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Nr 55

Utlatande i anledning av motioner om klagan over beslut i dis-
pensmdl enligt affdrstidslagen.

Tredje lagutskottet har behandlat tvé inom riksdagen vickta och till lag-
utskott hinvisade motioner, nr 295 1 férsta kammaren av herr Andersson,
Birger, och herr Jansson, Paul, och nr 329 i andra kammaren av herr Blom-
kvist m. fl.

I motionerna, som éar likalydande, hemstéilles

satt riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller om sddana tillimp-
ningsforeskrifter avseende dispensgivning enl. § 2 affirstidslagen att be-
rorda parter vid alla tillfdllen kan anvinda sig av den kommunala besvirs-
ratten».

Over motionerna har utskottet pa sétt foreskrives i § 46 riksdagsordningen
inhamtat utlitanden fran arbetarskyddsstyrelsen samt l#nsstyrelserna i
Stockholms och Ostergétlands lédn. Pa begiran av utskottet har yttrande dér-
jamte avgivits av Svenska kommunfdérbundet, Handelsanstilldas férbund
och Sveriges kopmannaférbund. Linsstyrelsen i Stockholms lidn har till sitt
utlatande fogat yttranden fran Stockholms stads slakthus- och saluhalls-
styrelse, driatselkammaren i S6édertilje samt kommunalndmnden i Jirfélla.

Gillande riitt

Bestimmelser om afférstiderna meddelas 1 affdrstidslagen den 16 decem-
ber 1966, vilken tritt i kraft den 1 januari 1967 och giller till och med den
31 december 1971. Samtidigt med ikrafttridandet upphéivdes 1948 ars bu-
tikstdngningslag.

Enligt affiarstidslagen fir yrkesmissig detaljhandel bedrivas endast un-
der tid som medges i lagen eller med stéd ddrav (affarstid). Forsiljnings-
stillen for sddan handel samt frisérsalonger och fotografiateljéer far inte
héllas 6ppna under annan tid (1 §). Vanlig affirstid dr vardagar mellan
kl. 8 och 20. Om det for sarskilt fall 4r pakallat med hénsyn till allmén-
hetens intresse skall kommunens styrelse eller ndimnd som utses av full-
miktige i kommunen medge affirstid utéver den vanliga (2 §).

Fran lagens tillimpning undantas négra typer av forsiljning och flera
slag av varor. Har m4 sirskilt nAmnas att undantag gérs fér varor som all-
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ménheten sirskilt efterfrdgar pa annan tid &4n vanlig affirstid (det s. k.
kiosksortimentet), om forséljningen sker utan samband med forséljning av
andra varor (3 §). Den nirmare omfattningen av det fria sortimentet an-
ges i tillampningsforeskrifter, som utfardas av arbetarskyddsstyrelsen.

Talan mot beslut av kommuns styrelse eller av ndmnd enligt lagen fores
hos ldnsstyrelsen genom besvir (6 §). Besvirsmyndigheten har att ingd pa
en allsidig 6verprévning av det kommunala beslutet. Linsstyrelsens beslut
kan 6verklagas hos Kungl. Maj:t.

I lagen finns inte nigon bestdmmelse om att kommunen i dispensédrende
bor bereda de intressenter och myndigheter som berérs av beslut om for-
Iingd affirstid tillfdlle att yttra sig i drendet (jfr prop. nr 144 ar 1966 s.
69). Departementschefen uttalade att det borde vara beroende av beslutets
karaktidr hur ldngt en kommun skall stricka sig i detta avseende och upp-
drog at arbetarskyddsstiyrelsen att utfirda nidrmare anvisningar hirom i
sina tillimpningsforeskrifter.

Enligt utfirdade anvisningar (arbetarskyddsstyrelsens meddelanden
67:3) anses nagot remissférfarande i regel ej erforderligt i fraga om an-
sdkan som avser tillfillig dispens, t.ex. da det giller Sppethdllande en
kvill eller en sondag for alla butiker inom kommunen eller for en viss
affirsbhransch eller fér butikerna inom en viss stadsdel eller pa en viss gata
eller plats i anledning av ett jubileum elier annan speciell anledning.

I friga om ansdkningar avseende dispens av mera varaktig karaktir, t. ex.
forlingt oppethallande varje veckodag under hela aret eller under viss si-
song eller ocksd utdkning av varusortimentet i en kiosk eller ett ddrmed
jamstallt forsaljningsstiille, bor enligt arbetarskyddsstyrelsens rekommen-
dation berdrda intresseorganisationer limpligen beredas tillfille yttra sig.
Som exempel pa sddana organisationer ndmns lokala eller regionala kop-
mannaféreningar och konsumentkooperativa sammanslutningar, lokalt eller
regionalt organiserade foreningar {6r handelsanstillda samt forefintliga or-
ganisationer som kan anses féretrdda konsumenternas intresse, t. ex. sam-
manslutning av husmddrar.

Affirstidslagen innehdller ingen bestdmmelse om vid vilken tidpunkt ett
beslut om dispens skall ldnda till efterrittelse. Ej heller finns i vart land
négra allménna forfatiningsbestimmelser hirom. Eftersom dispens frin
affirstidslagens bestimmelser utgor ett s. k. gynnande beslut far det dock
enligt forvaltningsrittslig praxis anses landa till omedelbar efterrittelse (jfr
»Forslag till lag om férvaltningsférfarandet> SOU 1964:27 s. 473 f; Ole
Westerberg. Forvaltningsforfarandet i forsta instans. Forvaltningsrittslig
tidskrift 1966 s. 96 ff). Dess lagakraftvinnande behdver siledes ej invintas.
Intet synes dock hindra att kommuner forordnar att dess beslut skall l4nda
till efterrattelse forst nir det vunnit laga kraft. Har beslutet dverklagats till
lansstyrelsen far denna — ocksa enligt praxis -— anses dga férordna om in-
hibition intill dess besvirsirendet slutligen avgjorts.



Tredje lagutskottets utlatande nr 55 dar 1969 3

Ur affarstidslagens forarbeten

Affarstidslagen antogs av riksdagen under hdstsessionen 1966 (proposi-
tionen nr 144,/1966, 3LU 58, rskr. 368). Till grund fér Iagstiftningen 1ag ett
av affdrstidsutredningen i juni 1965 avgivet betéinkande i tva delar, » Afférs-
tiderna» (SOU 1965: 38 och 39). Inom affirstidsutredningen och i allt va-
sentligt dven bland remissinstanserna hade enighet ratt om att butiksstang-
ningslagen i vissa avseenden haft ogynnsamma verkningar och att den borde
upphdvas. Diskussionen hade i stillet kommit att gilla fragan huruvida
man borde helt slopa affirstidsregleringen. Departementschefen fann for
sin del att ett omedelbart slopande av affirstidsregleringen skulle kunna
medfora betydande oldgenheter. Han patalade dirvid att man inte kunde
utesluta att en tvir omstillning skulle f& vissa oférmanliga verkningar for
konsumenterna, att vissa oldgenheter for de affarsanstillda skulle f6lja och
att en omedelbar avveckling i minga fail skulle kunna leda till sociala pro-
blem for affirsinnehavare som driver sina féretag utan anstélida eller med
endast ndgon enstaka medhjélpare. Han ville darfor inte fororda att man
omedelbart slopade all affirstidsreglering. Didremot fann han i likhet med
utredningen och en bred remissopinion att det fanns tillrickliga skil att
ersitta butiksténgningslagen med en friare reglering, vilken borde ges en
begrinsad giltighetstid, fem ar. Vid utgingen av denna tid fick man pa nytt
prova fragan om affirstidsregleringen skulle slopas heit. Erfarenheterna
av den friare regleringen och den utveckling som torde ske inom ramen for
denna borde di ge en battre vigledning fér provningen, ansag departe-
mentschefen. Tredje lagutskottet delade uppfattningen att en direkt over-
ging till ett hell fritt system skulle kunna medféra nackdelar, som over-
vigde fordelarna. Den medelvig som departementschefen férordat innebar
enligt utskottets mening en limplig avvigning mellan de intressen som gor
sig géllande pa omradet.

Vad betriffar fragan om dispens fran den vanliga affirstiden anférde
departementschefen féljande (prop. nr 144 ar 1966 s. 60 f).

Som framgér av vad jag tidigare har anfort har jag avsett att bestimma
den vanliga affirstiden s& att endast ett nigorlunda rimligt antal dispenser
fran denna skall behéva medges. Forslaget att en vasentligt storre del av
detaljhandeln skall falla utanfor lagens tillimpning 4n f. n. har ocksa bl. a.
syftat till att minska behovet av dispenser. Ett visst behov ddrav kommer
andock att kvarstd med den utformning av lagen som jag har férordat.

Fragan vilket organ som bor handha dispensprévningen ir féremal for
delade meningar mellan utredningen, som velat liigga provningen pa kom-
munen, och ett stort antal remissinstanser, som ansett préovningen béra till-
komma ett statligt organ, frimst linsstyrelsen.

Som jag har anfért tidigare bor fragor om afféirstidens ldngd i férsta hand
bedomas med utgingspunkt i konsumenternas intresse. En riktig bedom-
ning av dispensfrigorna kriver darfér frimst kéinnedom om vilka vanor och
behov som konsumenterna i orten har. Den bista kiéinnedomen hirom finns



4 Tredje lagutskottets utldtande nr 55 ar 1969

otvivelaktigt hos de kommunala organen. Nigra remissinstanser har pekat
pa att det kan finnas risk for bristande enhetlighet vid tillimpningen om
provningen liaggs hos kommunerna. Vad man hér framst syftar pa torde
vara att praxis inte limpligen bor skifta mellan kommuner som tillsammans
bildar ett niringsgeografiskt sammanhéingande omréade. Jag utgar emeller-
tid fran att sddana kommuner i samarbetsndmnderna i kommunblocken eller
i annan ordning kommer att verka for att enhetliga normer f6ljs vid dispens-
provningen. Av de skil som jag nu har anfért bitrdder jag utredningens fo6r-
slag att beslutanderétten i dispensfragorna liggs pa kommunerna.

En begrinsning i kommuns befogenhet att meddela dispens féljer av att
kommun, som jag har férordat tidigare, inte skall ha ratt att generellt
striacka ut affirstiden fér hela kommmunen. Dispens kan siledes inte medges
for alla affirer i kommunen eller for alla affirer inom en viss bransch sa-
vida inte dispensen avser endast vissa dagar. Fragan om dispens bér med-
delas skall bedomas i forsta hand med hinsyn till konsumenternas intresse.
For att dispens skall medges maste det kunna antas att det finns ett utbrett
onskemdl om utstrickt affirstid. Men ar det fallet bor dispens inte heller f&
viigras. Det lir inte vara mdjligt att undvika att dispensgivningen i viss man
kan komma att piverka konkurrenssituationen mellan olika féretag. Sjilv-
fallet far emellerlid dispens inte medges i syfte att frimja en viss nirings-
idkare eller en grupp av sidana eller for att stdlla foéretagare inom kom-
munen i ett sidrskilt gynnsamt konkurrenslige i forhallande till féretagare
i en angrinsande kommun.

Under remissbehandlingen har framhallits bl. a. att man genom kom-
munalbesvir inte skulle kunna f4 en tillrickligt allsidig 6verprévning av
kommuns beslut i dispensidrende. Med hénsyn hirtill férordar jag att for-
valtningsbesvir skall fa anféras 6ver dessa beslut.

I motioner (I:789 och I1: 965) i anledning av propositionen yrkades bl. a.
att lagen skulle kompletiteras med bestimmelser innebdrande att — med
hénsyn till de affirsanstillda — dispens fran bestimmelserna om vanlig
affarslid savitt avser storre affarsféretag skulle meddelas endast restrik-
tivi.

Tredje lagutskottet anmérkte i sitt utlitande (nr 58 ar 1966) i anledning
av motionerna att lagens grunder innebar bl. a. att dispensfrigorna skulle
bedémas i forsta hand med hiinsyn till konsumenternas intressen. Fér att
dispens skall medges maste det antas att det finns ett utbrett 6nskemal om
utstrickt affarstid. Men dr det fallet bor dispens inte heller f& viigras, fram-
holl utskottet. Motionéirernas férslag om sirskilda dispensregler fér storre
foretag innebar ett avsteg fran dessa grunder som utskottet inte var berett
att fororda.

Pagaende lagstiftningsarbete om férvaliningsforfarandet

I vart land finns ingen allmiin lag om forvaltningsférfarandet utan bara
spridda allménna foreskrifter och specialregler pa olika omraden. Ar 1964
lade emellertid besvirssakkunniga fram ett férslag till en lag om férvalt-
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ningsforfarandet (SOU 1964:27). Lagforslagel innehdll 155 paragrafer om
forvaitningsidrendens handliggning i férsta instans och besvirsinstans si-
vil hos forvaltningsmyndigheter som hos forvaltningsdomstolar.

Besvirssakkunnigas forslag blev foremal for en mycket omfattande re-
missbehandling. Mot forslagets enskildheter restes fran remissinstansernas
sida inte nagra allvarligare erinringar. Diremot gjorde manga géllande, att
forslaget i sin helhet syftade for langt och var alltfér omfatiande och detalje-
rat for att kunna tillimpas mera allmént i férvaltningsverksamheten.

Med anledning av vad som salunda kom fram har eit nylt lagforslag utar-
betats av en arbetsgrupp inom justitiedepartementet. Forslaget redovisas i
SOU 1968: 27 »Férvaltningsiag». Forfattningsmaterialet har skurits ner
radikalt s& att kvar star endast en kirna av 25 paragrafer. Den nya lagen
foreslas heta férvaliningslagen. Tanken &r att den skall tillimpas bara hos
forvaliningsmyndigheterna, alltsa framst hos ldnsstyrelser och centrala
myndigheter med underordnade statliga och kommunala lokalorgan, men
inte hos férvaltningsdomstolarna eller hos Kungl. Maj:t i statsrddet. Det
skall inte gora nagon skillnad om drendet ar ett forstainstansirende eller ett
besvarsarende. I princip skall lagen gilla i lika mén hes kommunala som
hos statliga myndigheter men det forutsitts att kommunala handldggnings-
regler, dir sddana finns, skall rada framfor {f6rvaltningslagens.

Tanken ar att det som nu finns foreskrivet om drendens handliggning i
olika forfattningar sdsom i byggnadsstadgan, nykterhetsvardslagen och
barnavéardslagen skall gas igenom och samordnas med forvaltningslagens
bestimmelser innan denna trider i kraft. Forvaltningslagens bestimmelser
skall sedan gilla, om intet avvikande férekommer i en specialférfattning,
uifardad av Kungl. Maj:t.

1 forslaget lill forvaltningslag sidges foljande i fragan om nér etl forvalt-
ningsbesiut skall trida i tillimpning (s. 241 ff).

I remissyttrandena har framfoérts tvivel rorande mojligheterna att pa ett i
allo andamélsenligt och frin rittssikerhetssynpunkt tillfredsstallande sitt i
en allmin lag reglera fragan om ndr ett férvaliningsbeslut skall trada i till-
Idmpning. Denna fraga har darfor ansetts inte bora géras till féreméal fér
lagstiftning i foérevarande lag s& mycket hellre som avsaknaden av allminna
regler hittills inte véllat négra stérre oldgenheter. De allmidnna riktlinjer
som besviarssakkunniga dragit upp torde i sin mén bidra till en ytterligare
stabilisering av rittsliget och rittspraxis torde liangre fram ge sikrare un-
derlag for kodifiering. Uppmarksamheten torde dirfor nu i stillet bora
koncentreras pa den korrektiva sidan av den rittsskyddsfraga som det hir
galler. Uppenbart ér att reglerna hirom hér hemma bland de sirskilda be-
stammelserna for vissa partsidrenden.

Det maste godtas att foérvaltningsbeslut i stor omfatining tillats trida i
tillimpning utan avbidan pé att tiden for overklagande utgér. Saknas fog
for 6verklagande, ir detta helt inviéindningsfritt. Men finns fog fér klagan,
foreligger risk att den mot vilken beslutet riktar sig gor en rittsforlust ge-
nom de verkningar beslutet utévar, innan det upphivs av besvirsmyndig-
heten, i synnerhet om det som goérs inte gar att gora ogjort eller eljest ar
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irreparabelt. I méjligaste man bor saddana foljder férebyggas till skydd for
den enskildes ritt. Det radikalaste botemedlet vore att tilligga sjdlva éver-
klagandet suspensiv verkan. Det later sig dock uppenbarligen inte gora ge-
nerellt av hinsyn till de intressen som foranlett att besluten gjorts omedel-
bart verksamma. Nigon annan 16sning star dérfor i praktiken inte till buds
allmént sett 4n att gora inhibitionen beroende av sirskild préovning fran fall
till fall.

En klagan dr en begiran om rittsskydd. Det kan med tanke hirpa nigon
gang vara naturligt att anta, att ett dverklagande, 4ven om det inte sdgs ut-
tryckligen, innefattar begéran om inhibition. Det bér dérfér i och for sig
inte fordras sdrskilt yrkande for att besvirsmyndigheten skall f4 férordna
om inhibition. & andra sidan kan det inte begiras av besvirsmyndigheterna
att de ex officio dverviger inhibitionsfragan sirskilt i varje drende. Endast i
fall, diar det dr fullstiindigt uppenbart att inhibition behdvs for att det skall
vara nagon mening med besvirsprovningen, torde ex officio-ingripande kun-
na férvintas. Framstalls sirskilt yrkande om inhibition, bor besvirsmyn-
digheten givetvis vara skyldig att prova detta yrkande och gora det skynd-
samt.

Av besvirssakkunnigas genomgang av géllande ritt framgar att det i vissa
fall foljer omedelbart av forfattning att ett beslut skall trida i tillimpning
utan hinder av klagan. I andra fall har det i férfattning getts sirskilt be-
myndigande 4t beslutsmyndigheten att fran fall till fall férordna om sédan
tillimpning. Slutligen kan vederbérande férfattning ha limnat helt oreglerat
nir beslut enligt forfattningen skall trdda i tillimpning. Med ledning av
praxis och allméinna principer avgérs d4 om beslutet kan trida i tillimpning
utan hinder av klagan eller om klagotidens utging och, om besvir anforts
dessforinnan, utgangen i besvirsidrendet skall avvaktas. Mot bakgrund av
detta riittslige har lagtexten utformats.

Bestimmelsen om inhibition har intagits i 21 § i lagférslaget. Paragrafen
Iyder: Besvirsmyndighet kan férordna att 6verklagat beslut icke far till-
limpas innan besviren proévats. Yrkande om sidant forordnande skall be-
handlas skyndsamt.

I justitiedepartementet haller man fér nérvarande pa med att utarbeta
lagradsremiss i &mnet. Detta arbete beriiknas vara fardigt under forsta halv-
aret 1970.

Motionerna

Motionédrerna anfér att dispensmdjligheten i affirstidslagen numera ut-
nyttjas i synnerligen stor utstrickning i samband med storre helger, da
varuhusen soker, och i de flesta fall far, dispens av den kommunala myndig-
heten for att halla 6ppet viss tid pa s6ndagar. I samband med julskyltningen
ir det exempelvis mycket vanligt att denna mojlighet utnyttjas.

Naturligtvis kan det betraktas som en god service till konsumenterna att
pa detta sitt pa sondagstid f4 mojlighet att gora uppkép. Men det dr vil,
anfor motiondrerna, framfor allt ett stort ekonomiskt intresse for affirs-
minnen och varuhusen att hélla ppet pa tider och vid tillfdllen da mycket
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folk pa grund av sin ledighet ir i rorelse i de stérre tiatorterna. Motionirer-
na papekar att det emellertid finns en tredje part, nimligen de inom han-
deln anstéllda, som kan drabbas ganska hart i form av skyldighet att arbeta
pa obekvim arbetstid, om dispensgivningen blir alltfér generés.

I motionerna framhalls att det visat sig att framstillningar om visst 6p-
pethallande i atskilliga fall behandlats pa sadant sitt att mojlighet for be-
rord part att 6verklaga beslut om dispens inte forelegat. Motionérerna anfér
alt det intraffat att beslut meddelats sa sent som pa onsdagen for ett 6ppet-
hallande som géllt nistkommande séndag. Den fackférening inom Handels-
anstéilldas férbund som 6nskade bevaka sina berérda medlemmars intresse i
denna fraga och dérfér hos linsstyrelsen anforde besvir i drendet kunde
inte f& saken provad eftersom det inte fanns tid att inhdmta berérda par-
ters ytirande. Motiondrerna understryker att det méste anses vara av stors-
ta vikt att den lagliga réitten att 6verklaga ett kommunalt beslut icke sitts
ur spel.

For att tillforsdkra alla parter mojlighet att f4 anférda besvir lagligen
provade dven vid kommunala beslut av denna art, bér enligt motionérernas
mening sadana tillimpningsféreskrifter utfirdas att berérda parter vid
alla tillfdllen har mojlighet att utnyttja den kommunala besvirsritien. En
16sning av fragan synes dem kunna astadkommas genom bestimmelser om
att ans6kningar om utstrickt afférstid skall vara inkomna till kommunens
styrelse viss tid fore det avsedda éppethallandet.

Remissvaren

Arbetarskyddsstyrelsen, ldnsstyrelsen i Stockholms ldn, slakthus- och
saluhallsstyrelsen i Stockholm, kommunalndmnden i Jirfdlla kommun av-
styrker bifall till motionerna. Ldnsstyrelsen i Ostergétlands lin, drdtselkom-
maren i Sodertilje, Svenska kommunférbundet och Handelsanstdlldas for-
bund stiller sig positiva till motionerna. Sveriges képmannaférbund vitsor-
dar de patalade oligenheterna och limnar eget forslag till 4tgérd.

Arbetarskyddsstyrelsen papekar inledningsvis att tillimpningen av den
inom foérvaltningsriatten géillande principen, att ett gynnande beslut, som
avser t. ex. ett tillstand eller ett ekonomiskt bidrag, skall ldnda till omedel-
bar efterrittelse, kan medféra att besvirsriatten icke kan utnyttjas av en
besvirsberittigad som &r missndjd med beslutet. Styrelsen erinrar om att
den i tillimpningsforeskrifterna till affarstidslagen skilt p4 ansékningar om
dispens av mera varaktig karaktir — t.ex. forlingt oppethdllande varje
veckodag under hela aret eller utékning av varusortimentet i en kiosk — och
ansokningar om tillfillig dispens. I fraga om de mera ldngsiktiga dispenser-
na skulle siledes en dndring av tillimpningsforeskrifterna enligt motionéa-
rernas férslag bli tdmligen betydelselds, medan den betriffande tillfilliga
dispenser skulle £ viss betydelse framhéller styrelsen.
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Styrelsen sdger sig inse att det kan valla irritation bland en affirsidkares
anstillda eller konkurrenter, om en kommunal myndighet medger honom
ratt till affarstid utdver den vanliga och dispensbeslutet meddelas sa sent
att besvirsratten i praktiken icke kan utnyttjas. Det dr enligt styrelsen
knappast tankbart att undanréja denna oldgenhet genom att inféra en fore-
skrift om att ansdkningar om utstrackt affirstid skall vara inkomna till
kommunens styrelse viss tid fére det avsedda Oppethallandet, om icke tids-
fristen gores lang. Delia kan enligt styrelsen i sin tur medféra svarigheter
for sokanden. Att tidsfristen maste bli tdmligen lang for att bli fullt effektiv
sammanhinger med att del kan ta ganska lang tid innan en ansdkan hos
en kommunal myndighet resulterar i ett lagakraftvunnet beslut, framhaller
styrelsen. Dréjsméalsanledningar kan t. ex. vara att den kommunala myndig-
heten sillan sammantrider eller att besvirsprovningen hos ldnsstyrelse eller
Kungl. Maj:t tar viss tid.

Styrelsen papekar vidare att del skulle innebéra elt avsteg fran vedertagna
forvaltningsrittsliga principer om dispensbeslut skulle trida i verkstéllighet
forst dd det vunnit laga kraft. Det foértjdnar dock observeras, framhéller
styrelsen, att den kommunala myndighet som meddelar dispensbeslutet i
fall som myndigheten sjilv bedémer som tveksamma bor kunna foéreskriva
att beslutet ej skall trada i kraft, férrin det vunnit laga kraft. Styrelsen
erinrar vidare om besvdrsmyndigheternas méjlighet att férordna om in-
hibition.

Avslutningsvis erinrar styrelsen om atl afférstidslagen har karaktiren av
en forsokslagstiftning med begrinsad giltighetstid, vilket i och for sig kan
vara ett skill emot dndringar.

Slakthus- och saluhallsstyrelsen i Stockholin dberopar ett tjénsteutlatan-
de av direktoren hos styrelsen, Eriand Carbell. Denne hénvisar inlednings-
vis till att motionirerna antyder majligheten av att inféra bestimmelser om
att ans6kningar om tillstand till utstrickt affarstid skall vara inkomna till
kommunens styrelse viss tid fére det avsedda dppethéallandet. Eftersom tid-
punkten foér beslutet dr det visentliga i sammanhanget torde vil avses att
den kommunala myndigheten ddrigenom skulle kunna fatta sitt beslut i s&
god tid, att part hinner anféra besvir innan beslutet gar i verkstillighet.
Givetvis dr det 6nskvirt, framhalles i utlatandet, att ansoékningar om till-
stadnd till utstrickt affirstid inkommer i god tid. Hiarigenom kan drendena
inordnas i arbetsrutinen och erforderlig beredning figa rum utan tidsnéd.
Beslut och dirav foranledda expeditioner kan medhinnas i normal ordning.
S4 till vida torde motiondrernas onskemal 6verensstimma med de kommu-
nala myndigheternas. Men om man syftar till att ansékningar icke skall {3
tagas upp till behandling om de inkommer senare én viss angiven tidpunkt,
méste fragan betraktas annorlunda. Ett sddant forfaringssitt skulle av-
vika frin eljest férekommande praxis inom kommunal férvaltning och
innebira, att de kommunala myndigheterna hindrades i den snabba och
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smidiga dmbeisutévning, som icke minst med hénsyn till allmédnhetens in-
tresse efterstrivas i andra sammanhang. Foreskrifter som onodigtvis fér-
svarar for allménheten bor i stéllet undvikas. Som exempel pa det allméngil-
tiga i en sddan uppfattning ndmns i utlatandet bestimmelsen i allménna
ordningsstadgan (AOS) om att vid meddelandet av lokala ordningsféreskrif-
ter skall tillses, att »didrigenom icke ldgges onddigt tvang pa allminheten
eller eljest gores obefogad inskrinkning i den enskildes frihet». I denna
anda krives 1 AOS betriffande ansokan om tillstind att anordna offentlig
tillstdllning inte mer &n att ansékan skall géras »skriftligen i god tid fore
tillstallningen och om mdjligt &4 sadan tid, att ansékan éir polismyndigheten
till handa senast & femte dagen fore tillstidllningens.

I utlatandet siges anledning ej foreligga att anligga andra synpunkter pa
affirstidsirendenas handldggning 4n andra kommunala arenden, varfér
tanken péa en tidsgrins for ingivande av ans6kningar bor avvisas. Vad Stor-
stockholmsomridet betriffar tillimpar kommunerna vid handliggningen
av affirstidsidrenden enhetliga regler, som utarbetats av en sérskild kom-
mitté, Stor-Stockholms affirstidskommitté, med representanter for olika
kominuner och intresseorganisationer. Detta siges medféra minskad risk foér
befogade 6verklaganden. Vidare kommer léinsstyrelsens och Kungl. Maj:ts
beslut i besvirsirenden under hand att ge kommunerna ytterligare vigled-
ning vid handliggningen av fragor om utstrickt affarstid. Forutsattningen
ar da att besvirsmyndigheterna tager upp anférda besvir till prévning aven
om besviren skulle komma att avse dppethallande pa tid som redan gatt till-
anda, och att de motiverar besluten. I fortsidttningen torde, sedan kommu-
nerna tagit konsekvenserna av besvidrsmyndigheternas stéllningstaganden,
anledning till 6verklagande av kommunernas beslut i dispensérenden rim-
ligtvis utan behova foreligga annat én i undantagsfall, framhalls i utlitan-
det.

I'motionerna féreslas att tilldimpningsforeskrifter utfirdas for att tillgodo-
se onskemaélen. Diarmed torde enligt utiatandet avses tillimpningsféreskrif-
ter, utfirdade av kungl. arbetarskyddsstyrelsen. Sddana — som d& boér ha in-
nehallet begrinsat till att ans6kan om tillstand till utstriackt affarstid bér in-
givas till kommunens styrelse i god tid -— torde emellertid ha ringa utsikt att
tringa igenom hos allminheten. Medverkan av foéretagarorganisationer och
andra filtorgan sfiges i stillet bora efterstrivas. Till slakthus- och saluhalls-
styrelsen riktas salunda ofta forfragningar i dispensiirenden. Regelméssigt
uppmanas dirvid allmidnheten att inkomma med eventuell ansékan i god tid.
Enligt vad som inhémtats lir Stockholms stads och lins képmannaférbund
ha for avsikt att inom kort ge sina medlemmar motsvarande uppmaning i
cirkuliarform. Atgirder av detta slag kan foérvintas {4 énskad effekt genom
att de snabbt kommer till de berérdas kinnedom och anses i utlatandet in-
nebira ett betydligt effektivare och smidigare forfaringssitt dn de ifraga-
satta tilldimpningsféreskrifterna.
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Kommunalndmnden i Jdrfdlla kommun anser att motiondrernas forslag
torde vara svért att realisera. En komplettering av tillimpningsforeskrifter-
na kan enligt nimnden knappast f& annan form 4n en rekommendation till
kommunerna att anmoda sfkandena att inom viss tid inkomma med ansok-
ningar. Férmodligen skulle det komma att &ldggas den enskilda kommunen
att avgoéra tidsramen.

Nimnden framhaller att — oavsett vem som skulle avgora vid vilken tid-
punkt en ans6kan senast skulle vara inkommen for att vinna beaktande —,
varje tidsangivelse medfér att man frangar gingse férvaltningsforfarande.
En eventuell bestimmelse om viss ans6kningstid skulle komplicera forfaran-
det vid de tillfillen, d& en ansdkan inkommer efter den angivna tiden och
avser ett rutindrende, dar ett snabbt besked kan ldmnas. Oavsett forekoms-
ten av tillimpningsforeskrifter torde den kommunala myndigheten vara
oférhindrad att meddela beslut i fragan, anser ndmnden.

Niamnden pépekar vidare att forslaget i sina praktiska konsekvenser
tangerar frdgan om verkstillighet av kommunala beslut, d. v.s. frigan om
lagakraftvinnande skall avvaktas innan ett kommunalt beslut verkstélles.
Denna fraga séges vara av betydligt stérre omfattning och berdr hela det
offentliga forvaltningsférfarandet. Tar man i det sammanhanget i betrak-
tande den stora tidsitgang, som proévningen av besvirsirenden stundom tar,
skulle mycket linga ans6kningstider f4 anges, om man skulle uppna den
effekten, att ett obefintligt beslut vore riittsligen provat innan detsamma
verkstilldes.

Avslutningsvis framhaller nimnden att dispensirenden i friga om ut-
striackt affirstid ofta dr av rutinméssig art. Genom den praxis, som nu-
mera utvecklats, och genom de gemensamma normer, som tillimpas inom
Storstockholmsregionen, torde sdkandena i dessa &drenden sjdlva kunna
bedoma om ett drende dr av den arten, att ett overklagande riskeras. I sa-
dana fall torde det ligga i sokandenas eget intresse att i god tid fére ett ut-
nyttjande av en dispens inldmna ansékan till den kommunala myndigheten,
utan att séirskilda tilldimpningsféreskrifter hirom behéver utfirdas.

Med hinsyn till svirigheten att realisera forslaget i motionerna och med
hinsyn till de praktiska konsekvenser for det offentliga forvaltningsfor-
farandet 1 stort, anser kommunalndmnden att motionerna inte bor bifallas.

Ldnsstyrelsen i Stockholms lidn antar att motiondrerna framst asyftat
dispenser for visst tillfille, t. ex. julhandeln. Erfarenhetsmaéssigt torde det
ocksa forhalla sig sa att det dr just vid detta slag av dispenser som tidsn6d
kan uppstd med paféljd att anférda besvir blir onyttiga genom att de kan
provas forst sedan den aktuella dispenstiden redan passerats, framhadller
lansstyrelsen.

Lénsstyrelsen papekar att motiondrerns 6nskemadl i viss man kan till-
godoses genom besvirsmyndighetens maojlighet att besluta om inhibition i
avvaktan pa besvirens provning. Linsstyrelsen framhdller att frigan om
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inhibition far goras beroende av sirskild prévning fran fall till fall. Man
kan rikna med att inhibition kommer till anvéindning endast i de fall d4 det
fran borjan star klart fér besvirsmyndigheten att starka skil foreligger att
upphiva det 6verklagade beslutet. A andra sidan foreligger i allt fall for
Iinsstyrelsens del mdjlighet att snabbt meddela slutligt besiut i besvirsmal.

Liansstyrelsen avstyrker inférandet av bestimmelser om att ansékningar
om utstrickt affirstid skall vara inkomna viss tid fore det avsedda Oppet-
hallandet. Forutom det sagda aberopar lansstyrelsen dirvid de skél som an-
forts av slakthus- och saluhallsstyrelsen samt kommunalndmnden i Jarfalla.
Ett nirmare samarbete mellan kommunerna och féretagarorganisationer av
typ kopmannaforbund torde pa sikt kunna resultera i att de foretag som
soker dispens ldmnar in ansdkan i tillridckligt god tid, framhaller linssty-
relsen avslutningsvis.

Linsstyrelsen i Ostergétiands ldn har intet att erinra mot dndring av la-
gen i enlighet med motionerna fran de synpunkter linsstyrelsen har att be-
akta.

Lénsstyrelsen uppger att den frin dritselkammaren i Linkoping infordrat
uppgifter betriffande de under ar 1968 inkomna ansékningarna om till-
stdnd enligt 2 § affirstidslagen. Hirav kan utldsas att det mellan dag for
beslut och dag for vilken tillstdnd s6kts oftast ligger en sa kort tid att even-
tuella besvir knappast hunnit behandlas.

Svenska kommunférbundet instimmer med motiondrerna om att sadana
tillimpningsforeskrifter bor utfirdas att berdérda parter vid alla tillfallen
kan anvinda sig av mdjligheten att anfdéra besvir dver det kommunala be-
slutet och anfor att det inte kan vara rimligt att drenden behandlas sa sent
att de kommunala besvérsreglerna sitts ur spel. Men det finns enligt for-
bundet ocksa andra skil som talar for att dispensansdkningarna bor vara
inne i mycket god tid. Kommunens styrelse, eller med nidmnd som ufsetts
att handldgga dispensirenden, skall i varje sirskilt fall gora en skilighets-
beddémning. Dirvid kan det ocksi ofta — sidrskilt i mera betydelsefulla dren-
den — vara motiveral alt inhdmta remissyttranden frin berorda intressen-
ter. Férbundet vill f6r sin del rekommendera att remissférfarandet tilldmpas
i all den utstrickning det idr nddvindigt for att f4 en allsidig bedémning.
Dirigenom bidrar kommunerna till en s& smidig anpassning som mdjligt av
affarstidslagen samtidigt som man verkar fér goda relationer mellan de
parter som berdrs inom denna viktiga del av niringslivel. Hirigenom kan
man ocksé forvinta att antalet besvir minskas, framhaller f6rbundet.

Handelsanstdlldas forbund anfér att organisationen under den tid som
forflutit sedan lagens ikrafttridande den 1 januari 1967 frin sina avdel-
ningar i landet erhallit besked om att dessa i ménga fall genom féretagens
annonsering om dppethéllande utdver lagstadgad affirstid fatt sig bekant,
att kommunerna beviljat foretagen dispens for detta oppethallande. Att sa-
dan annonsering inte sker forrin dagarna fére dppethallandet ir naturligt.
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Detta medfor att ett 6verklagande av denna dispens till lansstyrelsen i berort
Idn inte hinner ingivas i s& god tid att en prévning av drendet kan foretagas
innan 6ppethallandet forevarit. Lansstyrelserna har i de flesta fall avstatt
fran ett stillningstagande och med hénvisning till att dagen fér 6ppethallan-
de passerats lamnat klagomalen utan atgérd. Att sddana sitnalioner uppstar
kan, enligl férbundets beddmning, bero pa kommunernas sena handliagg-
ning av dessa drenden, men i de flesta fall pa att ansdkningshandlingarna
inkommit sa sent att et yitrande fran berérda organisationer av tidsskil
inte kunnat inhdmmtas. Férbundet anser diarfér att alla dispensérenden om
avvikelser fran affirstidslagen § 2 skall dversiindas till berérda organisa-
tioner for ytirande. For att detta skall kunna ske fordras att foretagens
ansokningar skall inkomma till kommunerna i sa god tid att ett yttrande
fran berérda organisationer samt ett eventuellt verklagande av det kommu-
nala beslutet blir méjligt.

Sveriges kopmannaforbund anfor att de erfarenheter som vunnits under
de drygt tva ar som affarstidslagen varit i kraft visar att dispensgivningen
fatt mycket olika tillimpning inom landet. Vissa kommuner har tillimpat
en mycket liberal tolkning av lagen medan andra kommuner strikt f6ljt den
restriktiva linje som lagen i sig innebér och tillgingliga férarbeten till lagen
anvisar. Detta har enligt forbundet medfort att konkurrenssituationen mel-
lan tvé intilliggande kommuner ibland férskjutits genom olika kommunal
syn pa dispensgivningen. Det 4r att hoppas att genom Kungl. Maj:ts beslut
i drenden, som blir 6verklagade, en fastare och mer enhetlig praxis snarast
skall komma till stdnd. Ett av skilen fér motionédrernas hemstéllan ar att
en alltfor generds dispensgivning drabbar de anstillda inom handeln ganska
hirt i form av skyldighet att arbeta pa obekvim arbetstid. Forbundet pa-
pekar att samma skil kan anféras for det stora antalet smé och medelstora
butiker som drivs av en enskild képman med huvudsaklig hjalp av egna
familjemedlemmar. Dessa foretag tvingas manga ganger av konkurrensskil
ait tillimpa samma oppethallandetider som o6vriga storre foretag som ar-
betar med hel- och deltidsanstélld personal.

Forbundet vitsordar att det forekommit att ansékan om tillfillig dispens
inkommer till kommunen sa sent att beslut ofta fattas endast nagra dagar
innan dispensen skall trdada i kraft, vilket omdjliggjort fo6r exempelvis Han-
delsanstilldas férbund att hinna dverklaga beslutet tfill lédnsstyrelse. Vad
betraffar motionirernas forslag foér att komma till ridtta med dessa oligen-
heter, ndmligen att ans6kningar om utstriackt affarstid skulle vara inkomna
till kommunens styrelse viss tid fore det avsedda 6ppethallandet, anser for-
bundet att tidsfristen maste goras lang for att fa onskvird effekt. Detta sam-
manhénger med att det kan dréja innan en ansdkan hos en kommunal
myndighet resulterar i ett lagakraftvunnet beslut beroende pa att den kom-
munala myndigheten ofta inte har si tita sammantriden eller att be-
svarsprovningen hos linsstyrelsen eller Kungl. Maj:t tar relativt lang tid.
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I sammanhanget papekar férbundet att den kommunala myndigheten som
beslutar i dispensédrendet efter eget bedémande kan foreskriva att beslutet
ej skall trida i kraft férrdn det vunnit laga kraft iivensom att besvirsmyn-
digheterna kan férordna om inhibition.

Forbundet erinrar vidare om att komnun vid tillfilliga dispenser inte be-
hover efterhdra andra parters synpunkter pa en ansékan enligt nu géllande
tillampningsforeskrifter. Detta innebdr att berérda parter inte far vetskap
om en dispens forrdn beslut fattats och blivit kiint. Enligt forbundets upp-
fattning skulle det dirfér vara limpligt att kommun vid erhéllande av dis-
pensansokan limnade besked hirom till nirmast berérda parter, nimligen
den lokala képmannafbreningen, den konsumentkooperativa féreningen
samt de handelsanstilldas organisation. Denna anmilan kan i och fér sig
ske utan anmodan att part skall yttra sig over ansékan. Det ger emellertid
intresserad part méjlighet att inkomma med synpunkter som i flertalet fall
kan ge kommun anvisning om att ett eventuellt positivt beslut bor komplet-
teras med foreskriften att beslutet ej skall trida i kraft férrin det vunnit
laga kraft. Genom detla férfarande torde de mera viisentliga oligenheterna
av nuvarande tillimpningsanvisningar kunna undanréjas, framhaller for-
bundet avslutningsvis.

Utskottet

Enligt affdrstidslagen far — med bortseende fran vissa undantag — yr-
kesmadssig detaljhandel endast bedrivas under vanlig affirstid, som ir var-
dagar mellan klockan 8 och 20. Om det fér sérskilt fall dr pakallat med hin-
syn till allménhetens intresse skall emellertid kommunens styrelse eller
niamnd som utses av fullmiktige i kommunen medge affirstid utdver den
vanliga. Talan mot sddant beslut far féras hos ldnsstyrelsen genom besvir.
Linsstyrelsens beslut kan dverklagas hos Kungl. Maj:t. Enligt forvaltnings-
rittslig praxis giller att s. k. gynnande beslut skall ldnda till omedelbar
efterritielse. Dispens fran den vanliga affirstiden brukar dirfér trida i
tillimpning ulan avbidan pa att tiden for 6verklagande utgar.

I motionerna pépekas att det i atskilliga fall férekommit att den kommu-
nala myndigheten medgivit dispens si sent att affirsanstillda och andra
berdrda parter inte kunnat utnyltja sin besvirsritt. Motionirerna hemstél-
ler dérfér att riksdagen hos Kungl. Maj:t skall begiira sadana tillimpnings-
foreskrifter i fraga om dispens fran vanlig affirstid att berdrda parter vid
alla tillfillen kan anvinda ritten att besvira sig.

Remissinstanserna har delade meningar om férslaget. Enligt utskottets
mening bor forslaget forstds sa, att de begirda tillimpningsféreskrifterna
skall gora det mdjligt f6r berdérda parter att normalt kunna besvira sig i
dtminstone en instans. Utskottet delar uppfatiningen att det ir otillfreds-
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stillande att — sisom for ndrvarande inte sillan férekommer — drenden om
dispens behandlas sa sent att besvirsreglerna sitts helt ur spel. Saddana till-
lampningsféreskrifter, som gor det mojligt f6r berdrda parter att i normala
fall besvira sig hos ldnsstyrelsen, bor darfor utfardas.
Utskottet hemstiller
att riksdagen med bifall till motionerna I: 295 och II: 329
i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstéller om saddana tillamp-
ningsforeskrifter i frdga om dispens fran vanlig affirstid
enligt affarstidslagen att berérda parter normalt kan an-
vinda mojligheten att besviira sig hos linsstyrelsen.

Stockholm den 11 november 1969

Pa tredje lagutskottets vignar:
ERIK GREBACK

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

fran f6rsta kammaren: herrar Goran Karlsson (s), Svante Kristians-
son (s), Akesson (fp), Ebbe Ohlsson (m), Ernulf (fp), Hansson (s), fru
Landberg (s)#* och herr Nils Nilsson (ep)*;

fran andra kammaren: herrar Grebiick (cp), Svenning (s), Ekstrom
(s)#, Hedin (m), froken Anderson (s), herrar Hammarberg (s), Josefson i
Arrie (cp) och Sellgren (fp).

* Ej ndrvarande vid ntlatandets justlering.

MARCUS BOKTR. STHLM 1969 690032



