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Nr 74

Utlatande i anledning av motioner om en allmin dversyn av lagen om
allman forsikring.

Andra lagutskottet har behandlat tvj till lagutskott hinvisade motioner, I: 783
av herr Pettersson, Georg, och herr Larsson, Lars, samt II: 902 av fru Skantz m. fl.

I motionerna, vilka ir likalydande, har yrkats »att riksdagen beslutar, att i
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstélla om utredning och allmin 6versyn av lagen om
allmén forsdkring (AFL) med sikte pd dess anpassning till den framtida samhlls-
utvecklingen, i enlighet med vad i motionen anforts».

Over motionerna har utskottet i den ordning 46 § riksdagsordningen foreskriver
inhdmtat yttranden fran riksforsdkringsverket, socialstyrelsen och arbetsmarknads-
styrelsen. Yttranden har dirjimte pa utskottets begiran avgivits av Forsikrings-
kasseforbundet, Svenska arbetsgivareforeningen, Landsorganisationen i Sverige,
Tjénsteménnens centralorganisation och Sveriges akademikers centralorganisation.

Motionerna

Motiondrerna anger att den allminna forsdkringen alltsedan den tridde i full
funktion den 1 januari 1963 #ndrats och byggts ut undan fér undan. Utveck-
lingen har ddrvid hillit sig ganska vil inom forsékringens traditionella syften och
grundléggande principer. Enligt motiondrernas mening #r tiden nu inne for att

préva huruvida ramen kan vidgas for den allménna forsikringens méilsittning.
Motionirerna anfér:

Samhéllsférhéllandena undergér stindig forandring. Dirav paverkas betingelser-
na for trygghetspolitiken och medborgarnas ansprik pa social trygghet. Inom sin
ram maste den allménna forsikringen undergd en motsvarande utveckling, om den
med oforsdmrad effekt skall ticka avsedda behov. For att 6ka verkningsgraden eller
ticka nya behov krévs att dven ramen vidgas. Nya behov och ansprak dyker stin-
digt upp. De kan tickas antingen med separata atgirder genom nya organ eller
med utbyggnad pa tidigare lagda grunder. Forsikringssystemets mojligheter och
allménna anvindbarhet i trygghetspolitiken #r langt ifrdn uttdmda. Det dr tvirtom
en god grund for vidareutveckling och fortsatt utbyggnad.

Med sikte pa 1970-talet bor en allmén Gversyn av lagen om allméin forsdkring
och dess syften genomfdras. Andamalet bor vara att prova hur man limpligen kan
vidga ramen for forsékringens funktion i trygghetssystemet. Detta bor i forsta hand
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ske med avseende pa effekten for hittills avsedda syften. Men samtidigt bor provas
hur man med rationellt utnyttjande av forsikringssystemets och forsdkringsadmini-
strationens potentiella mojligheter kan tdcka andra och nya behov pé dndamaéls-
enligt satt.

Som exempel pa Overvdganden som limpligen bor ingd i en allmdn Gversyn
av forsikringslagen nimner motionérerna foljande.

Forsikringslagen bor ses Over si att den inte ligger hinder i vidgen for ratio-
naliseringsstrivanden genom inférande av modern ADB-teknik i forsdkringsadmi-
nistrationen.

Inom sjukpenningforsidkringen ger nuvarande regler om en pa forhand gjord
inplacering i sjukpenningklass i vissa fall en onddigt bristfillig anpassning till det
faktiska inkomstbortfallet. Ett smidigare system bor Gvervigas. I samband dédrmed
bor moijligheterna till en ytterligare hdjning av kompensationsgraden studeras, vil-
ket i sin tur aktualiserar fragan om sjukpenningens beskattning.

Formansritten inom sjukforsdkringen dr strikt begrédnsad till, forutom moder-
skap, fall av faktisk sjukdom. Det bor utredas om inte formansritten kan strickas
ut till allmdnt hilsovardande och sjukdomsforebyggande atgdrder med medicinsk
anknytning. Dessutom bdr Overvidgas om fOrmansritten kan stridckas ut dnnu
ldngre. For vissa grupper av sjuka och handikappade skulle man kunna tinka sig
en generell ritt till ersédttning for hemhjilp samt vardinsatser och vardkostnader i
hemmet.

Det bor Gvervdgas om sjukpenning skall kunna anvdndas som legal kompen-
sation for inkomstbortfall dven vid avbrott i arbete av annat skl #n egen sjuk-
dom, t. ex. vid avbrott i arbete for att ta vard om en sjuk familjemedlem.

Friagan om hemmafruars ritt till sjukpenning &r otillfredsstéllande Iost. En for-
bittring skulle kunna astadkommas genom inforande av ritt till aterbiring for
vissa hemhjilpskostnader.

For ritt till sjukpenning under lidngre tid &n en vecka krivs att riitten till sjuk-
penning styrkts med ldkarintyg. Med hinvisning bl. a. till den bristande tillgangen
pa ldkare och svarigheterna att ange huruvida patienternas arbetsformaga dr ned-
satt i betydande grad bor utredas om lidkarna kan befrias frdn plikten att avge
intyg »om forhillanden som ofta ligger utanfor deras mojligheter till realistisk
bedomning>».

Inom den allminna pensioneringen bdr en vidgad ritt till fortidspension utre-
das dels i fall dir en viss restarbetsférméga foreligger men dar mdojligheter att i
realiteten utnyttja denna och ddrigenom bereda sig arbetsinkomst saknas, dels i fall
ddr dldre personer ramlat ur produktionslivet utan mdjlighet att slussas tillbaka
igen.

En annan aktuell friga pi pensionsomradet dr fragan om ldgre pensionsalder
for personer med vissa yrken.

Ett inforande av ytterligare arbetsmarknadsmaissigt betonade moment i pensions-
delegationernas bedommingsbild kan péafordra en fordndring av delegationernas
sammansittning.
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Forménsritten vid rehabilitering #r otillricklig, splittrad och svaroverskadlig
for den enskilde. Forsdkringen #r formellt bunden péd sitt som inte sillan ger
negativ effekt pd den enskildes benédgenhet att underkasta sig rehabiliteringsforsok.
Den praxis som utvecklats for ritt till sjukpenning vid arbetsvard kommer ofta
1 motsatsforhallande till arbetsvardens syfte och méste te sig obegriplig for den
som rakat hamna pa fel sida om f6rménsgrinsen. Motioniirerna efterlyser en gene-
rell rétt inom den allminna forsdkringen till ekonomiskt stod vid rehabilitering,
En sddan ritt bor beviljas med rehabiliteringsbehov och rehabiliteringsbetingelser
som utgéngspunkt och inte som nu med tidigare arbete och inkomst som mit-
varde.

En utvég att reglera formansritten vid skyddad sysselsittning, si att den pa ett
smidigare sdtt 4n nu ger ldmpligt avpassad utfyllnad till arbetsinkomsten, bdr sam-
tidigt prévas.

Aven forebyggande rehabilitering och rehabilitering pa 6vervigande social in-
dikation bor kunna inrymmas inom den allménna forsikringen. Forsikringen skall
dock inte engageras i rent arbetsmarknadspolitiskt betingade &tgirder.

Rehabiliteringsforsok, dven sadana som pakallas till f6ljd av forsikringskas-
sornas uppsparande verksamhet, kan i vissa fall forhindras eller forsvaras av att
den sjuke inte kan bidra den kostnad eller andel av kostnaden som atgirderna
medfor. Forsikringens mojligheter att i vidgad omfattning bestrida direkta och
indirekta kostnader under rehabilitering bor dérfor innefattas i bedomningen.

Avslutningsvis anf6r motionirerna:

Som anforts i det f6regiende pagar visst utredningsarbete i anknytning till fragor
i lagen om allmén forsikring. Utredningsuppdrag finns hos 1961 ars sjukforsik-
ringsutredning, pensionsforsikringskommittén, RAFA-utredningen, familjepolitiska
kommittén samt som sirskilt uppdrag betriffande fortida uttag av pension m. m.
hos riksforsakringsverket. Samtliga dessa utredningsuppdrag — med undantag for
RAFA-utredningen — arbetar dock med 19sningar inom lagens nuvarande ram.

Det dr enligt var mening angeldget att nu gi vidare och utifrian vunna erfaren-
heter av den allménna forsikringen forma den s att den alltfort kan ingd som ett
verksamt instrument i jamlikhets- och trygghetspolitiken i 1970-talets samhille,

For detta fordras oversiktliga 6verviganden och behov av allsidig utredning.

Remissyttrandena

Flertalet remissinstanser anser att frigan om en allmiin &versyn av forsikrings-
lagen &r for tidigt vdckt. De menar att resultatet av pagaende utredningsarbete
helt eller delvis bor avvaktas, innan en ny utredning tillkallas. Till dessa instanser
hor riksforsdkringsverket, socialstyrelsen, SAF, LO och TCO. SACO Kinner inte
heller nagot behov av en utredning men vill & andra sidan inte motsitta sig att
en sadan kommer till stdnd. Arbetsmarknadsstyrelsen och Forsikringskasseforbun-
det delar ddremot motiondrernas synpunkter att det #r angeldget med en Oversyn
av lagen om allmén {Orsékring med sikte p4 de behov och omstindigheter som
man har att beakta i ett lingre tidsperspektiv.

1* — Bihang till riksdagens protokoll 1969. 9 saml. 2 avd. Nr 74
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Riksforsikringsverket uppehaller sig till en borjan vid den allmdnna malséttning
som motiondrerna stiller upp for den ifrdgasatta Oversynen. Verket anfdr i an-
slutning hartill:

Det moderna samhillets snabba utveckling medfor & ena sidan Skade krav pé
utvidgningar av det sociala trygghetssystemet och stiller & andra sidan alltmer
effektiva tekniska hjdlpmedel till forfogande for systemets administration. Detta
bor sjilvfallet foranleda att lagstiftningen pa detta omride fortlopande ses over.
Sidana mera omfattande utredningar som motiondrerna avser bor sikta till att
reglerna for nirbesliktade forméner pa omradet for social trygghet savitt mojligt
samordnas och i samband didrmed forenklas. Det ir viktigt att en sadan samord-
ning och forenkling kommer till stind inte bara inom varje nu existerande trygg-
hetsgren for sig utan inom en vidare ram. Fran dessa synpunkter kan det ifraga-
sittas om inte motionsrernas i och for sig vida malsittning dnda #r for begrinsad.
Visserligen talar mycket for att de fordelar, som motiondrerna vill uppnd i fraga
om tillgang till hilso- och sjukvard, rehabilitering i detta uttrycks skiftande aspekter,
samt atgirder av mer eller mindre arbetsmarknadspolitisk natur, lampligast kan
inrymmas inom den aliminna forsikringen, men man kan inte utgd fran att detta
i alla avseenden kommer att framstd som det mest efterstrivansvdrda pd léngre
sikt. Som péapekas i motionerna arbetar flera kommittéer och andra organ for
nirvarande med utredningar om reformer inom den allminna forsékringen. Sam-
tidigt pagar utredningar om en forbittrad arbetsldshetsforsakring och om materiella
och administrativa reformer inom andra sociala trygghetsgrenar. Viktiga resultat
av utredningsarbetet kan forvintas foreligga inom en snar framtid. Enligt verkets
mening bor atminstone nagra av dessa resultat avvaktas innan standpunkt tas till
utformningen av direktiv for en mera sammanfattande utredning om trygghets-
systemets framtida organisation.

I fortsiittningen av yttrandet kommenterar riksforsdkringsverket en del av de i
motionerna exemplifierade konkreta utredningspunkterna. Verket anfor bl. a. fOl-
jande.

Fragan om sjukpenningens beskattning har aktualiserats 1 olika sammanhang,
senast i propositionen 1966: 113 med forslag om forbittrad sjukpenningforsikring.
I propositionen anférde foredragande departementschefen att han hade for avsikt
att prova frigan om sjukpenningens beskattning i annat sammanhang. Fragan dr
alltsd beroende pda Kungl. Maj:ts provning.

Klassplaceringssystemet inom sjukforsikringen har betydande fordelar, framst
dirigenom att det mdjliggdr en snabb utbetalning av sjukpenningen utan narmare
utredning om inkomstférhallandena vid tidpunkten f6r sjukdomsfallet. En dndring
pa formanssidan forutsitter en omprovning dven av avgiftssystemet. Denna fréga
ingdr i den pa Kungl. Maj:ts provning beroende storre fragan om finansieringen
av socialférsikringen i allmidnhet, som i sin tur har samband med en allman
skattereform. Vissa méjligheter till en bittre samstdmmighet mellan klassplacering
och det aktuella inkomstliget finns. Verket har tillstyrkt viss dndring i sidant av-
seende i ett annat motionsirende vid drets riksdag (se 2LU 1969: 48).

I anslutning till forslaget om utstrickande av formansritten inom sjukforsik-
ringen till allmént hélsovirdande och sjukdomsforebyggande atgirder m. m. er-
inrar verket om att vissa av dessa fragor, bl. a. frdgan om ersittning for fore-
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tagshilsovard, redan dr under Overvigande av 1961 ars sjukforsdkringsutredning.

Motionidrernas forslag att litta pa plikten att forete ldkarintyg foranleder riks-
forsikringsverket att framhalla att likare enligt foreskriven blankett har att ange
i vilken omfattning den sjuke beddms bora avhalla sig frén arbete. Denna beddm-
ning, som har karaktiren av ett rddgivande uttalande, kan enligt verkets mening
knappast avvaras ndr friga dr om relativt snabbt Overgéende sjukdomsfall. Vid
upprepade eller ldngre sjukskrivningar gor forsdkringskassan rutinmissigt sarskilda
utredningar och kriver dérvid ofta mera omfattande ldkarundersskning utan att
pafordra nagot bestdmt uttalande av likaren rorande fragan i vilken grad arbets-
férmégan kan anses vara nedsatt.

Motionidrernas utredningsdnskemal om vidgade mdijligheter till {ortidspension ar
redan tillgodosett genom det i januari i &r at riksforsidkringsverket ldmnade utred-
ningsuppdraget i dmnet. Fragan om liigre pensionsélder for vissa yrkesgrupper har,
framhéller verket, redan provats av riksdagen i &r i anslutning till utlitande
2LU 1969: 20. I detta utlatande uttalade utskottet att en differentierad pensions-
dlder 1 lagstiftningen i princip inte borde grundas pa yrkestillhdrigheten.

Nir det géller rehabiliteringsfradgorna instdimmer verket i stort med motioni-
rerna da de bedomer nuvarande ersiéttningsregler som splittrade och svéarover-
skadliga for den enskilde, och verket anser i likhet med motionirerna att reglerna
dr i behov av en Sversyn. En sddan 6versyn bor dock inte bindas vid den forutsitt-
ningen att den allménna forsdkringen skall bidra till finansieringen av ekonomiskt
stdd vid rehabilitering i alla dess former. Utredningen bor enligt verkets mening
vara fOrutsittningslos och ha till huvudsakligt dndamél att harmonisera och for-
enkla nu tillimpade regler och utarbeta forslag till en sévitt mojligt enhetlig ad-
ministration och finansiering. I detta sammanhang tillfogar verket att verket och
arbetsmarknadsstyrelsen den 17 december 1968 i gemensam skrivelse till Kungl.
Maj:t foreslagit vissa dndringar i lagen om allmin f6rsikring och arbetsmark-
nadskungtrelsen med syfte att uppna en mera rationell form for reglering av det
ekonomiska stodet at handikappade under tid for rehabilitering i form av arbets-
vard. Nir det giller ersittningen vid skyddad sysselsittning pagar en statlig utred-
ning om enhetlig 16neséttning vid de skyddade verkstiderna.

Socialstyrelsen pekar i sitt yttrande pd tva i motionerna nimnda frigor som i
och for sig ir virda att penetrera ytterligare. Den ena giller de inadvertenser som
ldtt kan uppsta i skarven mellan olika regleringsomréden, exempelvis mellan sjuk-
vérd och arbetsvard. Den andra giller ritten till sjukpenning di familjemedlem
stannar hemma frén sitt yrkesarbete for att tillfilligt varda en sjuk anférvant.
Styrelsen understryker att det redan pégér ett omfattande utredningsarbete med
anknytning till frdgor i lagen om allmin forsikring och foreslar att motionerna
overlimnas till ndgon av befintliga utredningar f6r beaktande.

SAF anser det tveksamt om man bor tillsitta en ny langsiktig utredning utan
att forst avvakta resultatet av itminstone en del av det p&gdende utredningsar-
betet. Skulle likvil en sidan utredning komma till stind bor vissa synpunkter be-
aktas dé direktiven utformas. Foreningen ndmner dirvid frigan om rationalisering
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och besparing inom administrationen av sévél den allménna pensioneringen och
sjukforsikringen som yrkesskadeforsdkringen och arbetsloshetstrsékringen. Upp-
delningen inom pensionssystemet pa en folkpensionsdel och en ATP-del kommer
enligt foreningen att te sig alltmer irrationell och i behov av &versyn. Vidgade
mojligheter att limna ersittning f6r forebyggande foretagshilsovard inom sjuk-
forsikringen bor provas. Likasd bor den allminna forsdkringens finansiering ses
over, varvid ett tidigare forslag om inférande av en enhetlig socialforsdkringsavgift
bor tas upp till férnyad provning.

LO framhaller att de utredningar som nu arbetar pa den allminna forsékringens
omrade bor fa slutféra sina uppdrag, innan ett nytt och overgripande utrednings-
arbete paborjas. LO framhéller dock att behov foreligger pa olika omrdden att
forbittra forsikringsforménerna, t. ex. hojning av kompensationsnivén inom yrkes-
skade- och sjukforsikringarna samt standardsdkring av férménerna till forsikrade
som invalidiserats. Forbittringarna méiste dock avvigas gentemot andra angeldgna
behov av trygghetsskapande atgirder. Detta behov bor analyseras, en uppgift som
enligt LO:s mening kan tilldelas en utredning av det slag som foreslas i motionerna.
Vid en siddan analys bor sirskilt tillses att det sociala skyddssystemets olika an-
ordningar utformas s& att de i grinsfallen técker varandra och att den enskilde
individen inte hamnar i ett tomrum mellan dem. Som exempel pa ytterligare be-
hov av anpassning av socialforsdkringssystemet till samhillsutvecklingen nédmner
LO att vissa férméaner ir mer konsbundna #n anknutna till det faktiska behovet.
Vidare slir sjukforsidkringen mycket ojimnt for deltidsanstéllda vid fall av kort-
varig sjukdom.

TCO instimmer i motiondrernas uttalande att samhillets snabba forindring pa-
verkar betingelserna for trygghetspolitiken. For att den allminna forsékringen skall
kunna ticka de behov som uppstar dr det dirfér nédvindigt med en kontinuerlig
anpassning, For nidrvarande pagar utredningsverksamhet i olika sammanhang med
anknytning till fragor i lagen om allmén forsakring. Enligt TCO:s mening &r det
av vikt att dessa utredningar slutfor sitt arbete i enlighet med sina direktiv. D&
s& har skett framstir det som angeldget att en allmén Sversyn av hela socialforsak-
ringssystemet kommer till stdnd, varvid @ven Overviganden om forindringar och
utvidgningar av vissa av forsdkringens grundprinciper kan komma att bli aktuella.

SACO framhaller — utan att nirmare kommentera motionerna — att SACO
inte kinner nigot behov av en allmin Sversyn av forsikringslagen men inte heller
ser nagot skil att motsitta sig att en sidan kommer till stand.

Arbetsmarknadsstyrelsen delar motiondrernas synpunkter att det dr angeldget
med en Sversyn av lagen om allmin forsdkring och att det ddrvid bor utredas om
ramen for forsidkringens funktionsomrade kan vidgas pa vissa punkter.

Nir det giller de i motionerna angivna exemplen pa dverviganden, som fore-
slas ingd i utredningen, begréinsar styrelsen yttrandet till dem som berdr styrelsens
verksamhetsomrade.

Salunda framhaller styrelsen att systematisk hélsokontroll och sjukdomsfore-
byggande Atgirder i ménga fall skulle forhindra uppkomst av handikapp eller bi-
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dra till att handikapp spéras sa tidigt att god arbetsfdrméga kan atervinnas genom
en pa arbetslivet inriktad rehabilitering. Styrelsen anser det dirfor angeldget att
ersittning for utgifter for hilsokontroll och sjukdomsforebyggande atgidrder inryms
i formansratten for att stimulera till 6kad omfattning av dessa atgirder.

Vidare understryker styrelsen virdet av att fragan om vidgad pensionsritt for
dldre fristillda personer, som inte kan atergé i arbete, blir f6remaél f6r utredning.
Dirvid bor ocksa provas om pensionsdelegationerna skall forstdarkas med represen-
tanter for arbetsmarknaden.

Styrelsen erinrar dven om den ovan under riksforsdkringsverket berdrda skri-
velsen till Kungl. Maj:t den 17 december 1968. Skrivelsen dr resultatet av for-
handlingar mellan styrelsen och verket om foOrsdkringstagares formansratt under
tid da rehabilitering pégar. De bada verken har olika uppfattning om finansierings-
fragan, varfor arbetsmarknadsstyrelsen har kompletterat framstédllningen med en
egen skrivelse den 19 december 1968.

Styrelsen erinrar avslutningsvis om att det pagar utredning betridffande lonesitt-
ning for arbete vid skyddad verkstad. Nir Ionefragan 1osts bor det ske en dversyn
av den forsikrades formansritt vid anstdllning pa skyddad arbetsplats.

Forsiikringskasseforbundet betonar inledningsvis att den allm#nna forsdkringen,
alltsedan sjukforsikringens tillkomst 1955, varit féremal for fordndring och ut-
byggnad. Utvecklingen har varit dynamisk och har hallit minst samma takt som
samhillsutvecklingen i Ovrigt. Forsikringssystemet har didrigenom i fraga om sin
forsdkringsmissiga effekt kunnat i allt vasentligt motsvara de stegrade forviént-
ningarna fran de foérsdkrades sida och fylla sin funktion som ett av de viktigaste
instrumenten for genomforandet av generellt trygghetsskapande atgidrder i sam-
hillet. Forsdkringen har samtidigt varit en allt viktigare kanal for inkomstoverfo-
ringar via statsbudget och arbetsgivarbidrag till grupper och personer med sirskilt
behov av forsorjningsstod. Forbundet fortsitter:

Om forsdkringen framdeles skall fylla sin roll lika vdl som den gbr nu eller
bittre maste forsdkringssystemet dven i fortsattningen byggas ut och vidareutveck-
las minst 1 samma takt som forut. Det finns ingenting som tyder pé att fordnderlig-
heten i samhillet skulle bli mindre under 1970-talet dn vad den har varit hittills.
Snarast tyder tecknen pa en accelererande omvandling av sadan natur som &kar
behovet och vikten av trygghetsskapande atgiarder inom en forsdkrings ram. Det
finns ocksa som forut ett stdndigt tryck pa utvidgning av forsidkringens omrade,
sa att den skall kunna tdcka mera #n forut. Nya behov anmiler sig. Impulser till
forbidttringar och forandringar pa socialférsdkringsomradet kommer inte att saknas
i framtiden.

Svérigheten ligger dé i att styra samman en utveckling pa sa vitt skilda impulser
till en konsekvent utveckling inom linjerna for uppsatta mal fér socialforsikrings-
systemet. Darfér behdvs det ocksd en periodisk, dversiktlig och allmédn Oversyn,
som inbegriper en omprovning ocksd av den tidigare angivna langsiktiga malsitt-
ningen.

Som exempel pa avsnitt dir oversyn av nuvarande regler bor ske framhéller
forbundet forhallandet mellan sjukpenning och inkomst, vilket bor studeras med
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avseende pa kompensationsgraden och pa var ldgsta sjukpenning bor ligga. Over-
gang till beskattad sjukpenning ndmns ocksa liksom principen f6r och storleken av
barntilldgget till sjukpenning. En utjimning mellan de forsdkrades likarvéardskost-
nader, vilka for ndrvarande varierar mellan olika platser i landet, mellan olika spe-
cialiteter och mellan olika likare, efterlyses. P4 pensionssidan aktualiserar for-
bundet frégan hur man med hénsyn till 4 ena sidan hart arbete i vissa fall och ckad
livslingd och bibehéllen vitalitet i andra skall 6ka mdjligheterna till fortida respek-
tive uppskjutet uttag av pension och gora sadana uttag fordelaktigare #n nu. Vi-
dare foreslar forbundet en omprévning av nuvarande regel att de bidda kontrahen-
terna i ett dktenskap var fOr sig skall ha mindre pension #n en ensamstaende. En
nirbesliktad fraga giller familjepension till médn som blivit #nklingar. Reglerna
for invaliditetstilldgg och invaliditetsersittning har varit utsatta for mycken kritik
och bor ses Over. Detsamma giller reglerna for utgivande av kommunala bostads-
tilldgg. En sddan Gversyn bor sikta till en utjdimning av fSrmanerna mellan olika
kommuner och en forenkling av reglerna. Inskrinkning av méjligheterna till un-
dantagande fran tilldggspensioneringen bor ocksd provas. Nuvarande regler om
rehabilitering técker inte pé ett tillfredsstillande sétt de behov som foreligger. Det-
ta beror inte bara pd att reglerna &dr for restriktiva utan dven pa att de inte kan
tillrdackligt smidigt anpassas till individuella situationer och behov. En &versyn
bor kunna astadkomma okad effektivitet. Forbundet aktualiserar ocksa fragan om
en hela befolkningen omfattande grupplividrsidkring, varigenom ett obligatoriskt
grundskydd for tickande av kostnaderna vid dodsfall kan tillskapas. Som ytterli-
gare exempel pa konkreta utredningsobjekt ndmner forbundet till sist yrkesskade-
forsdkringens stillning till den allmidnna forsikringen.

Sammantagna dr de ovan redovisade exemplen pa olika Onskemél om reformer
inom den nuvarande forsikringens ram betydelsefulla nog att motivera en allmin
omprovning av de nuvarande reglerna. Till dessa 6nskemél kommer det 1angsiktiga
reformprogram, som motiondrerna skisserar och som ur de forsidkrades synpunkt
1 sig sjalvt dr vésentligt mera angeldget. I anslutning till detta program anfor for-
bundet under foljande tre rubriker atskilliga synpunkter pa frigan om en utvid-
gad malsittning for den allminna forsdkringen:

1 Behovet av forsorjningstrygghet

For ndrvarande &r forsakringens funktion i vitala avseenden styrd av medicinska
grundbegrepp med lang traditionsbakgrund, sjukforsikringens sjukdomsbegrepp
och pensioneringens invaliditetsbegrepp. Det Oppnar ett intressant perspektiv att
som motiondrerna ténker sig i fortsdttningen avldgsna sig fran eller kanske helt
Overge dessa begrepp och i stillet utga fran behovet av forsorjningstrygghet sdsom
sadant. Aven om tanken inte dr ny har senare tids debatt gett den en helt ny néring.
Det far nu inte ldngre vara fraga om att reglera om inom det gamla utan att dra
ut pa helt nya omraden for att trygga nya behov som anmilts och for att frimja
och utveckla vad man borjar kalla for battre jimlikhet mellan olika grupper av
medborgare. Sjukpenning vid barntillsyn dr bara ett litet i motionen anfort exem-
pel pa vad sjukpenning skulle kunna anvindas till. Men fradgan kan utvidgas till
att gilla betald ledighet for dtskilliga andra seriésa d@ndamal.

I det léngre tidsperspektivet far frigan om samordning inom socialfdrsikringen
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samt om en dkad samstdmmighet mellan den och andra delar av det totala trygg-
hetssystemet en helt ny aktualitet. Modern ADB-teknik i forening med en vidgad
funktionsram kan ténkas 6ppna helt nya framkomstvigar for detta.

2 Grundtrygghet vid olika slag av rehabilitering

En frigbrelse frén nuvarande sjukdoms- och invaliditetsbegrepp Gppnar vig for
att i fortsittningen inf6ra en sidan generell grundtrygghet vid rehabilitering som
logiskt ansluter sig till forsdkringen i Gvrigt utan att ha nuvarande allvarliga be-
gransningar som strider mot syftet med forménerna. Med de forindringar i nd-
rings- och arbetsliv som framtiden av allt att ddma for med sig och som kommer
att patagligt berdra allt flera ménniskors forhéllanden ter sig fragan om en for-
sdkringsmassigt reglerad grundtrygghet vid rehabilitering, yrkesutbildning, yrkes-
vidareutbildning eller omskolning som en av de mest angeligna frigorna att be-
handla vid en dylik Gversyn.

Andringar i pensioneringen drivs fram av strukturrationalisering och &vriga for-
dndringar i arbets- och ndringsliv. Trenden tyder pa en accelererande takt och
strukturrationaliseringen for redan i dag med sig att den unga generationen fir vara
beredd pé att byta yrke flera génger i sitt liv med dirav fSljande upprepad yrkes-
utbildning och omskolning.

Kraven pa samordnad forsorjningstrygghet vid rehabilitering kommer saledes att
tillvéixa i styrka och grénsen for vad som skulle kunna vara forsikringens naturliga
funktionsomrdde kommer att strickas in emot eller in i den egentliga reguljira
vuxenutbildningens arbetsfilt.

Med det finansieringssystem forsidkringen har bér arbetsgivarna, dvs. produktio-
nen, ndringslivet, avgiftsvagen en stor del av kostnaderna. Det kan mot den bak-
grunden inte strida mot accepterade principer att ta arbetsgivaravgifterna i ansprak
for ett vidgat forsdkringsengagemang pa rehabiliteringsomradet. Sérskilt inte om
huvudmotivet for en sidan utbyggnad ligger i den fortskridande forindring i ni-
ringslivet som ju bara har till syfte att 6ka dess effektivitet och birighet.

3 Utvidgning av fOrtidspensioneringen

P4 pensionssidan sammanfaller motionens syfte med de tankar som ligger bakom
LO:s skrivelse till socialministern om att utvidga fortidspensioneringens funktions-
omréde. Det forefaller vara helt foljdriktigt att klara forsorjningstrygghetens pro-
blem f6r nya grupper av medborgare genom att utvidga nuvarande invaliditetsbe-
grepp med sociala och arbetsmarknadsmissiga pensionsindikationer. Detta bor
kunna leda till ridttvisare resultat dven for de slags fall som man avser att innefat-
ta inom nuvarande réttsregler men dir praxis leder till f6r snidv begriinsning.

Sarskilt for den @ldre arbetskraftens del sévél inom industrin som inom jordbru-
ket kan man om nuvarande tendenser stir sig emotse ett vixande behov av ett
sddant pensionssystem, som kan begrinsa antalet personer som riskerar ekonomisk
utarmning och som fSr ndrvarande med strre eller mindre tvang forflyttas och om-
skolas.

Det ér bade ur ménniskans och samhillets synpunkt nddvindigt att det finns en
sddan trygghetsgaranti om strukturrationaliseringen skall kunna fortsitta med nu-
varande eller mahinda framdeles 6kad takt. Samtidigt ter det sig lika rimligt som
angeldget att som fOrsta dtgérd utvidga pensionsgrunden inom fSrtidspensionering-
en {or att utrona hur langt man den vigen kan I6sa dven fragan om sinkt pensions-
alder for personer med vissa pafrestande yrken.

Med det anforda instimmer forbundet oreserverat i motiondrernas krav pa en
utredning och allmin 6versyn av lagen om allmin forsikring med sikte pa de behov
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och omstindigheter som man har att beakta i det langre tidsperspektivet. I likhet
med motionirerna finner forbundet ocksi att forsdkringssystemets och forsékrings-
administrationens mdjligheter 4r langt ifran uttdmda och att det dven fran den ut-
gangspunkten ter sig foljdriktigt att prova inte bara vad som kan forbattras inom
ramen for nuvarande forsikring utan ocksd vad man kan ytterligare vinna genom
en vidgning av ramen for forsdkringens funktion.

Utskottet

I forevarande motioner hemstills om en allmédn 6versyn av lagen om allméan
forsikring. Andamélet med en sidan Gversyn skulle vara att préva hur man kan
vidga ramen for forsikringens funktion i trygghetssystemet. Provningen skulle inte
endast ta sikte pa de forsidkringsbehov som redan inryms i lagen utan dven mot
bakgrund av ett rationellt utnyttjande av forsakringssystemets och forsdkringsad-
ministrationens potentiella mdjligheter avse andra och nya behov. Motiondrerna
anger en rad exempel pa dverviganden som limpligen bor inga i dversynen. Bland
dem som knyter an till gillande forsikring mirks en bittre anpassning av sjuk-
penningen till det faktiska inkomstbortfallet vid intraffad sjukdom samt vidgade
mojligheter for personer med en viss restarbetsformaga och dldre arbetskraft att
erhalla fortidspension. Som exempel p& nya behov som skulle kunna tillgodoses
inom den allminna forsikringen nimns bl. a. ersittning vid sjukdom f6r hemhjélp
och andra vardkostnader i hemmet, ersittning fran sjukforsdkringen vid avbrott
i arbete av annat skil in egen sjukdom samt generell rétt till ekonomiskt stod fran
den allm#inna forsdkringen vid rehabilitering, dven forebyggande rehabilitering och
rehabilitering pa dvervigande social indikation.

Lagen om allmin forsdkring tillkom &r 1962. Den bygger pa 1946 ars lag om
folkpensionering, 1947 ars lag om allmén sjukforsikring, 1954 ars lag om moder-
skapshjidlp samt 1959 ars lag om forsdkring for allmén tilldggspension. Redan
fore allminna forsdkringslagens tillkomst hade en mangfald mer eller mindre ge-
nomgripande forandringar genomforts i dessa lagar. Ytterligare betydelsefulla dnd-
ringar gjordes vid allméinna forsakringslagens antagande. Sedan dess har lagen
arligen varit foremdl for 4ndringar och kompletteringar med sikte pa en konti-
nuerlig anpassning av lagens innehall till samhillsutvecklingen. Flera viktiga for-
bittringar for de forsikrade har dérvid genomforts. Utskottet vill peka pa att sjuk-
penningen hojts inom sjukforsakringen och att bestimmelserna om karensdagar
avskaffats i normalfall. Likemedelsformanerna har forbéttrats. Folkpensionernas
storlek har successivt okat och genom tillkomsten av pensionstillskott gjorts i viss
utstrickning standardsikrade. En sirskild hojning har gjorts av invaliditetstilligg
och invaliditetsersittningar. Fér svart handikappade barn har en ny forman inforts.
Utlinningarnas stillning inom forsdkringen har forbittrats. Genom dessa reformer
har forsakringssystemet, sdsom forsakringskasseférbundet framhaéller i sitt remiss-
yttrande, i fréga om sin forsikringsmissiga effekt i allt vdsentligt kunnat motsvara

de stegrade forvéntningarna frén de forsiikrades sida.
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Om forsidkringen dven i framtiden skall kunna fylla sin funktion som ett av
de viktigaste instrumenten for genomforandet av generella trygghetsskapande At-
girder, dr det nodvandigt att den kontinuerligt anpassas till den fortsatta utveck-
lingen i samhillet. En sidan anpassning kan ta sikte pa forbittringar inom den
nuvarande lagstiftningens ram men kan ocksd, som motiondrerna och en del av
remissinstanserna understryker, inriktas pa att utvidga, samordna och forenkla
reglerna fOr nérbesldktade formaner pa omradet for social trygghet. Savil regering
som riksdag har alltsedan den allménna forsikringslagens tillkomst varit medvetna
om dessa forhallanden. Salunda uttalades vid lagens tillkomst att slutligt stillnings-
tagande pa vissa punkter, bl. a. familjepensioneringen, borde foregés av ytterligare
utredning. Redan samma ar som lagen antogs tillkallades pensionsforsikringskom-
mittén for att verkstilla denna utredning. Genom regeringens och riksdagens ini-
tiativ har dérefter igangsatts ett omfattande utredningsarbete pa den allminna for-
siikringens omrade eller omraden som néra berdr detta. En del av utredningsarbetet
ar slutfort och har redan lagts till grund for beslutade reformer eller bearbetas i
Kungl. Maj:ts kansli med sikte pa forslag till ndsta ars riksdag. Annat utrednings-
arbete pagir alltjimt med skiftande planer for tidpunkten for forslagens avlim-
nande.

Det pagaende arbetet med Gversyn av den allménna forsikringslagen och nir-
liggande reglering pa det sociala trygghetsfiltet kan i stora drag sammanfattas
enligt foljande. Forslag har i host lagts fram om &4ndringar av sjukvardsférmanerna
inom sjukforsdkringen m. m. Forslag avses skola fOreldggas ndsta ars varriksdag
om bl. a. forbittrad fortidspensionering, om likstillighet mellan man och kvinna
inom sjukpenningforsdkringen, om @ndringar i sjukvardslagstiftningen samt om
samordning av sjukforsdkringen och formaéner fran arbetsmarknadsmyndigheterna
under tid for rehabilitering i form av arbetsvard. Utredningsarbete pagar pa sjuk-
forsdkringssidan hos 1961 ars sjukforsidkringsutredning, 1967 ars folktandvards-
utredning samt riksforsékringsverket och socialstyrelsen. Arbetet beror bl. a. fore-
byggande vard, foretagshilsovard, sjukforsikringens regler om s. k. merprestationer
och resekostnader, sjukvérdskostnadernas finansiering och betydelse fér den en-
skilde och samhiillet, folktandvardens organisation mot bakgrunden av frigan om
tandvardsforsdkring samt socialfdrsdkringens organisation. P4 pensionssidan pagar
utredningsarbete inom pensionsforsdkringskommittén och riksforsdkringsverket.
Fragor som behandlas @r bl. a. likstillighet mellan médn och kvinnor inom pen-
sioneringen, varvid dnke- och barnpensioneringen berdrs liksom fragan om Anklings-
pension, Overgangsidnkornas pensionsfraga, allmén begravningsforsikring samt in-
validitetstilliggen och invaliditetsersittningarna. P4 omraden utanfér den allminna
forsdkringen men med angrinsande utredningsuppgifter mérks familjepolitiska
kommittén, som skall utreda frigan om vardnadsbidrag och annat stod &t barn-
familjerna, KSA-utredningen som sysslar med en allmin arbetsldshetsforsikring
och socialutredningen som verkstiller en forutsdttningslos utredning av socialvér-
dens malsdttning och organisation. Utskottet har dessutom hos socialdepartementet
inhdmtat att en utredning inom kort skall tillsdttas med uppgift att préva fragan
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om sjukpenningens beskattning och i samband ddrmed fragan om kompensations-
graden inom sjuk- och yrkesskadefSrsikringarna. Vidare kommer frigan om en
utredning roérande sinkt pensionslder att tas upp i anslutning till att propositio-
nen om forbittrad fortidspensionering ldggs fram.

Av den limnade sammanstillningen framgér att en mingd av de konkreta ut-
redningsuppgifter som exemplifierats i motionerna och i en del av remissyttran-
dena redan ir foremil for utredning eller 6verviganden i Kungl. Maj:ts kansli.
Oversikten ger ocksa en god forestillning om den aktivitet som pégar att anpassa
socialforsakringssystemet till samhallsutvecklingen. Det dr sannolikt att man fOrr
eller senare tvingas till att sisom motiondrerna 6nskar och en del remissinstanser
uttalat gora en samordnande Oversyn av hela systemet. Vid en sidan skulle den
framtida malsittningen for samhillets trygghetspolitik kunna tas upp till en bred
och allsidig bedomning. Enligt utskottets mening 4r emellertid tiden &nnu inte
mogen for tillkallandet av en utredning med sidant uppdrag. Det pagéende ut-
redningsarbetet bor atminstone i mera vésentliga avseenden slutforas innan man
startar en ny med all sannolikhet omfattande och arbetskrdvande dversyn av hela
socialfrsikringslagstiftningen. Motionérernas utredningsénskemal bor darfor en-
ligt utskottets mening inte i dagens lige foranleda nigon &tgérd.

Med stdd av det anforda hemstédller utskottet,

att motionerna I:783 och I1:902 inte foranleder ndgon riks-
dagens atgird.

Stockholm den 13 november 1969

P& andra lagutskottets vignar:
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herr Strand (s), fru Hamrin-Thorell (fp), herrar
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son (fp) och froken Pehrsson (cp);

fran andra kammaren: froken Sandell (s)*, herr Svensson i Kungilv (s), fru
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herr Johansson i Skérstad (cp).
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