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Nr 43

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av motioner
om rdit for riksdagens revisorer att granska
statliga aktiebolag.

Arendet

I detta utlatande behandlas tvd motioner, som bada asyftar att riksdagens
revisorer skall ges ritt att granska statliga aktiebolag, namligen

1) I:414 av fru Segerstedt Wiberg och herr Tistad (bada fp); samt

2) 1:1069 av samma motiondrer.

Motionen 1) vicktes under allmiinna motionstiden, motionen 2) som
f6ljdmotion till proposition nr 121 om ett statligt férvaltningsbolag m. m.,
vilken hanvisats till statsuiskottet.

I motionen 1) hemstalls »alt riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéller
om forslag till grundlagsindring, varigenom riksdagens revisorer far ratt
alt granska de statliga foretagen».

I motionen 2) hemstills »att riksdagen beslutar att riksdagens revisorer
skall ha ritt att granska det statliga férvaltningsbolag som féreslas i propo-
sition nr 121».

Gillande ordning och fragans tidigare behandling

Riksdagens revisorer har vissa men starkt begrinsade befogenheter att
ta upp f{ragor om statliga foretag. Enligt foreskrift i bolagsordningen fér
AB Trafikrestauranger har de ritt att granska detia féretag. En sddan
granskning redovisades i 1950, 1958 och 1966 ars beritielser. Darutover ar
1949 ars kungorelse om skyldighet att tillhandahdlla riksdagens revisorer
vissa handlingar och upplysningar m. m. (nr 357) tillimplig. Den ger dock
endast befogenhet att begiira redovisning fér anvindningen av direkta stats-
bidrag. Hiarutdver kan revisorerna géra uttalanden om statlig och statskon-
trollerad féretagsamhet utan att begédra sirskilt underlag. Exempel harpa
ger t. ex. en paragraf i 1965 ars berittelse, i vilken revisorerna tog upp 6ver-
kapaciteten vid AB Atomenergis anliggningar i Studsvik.

Fragan om vidgad granskningsritt for statsrevisorerna pé deita omrade
har varit aktuell sedan 1922. Efter framstillning frin riksdagen och sér-
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skild utredning Astadkoms 1930 en 16sning betrdffande monopolbolagen,
som gav riksdagen men inte statsrevisorerna 6kad insyn i dessa. Riksgilds-
fullmiiktige utser sedan dess tre revisorer av fem i AB Vin- och spritcen-
tralen och Svenska Tobaks AB och numera fven i de senare tillkomna fore-
tagen System AB och Sveriges Centrala Restaurang AB. Dessa uppdrag har
alltid anfértrotts riksdagsledamdter.

Riksdagen hemstillde 1939, 1944 och 1947 hos regeringen om riti fér
statsrevisorerna att granska statliga foretag. 1 samtliga fall var statsut-
skottet enigt om ait tillstyrka skrivelserna. De tva sista avsag alla aktiebolag
som helt eller delvis dgdes av staten. En utredning kom till stand 1948 ge-
nom tva utredningsmin, som emellertid redovisade olika meningar i sitt
betinkande féljande ar. Den ene férordade generell granskningsritt for
statsrevisorerna, medan den andre avstyrkte varje dndring i gillande ord-
ning. En férnyad framstillning av revisorerna i 1950 ars berittelse ledde
inte till nagot resultat, utan statsutskottet hianvisade lill att betidnkandet
var foremal {6r provning. Frigan behandlades hirefter av 1953 ars utred-
ning om de statliga foretagsformerna. I sitt betinkande 1960 avvisade den-
na mojligheten att ge statsrevisorerna granskningsritt vid sidan av den van-
liga bolagsrevisionen. De var enligt utredningen 6ver huvud inte limpade
for en sidan granskning, som dessutom syntes innebidra en opakallad dub-
belkontroll. I stillet foreslogs att den for monopolbolagen géillande ordning-
en skulle inféras for alla statliga féretag, d. v. s. riksgéldsfullmaktige skulle
fa ritt att utse tre av fem revisorer fér den vanliga revisionen enligt aktie-
bolagslagen. Forslaget blev emellertid inte genomfort.

Fragan om riksdagens insyn i den statliga féretagsamheten behandlades
ndsta gang av den 1968 tillsatta foretagsdelegationen. Denna har till huvud-
uppgift att foresla riktlinjer fér den langsiktiga vidareutvecklingen av de
statliga foretagen och att préva formerna for organiserat samarbete dem
emellan. Delegationen framlade i januari 1969 ett forslag till samordning ge-
nom ett forvaltningsbholag som moderféretag for flertalet statliga aktiebo-
lag. Den tog dirvid dven upp frigan om nya former fér information till
riksdagen. Till en bérjan féreslogs en sirskild redogorelse fran regeringen
om den statliga féretagssektorns verksamhet och resultat, vilken skulle ut-
skottsbehandlas och bli féremal for debatt. Darutéver presenterades ett f6r-
slag, som skulle ge riksdagen 6kade mdojligheter att delta i revisionen och
som Overvigts utan stdllningstagande. Grundkonstruktionen innebar, att
ett nytt statligt revisionsorgan skulle inrittas, genom vilket riksdagen
skulle fi ritt att medverka vid revisionen av férvaltningsbolaget och samt-
liga bolag som understillts detta. Det nya organet skulle fa sju ledaméter,
av vilka en, tillika ordférande, skulle utses av regeringen och 6vriga sex av
riksdagen. Detta organ skulle fér varje bolag foresla en eller flera av dess
revisorer enligt aktiebolagslagen. Bestammelser hirom skulle inféras i bolags-
ordningarna. Om totala antalet revisorer blev fem eller flera, borde tva fa
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utses av revisionsorganet, annars en. I férsta hand borde auktoriserade re-
visorer ulses, men ett formellt krav borde inte uppstillas. De revisorer, som
utsetts pa denna vig, skulle limna informationer om forhéllandena i de
reviderade bolagen till revisionsorganet, som skulle arligen avge en redo-
goreise till riksdagen. Enligt delegationens mening ialade vissa skl for att
revisionsorganet fick formen av ett aktiebolag, vars aklier forvaltades av
riksgildskontoret.

Det fortjinar nimnas, att dven 1953 ars utredning var inne pa tanken ait
bereda riksdagen mojlighet att medverka vid revisionen av de statliga fore-
tagen genom ett sirskilt revisionsbolag men avvisade den efter narmare
diskussion.

I proposition nr 121, som framlagts sommaren 1969 pa grundval av delega-
tionens betinkande, har regeringen anslutit sig till forslaget om en arlig re-
dogorelse till riksdagen men avvisat tanken pa ett sérskilt revisionsorgan. I
stillet foreslas att riksgildsfullmiktige skall fa rait att utse tva av de fem
revisorer, som skall finnas i férvaltningsbolaget. For atl stiarka riksdagens
insyn i den statliga foretagssektorn foreslds vidare, att mojlighet 6ppnas
for ett begrinsat antal riksdagsledamoter att vara néirvarande och stélla
fragor vid férvaltningsbolagets bolagsstimma. Antalet bér enligt proposi-
tionen limpligen bestimmas till tolv, alt utses av de valmiin som véljer full-
miktige i riksbanken och riksgildskontoret. Propositionen behandlas av
statsutskottet.

Utskottet

Fragan om o6kad insyn for riksdagen i de statliga foretagen har, som den
foregaende redogorelsen visat, varit foremal for atskillig uppmérksambet.
Visentliga forbéttringar fran riksdagens synpunkt har foreslagits i propo-
sition nr 121, bl. a. att riksgildsfullméktige skall fa utse tvéa revisorer i det
stalliga forvaltningsbolag som féreslds inridttat. Utskottet har inhdmtat att
statsutskottet tillstyrkt propositionen.

Forevarande motioner asyftar att riksdagens revisorer skall f& ritt att
granska statliga foretag. Motionen I: 414 avser samtliga sidana foretag, mo-
tionen 1:1069 endast det foreslagna forvaltningsbolaget. Utskottet forut-
sitter att den forbittring av riksdagens insyn i den statliga foretagssektorn,
som foreslagits i proposition nr 121, kommer till stind. Med hinsyn hértill
kan utskottet inte finna fog for nagot initiativ i anledning av motionerna
utan hemstaller,

att riksdagen avslar motionerna I: 414 och I: 1069.

Stockholm den 2 december 1969
P4 konstitutionsutskottets vignar:

GEORG PETTERSSON
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Ndrvarande:

frin f6rsta kammaren: herrar Georg Pettersson (s), Erik Olsson (s),
Harald Pettersson# (¢p), Sérlin (s), Hernelius (m), Nyquist (s), Norberg
(s), Lindblad# (fp) och Richardson (fp); samt

fran andra kammaren: herrar Larsson i Luttra (ep), Adamsson (s),
Nilsson i Ostersund (s), Henningsson (s), fru Thunvall (s), herrar Johans-
son i Trollhittan (s), Nelander (fp), Werner* (m), Magnusson i Nennes-
holm* (cp) och Strémberg (fp).

* Ej nérvarande vid justeringen.

Reservation

av herrar Hernelius (m), Richardson (fp), Lindblad (fp), Nelander (fp),
Werner (m) och Strémberg (fp) vilka ansett att utskottets yttrande och
hemstéllan bort ha f6ljande lydelse:

Den statliga affiirsverksamheten har fatt en starkt 6kad omfattning och
betydelse. Ett allt storre behov av insyn och kontroll fran riksdagens sida
gor sig gillande. Utskottet har noterat att vissa forbétiringar i detta avse-
ende har féreslagits i proposition nr 121, vilken tillstyrkts av statsutskottet.
Forslagen har emellertid endast begrinsad rickvidd.

Riksdagens revisorer ulgor riksdagens speciella organ for insyn och kon-
troll i friga om den statliga finansférvaltningen. Det har med tiden kommit
att framstd som alltmer onaturligt, att den statliga verksamhet, som bedrivs
i privatritisliga former, inte r i vanlig ordning féremal fér revisorernas
granskning. Till f6ljd av revisionens karaktir och arbetssitt kan det inte
goras gillande, att nagon dubbelkontroll skulle dstadkommas, om de fick
befogenhet att granska foretagen. Det ér bade naturligt och angeliiget att
undanrdja de hinder som idag foreligger for sddan granskning. P4 denna vig
kan riksdagens informationsbehov tillgodoses viisentligt mera effektivt dn
genom endast de dtgirder som foreslagits i proposition nr 121.

Av anférda skil hemstiller utskottet,

att riksdagen i anledning av motionerna I: 414 och 1: 1069
anhdller hos Kungl. Maj:t om skyndsam utredning och for-
slag om ritt for riksdagens revisorer att granska statlig och
statskontrollerad affirsverksamhet.
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