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Nr 46

Ulldtande i anledning av motioner om forbdttrad naturvdrd.

I de likalydande till 1969 &rs riksdag vickta motionerna I: 235 av herr
Hjorth m. fl. och 11:267 av herr Ekstrém m. fl. vari hemstillts att riksdagen
1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller om utredning betriffande ett for natio-
nalhushallet rimligt mal for siikerstillandet av naturvardsobjekt och betrif-
fande de forbittringar av naturvardens rittsliga och/eller finansiella villkor
som krivs for att uppna detta mal.

Utskoltet har i den ordning § 46 riksdagsordningen foreskriver inhimtat
ytiranden 6ver motionerna fran slatens naturvardsverk, riksrevisionsverket
och Riksférbundet Landsbygdens folk. Se bilaga till detta utldtande.

Utskottet. Med foreliggande motioner asyftas en effektivering av sam-
hilllets riittsliga medel och finansiella resurser for sikerstillandet av natur-
omriden mot bakgrunden av en rimlig malsitining fér nimnda verksam-
het. Som ténkbara viigar anges biittre mojligheter for samhillet att begrinsa
ersittningarna till markégare genom viss reglering av sidana markutnytt-
janden som tiktverksamhet och gleshebyggelse, uppriittande av flerariga
planerings- och investeringsramar samt utspridning av ersittningarna inom
en lingre tidrymd genom linefinansiering och langa amorteringstider.

Vad giller friagan om begrinsning av markégarersiittningarna har av re-
missbehandlingen framgatt att bygglagutredningen och expropriationsut-
redningen i enlighet med sina direktiv viintas ligga fram {6rslag som kan
komma att direkt eller indirekt ge resultat i av motionirerna asyftad rikt-
ning. Med samma syfte arbetar ocksi en av chefen for justitiedepartementet
nyligen tillsatt utredning om samfilligheter {6r tikt av grus m. m. Vidare
bor erinras om att statens naturvardsverk har i uppdrag att félja utveck-
lingen betriffande tillimpningen av ersiittningsbestimmelserna i natur-
viardslagen samt, i den man s& befinns pakallat, gora dem till féremal for
overviaganden och inkomma till Kungl. Maj:t med de férslag som kan fér-
anledas dérav. I friga om finansieringen av markiigarersiittningarna finns
enligt riksrevisionsverket inga tekniska hinder fér en rationellt ordnad verk-
samhet pd naturvirdsomrédet. I sammanhanget fir utskottet papeka att
nagon upplaning for viss statsutgift numera inte férekommer och inte skulle
kunna ersiitta den nuvarande utgiftsprévningen.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 10 saml. Nr 46
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Av det anforda framgéar att viisentliga delar av de i motionerna upptagna
frigorna redan ir foremal for 6verviganden i skilda sammanhang. Med
héinsyn hirtill och till vad i évrigt anforts i det foregdende finner utskottet
den av motioniirerna foreslagna utredningen inte vara motiverad. Utskottet
hemstéller darfor

att riksdagen limnar motionerna I: 235 och II: 267 utan
atgard.

Stockholm den 27 november 1969
Pa jordbruksutskottets vignar:

NILS G. HANSSON

Vid detta drendes slutbehandling har ndrvarit

frin f6rsta kammaren: herrar Hedstréom (s), Skarman (fp), Hermans-
son (cp)*, Magnusson (s), fru Hultell (m), herrar Skagerlund (fp), Manne
Olsson (s)*, fru Margit Lundblad (s), herrar Lokander (s) och Ingvar An-
dersson (m);

fran andra kammaren: herrar Hansson i Skegrie (cp), Persson i Skin-
ninge (s), Lundmark (s), Eskilsson i Likenis (s), Jonasson (cp), fru Lind-
berg (s), herr Bjork i Parp (s)*, fru Sundberg (m)*, fru Sundstrém (s) och
herr Berndisson (fp)*.

* Ej nérvarande vid justeringen.



Jordbruksutskottets utlatande nr 46 dr 1969 3

Bilaga

Yttranden 6ver motionerna 1:235 och 11:267

Statens naturvardsverk (11.4.1969)

Naturvardsverket tillstyrker att den av motionidrerna foéreslagna utred-
ningen kommer till stand och anfér vidare.

De hittillsvarande erfarenheterna av naturviardens moéjligheter att plan-
missigt sikerstilla naturomraden har enligt naturvirdsverkets mening visat
behov av en utredning av det slag moliondrerna avser.

Visserligen kan bygglagutredningens och expropriationsutredningens ar-
bete redan innevarande 4r komma att ge resultat som vore av viirde for det
av motionirerna asyftade dndamalet. Likasa torde en blivande utredning om
s. k. grussamfilligheter i sirskild ordning kunna ge I16sningar pd en del av
de besvirliga virderingsproblem som inrymmes i naturvardslagstiftningen.

Kvar star emellertid atskilliga for sidkerstillandet av naturomraden speci-
fika problem som bade avser planering av investeringar och de rittsliga moj-
ligheterna att genomféra naturvardens 6nskemal. Tillriickliga erfarenheter
torde numera ha vunnits sedan naturvardslagen tridde i kraft 1.1.1965 for
att kunna bedéma var de besvirligaste hindren finns fér en onskvird ut-
veckling. Dessa erfarenheter visar bland annat att det finns ett aktivt intresse
for naturvarden hos manga markéigare — vilket atskilliga frivilliga uppgo-
relser pa skiliga villkor visar — men att det 4 andra sidan finns fall dir de
rittsliga mojligheterna synes kunna utnyttjas av markigare pa ett sitt som
sannolikt inte riksdagen avsag da forslaget till naturvirdslag antogs. Det ir
knappast méjligt att bedéma anslagsramar och uppskatta investeringshehov
sd liinge osikerhet rader om en lamplig utformning av ersiittningsbestim-
melserna.

I detta sammanhang vill verket erinra om att tredje lagutskottet tidigare
framhallit (utlatande nr 1964: 41, sid. 93) att vissa skil talade fér att visser-
ligen intaga erséttningsbestimmelser i naturvirdslagen men att deras slut-
liga utformning borde goéras beroende av fortsatta 6verviganden. Lagens
tillimpning fran borjan borde f6ljas och iakttagelserna redovisas pa sddant
siitt att ett betryggande underiag fér bedomandet av lagens verkningar kunde
erhéllas. Kungl. Maj:t uppdrog 22.10.1965 at divarande statens naturvérds-
ndmnd att f6lja utvecklingen betriffande tillimpningen av ersiittningsbe-
stimmelserna i naturvardslagen samt, i den mén s& befanns pdkallat, gora
ersittningsbestimmelserna till féremal for éverviganden i av utskottet an-
givna hiinseenden och inkomma till Kungl. Maj:t med de férslag som kunde
féranledas hérav.

Riksrevisionsverket (1.4.1969)

Riksrevisionsverket delar inte motionirernas uppfattning att det skulle
finnas nagra tekniska finansieringsproblem som utgor hinder fér en ratio-
nellt ordnad verksamhet pi naturvardsomradet och ldmnar féljande moti-
vering hérfor.
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Enligt gillande budgetprinciper hanférs till kapitalbudgeten endast sa-
dana utgifter som i finansiell mening fir ridntabla. Medel till intrangsersitt-
ningar torde dar{or inte lAmpligen béra anvisas pa kapitalbudgeten. Uppdel-
ningen pa en driftbudget och en kapitalbudget dr emellertid numera att be-
trakta som framf{or allt bokfdéringsmissigt betingad. Detta férhallande har
kommit {ill klart uttryck genom att riksstaten fr.o. m. budgetiret 1966/67
kompletterats med en uippstillning av totalbudgeten innehallande riksstatens
sammantagna utgifter och inkomster stillda mot varandra. Om en utgift
skall redovisas pa driftbudgeten eller pa kapitalbudgeten &r dirvid av under-
ordnat intresse vid anslagsprovningen.

Upplaningens uppgift fr i stort sett att fylla gapet mellan de totala ut-
gifterna och inkomsterna. Nagon upplaning med anknytning {ill ett speciellt
utgiftsindamal forekommer inte liingre och skulle inte heller kunna ersitta
den nuvarande utgiftsprévningen.

Riksforbundet Landshygdens folk (30.4.1969)

Riksforbundet har ingen erinran mot en utredning betriffande olika at-
girder som kan underldtta genomférandet av naturvardsatgirder och for-
bittra handlaggningen av enskilda drenden men understryker starkt att det
i forsta hand foreligger ett behov av en genomgripande éversyn av natur-
vardens malsittning samt ett noggrant klarliggande av konsekvenser i olika
avseenden av savil den nuvarande tillimpningen som av eventuella lagénd-
ringar.

Riksférbundet anfor vidare.

Motiondrerna har uppstillt erséittningarna till markigare foér intrang av
naturvardsférordnanden som ett stort hinder nédr det géller genomforandet
av ett onskvirt naturvardsprogram. Denna bedémning grundar sig pa den
situation som for niarvarande rader med ett starkt viixande antal naturvards-
irenden och dirmed tolalt sett ékande ersittningsansprak. Deita kan fore-
falla leda till mycket stora kostnader for férverkligandet av naturvardsstrii-
vandena eller ocksa en begrinsning av naturvardsaktiviteten inom hithéran-
de omrade.

Pia grundval av hittillsvarande erfarenheter fran ett stort antal enskilda
naturvardsirenden vill emellertid riksférbundet i {6rsta hand starkt ifraga-
siitta moliven for den tillimpning av naturvardslagen som drivit fram den
nuvarande situationen. I drenden dir ett socialt naturvardssyfte féranleder
forbud mot bebyggelse med atféljande ersittningskrav for forlorad gleshe-
byggelseritt, ar oftast annan avkastning av marken 4n som erhalles vid ut-
nyttjande for fritidsbebyggelse obetydlig eller ingen alls. Markigaren kan
déirfoér av naturliga skiill ej halla dessa omraden i stand, vilket leder till igen-
viaxning och forfall. Mycket hégklassiga sociala naturvardsomraden, vars
beskaffenhet beror exempelvis av fortsatt betning, kan férfalla pa kort tid.
De naturvirdsatgirder som kommer att kriavas {or att bibehalla omradena
vid sitt vdrde ur naturvardssynpunkt medfor betydligt hogre kostnader én
de ersittningar for markintrang som ir aktuella vid féorordnandet.

Flertalet omraden av socialt naturvardsintresse kan hallas i tillfredsstal-
lande skick ur naturvardssynpunkt och ett &ppet landskap bibehallas just
genom alt en viss bebyggelse tillates féorekomma. Fastighetsiigarens margi-
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nalinifikt av en viss fritidsbebyggelse pa fastigheten gor det nimligen ofta
méjligt fér honom att uppfylla savil fritidsbebyggarnas som naturvardens
onskemal att halla restfastigheten i stdnd. Dessutom har i viss man fritids-
bebyggelsen i sig sjilv samma effekt. I regel begrinsas allemansriitten helt
obetydligt av en bebyggelse motsvarande gleshebyggelsebegreppet. Under alla
forhallanden blit omrédet till nytta for de allt flera som vill dgna sin fritids-
aktivitet At ett eget fritidsstille. Samtidigt skulle markerséttningarna avseen-
de forlorad byggnadsritt bortfalla.

Riksférbundet anser dirfor att hittillsvarande tillimpning bér tas under
omprovning.

1 detta sammanhang vill riksférbundet dven starkt understryka nackde-
larna av den pagdende utvecklingen mot allt mera koncentrerad fritidsbe-
byggelse, vilket 4r en konsekvens av naturvirdslagens tillimpning jimsides
med byggnadsplanemyndigheternas ensidiga instidllning. De héga tekniska
krav som stills inom titbebyggelseomraden medfér att fritidstomterna maste
fardigstillas med alla tillhérande anordningar genom entreprenadférfaran-
de, vilket leder till tomtpriser som ar odverkomliga for flertalet. Nackdelarna
hiirav ir inte enbart att fritidsbyggaren berdvas den aktivitet, som oftast ir
huvudmotivet vid anskaffningen av fritidstomten, utan dven att fritidsbe-
byggelsen ur samhillsekonomisk synpunkt blir betungande. Overslagsmis-
sigt kan anges att glesbebyggelsetomt, som forvérvaren sjilv forddlar, kan
dtkommas till en kostnad under 10 000 kronor, medan en titbebyggelsetomt
oftast betlingar ett pris éver 20 000 kronor. Vid nuvarande tillvixttakt av fri-
tidshebyggelse, skulle en total 6vergang till tithebyggelse medféra ett resurs-
forfogande av storleksordningen hundra miljoner kronor eller mer per ar.
De anforda synpunkterna betriffande tillimpningen av naturvardslagen och
konsekvenserna dérav, vilka synpunkter skulle kunna utvecklas ytterligare,
ir gillande antingen det dr fraga om ett socialt naturreservat, strandskydds-
elier landskapsskyddsomrade.

Forhallandet ar likartat ifraga om téktverksamheten. Naturvardsintresset
maste bland annat av samhéllsekonomiska skiil — varvid ej asyftas samhél-
lets kostnader for ersidttningar genom mistad grustikt — beakta att tidkt-
forbud ej kan meddelas for stérre delen av landets materialtillgang. Déaremot
saknas det skél for aterhallsamhet ifraga om foreskrifter och villkor om
aterstillning m m. nir en materialexploatering vil sker. Inte sidllan kan en
sddan exploatering betraktas enbart sasom en i tiden begrinsad skada ur
naturvardssynpunkt. Mera radikala materialuttag, utan halvmesyrer i form
av begrinsningar med kulissverkan, men med effektiva aterstdllningsatgir-
der, ger i allménhet endast en fordndrad landskapsbild, men ej nédvindigtvis
en forsimrad. Motiondrernas tanke att skapa ndgon form av grussamfillighet
kan dock ritt utformad enligt forbundets mening bli av visst virde inom
denna del av naturvardsarbetet.

Riksforbundet maste med den erfarenhet som salunda hittills har vunnits
konstatera att det nuvarande liget inom naturvarden till viss del beror pa
overdrivna forestillningar om ett konkurrensforhéllande mellan naturvar-
dens behov och ett ekonomiskt utnyttjande av marken. Dirmed menar inte
riksférbundet att bestimda och effekliva naturvardsatgirder skall underla-
tas dir det dr befogat. Genom generella strandskyddsférordnanden eller ut-
liggning av stora landskapsskyddsomraden liksom férordnanden enligt 11 §
utan uppenbar anledning har emellertid naturvardsmyndigheterna skapat en
situation av oséikerhet hos enskilda markégare och en viss ridsla for ekono-
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miska foérluster. Hirvid skall det starkt understrykas att den Overviigande
delen av markégarna, som berdres av naturvardsférordnanden, befinner sig
i en ekonomiskt besvirlig situation. Mdjligheterna till marginella intikter
genom tomtforsiljning eller materialexploatering &r inte sillan av avgérande
betydelse for forsérjningen.

Riksférbundet har ingen inviindning emot att utredning kommer till stand
betriffande olika atgirder for forbattring av naturvardsarbetet. Framfor allt
ir det riksforbundets forhoppning att sddana #tgirder skulle leda till en
minskning av handliggningstiden i naturvardsirenden. For nirvarande in-
nebiar handliggningen uppenbar fara for réttsforluster. Savil frigan om
grussamfélligheter som en mojlighet att utge arliga intrangsersidttningar
kan med lamplig utformning visa sig vara av virde. De utgor dock endast
tekniska detaljer som inte forindrar det nuvarande liget nimnvirt.

Ett avskaffande av glesbebyggelseriitten forefaller med nuvarande grund-
syn hos planeringsmyndigheterna kunna leda till otillfredsstillande forhal-
landen ur flera synpunkter. En lagiindring hirom med framsta syfte att
undanrdja ersidttningsritten i naturvardsméal skulle ur statsfinansiell syn-
punkt ge ett blygsamt resultat, bland annat med hinsyn till att nuvarande
ersittningar 4nda i stor utstrickning atergdr genom beskattning. Av detta
skil dr for ovrigt motionérernas redovisning av det aliménnas kostnad for
naturvardsersittningar betydligt 6verdriven.
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