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Nr 43

Utldtande i anledning av motioner om kommunal miljovird m. m.

Till jordbruksutskottet har hiinvisats foljande av utskottet till behandling i ett
sammanhang upptagna motioner, nimligen

dels motionen II:26 av herr Wiklund i Stockholm vari hemstillts att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhller om utredning av fragan om inrittande av en-
hetliga, 1émpligt sammansatta organ inom primérkommunerna for bevakning och
beddmning av naturvards- och miljévardsfragor;

dels de likalydande motionerna I: 394 av herr Bengtson m. fl. och II: 456 av herr
Hedlund m. fl. vari hemstillts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhiller
om utredning angaende kompetensforhallandena for den kommunala miljopolitiken
i syfte att mojliggdra en effektivisering och aktivisering av den kommunala milj6-
varden frimst genom befintliga kommunala nimnder i enlighet med vad i motio-
nerna anforts;

dels de likalydande motionerna 1:865 av herr Osterdahl och herr Peterson, Eric,
samt 11:965 av herr Jonsson i Ingemarsgarden m. fl, vari hemstillts att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéller om utredning och forslag angiende kom-
petens- och kostnadsfordelningen mellan stat och kommun pa miljovardsomradet
samt limplig kommunal miljovardsorganisation.

Motionerna I: 394 och II: 456 har savitt avser den kommunala kompetensen
hénvisats till konstitutionsutskottet och i Ovrigt till jordbruksutskottet.

Utskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen foreskriver inhdmtat yttranden
6ver motionsparen I: 394 och II: 456 samt I: 865 och II: 965 fran statens natur-
vérdsverk och Svenska kommunférbundet. Se bilaga till detta utldtande.

Utskotter. Liksom i foreliggande motioner har yrkanden om utredning rérande
organisationen av kommunernas medverkan i naturvirdsarbetet vid flera tillfillen
under senare ar motionsledes framforts till riksdagen. Som riksdagen dérvid in-
tagit stindpunkten att kommunerna alltjimt bor ha frihet att anpassa sin organisa-
tion {0r handldggningen av naturvardsfrigor efter vad som 4r mest praktiskt med
hiinsyn till de lokala férhallandena har motionerna ej foranlett nigon riksdagens
atgird. Savitt utskottet kan finna har inte framkommit nagot birande motiv for
riksdagen att indra denna stindpunkt, vilken enligt utskottets mening far anses
aga giltighet betréffande kommunernas uppgifter pa miljévardens omride i vidare
mening. I Sverensstimmelse hdrmed finner utskottet ¢j skil foresla négon atgird
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fran riksdagens sida i anledning av de utredningsyrkanden rérande denna fraga
som lagts fram i forevarande motioner.

Mot bakgrund av att kostnaderna for det allm#nnas insatser pd miljovardens
omrade kan forutses dka framhalls i motionerna I: 865 och II: 965 dven angeld-
genheten av att utreda fragan om en #ndamaélsenlig férdelning av ndmnda kostna-
der mellan stat och kommun. Svenska kommunférbundet tillstyrker att frigan hir-
om gors till foremal for utredning. I samma riktning uttalar sig statens naturvards-
verk. I anslutning till ndmnda forslag om utredning vill utskottet betona att med
okade insatser frin samhillets sida pa miljovardens omrade foljer okade krav pa
en noggrann planering och en vél genomford samordning av olika atgirder. Det
ar darvid av vikt att kostnadsutvecklingen foljs noggrant och att férdelningen mel-
lan stat och kommun av samhillets kostnader for miljovarden avvégs pa ett dnda-
maélsenligt sdtt. Utskottet, som utgar fran att Kungl. Maj:t och berérda myndig-
heter med uppmérksamhet foljer dessa fragor och vidtar de atgérder som kan be-
finnas erforderliga, anser det vara till fyllest om riksdagen i anledning av nu ifréga-
varande motionsyrkande som sin mening ger till kdnna vad utskottet silunda an-
fort.

Utskottet hemstiller

att riksdagen

1. ldmnar motionen II: 26 utan atgird,

2. limnar motionerna I: 394 och II: 456, savitt de hinvisats
till jordbruksutskottet, utan atgird,

3. ldmnar motionerna I: 865 och II: 965 utan &tgérd, savitt
dari yrkats utredning rorande den kommunala miljévardsorga-
nisationen,

4. i anledning av motionerna I:865 och II:965, savitt i Ov-
rigt dr i fraga, som sin mening ger till kénna vad utskottet an-
fort betriffande fordelningen av kostnaderna for miljovardsat-
girder mellan stat och kommun.

Stockholm den 27 november 1969

P4 jordbruksutskottets vignar:
NILS G. HANSSON

Vid detta drendes slutbehandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Mossberger (s), Hedstrom (s), Skarman (fp),
Hermansson (cp)*, Magnusson (s), Augustsson (s), fru Hultell (m), herrar Skager-
lund (fp), Lokander (s) och Ingvar Andersson (m);

frin andra kammaren: herrar Hansson i Skegrie (cp), Johanson i Vistervik
(s), Lundmark (s), Trana (s)*, Eskilsson i Liken#s (s), fru Lindberg (s), herrar
Nilsson i Lonsboda (fp), Nygren (s)*, Sundkvist (cp) och Kronmark (m).

* Ej ndrvarande vid justeringen.
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Bilaga
Yttranden dver motionerna 1:394 och II:456

Statens naturvardsverk (18.4.1969)

I ett gemensamt utlatande Sver motionsparen 1:394 och I1:456 samt 1:865 och
I1:965 anfér naturvardsverket foljande.

Statens naturvdrdsverk har i olika sammanhang framhallit att avsevird vikt maste
tillmdtas de kommunala insatserna pa natur- och miljsvardsomradet. Det ir darfor
enligt verkets mening angeléget att det kommunala arbetet pa ifragavarande omrade
ordnas dndamalsenligt i organisatoriskt avseende.

Motioner om inrittande av sérskilda kommunala organ f6r uppgifter inom natur-
varden i tringre mening har vid flera tillfillen under de nirmast foregaende aren
avslagits av riksdagen. Hérvid har bl. a. anforts att férhallandena inom kommunerna
dr s olika att man ej limpligen bor meddela generella regler i imnet.

I yttrande denna dag till riksdagens tredje lagutskott éver motionerna I:795 och
I1:932 om ritt f6r kommun att inritta sirskilda naturvardsorgan har naturvards-
verket emellertid uttalat sig for en utredning om kommunernas uppgifter och
befogenheter enligt naturvardslagen.

Inom det omrade som ticks av den vintade lagstiftningen om skydd mot miljo-
farlig verksamhet, dvs. frimst vatten- och luftvardsomriadena, kommer hilsovards-
nimnden att vara ansvarigt kommunalt organ. Stor vikt méste liggas vid att hilso-
vardsndmnderna fir tillrickliga resurser for sina betydelsefulla funktioner pa
miljovardsomradet. I allt fler fall uppmirksammas sirskilt behovet av samordning
mellan de olika kommunala organ, som var for sig arbetar med frigor som berdr
miljévirden. Denna samordningsfunktion synes ofta med fordel kunna liggas pa
hélsovardsndmnden. Naturvardsverket far i detta sammanhang understryka vikten
av att hilsovardsnimnderna far personal som har tillricklig utbildning for sitt
betydelsefulla arbete pd miljovardsomradet.

Betydelsefullt 4r emellertid att dven kommunens styrelse engageras i miljévards-
fragorna vilket dr av sirskild vikt ndr det giller frigor dir avgdrandena medfor
storre ekonomiska konsekvenser for kommunen.

Otvivelaktigt 4r det angeldget att man inte for uppgifter pa naturvardsomradet
tillskapar nya kommunala organ vars uppgifter skulle komma att gripa ver de
uppgifter som for ndrvarande vilar pa befintliga kommunala organ. I den man man
i sirskilda fall beroende pa storleken av den befintliga kommunala organisationen
eller av andra skil inrdttar nagot sirskilt miljovardsorgan méaste denna risk for
kompetenskonflikter sirskilt uppmirksammas.

Som ovan framhallits har naturvardsverket tillstyrkt en utredning om kommunala
uppgifter och befogenheter enligt naturvirdslagen. I enlighet med vad nyss sagts
delar verket motiondrernas mening att den kommunala miljévarden bér bedrivas
frimst genom befintliga kommunala nimnder. Mot bakgrund hirav finner verket
for ndrvarande ej tillrickliga skil fororda nagon siirskild utredning angaende kompe-
tensforhéllandena for den kommunala miljévardspolitiken.

Vidkommande den i motionerna 1:865 och 11:965 upptagna fragan om kompetens-
och kostnadsfordelningen mellan stat och kommun fir verket anyo erinra om sitt
forslag om att kommunernas uppgifter och befogenheter enligt naturvardslagen
utreds och att hirvid bl. a. bor beaktas fragan om limpliga grundsatser for kostnads-
fordelningen mellan stat och kommun. Naturvardsverket forordar att de kompetens-
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och kostnadsfordelningsfragor som kan komma at{ aktualiseras av den vintade
lagstiftningen om skydd mot miljéfarlig verksamhet tas upp till provning forst sedan
vissa erfarenheter vunnits av lagens tillimpning.

Svenska kommuniorbundet (14.3.1969)

Kommunforbundet anfér foljande i gemensamt utlatande Gver rubricerade mo-
tioner samt tva till lagutskott hidnvisade likalydande motioner, 1:795 och II1:932,
angdende ritt for kommun att inrdtta sdrskilda naturvardsorgan.

I den allmidnna miljovardsdebatten har ofta understrukits kommunernas stora
ansvar pa miljovardsomradet. Samtidigt har framhallits att den existerande kom-
munala organisationen inte alltid fungerat tillfredsstéllande framst beroende pé att
miljofragorna har anknytning till flera organ och att samarbetet dem emellan varit
bristfilligt. Kritik har ocksé riktats mot att insatserna ofta varit otillréckligt sam-
ordnade.

Styrelsen dr klart instdlld pa att kommunernas insatser inom miljévarden maste
oka och den kommunala organisationen hirfor forstirkas. Hirvid dr det angeldget
att de nimnder som redan nu har ansvaret for miljévarden aktiveras och ges till-
rickliga resurser. Detta géller sirskilt halsovardsndmnden som bor vara ett buvud-
organ med hinsyn till dess speciella sakkunskap och viktiga uppgifter dven av fore-
byggande art.

For att forhindra kompetenskonflikter och en splittring av resurserna bér und-
vikas att inrdtta nya organ med uppgifter som formellt eller reellt redan ligger pa
befintliga nimnder eller som har naturlig anknytning till nagon av dem. Halso-
vardsnimndens och byggnadsndmndens uppgifter dr f 6 i stor utstrickning special-
reglerade.

Nir det i detta sammanhang talas om att ansvar och uppgifter inom miljovarden
avilar olika organ avses darmed i forsta hand funktionen att utreda och bedoma
olika fragor samt stilla forslag till 16sningar och att ta initiativ i olika avseenden.
Det dr saledes inte fraga om ansvaret for vare sig verkstillighet av konkreta atgarder
eller for slutliga beslut rorande dylika atgirder, vilka uppgifter i regel ligger pa andra
hinder. Ett undantag ir dock att sdvil hilsovardsndmnd som byggnadsnimnd inom
den kontrollerande, korrigerande och tillstindsgivande delen av sitt arbete dger
triffa beslut av definitiv karaktir. Dessa nimnders agerande i forebyggande syfte
resulterar emellertid visentligen i rad, forslag och allminna meningsyttringar. Vad
hér sagts ér i och for sig givet men bor framhallas eftersom debatten om nya miljo-
vardsorgan ofta visat att oklarhet rader i dessa avseenden.

En speciell fraga dr om det kan anses foreligga behov av sirskilda naturvards-
organ med uppgifter enligt naturvardslagen. Dirvid bér nimnas att kommunens
styrelse enligt lagens forarbeten Ar kommunens naturvardsorgan i den man annat
inte beslutas eller foljer av sirskild forfattning. Naturvarden dr en sdvil statlig som
kommunal uppgift men de kommunala uppgifterna synes dnnu vara timligen svi-
vande. Hittills torde kommunerna ha kommit i kontakt med naturvardslagen framst
sdsom remissorgan men tydligt dr att linsstyrelserna som har all beslutanderitt
hoppas pa mer direkt kommunal medverkan i flera avseenden. Bl. a. riknar man
med sjilvstindiga kommunala initiativ och med hjilp fran kommunerna betréffande
tillsyn av meddelade villkor och en allmidn bevakning av att naturvardslagens
syften inte asidosidttes. Framforallt hoppas man pi ekonomisk hjidlp for genom-
forandet av angeligna skyddsprojekt som tarvar erséttning till markigarna men
dér de statliga medlen inte forslar.
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Dessa uppgifter har nira anknytning till redan befintliga organ sisom kommu-
nens styrelse, byggnadsndmnd och, dir sadan finnes, fritidsnimnd. Det kan dirfor
knappast generellt anses foreligga behov av speciella naturvardsorgan sirskilt som
de flesta fragor dessa skulle fa att behandla torde vara av den art att de maste
beddmas dven av ett cller flera av de nyssndmnda organen. Detta hindrar naturligt-
vis inte att det pa sina hall kan vara motiverat att inritta sirskilda organ som kan
sjdlvstindigt handligga mer rutinbetonade remissirenden och som kan vara for-
slagsstillare och initiativtagare i konkreta fragor. Om ett sadant organ inrittas bor
dock tillses att det inte ges sddana uppgifter inom miljévarden som redan ankommer
pa andra organ utan att dess uppgifter begrinsas till naturvardslagen.

Inom det kommunala miljovardsarbetet mdste sidrskild uppmirksamhet dgnas
samarbets- och samordningsfragorna. Framforallt 4r det angeldget med ett effektivt
samarbete mellan hilsovardsndmnd och byggnadsndmnd men samarbetet skall givet-
vis omfatta alla organ som i ena eller andra avseendet har att befatta sig med
miljovardsfragor. Sarskilt viktigt dr att kommunens styrelse engageras i miljovards-
fragorna och inlemmas i samarbetet speciellt i fragor med storre ckonomiska konse-
kvenser. Ett mera organiserat samarbete kan i vissa fall vara motiverat t. ex. i form
av ordforandekonferenser eller samarbetsdelegationer.

Den kanske storsta bristen i nuvarande forhallanden &r bristen pa samordning av
de kommunala insatserna och avsaknaden av en totalbedomning av vilka atgirder
som bor vidtagas samt angeligenhetsgraden ddrav. For 16sning av dessa problem
star i och for sig flera mojligheter till buds. Ett alternativ dr att bland redan existe-
rande organ utse ett att handhava dessa uppgifter. Med hinsyn till arten av de
miljévardsproblem som i forsta hand kriver sin [6sning dvs de mer allvarliga miljo-
storningarna i form av luft- och vattenféroreningar samt bullerstérningar mm och
som under lang tid maste dominera de kommunala insatserna dr det i manga kom-
muner naturligt att samordningsuppgiften i si fall ldggs pa hilsovardsnimnden.

Att ligga samordningsuppgiften pa kommunens styrelse dr dock ett alternativ
som for manga kommunalmén framstar som den mest realistiska 10sningen. Dir-
igenom markeras styrelsens centrala ansvar dven i miljovardshinseende och vidare
vinnes garantier for att miljovardsfragorna integreras med kommunens ekonomiska
planering. For kommunens styrelse dr det ocksd naturligt att bevaka miljovards-
fragorna i en mer vid bemirkelse. I sin samordnande och ledande funktion #r det
dock visentligt att styrelsen respekterar och understédjer specialorganens arbete s
att dessa inte forlorar kinslan av ansvar. Eventuelit erforderliga organisatoriska
arrangemang for handhavandet av dessa uppgifter maste 15sas fran rent lokala ut-
gangspunkter. Det dr uppenbart att férhallandena ir olika beroende pa kommuner-
nas storlek och struktur. T de stdrsta kommunerna med deras starkt splittrade for-
valtning kan det vara befogat att till styrelsen knyta ett sirskilt samordningsorgan.

Styrelsen har hidrmed velat ge uttryck at sin principiella uppfattning i dessa fragor.
Som synes Overensstimmer den i visentliga stycken med motiondrernas. Styrelsen
har undvikit att ta stéllning till konkreta organisatoriska spdrsmal for att ge utrymme
at varierande 16sningar anpassade efter lokala forhallanden. Qavsett hur samarbets-
och samordningsfragorna l6ses rent praktiskt vill styrelsen dock sammanfattningsvis
framhalla att nagra nya organ dgnade att konkurrera med redan befintliga inte bor
inforas och att den kommunala miljovardsorganisationen bor kidnnetecknas av starka
hilsovardsniamnder och ett levande engagemang i miljovardsfragorna fran kom-
munens styrelses sida.

Med hénvisning hiirtill anser styrelsen det inte foreligga behov av nagon generell
utredning om den kommunala organisationen pa miljovardsomradet. Motionerna
om ritt fér kommun att inridtta sirskilda naturvardsorgan faster emellertid uppmairk-
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samheten pa forhallandet mellan stat och kommun vid tillimpning av denna lag.
Den omstidndigheten att all beslutanderatt exklusivt tillkommer statliga organ kan
innebira oldgenheter for kommunerna och Ar allmént sett dgnat att skapa osikerhet
om kommunernas roll enligt lagen.

Styrelsen far dérfor tillstyrka att frigan om kommunernas uppgifter och befogen-

heter enligt naturvardslagen ndrmare utreds.

Yttranden dver motionerna 1:865 och II:965

Statens naturvardsverk (18.4.1969)
Se yttrandet over motionerna I:394 och 11:456.

Svenska kommunfiorbundet (14.3.1969)

Kommunforbundets styrelse tillstyrker att frigan om kostnadsfordelningen mellan
stat och kommun pa miljovardens omrade gores till foremél for utredning och anfor.

I motionerna behandlas dels frigan om kostnadsférdelningen mellan stat och
kommun betriffande kommunala insatser p4 miljévardens omrade och dels frigan
om den kommunala miljévardsorganisationen.

I sistnimnda hinseende fir styrelsen hinvisa till sitt yttrande Sver motionerna
1:394 och I1:456, vari styrelsen funnit motiv foreligga for en utredning om kommu-
nernas uppgifter och befogenheter enligt naturvardslagen.

Vad angar sporsmélet om kostnadsfordelningen mellan stat och kommun f6r kom-
munala insatser inom miljovarden vill styrelsen understryka att staten maste ta ett
allt storre ansvar for kostnaderna hérfér. Redan nu dr minga kommuner bundna till
avsevirda investeringar i exempelvis vattenvardande atgirder. Med de ytterligare
krav p& kommunerna betriffande olika miljovardsinsatser, som #r att forvinta, blir
kostnadsaspekten dn mer markerad. Det bor ddrvid beaktas att det for kommunerna
utdver kostnader for sjilva verkstilligheten ofta tillkommer kostnader for rent
forsknings- och utvecklingsarbete dvs. uppgifter som till sin natur dr klart statliga.



