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Nr 40

Utldtande i anledning av motioner om ett naturreservat vid Kulla-
berg.

I de likalydande vid 1969 ars riksdag viickta motionerna I: 849 av herr
Pettersson, Arne, m.fl, och II: 958 av herr Henningsson m.fl. har hem-
stillts att riksdagen beslutar att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om
utredning dels av mdjligheterna f6r en sammanléiggning av det av AB Kulla-
bergs Natur forvaltade omréadet och angrinsande naturreservat till ett ge-
mensamt naturreservat, dels av frigan om allminhetens ritt att befara vi-
garna inom omradet.

Utskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen féreskriver inhim-
tat yttranden 6ver motionerna fran statens naturvirdsverk, linsstyrelsen i
Malmoéhus ldn, Malmohus lidns landstings férvaltningsutskoit, AB Kulla-
bergs Natur och Brunnby kommun. Se bilaga till detta utlatande.

Utskottet. 1 foreliggande motioner hemstills om utredning dels rérande
mdojligheterna att sammanligga ett av AB Kullabergs Natur férvaltat om-
rade vid Kullen i nordvéstra Skéne med ett i 6ster angrinsande naturreser-
vat till ett gemensamt naturreservat, dels av frdgan om allminhetens ratt
att befara vigarna inom omradet. Bdda omridena ir attraktiva utflykts-
mal for allminheten, dock dr det forstnimnda omradet med sin utsikts-
punkt vid Kullens fyr det mest frekventerade. Vid passage till eller genom
detta omrade uttages avgift under den period pa sommaren och vid vissa
helger da tillstrémningen av besékande dr sarskilt stor. AB Kullabergs Natur
tillgodorédknar sig ingen vinst pa avgifterna utan de anvinds for skotsel och
underhéll av omradet och anldggningarna dér. Till det i 8ster belédgna natur-
reservatet dger allménheten tilltride utan avgift.

Utskottet, som vill erinra om att fragan om allminheiens ritt att betrida
det av AB Kullabergs Natur forvaltade omradet inom véstra delen av Kulla-
berg behandlades av foregiende ars riksdag (JoU 1968: 35), finner i likhet
med motionérerna vissa skil tala for att ifrdgavarande omrade i nigon form
anknyts till det genom lénsstyrelsens resolution ar 1965 bildade naturreser-
vatet oster om sagda omrade. Sdsom framgar av de ver motionerna inhim-
tade remissytirandena har férhandlingar i syfte att avsiitta dven den vistra
delen av Kullaberg som naturreservat upptagits mellan linsstyrelsen och
representanter for AB Kullabergs Natur. Enligt vad linsstyrelsen anfért har
man sedan enighet uppnatts om sjélva reservatbildningen igangsatt en de-

1 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 10 saml. Nr 4o
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taljplanering som skall ligga till grund for den framtida skétseln och varden
av det avsedda reservatet. Utskottet ntgar fran att diarvid frigan om allmén-
hetens ritt att fritt betrada omradet upptages till behandling och ati vid
utfirdandet av reservatforeskrifter dven de i motionerna i évrigt akiuali-
serade spérsmalen dgnas uppmaéarksambhet.

Under héanvisning till det anférda finner utskotiet nu féreliggande mo-
tioner ej pakalla nagon sarskild atgird fran riksdagens sida. Utskottet
hemstiller alltsi

att riksdagen ldmnar motionerna I: 849 och II: 958 utan
atgard.

Stockholm den 27 november 1969
Pa jordbruksutskottets vignar:

NILS G. HANSSON

Vid detta drendes slutbehandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Mossberger (s), Lage Sedberg (s)#,
Hedslréom (s), Skarman (fp), Hermansson (cp)#, Magnusson (s), Augusts-
son (s), fru Hultell (m), herrar Skagerlund (fp) och Ingvar Andersson
(m);

frin an dra kammaren: herrar Hansson i Skegrie (cp), Persson i Skén-
ninge (s), Eliasson i Moholm (m), Lundmark (s), Trana (s)*, Eskilsson i
Likenés (s), Jonasson (cp), Nilsson i Lonsboda (fp), fru Sundstrém (s) och
herr Nygren (s)*.

* Ej narvarande vid justeringen.
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Bilaga

Yttranden 6ver motionerna 1:849 och I1:958

Statens naturvardsverk (16.4.1969)

Naturvardsverket hinvisar till och &beropar vad som anférts i tidigare
yttranden av dévarande statens naturvardsnimnd 6ver motioner vickta i
riksdagen 19656 (ABU 49) och 1966 (JoU 1, p- 136:0) berdrande samma
férhallanden. Naturvardsndmnden avstyrkte dirvid ett férslag om att gora
tilltrdde till Kullaberg avgiftsfritt. Dérutdver anfér naturvardsverket fol-
jande.

I motionerna anges AB Kullabergs Naturs inkomster genom avgifter
vara 200 000—250 000 kr. per ar. Denna summa verifieras i bolagets re-
missvar till Riksdagens jordbruksutskott, vilket verket fatt taga del av. I
denna skrivelse (bil. V) uppges inkomsterna fér ar 1967 vara 225 980 kr.
och utgifterna for vakthallning och fér omradels skotsel och vard vara
227415 kr. Den senare siffran avseende skétsel av ett omriade med en
areal av mindre dn 300 ha bor stdllas i relation till naturvardsverkets reser-
vationsanslag: Naturvard: Kostnader f6ér vard och foérvaltning av natur-
vardsobjekt, som under budgetaret 1968/69 uppgér till 2,3 milj. kr. Dessa
medel skall forsla lill vard och tillsyn av landets nationalparker och sami-
liga naturreservat med en sammanlagd yta pa ca 660 000 ha (varav ca 45 000
ha naturreservat).

Det omréde pa Kullaberg, som forvaltas pa ett si foredémligt siati av
AB Kullabergs Natur figer myckel stora naturvirden, vilket bl. a. gér om-
radet virdefullt f6r vetenskaplig forskning. Samtidigt &r omréadet ett av
landets mest atfraktiva turistmal och besoks drligen av hundratusentals man-
niskor.

Att dérvid tiligodose savil de nalurvetenskapliga som de sociala intres-
sena krdver stora kostnader. Med nuvarande resurser kan inte naturvards-
verket, ifall omradet i friga skulle 6verforas till statlig férvaltning, utéva
vare sig tillsyn eller vird i samma utstrickning som bolaget, savida icke
verket far mojlighet att p4 samma sétt som bolagel finansiera verksamheten
eller att anslaget »Naturvird: Kostnader for vard och foérvaltning av natur-
vardsobjekty forstarks.

Verket vill vidare upplysa om ait det fér nirvarande pagar férhandlingar
mellan lansstyrelsen och AB Kullabergs Natur belriffande méjligheterna att
avsitla omradet i friga som naturreservat, bl. a. i avsik{ att kunna meddela
foreskrifter géllande allménheten.

Lénsstyrelsen i Malméhus ldn (21.4.1969) hénvisar till sina yttranden i sam-
band med tidigare riksdagsbehandling av fragor rérande Kullaberg. Lins-
styrelsen, som darvid avstyrkt avgiftsfrihet vid tilltrdde till Kullaberg, an-
for nu vidare féljande.
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Under aren 1966 och 1967 har en allsidigt upplagd naturvardsinvente-
ring utférts av den till linsstyrelsen knutna naturvardsintendenten. Syftet
med inventeringen ir att Oversiktligt soka klarlagga, vilka omréaden i ldnet
som har sadana kulturella, vetenskapliga, sociala och landskapsbildméassiga
naturvardsvirden att de b6ér undantagas fran exploatering eller att exploa-
tering inom dessa bor kontrolleras och regleras pa visst sitt. Resultatet av
inventeringen har redovisats i en naturvardsplan. Vad som &r av intresse 1
detta sammanhang ar vad planen innehéller betriffande Kullaberg.

I beskrivningen av de omraden som befunnits vérdefulla ur naturvérds-
synpunkt aterfinnes foljande uttalande betrédffande Kullabergs vistra del:

s>Denna halvd, som saknar sin motsvarighet i landet, utgor det for-
nimsta naturvardsomradet i ldnet och har stort riksintresse ur naturvérds-
synpunkt. De vetenskapliga, sociala och landskapsestetiska virdena 4r var
for sig av sidan omfatining att de i hog grad motiverar att omradet av-
sittes som nalionalpark eller naturreservat. Omradets, liksom hela Kulla-
bergs, vetenskapliga virden &r sidllsynt vil kinda och dokumenterade ge-
nom att det blivit ett av de mera eftertrakiade biologiska och geovetenskap-
liga forskningsfilten i landet. Aven om véstra delen av Kullaberg ir pa
visst sitt sikerstillt och pa ett utomordentligt sitt vardat genom AB Kulla-
bergs nalur sé finner undertecknad det lampligt, att omradet under fortsatt
vird och férvaltning av markigaren avsittes som naturreservat enligt 7 §
naturvardslagen. Harigenom skulle omradet under samma institut 1 natur-
vardslagen knytas samman med det virdefullaste naturreservatet som vi
hittills har i linet dvs. 6stra delen av Kullaberg.»

Det #r linsstyrelsens avsikt atl efter hand upptaga till behandling de
olika foérslag som framlagts i naturvardsplanen. S4 har ocksi redan skett
betriffande Kullaberg. Ett forsta sammantrade har nimligen &gt rum i
Lund med representanter for AB Kullabergs Natur och Kungl. Fysiografiska
Sillskapet. Man ansag det dérvid ldmpligt att linsstyrelsen i samrad med
Zoologiska instifutionen i Lund verkstéiller en detaljplanering som skall
ligga till grund f6ér den framtida skotseln och varden av det avsedda re-
servatet.

Om sjilva reservatsbildningen var man vid sammantridet alltsd helt
overens och liansstyrelsens slutliga beslut i drendet kan vintas foreligga
senast under férhosten detta ar.

Fysiografiska sdllskapet i Lund hari yitrande till lanssty-
relsen bl. a. lamnat f6ljande upplysningar.

Kungl. Fysiografiska Sillskapet dr den storsta aktieiigaren i AB Kulla-
bergs Natur. Sidllskapet utovar ledningen av bolagets verksamhet dels ge-
nom att ledamoter av Sallskapet ingar i bolagets styrelse, dels genom att
Sillskapet har en kommission benimnd Kommissionen Kullabergs Natur.
I denna ingar vetenskapsmin, som #r experter inom olika omriden av
naturskydd och naturvard. Hirigenom garanteras, ati naturvidrd och na-
turskydd kontinuerligt bevakas pa ett allsidigt sétt liksom att allmén-
hetens berittigade intressen tillgodoses utan nigot som helst vinstintresse
for bolaget.

Skdnes naturskyddsférening har i remissytirande till 14ns-
styrelsen bl. a. anfort foljande.

Foreningen har som sin uppgift att kdmpa for bevarandet av virdefulla
npaturmiljder till fromma for kulturell och social naturvard. Genom AB
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Kullabergs Natur, dgt av det helt ideella Kungl. Fysiografiska Séllskapet i
Lund, har ett av de mest betydelsefulla omradena i véstra Skdne kunnat
bevaras. Att besdkare avkrives — sasom motiondrerna framhéaller — 75
ore per person for tillgang till vilskotta badplatser, parkeringsplatser, toa-
letter, tvattrum m. m. forefaller Féreningen skaligt.

Malmé&hus léns landstings forvaltningsutskott (31.3.1969)

Foérvaltningsutskottet tillstyrker bifall till motionarernas krav om utred-
ning och hénvisar i 6vrigt till ett ar 1966 avgivet yttrande déar forvaltnings-
utskottet tillstyrkt ett férslag som avsag att bereda allménheten avgiftsfritt
tilltrade till Kullaberg (JoU 1966: 1, p. 136:0).

AB Kullabergs Natur (24.3.1969) anfor.

Till belysande av de réattsliga féorhallanden, som férefunnits och nu fin-
nes mellan Kungl. Maj:t och Kronan samt dgarna av bolagets omrade, ma
foljande anféras.

Képekontraktet av den 31 oktober 1842 gav Kungl. Maj:t och Kronan
dganderidtt till ett omrade, vilket avsondrades frin hemmanet Kullagird
nr 1. Omradel, som enligt fastighetsboken har en areal & 7 901 kvadratme-
ter, betecknas numera Kullagard 14 i Brunnby socken. A fastigheten &r bl. a.
nuvarande fyren belidgen. Kontraktet innehéll bestimmelser om »rittighet
derjemte till farbar vag 6fver ndmnda hemmans egor till och fran berorde
Bak» samt om »en tomtlega af 8§ Rd samma mynt».

Bolaget hédvdar, att rittigheten till farbar vag endast innefattar den per-
sonal, som ir nddvindig for fyrens betjining och de transporter, som foran-
ledes av driften vid fyren. Motionirerna tycks i detta fallet likstilla Kungl.
Maj:t och Kronan med hela svenska folket, vilket 4r en orimlighet. Aven
om kontraktet mycket valvilligt skulle kunna tolkas pa sitt motionéirerna
férmenar, har utvecklingen efter kontraktets tillblivelse varit sadan, att
nimnda rittighet i dagens lige maste anses ha den restriktiva innebdrd,
som bolaget hivdar.

Mangfald av omsténdigheter styrker denna bolagets tolkning.

I samband med bolagets 6vertagande av omradet har tydligen férekom-
mit diskussioner mellan Kungl. Lotsverket och bolaget angiende nyttjande-
ratt till ett storre omrade. Detta ledde till en uppmétning och vérdering,
varom bifogade protokoll den 10 oktober 1917 och 5 juli 1918 samt karta
vittnar (Bil. 1 och 2)'. Detta foranledde Kungl. Maj:t att i beslut den 11
mars 1921 befullméktiga Kungl. Lotsverket teckna kontrakt med bolaget
angdende ett omride 4 11,9625 hektar av Kullagiard nr 1 f6r en arlig arren-
desumma 4 1 000 kr. Detta innebir knappt ett 6re per kvadratmeter. Arren-
det ar fortfarande gillande.

Kungl. Maj:t och Kronan betalar arligen 1012 kr., varav 1 000 kr. enligt
ovannimnda arrendekontrakt den 18 mars 1921 samt 12 kr. i tomtlega.
Detta senare maste hinsyfta pa bestimmelsen om 8 Riksdaler Banco enligt
1842 ars koépekontrakt. Enligt av bolaget inhiimtade uppgifter motsvarar
8 Rd cirka atta (8) kronor i dagens penningvirde, icke som motionédrerna
angivit 1 012 kr.

Kungl. Maj:t och Kronan har alltsid icke -—— som motiondrerna later pa-
skina — pa nagot sitt bidragit till underhall av den omstridda végen utan
tvirtom mot en ringa erséittning under arens lopp haft andra betydande f6r-
maner fran bolaget an farbar vig.

! Hir ej intagna.
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Friagan om bolagets ritt att avstinga véigen har till yttermera visso varit
foremal for rattslig provning vid ett flertal tillfallen. I bérjan av 1920-talet,
antagligen ar 1922, sanktionerade Kungl. Maj:t bolagets ritt, sedan begi-
ran om fri passage begirts hos ldnsstyrelsen och via Gverklagande forts till
hovritten och Kungl. Maj:t. I mitten av 1930-talet vicktes anyo friagan och
avgjordes av Kungl. Maj:t genom resolution den 10 februari 1939 till bola-
gets forman. I dom den 28 oktober 1963 av Luggude hdradsratt faststilldes
att tillirdde till bolagets inhdgnade omrade ej fick ske utan att avgift erla-
des. Kungl. hovrititen 6ver Skane och Blekinge f6ljde samma princip i dom
den 14 maj 1964. Kungl. Maj:t i Hogsta domstolen faststillde i dom nr B 27
den 21 december 1964 hovrittens dom.

Sett mot bakgrunden av mellan slalen och bolaget gdllande kontrakl fin-
ner bolaget det upprorande, alt moliondrerna férvanskar fakta i saken.

Motiondrerna hévdar, att vakthallningskostnaderna inte star i rimlig
proportion till inlrddesavgiflernas slorlek, trots alt en del av motionirerna
vid personligt besok & bolagets omrade fatt informationer om: den verksam-
het, som bedrives av bolaget eller i varje fall haft mojlighet dartill. For att
belysa denna fraga har bolaget med ledning av verksamhetsberitielsen for
ar 1967 gjort foljande sammanstillning (Bil. 3). Det ar sjalvklart, att denna
uppstillning inte exakl kan belysa forhallandel. Bolaget har bland utgifter-
na medtagit sddana, som kunna anses gagna den bestkande och betalande
allménheten. Bland annat har underhall och foérbéttringar av bolagets fas-
tigheter helt undantagits. Uppstéllningen visar, att inlradesavgifterna kom-
mit den besdkande allménheten till godo, vilket ldnge varit bolagets ange-
ldgna mal. Tyvirr ar i skrivande stund verksamhetsberittelsen for ar 1968
icke fardig. Det kan dock har ndmnas, att bolagets skogsbestand utsails for
tvenne orkanliknande stormar, vilka stallde till stor forddelse. Bolaget kan-
de sig férpliktat att omgaende i man av mdjlighet bota skadorna. Detia
medférde 4 skogens konto en férlust & mer dn 60 000 kr.

Motionédrerna gor vidare en jamforelse mellan bolagets omrade och det
sydost didrom liggande naturreservatet. Det ma hér framhallas att tillkoms-
ten av detia senare i inte ringa grad beror pa insatser av ledamoéter i bola-
gets styrelse. Orsaken hértill har varit att del redan {6r ett flertal ar sedan
slod klart att viss kanalisering av det stora antalel besokare inom Kulla-
bergsomradet borde efterstrdvas. Vid toppbeldggning invaderas bolagets
omride av 6ver 1000 bilar per dag med molsvarande antal besckare. Pa-
frestningarna blir stora inte bara pa de nyttigheter av skilda slag som bo-
laget utan sirskild kostnad tillhandahaller utan ocksa pa attraktiva avsnitt
av naturen. Overvakning och hjilp kravs for att inte fér vart folk visent-
liga naturvirden skall ga foérlorade.

Skillnaderna mellan bolagets omrade och den fridlysta arealen ar bety-
dande. Medan skotseln av det foérra helt dr underordnad den sociala och

vetenskapliga naturvardens krav, skall det senare - - sasom framgar av bi-
laga 1 till motionen — drivas ekonomiskt med hénsyn {ill skogs- och jord-

bruk saml annan markanvindning. 1 motsats till vad som giller f6r bola-
gels omrade ar vigarna avstingda for trafik utom de infarter som leder
till parkeringsplatserna. Harigenom éar det naturskyddade omradet ett strov-
omrade i ordets egentliga mening, och infe sasom det av bolaget skotta om-
radet ett turistcentrum.

Bolaget ligger sdlunda inga som helst ekonomiska vinstintressen pa
skotseln av sitt omrade. Rattesnorel for bolagets handlande 4r att i den
sociala naturvardens tjansl gora omradet tillgdngligt under férhallanden,
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som ar sd fordelaktiga som mojligt ur hygienisk och allminmainsklig syn-
punkt. Den mycket stora tillstrémningen lill omradet i férening med av-
saknaden av klagomal frin besdkare torde visa att bolaget dr framgings-
rikt i dessa sina stravanden.

Under lingre tid av aret upptages ingen som helst avgift. Omradet begag-
nas aven vintertid av allménheten som promenadomrade och utnyttjas dir-
vid ocksd for vintersport.

P4 initiativ av linsstyrelsen i Malmohus ldn har frigan om naturreser-
vatsbildning & bolagets omrade upptagits till utredning och diskussion. Ett
férsta sammantréde i drendet har hallits d. 21/3 1969 med representanter
for linsstyrelsen och tva vetenskapsmin utsedda av bolaget, resp. Kungl.
Fysiografiska Sallskapet.

Bil. 3

Aktiebolaget Kullabergs Natur. _
Tabld éver inkomster och ulgifter i samband med intrddesavgifter for

ar 1967.
Inkomster: Utgifter:
Intridesavgifter 225 980:75 Vakthallning .............. 42 949: 52
Vigarnas underhall ........ 36 265: 12

Underhdll och reparationer
samt arbetskostnader fér ren-
hallning, gangstigar, badbryg-
gor, badbassing och 6vriga all-

minnyttiga anlaggningar .... 39615:75
Kronhjortarna .............. 1516: 50
Skogen efter forsald skog .... 6303:43

Kostnader for:
Kamrer, trycksaker, porto, te-

lefon m. m. ................ 51 661: 29
Biljettkostnader ............ 1197:77
Turistkartor ................ 2596: 56
Turistundersdkning ........ 2095: 35

Kostnader fér:
Arbetsgivareavgifter, skatter,
revision och kostnadsrintor .. 43 213: 88

225 980: 75 227 415: 17
Skillnad ./. Kr. 1434:42

Brunnby kommun (24.3.1969)

Kommunalfullméktige i Brunnby kommun avstyrker bifall till motioner-
na och aberopar dirvid bl. a. ett av kommunen ar 1965 till allminna bered-
ningsuiskottet avgivet yttrande i &mnet (ABU 49).

KUNGL. BOKTR. STHLM 1969 690033



