Bankoutskottets utldtande nr 52 ér 1969 1

Nr 52

Utlitande i anledning av motioner om forstatligande av likeme-
delsindustrin.

I detta utlatande behandlas i ett sammanhang

A) de likalydande motionerna I: 280 av herrar Yngve Persson och Ove
Karlsson och I1: 310 av herr Hellsirém m. fl, vari yrkas att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t skall begéra utredning

1. om férutsdttningar och former fér en sambhilleligt dgd likemedels-
industri med en dominerande stillning pa den svenska marknaden,

2. med uppgift att bedoma angeligenheten av att kvarvarande privat
likemedelsindustri pa lingre sikt dverférs i samhillets igo;

B) de likalydande motionerna I: 740 av herr Werner och II: 446 av fru
Ryding m. fl.,, vari yrkas att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skall
hemstilla

dels om en utredning av frdgan om likemedelsindustrins éverférande i
allméin &go,

dels att — utan avvaktan pa slutférandet av en siddan utredning — en
plan utarbetas for fortsatt utvidgning av statlig likemedelstillverkning.

Sedan férevarande motioner avlimnades har Kungl. Maj:t i propositionen
nr 142, vilken hénvisats till statsutskottet, hemstillt bl. a. om bemyndigan-
de att godkidnna avtal om statens férvirv av aktier i tva lakemedelsforetag,
namligen AB Kabi och Apoteksvarucentralen Vitrum Apotekare AB. For-
vérven innebir att staten blir innehavare av aktiemajoriteten i vartdera
foretaget. Propositionen jdmte i anledning darav vickta motioner behand-
las av statsutskottet i dess utlatande nr 169.

Motionerna

I motionerna I: 280 och II: 310 anféres inledningsvis att flera av de skil
som motiverat en sambhillelig produktion av hilso- och sjukvardstjinster
galler dven i fraga om lakemedelsférsérjningen. Konsumenterna saknar
valfrihet och férmaga att virdera utnyttjade tjinster, och de har en under-
lagsen position gentemot likare m. fl. En effektiv priskonkurrens saknas
pa lakemedelsomradet, framhalles det; i stillet konkurrerar foretagen i
branschen genom en dyrbar reklaminsats som ofta har ligt informations-
virde. Den aviserade apoteksreformen kommer, anser motionirerna, endast
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delvis att l6sa hithérande problem. Forsknings- och produktionsinrikt-
ningen inom ldkemedelsindustrin séiges av tre skil inte sid i god samklang
med det samhilleliga behovet av att likemedlen effektivt utvecklas. For det
forsta inriktas en stor del av forskningen pa en produktutveckling som in-
nebir analys av konkurrenters patenterade produkter och tillforsel av am-
nen som ger marginella forbittringar. Hérigenom fylls marknaden av en
lang rad likartade likemedel med olika beteckningar och priser, medan re-
surserna alltfor litet inriktas pa forskning om vissa viktiga mediciner, t. ex.
mot virussjukdomar. Foér det andra férekommer en samhillsekonomiskt
sett omotiverad dubblering av forskningen, i det att olika féretag samtidigt
kan driva likartade projekt. For det tredje saknar samhillet mdjligheter att
paverka vilka av forskningsresultalen vid statliga medicinska institutioner
som kommer att anvindas fér industriell likemedelsproduktion. For ex-
ploatering av sddana forskningsresultat som den privata industrin saknar
intresse fér behovs enligt motionidrernas uppfattning en stor statlig pro-
duktionsapparat.

Aven i motionerna I: 740 och II: 446 berors den tillimnade reformen av
apoteksvisendet. Ett initiativ i fraga om distributionsledet bér, hivdar mo-
tiondrerna, foljas upp med motsvarande atgédrder i friga om likemedels-
industrin. Motiondrerna anfér vissa data rérande denna industrigrens struk-
tur och konstaterar att ett fatal storforetag blivit starkt dominerande. La-
kemedelsforetagens reklam tas upp ocksd i dessa motioner; med hanvis-
ning till prisrabatteringen pa likemedel séiges att allminheten via stats-
kassan far vara med och betala alltfér dryga reklamutgifter. Som exempel
pa oligenheter forknippade med likemedelstillverkning genom privatidgda
foretag nimns neurosedynskadorna och vissa utlindska ldkemedelsfabri-
kanters obenigenhet att upphora med tillverkning av preludin och andra
medel med narkotisk verkan. Den principiellt riktiga stindpunkten ar, ut-
talar motioniirerna, att det privata vinstintresset kopplas bort fran till-
verkningen av likemedel.

Uppgifter i anslutning till motionerna

Staten bedriver for niirvarande tillverkning och forskning inom like-
medelsbranschen vid statens bakteriologiska laboratorium, statens vete-
rindrmedicinska anstalt, militirapoteket och foérsvarets fabriksverk. Dessa
enheter ar relativt smaé.

Koncentrationsutredningen har i september 1969 framlagt branschstu-
dien »Likemedelsindustrin» (SOU 1969:36). Undersokningen har avsett
framst foretagsstrukturen, graden av siljarkoncentration, likemedelsfore-
tagens resursférdelning och konkurrensmedel, deras vinster och rénta-
bilitet samt en virdering av branschens konkurrensférhallanden och re-
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sursallokering fran samhillsekonomisk synpunkt. En kort sammanfatt-
ning av undersdkningens resultat limnas i inledningen till Kungl. Maj:ts
ovannidmnda proposition nr 142 och en lingre sammanfattning i Fran de-
partement och ndmnder 1969 nr 20.

Ldkemedelsforsorjningsuiredningen har i november 1969 publicerat be-
tankandet »Likemedelsférsorjning i samverkan» (SOU 1969: 46). Utred-
ningen har haft i uppdrag att framligga forslag till en ny ordning betrif-
fande detaljhandeln med likemedel som skulle ge samhillet ett 6kat grepp
om hithérande frigor, att dverviga etablering av ett statsigt monopolfére-
tag for grosshandel med likemedel och att underséka om fran konkurrens-
synpunkt en 6kad likemedelstillverkning i allméin regi borde komma till
stand.

Inom ramen for utredningens arbete har enligt sérskilt uppdrag forts for-
handlingar som lett till en mellan staten och apotekarsocieteten under for-
utsiltning bl. a. av Kungl. Maj:ts och riksdagens godkinnande triffad 6ver-
enskommelse roérande avlésning av nuvarande apotekssystem. Overens-
kommelsen innebér att all apoteksrorelse overfors till ett av staten och
apotekarna gemensamt bildat aktiebolag, dir staten skall ha aktiemajori-
teten. Staten forutsitts genom lagstiftning f4 ensamritt fran 1971 att driva
detaljhandel med likemedel, vilken ensamritt skall upplatas pa det nya
apoteksbolagel. Staten forvirvar vissa centrala ledningsenheter inom apo-
teksvisendet, de tillverkningsenheter inom apoteksvidsendet som produ-
cerar likemedel under varuméirket ACO samt aktiemajoriteten i likeme-
delsforetaget Vitrum.

Betriffande grosshandelsledet foéreslar Ildkemedelsforsérjningsutred-
ningen inget statsmonopol. Utredningen betonar emellertid att apoteks-
bolaget som enda kund kommer att fi ett betydande inflytande dven Gver
grosshandelsfunktionen, helst som bolaget genom statens férvirv av Vit-
rum far ett vil fungerande distributionsféretag som dotterbolag.

Utskottet

De foreliggande motionerna overensstimmer déri att i bada fallen be-
girs dels en utredning pa kort sikt om en dkad statlig produktionsinsats
inom likemedelsbranschen, dels en utredning p4 l4ngre sikt om Sverférande
av den privata likemedelsindustrin i allmin &go.

Kungl. Maj:t har nyligen i propositionen nr 142 féreslagit att staten
skall forvirva tvd likemedelsféretag, AB Kabi och Apoteksvarucentralen
Vitrum Apotekare AB. Riksdagens stillningstagande till denna proposition
—— vilket 4ger rum pa grundval av statsutskottets utldtande nr 169 — kan
sdgas utgdra ett stillningstagande ocksa till det forsta av motiondrernas
nyss angivna 6nskemal. Vid bifall till propositionen kan syftet med motio-
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nerna i denna del anses ha blivit i visentlig man tillgodosett.

Vad giller motionirernas mera langsiktiga perspektiv vill utskottet an-
fora foljande. Den undersékning rorande likemedelsindustrin som kon-
centrationsutredningen framlagt kan utgéra en utgingspunkt fér vidare
overviganden rérande riktlinjer foér likemedelspolitiken. I propositionen
nr 142 redovisas avsikten att en proposition skall féreldggas riksdagen
véren 1970 om inrittande av ett statligt apoteksbolag for detaljdistribution
av likemedel. Dessa planer aktualiserar ytterligare overvidganden av det
slag som nyss niamnts. Dirvid torde bl. a. férutsiattningarna for en lingre
gaende integration av olika forskningsresurser samt mellan forskning, pro-
duktion, information och distribution inom likemedelsbranschen bli be-
aktade. Det framstir som angelidget att Kungl. Maj:t kontinuerligt later
folja och virdera resultaten av forsknings- och utvecklingsarbetet inom
branschen. I anslutning dartill torde kunna overviagas huruvida ytterligare
atgirder pa liakemedelsomréidet kan vara énskvirda fran samhallets sida for
att frimja en forbattring av folkhilsan. Niagon sirskild utredning med syfte
att enligt motiondrernas intentioner ompréva dgandeférhallandena inom
likemedelsbranschen synes dirfér fér nirvarande inte vara motiverad.

Aberopande vad hir anférts hemstaller utskottet

att riksdagen avslar
a) motionerna I: 280 och II: 310,
b) motionerna I: 740 och II: 446.

Stockholm den 2 december 1969

Pa bankoutskottets vignar:
C. G. REGNELL

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Stihle (s), Palm (s), Stefanson (fp)#,
Akerlund (m), Nils Theodor Larsson (cp), Lundin (s), Brundin (m) och
fru Margit Lundblad (s);

fran andra kammaren: herrar Regnéll (m), Hagnell (s), Bengtsson i
Landskrona (s)*, Borjesson i Glomminge (cp), Larsson i Umea (fp)#, Fri-
dolfsson i Rodeby (s), Stridsman (cp)* och Hellstrém (s).

* Ej néarvarande vid justeringen.
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