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Nr 159

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
dndring i lagen (1927:85) om ddédande av férkom-
men handling; given Stockholms slott den 7 novem-
ber 1969.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver justitieArenden och lagradets protokoll, foresla riksda-
gen att antaga harvid fogade forslag till lag om dndring i lagen (1927:85)
om dodande av férkommen handling.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

Lennart Geijer

Propositionens huvudsakliga innehall

Enligt lagen om dédande av forkommen handling kan motbok med annan
bank #n postbanken under vissa forutsidttningar dédas genom bankstyrel-
sens forsorg, om pa motboken innestar hégst 10 000 kr. For dodning av post-
sparbanksbok giller enligt postbanksférordningen oavsett storleken av inne-
stdende belopp i vissa avseenden enklare regler. Andringsforslaget innebar
att lagens regler gors tillampliga i friga om alla bankbdécker och anpassas
till den smidigare ordning som hittills géllt fér postsparbanksbok. Motsva-
rande dndring férordas i friga om dodning av livférsikringsbrev.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 159
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Forslag

till

Lag

om éindring i lagen (1927:85) om dédande av férkommen handling

Harigenom fdrordnas, att 1 och 12 §§ lagen (1927:85) om dédande av
forkommen handling skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

Lopande skuldebrev, — — — — — — —— — viss man.

Dennalag— — — — — — — — —

Angdende dédande av férkommen
motbok med postsparbanken gdille
vad sdrskilt dr stadgat.

eller obligationer.

12 §.2

Har motbok rérande tillgodoha-
vande hos annan bank dn postspar-
banken forkommit, och dverstiger
tillgodohavandet frdnsett Ilopande
rdinta ej tiotusen kronor, dge insit-
taren eller hans rattsinnehavare i
stillet fér att soka motbokens do-
dande pa satt forut 4r sagt pakalla
dess efterlysning genom bankstyrel-
sens forsorg.

Begir nagon sadan efterlysning
och limnar han troviardiga uppgif-
ter om tid och omstindigheter un-
der vilka boken férkommit, age sty-
relsen pa sékandens bekostnad verk-
stdlla efterlysningen genom kungoé-
relse en gdng i allménna tidningarna
och en gdng i tidning inom orten.
Inforandet i allmdnna tidningarna
skall dga rum i forsta numret for
januari, april, juli eller oktober md-
nad. Har boken icke inom sex ma-
nader fran sista kungérandet till-
riattakommit och férekommer ej ska-
lig anledning antaga att den finnes

1 Senaste lydelse 1936: 95.
* Senaste lydelse 1956:250.

Har motbok rérande tillgodoha-
vande hos bank forkommit, 4dge in-
sidttaren eller hans rittsinnehavare
i stallet for att s6ka motbokens d6-
dande pa satt férut dr sagt pakalla
dess efterlysning genom bankstyrel-
sens forsorg.

Begir nagon sadan efterlysning
och limnar han trovirdiga uppgif-
ter om tid och omstindigheter un-
der vilka boken férkommit, dge sty-
relsen pa s6kandens bekostnad verk-
stilla efterlysningen genom kungé-
relse i allminna tidningarna i férsta
numret for ndgon av mdnaderna niir-
mast efter det efterlysning begdirts.
Har boken icke inom sex manader
frdn kungdérandet tillrittakommit
och férekommer ej skélig anledning
antaga att den finnes i behall, vare
sbkanden berittigad att utbekomma
tillgodohavandet; och ige, efter det
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(Nuvarande lydelse)

i behall, vare s6kanden berittigad
att ulbekomma tillgodohavandet;
och dge, efter det medlen salunda ut-
betalts, motboken ej gillande kraft.

Vad i forsia och andra styckena
stadgas om motbok hos annan bank
an postsparbanken skall 4ga mot-
svarande tillimpning pa livforsak-
ringshrev, som icke Ilyder pa hogre
belopp dn tiotusen kronor. Dirvid
skall iakttagas

att efterlysningen —

(Foreslagen lydelse)

medlen silunda utbetalts, motboken
ej gillande kraft.

Vad i forsta och andra siyckena
stadgas om molbok hos bank skall
dga motsvarande {illimpning pa liv-
forsakringsbrev. Dirvid skall iakt-
tagas

_________ gillande kraft.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1970. Aldre lag galler forifarande,
om efterlysning skett foére ikrafttridandet.

1+ Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 sam!. Nr 159
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Utdrag av prolokollet éver justitieirenden, hdllet infér Hans
Kungl. Héghet Regenten, Hertigen av Halland, i stats-
rddet pa Stockholms slott den 30 oktober 1969.

Narvarande:

Statsministern Paruve, ministern for utrikes arendena NILssoN, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LaANGE, HorLmovist, Aspring, Svex-Eric NILSSON,
GEJER, OpuHNO¥F, WickymaN, MoBgERrG, BENGTssoN, NoRLING, LOFBERG
LipsoM, CARLSSON.

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Geijer, anméler efter gemen-
sam beredning med slatsradets évriga ledaméter fraga om dndring i lagen
om dédande av férkommen handling och anfor.

Inledning

Efter verkstalld utredning avlimnade poststyrelsen i april 1969 till chefen
for finansdepartementet forslag till ny férordning om postbanken. Med fér-
mélan alt forslaget for sitt genomférande pakallar dndring i lagen (1927: 85)
om dddande av forkommen handling 6verldmnade styrelsen samtidigt till da-
varande chefen for justiliedepartementel en promemoria (BA 294/67) med
forslag till andring i denna lag.

Yilranden Over promemorian har efter remiss avgetts av hovritten fér
Ovre Norrland, bankinspektionen, forsidkringsinspektionen, fullméktige i
rikshanken, Svenska bankféreningen, Svenska sparbanksforeningen, Sveri-
ges jordbrukskasseférbund, Svenska forsdakringsbolags riksférbund, Svenska
livférsdkringsbolags forening och Folksam.

Pa grundval av bl. a. poststyrelsens forslag har inom finansdepartementet
uppréttats forslag till lag om postbanken. Fragan om proposition i amnet
kommer alt anmailas av chefen for finansdepartementet senare i dag. Jag
anhéller att nu fa ta upp fragan om 4ndring i lagen om dédande av férkom-
men handling, i det f6ljande kallad mortifikationslagen.

Gallande ritt m. m.

Enligt 1 § mortifikationslagen (&ndrad 1936: 95) kan s. k. presentations-
papper, dvs. handling, vars foéreteende utgdr villkor f6r ratt att kriiva betal-
ning eller pakalla fullgérande av annan férpliktelse, dédas pa begiran av den
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som forloral handlingen. Som presentationspapper riknas bl. a. motbok med
bank. Dédande av poslsparbanksbok har uttryckligen undantagits fran la-
gens tillampningsomrade.

Forfarandel vid dédande av fsrkommen handling dr enligt 2—9 §§ morli-
fikationslagen i huvudsak féljande. Skriftlig ansékan om dédande av hand-
lingen skall inges till rdtten. Sokanden skall savitt mgjligt lamna var och en
som #r forpliktad enligl handlingen underrattelse om ansdkan. Innan beslut
meddelas i saken kan ritten foreligga sékanden att férebringa utredning om
viss omsléndighel som kan inverka pa saken. Férhor under sanningsforsak-
ran kan ske med sokanden. Om denne visat sannolika skal for att hand-
lingen forstorts eller pa annat sdit féorkommit, utfardar rétlen enligt 6 §
offentlig stimmning rérande ansékningen. Stdmningen skall anslas i ratiens
kansli samt inféras i Post- och Inrikes Tidningar (allménna tidningarna)
och, om det befinnes lampligl, dven i lidning inom orten. Inférandet i all-
maénna tidningarna skall ske i forsta numret {6r januari, april, juli eller ok-
tober manad. Stamningen skall innehalla bl. a. tillkdnnagivande att den som
innehar handlingen eller vet att den finns i behall bor anmaéla detla for rat-
len sist pa den dag som fastslallls for arendets fullféljande. Denna skall be-
sldmmas sa att den infaller minst ett och hogst tva ar efter det alt stimning-
en inforts i allménna tidningarna. Ansékningen ar forfallen, om den inte full-
{6ljs pa angiven dag. Rélten skall foreligga sokanden att forebringa ulred-
ning huruvida det efter slimningens unifirdande inirdffat nagon omstandig-
het som kan tjina till upplysning i saken. Om rétten finner ail ingenting ut-
visar att handlingen finns i behall, dédas den genom beslut av réatten. Detla
medfor att sékanden utan hinder av ait handlingen inte kan foreies kan gora
gillande den ritt som grundas pa den. Den som éar férpliktad enligt hand-
lingen ar vidare skyldig att utfirda en ny handling, som motsvarar den
dodade.

I 12 § mortifikationslagen (senast dndrad 1956:250) har i férsta och
andra slyckena intagits speciella regler om ett férenklal dédningsforfarande
for motbdcker hos annan bank adn postsparbanken och med tillgodohavande,
franselt ranla, om hogst 10 000 kr. Den som har forlorat en sddan bankmot-
bok kan i stillet for alt anlita dédningsférfarande infér domstol pakalla
efterlysning av boken genom banksiyrelsens fdrsorg. S6kanden skall da lam-
na trovirdiga uppgifter om tid och omstiandigheter under vilka boken for-
kommit. Efterlysningen verkstills pa s6kandens bekostnad av bankstyrelsen
genom kungorelse en gang i allmidnna tidningarna och en gang i tidning inom
orten. Inférandet i allm&nna lidningarna skall ske i férsta numret for janu-
ari, april, juli eller oktober manad. Om motiboken inle kommit till ratta inom
sex manader frian del sista kungorandet och det inte finns skalig anledning
ait anta att den finns i behall 4r sékanden berédttigad att 4 ut sitt tillgodo-
havande. Sedan detta betalats ut giller motboken inte lingre.

Namnda regler giller dven i fraga om motbok hos centralkassa fér jord-
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brukskredit, se 42 b § lagen (1956: 216) om jordbrukskasserorelsen (inférd
1968: 605 ).

Del férenklade dédningsférfarandet har enligt 12 § tredje stycket morti-
fikationslagen (infért 1956: 250) motsvarande tillimpning pa livforsdkrings-
brev som inte lyder pa hégre belopp &an 10 000 kr. Efterlysningen verkstills
da av styrelsen for det forsiakringsbolag dar forsakringen lagits. Om forsik-
ringsfall inie intraffat giller att s6kanden i stillet for att fa ut tillgodoha-
vandel dr berdtligad all {4 elt nytl férsiakringsbrev. Nar det nya forsikrings-
brevet blivit utstallt har det forkomna inte géllande kraft. Genom beslammel-
sens utformning ar det férenklade dédningsforfarandet for forsdkringsbrev
hegransat till kapitalforsikringar (prop. 1956: 134 s. 16).

I fraga om dodande av férkommen postsparbankshok géller sarskilda reg-
ler i 7 § forordningen (1922: 277) angaende postsparbanken (éindrad 1965:
223). Har postsparbanksbok férkommil bor detta anmailas till poststyrelsen
med uppgift om tid och omstandigheter under vilka boken forlorats. Posi-
siyrelsen verkstaller efterlysning pa sékandens bekostnad genom kungorelse
en ging i allménna lidningarna och, dir det kan ske, en gang i lidning inom
den ort dir boken anses ha férkommit. Om motboken inte aterfunnils nér
sex manader forflutit fran det sista kungdrandet, far poststyrelsen utfirda
ny motbok i den forkomnas stille. Efter det att den nya mothoken utfirdats
galler den fdrlorade boken inte mot postsparbanken.

Poststyrelsens promemoria

Poststyrelsen anfér alt dess forslag till ny forordning om posibanken inne-
haller bl. a. motsvarighet till de enhetliga rorelseregler som sedan den 1
januari 1969 giller for affirshanker, sparbanker och jordbrukets kreditkas-
sor. Ett genomfdrande av enhelliga regler for alla banker bor medféra, att
forfarandet for efterlysning och dédning av olika slags bankbo6cker gors sa
enhetligt och enkelt som majligt. Styrelsen framhaller alt postbanken torde
vara den bank som utfdrdat det ojamforligt storsta antalet motbdcker och
som darfér har den slorsla erfarenheten av efterlysningsférfarande och dod-
ning. Postbanken har hittills utfirdat cirka 5 milj. motbdcker. Av dem an-
méls numera arligen omkring 7 000 som férkomna. Cirka 150--200 av dessa
berdknas ha en behallning 6verstigande 10 000 kr. Néagra ganger har efier-
lysta mothdcker presenterats for uttag fore efterlysningstidens utgang. Inne-
havaren har ibland varit i god tro, ibland i ond tro. Savitt kunnat utrénas har
varken motboksiigaren eller postbanken tillfogats forlust genom sadan Aat-
gird. Ingenting ger vid handen att risken fér forluster skulle vara stérre i
fraga om motbhdocker med tillgodohavande &ver 10 000 kr. Poslbanken har
velerligen inte heller gjort nagon férlust med anledning av uttag pa dédade
motbocker. De uttag som skett har gjorts av personer i god tro.
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Alot denna allménna bakgrund {érordar styrelsen att mortifikalionslagens
tillimpningsomrade utslracks till att omfatia ocksd dddning av poslspar-
banksbok samt ati dédningstérfarandet enligt 12 § i lagen anpassas till den
smidigare ordning som nu tillampas i fraga om postsparbanksbok.

Vad angar den narmare ulformmningen av forfarandel framhaller poststy-
relsen att efterlysning i ortstidning for posibankens del sedan atskillig tid i
praktiken inte forekommer. Anledningen héartill dr att styrelsen funnif att
sadani kungorande inie bidrar Lill alt motbok kommer till rdita ulan bara
vallar besvar och kosinader. Foreskriften i 12 § mortifikationslagen om kun-
gorande i ortstidning bor darfor utga. Enligt slyrelsens uppfatining ar ocksi
kravel pa kungoérande i allménna lidningarna en ren formalitet utan saklig
betydelse. Del torde emellertid vara befogat ait behalla detta krav eftersom
kungorelsedagen ger en ulgangspunkt for berdkning av efterlysningsiiden.
Eniigt mortifikationslagen gédller f. n. alt kungorande i allmanna tidningarna
skall ske i forsta numret for vissl kvarlal. Nigon motsvarande tidsangivelse
finns inte i postsparbanksférordningen. 1 avsaknad av saddan regel kungor
postbanken nu forkomna mothécker en gang i manaden. En tillimpning {or
postbankens del av mortifikationslagens kungorelseregel skulle innebara att
dédning av postsparbanksboécker kan komma att fordrojas flera manader.
Detla skulle medfora en onédig forsdmring av posibankens service gentemot
molbokségarna. Styrelsen foreslar darfér alt 12 § mortifikationslagen éndras
sa alt kungorande skall ske i forsta numrel {6r nagon av manaderna narmast
efler det all efterlysning av bankbok har begarts.

Slyrelsen erinrar om all inséltningsmaximum f{6r postbankens motbdcker
nu dr 100 000 kr. Efter banklagsreformen géller inte nigon legal maximi-
grans for dvriga banker. Slyrelsens forslag 1ill ny férordning om posibanken
innebir att maximigrinsen férsvinner ocksi for poslbankens del. For dod-
ningsforfarande enligl 12 § mortifikationslagen giller alt tillgodohavandet
pa bankmotbok inte far overstiga 10 000 kr. franselt lopande rianta. For dod-
ningsforfarande enligt 7 § poslsparbanksférordningen géller diremot inte
nagon vardegridns. Detta férhillande har enligt poststyrelsen inte medfort
nagon olagenhet utan tvirtom varit praktiskt och till férdel f6r postbankens
kunder. Aven om insdttningsmaximum slopas befarar styrelsen inte nigra
negativa foljder av ett férenklal dodningsforfarande ulan vardegrians. Posi-
styrelsen foreslar darfor att vardegransen for bankmolbocker i 12 § morli-
fikationslagen slopas.

I deila sammanhang erinrar styrelsen om ati banklagsrefornen bl. a. med-
fort forbud mot s. k. legitimationsklausul i {raga om bankbok. Delta innebir
att bankforetag inte far traffa forbehall om ritt for banken att dberopa be-
talning till annan dn ritt innehavare. En sadan regel har styrelsen foresla-
git dven for postbankens del. Férbudet mol legitimationsklausul betyder att
risken for rattsforlust till foljd av att motbok férkommit, efterlysts och
dodats samt ny motbok direfier utfardats regelméissigt kommer alt triffa
bankforetaget och inte inséittaren.
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Remissyitrandena

Poststyrelsens forslag har i stort sett mottagits positivt vid remissbehand-
lingen. Férslaget tillstyrks av bankinspektionen, férsdkringsinspektionen,
Svenska sparbanksforeningen, Sveriges jordbrukskasseférbund, Svenska
forsdkringsbolags riksféorbund, Svenska livforsdkringsbolags forening och
Folksam. I flera av dessa ytiranden framhalls att de gynnsamma erfarenhe-
terna av dodningsforfarandet for postsparbanksbécker visar att dndringsfor-
slaget dr vil motiverat. Sparbanksféreningen anser indringarna si ange-
ligna alt de bor genomtoras oavsett om postslyrelsens férslag till ny for-
ordning om posibanken genom{ors.

Riksbanksfullmdiktige ger ullryck for en mera tveksam instdllning. En-
ligt fullmiklige finns inle nagon niimnvird risk for rittsforluster pa grund
av de foreslagna forenklingarna i mortifikationslagen. A andra sidan synes
oligenheterna med nuvarande forfarande vara skiligen littdverkomliga. Det
kan dartor ifragasiittas om tillrdckliga skil iinns fér lagindring. Andringar
av ifragavarande slag bor Iampligen goras i samband med en mera allmén
oversyn av formella kungorelseférfaranden.

Vissa kritiska synpunkter mot forslaget framférs ocksa av hovrdtten for
Ovre Norrland och Svenska bankforeningen.

Med anledning av forslaget att foreskriflen om efterlysning i ortstidning
skall upphivas anfér bankinspektionen att det knappast torde {é6rekomma
att forlorade mothdécker kommer till ratta genom annonsering. Bankfér-
eningen uttalar sig pa liknande sitt.

I fraga om forslagel alt kungdrandel i allménna lidningarna skall kunna
ske i forsta numret fér varje minad understryker bankinspektionen att elt
bibehallande av bestimmelsen i 12 § mortifikationslagen om kungorande
varje kvartal skulle innebidra en forsdmring av servicen gentemot réknings-
havarna i postbanken, eflersom doédningsforfarandet for deras del skulle for-
ldngas.

Hovrditen for Ovre Norrland erinrar om att informationsutredningen i
sitt betdnkande Kungorelseannonsering (SOU 1969:7) foreslagit enhet-
liga bestimmelser for kungorelseannonsering. Det bér Overvigas om inte
den nu féreslagna dndringen i fraga om kungorelse i allminna tidningarna
bor ansla till dess motsvarande dndringar kan genomfdras i 6 § mortifika-
tionslagen samt i andra liknande lagar och forfattningar.

Bankforeningen avstyrker forslaget om maéanadspublicering i allmiinna
tidningarna. Enligt foreningen dr det onskvirt fran bevakningssynpunkt
att motboksefterlysningar publiceras pa samma tider som andra mortifika-
tionskungodrelser. Det 4r manga ganger till fordel att ett dddningsérende
inte forceras. Enligt bankernas crfarenheter kommer mellan 30 och 40 pro-
cenl av de molbdcker, som anmdéls férkomna, till rdtta innan kungorelse
hunnit utfirdas.
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I fraga om forslaget att slopa virdegrinsen for tillimpning av det for-
enklade dodningsfoérfarandet for bankmotbocker enligt 12 § morlifikations-
lagen anfér bankféreningen atl risken for rittsforlust for tredje man i
prakliken dir inte ér storre dn vid den procedur som géller for presenta-
tionspapper i aliminhet. Bankerna har nidmligen ett starkt intresse av att
inte medverka till att deras motbdcker dédas utan att det finns sannolika
skill for att de har forstorts eller forkommit. Enligt bankinspektionen
skuile ett genomforande av forslaget inte innebira atl direnden om dédande
av forkomna motbdcker aldrig vidare skulle komma att handliggas infor
domstol. For att det forenklade dédningsforfarandet skall kunna anvindas
krivs enligt forslaget dven i fortsittningen atl trovirdiga uppgifter lamnas
om tid och omstindigheler under vilka motboken forkommit. Inte sillan
forekommer fall dir kunderna inte kan uppfylla detta krav.

Houvrdtten for Ovre Norrland vill inte tillstyrka att virdegriinsen slopas.
Efter banklagsreformen finns inte nagot insittningsmaximum f6r motbok
med bank. Férhallandet blir detsamma fér postbankens motbécker om
forslaget till ny férordning om postbanken genomférs. I avsaknad av ut-
redning om hur ofta évriga banker tillimpat 12 § mortifikationslagen an-
ser hovritten av forsiktighetsskil att det férenklade dédningsforfarandet
inte bor tillimpas pa motbocker med hogre belopp innestdende. Med hin-
syn till penningviirdels fall dr dock en hdjning av virdegrinsen motiverad.

Bankféreningen hiivdar att det numera inte kan anses rimligt att ban-
kens styrelse skall fatta beslut om efterlysning av motbok. Det bor utan
risk eller olagenhet kunna tillatas att slyrelsen delegerar dodningsérendet till
annal ansvarigl organ.

Flera remissinstanser tar upp fragan om slopande av viirdegriinsen ocksé
vid dédande av livforsiikringsbrev enligt 12 § mortifikationslagen. Forsak-
ringsinspektionen, Svenska férsikringbolags riksférbund, Svenska livfor-
sikringsbolags forening och Folksam anser alla att det finns starka skél
for en sadan reform och férordar att den genomférs. Riksforbundet och
foreningen har erfarenheten att allminheten onskar ett snabbare samt
mindre kosinads- och arbetskrivande forfarande vid dédande av férkom-
met livforsikringsbrev. Sirskilt giller detta i fall av stora forsikringsbe-
lopp dér det omstidndligare dodningsforfarandet f.n. ir obligatoriskt. Re-
dan i samband med inférandet av mojligheten till ett forenklat dddnings-
forfarande for vissa livforsikringsbrev framfordes fran forsikringshall den
asikten att liksom i Danmark och Norge ett férenklat férfarande borde kun-
na tillimpas ulan nagon virdegrins. Overlatelse av livférsikringsbhrev sker
i mycket begriinsad omfattning. Da siddan dverlatelse diger rum innebér den
vanligtvis att en av arbetsgivare tecknad och égd tjinstepensionsforsikring
i form av fribrev dverfors Lill anstilld som i fértid limnar sin befattning.
Pantsiitining av livforsikringsbrev sker i flertalet fall Lill vederbérande f6r-
sikringsbolag som blir panthavare. T &vriga pantsittningsfall overlamnas
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livforsikringsbrevel vanliglvis som pant till etl kredilinstitut. Forsikrings-
bolaget underriittas da regelmissigt om dispositionen, som antecknas hos
bolaget. Ocksa vid pantsiitining torde saledes endasl ett ringa antal besitt-
ningséndringar ske som inte ér kiinda for bolaget. For livférsikringsbrevens
del ér risken ringa for férlust i nu berérda sammanhang. Firsikringsin-
spektionen uttalar sig i samma riktning och understryker att den férordade
dndringen kan ske ulan fara for rattssikerheten. Folksam anfor atl ett
inle obelydligt anlal {orsidkringsbrev arligen anmils férkomna. Antalel
forsikringsbrev som Iyder pa hégre belopp dn 10 000 kr. blir allt siérre for
varje ar. Delta innebiir att det enkla dédningsférfarandet begriinsas i mot-
svarande grad. Del dr omstindligt och dyrbart att déda et férsikringsbrev
domstolsvigen. Sirskilt da ett forsikringsbrev - - ehuru lydande pa storl
belopp - inte har nagot storre aterképsvirde framstar eit sadant déd-
ningsforfarande som oproportionellt dyrt. Féljden har blivit att férsikrings-
bolagen i slor ulslrickning utfardar dubblettbrev i stillet for att £6lja lagens
bestdmmelser. Dubblelibrevel géller under tre ar med férbehall for utbelal-
ning. Aven inom (rearstiden kan utbelalning ske mot alerbetalningsférbindel-
se och, om beloppel inte dr ringa, mol borgen. Eftersom nagot lagligt déd-
ningsforfarande inte skett, ir foérsikringsbolagen emellertid iven efter ire-
arsperioden ansvariga mot godtroende innehavare av originalbrevet. Del idr
dock ytterligt sillsynt att nagon sddan innehavare anmiiler sig. Av det be-
tydande antal dubbletibrev som Folksam utfirdal under arens lopp har
misshruk skett endast i elt par fall och rort obelydliga belopp. Ansprak pa
grundval av etl lagligen dddat férsikringsbrev har inte férekommit. Férut-
sattning for alt missbruk skall kunna ske dr att Sverlatelse eller pantfor-
skrivning av forsikringsbrevet inte anmils till forsikringsgivaren och att
forsikringstagaren anmiler forsikringsbrevet som férkommet. Folksams
erfarenhet tyder pa att sddant missbruk knappast férekommer. Om virde-
grinsen for forsikringsbrev inte slopas hell bér griinsen i varje fall héjas
avsevarl. Aven hovrdtten for Ovre Norrland forordar ait beloppsgrinsen
héjs.

Departementschefen

Mortifikationslagen innehaller regler om dédande av férkommen hand-
ling, vars foreleende utgér villkor fér ritt alt krdva belalning eller pakalla
fullgérande av annan férpliklelse, s. k. presentationspapper. Dédningsforfa-
randet handhas i princip av domstol och #r férhallandevis omstindligt. 1
allménhel drdjer det omkring ett och ett halvt ar fran del férfarandet in-
letts innan handlingen kan dédas. For dédning av motbok med annan
bank dn postbanken kan emellertid enligt 12 § lagen i stillet tillimpas ett
forenklatl forfarande, om pa motboken innestar hégst 10 000 kr. fransett réan-
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ta. Som foérutsiatining giller alt s6kanden kan ldmna trovirdiga uppgifter an-
gaende tid och omstindigheter under vilka motboken férkommit. I sidana
fall sker efterlysning och dédning genom bankstyrelsens forsorg. Styrelsen
skall laia inféra kungérelse om efterlysningen i allmédnna tidningarna samt
i tidning inom orten. Inférandet i allminna tidningarna skall ske i forsta
numret for januari, april, juli eller oktober manad. Om motboken inte kom-
mit Lill ritia inom sex manader fran sista kungoérandet har sokanden rétt alt
fa ut sitt tillgodohavande. Dérefier giller motboken inte langre.

For dédning av postsparbankshécker géaller enligt postbanksforordningen
sirskilda, i vissa avseenden #dnnu enklare regler. Dddningsforfarandel
handhas av poststyrelsen, som skall inféra kungorelse om efterlysning av
postsparbanksboken i allminna tidningarna och, dir det kan ske, i tidning
i den ort dir boken anses ha férkommit. Poststyrelsen far uifirda ny mol-
bok, om den efterlysta motboken inte har aterfunnits inom sex manader
efter det sista kungorandel. Sedan ny motbok utfirdats giller den gamla
inte langre. I avsaknad av sédrskild féreskrift rérande tiden for kungorelse
i allmiinna tidningarna infér poststyrelsen sadana kungorelser en gang i
méanaden. Sedan atskillig tid tillbaka forekommer i praktiken inte efteriys-
ning i ortstidning.

Inom finansdepartementet har utarbetats forslag till lag om postbanken.
Forslaget innehaller bl. a. motsvarighet till de enhetliga rorelseregler som
efler banklagsreformen den 1 jaunari 1969 giller for 6vriga banker.

Med enhetliga rorelseregler aktualiseras dven frigan om gemensamma
bestimmelser for samtliga banker i fraga om dédande av férkommen bank-
bok. Posistyrelsen forordar nu att mortifikationslagens tillimpningsomrade
utstricks till att omfatta ocksa motbok med postbanken. Samtidigt foreslas
att reglerna i 12 § om kungorelse vid dédning av vissa bankbocker anpassas
till den ordning som nu tilldmpas for postsparbanksbocker samt att nuva-
rande virdegriins i paragrafen slopas.

Forslaget har i allminhet fatt ett positivt mottagande vid remisshehand-
lingen. Fran elt par hall har dock hivdats att de foreslagna dndringarna
lampligen bor anstd i avvaktan pa en mera allmiin 6versyn av formella kun-
gorelseforfaranden. 1 ett yitrande hiivdas ocksa att virdegriansen i 12 § vis-
serligen bér kunna hdjas men didremot inte slopas helt.

For egen del anser jag liksom poststyrelsen att det med enhetliga rovel-
seregler for alla banker dr naturligt och prakiiskt med gemensamma reg-
ler for dédande av forkommen mothok. Jag delar styrelsens uppfattning
att morlifikationslagens tillampningsomrade hor vidgas till ait omfaita
ocksd postsparbankshocker. I forslaget till lag om postbanken férutsitis
ocksa en sadan reform.

Informationsutredningens i mars i ar avgivna betinkande Kungorelse-
annonsering (SOU 1969: 7) innehéaller bl. a. principforslag om enhelliga
regler fér kungoérelseannonsering i skilda sammanhang. Forslaget har ny-
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ligen remissbchandlats. En eventuell framtida reform pa grundval av be-
tinkandet kan enligt min mening inte anses hindra att man nu goér vissa
begrinsade édndringar i kungorelseforfarandet vid efterlysning av bank-
bocker.

Poststyrelsens férslag innebir att efterlysning av féorkommen motbok
enligt 12 § mortifikalionslagen inte lingre skall ske i ortstidning. Enligt sty-
relsen bidrar sidant kungdrande inte till att forkomna motbécker kommer
till ritta. Fran bankhall redovisas samma erfarenheter. Med hiinsyn dértill
bitrider jag forslaget.

Kungérande i allménna tidningarna sker enligt mortifikationslagen f. n.
alllid i forsta numret for visst kvartal. Poststyrelsens férslag innebir att
efterlysning enligt 12 § mortifikationslagen av férkomna bankbdécker in-
fors i forsta numret f6r varje manad. Bankf6éreningen har hiiremot invint
att det fran bevakningssynpunkt dr o6nskvirt att motboksefterlysningar
publiceras pa samma tider som andra mortifikationskungérelser. Vidare
framhaller féreningen att det manga ganger dr en fordel att dédningséiiren-
den inte forceras. Enligt bankernas erfarenheter brukar cirka en tredjedel
av alla forkomna bankbocker komma {till ritta innan kungorelse utfirdas.

For egen del vill jag erinra om alt den av poststyrelsen férordade ord-
ningen for kungérande redan nu tillimpas vid dédning av postsparbanks-
bok. Styrelsen redovisar enbart goda erfarenheter av denna ordning. En
Oovergang fran manadspublicering till kvartalspublicering skulle innebira
en forsimrad service geniemot postbankens motboksigare, eftersom dod-
ningsforfarandet da tar lingre tid i ansprak. For 6vriga bankers kunder
skulle & andra sidan etl system med méanadspublicering medféra molsvaran-
de forkortning av forfarandel. Nagon fara fran rittssikerhetssynpunkt ar en-
ligt min mening inte féorenad med en sadan ordning. Jag bitrdder dirfor
poststyrelsens forslag om att kungorelse skall inféras i forsta numret for
ndgon av manaderna nidrmast efter det att efterlysning har begirts. En
sadan regel ger mojlighet for vederboérande att lata efterlysningen ans!a na-
gon kortare tid, om det finns anledning antaga att motboken dnd& kommer
till rétta.

Maximum for insittning pa postsparbanksbok édr f. n. 100 000 kr. Enligt
forslagel till lag om postbanken slopas denna grins. I friga om mothok med
annan bank giller numera ingen legal maximigréns.

Till skillnad mot vad som ér fallet i frAga om d6dning med stéd av 12 §
mortifikationslagen kan dédning av motbok enligt postbanksférordningen
f. n. ske oavsett storleken av innestiaende belopp. Detta senare forhallande
har enligt posistyrelsen inte medfért nagon oldgenhet utan tvirtom visat
sig vara praktiskt och till férdel for postbankens kunder. Inte heller efter
ett slopande av insdttningsmaximum befarar styrelsen nigra negativa folj-
der av nuvarande ordning. I detta sammanhang foértjinar erinras om att
posisparbanksbok enligt forslaget till lag om posibanken skall stéllas till viss
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man samt innehalia alt motboken far dverlatas bara till viss man och att
dverlatelsen bér anmilas hos banken. Vidare far postbanken inte traffa for-
behall om ratt tér banken att Aberopa betalning iill annan én ratt innehavare
av molbok. Molsvarande géller redan nu fér 6vriga bankinstitut. Risken for
ratisfériust i samband med dédande av motbok drabbar dirfér regelmas-
sigt ingen annan fn bankforelaget. Fran bankhall har man trots delta vid re-
missbehandlingen genomgéaende godtagit postsiyrelsens forslag om slopande
av viirdegrinsen foér dddande av motbok enligt 12 § mortifikationslagen.
Mot bakgrund av dessa férhallanden vill dven jag ansluta mig till forslaget.

Bankforeningen har i sitt ytirande forordat att dédningsforfarandet av
vederborande banksltyrelse skall kunna delegeras till annat ansvarigt organ
inom banken. I anledning dérav vill jag bara erinra om de méjligheler som
redan nu foreligger enligt 74 § lagen (1955: 183) om bankrorelse atl delegera
beslulanderitten i dédningsidrenden. Jfr dven 39 § lagen (1955:416) om
sparbanker (dndrad 1968: 602).

Nuvarande mdjligheter till forenklat dédningsférfarande i fraga om vissa
motbéeker i annan bank in postbanken har enligt 12 § mortifikationslagen
motsvarighet betriffande livforsakringsbrev. Aven hiir giller f. n. en var-
degrins pa 10 000 kr. Dddningsférfarandet omhénderhas av styrelsen for
det forsikringsbolag dir forsikringen har lagits. Under remissbehandlingen
har bade forsikringsinspektionen och samtiliga hérda foérsdkringssamman-
slutningar hiivdat att starka skl talar fér att dven namnda vardegrins
slopas. Dddning av livforsiikringsbrev genom domstols forsorg anses nimli-
gen vara en onddigt dyrbar och omstiindlig procedur. Forsikringsbolagen
har darfér under senare ar i stor utstrickning utfirdat dubblettbrev for
forkomna livforsikringsbrev. Bolagen kan visserligen hirigenom inte frita
sig fran ansvar mot godtroende innehavare av originalbrevet, eftersom detta
inte har dodats. Systemet har emellertid inte gett upphov till forluster i
namnvard omfattning.

Forfarandel med utfardande av dubblettbrev visar enligt min mening otve-
tydigt, att nuvarande mdjligheter till dédning av livférsakringsbrev genom
forsikringsbolagets forsorg ir alltfor begrinsade for att fylla det praktiska
livets krav. Detta talar starkt till forméan for forslaget att helt slopa virde-
griansen. Mot en s&dan reform skulle mdjligen kunna invéandas att livior-
siakringshrev, till skillnad fran bankbocker, i betydande utstrickning an-
viinds som kredilobjekt och alt riattsskyddel f6r 1angivande tredje man skulle
kunna dventyras genom att dgare av forsakring gor ansékan om dédning av
pantsatt forsikringsbrev. Enligt uttalanden frin forsiakringshall under re-
missbehandlingen belanas livférsidkringsbrev i flerlalet fall genom pantsitt-
ning hos vederborande forsiakringsbolag. Aven i dvriga fall lar forsakringsbo-
lagen i allminhet f4 besked om pantsittning, vilken da antecknas hos bo-
laget. Normalt torde alltsi inle finnas nagon risk fér att vidgad méjlighet



14 Kungl. Maj:is proposition nr 159 ar 1969.

till dédande av livforsidkringsbrev genom forsakringsbolagets férsorg skulle
mediora rittsforlust for langivaren.

I enlighet med det anférda foreslar jag att virdegriansen i 12 § mortifika-
tionslagen upphivs dven savitt avser livférsakringsbrev.

I samband med de dndringar jag nu har foreslagit bér ocksa vissa redak-
tionella jamkningar goras i 12 §.

De forordade dndringarna bér trida i krafi samtidigt som férslaget till lag
om postbanken, dvs. den 1 januari 1970.

Jag har i detta drende samratt med chefen fér finansdepartementet.

I enlighet med det anférda har inom justitiedepartementet uppriittats
férslag till lag om dndring i lagen (1927:85) om diédande av forkommen
handling.

Forslaget torde fa fogas till statsradsprotokollet i deita drende som
bilaga.

Jag hemstiller, att lagradets utlatande éver lagférslaget inhdmtas enligt
87 § regeringsformen genom utdrag av protokollet.

Vad féredraganden salunda med instimmande av
statsradets ovriga ledamdéter hemsiillt bifaller Hans
Kungl. Héghet Regenten.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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Bilaga

15

Forslag

till

Lag

om dndring i lagen (1927: 85) om dédande av forkommen handling

Hirigenom forordnas, att 1 och 12 §§ lagen (1927:85) om dédande av
forkommen handling skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

1§

Ldépande skuldebrev, — — — — ————- - -

Denna lag — — — -

Angdende dodande av forkommen
motbok med postsparbanken gdlle
vad sdrskilt dr stadgat.

- viss man.

eller obligationer.

12 §.2

Har motbok rérande tillgodoha-
vande hos annan bank dn postspar-
banken forkommit, och éverstiger
tillgodohavandet fransett Idpande
rinta ej liotusen kronor, ige insét-
taren eller hans rittsinnehavare i
stillet for att s6ka motbokens do-
dande pa sitt férut dr sagt pakalla
dess efterlysning genom bankstyrel-
sens forsorg.

Begiir nagon sadan efierlysning
och limnar han troviardiga uppgif-
ter om tid och omstindigheter un-
der vilka boken férkommit, dge sty-
relsen pa sékandens bekostnad verk-
stialla efterlysningen genom kungé-
relse en gang i allmédnna tidningarna
och en gdng i tidning inom orten.
Inférandet i allmdnna tidningarna
skall dga rum i forsta numret for
januari, april, juli eller oktober mda-
nad. Har boken icke inom sex maé-
nader fran sista kungdrandet till-
riltakommit och foérekommer ej skii-

! Senaste lydelse 1936: 95.
? Senaste lvdelse 1956: 250.

Har motbok rérande tillgodoha-
vande hos bank férkommit, fge in-
siattaren eller hans rittsinnehavare
i stéllet for att s6ka motbokens do-
dande pa sitt férut ar sagt pakalla
dess efterlysning genom bankstyrel-
sens forsorg.

Begir nagon sadan efterlysning
och limnar han trovirdiga uppgit-
ter om tid och omstindigheter un-
der vilka boken férkommit, dge sty-
relsen pa s6kandens bekostnad verk-
stilla efterlysningen genom kungo-
relse i allménna tidningarna i forsta
numret for ndgon av mdanaderna ndr-
mast efter det efterlysning begdrts.
Har boken icke inom sex méanader
fran kungorandet tillrdttakommit
och forekommer ej skélig anledning
antaga att den finnes i behill, vare
sokanden berdttigad att uibekomma
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(Nuvarande lydelse)

lig anledning antaga att den finnes
1 behéll, vare s6kanden berittigad
att utbekomma tillgodohavandet;
och édge, efter det medlen sidlunda ut-
betalts, motboken ej géllande kraft.

Vad i férsta och andra styckena
stadgas om motbok hos annan bank
dn postsparbanken skall dga mot-
svarande tillimpning pa livforsik-
ringsbrev, som icke Ilyder pd hégre
belopp din tiotusen kronor. Dirvid
skall iakttagas

att efterlysningen — — — — — —

(Foreslagen lydelse)

tillgodohavandet; och #ge, efter del
medlen salunda utbetalts, motboken
ej gillande kraft.

Vad i forsta och andra styckena
stadgas om motbok hos bank skall
dga motsvarande tillimpning pé liv-
forsdkringsbrev. Déarvid skall iakt-
tagas

gillande kraft.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1970.
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Utdrag av protokoll, hdllet i lagradet den 6 november 1969.

Niarvarande:

f.d. justitieradet ILinp,

regeringsradet MARTENIUS,
justitieradet BERNHARD,
justitieradet HESSER.

Enligl lagradel denna dag tillhandakommet utdrag av protokoll dver justi-
tiearenden, hallet infér Hans Kungl. Hoghet Regenten, Hertigen av Halland, i
statsradel den 30 oktober 1969, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets
utlatande skulle for det i 87 § regeringsformen avsedda dndamalet inh&mtas
over upprittat forslag till lag om dndring i lagen (1927: 85) om dédande av
férkommen handling.

Forslaget, som finns bilagt deita protokoll, foredrogs infor lagradet av
hovrittsassessorn Helga Rossipal.

Lagrddet yltrade:

Nar mortifikationslagen senast édndrades, vilket skedde genom lagen
1956: 250, meddelades vissa Overgangsbestimmelser. Dessa innchdll bl. a.
foreskrift att om motbok vid sistndmnda lags ikraftiriadande var eflerlyst i
enlighet med ildre bestimmelser dessa fortfarande skulle tillimpas. Ett be-
hov av liknande foreskrift torde aven nu foreligga for fall da férfarandet in-
letts fére ikraftiridandet men inte slutférts. Lagradet, som i évrigt limnar
forslaget utan erinran, hemstéller att motsvarighet till den ndmnda fore-
skriften upplas som évergangsbestimmelse.

Ur protokollet:

Ingrid Hellstrém
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Utdrag av protokollet éver justitiedrenden, hdllet infér Hans
Kungl. Hoghet Regenten, Hertigen av Halland, i stats-
rddet pa Stockholms slott den 7 november 1969.

Niarvarande:

Statsministern PariyEe, ministern fér utrikes drendena NiLsson, statsraden
STRANG, ANDERSSON, Horagvist, ASPLING, SVEN-ERIC NILSSON, LUNDKVIST,
GEIER, Obnnorr, WickaaN, Mosers, NoOrLING, LOFBERG, LipBOM,
CARLSSON.

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Geijer, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsradets ovriga ledaméter lagradets utlatande over
forslag till lag om dndring i lagen (1927:85) om ddédande av férkommen
handling.

Foredraganden redogor {Or lagradets utlatande och anfér, att forslaget om
sirskild o6vergangsbestimmelse torde bora godtas.

Foredraganden hemstéller, att Kungl. Maj:t genom proposition foreslar
riksdagen att antaga lagforslagel med angiven dndring.

Med bifall till vad foredraganden salunda med in-
slimmande av statsriddets ovriga ledamoter hemstallt
férordnar Hans Kungl. Hoghet Regenten att till riks-
dagen skall avlitas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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