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Nr 147

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
dndring i taxeringsférordningen (1956:623); given
Stockholms slott den 24 oktober 1969.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet éver finansirenden for denna dag, foresla riksdagen att an-
taga hiirvid fogade forslag till lag om &ndring i taxeringsférordningen (1956:
623).

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro,
enligt Dess nadiga beslut:

BERTIL

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehall

1 proposilionen féreslas vissa dndringar i besvirsforfarandet vid allmén
fastighetstaxering. I samband med en viss forskjulning av tidsschemat for
taxeringsarbetet forlings besviirstiderna samt tiden foér det offentliga ut-
liggandet av fastighelslangden. Till f6ijd hdrav forlings dven tiden for fas-
tighetsprévningsnimndens verksamhet. Samtidigt utokas mdjligheterna att
anfora s. k. extraordinira besvér. Vidare foreslas inforande av méjlighet for
lokal skattemyndighet att riatta fel i fastighetslingden.

Betriffande inkomsttaxeringen foreslas vidgad ratt for langdférande myn-
dighet alt besluta om rittelse av laxeringsndmnds beslut, nimligen mojlig-
het att ratta i fall da vissa tekniska fel har medfort for 14g taxering och vida-
rei vissa fall da folkpensiondr genom férbiseende har 4satts beskattningsbar
inkomst.

Andringarna avses triada i kraft omedelbart.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 147
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Forslag
till
Lag
om iindring i taxeringsforordningen (1956:623)

Hirigenom forordnas i fraga om taxeringsférordningen (1956: 623)*

dels att rubriken omedelbart fére 163 § skall utga,

dels att 72 a §, 102 §, 131 § 2 mom., 135 a §, 136 §, 138 §, 144 § 1 mom., 147 §,
148 § 2 mom., 150 § 1 mom., 152 §, 154 § 1 och 3 mom., 158 §, 160—163 §§,
164 § 1, 2 och 4 mom., 166—168 och 172 §§ samt 173 § 1 mom. liksom rubri-
kerna omedelbart fore 158 och 172 §§ skall erhélla dndrad lydelse pé sitt
nedan anges samt att rubriken nérmast fére 170 § skall lyda »X. Om straff»,

dels att i férordningen skall inféras en ny paragraf, 156 §, samt nya ru-

briker nirmast fore 160, 164, 167 och 168 §§ av nedan angiven lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

72 a §.2

Har taxering for — — — — — —

Har taxering av— — — — — —

3) uppenbar felaktighet i friga om
allmidnt avdrag, vars ritta belopp
framgar av debitering, eller avdrag
for premier och andra avgifter, som
avses i 46 § 2 mom. forsta stycket
3) kommunalskattelagen eller mot-
svarande avdrag enligt 4 § 1 mom.
andra stycket férordningen om stat-
lig inkomstskatt eller avdrag enligt
46 § 3 mom. nimnda lag eller 4 § 2
mom. nimnda forordning eller i frd-
ga om ortsavdrag,

m4a den myndighet som har att om-
besérja liangdféring av taxeringen,
om e sdrskilda skil foranleda att

denna del.
sdrskild utredning,

3) uppenbar felaktighet i frdga om
allmint avdrag, vars ritta belopp
framgar av debitering, eller avdrag
for premier och andra avgifter, som
avses 1 46 § 2 mom. forsta stycket
3) kommunalskattelagen eller mot-
svarande avdrag enligt 4 § 1 mom.
andra stycket foérordningen om stat-
lig inkomstskatt eller avdrag enligt
46 § 3 mom. nimnda lag eller 4 § 2
mom. nimnda férordning,

4) uppenbar felaktighet i frdga om
ortsavdrag eller i frdga om avdrag
enligt 50 § 2 mom. kommunalskatte-
lagen eller motsvarande avdrag en-
ligt férordningen om statlig inkomst-
skatt i fall da den skattskyldiges in-
komst eller, vad angdr samtaxerade,
de skattskyldigas inkomster helt el-
ler till helt dvervdgande del utgjorts
av folkpension,

ma den myndighet som har att om-
besorja lingdféring av taxeringen,
om ej sirskilda skil foranleda att

1 Senaste lydelse av rubrikerna omedelbart fore 163 och 170 §§ 1963: 683.

z Senaste lydelse 1965: 558.
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(Nuvarande lydelse)

provningsnidmnden bér avgora fra-
gan, besluta om réttelse i denna del
ddrest réttelse ej medfér héjning av
den beskatiningsbara inkomsten.

(Foéreslagen lydelse)

préovningsnimnden bor avgora fra-
gan, besluta om rittelse i denna del.

Rcittelse ma ske i fraga om orts-
avdrag endast om den beskattnings-
bara inkomsten ddrigenom sdnkes
cch i frdga om annat avdrag som av-
ses i 4 endast om ddrigenom beskatt-
ningsbar inkomst icke uppkommer
for den skattskyldige eller de sam-
taxerade skattskyldiga.

Efter utgdngen — — — — — — om rittelsen.

Innan ritteise beslutas skall, om
detta ej ar overflédigt, yttrande in-
hémtas fran taxeringsnimndens ord-
forande.

Beslutas rattelse — — — — — —

Talanmot —— — — — — — — —
Niarmare foreskrifter — — — — —

Innan réattelse beslutas skall, om
detta ej dr overflodigt, yttrande in-
hamtas fran taxeringsndmndens ord-
férande. Innebdr ifrdgasatt dtgdrd
enligt andra stycket héjning av taxe-
ring, skall den skattskyldige beredas
tillfdlle yttra sig innan rdttelse sker,
om hinder hdrfér ej moter.

taxeringsndmnds beslut.

— 101 §§.

— Kungl. Maj:t.

102 §.

Har fastighets taxeringsvirde le-
gat till grund foér inkomsttaxering el-
ler formogenhetstaxering och sker
genom utslag av Kungl. Maj:t eller
kammarratten eller genom beslut en-
ligt 166, 181 eller 184 § av provnings-
namnd sddan édndring betriffande
fastighetstaxeringen att inkomsttaxe-
ringen eller féormoégenhetstaxeringen
bor bestdmmas till annat belopp én
som skett, ma besviar med yrkande
om hirav féranledd #ndring i taxe-
ringen for inkomst eller férmdgenhet
anforas av den skattskyldige, taxe-
ringsintendent och, savitt angar taxe-
ring till kommunal inkomstiskatt, ve-
derbérande kommun.

Har fastighets taxeringsvirde le-
gat till grund fér inkomsttaxering el-
ler férmogenhetstaxering och sker
genom utslag av Kungl. Maj:t eller
kammarritten eller genom beslut en-
ligt 167, 181 eller 184 § av prévnings-
ndmnd sadan #ndring betriffande
fastighetstaxeringen att inkomsttaxe-
ringen eller férmogenhetstaxeringen
bor bestimmas till annat belopp 4n
som skett, ma besvir med yrkande
om hirav foranledd dndring i taxe-
ringen for inkomst eller formoégen-
het anféras av den skattskyldige,
taxeringsintendent och, sdvitt angar
taxering till kommunal inkomst-
skatt, vederb6rande kommun.

Besviren skola — — — — — — fastighetstaxeringen meddelades.
Besvir enligt — — — — — — fastighetstaxeringen foreligger.
131 §.
2 mom. Varje lin — —— en fastighetsprévningsnédmnd.

Fastighetsprévningsndmnd beslu-
tar 6ver anforda besvir och gjorda
framstillningar i anledning av fas-
tighetstaxeringsnimndernas beslut

Fastighetsprévningsnidmnd beslu-
tar 6ver anfoérda besvir i anledning
av  fastighetstaxeringsndmndernas
beslut samt fullgér i 6vrigt de alig-
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(Nuvarande lydelse)

samt fullgér i ovrigt de aligganden
som enligt denna férordning ankom-
ma pa ndmnden.

135

(Féreslagen lydelse)

ganden som enligt denna férordning
ankomma p4 nimnden.

a §.2

Det aligger — — — — — — denna langd,

4) versinda deklarationer och 6v-
riga handlingar som inkommit fran
fastighetstaxeringsndmnd till lins-
styrelsen senast den 31 mars under
taxeringsdret samt fastighetsling-
derna pa den tid och i den ordning
Kungl. Maj:t foreskriver,

4) senast den 15 maj under taxe-
ringsdret, om ej linsstyrelsen fore-
skriver annat, 6versinda deklaratio-
ner och 6vriga handlingar som in-
kommit fran fastighetstaxerings-
nimnd till lansstyrelsen samt fastig-
hetslingderna pa den tid och i den
ordning Kungl. Maj:t foreskriver,

5) iden —— ———— vid taxeringsarbetet.

136 §.

1 m om. Till ledning vid allmén
fastighetstaxering skall for varje fas-
tighet, med undantag fér sidan, som
avses i 5 § 1 mom. ¢), 2 mom. eller
4 mom. kommunalskattelagen, av
fastighetens #gare utan anmaning
avgivas deklaration (allmédn fas-
tighetsdeklavration). Darest
fastighet innehaves av ndgon, som
enligt 47 § kommunalskattelagen dr
att anse sdsom dqgare eller dr i dgares
stille skyldig att erldgga skatt for
garantibelopp fér fastigheten, skall
vad nu sagts om dgare i stillet gilla
sddan innehavare.

1 mom. Till ledning vid allmén
fastighetstaxering skall for varje fas-
tighet, med undantag fér sadan, som
avses i 5 § 1 mom. ¢), 2 mom. eller
4 mom. kommunaiskatielagen, av
fastighetens fgare utan anmaning av-
givas deklaration (allméin fas-
tighetsdeklaration).

Allmén fastighetsdeklaration skall avfattas — — — faststéllt formulér.

Allmén fastighetsdeklaration skall innehdlla — — — och anskaffnings-
kostnader.

Kungl. Maj:it —————— statistiskt &ndamal.

2 m om. Efter anmaning ar dgare
eller ddrmed likstdlld innehavare av
fastighet skyldig att till ledning vid
fastighetens taxering avgiva uppgift
jimvil angdende andra férhillanden
an dem, som finnas angivna i dekla-
rationsformuléret.

2 mom. Efter anmaning ar dga-
re av fastighet skyldig att till led-
ning vid fastighetens taxering av-
giva uppgift jimval anglende andra
forhallanden &n dem, som finnas
angivna i deklarationsformularet.

138 §.2

Har efter avlimnandet av allmin
fastighetsdeklaration men fére taxe-
ringsirets ingang fastighet eller del

1 Senaste lydelsen 1969:210.
2 Senaste lydelse 1963: 683.

Har efter avlimnandet av allman
fastighetsdeklaration men fore taxe-
ringsrets inging fastighet eller de!
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{Nuvarande lydelse)

diarav overgatt till ny &4gare eller
ddirmed likstdlld innehavare, idro sa-
vil den forutvarande som den nye
dgaren eller innehavaren skyldiga
att inom tio dagar dérefter hirom
gora anmailan till vederbdrande fas-
tighetstaxeringsnimnds ordférande
eller till lansstyrelsen; och bér i fall,
dé4 genom overlatelse fastighet blivit
uppdelad, 6verlatelsehandlingen i hu-
vudskrift eller bestyrkt avskrift fo-
refes.

(Féreslagen lydelse)

darav overgatt till ny #&gare, &ro
savil den forutvarande som den nye
dgaren skyldiga att inom tio da-
gar darefter hirom géra anméilan
till vederhorande fastighetstaxerings-
namnds ordférande eller till lins-
styrelsen; och bér i fail, d& genom
overlatelse fastighet blivit uppde-
lad, 6verlatelsehandlingen i huvud-
skrift eller bestyrkt avskrift foretes.

144 §.
1 mom.! Senast den — — — av fastigheter.

Vid sadant sammantride redogor
landskamreraren for priserna vid
forsidljning av fastigheter inom lénet
under tiden efter senaste allminna
fastighetstaxering och fér de slutsat-
ser om fastigheternas allménna salu-
virde, som enligt hans mening kunna
dragas av dessa priser, samt f6r 6vri-
ga férhallanden av beskaffenhet att
inverka pi nidmnda virde. Dérjamte
skall landskamreraren framligga det
forslag till lokala skogstaxeringsan-
visningar som uppriittats enligt 143
§ 1 mom. andra stycket samt i be-
hovlig utstrackning forslag till sir-
skilda anvisningar i andra hinseen-
den, sisom angiende férfarandet vid
bestimmande av olika delvirden
samt enhetliga grunder fér taxering-
en av jordbruksfastighet och fastig-
het med mera. Avser sammantridet
overliggning angdende taxeringen
inom endast viss del av lanet, skola
redogorelserna och forslagen direfter
limpas.

Vid s&dant sammantride redogér
landskamreraren f6r priserna vid
forsiljning av fastigheter inom linet
under tiden efter senaste allminna
fastighetstaxering och for de slutsat-
ser om fastigheternas allminna sa-
luvirde, som enligt hans mening
kunna dragas av dessa priser, samt
for 6vriga forhallanden av beskaffen-
het att inverka pi nimnda virde.
Diarjimte skall landskamreraren
framligga det foérslag till lokala
skogstaxeringsanvisningar som upp-
rittats enligt 143 § 1 mom. andra
stycket samt i behovlig utstrickning
forslag till sédrskilda anvisningar i
andra hidnseenden, sdsom angéende
forfarandet vid bestimmande av oli-
ka delvirden samt enhetliga grunder
for taxeringen av jordbruksfastighet
och annan fastighet med mera. Avser
sammantridet overliggning angden-
de taxeringen inom endast viss del
av linet, skola redogorelserna och
forslagen dérefter limpas.

For sddana — — — — — — for taxeringen.

147 §2
Lansstyrelsen har — — — bedrives dndamalsenligt.
Det aligger — — — — — — annat bistand.

! Senaste lydelse 1968: 733.

Bestdmmelserna i 17 § dga mot-
svarande tillimpning vid allmdn fas-
tighetstaxering. Firste taxreringsin-
tendenten far kalla dven fastighets-
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(Nuvarande lydelse)

(Fdéreslagen lydelse)

taxeringsombud med verksamhets-
omrdde inom linet och andra i fas-
tighetsvdrdering kunniga och erfar-
na personer fér att erhalla upplys-
ningar av dem.

Fastighetstaxeringsnimndens ordférande — — —1i besviirsmal.
Vid fuligérande — — — — — kan anvisas.
148 §.

2 mom.! Sammaniride med fas-
tighetstaxeringsnimnd skall hallas
inom slutna dorrar. Agare eller ddr-
med likstdlld innehavare av fastighet
ar dock beriittigad att foretrida infor
nimnden foér att meddela upplys-
ningar till ledning vid taxering av
fastigheten.

150

1 mom.! Fastighetstaxerings-
nimnden skall preliminiirt Aasitta
fastigheterna i distriktet taxerings-
virden och, sedan igare eller ddr-
med likstdlld innehavare av skalle-
pliktig fastighet beretis tillfdlle in-
komma med erinringar, slutligt fast-
stidlla taxeringsvirdena.

2 mom. Sammantridde med fas-
tighetstaxeringsndmnd skall héllas
inom slutna dorrar. Agare av fastig-
het 4r dock berittigad att foretrida
infér nimnden for att meddela upp-
lysningar till ledning vid taxering av
fastigheten.

§.

1 mom. Fastighetstaxerings-
nimnden skall preliminidrt A&sitia
fastigheterna i distriktet taxerings-
virden och, sedan égare av fastig-
het, som skall taxeras, beretts till-
fille inkomma med erinringar, slut-
ligt faststilla taxeringsvirdena.

152 §.2
Fastighetstaxeringsnimndens arbete — — — under taxeringsaret.
Fastighetstaxeringsnidmndens preliminira — — — till ordféranden.

Lokal skattemyndighet skall se-
nast den 15 februari under taxerings-
aret underritta dgare eller ddirmed

Lokal skattemyndighet skall se-
nast den 15 februari under taxerings-
aret underrdtta &dgare av fastighet,

likstilld innehavare av fastighet, som skall taxeras,
som skall taxeras,
1) omden———m — —— preliminért bestamts,

2) om att dgaren eller innehava-
ren dger senast den 10 mars till fas-
tighetstaxeringsndmndens ordféran-
de avgiva skriftliga erinringar mot
forslaget,

3) om att sdrskild underrittelse
om det slutliga beslutet kommer att
utsindas endast om é&garen eller in-
nehavaren avgivit erinringar mot
preliminirt Asatt taxering eller om

! Senaste lydelse 1963:683.
? Senaste lydelse 1969:210.

2) om att Agaren #ger senast den
10 mars till fastighetstaxerings-
ndmndens ordférande avgiva skrift-
liga erinringar mot forslaget,

3) om att sirskild underritielse
om det slutliga beslutet kommer att
utséindas endast om &dgaren avgivit
erinringar mot preliminirt &satt
taxering eller om fastighetstaxe-
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(Nuvarande lydelse)

fastighetstaxeringsndmnden, utan att
erinringar avgivits, beslutat &sitta
fastighet annat taxeringsvirde én
som preliminirt bestimts eller el-
jest frangatt det prelimindra beslu-
tet,

(Féreslagen Iydelse)

ringsnimnden, utan att erinringar
avgivits, beslutat isitta fastighet an-
nat taxeringsvirde 4n som prelimi-
nért bestimts eller eljest frangatt det
preliminira beslutet,

4) om vad — — — — — — om taxeringen.

Sedan de preliminirt 4satta taxe-
ringsvardena blivit upptagna i fas-
tighetslingden skall lingden under
tio dagar viss angiven tid pa dagen
hallas tillginglig inom kommunen
pa limplig expedition, med rétt for
dgare eller ddirmed likstdlld inneha-
vare av fastighet inom distriktet att
pa sitt och inom tid som angives 1
féregdende stycke avgiva erinringar.
Lokal skattemyndighet skall efter
samrad med ordférande i fastighets-
taxeringsnimnd senast den 15 feb-
ruari under taxeringséret utfdrda
kungorelse hirom.

Sedan de preliminért asatta taxe-
ringsvirdena blivit upptagna i fas-
fighetslingden skall lingden under
tio dagar viss angiven tid pa dagen
héllas tillginglig inom kommunen
pa lamplig expedition, med ritt for
dgare av fastighet inom distriktet att
pa sitt och inom tid som angives i
foregdende stycke avgiva erinringar.
Lokal skattemyndighet skall efter
samrad med ordférande i fastighets-
taxeringsndmnd senast den 15 feb-
ruari under taxeringsaret utfirda
kungérelse hirom.

Lokal skattemyndighet — — — fastighetstaxeringsnidmndens ordférande.

154 §.

1 mom.' Har #gare eller dirmed
likstdlld innehavare av fastighet av-
givit erinringar mot preliminért asatt
taxering eller har fastighetstaxe-
ringsnimnden, utan att erinringar
avgivits, beslutat asétta fastighet an-
nat taxeringsvirde 4n som preli-
minirt bestimts eller eljest frangatt
det preliminidra beslutet, skall fas-
tighetstaxeringsndmndens ordféran-
de tillsinda dgaren eller innehavaren
underrittelse om den taxering och
de enligt 10 § kommunalskattelagen
redovisade sirskilda virden, som av
fastighetstaxeringsndmnden slutligt
bestimts. Underrittelsen skall inne-
hilla upplysning om vad som skall
iakttagas vid anférande av besvar
6ver  fastighetstaxeringsnimndens
beslut.

3 mom.? Fastighetslingd i hu-
vudskrift eller bestyrkt avskrift skall
i den ordning Kungl. Maj:t féreskri-

1 Senaste lydelse 1969:210.
2 Senaste Ivdelse 1968:733.

1 mom. Har dgare av fastighet
avgivit erinringar mot preliminirt
asatt taxering eller har fastighets-
taxeringsnamnden, utan att erin-
ringar avgivits, beslutat asitta fas-
tighet annat taxeringsvirde #in som
preliminidrt bestdmts eller eljest
fringatt det preliminira beslutet,
skall den lokala skattemyndigheten
senast den 5 maj under taxerings-
dret tillsinda dgaren underrittelse
om den taxering och de enligt 10 §
kommunalskattelagen redovisade
sirskilda virden, som av fastighets-
taxeringsndmnden slutligt bestamts.
Underrittelsen skall innehalla upp-
lysning om vad som skall iakttagas
vid anférande av besvir 6ver fastig-
hetstaxeringsnimndens beslut.

3 m om. Fastighetslingd i huvud-
skrift eller bestyrkt avskrift skall i
den ordning Kungl. Maj:t féreskri-
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(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)

ver offentligen framliggas inom ver offeniligen framliggas inom
kommunen under minst 14 dagar kommunen under minst t{re veckor
fére den 15 maj under taxeringsaret. i maj mdnad under taxeringséaret.

156 §.2

Har fastighetstaxeringsnimnds be-
slut om taxering ej inforts i fastig-
hetslingd inom féreskriven tid eller
har laxering inférts fér annan fastig-
het édn den taxeringen avsett eller el-
jest uppenbarligen inforts felaktigt i
fastighetslingd, md den lokala skat-
temyndigheten besluta om rdttelse av
fastighetslingden i denna del.

Har fastighetstaxeringsnimnds be-
slut om taxering blivit oriktigt till
féljd av

1) uppenbar felrdkning, eller

2) uppenbart felaktig éverforing
av belopp eller annan uppgift frdn
den allmdnna fastighetsdeklaratio-
nen,

md den lokala skattemyndigheten,
om ej sdirskilda skdl féranleda att
fastighetsprévningsndmnden bor av-
gora frdgan, besluta om rdttelse i
denna del.

Efter den 1 oktober under taxe-
ringsdret mad rdttelse enligt denna pa-
ragraf beslutas endast om anmdrk-
ning i fraga om felaktigheten gjorts
dessférinnan hos den lokala skatte-
myndigheten.

Innan rdttelse beslutas skall, om
detta ej dr overflodigt, yttrande in-
hémtas fran fastighetstaxerings-
ndmndens ordférande och, om hin-
der ej méter, fastighetens dgare.

Den lokala skattemyndigheten
skall, om detta ej dr uppenbart over-
flodigt, inom tvd veckor tillstdilla
fastighetens dgare underrdtielse om
beslut i fradga om rdttelse i den ord-
ning som i 69 § 4 mom. andra styc-
ket foreskrives for underrdtitelse be-
trdffande taxeringsndmnds beslut
samt underrdtta forste taxeringsin-
tendenten och vederbérande kom-

1 Forutvarande 156 § upphiavd genom 1963: 683.
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(Nuvarande lydelse)

V. Om fastighetsprévningsnimnder-

nas verksambhet?

(Féreslagen lIydelse)

mun om beslutet i frdga om rdt-
telse.

Talan mot beslut i frdga om rdt-
telse enligt denna paragraf md ej fé-
ras sdrskilt. Talan mot taxeringen
mdad dven i den del beslutet avser fo-
ras i den ordning som féreskrives i
158 och 167 §§.

Ndrmare féreskrifter om férfaran-
det vid rdttelse enligt denna paragraf
meddelas av Kungl. Maj:t.

V. Om besvir dver fastighetstaxe-

ringsnémnds beslut

158 §.1

Sedan fastighetslingderna med
tillhérande handlingar inkommit till
ldnsstyrelsen, skola lingderna dven-
som fastighetstaxeringsnimndernas
protokoll granskas, varvid taxerings-
intendent har att hos fastighetsprév-
ningsndmnden géra framstdllningar
om de dtgdrder, som erfordras fér
dstadkommande av en med skatte-
férfattningarna oOverensstimmande,
jamn och likformig fastighetstaxe-
ring.

Lansstyrelsen dger, ddr sd anses
erforderligt, kalla ordférande eller
ledamot i fastighetstaxeringsndmnd
i ldnet eller andra i fastighetsvdrde-
ring kunniga och erfarna personer
att under granskningsarbetet infinna
sig for upplysningars meddelande.

160

1 mom.z Fastighetsprévnings-
namnds arbete skall vara avslutat
senast den 31 oktober under taxe-
ringsdrel.

2 mom. Fastighetsprévnings-
ndamnd eller dess ordférande dger,
ddr sd anses erforderligt, kalla ord-

1 Senaste lydelse 1963: 683.
* Senaste lydelse 1968:733.

1 mom. Talan mot fastighets-
taxeringsndmnds beslut md genom
besvdr hos fastighetsprévningsndmn-
den féras av dgare av den fastighet
beslutet ror samt av vederbiorande
kommun och taxeringsintendent.

Har fastighetsprévningsnimnd av-
gjort besvdr éver viss tarering, md
taxeringsintendenten ej anféra be-
svdr hos ndmnden rérande samma
taxering.

2 mom. Besvdiren skola under
taxeringsdret ha inkommit senast,
frdn édgare den 31 maj, fran kommun
den 30 juni och frdn taxeringsin-
tendent den 31 oktober.

3 mom. Bestimmelserna i 75 §
skola dga motsvarande tillimpning
pd besvdr enligt denna paragraf.

VI. Om fastighetsprovningsniémnder-

nas verksamhet

§

Ha besvdir anforts av dgare av fas-
tighet eller av kommun, skall ytiran-
de inhdmtas frdn taxeringsintendent.
Innan sd sker skall, ndr det icke dr
overflodigl, yttrande infordras frdn
fastighetstaxeringsndmndens ordfé-
rande.
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(Nuvarande lydelse)

férande eller ledamot i fastighets-
taxeringsndmnd i linet eller andra i
fastighetsvdrdering kunniga och er-
farna personer att infinna sig vid
sammantrdide med fastighetsprov-
ningsndmnden eller hos dess ordfé-
rande fér att meddela upplysningar.

161

Genom prévningsndmndens kans-
li skola inférskaffas erforderliga ytt-
randen over hos fastighetsprévnings-
ndmnden anférda besvdr och gjorda
framstdllningar; ddr ytirandena ddr-
tll foranleda, skola pdminnelser in-
fordras frin vederbérande. Taxe-
ringsintendent har att dvdgabringa
for besvdrens och framstdliningarnas
provning eljest erforderlig utredning.

162

Betriffande fastighetsprévnings-
ndimnds verksamhet skall i dvrigt
vad som stadgas om prévningsndmnd
i 78—88, 90—92 och 9% §§ gdlla i till-
limpliga delar, ddirvid vad som stad-
gas angdende besvdr av taxeringsin-
tendent skall tillampas jimvdl d
framstdllning enligt 158 § samt vad
som avser skattskyldig skall gdlla
dgare eller ddrmed likstdilld inneha-
vare av fastighet och annan, fér vil-
ken garantibelopp for fastighet skall
upptagas sdsom skattepliktig in-
komst.

Atgdrder, som avses i 91 §, skola,
sedan fastighetsprévningsndmndens
arbele avslutats, féretagas av prév-
ningsndmnden i ldnet.

(Féreslagen lydelse)

Over besvdr som anforts av taxe-
ringsintendent eller kommun skall
dgaren, om ej hinder hdrfér mdter,
erhdlla tillfdile att avgiva fiorkla-
ring ddr ej frdga dr om rdttelse av
felrdkning, misskrivning eller annat
uppenbart férbiseende.

Ndr det ir pdkallat, skall yttrande
inhdmtas frdn vederbérande kom-
mun samt pdminnelser eller nyit yti-
rande infordras frdn part.

Skriftvdxlingen sker genom prév-
ningsndmndens kansli.

Det dligger taxeringsintendent att
vid besvar eller vid yttrande, som
avgives over besvdr, foga tillginglig
utredning.

§.
Betrdffande fastighetsprévnings-
ndmnds verksamhet gdlla 78, 80—
88, 90—92 och 94 §§ i tillimpliga de-
lar. Ddrvid gdller vad som sdgs om
skattskyldig dgare av fastighei som
berdres av besvdren.

§.
Sammantrdde med fastighetsprov-
ningsndmnd md ej évervaras av an-
nan dn tjinsteman, som bitrdder
ndmnden, om ej muntlig forhand-
ling dger rum. Utan hinder hdrav
mad tarxeringsintendent vara ndrva-
rande vid handldiggning av drende i
vilket han ej dr part. Taxerings-
intendent md dven infinna sig for
att limna muntlig upplysning, ndr
fastighetsprévningsndmnden for
visst fall finner det pdkallat av sdr-
skilda skdl.
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(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

163 §.

1 mom? Over beslut av fastig-
hetstaxeringsndimnd md besvdr an-
féras hos fastighetsprévningsndmn-
den

1) av dgare eller ddrmed likstdlld
innehavare av fastighet, sdvitt fastig-
heten rérer,

2) av vederbérande kommun.

Besvdren skola avfattas skriftligen
samt ingivas eller insdndas till prév-
ningsndmndens kansli.

Besviren skola vara inkomna se-
nast den 15 maj under tareringsdret.

2 m om. Taxeringsintendent dger
att genom framstdillning, som i 158 §
sdgs, yrka dndring i fastighetstaxe-
ringsndmnds beslut.

164

1 mom. Agare eller dirmed lik-
stdlld innehavare av fastighet, sd ock
kommun md hos kammarrdtien an-
féra besvdr éver fastighetsprévnings-
ndmnds beslut rérande viss fastig-
het,

Fastighetspriovningsndmnds arbe-
te skall vara avslutat senast den 15
december under taxeringsdret.

Sedan fastighetsprévningsndmn-
dens arbete avslutats, skall prov-
ningsndmnden i ldnet vidtaga dtgdr-
der som avses i 91 §.

VII. Om besvir éver fastighetsprov-
ningsnimnds beslut och kammar-

rittens utslag

§.

1 mom. Besvdr éver fastighets-
provningsndmnds beslut ma anféras
hos kammarrdtten av dgaren av den
fastighet som beslutet avser samt av
vederborande kommun,

1) om klaganden — — —- — — av honom.

2 m om. Taxeringsintendent ma
hos kammarritten anféra besvir, om
fastighetsprévningsnimnden icke bi-
fallit av honom gjord framstdllning
eller fastighetsprévningsnimnden ef-
ter besvir dndrat fastighetstaxerings-
ndmnds beslut.

4 mom. Vad i 96 och 97 §§ ar
stadgat skall dga motsvarande till-
limpning betriffande besvir 6ver all-
méan fastighetstaxering, dock att be-
svdrsakt skall, ddr ej sdrskilda om-
stindigheter foreligga, 6éversdndas
till kammarrdtten inom fyra mdna-

! Senaste lydelse 1968:733.

2 mom. Taxeringsintendent ma
hos kammarritten anfora besvir,
om fastighetsprévningsnimnden icke
bifallit av honom anférda besvdr el-
ler fastighetspréovningsnimnden ef-
ter besvir av annan findrat fastig-
hetstaxeringsndmnds beslut.

4 mom. Vad i 96 och 97 §§ ar
stadgat skall 4ga motsvarande till-
limpning betriffande besvir O&ver
allmén fastighetstaxering.
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(Nuvarande lydelse)

der efter det att bespdren inkommit
till prévningsndmndens kansli.

Vid besvar over fastighetsprov-
ningsndmnds beslut i fraga om fas-
tighetstaxering skall, utdver 1 97 §
angivna handlingar, fogas utdrag av
tareringslingd betridffande ndrmast
foregaende taxering av fastigheten.

(Foreslagen lIydelse)

Vid besviar over fastighetsprov-
ningsndmnds beslut i fraga om fas-
tighetstaxering skall, utdver i 97 §
angivna handlingar, fogas utdrag av
fastighetslingd betridffande nirmast
foreghende taxering av fastigheten.

i férteckning — — — — — ovriga besvir.
166 §.
1 mom?! Besvir 6ver allmdn Talan ma ej foras mot kammar-

fastighetstaxering md hos provnings-
ndmnden i linet anféras i sdrskild
ordning av dgare eller ddirmed lik-
stdlld innehavare av fastighet,

1) om fastighet uppforts sdsom
skatteplilitig, ehuru den dr undanta-
gen fran skatteplikt, eller taxering
dgt rum av annan egendom dn som
enligt 4 § tredje stycket kommunal-
skattelagen dr att hdnféra till fastig-
het,

2) om fastighet taxerats da mer dn
en ort eller eljest taxerats i fall, ddr
taxering av fastigheten icke bort dga
rum,

3) om fastighet pa grund av fel-
rdkning, misskrivning eller annat
uppenbart férbiseende blivit felak-
tigt laxerad, samt

4) om underrdttelse, som avses i
152 § tredje stycket eller 154 § 1
mom., haft felaktigt innehdll.

Har taxeringen prévats av kam-
marrdtten eller av fastighetsprév-
ningsndmnd, skola dock besvaren
anféras hos kammarrdtten.

Kammarrdtten md, om besvdr som
anférts i sdrskild ordning finnas bé-
ra upplagas till prévning, férordna
att mdlet skall upptagas och vidare
handldggas av i forsta siycket av-
sedd prévningsndmnd.

2 mom. I fall som i1 mom. sdgs
md besvdr anforas jimvdl av taxe-
ringsintendent.

3 mom. Besvar, som i denna pa-
ragraf avses, skola vara inkomna fé-

! Senaste lydelse 1963: 683.

rdttens utslag i mal angdende all-
mdn fastighetstaxering sdvitt gdller
tillimpning av 6 § 1 mom., 7, 8, 9,
10, 11 eller 12 § kommunalskatte-
lagen.

Mot kammarrdttens utslag i mdl
angdende allmdn fastighetstaxering,
sdvitt angdr annan frdaga dn som av-
ses I forsta stycket, fores talan hos
Kungl. Maj:t genom besvdr. Besvd-
ren skola vara inkomna till finans-
departementet inom tvd mdnader ef-
ter det klaganden erhdllit del av
kammarrdtiens uislag.
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(Nuvarande lydelse)

re utgangen av femte dret efter taxe-
ringsdret.

4 mom. Anféras besvdr i sdr-
skild ordning hos prévningsnamnd
skall vad 1 75 § stadgas dga motsva-
rande tillimpning.

Skola besvdren anfdéras hos kam-
marrdtten, gdller i tillimpliga delar
vad som stadgas i 96 § forsta styc-
ket och 97 §.

167

Over kammarrdttens utslag i mdl
angdende allmdn fastighetstazering,
sdvitt rérer tillimpning av 6 § 1
mom., 7, 8, 9, 10, 11 eller 12 § kom-
munalskattelagen, md klagan icke
foras.

Den som icke dtndjes med kam-
marrdttens utslag i mdl angdende
allmin fastighetstaxering, sdvitt an-
gdr annan fraga dn i forsta stycket
sdgs, dger hos Kungl. Maj:t séka
andring genom besvdr, som skola
vara inkomna till finansdepartemen-
tet inom tvd mdnader efter det kla-
ganden erhdllit del av kammarrit-
tens utslag.

(Foreslagen lydelse)

VIII. Om besvir i sirskild ordning

§.

7 mom. Den som enligt 158 § 1
mom. dger fora talan mot fastighets-
taxeringsnimnds beslut md i sdr-
skild ordning anféra besvdr,

1) om fastighet genom férbiseen-
de icke blivit taxerad,

2) om taxering dgt rum av annan
egendom dn som enligt 4 § tredje
stycket kommunalskattelagen dr att
hdnféra till fastighet,

3) om fastighet upptagits sdsom
skattepliktig fastin den dr undanta-
gen frdn skatteplikt, eller undanta-
gits frdn skatteplikt, trots att sd icke
bort ske,

4) om fastighet taxerats pd mer din
en ort eller eljest taxerats i fall, dir
taxering av fastigheten icke bort dga
rum,

5) om fastighet pda grund av fel-
rakning, misskrivning eller annat
uppenbart férbiseende blivit felak-
tigt taxerad,

6) om eljest sidana omstindighe-
ter foreligga, som bort féranleda vi-
sentligt annorlunda taxering, och
sdrskilda skdl féreligga for prévning
av besvdren,

7) om underrittelse som avses i
152 § tredje stycket eller 154 § 1
mom. haft felaktigt innehdll.

Besvdr enligt denna paragraf pré-
vas av fastighetsprévningsnimnden
eller, om dess arbete avslutats, av
provningsndmnden i linet. Har taxe-



14 Kungl. Maj:ts proposition nr 147 dr 1969

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

ringen prévats av fastighetsprov-
ningsndmnden, prévningsndmnden
eller kammarrdtten, skall kammar-
ritten préva mdlet. Har taxeringen
i den del besviren avser provats av
Kungl. Maj:t skall dock Kungl. Maj:t
prova malet.

Kammarrdtten md, om besvdr en-
ligt denna paragraf finnas bora upp-
tagas till prévning, férordna att md-
let skall upptagas och vidare hand-
ldggas av fastighetsprévningsnamn-
den eller, om dess arbete avslutats,
av prévningsndmnden.

2 mom. Besvdr enligt 1 mom.
skola vara inkomna fire utgdngen
av femte dret efter taxeringsdret.

8 m om. Anféras besvdr i sdrskild
ordning hos fastighetsprévnings-
néamnd eller provningsndmnd, dger
75 § motsvarande tillimpning.

Skola besviren anféras hos kam-
marritten, gdilla 96 § férsta stycket
och 97 § i tillimpliga delar.

IX. Ovriga bestimmelser om besvir

168 §.1

Besvirsriitt liksom for dgare eller
dirmed likstdlld innehavare av fas-
tighet tillkommer jimvél annan for
vilken garantibelopp for fastigheten
skall upptagas sdsom skattepliktig
inkomst, sd ock arrendator, vilken
jamlikt avtal, inganget efter kom-
munalskattelagens ikrafttradande,
gentemot #garen eller innehavaren
har att ansvara for skatt for fastig-
hets garantibelopp.

Besvirsratt liksom for dgare av
fastighet tillkommer jimvél arren-
dator, vilken jamlikt avtal, inginget
efter kommunalskattelagens ikraft-
tridande, gentemot Agaren har att
ansvara for skatt foér fastighets ga-
rantibelopp.

Vadi ——————— allmin fastighetstaxering.

Utslag av kammarritten eller
Kungl. Maj:t betriffande allmén fas-
tighetstaxering skall, dérest utsla-
get innefattar 4ndring av prévnings-
nimnds beslut, for kidnnedom till-
stillas, forutom klaganden, den som
vid taxeringsdrets ingdng dgt fastig-
heten eller varit skyldig att erlagga

1 Senaste lydelse 1965:753.

Utslag av kammarritten eller
Kungl. Maj :t betréffande allmén fas-
tighetstaxering skall, dérest utslaget
innefattar indring av fastighets-
prévningsndmnds beslut, for kanne-
dom tillstidllas, forutom klaganden,
den som dger fastigheten, den kom-
mun, dir fastigheten &r belégen,
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(Nuvarande lydelse)

skatt for garantibelopp for densam-
ma, den kommun, dir fastigheten
ar beldgen, {6rste taxeringsintenden-
ten i det lin, dir fastigheten dr be-
ligen, s ock dér fastighetens #gare
eller darmed likstdlld innehavare vid
ingdngen av taxeringsdret hade sin
hemortskommun i annat 1in, férste
taxeringsintendenten i det linet.

(IFéreslagen lydelse)

férste taxeringsintendenten i det l4n,
dar fastigheten ér belidgen, sa ock dar
fastighetens dgare har sin hemorts-
kommun i annat lin, forste taxe-
ringsintendenten i det lanet.

Vid sidant — — — — — — att iakttaga.

VIII. Gemensamma bestimmelser!

X1, Gemensamma bestimmelser

172 §.2
Utéver vad — — — — — — allmén fastighetstaxering:

1) 13—15 §§, 16 § 2 och 3 mom.
liksom 77—19 §§ med for taxerings-
namnder och prévningsndmnder ge-
mensamma bestdmmelser samt med
foreskrifter om riksskattendmnden

1) 13—15 §§, 16 § 2 och 3 mom.
liksom 78 och 19 §§ med for taxe-
ringsnidmnder och prévningsndmn-
der gemensamma bestdmmelser samt
med foreskrifter om riksskattenimn-
den m.m.,

2)46§—————+—— — sarskilda foreskrifter.

Om fastighet innehaves av ndgon,
som enligt 47 § kommunalskattela-
gen dr att anse sdsom dgare eller dr
I dgarens stdlle skyldig att erlagga
skait fér garantibelopp fér fastig-
heten, gdller vad som féreskrives be-
triffande dgare i stdllet sddan inne-
havare.

173 §.
1 m om.? Bestimmelserna i — — — skall iakttagas.
1) Vadi 129 § 1 mom. — — — av valtenfallsfastighet.
2) Vadi129 § 5 mom. — — — lidnsstyrelsens medgivande,
de ordforande i fastighetstaxe- de ordférande i fastighetstaxe-

ringsndmnd, som pa vederboérlig kal-
lelse instéllt sig till sAdant samman-
trédde, som angives i 144 § 1 mom.
eller 145 §, samt

de personer, som instillt sig pa
vederborlig kallelse enligt 758 § and-
ra stycket.

ringsnimnd, som pa vederborlig kal-
lelse instéllt sig till sddant samman-
tride, som angives i 144 § 1 mom.
eller 145 8§,

de personer, som instillt sig pa
vederborlig kallelse enligt 147 § tred-
je stycket.

3)vVadi — — — — — — i fastighetsprévningsnamnd.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, d& lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit frén trycket i Svensk férfattningssamling.

! Senaste lydelse 1963: 683.
2 Senaste lydelse 1968: 733.
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Utdrag av protokollet Gver finansdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet pd Stockholms slott den
24 oktober 1969.

Niarvarande:

Statsministern PapLMe, statsraden STRANG, LANGE, HoLmQvisT, ASPLING,
Syven-ERric NiLssoN, LUNDKVIST, GEIJER, MYRDAL, ODHNOFF, MOBERG,
BexgTssoN, NORLING, LOFBERG, LIDBOM, CARLSSON.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Stréng, anmaler efter gemen-
sam beredning med statsradets vriga ledamoter fraga om dndring i besvdrs-
forfarandet vid allmdn fastighetstaxering, m. m. och anfor.

INLEDNING

Allmin fastighetstaxering, som senast skedde ar 1965, skall dga rum &ar
1970. Infér den forestiende allminna fastighetstaxeringen har skett vissa
andringar i forfattningsreglerna, bade i materiellt hinseende och betriffan-
de forfarandet. (Se hirom prop. 1968: 154, BeU 72, rskr 376, SFS 1968: 729
734, prop. 1969: 96, BeU 43, rskr 210, SFS 1969: 210 och 211, prop. 1969:
97, BeU 44, rskr 211, SFS 1969: 209 samt SFS 1969: 310.)

De dndringar i forfattningsreglerna som hittills genomforts betriaffande
torfarandet avser férberedelsearbetel och handliggningen i fastighetstaxe-
ringsnamnd. Besvérsforfarandet har inte setts 6ver. Emellertid har, savitt
giller inkomsitaxeringsprocessen, efter 1965 ars allménna fastighetstaxe-
ring genomforts vissa dndringar som ocksa synes bora paverka forfarandet
vid fastighetstaxeringen efter det fastighetstaxeringsnimnderna avslutat
sitt arbete. De praktiskt sett mycket viktiga reglerna om rittelse av taxe-
ringsldngd, som inférdes &r 1965 och som giller inkomsttaxeringen, saknar
motsvarighet for fastighetstaxeringens vidkommande.

Inom finansdepartementet har uppritiats en promemoria med forslag
tili andringar i besvirsforfarandet vid allmin fastighetstaxering, m. m.
(Stencil Fi 1969: 7).

Over promemorian har efter remiss ytiranden avgetts av kammarratten,
riksrevisionsverket, riksskattendmnden, centrala folkbokférings- och upp-
boérdsnamnden (CFU), lantbruksstyrelsen, lantmiteristyrelsen, skogssty-
relsen, linsstyrelserna i Stockholms, Ostergdtlands, Jonkopings, Kalmar,
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Blekinge, Malmoéhus, Hallands, Alvsbhorgs, Skaraborgs, Vistmanlands, Kop-
parbergs, Visternorrlands och Visterbottens lin, fastighetstaxeringskom-
mittéerna, Svenska kommunférbundet, Foreningen Sveriges fégderichefer,
Taxeringsndmndsordférandenas riksférbund, Sveriges industriférbund,
Sveriges hantverks- och industriorganisation, Sveriges lantbruksférbund,
Samfundet for fastighetsvirdering, Skogsindustriernas samarbetsutskott,
Riksforbundet landsbygdens folk, Svensk industriférening, Sveriges fastig-
hetséigareférbund, Sveriges skogsagareféreningars riksférbund, Svenska for-
sikringsbolags riksférbund, Svenska bankféreningen och Svenska spar-
banksféreningen.

Sveriges lantbruksférbund, Riksférbundet landsbygdens folk och Sveriges
skogsdgareféreningars riksforbund har anslutit sig till ett yttrande avgivet
av Lantbrukets skattedelegation.

I detta sammanhang vill jag dven beréra en frAga om idndring av vissa

bestimmelser som inte har samband med fastighetstaxeringen, nimligen
bestimmelserna om lingdférande myndighets befogenhet att besluta om rit-
telse av uppenbara felaktigheter i taxeringsniamnds beslut. Féreskrifter hir-
om, som finns i 72 a § taxeringsférordningen (1956: 623, i fortsittningen
betecknad TF) och infordes &r 1965 (se prop. 1965: 131, BeU 39, rskr 373),
begrinsar rittelsemojligheten bl. a. pa sa sitt att rittelse ej far medféra
héjning av taxering. Fragan om utvidgning av lokal skattemyndighets be-
fogenhet i nimnda hinseende har aktualiserats av Foéreningen Sveriges fog-
derichefer i skrivelse till finansdepartementet den 3 december 1968. I skri-
velsen foreslas bl. a. att befogenheten skall omfatta dven fall d& réttelse leder
till hojning av taxering.
- Yttrande 6ver skrivelsen har efter remiss avgetts av kammarritten, CFU,
riksskattenimnden, lansstyrelsen i Stockholms lin — som bifogat yttrande
fran den lokala skattemyndigheten i Stockholms fégderi — samt lansstyrel-
sen i Skaraborgs lin.

FASTIGHETSTAXERINGEN

Besvir

Den ordindra processen
Nuvarande ordning

Overinstanserna i frigor om allmén fastighetstaxering #r fastighets-
provningsndmnd (131 § 2 mom. och 163 § 1 mom. TF), kammarritten
(164 § 1, 2 och 3 mom.) och Kungl. Maj:t (167 § andra stycket). Att besvir,

2 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 147
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som fullfsljts till Kungl. Maj:t, avgbrs av regeringsritten framgar av 2 §
lagen (1909: 38 s. 3) om Kungl. Maj:ts regeringsritt.

Hos faslighetsprovningsnimnderna kan éagare eller dirmed likstalld in-
nehavare av fastighet samt kommun anféra besvir éver fastighetstaxerings-
nimndens beslut (163 § 1 mom. forsta stycket TF). Vidare dger taxerings-
intendent genom framstillning hos fastighetsprévningsndmnden om atgar-
der for en med skatteférfatiningarna verensstdimmande jamn och likfor-
mig fastighetstaxering yrka #ndring i fastighetstaxeringsnamnds beslut
(158 § forsla stycket och 163 § 2 mom.). Fastighetsprévningsnamnds beslut
far genom besvir av dgare cller ddrmed likstéilld innehavare samt av kom-
mun och taxeringsintendent bringas under kammarrittens prévning (164 §
1 och 2 mom.). Diaremot kan talan mot kammarrittens utslag och beslut 1
mal angdende allmén fastighetstaxering foéras hos regeringsraticn endast
savitt angar formella fragor och i évrigt fragor som inte rér tillampningen
av 6 § 1 mom. samt 712 §§ kommunalskattelagen (1928:370), i fortsatt-
ningen betecknad KL (167 § TF).

Promemorian

Allmdnt

Reglerna om besvirsrati vid allmén fastighetstaxering och om organisa-
tionen av Overinstanserna i mal angdende sidan taxering blev delvis fore-
mal for éversyn i samband med nuvarande TF:s tillkomst ar 1956, fram-
halls det i promemorian. Till stora delar kvarstar dock reglerna i berérda
dmnen i prineip oférindrade fran 1928 ars taxeringsforordning.

I det betinkande med foérslag till dndrad taxeringsorganisation, som lag
till grund for TF, anforde 1955 ars taxeringssakkunniga bl. a. att taxerings-
processen i viss méin kan ségas inta en mellanstéllning mellan processen
vid de allminna domstolarna och den egentliga forvaltningsprocessen. Det
torde emellertid, uttalade de sakkunniga, vara ett allmént omfattat 6nske-
mal alt inféra ett 6kat matt av domstolsméssighet i forfarandet. En reform
i denna rikining sades pakallad framst fran rittssikerhetssynpunkt. De
sakkunniga anférde vidare, att deras forslag betriffande allmén fastighets-
taxering i huvudsak byggt pa giilllande regler samt att en mera radikal énd-
ring av organisationen for taxeringsarbetet i denna del syntes béra ansta i
avvaktan pa erfarenheter av den férordade organisationsreformen rérande
det ovriga taxeringsarbetet.

De sakkunnigas férslag att fastighetsprovningsndmnden skulle bli enbart
besvirsinstans godtogs. Nimnden skulle inte ta befatining med taxeringarna
annat 4n efter initiativ av taxeringsintendent, skattskyldig eller annan part.
Gemensamma tider for besvir till fastighetsprovningsndmnden liksom dven
forfarandet med utliggning av fastighetsldngderna bibehélls liksom be-
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stammelsen ait taxeringsintendenten skulle kunna yrka #ndring i fastig-
hetstaxeringsnimnds beslut mera formiost &n andra besvirsparter.

Sedan TF tradde i kraft har tvi allménna fastigheislaxeringar gt rum,
dren 1957 och 1965. Vad som framkommit vid dessa liksom erfarenheterna
av de arliga taxeringar som genomférts med tillimpning av TF ger vid han-
den, heter det i promemorian, atl det skulle vara till férdel ati i sa stor
utsirdckning som mdjligt anpassa de processuella reglerna fér den allmén-
na fastighetstaxeringen efter motsvarande regler for inkomst- och férmé-
genhetstaxeringen.

Omredigering av forfattningstexten

Nuvarande uppstallning och redigering av den allminna fastighetstaxe-
ringens besvirsregler i TF skiljer sig avsevart fran vad som giller fér mot-
svarande regler fér inkomst- och fé6rmégenhetstaxeringen, framhalls det vi-
dare i promemorian. De senare foljer i berorda avseende dei kronologiska
fortoppet i besvirsprocessen. Detta synes systematiskt riktigare och Gver-
skadligare.

P4 grund darav foreslas i promemorian att efler TF:s avsnitt IV. Om fas-
tighetstaxeringsndmndernas verksamhet m. m., (147—157 §§), inférs av-
snitt med foljande rubriker: V. Om besvir over fastighetstaxeringsnimnds
beslut, (158 och 159 §§), VI. Om faslighetsprovningsnidmndernas verksam-
het, (160—163 §§), VII. Om besvér 6ver fastighetspréovningsndmnds beslut
och kammarrittens utslag, (164—166 §§), VIII. Om besvir i sdrskild ord-
ning, (167 §), IX. Ovriga bestdmmelser rorande besvir, (168 och 169 §§).

Till f6ljd av det 6kade antal rubriker som foreslas bér de tva efterfol-
jande rubrikerna numreras om salunda: X. Om straff, (170 och 171 §§),
XI. Gemensamma bestdmmelser, (172 och 173 §§).

I samband med den 4ndrade rubrikséttningen féreslis vissa delar av nu-
varande paragrafer flyltade till andra paragrafer. Vidare foreslas, att inne-
hallet i vissa paragrafer fiyttas.

Remissyttrandena

Allmdnt

Remissinstanserna tillstyrker malsédttningen att genom en niirmare an-
slutning till motsvarande regler pa inkomsttaxeringens omrade astadkomma
okad rattssikerhet. Remissinstanserna har dérfér i allménhet funnit prome-
morians forslag till 4ndrade regler i fraga om besvir och rattelse av fastig-
hetslangd ldmpligt och tillstyrker att forslaget ldggs till grund fér lagstift-
ning.

Det overviagande antalet remissinstanser har godtagit att man av prak-
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tiska skil avstar fran att redan nu gora en fullstindig omliggning av be-
svrsreglerna och begrinsar sig till vissa sarskilt 6nskvérda éndringar.

Riksskattenimnden finner det salunda naturligt att reglerna om besvirs-
forfarandet i gorligaste man anpassas efter motsvarande regler vid inkomst-
taxeringen. Nimnden delar uppfattningen att en sddan anpassning endast
delvis kan medhinnas till 1970 ars allménna fastighetstaxering och finner
inte anledning till erinran mot den i promemorian gjorda avvigningen.

Linsstyrelsen i Stockholms ldn uttalar att redan genom de nu féreslagna
vésentliga dndringarna den kontradiktoriska principen fér processféring blir
lika vél tillgodosedd som vid den arliga taxeringen f6ér inkomst och for-
mogenhet.

Lantbrukets skattedelegation vill starkt understryka angeldgenheten av
att en ingdende omprévning av besviirsreglerna vid allméin fastighetstaxe-
ring verkstills inom sadan tid att de nya reglerna kan tillampas vid 1975
irs allminna fastighetstaxering. Taxeringsvirdena har ndmligen fatt allt
storre betydelse vid inkomsttaxeringen. Detta giiller dels fér beskattningen
av en- och tvafamiljsvillor, dels — och kanske framfér allt vid mera lang-
siktigt perspektiv — fér realisationsvinstbeskattningen av fastighet. Det ar
i synnerhet i dessa sammanhang av vikt att besvéirsreglerna har sadan ut-
formning att fastighetsiigare inte behéver lida rittsférluster, anser delega-
tionen. De nu féreslagna delreformerna har ocksé i férsta hand bl. a. tagit
sikte p4 att undanrdéja sadana oformligheter i gillande besvérsregler dir
risken for rattsforluster varit sérskilt stor. Delegationen anser att de fram-
lagda forslagen i huvudsak ar vél underbyggda och utformade pa ett for de
skattskyldiga positivt sitt.

Lénsstyrelsen i Jénkdpings ldn finner det vara fraga om ett provisorium,
vilket i och for sig kan beklagas. Linsstyrelsen kan dock ansluta sig till fér-
slaget att i brist pa en fullstindig systematisk genomgang av de processuella
reglerna redan nu reglera vissa av hithérande sporsmal.

Omredigering av forfattningstexten

Samtliga remissinstanser har anslutit sig till forslaget att omredigera fér-
fattningstexten i TF efter det kronologiska férloppetl av processen.

Kammarrdtten finner att omredigeringen goér bestdmmelserna &versikt-
ligare. Lantbruksstyrelsen anser omredigeringen #dndamadlsenlig. Lantmd-
teristyrelsen uttalar att genom den foreslagna omredigeringen ett visentligt
steg tagits i riktning mot anpassning efter motsvarande regler for inkomst-
och férmégenhetstaxeringen.
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Agares besviirsritt

Nuvarande ordning

Sésom part i dverinstans i mal om allmin fastighetstaxering kan fore-
komma égare eller dirmed likstilld innehavare av fastighet, vederbdrande
kommun eller taxeringsintendent (163 § 1 mom. férsta stycket och 2 mom.,
164 § 1 och 2 mom. samt 167 § andra stycket TF).

Med vederbérande kommun avses dirvid, i Overensstammelse med vad
som giller vid inkomst- och férmogenhetstaxeringen, en kommun som utan
att sjdlv inneha viss fastighet har ekonomiskt intresse av dess taxering.

Sasom féretridare fér det allminna intar taxeringsintendent givetvis
partsstéllning, da han fér talan i mal om allmin fastighetstaxering (se t. ex.
besvirssakkunnigas siutbetinkande SOU 1964: 27 »Lag om forvaltningsfor-
farandets s, 187).

Promemorian

Friagan om vem som i egenskap av dgare eller likstialld innehavare av
fastighet skall vara behdrig part synes enligt promemorian i vissa fall ha
bedomts olika av savil enskilda, fastighetstaxeringsnimnder som skatte-
domstolar. Férutom att civilrittsliga tvister kan féranleda svérigheter att
avglra vem som dr #gare av en fastighet, har fragan om till vilken tid-
punkt dgandet skall hdnféra sig gett anledning till missférstand och oklar-
het vid fastighetstaxeringen.

Enligt regeringsrittens och kammarrittens praxis har besvir inte tagits
upp till prévning om klaganden inte varit agare till den aktuella fastigheten
vid taxeringsarets ingang.

Kammarrittens uppfattning framgir bl. a. av ett remissyiirande dver en
departementspromemoria med forslag till vissa iindringar i TF och taxe-
ringskungdrelsen (1957: 513) (TK) infoér 1970 &rs aliminna faslighetstaxe-
ring (Stencil Fi 1969: 3). I yttrandet anfér kammarritien.

[ detta sammanhang vill kammarriitten framhalla att ylierligare ett
ganska vanligt missforstdnd kan undvikas genom en mindre dndring i tex-
ten pa baksidan av den féreslagna blanketten fér underrittelse om prelimi-
nirt taxeringsvirde. For att undvika att sasom nu ofta ar fallet besvir an-
fors av person, som forvirvat fastighet efter taxeringstidpunkten, torde be-
svarshénvisningen lampligen ges lydelsen: »Den som den 1 januari 1970 ar
agare eller dirmed likstilld innehavare av fastighet.» (Jfr dven i detta av-

seende utslag av RR den 11 februari 1959 ang. Disponent U. Behm och KR
den 12 februari 1968 ang. Kammarrittsfiskalen H. Kessler.)

Den praxis som ratt i friga om iégares besvirsriitt 6verensstimmer inte
med de regler som giller p4 andra rittsomraden, heter det vidare j prome-
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morian. Reglerna om parts taleritt refereras i nyssnimnda SOU 1964: 27
s. 186 och 187 bl. a. i huvudsak pa féljande sitit.

Part i ridttegang rérande viss sak blir under férutsitining av sakiegitima-
tion den som vicker talan. Stillning som part i ett rittegangsmal hanfor
sig till alla de instanser, i vilka mélet handliggs. Den uppkommer da maélet
anhiingiggors i underriitt och bestar sedan till dess mélet slutligt avgjorts.
Partskretsen kan inte utvidgas vid fullféljd i malet till hogre instans. Dér-
emot kan egenskapen av kiirande och svarande givetvis viixla. Partssucces-
sion kan figa rum, t.ex. di part avlider och dddsboet efter denne intrider i
hans stille. Stillning — i tillimpliga delar motsvarande partsstiiliningen i
rittegang - — uppkommer i férvaltningsférfarandet for den som saken rorer
(sakiigare). Partskretsen bestims i forvaltningsférfarandet inie sasom i rit-
tegang slutligt i foérsta instans, utan den som saken rorer kan intrida som
part i besvirsinstans, oaktat han inte f6ért talan i tidigare instans. Partssuc-
cession iger rum i forvaltningsforfarandet pa samma sitt som i riattegng.
Parlssuccessorn intrider i partens rittigheter och skyldigheter. Har part an-
fért besviir, ma partssuccessorn t. ex. fullfélja partens talan, om denna annu
inte avgjorts vid successionstillfillet (se t.ex. R& 1957 K 955 dér ny digare
av fastighet overtog forre dgarens talan om byggnadslov).

P4 s. 516 och 517 i samma betinkande anfors bl. a. att liksom i riiltegang
ir i férvaltningsforfarandet regelmissigt den, som varit part i et drende,
beriittigad alt anfdra besviir 6ver beslutet i drendet. Dirutover iiger emel-
lertid dven den, som kunnat vara part i ndmnda arende, fora besvirstalan.
Férutsittning for taieriitt dr i bada fallen liksom i rittegéng i princip aven
att beslutet linder kiaganden till férfang. Vidare far besviirstalan i princip
inte avse annat eller mera iin som varit féremal for provning. Taleritt till-
kommer inte bara den vars privatrittsliga eller medborgerliga rittigheter
saken ror, utan fven den, som har intresse i saken av annan natur, men
kriivs regelmiissigt att intresset skall vara viisentligt och erként eller eljest
beaktat av den lagstiftning eller sedvaneritt om vars tillimpning fraga ar.
(Den niirmare avgrinsningen av saklegitimation och besvirsritt i forvalt-
ningsforfarandet redovisas av de sakkunniga genom en utforlig redogdrelse
av riittspraxis i besvirsfragor pas. 517-—-534.)

Det torde framstd siasom uppenbart, framhalls det i promemorian, att en
person som férvirvar dganderitten till en fastighet efter den 1 januari det
ar da allmiin fastighetstaxering dger rum, kanske t. 0. m. omedelbart efter
arsskiftet, har ett sddant intresse av den beslutade taxeringen, att detta en-
ligt de grunder som nyss refererats borde medfora talerdtt och hesvirsratt
f6r honom. Han skall betala garantibelopp for fastigheten f6r den del av
taxeringsaret varunder han fger fastigheten (47 § KL). Vidare paverkar, i
forekommande fall, taxeringen av fastigheten hans inkomst- resp. formo-
genhetsstiillning. Genom att den nye #dgaren inte far anfora besviir i friga
om taxeringsvirdets storlek kan han inte inverka pi den skatt han skall er-
ligga vare sig for taxeringsaret eller den direfter 16pande perioden om nor-
malt fem ar intill nista allminna fastighetstaxering (sdvida inte omtaxe-
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ringsskil enligt 12 § 2 mom. KL féreligger vilket dock myecket sillan &r
fallet).

Det forhallandet att besvirsritten i fastighetstaxeringsmal kommit att fa
elt innehdll, som skiljer sig fran besvirsritten inom andra rittsomraden,
kan mojligen ses som en f6ljd av utvecklingen betriffande skattskyldigheten
for fastighet. Liksom varit fallet fére ikrafttridandet av KL anknéts be-
stimmelsen om skattskyldighet for fastighet i prop. 1927: 102 till bevill-
ningsférordningens regler. Dirvid foreslogs att skyldighet att erligga fas-
tighetsskatt skulle 4ligga, dir inte annorlunda stadgades, fastighetens dgare,
samt att skatiskyldigheten skulle avse den #gare eller innehavare av fastig-
heten, som fér taxeringsaret forfattningsenligt skolat mantalsskrivas for
fastigheteri. Departementschefen uttalade, att genom denna anknytning
vanns en klar linje och att det ofta framstiilda kravet pa enkelhet i skatte-
forfattningarna i detta avseende kunde tillgodoses (s. 336).

14 § KL fick direfter foljande ulformning: »Skattskyldigheten skall be-
ddémas med hiinsyn till férhallandena vid taxeringsarets inging. Har fastig-
het efter taxeringsarets ingang 6vergatt till ny dgare eller innehavare, skall
denne anses sisom figare eller innehavare av fastigheten vid taxeringsarets
inging, dédrest han forfattningsenligt skolat for taxeringsaret mantalsskrivas
for fastigheten.» Denna lydelse av 14 § KL gillde #nda till omkonstruktio-
nen av fastighetsheskattningen ar 1953.

DA salunda skyldigheten att erligga fastighetsskatt intill ar 1953 helt varit
knuten till fastighetsinnehavaren vid taxeringsarets ingang, kan det synas
naturligt, sigs det vidare i promemorian, att dven besvirsritten vid fastig-
hetstaxeringen tillkommit den som varit égare till fastigheten vid taxerings-
arets borjan. Ar 1953 slopades emellertid den sirskilda kommunala fastig-
hetsskatten (SOU 1953: 8, prop. 1953: 186, SFS 1953: 105). I stillet infordes
bl. a. reglerna i 47 § KL om garantibelopp for fastighel. De regler for fastig-
heisbeskattningen, som hirefier géller, innebér att skattskyldigheten fér fas-
tighet avilar inte endast den som varit dgare till fastigheten vid beskattnings-
arets ingdng utan att skattskyldigheten jamkas pa sétt beskrivs i anvisning-
arna till 47 §. I exempel 2 i dessa anvisningar sigs: »Har i fall, d& beskatt-
ningsar sammanfaller med kalenderar, fastighet bytt digare den 1 september
beskaltningsdret, beriiknas garantibeloppet fér den tidigare iigaren till 8/12
och for den nye dgaren till 4/12 av det belopp, som motsvarar tva och en
halv procent av fastighetens taxeringsviirde.»

Trots att skyldigheten att erligga skatt for fastighet inte lingre ir knuten
enbart {ill férhallandena vid taxeringsarets ingdng har dock, som niimnts,
inte intréffat ndgon édndring av riittspraxis betriffande besviirsriitten.

Nimnda foérhallande kan enligt promemorian inte anses vara tillfreds-
stillande. Det foreslads darfor att besvirsritt skall foreligga férutom for
den som var dgare av fastigheten vid taxeringsarets ingdng — iven for den
som dérefter blivit dgare av samma fastighet. Motsvarande bér gilla fiven




24 Kungl. Maj:ts proposition nr 147 dar 1969

for sidan innehavare som skall jamstéillas med #dgare. Bestimmelse hirom
bor inforas i den foreslagna nya 158 § 1 mom. och 167 § 1 mom. TF.

Om ny é#gare overtagit en fastighet under taxeringsaret men foére ut-
gangen av tiden for anférande av besvir till fastighetsprévningsndmnden
bor han enligt promemorian silunda alltid ha ritt att anféra ordinira be-
svir dér. Fall kan med den nu féreslagna regeln uppkomma da flera dgare
besvérar sig betraffande samma fastighetstaxering. Detta bor i och for sig
inte medféra nigra svarigheter i processen. Har flera dgare anfoért besvér
i forsta instans bestdms ramen foér talan pa samma sitt som d& dels skatt-
skyldig, dels taxeringsintendent anfdrt besvir betridffande arlig taxering.

Har ny agare Overtagit en fastighet efter det den ordinarie besvérstiden
gatt ut, kan hans talan — om den tidigare f#garen inte anfért besvir —
provas endast i den méan han kan anses ha extraordinér besvérsratt.

Om égare anfért besvir inom ritt tid far ny fgare anses ha ritt att som
sakégare intridda i1 processen. Den nye dgaren far dérvid fora processen
inom den ram som faststéllts genom den tidigare dgarens yrkanden. Vill
den nye édgaren efter besvirstidens utgang framstilla yrkanden som gar ut-
over de av tidigare agare i ratt tid framstéillda yrkandena, bér han fa sina
nya yrkanden provade endast i den man han dirfér kan anses ha sirskild
besvirsritt, heter det vidare i promemorian.

Den som férvirvat en fastighet fére den ordinarie besvirstidens utgdng
har med hénsyn till att han skall erligga stérre del av garantibeloppet for
fastigheten 4n den foéregaende dgaren ocksi storre intresse av att bevaka
vilket taxeringsviirde som asétts fastigheten och att eventuellt féra talan an-
gaende taxeringsvirdet. Savil den nye som den foérre dgaren kan fa del av
preliminért och slutligt taxeringsvirde for fastigheten genom att ia del av
innehéallet i utlagd fastighetslingd. Genom bestimmelse i TK bér hirutéver
bade den som vid taxeringsirets ingdng var 4gare och — dir sd adr mojligt
fore besvirstidens utgdng — den som dérefter visat sig blivit ny dgare av
den fastighet fastighetstaxeringsnidmndens beslut avser f4 underrittelse om
namndens preliminéira resp. slutliga beslut. Anvisningar om underréittelse-
forfarandet till £61jd av den nya bestimmelsen boér enligt promemorian med-
delas av riksskattendmnden.

Enligt promemorian bor for sammanhangets skull till nya 158 § 1 mom.
TF overflyttas vad som nu i 168 § foérsta stycket sigs bl. a. om att besviérs-
riatt liksom for #agare ocksa iillkommer annan, for vilken garantibelopp
skall upptas sdsom skattepliktig inkomst.

Remissytirandena

Forslaget att besvédrsritt skall tillkomma dven den som efter taxerings-
arets ingéng blivit 4gare av fastigheten har i princip tillstyrkts av samtliga
remissinstanser.
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Kammarrdtien anser starka skil tala for att dven den, som efter taxe-
ringsarets ingang forvirvat fastighet, bor tillerkéinnas besviirsritt. Det kan
dock fOrutses att detta kan medféra vissa komplikationer i taxeringsproces-
sen. Dessa fall torde emellertid enligt kammarrittens uppfattning inte bli
s4 ménga att de kan innebira nagon allvarligare oldgenhet. Avgorande fin-
ner kammarritten vara hur riksskattenimnden kan 16sa problemet med ett
underrattelseférfarande, sa atl ny 4gare verkligen kommer i atnjutande av
den foreslagna besvirsritten. I regel brukar en kdpare gora sig underrittad
om fastighetens taxeringsvirde vid kopet och torde i samband dirmed iven
bli upplyst om huruvida siljaren avser att anféra besvir dver taxeringsvir-
det. I sddana fall har han alltsi méjlighet att bevaka sin ratt. Svarigheter
uppstar tydligen framfér allt nir besvir 6ver fastighetstaxeringsndmnds be-
slut anféres av taxeringsintendent eller kommun. Da kan intriffa att det
inte dr kint att fastigheten bytt fgare. Problemet kan enligt kammarritten
mdéjligen 13sas genom att riksskattenimnden foreskriver, att taxeringsinten-
dent i sina besvir eller i férklaring 6ver kommuns besvir fragar den skatt-
skyldige, huruvida fastigheten efter taxeringsarets inging &vergatt till ny
agare. Det kan dock lrots detta forekomma, alt den nye idgaren inte far
kinnedom om anférda besvir. Om den nye dgaren sedan den ordinarie
processen slutforts vinder sig till myndighet med yrkande om rittelse, an-
ser kammarréatten att besluten bor undanréjas och den nye figaren ges den
besvarsritt som tillkommer honom som sakigare.

Riksskattenimnden, som tillstyrker den utvidgade besviirsritten fér ny
agare, 4r medveten om, att den silunda utvidgade besvirsritten kan kom-
ma att i den praktiska tillimpningen medféra vissa processtekniska svarig-
heter. Detta sammanhénger bl. a. med laxeringsmyndigheternas i viss man
begrinsade mdojligheter att fa reda p4 nér en fastighel bytt fgare. Dessa
svarigheter bor emellertid enligt riksskattenimnden inte 6verdrivas. Nimn-
den framhaller att det i praktiken sillan torde férekomma att nagon képer
en fastighet utan att dessférinnan ha tagit reda pa vilket taxeringsvirde,
som vid tidpunkten for forvirvet gialler for fastigheten. Detta ligger i sakens
natur med hinsyn till den betydelse i ekonomiskt hénseende som fastighe-
tens taxeringsvirde far for den nye dgaren. Det kan darfér antas att den,
som forvirvat en fastighet under det &r fastighetstaxering skett, i regel
kommer att sjdlvmant ge sig tillkinna i den man han finner anledning til]
erinran mot det taxeringsvirde som asatts av fastighetstaxeringsniimnden.

Samfundet fér fastighetsvirdering finner forslaget innebira att, om en
fastighet byter dgare fére maj manads utging, den nye Agaren far ritt att
anfora besvir i ordinarie ordning. Byter fastigheten fgare efter maj manads
utgang, kan den nye fgaren intrida som sakégare om den férre fastighets-
dgaren anfort besvir. Enligt samfundets mening dr forslaget vil motiverat.

Lénsstyrelsen i Jonképings lin, som i sak tillstyrker férslaget, ar tvek-
sam om lagstiftning behdvs. Linsstyrelsen framhaller att det i promemorian
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dberopade utslaget i regeringsritten avser 1952 ars taxering och alltsi [or-
hallanden fore tillkomsten av bestimmelserna om garantibelopp i 47 § KL
varvid tidpunkten for dganderitien helt dndrat betydelse. En sadan ordning,
som att dganderititen till fastighet vid taxeringsarets ingang ir avgorande
for ratten att besvira sig 6ver asatt fastigheistaxering, maste uppfatias som
stotande for ny dgare som forvirvat fastigheten efter ndmnda tidpunkt men
innan besvirstiden utgatt. Om de nuvarande reglerna verkligen har den in-
neborden bér de enligt lansstyrelsens mening dndras. I motsatt fall dr ett
fortydligande pa sin plats, anfér linsstyrelsen.

Ldnsstyrelsen i Hallands ldn avstyrker den foresiagna lagstiftningen pa
formella skil och anfér.

Som férut framhallits avser uttrycket »égare och darmed likstalld inne-
havare» samtliga kategorier av skattskyldiga, vilka omnimnas i 47 § KL.
Uttrycket har vid tolkningen av 163 § TF i praxis erhdllit den innebérden,
att besvir endast kan anféras av den som den 1 januari under taxerings-
aret igt eller innehaft fastigheten. Kretsen av dem som kan anféra besvir
(»liksom for dgare ete - -—») utvidgas emellertid genom bestdmmelsen i
168 § 1 st TF med viss arrendator och »annan for vilken garantibelopp for
fastigheten skall upptagas sasom skattepliktig inkomst». Besvirsriitten for
»annan ete» tillkom med 1956 ars taxeringsforordning. Den saknades i
1928 ars taxeringsférordning och behévdes inte heller pa grund av den
davarande fastighetsskattens konstruktion. I forarbetena till 1956 ars taxe-
ringsférordning har savitt kunnat utronas stadgandet inte kommenterats.
-— Den tidigare slutsatsen att uttrycket »iigare och dirmed likstdlld inne-
havare» avser alla i 47 § KL upptagna skattskyldiga och att de dirmed
har besvirsritt enligt 163 § TF om de idgt eller innehaft fastigheten den
1 januari kan knappast bestridas. Om man hévdar att déri inte ingar de
skattskyldiga som utan att vara fgare (47 § KL a—-c) #dnda skattar for
garantibelopp t. ex. tomtrittsinnehavare faller detta pa sin egen orimlig-
het eftersom dessa da inte skulle ha haft besvarsritt enligt 1928 ars taxe-
ringsférordning, vilken endast upptog besvirsregler, motsvarande dem i
163 § upptagna. I 47 § KL upptas alla som har att erligga skatt {or garanti-
belopp. Med detta f6r 6gonen fragar man sig: Vilken sjilvstindig mening
kan bestimmelsen om besvirsratt for »annan etc» di ha? Svaret kan knap-
past bli mer dn ett, nimligen att den medfdr besvirsritt for sidana iagare
eller innehavare som inte haft fastigheten den 1 januari. Resullatet av detta
resonemang blir att den besvirsritt, som promemorieforfatiarna nu soker
inféra, redan finns. — Fragan blir da, hur ir egentligen praxis pa omradet?
Kammarrittens utslag betraffande kammarrittsfiskalen Kessler synes vara
av mindre betydelse eftersom kammarritten inte ar slutinstans i processuel-
la fragor. Malet avsag sirskild fastighetstaxering. Av utslaget synes kunna
framldsas alt innehdallet i 183 § 1 st taxeringsforordningen, vilken bestdm-
melse vid sirskild fastighetstaxering motsvarar 168 § 1 st TF, 6verhuvud ej
varit pa tal. — Det i promemorian adberopade rittsfallet 11.2.1959 (U. Behm)
siger i detta stycke ingenting, eftersom det avsig 1952 4rs taxering och saie-
des Lillampning av 1928 ars taxeringsférordning, i vilken besvirsritten for
»annan» eller motsvarande saknades. Lansstyrelsen har inte kunnat finna
nigra senare rattsfall. Oavsett vad kammarréatlen och promemorieforfattar-
na anfor maste lanssiyrelsen darfor i brist pa vigledande ritisfall anta atl
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besvarsrat{ foreligger for den som efter taxeringsérets ingéng forvarval fas-
tighet. Forslaget i denna del avsiyrkes darfér. — Anses det trots alll nédvin-
digl att poéingtera att férvirv av fastighet efter den 1 januari medfor besvirs-
ratt, kan detla ske genom att den nuvarande formuleringen dndras pa féljan-
de sitt: — - — »tillkommer jaimvil annan, for vilken pa grund av férvary
av faslighel under taxeringsarei eller eljesi garanlibelopp for fastighe-

ten — — —>».

Ultalandel atl ny dgare sasom intervenient i skatteprocessen indste hélla
sig inom den ram som angelts av den tidigare fdgaren finner Sveriges fastig-
hetsdgareforbund inte klar. Regeln far viil anses innebira att den nye dga-
ren inte kan yrka ett hogre virde dn tidigare, men diremot nedsitta ett
yrkande, vilket ju alltid kan ske i en process. Man borde enligl férbundets
mening emellertid ocksd kunna &beropa nya omstindigheter utan att detta
skall anses innebiira nagon dndring av talan. Vad man déirvid nirmast har
alt halla sig till synes vara 13 kap. 3 § riattegangsbalken.

Aven linsstyrelsen i Skaraborgs lin diskuterar ramen for processen. Ut-
vidgningen av besvirsritten lill ny dgare kan skapa problem for det fall att
bade den gamle och den nye dgaren anfor besvir med yrkanden om héjning
av det av fastighetstaxeringsndmnden asalta virdet och yrkandena i besvi-
ren har olika innehéall. Detla askadliggdér 14nssiyrelsen med foljande exem-

pel.

En fastighet har av fastighetstaxeringsnimnd asalls taxeringsvirde av
100 000 kr. Den gamle dgaren, dvs. den person som vid taxeringsérets ingang
digde fastigheten, yrkar i besvér, som inkommit inom den ordinarie besvérs-
tiden, att virdet skall hojas till 150 000 kr. Fére besvirstidens utgang saljs
fastigheten och den nye 4dgaren yrkar, ocksa i rattidigt inkomna besvar, att
det av taxeringsnimnden &satta virdet skall héjas till 130 000 kr. Taxerings-
intendenten bitrider sistnimnda yrkande. Vid sin prévning av malel finner
fastighetsprovningsnimnden att virdet ritteligen skall bestimmas till
140 000 kr. Fraga uppstar nu om fastighetsprévningsnidmnden kan &sitta
delta virde med hénsyn till bestimmelserna i den féreslagna nya 161 § TF
jamférd med 86 § TF.

Uttalandet i promemorian (s. 32), att ny #dgare far fora processen inom
den ram »som faststillis genom den tidigare dgarens yrkanden», anser lins-
styrelsen inte innebdra annat dn att den nye 4garen inle kan fa bifall till
ett yrkande om hogre taxeringsvirde &n vad den gamle dgaren yrkat eller
150 000 kr., men diremot kan det knappast med en sirikt tolkning av be-
stimmelserna i 86 § TF ge fastighelsprévningsndmnden ritt att f6r den nye
dgarens del ga utéver vad han i sina besvir yrkat (och vad taxeringsinten-
denten bitratt) eller 130 000 kr. For den gamle dgarens del kan diremot
nagot formellt hinder for att hoja taxeringsvardet till 140 000 kr. inte fore-
ligga. Enligt linsstyrelsens mening masie det betecknas som otillfredsstél-
lande och ur praktiska synpunlkter mycket olyckligt om en sddan strikt tolk-
ning av bestimmelserna som den nu anférda skulle kunna ge skilda resultat
for den gamle och den nye dgaren. En komplettering erfordras darfér av
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bestimmelserna i den foreslagna 161 § TF, vari hinvisning sker bland annat
till bestimmelserna i 86 § samma férordning. Kompletteringen bér enligt
linsstyrelsens mening ha den innebérden att om savil tidigare som nuva-
rande dgare av fastighet anfért besvir mot fastighetstaxeringsnimnds be-
slut, fastighetsprévningsndmnden vid prévning av dessa besvéar icke mé& be-
stimma taxeringsvirde till hogre men vil till ligre belopp dn det lagsta
belopp nagondera av dessa parter yrkat.

I samband med fragan om é4gares besvérsritt har fragan om besvirsritten
fér kommun vickts av en remissinstans. Ldnsstyrelsen i Skaraborgs lin
foreslér slopande av denna besvirsritt. Linsstyrelsen papekar att en kom-
mun utan att sjalv inneha viss fastighet likvil anses ha ett sa stort ekono-
miskt intresse av dennas taxering att kommunen éger ritt att hos fastig-
hetsprévningsndmnd féra talan om #ndring i fastigheten &satt taxerings-
virde. Bestimmelsen 4r en reminiscens fran den tid fastighetsskatten var en
objektskalt och hade stérre betydelse fér den kommunala ekonomin dn vad
nu i allménhet ir forhallandet. Sjilvfallet skall en kommun #ga ritt féra
talan mot fastighetstaxeringsndmnds beslut rérande taxeringsvirde pa fas-
tigheter, fér vilka kommun &r dgare. Daremot kan man enligt linsstyrelsens
mening starkt ifrigaséitlia noédvindigheten av kommunens allminna be-
fogenhet att anfora besvir 6ver andra fastigheter &satta taxeringsvirden.
Sasom nyss anférts ar fastighetsskatten inte lingre en objektskatt utan in-
gar som ett led i den kommunala inkomstbeskattningen. Ar fastighetsskat-
ten inte vad man kallar effektiv, dvs. garantibeloppet for fastigheten mot-
svaras av ett lika stort s. k. procentavdrag fér fastigheten enligt 45 § KL,
inverkar fastighetens virde inte pa nagot sitt p4 den kommunala ekonomin.
Ar fastighetsskatten ddremot effektiv — vilket i regel torde vara férhallan-
det betriffande s. k. en- och tvéfamiljsfastigheter av annan fastighets ka-
raktir — 4r fastighetsskattens inverkan pa den kommunala ekonomin i all-
ménhet ringa med hinsyn framfér allt till den fortgiende stegringen i in-
komstskatteunderlaget. Ett bibehallande av den kommunala besvirsritien
i detta hénseende ter sig dirfér for ldnsstyrelsen skiligen meningslost och
komplicerar dessutom lagstiftningen bland annat genom sérskilda regler for
besvirstid for kommun. Enligt linsstyrelsens mening bor det dvervigas att
nu slopa denna besvérsritt och kanalisera all det allménnas besvarsritt till
forste taxeringsintendenten. Eventuellt kan ett slopande av kommunens all-
minna besvirsritt kombineras med en foreskrift av innebérd att forste
taxeringsintendent skall ha skyldighet att om kommun s begér betriffande
viss fastighet, till vilken kommun ej ar dgare eller dirmed likstilld inne-
havare, féra talan i fraga om denna fastighet asatt taxeringsvérde savilt inte
sarskilda skal talar daremot.

Fragan om underrédttelse till ny dgare rérande fastighetstaxerings-
nidmnds beslut dr en fraga som vickt stort intresse vid remissbehandlingen.
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Den nirmare utformningen av underriittelseférfarandet har darvid blivit
foremal fér delade meningar. Flertalet remissinstanser har dock tillstyrkt
forslaget i promemorian. Det bor hir erinras om att underrittelseforfaran-
det dven behandlas i ett senare avsnitt under rubriken »Vissa tidsfrister
m. m.s.

Avsikien med de foreslagna bestimmelserna i 76 a § TK anser fastighets-
lareringskommittéerna vara att slutlig underréttelse alltid bor tillstillas ny
dgare, som inte erhallit preliminir underrittelse — oavsett om erinringar
avgivits eller ej. Detta framgar emellertid inte klart av den foreslagna for-
fattningstexten, anser kommittéerna.

Ldnsstyrelsen i Stockholms lin, som i princip ansluter sig till férslaget
om nya regler for underrittelseférfarandet, finner det dock i viss man tvek-
samt huruvida och i vilken utstrickning reglerna om preliminir underrit-
telse till dven den nye fastighetsiigaren i praktiken skall kunna tillimpas
av samtliga lokala skattemyndigheter. En underhandskontakt med elt antal
fgderichefer inom Stockholms lin har visat, alt dessa av arbetstekniska
skil inle anser sig kunna siikert rikna med, att det skall bli mdjligt att ge-
nomgdende ta fram uppgifter om namn och adress pé dem, som efter taxe-
ringsdrets ingang blivit dgare eller didrmed likstilld innehavare av de fastig-
heter beslulen avser, inom sadan tid att preliminédra underrittelser kan hin-
na utséindas. Det kan med hiinsyn hirtill enligt linsstyrelsen ifragasittas,
om inte bestimmelsen om preliminir underrittelse till den nye fastighets-
dgaren av praktiska skil bor utgd. Ur de olika synpunkter (framfor allt
partsiniresset) som redovisats i promemorian synes det dock linsstyrelsen
mindre tillfredsstillande om ny fastighetsiigare éver huvud taget inte kan
parikna underrittelse om fastighetstaxeringsnimndens beslut i andra fall
dn som avses i 154 § 1 mom. TF, namligen i de fall, d4 erinringar mot pre-
liminért 4satt taxeringsvirde avgetts av férutvarande dgaren eller d4 fastig-
hetslaxeringsndmnd utan att erinringar avgetts beslutat asitta annat virde
an som preliminért bestiimts eller eljest frangatt det preliminidra beslutet. I
eti mycket betydande antal fall skulle vid en sadan begrinsning av under-
rittelsefldrfarandet gentemot ny fastighetsiigare denne inte erhalla nagot
skriftligt besked om &satt taxeringsvirde. Linsstyrelsen noterar vidare, att
utredningen synbarligen varit medveten om denna problematik, eftersom
den i férslaget till en ny paragraf 76 a i TK angivit att preliminir under-
rittelse, »ddr s& ar méjligt», skall av lokal skattemyndighet siindas dven
till den, vilken efter taxeringsarets ingang visar sig ha blivit fgare eller dir-
med likstilld innehavare av den fastighet beslutet avser. Lansstyrelsen fér-
modar att det dven finns anledning rikna med en viss aktivitet fran den
nye fastighetséigarens sida for att fa del av fastighetstaxeringsnimndens pre-
limindra beslut i de fall, da lokal skattemyndighet inte utsiint preliminir
underrittelse till den nye lgaren pa grund av bristande kdnnedom om den-
ne. Linsstyrelsen anser salunda att overviigande skal talar for att reglerna
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om underrattelseforfarandet bor innefatta dven preliminir underritielse - -
i den man sa ar mojligt — till den, som blivit fgare eller dirmed jamstilld
innehavare av fastighet efler taxeringsirets ingang. Liansstyrelsen vill emei-
Iertid sarskilt understryka, all nagra mer langtgiende krav inte torde kunna
stillas pa de lokala skattemyndigheternas arbetsinsats med avseende pa ut-
rénandet av nytillkomna fastighetséigare efter taxeringsarets inging, med
hinsyn till dessa myndigheters arbelssitnation under den tid da de prelimi-
nira underrattelserna skall utsindas.

Lantbruksstyrelsen finner forslaget innebdra att nya fdgare i hogre grad
in gamla blir nédsakade att ta del av den under tre veckor i maj utlagda
fastighetsléingden. Styrelsen vill dock inte invdnda mot férslagen utan forut-
sitter att nya #dgare pa lampligt séit via press och radio upplyses om sina
raitigheter och hur dessa sikrast skall tillvaratas.

En begrinsning i den foreslagna underritteiseskyldigheten foresids av
linsstyrelserna i Ostergétiands, Kalmar och Hallands lin samt Féreningen
Sveriges fogderichefer.

Lénsstyrelsen i Ostergétlands Idn foreslar att det skall ankomma pA den,
som efter taxeringsarets ingang blivit ny édgare eller innehavare, att sjilv
begiira uppgift om asatt taxeringsvirde. En undersdkning av vilka som efter
taxeringsirets ingang blivit dgare eller dirmed likstdllda innehavare av fas-
tighet kan nidmligen befaras komma att medféra en avsevird arbetsbelast-
ning for de lokala skattemyndigheterna.

Linsstyrelsen i Kalmar ldn framhaller att det fran den lokala skattemyn-
digheten i Kalmar fogderi har framforts betinkligheter mot de lokala skatte-
myndigheternas maojlighet att utskicka underrittelser om &satta taxerings-
viirden i de fall d& ny dgare tillkommit efter taxeringsarets ingang. Sadan
underrittelseplikt borde foreligga endast da den nye dgaren s begir hos
lokal skattemyndighet.

Foreningen Sveriges fégderichefer finner innebdérden av bestimmelserna
om underrittelse oklar. Foreningen vill tolka regeln si, att ny dgare efter
hanvindelse till lokal skattemyndighet skall tillstdllas avskrift av tidigare
utsiind underrittelse. Mot ett sadant forfarande finns inte nagot att erinra.
Skulle diremot bestammelsen anses innebira att lokal skattemyndighet med
ledning av inkommna avskrifter av lagfarter och andra handlingar (t. ex.
jimkningsansokningar) skall efterforska nya dgare och deras adresser for
att till dem utsinda manuellt framstédllda underrittelser, miste féreningen
bestimt avstyrka férfattningsfoérslaget. Detta skulle nimligen medféra sa-
dana konsekvenser ur arbetssynpunkt, att lokal skattemyndighet med nu-
varande knappa personaltilldelning inte skulle kunna beméstra den nya ar-
betsuppgiften pa ett tillfredsstillande sitt. Det bor hirvid observeras, att
myndigheten under den tid som avses har sin hdgsta arbetsbelastning pa
grund av arbetet med den arliga taxeringen. Hértill kommer att bestimmel-
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sen, om den ges en sadan rickvidd, skulle medféra en viss diskriminering av
nytilltrddande fastighetségare pa landet, vilka dven om lagfart s6ks inom den
i lagfartsférordningen stipulerade halvarsgrinsen, kanske i flertalet fall inte
skulle nds av underrittelse innan besviirstidens utgang. Aven for nytilltra-
dande fastighetségare i stad, dér tremanadersgrins giller, skulle foreslaget
underrattelseférfarande bli otillrackligt. Med samma styrka kan dven den in-
vandningen goéras att, i friga om byggnad pa annans mark, ny dgare endast
efter sirskild anmailan till lokal skattemyndighet skulle kunna erhélla si-
dan underrittelse. Féreningen vill dirfor bestimt fororda att bestimmel-
serna i 76 a § TK ges en sidan utformning, att dirav klart framgar att un-
derrattelse till ny dgare skall utsiindas endast i de fall denne har gjort fram-
stillning dérom hos lokal skattemyndighet. Liknande synpunkter anfér
ldnsstyrelsen i Hallands ldn.

Underriittelse till den nye dgaren om savil preliminirt som sluiligt beslut
forordar Sveriges fastighetsdgareforbund som en foljd av den 6kade hesvirs-
ratten. Ddremot godtar forbundet att man pa grund av de praktiska sva-
righeterna avstar fran att utsinda slutliga rekommenderade underrittelser
till samtliga skattskyldiga.

Betriaffande innehéllet i de anvisningar om det nya underrittelse-
forfarandet, som det enligt promemorian bér ankomma p# riksskattendmn-
den att utfirda, uttalar riksskattenimnden redan nu, att det synes lampligt
att i anvisningarna intas foreskrift om att taxeringsintendenterna i sina
besviir och yttranden bér erinra motparten om att i férekommande fall

upplysning bér ldmnas om ny dgares namn och adress. Samma forslag fram-
fors av linsstyrelsen i Malmdéhus lin.

Besvir av taxeringsintendent, dennes granskningsskyldighet m. m.

Formen for taxeringsintendents 6verklagande
Nuvarande ordning

Forste taxeringsintendentens allménna aligganden vid inkomst- och for-
mogenhetstaxeringen regleras i 17 § TF. Enligt denna skall taxeringsinten-
denten bevaka det allménnas ritt i taxeringsfragor samt verka for att taxe-
ringarna blir likformiga och rativisa. Han skall dirvid i erforderlig omfatt-
ning granska verkstéllda taxeringar och séirskilt uppmérksamma ojimnheter
mellan taxeringar i olika taxeringsdistrikt. For utredning i taxeringsfragor
som kréver sirskild sakkunskap kan taxeringsintendenten anlita sakkun-
nig. Vidare kan taxeringsintendenten kalla ordférande eller annan ledamot
i taxeringsnidmnd for att fi upplysningar. Motsvarande regler giller for
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den allménna fastighetstaxeringen genom hénvisning i 172 § till 17 §. Vi-
dare anges i 147 § andra stycket att forste taxeringsintendenten har att
Overvaka fastighetstaxeringsndmndernas och fastighetstaxeringsombudens
arbete samt att vid behov ldmna rad, upplysningar och annat bistind.

Vid den allménna fastighetstaxeringen é&ger taxeringsintendent genom
framstéllning om Aatgérder, som erfordras fér Astadkommande av en med
skatteférfattningarna Overensstimmande, jimn och likformig fastighets-
taxering, yrka dndring i fastigheistaxeringsndmnds beslut (158 § forsta
stycket cch 163 § 2 mom.).

Promemorian

I promemorian erinras om att 1955 ars taxeringssakkunniga ansig (SOU
1955: 51 s, 222) att taxeringsintendent borde kunna 6verklaga fastighets-
taxeringsnimnds beslut pa ett mera formlost satt 4n andra parter vid den
allminna fastighetstaxeringen. Han borde liksom tidigare kunna la initia-
tiv Lill Andring genom formlds framstéllning, vilken i férekommande fall
borde kunna avse flera fastigheter eller grupper av fastigheter samtidigt.

Skilet till de sakkunnigas stdllningstagande torde ha varit att taxerings-
inlendenten i vissa fall vid den allminna fastighetstaxeringen kan noédgas
all pa en och samma grund yrka iindring for ett stort antal fastigheter. Av
uppgifier inhdmtade fran lénsstyrelserna framgar emellertid, heter det vi-
dare i promemorian, att mangdframstillningar i sakfrigor endast férekom
i tre fall i samband med 1965 ars allminna fastighetstaxering. Aven for si-
dana framstillningar géller dock att yrkandena — dven om de har samma
grund — mésle individualiseras och anges for varje fastighet.

Det har enligt promemorian férekommit att taxeringsiniendent fatt gora
mingdframstillningar hos fastighetsprévningsnimnden om é#ndringar av
formell karaktir. Vid den senaste allmédnna fastighetstaxeringen inkom ett
mycket stort antal dylika yrkanden betrdffande lingdféringsfel som avsig
fastigheter pa ofri grund. I promemorian hinvisas till en nidrmare specifika-
tion av besvér som anférts till 1965 ars fastighetstaxering upptagen i tabla-
form. Specifikationen torde fa bifogas statsradsprotokollet i detta &rende
som bilaga 1.

Enligt promemorian synes skil inte foreligga for att taxeringsintenden-
ten i fortsatiningen skall ha sirskild stillning jaimfoért med andra besvérs-
parter. Han maéste individualisera sina yrkanden for varje taxering han vill
overklaga och hans skriftliga framstillning méaste ha siddan form att den
utgér underlag for meningsfylld kommunikation.

Av praktiska skil bor, framhalls det vidare i promemorian, taxerings-
inlendent givetvis dven hidanefter fi disponera lingre tid f6ér 6verklagan-
de av fastighetsndmnds beslut #n andra parter. Om han finner nédvéndigt
att inkomma med besvir pa samma grund for ett stort antal fastigheter,
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bor han kinna ange sina yrkanden och grunderna for dessa i férenklad,
skriftlig form. Méangdbesvir bor han kunna delge berérda fastighetsigare
exempelvis i form av kopior av en och samma besvirsskrift.

Taxeringsintendent sags i enlighel med hir atergivna synpunkter i lik-
hel med andra besvirsparter bora 6verklaga fastighetslaxeringsnimnds be-
slut genom besviar och inte som nu genom framstillning. Darfor foreslas i
promemorian att vad som siags i 131 § 2 mom. andra siyckel, 158 § forsta
styckel, 161 § och 162 § forsla styckel, 163 § 2 mom. och 164 § 2 mom. TF
om laxeringsinlendents ritt att géra framstéllning till fastighetsprévnings-
nidmnd utgar och ersélts i forslagets 131 § 2 mom., 158 § 1, 2 och 3 mom.,
160 § och 164 § 2 mom. med ritt att anféra besvir.

Remissyttrandena

Samlliga remissinstanser har tillstyrkt att laxeringsinlendents ratt till
sdrskild framstillning ersitls med en vanlig besvirsritl.

Kammarrdtten anser det tillfredsstillande att taxeringsintendenten i fort-
sattningen maste framstilla sina yrkanden individualiserade. D4 fraga ir
om en méangd likartade besviir bor besvéarsskrifterna dock kunna goras
summariska.

Lansstyrelsen i Vdisternorrlands lin erinrar om att intendenten enligt
promemorian maste individualisera sina yrkanden fér varje taxering och
atl hans skriflliga framslélining masle ha sidan form att den ulgér un-
derlag for meningsfylld kommunikation. Harmed torde enligt linsstyrelsen
avses, atl intendenten inte skall 4ga anféra reservationsbesvir eller att re-
servalionsbesvéren i vart fall skall ha slutligt utvecklats senast vid utgangen
av inlendentens besvirslid. Detta framgar dock inte av ordalagen i den
foreslagna forfattningstexten, anser lansstyrelsen.

Granskningsskvidigheten
Nuvarande ordning

Sedan fastighetslingderna med tilihorande handlingar kommit in till
lansstyrelsen skall lingderna och fastighetstaxeringsndmndernas protokoll
granskas, varpa laxeringsinlendenten gor framstéillningar hos fastighets-
provningsnidmnden med yrkande om erforderliga dndringar (158 § forsta
stvcket TF). Dir sa anses erforderligt dger lansstyrelsen kalia ordférande
eller ledamot i fastighetstaxeringsnamnd eller andra i fastighetsvardering
kunniga och erfarna personer att under granskningsarbetet infinna sig for
meddelande av upplysningar (158 § andra stycket). Enligt 172 § 1) jamford
med 17 § tredje stycket dger taxeringsintendent nér sa finns erforderligt
kalla ordforande eller annan ledamot av fastighetstaxeringsniamnd fér att
av denne erhilla upplysningar.

3 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 147
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Promemorian

Reglerna i nuvarande 158 § forsta stycket TF om granskning av de taxe-
ringar som asatts av fastighetstaxeringsndmnderna kvarstar fran den pe-
riod, di fastigheisprovningsnamnden alltjdmt var en taxerande myndighet
och inte en démande instans, som den nu ir, framhalls det i promemorian.
Enligt denna paragraf skall salunda granskningen av taxeringarna till viss
del ankomma pa ldnsstyrelsen. Skillnaden mellan fastighetsprévnings-
nidmnden som {axerande instans och lansstyrelsen som granskande myn-
dighel torde vid tiden f6r bestdmmelsens tillkomst inte ha varit stor.

I den utredning taxeringsintendent har att forebringa sasom part far han
siledes vid den allmanna fastighetstaxeringen hjalp med granskningsarbe-
tet av lansslyrelsen i motsals till vad fallet 4r vid den arliga taxeringen.
Det synes enligt promemorian inte lampligt att lansstyrelsen, dar lands-
kamreraren bade ar chef for taxeringssektionen och ordférande i fastighets-
provningsnamnden, bistar taxeringsintendenten i det granskningsarbete som
denne i egenskap av part hos fastighetsprévningsndmnden har att utféra.
Vad som édr féreskrivet om linsstyrelsens medverkan bor darfér utga.

Sasom namnts har linsslyrelsen enligt gillande forfatining ratt att dir
sd anses erforderligt kalla ordférande eller ledamot i fastighetstaxerings-
ndmnd i Jdnet eller andra i fastighetsviardering kunniga och erfarna perso-
ner alt under granskningsarbetet infinna sig for meddelande av upplys-
ningar (158 § andra stycket TF). Med hénsyn till vad nyss sagfs om att
det inte kan anses lampligt att linsstyrelsen bistar taxeringsintendent i
hans granskningsarbete foreslas att bestdmmelsen slopas.

Enligt 172 § 1) jamford med 17 § TF foreligger, sisom ocksid nimnis i
det foregaende, mojlighet for taxeringsintendent att inkalla ordférande och
annan ledamot i fastighetstaxeringsnamnd fér att erhalla upplysningar un-
der taxeringsarbetet. Enligl promemorian kan han emellertid ha behov av
att under taxeringsarbetet liksom annars under sitt arbete med den all-
méanna fastighetstaxeringen fa& upplysningar dven av andra i fastighetsvir-
dering kunniga och erfarna personer. Den betydelsefulla stillning fastig-
hetstaxeringsombuden intar vid vardesittningen av fastigheterna i fastig-
hetstaxeringsndmnderna motiverar att han bér kunna inkalla 4ven ombud
for upplysningar. Foreskrift harom bor enligt promemorian inforas i 147 §,
dit nyssndmnda bestdmmelse i 172 § 1) sdgs bora flyttas.

Det erinras i sammanhanget om vad bevillningsutskottet anforde i sam-
band med all riksdagen antog den asyftade foéreskriften fér den arliga taxe-
ringen 1 17 § TF (BeU 1956: 56 s. 105). Utskottet uttalade.

Betriffande den foreslagna ritten fér taxeringsintendent alt kalla ordfo-
rande eller ledamot i taxeringsndmnd att infinna sig for att meddela upp-
lysningar vill utskottet understryka angeldgenheten av att denna mdéjlighet

begagnas med urskillning, inte minst fér att statsverket inte skall 4samkas
onodiga kostnader. Det normala forfaringssattet bér vara att vederbérande
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anlitar brev eller telefon. Utskottet vill framhélla att avsikten med bestam-
melsen inte ar ait stilla taxeringsnidmndens ledamdéter i nagot lydnadsfor-
hallande till laxeringsintendenten.

I 158 § forsta stycket TF finns angivet vilka handlingar som bor omfaitas
av taxeringsintendents och —- hittills —— lansstyrelses granskningsskyldig-
het. Emellertid finns utéver de omnidmnda handlingarna ett flertal andra
som av naturliga skil bér granskas av taxeringsintendent, sasom kontroll-
lingder, markvirdekartor, fastighetstaxeringsavier m. m. Det synes enligt
promemorian dirfor inte foreligga skl att sérskilt utpeka de nu i 158 § an-
givha handlingarna (fastighetslingder och protokoll) sasom foéremal for
granskning. Bestannunelsen bor allisa utga.

Remissyttrandena

Vad i dessa hinseenden foreslagits i promemorian har inte féranlett nagra
erinringar fran remissinstansernas sida.

For den lagtekniska ulformningen vill linsstyrelsen i Skaraborgs ldn dock
satta vissa fragetecken. Betriffande den érliga taxeringen finns de grund-
liggande bestimmelserna om forste taxeringsintendentens uppgifler och be-
fogenheter i 17 § TF, intagen under andra avdelningen, kapitel I. »Om taxe-
ringsorganisationen». I fraga om allman fastighetstaxering finns i tredje av-
delningen av samma forordning kapitel VIIL. »Gemensamma bestammelser»
172 § en hiinvisning till 17 §. I promemorian foreslas nu att hdnvisningen till
17 § skall flyttas fran 172 § till 147 § som ingar i tredje avdelningens kapitel
IV. »Om fastighetstaxeringsndmndernas verksamhet m. m.» och kompletie-
ras med foreskrifter om riti {6r forste taxeringsintendent att inkalla fastig-
hetstaxeringsombud och andra i fastighetsvirdering kunniga och erfarna
personer for att erhalla upplysningar. Mot sistndmnda komplettering har
lansstyrelsen i och for sig intet att erinra. Med hénsyn till de allminna be-
fogenheter den féreslagna hinvisningen jamte dartill horande komplettering
ger al forste taxeringsintendenten inte endast under tiden for fastighetstaxe-
ringsndmndernas verksamhet utan &ven under tiden darefter anser lans-
styrelsen det olampligt ati dessa bestdmmelser inférs i 147 §. 1 stillet bor
enligt lansstyrelsen, fér att uppna likformighet med reglerna vid den arliga
taxeringen, under tredje avdelningens kapitel I. »Om taxeringsorganisatio-
nen» intagas en ny paragraf, hendmnd 135 b §, med i huvudsak samma inne-
hall som 17 § och med den komplettering som erfordras fér den allménna
fastighelstaxeringen. Skulle delta inte anses ldmpligt bor hanvisningen {till
17 § enligt lansstyrelsens mening sta kvar i 172 §, eventuelll med en komplet-
tering att vad som i 17 § ar stadgat om rétt for forste taxeringsintendent att
kalla ordférande eller annan ledamot av taxeringsndmnd vid allmén fastig-
hetstaxering bor gilla fastighetstaxeringsombud samt ordférande eller annan
ledamot av fastighetstaxeringsnamnd i provningsdistriktet.
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Vissa tidsfrister m. m.
Nuvarande ordning

Enligt 152 § andra stycket TF skall faslighetslaxeringsnimndens prelimi-
nara beslut om taxeringsvirden foreligga firdigt senast den 25 januari un-
der taxeringsarel. Agare eller dirmed likstilld innehavare av fastighet skall
av lokal skattemyndighet senast den 15 februari under taxeringsaret under-
rittas om den taxering och de delviirden fér fastighelen som preliminiirt be-
stamts. I underrittelsen skall upplysas bl. a. att digaren senast den 10 mars
ager till fastighetstaxeringsniimndens ordférande avge skriftliga erinringar
over det preliminira beslutet (152 § tredje styckel ).

Ifyllda underriitielseblanketler och slomme till fastighetslingd framstiils
dataméssigt av linsstyrelsen, som skall till lokal skattemyndighet 6verlimna
blanketterna senast den 10 februari (68 § andra stycket TK) och stommen
senast den 20 februari (73 § tredje stycket). Stomme till fastighelsiingd
skall under lio dagar fore den 10 mars viss angiven tid pa dagen hallas till-
ganglig pa limplig expedition inom kommunen. Kungérelse om utliggningen
av stommen skall utfirdas av lokal skattemyndighet efter samrad med ord-
forande i fastighetstaxeringsndmnd senast den 15 februari (152 § fjirde
stycket TF).

Fastighelstaxeringsnimndens arbete skall vara avslutat senast den 25
mars (152 § forsta stycket TF). Har dgare avgett erinringar eller har fastig-
hetstaxeringsnédmnden, utan alt erinringar avgetts, beslulat asiitta fastighet
annat taxeringsvirde dn som preliminirt bestimts eller eljest frangatt det
preliminira beslutet, skall fastighetstaxeringsniimndens ordférande under-
ritta dgaren om den taxering och de delviirden, som fastighelstaxerings-
nimnden slutligt bestimt (154 § 1 mom.).

Fastighetslingden skall i huvudskrift eller bestyrkt avskrift under minst
14 dagar fore den 15 maj under laxeringsarel offentligen framliggas inom
kommunen pé tid och plats som lidnsstyrelsen kungor (154 § 3 mom. TF och
76 § 2 mom. tredje stycket TK).

Besvir over fastighetstaxeringsndmnds beslut skall inges eller insindas
till prévningsniimndens kansli och skall savitt giiller besviir som anférts av
dgare och kommun vara inkomna senast den 15 maj under taxeringsaret
(163 § 1 mom. TF). Nagon sista dag har inte stadgats fér taxeringsinten-
dents framstillning till fastighelsprévningsniimnd med yrkande om indring
i fastighetstaxeringsniimnds beslut (jfr 163 § 2 mom.).

Fastighetsprovningsndmnds arbele skall vara avslutat senast den 31 okto-
ber under laxeringsaret (160 § 1 mom. TF).

Enligt 69 § 4 mom. andra stycket TF skall underriittelse om avvikelse fran
sjalvdeklaration vid inkomst- och férmoégenhetstaxeringen tillstiillas den
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skaltskyldige i rekommenderat brev eller, om underritielsen darvid ej nar
den skattskyldige, genom delgivning genom posten (av polisen om delgiv-
ning genom posten ej lyckas). Sddan underriittelse skall vara utsind av taxe-
ringsndmnd fére utgangen av juni manad under laxeringsaret (jfr 71 § fors-
ta stycket). Besvir over taxeringsnidmnds beslut skall ha anforts av enskild
senast den 15 augusti och av kommun senast fére utgingen av september
ménad under laxeringsaret. Taxeringsintendentens besvirstid utgar inte
forran vid utgangen av april aret efter laxeringsaret (76 §). Har skattskyl-
dig inle senast den 15 juli under taxeringsaret erhallit underriittelse om av-
vikelse fran sjilvdeklaration far han anféra extraordiniira besvir, varvid
besvirstiden i normalfallel utgar vid utgangen av aret efter taxeringsaret
(99 §).

Promemorian

Underrdttelse om slutlig taxering

Departementschefen uttalade i prop. 1956: 150 (s. 350, att underriittelser
om slutliga beslut vid fastighetstaxeringen inie var avsedda ati innebéra an-
nal 4n en servicedtgird fran myndigheternas sida. I prop. 1969: 96 (s. 27)
har understrukits all delta utlalande inle far tolkas sa atl ordféranden skul-
le sakna skyldighet alt utsinda sddana underriitielser utan att uttalandel
avsag underrilteisernas betydelse for fastighetsigarnas besvirsritt. Utebli-
ven underrittelse, forklarade departementschefen i sistnimnda proposition,
medfor ndmligen inte ait fdgaren far extraordinir besvirsritt, eftersom del-
givning av det slutliga beslulel sker genom offentlig utliggning av fastighets-
langden.

Det ar alltsa fastighetsiingdens ulldggning under 14 dagar fore den 15 mayj
som ar ulgangspunkt for den tid under vilken besvir kan anféras till fastig-
helsprévningsndmnden. Eflersom tiden for besvir till fastighetsprévnings-
namnden f6r enskilda och kommuner gar ut senast den 15 maj har denna tid
kunnat vara mycket knapp.

I den promemoria med férslag till vissa dndringar i TF och TK infér den
forestaende allminna fastighetstaxeringen (Stencil Fi 1969: 3), vilken lag
till grund for prop. 1969: 96, understroks vikten av att underrittelser om
slutliga beslut om fastighetstaxering pa sitt iir foreskrivet i 154 § 1 mom. TF
utsinds till dgare. I nyssndmnda promemoria anférdes bl. a. (s. 26).

Numiera har utvecklingen galt diarhin, att ell stort antal fastighetsigare
(-innehavare) ir bosatta pa andra orter dn diir deras fastigheter ar beligna.
De har dirigenom begrinsade majligheter att sjilva ta del av utlagd fastig-
hetslangd, vilket i1 en del fall kan leda till réittsforluster. Det far med hinsyn
hartill anses riattvist att i vart fall de fastighetsdgare (-innehavare), som

gjort erinringar med anledning av fastighetsiaxeringsnimnds preliminira
beslut, far underrattelse om nimndens iindrade beslul.
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De grundliggande skillnader som salunda foreligger mellan bestammel-
serna for delgivning av slutliga beslut vid fastighetstaxeringen, & ena sidan,
och den arliga taxeringen, 4 andra sidan, har till stora delar varit betingade
av praktiska skill. Alltjimt kvarstar avseviirda svarigheter att genom per-
sonlig delgivning underriitta samtliga fastighetsiigare om de taxeringar som
asatts deras fastigheter.

Inom andra rittsomraden torde en slriivan foreligga att inte helt knyta
besviirsriitten till sadant offentliggérande av beslut, som utliggning av fas-
tighetslingderna utgor. Manga skil — sirskilt hiansynen till dgarnas ritts-
sikerhet - - talar for att bestimmelserna om underrittelser om fastighets-
taxeringsnimnds beslut och om besvér till fastighetsprovningsnimnden énd-
ras att i mojlig utstrickning dverensstimma med motsvarande regler for in-
komst- och férmogenhetstaxeringen. Limpligen borde enligl promemorian
salunda samtliga berérda fastighetsigare delges besked om fastighetstaxe-
ringsnimndens beslut med uppgift om de for taxeringen grundliggande fak-
torer som nu infors i fastighetslingden. Fristen for besvir till fastighets-
provningsnimnden borde dirvid med utgangspunkt fran tiden for delgiv-
ning av fastighetstaxeringsnimndens beslut forlangas sa att dgarna kunde
fa tillfredsstiillande tid for sitt stillningstagande.

Emellertid torde, heler det vidare i promemorian, en sadan omliggning
av forfarandet inte kunna realiseras vid 1970 ars allmiinna fastighetstaxe-
ring. I férsta hand skulle da ca 2 milj. underréttelser om preliminir taxering
utsiindas genom rekommenderade férsindelser och pa samma siatt skulle
underrittelser utgd om besluten om slutlig taxering, uppskattningsvis ca
100 000. Detta skulle medféra avsevirda praktiska svarigheter. Sannolikt
skulle hogst betydande forskjutningar av tiderna for besvar till fastighets-
provningsndmnden m. m. bli nédvindiga, om delgivningen skulle vara ut-
gangspunkt for besvirstiden. Tills vidare far man i stillet ndja sig med att
mjuka upp besvirsreglerna.

Enligt 152 § tredje stycket TF skall, sisom nimnts, underrittelse om pre-
liminért taxeringsbeslut limnas senast den 15 febrnari under taxeringsaret.
Diremot har inte féreskrivits ndgon senaste tidpunkt for att tillsdnda agare
underrittelse om slutligt beslut. I viss man har tiden for utsindande av
dessa underrittelser emellertid kunnat anknytas till den sista dagen, den
95 mars, for lastighetstaxeringsnimndens arbete och till den dag, den 31
mars, da ordférande i fastighetstaxeringsnéimnden skall sanda in namn-
dens handlingar till lansstyrelsen.

Det har numera visat sig mdéjligt att pa lansstyrelsernas datacentraler
maskinellt framstilla dven underrittelseblanketter, ifyllda med uppgifter
om fastighetsiaxeringsndmndernas slutliga beslut. Det maste darfor, sags
det i promemorian, anses dndamaisenligt att samma tillvigagangssatt tiil-
limpas for att underritta dgarna om de slutliga besluten som i fraga om
de preliminira besluten. Det bor da avila lokal skattemyndighet i stéllet
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for fastighetstaxeringsnimndens ordférande att tillsinda dgarna de ifyllda
underrittelserna om de slutliga besluten. Hirigenom forenklas forfarandet
och sparas tid.

Lokal skattemyndighet bér ha utséint underrattelserna om slutliga beslut
senast den 5 maj.

P.g. a. det anforda férordas i promemorian att i 154 § 1 mom. TF fére-
skrivs att lokal skattemyndighet i stillet for fastighetstaxeringsndmndens
ordférande skall tillsinda dgaren underriitielse om den taxering och de del-
virden som fastighetstaxeringsndmnden slutligt bestamt samt att ifraga-
varande underrittelser skall skickas senast den 5 maj under taxeringsaret.

Senaste tidpunkter for besvdr

I fall sista dagen for utsidndandet av underrittelser om slutliga beslut till
dagare blir den 5 maj, bér enligt promemorian foérskjutning ske aven av
sista dagen for besvir till fastighetsprévningsnamnden, som enligt gillande
besldmmelser ar den 15 maj fér dgare och kommuner. Agarna bor siledes
ges tillracklig tid for sina stallningstaganden genom att tiden for besvér hos
fastighetsprovningsndmnden fér deras del utstricks fram till uigangen av
maj manad under taxeringsaret.

Vad giller senaste tidpunkt for anforande av besvar av kommun resp.
taxeringsintendent anfoérs féljande i promemorian.

Konunun delges besluten angiende fastighetstaxeringarna inom sitt om-
rade genom att lokal skattemyndighet tillstdller kommunen en avskrift av
fastighetslangden for offentlig utliggning viss tid under maj manad (jfr
76 § 2 mom. tredje slycket TK). Direfter behaller kommunen avskriften.
For att inte den tid skall bli for kort som star till kommunens forfogande
for egen granskning av langden bor besvirstiden for kommun utstrackas
till ntgangen av juni manad under taxeringsaret.

Enligt gédllande bestimmelser ir faxeringsintendent oférhindrad att in-
komma med yrkande hos fastighetspréovningsnimnden intill sista dagen
for fastighetsprévningsniamndens arbete, vilken ir den 31 oktober under
taxeringsaret (jfr 160 § 1 mom. TF). I praktiken torde dock det helt over-
vigande antalet intendentsyrkanden ha kommit in fore uigidngen av sep-
tember manad.

I det foljande kommer att redovisas ett forslag i promemorian att sista
dagen for fastighetspréovningsndmndens arbete forskjuts till den 15 decem-
ber under taxeringsaret. For alt namnden skall kunna bedriva sitt arbete
rationellt och ges tillracklig tid fér éverviganden av mal i vilka taxerings-
intendent inkommit med besvir bor enligt promemorian en senaste {id-
punkt anges for intendentsyrkanden. Det férordas att den 15 november
under taxeringsaret bestims sasom sidan sista tidpunkt. Hirigenom bibe-
halls lingden av taxeringsintendents besvirstid oférandrad.

I enlighet med det sagda foreslas i promemorian att tidsfristerna i 163 §
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1 och 2 mom. TF for dverklagande av fastighetstaxeringsndmnds beslut ut-
gar och att f6ljande frister {6r besvir till fastighetsprévningsnémnden fore-
skrivs i 158 § 2 mom., ndmligen for

dgare till utgdngen av maj manad,

kommun 1ill utgangen av juni manad och

laxeringsintendent t. 0. m. den 15 november, allt under taxeringsaret.

Taxeringsintendent bor enligl promemorian inte ha ratt att anféra besvar
hos faslighetsprovningsnédmnden i friga om taxering som nidmnden provat
med hénsyn Lill tidigare anforda besvir. En regel av denna innehérd fore-
slas i 158 § 2 mom. TF.

Tid for utliggande av fastighelslingd

Behov sigs enligt promemorian alltjamt foreligga for offentligt utlig-
gande av fastighetslingderna med slutliga beslutet. En anledning hértill ar
alt faslighetsdgarna genom lingden skall kunna fa information om bl. a.
faktorer, koder och anteckningar som gjorts i friga om deras fastigheter.
Uppgifter i dessa hinseenden utgér ofta grunder for virdesittningen men
uppgifterna framgar inte av underriltelserna om taxeringen. Etl annal skl
ar att 4garna genom studium av fastighetslingden far méjlighet att jam-
féra den egna taxeringen med taxeringar av liknande fastigheter.

Tiden for utlaggning av faslighetsldngd ar i 154 § 3 mom. TF bestamd
till minst 14 dagar fore den 15 maj, vilket enligt nu géllande bestimmelser
ar sista dagen for dgarnas besvar till fastighetspréovningsnimnden. Efter-
som har forordats all sista dagen for sidana besvir forskjuts till utgangen
av maj manad under taxeringsaret bor enligt promemorian aven tiden foér
utliggning av lingd forskjutas. Med hédnsyn hartill foreslas att 154 § 3
mom. dndras sa att fastighetslingden skall vara offentligen utlagd under
minst tre veckor i maj manad under taxeringsaret.

Remissyttrandena

Underrdttelse om slutlig taxering m. m.

Samtliga remissinstanser tillstyrker alt underrétielseskyldigheten 6ver-
flytias fran fastighetstaxeringsndmndens ordférande till den lokala skatte-
myndigheten. Aven toérslaget att besiimma senaste dagen fér utsindandet
till den 5 maj har i allmédnhet limnats utan erinran.

En begrinsning i tiden betriffande uisindande av underrittelse till ny
agare forordas dock av riksskattendmnden, CFU, linsstyrelserna i Malmohus
och Skaraborgs lidn samt fastighetstaxeringskommitiéerna.

Riksskattendmnden féreslar salunda atl underrittelse om fastighetstaxe-
ringsnadmnds beslut utsinds till dem, som foére utgiangen av tiden for an-
forandel av ordinidra besvir visar sig ha blivil dgare till fastighel. En sadan
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lidsbegriinsning anser nimnden bér intas i den foreslagna 76 a § TK. Sam-
ma lidpunkt féreslas av linsstyrelsen i Malméhus lin.

Fastighetstaxeringskommittéerna anser, med hédnsyn till att tidpunkten
for utsindande av siadan underrittelse generellt satts till den 5 maj, att
skyldighet f6r underrattelse til] ny dgare hor féreligga endasl nir lokal
skattemyndighet erhallit meddelande om agarférandring fére namnda tid-
punkt.

CFU finner det oklarl om lokal skattemyndighets skyldighet att siinda un-
derrittelse till ny dgare enligt 76 a § TK skall ske endast inom i 152 § och
154 § 1 mom. TF angivna tidpunkter eller om den skall tillAmpas under en
lingre lidrymd. CFU vill dock av motiven i departementspromemorian ut-
lasa atl avsikten med bestimmelsen i 76 a § skulle vara, att den skulle till-
limpas under hela den ordinarie besviirstiden, saledes L. o. m. maj manads
utgang. CFU foreslar darfor alt 76 a § kompletteras med bestdmmelse
om nar lokal skattemyndighets skyldighel ait sinda underritielse till ny
agare upphor. Skyldigheten all sinda underrittelse bor enligt CFU be-
grinsas till att omfalta ny fgare, som kommil tiil lokala skatlemyndighe-
tens kdnnedom fére april manads utgang. Lokala skattemyndigheten hinner
da sinda underrittelse inom den i 154 § 1 mom. TF faststillda tiden, 5 mayj
laxeringsarel.

Ldnsstyrelsen i Skaraborgs lin anser ail underrattelsepliklen bér begrin-
sas lill den som enligl uppgift, som inkommer till den lokala skattemyndig-
helen senast den 1 maj under taxeringsaret, blivit ny dgare. Vidare foreslar
lansstyrelsen, som avslyrkt foridangning av besvirstiden fér dgare och kom-
mun, att senasle dagen for underritielsen bestiams (ill den 25 april. Delta ar
enligt lansstyrelsens mening mdéjligl, eftersom anlalet erinringar mot de
preliminéra besluten brukar vara relativt lagl och arbetshérdan hos de lokala
skattemyndigheterna, nir de far in fastighelstaxeringsnimndernas hand-
lingar, &nnu ej ir sa slor som i maj.

Fragan om ulvidgning av underritieisepliklen har varit féremal for
uppmarksamhet i atskilliga remissytiranden. Den i promemorian intagna
restriktiva instdllningen delas av flerlalet remissinstanser.

Lantbrukets skattedelegation finner del sirskilt viktigl att det hilttills-
varande underrittelseférfarandet fungerar tillfredsstéallande, sa att utlag-
gandet av fastighetslingderna for flertalet fastighetsigare praktiskl sett blir
ulan avgérande betydelse fér besvirs anférande. Detta forutsitter emeller-
tid att, nar fastighetsidgaren ar bosatl pa annan ort, den fasta bostadsadres-
sen blir noterad sa att inle underritlelsen som ofta hillills skelt sinds un-
der den aktuella fastigheiens adress. De lokala skattemyndigheterna borde
enligt delegationen numera ha sadana lekniska resurser att fastighetsigare
endasl i undantagsfall behéver bli ulan underrittelse om fastighetstaxerings-
namndernas preliminiira och slutliga beslut.
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En utvidgning av underrittelseplikten i olika hinseenden forordas dér-
emot av Lkammarrdtten, riksskattenimnden, ldnsstyrelsen i Vasimanlands
lin, Svenska bankféreningen, Svenska férsdikringsbolags riksforbund, Sve-
riges fastighetsigareférbund, Sveriges industriforbund och Sveriges hant-
verks- och industriorganisation.

Av dessa remissinstanser begrinsar sig kammarrdtten och riksskatte-
ndmnden till alt toresla skyldighet ait sinda underrittelsei rek omm en-
derat brev.

Kammarrdtten uppmirksammar att underréttelse om slutlig taxering
foreslas skola tillstillas skattskyldig genom 1dsbrev. Om sadan underrittelse
ej kommer skattskyldig till handa, vilket for ovrigt inte kan kontrolleras,
medfdr detta inte nagon riittsverkan. Kammarritten finner detta hogst otill-
fredsstillande. I olyckliga fall kan det hiinda att den skattskyldige inte er-
haller underrittelse vare sig om preliminir eller slutlig taxering. Att hén-
visa den skattskyldige till fastighetslingden 18ser inte problemet, eftersom
den skattskyldige vid nuvarande férhallanden kan ha stora svarigheter att
ta del av lingderna, vilka tillhandahalls pa viss bestimd plats i den kommun
diir fastigheten dr beliigen. Det torde vara praktiskt omdgjligt att sinda un-
derriittelse om preliminiirt beslut i rekommenderat brev. Daremot anser
kammarritlen svarigheterna att sinda underrittelse om slutlig taxering i
de fall, dir underrattelse ddrom skall sandas, inte vara ooverkomliga. En
skattskyldig, som inte erhaller underriittelsen om det slutliga beslutet, bor
enligt kammarrittens mening beredas samma maojlighet att anféra besvir
i extraordinir ordning som foreligger enligt 99 § TF. Kammarritten med-
ger att ett sadant forfarande medfor avsevirt merarbete for myndigheterna
men anser att vid vigande av ett sadant merarbete mol ratissdkerheten bor
hinsyn till rittssikerheten overvaga. Kammarriatien understryker i detta
sammanhang att till skillnad mot vad som nu géller vid inkomsttaxerings-
processen, underrillelser inte behéver vara undertecknade for att anses till-
fyllest. Detla med hinsyn till att underrittelserna avses skola framstillas
maskinellt ifylida.

Riksskatlenimnden férordar alt de slutliga besluten, som berdknas uiga
till ca 100 000 fastighetsiigare, utsiinds till fastighetsiigarna i rekommende-
rade brev. Aterkommer forsindelsen sdsom obestéllbar bor, dar sa limpli-
gen kan ske, underriittelsen delges fastighetsiigaren pa det sitt som anges i
54 § TF.

De praktiska svarigheterna for en generell underrittelseplikt har ifraga-
salts av Spenska bankféreningen, Svenska féorsikringsbolags riksfoérbund,
Sveriges industriférbund och Sveriges hantverks- och industriorganisation.

Svenska bankféreningen finner att de nuvarande reglerna om besvarsratt
inte ger faslighetsiigarna tillfredsstallande mojligheter att bevaka sin rétt.
Malet bor enligt foreningen vara att skapa en ordning, dir fastighetstaxe-
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ringsnamndernas beslut om slutlig taxering delges varje berérd fastighets-
agare. Vidare bor tiden fér anférande av besviir anknylas till delgivningen
av laxeringsbeskeden i stillet for till utliggandet av fastighetslingden. Med
anledning av uttalandet i departementspromemorian, att det inte torde
vara mojligt att redan till 1970 ars allminna fastighetstaxering genom-
féra en omliggning av underrittelseférfarandet enligt sdlunda angivna
riktlinjer, siger sig bankféreningen ha svart att bedéma, om avgorande
hinder diremot verkligen foreligger.

Svenska férsdlringsbolags riksférbund finner det beklagligt att det inte
ansetts mojligt att redan nu inféra en helt tillfredsstiillande ordning, inne-
biarande att alla berérda fastighetsigare delges besked om fastighetstaxe-
ringsnimndens slutliga beslut med uppgift om de for taxeringen grundlig-
gande faktorer som inféres i fastighetstaxeringslingden och att tiden for
anfoérande av besviir knyts till delgivningen av dessa besked. Som skiil fér
en mer begrinsad reform infér 1970 ars taxering - vilken i sig tveklost in-
nebiir foérbittringar — anférs i promemorian de »avseviirda prakliska sva-
righeler> detta skulle medféra samt att »sannolikt hoégst betydande for-
skjulningar av tiderna for besvir till fastighetsprévningsnimnden m. m.»
skulle bli nédvindiga. 1 avsaknad av en mer detaljerad redovisning i dessa
hinseenden har riksférbundet svart att bedéma i vilken utstrackning dessa
skal dr birande.

Sveriges industriférbund uttalar att det hade varit 6nskvirt att samtliga
faslighetsigare kunnat erhalla skriftlig underrittelse om fastighetstaxe-
ringsnimndens beslut i rekommenderad férsindelse. Enligt vad som anférs
I promemorian ir elt sadant férfarande vid 1970 ars allminna fastighets-
laxering inte mdojligt att genomféra. Det undandrar sig férbundets bedo-
mande hur dirmed férhaller sig. Med hiinsyn till den i flera hinseenden
Okade betydelse som taxeringsvirdena numera har fatt, bor ytterligare un-
dersokas om en sadan ordning trots allt inte &r mojlig att genomféra.
Om sa befinnes ej vara fallet, utgar forbundet ifran att férberedelser omedel-
bart vidlas sa att den énskade ordningen kan tillimpas vid nistkommande
allméanna fastighetsiaxering. Till dess bor extraordinir besvirsritt medges
den som kan gora sannolikt att han inte fore mitten av maj manad under
taxeringsaret erhallit nagon som helst underriitielse om fastighetstaxerings-
namuadens beslut. Detta syfte anser férbundet kunna nas genom en liberal
tolkning av de foreslagna nya bestimmelserna om extraordinir besvirsritt,
Liknande synpunkter anfor Sveriges hantverks- och industriorganisation.

Ett omedelbart genomférande av ett fullstiindigt underrittelsesystem for-
ordas av linsstyrelsen i Vistmanlands lin. Linsstyrelsen framhaller att
samma svarighet att ta del av lingden kan uppkomma dven fér personer bo-
salla pa fastighetsorten. For att undvika ritisforluster och som ren service-
atgird bor underrittelse i rekommenderad forsindelse tillstillas de skatt-
skyldiga med samma riittsverkan som underrittelserna vid inkomsttaxe-
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ringen. Linsslyrelsen anser alt denna reform bor genomforas redan vid 1970
ars allimdnna fastighetstaxering. Underriittelsen bor expedieras av veder-
borande lokala skatlemyndighet, som iven beslyrker riktigheten av de lam-
nade uppgifterna.

Fragaom underrédttelsens innehall har tagits upp av Svenska
bankféreningen. For att den skattskyldige skall fa tillrdckligl underlag for
sitt stdllningstagande i besvirsfragan bor enligt bankféreningens mening
i taxeringsbeskedet limnas uppgift inte endast om det asatia taxerings-
virdet, utan ocksa om de koder, arealredovisningar och andra {or taxeringen
grundliggande faktorer som nu infors i fastighetslingden. Det &r en be-
tanklig brist atl upplysning om dessa faklorer inte ges i de underrittelser
som I.n. siands ut, anser bankforeningen. Detta innebdr namligen i prak-
tiken ati den skattskyldige ldmnas i okunnighet om moliveringen for fas-
tighetstaxeringsndmndens beslut. Svenska forsikringsbolags riksforbund
har anfért liknande synpunkier.

1 detia sammanhang har friga om 6versdndande av deklara-
tioner fran fastighetstaxeringsndmnden {ill linssiyrelsen iagits upp av
CFU. Med hinsyn till den toreslagna tidpunkten fér utsindande av under-
riittelser enligt 154 § 1 mom. TF anser CFU att dven punkt 4 i 135 a § TF
bér dndras. Lokal skallemyndighet méste beredas lillfille ail i deklaratio-
nerna sortera in kopior av de utsdnda underrittelserna. Dessutom torde
lokal skattemyndighet behova lillgang till deklarationsmaterialet vid sin
granskning av avskrifterna till fastighetslingd. CFU foreslar darfor att se-
nasle tidpunkten fér dversindande av deklarationer bestdms till den 15
maj och atl beslimmelsen hdrom ulformas efter {oérebild av 71 § andra
styeket TF.

Senaste tidpunkter for besvdr

I friga om dgares besvirslid har den foreslagna férlingningen god-
tagits av samtliga remissinstanser utom tre som oénskar ytterligare forlang-
ning och en som avstyrker varje forlingning.

En férlingning till den 15 juni foreslar ldnsstyrelsen i Hallands lin som
i det foéljande féreslar samma tid f6r kommun. Samtidigt bor tidshestam-
melserna avfattas sa att tidsbegrdnsningen kommer att gilla dven arrenda-
tor och »annan» innehavare.

Skogsindustriernas samarbetsutskott tillstyrker visserligen i och fér sig
alt besvérstiden utstricks men finner ej heller att tillrickliga skal fram-
lagts fér en atskillnad pa en manad mellan dgare och kommun. Utskottet
forordar darfor - bl. a. med hinvisning till rédttvisekravel — att kommun
och fastighetsidgare i likhet med nuvarande ordning skall ha samma be-
svarstid till sitt férfogande. Om beslut dnda fattas i enlighet med prome-
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morians forslag, finns enligt utskottets uppfattning anledning att medge
fastighetsigaren ratt till anslutningsklander pa grunder motsvarande vad
som giller fér den allménna inkomsttaxeringen.

En yiterligarc férlangning av ny #dgares besvirstid forordas av Lantbru-
kets skattedelegation, Delegationen papekar att ny dgare, som kopt fastig-
heten efter besvirstidens utgidng men innan dess all fastighetsprévnings-
namnden avslutat sitt arbete, fortfarande hell saknar mojlighet att besvirs-
viigen agera i fraga om taxeringsviirde om tidigare fgare inte bevakat be-
svarsritten. Detla finner delegationen otillfredsstallande bl. a. med hinsyn
till att den tidigare dgaren infér en forestaende forsiljning kan ha ett annat
och motsalt intresse dn den lilltridande agaren. Det vore darfér enligt dele-
gationens uppfattning énskvirt att ny édgare kunde fa forlingd besvirsritt
fram till den 15 november, dvs. till den dag da taxeringsintendent enligt
forslaget senast skall anfora besvir 1ill fastighetsprovningsnamnden.

Svenska bankféreningen uttalar att malet bor vara att dgaren far ett vil
lilltaget rddrum att anféra besvir och atl tiden for anférande av besvir
anknyts till delgivningen av fastighetstaxeringsnimndens slutliga beslut i
stillet for till utliggandet av fastighetslingden. Fér den hindelse avgoran-
de hinder hiremol féreligger vill bankféreningen livligt tillstyrka forslaget
om forldngning av den ordinarie besviirstiden for fastighetsdgare.

Bibehallande av den nuvarande besviirsliden foér iigare forordas av Ilins-
styrelsen i Skaraborgs lin. Den foreslagna forskjutningen av besvirstiden
for agare och kommun medfér enligt lansstyrelsen en ytterligare arbetsbe-
lastning pa prévningsnidmndens kansli under en tid da arbetsbelastningen
redan dr mycket hég. Under juni méanad maste all tillgdnglig arbetskraft
tas i ansprak foér att klara av alla besvirsmal, som enligt gillande fore-
skrifter skall vara avgjorda av provningsnidmnden senast den 30 juni aret
efter taxeringsiret. Om den féreslagna tidsforskjutningen genomférs fore-
ligger risk for att fastighetsbesviiren inte hinner kompletteras och remitte-
ras till fastighetslaxeringsniimndernas ordférande férrin dessa rest bortl pa
semester. Ur arbetssynpunkt ir det darfor enligt linsstyrelsens mening otill-
fredsstillande med den foreslagna forskjutningen av hesvirstiden.

Forlingningen av ko mm un s besviirstid tillstyrks av sa gott som samt-
liga remissorgan.

Svenska kommunforbundet framhaller salunda att kommunerna, vilka
delges besluten om fastighetstaxeringarna genom att lokal skattemyndighet
senast den 25 april tillstdller kommunens slyrelse en avskrift av fastighets-
lingden for offentlig utliggning under viss tid i maj, hdrigenom far minst
en manad till férfogande for egen granskning av ldngden. Detta innebér
enligt forbundet en klar forbéttring for deras del i jamférelse med nuva-
rande férhallanden.

En viss tveksamhet uttalas av Lantbrukets skattedelegation, som anslu-
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tit sig till den foreslagna utstrickta besvirstiden for kommun. Delegalionen
vill namligen ifragasiita kommuns behov av lingre besvirstid 4n den som
tillkommer fastighetsigare. Av de statistiska uppgifterna framgér emeller-
tid inte i vilken utstrickning kommunerna brukar utnyttja sin besvirsritt,
varfor det enligt delegationen dr svart att la bestdmd stdndpunkt i denna
fraga.

Forslaget att kommun skall ha lingre besvérslid dn agare avstyrks av
tre remissinstanser.

Sveriges industriférbund anser lillrickliga skél inte foreligga atl med-
ge kommun en méanad ldngre besvérstid dn fastighetsdgare. Kommunen
har regelimiissigt mojlighet att si snart fastighetslingden iordningstalits
borja sin granskning. 1 realiteten torde detta betyda att kommunen i fort-
sattningen far nagon vecka lidngre besvirstid &n den nu har dven om be-
svarstiden utgar den 31 maj.

Linsstyrelsen i Hallands lin finner det onddigt att laborera med tre olika
besvirstider. Nagon oligenhet av att ha samma besvarstid fér dgare m. fl.
och fér kommun torde inte féreligga. Nagon tidsndd for kommun anser
linsstyrelsen inte behéva uppkomma om man liter besvirstiden for saval
dgare m. fl. som kommun utgé den 15 juni. I sadant fall kan kommunen i
huvudsak disponera lingden under minst fem veckor for eventuell gransk-
ning. Bestimmelserna om allmin fastighetstaxering ar redan nu sa vél for-
sedda med foreskrifter om tider da nagot skall foretas eller avslutas ete.
att man ar nodsakad att halla sig med ett sdrskilt schema (jfr Skattenytt
8--9/1969 s. 480) for att nagot s nir kunna beméstra situationen. Att yt-
terligare utoka anltalet tidsangivelser kan ldnsstyrelsen dirfor inte férorda.
Diarieforingen blir ocksa enklare med endast en fatalietid for besvar, som
anfoérs av annan &n taxeringsintendent.

Linsstyrelsen i Skaraborgs lin, som avstyrkt besvarsratten for kommun,
téreslar bibehallande av den nuvarande besvirstiden. Lénsstyrelsen anser
liksom betrdffande dgare det inte foreligga nagra sdrskilda skél att fram-
flytta besviirstiden. Stomme till fastighetsldngd har ju redan under februari
varit utlagd inom kommunen och den slutliga fastighetsldngden skall ju
ocksa under viss tid vara utlagd. Kommun bér under den tid lingden varit
framlagd ha haft tillrickliga méjligheter att granska langden.

I friga om taxeringsintendents besviirstid foreligger bland re-
missinstanserna delade meningar. Flerlalet remissinstanser tillstyrker for-
slaget men atta remissinstanser finner den féreslagna tiden f6r lang.

Riksskaitenimnden anser att det genom den foreslagna slutdagen for
taxeringsintendentens besvir tillskapas erforderligt utrymme fér kommu-
nikation med motparten innan besviren avgors, vilket far anses vara ett
rittssiakerhetskrav.

Lantbrukets skattedelegation finner det sjilvklart att ocksa taxeringsin-
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tendenten bdr ha viss angiven tid inom vilken besvir senast skall ha an-
forts. Den foreslagna tidpunkten 15 november kan godtas av delegationen,
ehuru den i vissa fall kan innebéra att berérd fastighetsdgare i praktiken

far kort tid fér paminnelser - i vart fall om dessa skall bygga pa mera
vésentlig utredning.

De atta remissinstanser som foérordar en kortare besvirstid for taxerings-
intendenten &r linsstyrelserna i Stockholms, Ostergotlands, Blekinge, Skara-
borgs, Kopparbergs, Visternorrlands och Viisterbottens lin samt Sveriges
industriférbund.

En begrinsning till den 31 oktober féreslas av linsstyrelserna i Stock-
holins och Ostergotlands lin samt Sveriges industriférbund.

Lansstyrelsen i Stockholms lin reser allvarliga beténkligheter mot den
féreslagna bestimmelsen att medge taxeringsintendent besvirstid dnda fram
till den 15 november. Detta skulle i praktiken innebira, att fastighetsprov-
ningsndmnden fér handliggning av ett kanske inte obetydligt antal besvir
frdn taxeringsintendent, inkomna nagon eller nagra veckor in i november
manad, endast skulle disponera nigon manad fér savil skriftvaxlingsforfa-
randet (genom provningsnimndens kansli) som sjalva avgbrandet i saken.
Erfarenheterna fran arbetet med besvirsmalen vid den arliga taxeringen
visar, att den déarvid disponibla tiden av tviA manader (maj och juni) efter
utgangen av taxeringsintendentens besvirstid for handldggning av maélen
och drendena &tskilliga ganger blivit allt for knapp med hinsyn till den
erforderliga tidsatgingen fér genomférandet av skriftviaxlingen mellan par-
terna. Det synes ldnsstyrelsen som om det i promemorian inte tillrackligt
beaktats att de nu féreslagna processreglerna vid allmin fastighetstaxe-
ring maste medféra en annan och mera tidskridvande insats fran prov-
ningsndmndens kansli samt att patagliga svarigheter att pa ett tillfreds-
stallande sitt tillgodose partsintressena kan uppkomma i enskilda fall, om
alltfor knapp tid star till buds fér skriftvixlingen i malet. Lansstyrelsen
foreslar darfor att den 31 oktober under taxeringsaret blir den senaste dagen
for taxeringsintendents besvir. 1 praktiken torde, sdsom framhallits i pro-
memorian, det 6vervigande antalet taxeringsintendentsyrkanden ha kom-
mit in fore utgdngen av september manad, varfér en begrinsning av taxe-
ringsintendents besviirstid till den 31 oktober enligt lansstyrelsens mening
inte behdver medféra nagra oldgenheter i det praktiska arbetet.

Ldnsstyrelsen i Ostergotlands lin anser ait fastighetsiigare bor medges
skilig tid att inkomma med erinringar mot taxeringsintendentens besvir. Da
diarjamle ytterligare skriftvixling mellan parterna kan behdvas fore malets
beredande for fastighetsprévningsndmnden, ir enligt linsstyrelsens forme-
nande tiden for skriftviixling och 6vrig beredning av besvirsmal vil kort.

Sveriges industriférbund anser att méjlighet vidare bor ges till anslut-
ningsbesvir i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad som féreskrivits be-
traffande den arliga inkomsttaxeringen.



48 Kungl. Maj:ts proposition nr 147 ar 1969

En liingre gdende begrinsning av taxeringsintendentens besvirstid till den
15 oktober under taxeringsaret féreslas av fyra linsstyrelser.

Liinsstyrelsen i Blekinge lin finner salunda att den foreslagna tidpunkten,
den 15 november, ligger for nira den dag, den 15 december, di fastighets-
provningsnimndens arbete enligt promemorian skall vara avslutat. Den
tid av endast en manad, som hér foreligger fér kommunicering av taxe-
ringsintendentens besvir och for erforderlig skrifivixling mellan parterna
samt fér upprittande av féredragningspromemoria och forslag till beslut,
anser linsstyrelsen vara alltfor kort. Vid inkomsttaxeringen uppgar motsva-
rande tid till tvA manader eller fran den 30 april till den 30 juni. Aven denna
tid har ofta visat sig vara i knappaste laget. Liknande synpunkter anfor
linsstyrelserna i Skaraborgs och Visternorrlands lin. Ldnsstyrelsen i Kop-
parbergs lin befarar att den utstriickta liden kommer att inverka alltfér
menligt pa bestyret med den érliga taxeringen. Detta giller i vart fall om
man beaktar den organisatoriska ram som denna linsstyrelse har att halla
sig inom.

Slutligen har Idnsstyrelsen i Visterbottens lin i sitt yrkande om tidsbe-
grinsning inte angett nagon viss senaste dag.

Tid for utliggande av fastighetslingd m. m.

Den foreslagna forlingningen av tiden for utliggande av fastighetslingd
har inte féranlett nagra erinringar vid remissbehandlingen.

Ldinsstyrelsen i Stockholms lin finner den féreslagna tiden vil korre-
spondera med del lidsschema som féreslagits for arbetets avslutande i fas-
tighetstaxeringsnamnd och fér anférande av besvar.

Den extraordinira processen
Nuvarande ordning

Bestammelserna om exiraordinira besvir over alimin fastighetstaxering
finns intagna i 166 § TF. De grunder som medfér sdrskild besvarsritt vid
den allménna fastighetstaxeringen dr betydligt farre 4n motsvarande grun-
der for sarskild besvirsratt vid inkomst- och formogenhetstaxering. Vid
den allmanna fastighetstaxeringen fir enligt 166 § dgare och dérmed lik-
stilld innehavare samt taxeringsintendent anféra besvar i sérskild ordning
fére utgangen av femte aret efter taxeringsaret

1. om fastighet uppférts som skaltepliktig, fastin den varit undantagen
fran skatteplikt, eller sddan egendom taxerats, som inte varit att hdnfora till
fastighet enligt 4 § lredje stycket KL,

2. om fastighet taxerats pA mer &n en ort eller eljest taxerats i fall, dar
taxering av fastigheten inte bort 4ga rum,
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3. om fastighet blivit felaktigt taxerad pa grund av felrikning, misskriv-
ning eller annat uppenbart férbiseende,

4. om underrittelse om preliminir eller slutlig taxering haft felaktigt
innehall.

Ritt att anfSra besvir i sirskild ordning féreligger silunda enligt 166 §
1 mom. 1)—3) TF da fel av mera speciell beskaffenhet har uppkommit vid
taxeringen. I samtliga fall ror det sig, liksom da fraga ir om sérskild be-
svarsritt vid inkomst- och férmogenhetstaxeringen (100 §), om andringar
som innebir nedsittning av taxering, utom da fastighet p. g. a. felrdkning,
misskrivning eller annat uppenbart férbiseende blivit felaktigt taxerad. Un-
der sistnimnda omstindigheter kan dgaren eller taxeringsintendenten inom
fem ar yrka héjning av taxeringen. Motsvarande bestimmelse finns i fraga
om inkomst- och férmdgenhetstaxeringen intagen i 100 §.

Motsvarighet till den i 99 § TF (se dven 181 § 1 mom.) intagna grunden
for sarskilda besvir vid den arliga taxeringen, nimligen att skattskyldig
inte fore viss angiven tid fatt underrittelse om avvikelse fran sjialvdeklara-
tion, finns inte vid den allminna fastighetstaxeringen. Vid allmiin fastig-
hetstaxering giller som tidigare ndmnts, att delgivning av fastighetstaxe-
ringsndmndens beslut sker genom offentlig utldggning av fastighetslingd
och att besvir till fastighetspréovningsnidmnd skall anféras inom viss fast
besvirstid. Underrittelserna om fastighetstaxeringsndmndernas beslut &r
avsedda som servicedtgird for fastighetsigarna. Utebliven sddan underrit-
telse har darfor inte nagon betydelse sisom grund fér extraordinir besvirs-
ratt.

Promemorian

Redan i prop. 1956: 150 (s. 350) uttalade departementschefen att utebli-
ven underrittelse om preliminér eller slutlig taxering inte borde medféra
extraordinar besvarsritt, sisom riksskattenamnden da i remissyttrande f6-
reslagit. Departementschefen foérklarade att om den skattskyldige inte mot-
tagit nagot besked, han borde liksom tidigare begagna majligheten att ta del
av de utlagda ldngderna. Diremot féreslog departementschefen i propositio-
nen att — sasom nu féreskrivs i 166 § 1 mom. vid 4) — sérskild besvirsratt
skulle foreligga om prelimindr eller slutlig underrittelse om taxering haft
felaktigt innehall.

Det erinras i promemorian om att vid den allménna fastighetstaxeringen
inte finns motsvarighet till de i 100 § vid 6) och 7) angivna grunderna for
extraordinira besvir vid inkomst- och férmégenhetstaxeringen. Dessa sist-
namnda grunder hinfér sig inte till uppenbara lagstridigheter eller hand-
laggningsfel utan till att taxeringarna blivit fér héga p. g. a. att utrednings-
material helt eller delvis saknats. For att nytt utredningsmaterial enligt des-
sa bestimmelser skall kunna foéranleda extraordinir besvirsritt vid in-

4 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 147
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komst- och formogenhetstaxeringen fordras att del framstir som ursidktligt
alt materialet inte aberopats tidigare och att det medfér en vésentligt ligre
taxering 4n den som asatts.

Vid remissbehandlingen av fastighetstaxeringskommittéernas betinkande
»Fastighetstaxeringens regler och organisation. Forslag till vissa dndringar»
(SOU 1968: 32) viickte nagra instanser fragan om en utvidgning av antalel
grunder f6r exiraordindr besvirsritt vid den allminna fastighetstaxeringen.
Salunda foéreslogs att siddan riilt skulle inféras savill om underrittelse om
taxering inte kommit dgaren eller dirmed likstélld innehavare till handa som
vid andra speciella felaktigheter, t. ex. utebliven taxering av fastighet m. m.

Att underrittelse om beslut vid den allminna fastighetsiaxeringen inie
kommit fastighetségaren till handa medfér, sisom ndmnts, enligt ritispraxis
inte sarskild besvirsritt. Det synes inte heller mojligt foreskriva att fastig-
hetsiigarna vid 1970 ars allminna fastighetstaxering skall personligen del-
ges beslulen om &satt taxering pa sitt som motsvarar foreskriften i 69 § 4
mom. andra stycket TF betriffande den arliga taxeringen. Emellertid fore-
slas i promemorian, som framgatt av den tidigare redogoérelsen, den ind-
ringen att samtliga underritielser framstills och expedieras datamaissigt,
underrittelserna om slutliga beslut senast den 5 maj under taxeringsaret.
Det torde dirfér, framhalls det vidare, kunna forutsittas att i praktiken det
alldeles 6vervigande antalet fastighetsigare far del av taxeringsbesluten i
god tid fore besvirstidens utgang genom delgivning personligen.

Utebliven underrittelse aberopades sasom skil for en hel del av de besvir
som anfordes efter den ordinarie besvirstidens utgdng ar 1965, heter det
vidare i promemorian. I detta samband hénvisas till en specifikation av be-
svir vid 1965 ars allménna fastighetstaxering som kommit in efter den ordi-
narie besvirstidens utgang. Specifikationen torde {a bifogas statsradsproto-
kollet i detta drende som bilaga 2. Det forekom bland dessa besvir siddana
dir fastighetséigaren inte fatt underrittelse om vare sig preliminir eller slut-
lig taxering. Vidare har férekommit att fastighetsigare avgett erinringar
over prelimindra beslut men &nda inte fatt besked om den slutliga taxering-
en, trots att det preliminéra beslutet dndrats.

Den bristande personliga delgivningen enligt promemorian kan medféra
rattsforluster i de fall da fastighetséigaren dr bosatt pa annan ort idn dir fas-
tigheten ir beligen. Fastighetsdgaren har déirvid begrinsad mdjlighet alt
sjalv ta del av den utlagda fastighetslingden.

Med hinsyn ill den 6kade betydelse fastighetstaxeringen numera fatt for
beskattningen — sirskilt villabeskattningen — och till det férhallandet att
taxeringen i det alldeles 6vervigande antalet fall inte omprévas under en si
lang tid som den l6pande taxeringsperioden utgér (normalt fem 4r) synes
det enligt promemorian rimligt att allmént vidga mdojligheterna att anfora
extraordiniira besvir.

Det sigs saledes vara befogal att inféra en bestimmelse liknande den i



Kungl. Maj:ts proposilion nr 147 ar 1969 51

100 § vid 7) TF, varigenom dgare och dirmed likstilld innehavare av fastig-
het far mojlighet att i sirskild ordning anféra besvir éver fastighetstaxe-
ringsndmnds beslut om eljest saidana omstéandigheter féreligger som boér for-
anleda visentligt annorlunda taxering.

Grund for extraordinidra besvir enligt denna punkt bér enligt promemo-
rian sdlunda vara att besvirsinstans finner att en fastighet skall av omstiin-
digheter som forebragts i taxeringsprocessen taxeras visentligen annorlunda
in vad tidigare instans bedomt vara riktigt. Som ledning fér vad som bér
avses med visentligt annorlunda taxering torde kunna tjiina vissa av de skiil
for omtaxering under 16pande taxeringsperiod som anges i 12 § 2 mom. KL.
Salunda bor besvir i sirskild ordning fa anféras om »sddant férhallande in-
triffat, att taxeringsenhet bor uppdelas i flera taxeringsenheter eller flera
taxeringsenheter béra sammanslas till en, eller dndring i fastighets beskatt-
ningsnatur intritt». Vidare synes ledning betridffande vilka beloppsmissiga
forandringar av taxering, som kan anses visentliga, i viss m&n kunna him-
tas frn de skil som enligt nyssnimnda lagrum férutsitts {6r omtaxering
p. 8- a. forandring i fastighets virde.

Den i promemorian féreslagna utvidgningen av den extraordiniira besvirs-
ritlen sigs bora tas upp i 167 § TF, dit samtliga regler om besvir i
sirskild ordning i samband med allmin fastighetstaxering foreslas flyttade.
Besviirstiden for den hir aktuella besvirsritten bor begrinsas till utgangen
av aret efter taxeringsaret. Aven foreskrifterna hirom sigs bora tas in i
167 §.

Enligt 166 § TF foreligger redan nu férutsédttning att pa extraordinir vig
yrka att fastighet som upplagits sdsom skattepliktig skall undantas fran
skatteplikt, heter det vidare i promemorian. Det far anses vara befogat att
mdjlighet dven ges att i sirskild ordning yrka att fastighet som undantagits
fran skatteplikt skall taxeras sasom skattepliktig fastighet. Férfattnings-
indring bor ske i enlighet hirmed.

Friga har akiualiserats om att kunna i sirskild ordning dven asitia si-
dan fastighet taxeringsviirde som av misstag inte blivit taxerad vid den all-
ménna fastighetstaxeringen. Eftersom del hir giller {axering kan enligt vad
som framhélis i promemorian berérda problem inte 16sas enbart genom sa-
dant rattelseférfarande som foreslas i promemorian och som skall redovisas
i det foljande.

Av ordningsskil och da fastighetséigarna overlag dr intresserade av att ha
taxeringsvirde dsatt sina fastigheler sdgs bestimmelse bora inforas i den
foreslagna 167 § om extraordinir besvirsritt i fall di fastighet som bort
taxeras av misstag ej kommit att bli taxerad.

Samma extraordiniira besvirsritt som for dgare bor enligt promemorian
tillkomma kommun och taxeringsintendent.
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Remissyttrandena

I fraga om den vid 6) i 167 § TF foreslagna besvarsgrunden, att eljest
sddana omstindigheter foreligger som bér féranleda visentligt an-
norlunda taxering, har remissinstanserna varit delade i sin upp-
fattning. Flertalet har limnat forslaget utan erinran. Diremot har kritik
riktats mot savil motiven som den lagtekniska utformningen fran kammar-
rdtten, riksskattendmnden, ldnsstyrelserna i Ostergétlands, Malméhus, Ska-
raborgs och Vdsternorrlands ldin samt Lantbrukets skattedelegation. Aven
fastighetstaxeringskommittéerna och Svenska bankfdéreningen uttrycker viss
tveksamhet.

Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn som tillstyrkt forslaget konstaterar att
den nu for den allminna fastighetstaxeringen féreslagna bestimmelsen i
167 § 1 mom. vid 6) i ett visentligt hinseende skiljer sig fran motsvarande
bestimmelse vid den arliga taxeringen, ndmligen dirutinnan att 167 § ger
savil kommun som taxeringsintendent méojlighet att dven yrka hdjning av
dsatt taxeringsvirde inom en femarsperiod efter taxeringsiret, medan 100 §
vid 7) inte inrymmer mojlighet for vare sig kommun eller taxeringsinten-
dent att yrka héjning av &satt inkomst- eller formogenhetstaxering. Med
hénsyn till den sirskilda stillning och funktion inom taxeringsvisendet som
fastighetstaxeringsorganisationen har synes det emellertid linsstyrelsen som
om analogin med den arliga taxeringen foér inkomst och férmdégenhet i nu
berérda hinseenden inte bor hardragas. Sdsom skatteobjekt intar ju fast
egendom en sérstillning med hénsyn till bl. a. utformningen av garantiskat-
ten, varfor skél kan anses tala for ett starkare beaktande av partsintressena,
sett inte enbart ur fastighetsfigarens utan dven ur det allminnas synpunkt, i
forevarande fall representerat av taxeringsintendent och kommun. Sdsom
lansstyrelsen framhallit i1 yttrande den 11 september 1968 6ver 1966 ars fas-
tighetstaxeringskommittéers betinkande (SOU 1968: 32) bor rittelsemdjlig-
het foreligga vare sig taxeringsviirdet blivit visentligt for hogt eller for 14gt.
Detta motiveras av att dven ett for 1lagt taxeringsvirde kan vara till nackdel
for fastighetsidgaren, t. ex. vid beriikning av virdeminskningsavdrag eller vid
en framtida realisationsvinstberikning. Linsstyrelsen noterar att nidgon sir-
skild bestimmelse innefattande besvirsgrunder, som liknar de i 100 § vid
6) angivna, inte aterfinns i promemorians férslag till extraordinéra be-
svarsregler. Den foreslagna lagtexten i 167 § 1 mom. vid 6) har emellertid
getts en sadan vid utformning att den enligt linsstyrelsen synes ticka dven
sddana fall, som vid den arliga taxeringen nirmast motsvarar de i 100 § vid
6) berérda besvirsgrunderna.

Kammarrdtten finner utvidgningen av den extraordiniira besvirsriiten
dgnad att inge allvarliga betdnkligheter. Dessa betinkligheter avser bade
det antal fall, som stadgandet kan vintas fa tillimpning p&, och den prin-
cipiella innebérden. Vad betriffar frigor rorande taxeringsenhet och be-
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skattningsnatur finner kammarréitten extraordiniir besvirsriitt med hinsyn
till den pa senare ar skirpta och av de skattskyldiga vil férstadda betydelsen
av dessa fradgor — framfor allt betrdffande inkomsttaxering av jordbruks-
fastighet och annan fastighet (villafastighet) samt jordférvirvslagens olika
tillimpning p& dessa bada slag av fastigheter — inte sirskilt angeligen.
Tvirtom synes det kammarritten att i dessa slag av mal den utredning som
forebringas i flertalet fall dr pafallande utférlig och uttémmande. Kammar-
riatten vill dirfor ifrdgasitta om en extraordinir besvirsritt betriffande
dessa fragor dr berittigad. — Betréiffande fall, dir fastighet kan anses ha
blivit beloppsméssigt fér hogt eller for 1agt taxerad torde behov av extra-
ordindr besvirsritt foreligga i viss omfattning. Det synes emellertid kam-
marrétten att samma krav foér extraordinir besvirsritt bor stillas vid fas-
tighetstaxeringen som vid inkomst- och formogenhetstaxering giller enligt
100 § TF, nimligen att besvirstalan grundas pi omstindighet eller bevis,
varom kdnnedom saknats vid faststéillandet av den taxering vari riittelse so-
kes, och det framstir sisom ursikiligt att den skattskyldige inte i annan
ordning dberopat omstéindigheten eller beviset till vinnande av riktig taxe-
ring. :

Riksskattendmnden finner den foreslagna besvirsritten alltfor 16slig och
darfor dgnad att medfora tolkningssvarigheter. Vid bifall till vad riksskatte-
namnden féreslar angaende extraordinidr besvirsritt vid utebliven under-
riittelse torde det inte heller vara erforderligt med en sa vidstriackt extraordi-
ndr besvirsritt som den i promemorian foreslagna. Bestimmelsen i punkt
6) anser nimnden ldmpligen béra utbytas mot regler utformade i 6verens-
stimmelse med vad som enligt 100 § forsta stycket vid 7) och 100 § andra
stycket TF giller i fraga om extraordinir besvirsriitt vid inkomst- och for-
mogenhetstaxeringen.

Lansstyrelsen i Ostergétlands lin anser att ordalydelsen i 167 § 1 mom.
6) kan ge anledning till tolkningssvérigheter. I sistnimnda punkt siigs att
besvér far anfdras, om eljest sidana omsténdigheter »féreligger», medan i
promemorian talas om omstindigheter som »férebragts i taxeringsproces-
sen». Av denna kommentar i promemorian skulle enligt linsstyrelsen moj-
ligen kunna dras den slutsatsen, att villkoret fér besvirsritten bor vara
knutet till omsténdigheter, som varit okidnda for tidigare instans. Ett klar-
laggande i denna punkt finner lédnsstyrelsen énskvird med eventuell an-
knytning till de férutsittningar fér anforande av besvir i sirskild ordning
som angesi 100 § TF,

En begrinsning av denna besvirsritt forordas likaledes av linsstyrelsen i
Vdsternorrlands lin. Linsstyrelsen anser att bestimmelsen — framfér allt
genom formuleringen »annorlunda» taxering — fatt en utformning, som
kan ge upphov till olika i minga fall subjektiva tolkningar. Linsstyrelsen
understryker vidare att vid inkomst- och férmégenhetstaxeringen fordras —
for att nytt utredningsmaterial skall kunna féranleda extraordinir besvirs-



o4 Kungl. Maj:ts proposition nr 147 ar 1969

rilt — att det framstar som ursiktligt att materialet inte aberopats tidigare.
Linsstyrelsen ifragasitter, om det inte vore logiskt att inféra en motsvaran-
de begrinsning i fraga om exiraordinir besviirsritt vid allmidn fastighets-
taxering, vilken taxering i hégre grad dn inkomsttaxeringen grundas pa fak-
tiska forhallanden som regelméssigt bor vara liatt konstaterbara.

Aven ldnsstyrelsen i Malméhus ldn finner besvirsgrunden si generell att
det kan ifragasittas, om ej det i motsvarande paragraf vid inkomsttaxe-
ringen stipulerade rekvisitet »ursiktligt att den skattskyldige icke i annan
ordning &beropat omstidndigheten eller beviset»> bor krdvas dven savitt an-
gar fastighetstaxering.

Ldnsstyrelsen i Skaraborgs ldn ifragasitler om en utvidgning av besvérs-
ritten till att omfatta viisentligt hogre taxering kan anses motiverad. Nar
det giller kravet vid inkomsttaxeringen rorande tidigare okidnda omstindig-
heter och bevis anfor linsstyrelsen, att nagot skél for att sddana bestimmel-
ser vid allmin fastighetstaxering skall ges annan innebdrd édn vid den arliga
taxeringen inte angetts och knappast finns. Vidare finner linsstyrelsen det
omotiverat och ondédigt att taxeringsintendent skall fa anféra extraordinira
besvir dven till skattskyldigs nackdel. Vad slutligen angar tolkningen av
uttrycket »visentligt annorlunda taxering» framhaller linsstyrelsen, att det
for omtaxering enligt 12 § 2 mom. KL krévs att fastighetens virde minskat
eller okat med minst 20 %, medan man i praxis vid tillimpning av 100 § TF
vid 6) och 7) regelmiissigt torde anse minst 10 % skillnad i taxerad inkomst
utgora visentligt hogre eller ligre taxering. Enligt lidnsstyrelsens mening
finns inte anledning all betridffande den foreslagna 167 § 1 mom. vid 6)
tillimpa annan praxis 4n betraffande inkomsttaxeringen.

Lantbrukets skattedelegation finner den nya punkt 6 lika svartolkad som
motsvarande punkter i den vanliga extraordinidra besvirsprocessen trots
den ledning for bedomningen som lidmmnats i promemorian. Delegationen
anser dessutom att dven mindre beloppsmaissiga fordndringar dn de som
asyflas i promemorian bdr kunna godtas om férhallandena i &vrigt talar
hirfor, 1. ex. nir nya arealuppgifter framkommer.

Svenska bankforeningen framhaller att det skulle vara av stort virde for
de skattskyldiga, om det i en blivande proposition kunde limnas litet mera
preciserade anvisningar in i promemorian om vad som beloppsméssigt far
betraktas som visentlig dndring.

Fastighetstaxeringskommittéerna finner att den extraordinira besvérsrit-
ten bringas i god 6verensstimmelse med motsvarande bestimmelser rérande
inkomsttaxering. For att uppna likformighet i tillimpningen férordar kom-
mittéerna dock att en nirmare precisering av begreppet »viasentligt annor-
lunda taxering» sker, exempelvis genom anvisningar av riksskattenidmnden.

Den i promemorian féreslagna besvirsgrunden, att fastighet undan-
tagits fran skatteplikt, har kommenterats av endast en remiss-
instans.
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Kammarritten finner forslaget fran saklig synpunkt beréttigat i fridga om
fastigheter som avses i 5 § 1—3 mom. KL. Kammarritten framhaller dock
att den extraordinira besvirsriatt, som hir foreslas tillkomma skattskyldigs
motpart, inte korresponderar med motsvarande bestimmelser i 100 § enligt
vilka sidan besvirsritt inte tillkommer skattskyldigs motpart.

Besvirsgrunden att fastighet genom forbiseende inte blivit
taxerad har tillstyrkts av samtliga remissinstanser.

Kammarrdtten anser bestimmelsen dgnad att klargéra hittills rddande
ovisshet om huruvida ett sadant fall redan enligt nu géllande bestimmelser
kan hénféras till misstagstaxering.

En ytterligare besviarsgrund, nimligen utebliven underrdttelse
om fastighetstaxeringsnidmnds beslut, foreslas av kammarrdt-
ten, riksskattendmnden, Svenska bankfdreningen, Sveriges industriférbund,
Sveriges hantverks- och industriorganisation och Skogsindustriernas sam-
arbetsutskolt.

Kammarrdtten anser att skattskyldig, som inte erhaller underrittelsen
om det slutliga beslutet, bér beredas samma mojlighet att anféra besvar i
extraordinir ordning, som foreligger enligt 99 § TF.

Riksskattendmnden erinrar om att nimnden redan i sitt yttrande 6ver
1955 ars taxeringssakkunnigas betidnkande med férslag till indrad taxe-
ringsorganisation (SOU 1955:51) féreslog, att i fraga om fastighetstaxering
extraordinir besvirsritt skulle inféras for det fall att underrittelse inte ut-
sants ehuru sa bort ske. Riksskattendmndens férslag foranledde emellertid
ingen atgdrd. Riksskattendmnden vidhaller alltjimt sin tidigare uttalade
uppfaltning och férordar salunda, att utebliven underrittelse om slutligt
taxeringsbeslut skall medféra extraordindr besvirsritt. Riksskattendmnden
framhaller att just den omstidndigheten, att - sasom uttalas i promemorian
—— det alldeles dvervigande antalet fastighetsigare kommer att i god tid
fore besvirstidens utgang fa del av taxeringsbesluten genom personlig del-
givning, gor det sd mycket naturligare att fér undantagsfallen, dir under-
rattelse felakligt uteblivit, medge extraordinar besvirsritt.

Svenska bankféreningen, som funnit malet vara att den vanliga besvérs-
tiden anknyts till delgivning av taxeringsbeskeden i stéllet for till utlig-
gandet av fastighelslingden, anser att utebliven underrittelse foljaktligen
bor medféra extraordindr besvérsritt.

Sveriges indusiriforbund uttalar att extraordinir besvirsritt bér medges
den som kan goéra sannolikt att han inte fére mitten av maj ménad under
taxeringsiret erhéllit ndgon som helst underrittelse om fastighetstaxerings-
niimndens beslut. Emellertid anser férbundet att detta syfte kan nas genom
en liberal tolkning av de foreslagna nya bestdmmelserna om extraordinir
besvarsritt.
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Sveriges hantverks- och industriorganisation foreslar extraordinir be-
svarsritt for var och en som med nigorlunda sannolikhet kan géra géillande
att han inte erhallit underrittelse i god tid fére maj méanads utgang.

Skogsindusiriernas samarbetsutskott finner det, mot bakgrunden av taxe-
ringsvardenas i flera avseenden okade betydelse, onskvirt att foreslagna
nya bestimmelser om extraordinir besvérsritt i praktiken ges en liberal
tolkning i de fall vederbérande oférvallat ej inom skilig tid underrittats
om taxeringsnidmndens beslut.

For det fall att lokal skattemyndighets rattelsebeslut uteblivit
foreslar Svenska férsdkringsbolags riksférbund, Svenska bankforeningen
och Svenska sparbanksféreningen extraordinir besvirsritt. Riksférbundet
framhdller dirvid att om rittelsebeslut meddelas efter den ordinarie besviirs-
tidens utgdng, fastighetsigaren enligt forslaget synes ha att lita endast till
den extraordindra besvirsritt som féreligger i fall da beslut foéranlett »vii-
sentligt annorlunda taxering». Den extraordinira besvirsritten bor dirfor
enligt bankféreningens mening foreligga, om underrittelse om den lokala
skattemyndighetens rittelsebeslut inte kommit den skattskyldige till handa
senast inom viss tid, férslagsvis tre veckor fére den ordinarie besviirstidens
utging. Sparbanksféreningen vill vidare begrinsa besvarsritten till det fall
att vardet hojts.

Utvidgningen av behérigheten att fora talan har avstyrkts av tre
remissinstanser som funnit den alltfoér vidstrickt.

Kammarrdtten finner knappast skil foreligga att tillerkéinna annan #n
skattskyldig ritt att anféra besvér enligt 6) i 167 § TF.

Linsstyrelsen i Stockholms ldn ansluter sig i stort sett men anmirker
att besvirsritten for kommun och taxeringsintendent i férslaget i vissa hén-
seenden stricker sig avsevirt lingre 4n vad som f. n. r fallet vid den arliga
taxeringen. Kommun &ger f. n. 6ver huvud taget inte nigon extraordinir
besvirsritt vid den Arliga taxeringen. I promemorian redovisas inte nagra
sarskilda motiv for den utvidgade besvirsratten for kommun och taxerings-
intendent, papekar ldnsstyrelsen.

Sveriges industriférbund ifragasitter om kommun &ver huvud taget bor
ha extraordinir besvirsriatt och om taxeringsintendenten bor ha lika vid-
striackt extraordindr besvirsritt som dgaren. Lampligen bor taxeringsinten-
dents besvirsritt inskriankas till besvir till den skattskyldiges forman eller
mot taxering, som blivit oriktig pid grund av felrdkning, misskrivning eller
annat uppenbart forbiseende.

De féreslagna besvidrstiderna for extraordinira besvir har god-
tagits av samtliga remissinstanser utom tva.

Lantbrukets skattedelegation papekar att i promemorian utan motivering
har foreslagits att besvirstiden enligt 167 § 1 mom. 6) skall begrinsas till ett
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ar efter taxeringsirets utgang. Med en sadan begrinsning férringas i hég
grad vardet av reformen. Delegationen anser starka skil tala for att besvirs-
tiden ocksa i detta fall sitts till fem ar efter taxeringsaret. Ldénsstyrelsen i
Skaraborgs lin anfor liknande synpunkter.

I friga om kammarrédttens prévning tar linsstyrelsen i Hallands
ldn upp en speciell fraga. Fall kan téinkas da besvir i sirskild ordning hand-
lagts av prévningsndmnd och besvir sedan anférs hos provningsndmnden
rorande samma taxering, dirvid annan grund aberopas. Proévningen av de se-
nare besviren bér d enligt linsstyrelsens mening ankomma p4 kammar-
ritten. Linsstyrelsen foreslar dirfér att andra punkten i andra stycket av
167 § 1 mom. TF fir den innebérden, att kammarritten skall prova malet
aven ndr taxeringen provats av den vanliga provningsndmnden.

Riittelse av fastighetslingd
Nuvarande ordning

Enligt 72 a § TF foéreligger mojlighet fér den lingdférande myndigheten
att ratta vissa langdféringsfel i inkomst- och férmoégenhetslingderna. Mot-
svarande rittelsemdjlighet foreligger inte vid fastighetstaxeringen. Lingd-
foringsfel i fastighetslingder kan saledes inte riittas av den lingdférande
myndigheten, vare sig lingden avser allmén eller sirskild fastighetstaxe-
ring.

Riittelse av taxeringsldngd far enligt 72 a § TF beslutas vid inkomst- och
férmoégenhetstaxeringen

om taxeringen inte inférts i taxeringslingd inom foreskriven tid,

om taxeringen inférts fér annan &n den taxeringen avsett eller

om taxeringen uppenbarligen eljest inforts felaktigt i taxeringsldangd.

Taxering av fysisk person eller dédsbo far rittas om taxeringsnamnds
beslut blivit oriktigt laingdfort till £61jd av

1. uppenbar felrdkning eller uppenbart felaktig overforing av belopp i
deklaration,

2. uppenbar felaktighet i friga om belopp som anger fastighets taxerings-
varde eller avdrag som medges skattskyldig utan sarskild utredning, samt

3. uppenbar felaktighet i friga om allmint avdrag, vars ritta belopp
framgér av debitering, avgifter och premier for vissa forsdkringar, samt
ortsavdrag.

S&dana slag av rittelser far beslutas av den myndighet som ombesorjt
lingdféringen endast om inte sérskilda skil foranleder att prévningsniamn-
den boér avgora frigan och om rittelse ej medfér héjning av den beskatt-
ningsbara inkomsten. Tiden for réttelser utgar i princip den sista mars aret
efter taxeringsaret. Om det inte &r &verflodigt skall ytirande inhamtas fran
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taxeringsndmndens ordférande fére réttelse samt underrittelse tillstillas
den skattskyldige om beslutad eller vigrad rittelse. Mot rittelsebeslutet
far talan inte foras sirskilt. Ordindra och extraordinéra besvir far emeller-
tid foras hos provningsndmnden mot taxeringen dven i den del beslutet av-
ser.

Promemorian

Maojlighet till réttelse av inkomst- och férmégenhetslingd har funnits
fr. 0. m. 1966 ars taxering, framhalls det i promemorian. Den férenkling av
forfarandet vid réallelser som d& genomfordes foreslogs i prop. 1965: 131,
vilken grundade sig pa en inom finansdepartementet uppriattad promemoria
(Stencil Fi 1964:5). I denna promemoria hade foreslagits atf lokal skatte-
myndighet skulle tilldggas behorighet att réaita laxering som faststillts av
taxeringsndmnden om taxeringen blivit for hog p. g. a. vissa slag av langd-
foringsfel. Vidare hade bl. a. foreslagits att bestimmelserna om réttelse
skulle tas in i 126 § TF och att réttelser skulle kunna goras i saval inkomst-
och formogenhetslingder som fastighetslingder. Darvid avsags fastighets-
lingder for bade allmén och sirskild fastighetstaxering.

Emellertid uttalade departementschefen i prop. 1965: 131 (s. 37) att han
i likhet med ett par remissinslanser ansag alt det da saknades behov av for-
enklai rittelseforfarande betriffande fastighetstaxering. Remissinstanserna
hade forklarat att det forenklade rittelseférfarandet vad betraffar fastig-
hetslangderna endast kunde komma att tillimpas i ett fatal fall.

Departementschefen anférde dérefler (s. 37 och 38) bl. a. att del visenl-
ligaste skilet for att ett pa lokal skattemyndighet ankommande réttelsefor-
farande skulle inféras var de skatiskyldigas intresse av att for hog taxering
snabbt och enkelt kunde rittas. Lokal skattemyndighet borde darfor kunna
fa belogenhet att ritia vissa uppenbara felaktigheter i taxering. Lokal skatte-
myndighet borde emellertid inte p. g. a. sidan befogenhet bli en ny instans
i skatteprocessen. Ritlelseinstitulet kunde endast anvindas pa felaktigt
langdfért bestut av taxeringsndmnden och borde enligt departementschefen
fa i storl sett samma karaktir som den sjalvrittelse av uppenbara felaktig-
heter som tillkom bl.a. provningsndmnden men inte taxeringsndmnden
(s. 36).

Den inforda rattelsemdjligheten har i huvudsak kommit att omfatta s. k.
tekniska fel vid inkomsttaxeringen. En pataglig avlastning av i vart fall vissa
provningsnamnders arbete har kommit {ill stdnd genom reformen. Sa har
l. ex. i Stockholms ldn under ar 1968 hos lokal skattemyndighet diarieférts
ca 6 300 drenden angaende rittelser.

I remissvar i anledning av fastighetstaxeringskommittéernas betdnkande
»Fastighelstaxeringens regler och organisation. Forslag till vissa dndringar>»
(SOU 1968: 32) foreslog elt flertal remissinstanser att lokal skattemyndighet
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skulle fa mojlighet att rdtta dven uppenbara lingdforingsfel i fastighetsliang-
derna, heter det i promemorian.

Mojligheten att ritta lingdforingsfel enligt 72 a § TF avser endast taxering
som asatts fysisk person eller dédsbo. Dessa skattskyldiga upptogs i A-ling-
den, vilken vid tidpunkten f6ér bestimmelsens inférande férdes av och for-
varades hos lokal skaltemyndighet. Ddremot foérvarades vid den arliga taxe-
ringen i regel inte lingderna for taxering av juridiska personer och fér sir-
skild fastighetstaxering hos lokal skattemyndighet.

Vid tillkomsten av 72 a § TF ansags, heter det vidare i promemorian, att
riltelse genom lokal skatiemyndighets forsorg 1ag i linje med vad som var
avsett att foreslds betraffande myndighetens uppgifter efter det att ADB
inforts inom folkbokférings- och uppbérdsvisendet.

Langderna for allmédn fastighetstaxering har hitintills férts och under
luxeringen forvarats hos fastighetstaxeringsnimnden.

Till 1970 ars allindnna fastighetstaxering har nya regler beslutats betraf-
fande lingdféringen. Lokal skattemyndighet svarar numera for denna och
underskriver ocksa fastighetslingden (152 och 153 §§ TF samt 73 och 76 §$
TK). Registreringen av data i denna lidngd skall vid den allminna fastighets-
taxeringen ske pa linsslyrelsernas datacentraler enligt ADB-system. Den
skall géras med ledning av fastighetstaxeringsndmndernas anteckningar pa
fastighetstaxeringsavierna (73 § andra stycket TK).

Enligt promemorian har genom dessa foéridndringar nya férutsittningar
uppkommit vid bedémningen av om réttelseinstilutet bor utvidgas att gilla
aven den allminna fastighelsliaxeringen.

Alt behov foreligger av ett enkelt forfarande for rittelser vid den all-
méanna faslighetstaxeringen framgar av det stora antal framstillningar om
andringar pa formeila grunder som gjordes vid 1965 ars allminna fastig-
hetstaxering. Av fastighetstaxeringskommittéernas betinkande »1965 ars all-
miinna fastighetstaxering. Huvudresultal betraffande skattepliktiga fastig-
heler inom kommuner, kommunblock och ldn» (SOU 1968: 31) framgér att
det totala antalet besvir och framstiliningar till fastighetsprévningsniamn-
derna ar 1965 uppgick till ungefiar 22 400 och att samtidigt yrkanden om
jamkningar av enbart formell natur inkom till ett antal av ca 11 200 (s. 9).

Mot bakgrunden av det anférda férordas i promemorian att méjlighet in-
fors till forenklat forfarande ocksa vid réttelse av fastighetslingd, som upp-
rallals vid den allminna fastighetstaxeringen.

Bestammelser i dmnet sigs, med viss forebild i 72 a § TF, béra limnas i
en ny 156 §.

I den nya paragrafens forsta stycke bor enligt promemorian intas regler
om réttelse i sddana fall dir fastighetstaxeringsndmndens pa fastighetsiaxe-
ringsavin redovisade beslut ir riktigt, men taxeringen ej inférts i fastighets-
lingden inom fdreskriven tid, paforts fel fastighet eller inforts i fastighets-
lingden pa annat uppenbarligen felaktigt sitt.
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I paragrafens andra stycke bor enligt promemorian méjlighet 6ppnas till
rittelse, d& fastighetstaxeringsndmnds beslut blivit oriktigt — sévitt giller
beloppen savil om de blivit fér hoga som fér liga — p. g. a. att felrdkning
skett, eller att uppenbart felaktig 6verféring av belopp eller annan uppgift
gjorts fran deklarationen till fastighetsiaxeringsavin. Det understryks att
endast uppenbara felaktigheter av de slag som nu ndmnts bor fa réttas av
den lokala skattemyndigheten. Denna sigs exempelvis blott i vissa undan-
tagsfall bora kunna korrigera och komplettera klassificeringsdata eller andra
grunder for fastighetstaxeringsndmndernas beslut. Finner den lokala skatte-
myndigheten att felaktigheten i fastighetslingden beror pa oriktig taxering
och att frigan siledes bér provas av fastighetsprévningsnimnden, skall
myndigheten enligt promemorian sjalvfallet 6verlimna frigan om rittelse
till provningsnidmndens kansli.

De i promemorian féreslagna bestimmelserna innebér mdjlighet f6r den
lokala skattemyndigheten bl. a. att dven viss tid efter det fastighetslingden
fardigstillts ritta sidana tekniska fel i samband med taxeringen och lingd-
foringen som den har ritt att korrigera fore lingdens firdigstédllande och
underskrift.

Lokal skattemyndighet sigs béra fa gora rittelse t. 0. m. den 15 oktober
under taxeringsiret och direfter endast om rittelseyrkande inkommit fére
nyssndmnda datum.

Eftersom fastighetsigare eller dirmed likstilld innehavare har intresse
av att fa kinnedom om vidtagen rittelse liksom om beslut att yrkad rattelse
inte medgetts, bor det enligt promemorian aligga den lokala skatiemyndig-
heten att genom delgivning underritta dgaren om rittelse beslutats eller
vigrats, savida inte sidant meddelande bedéms vara uppenbart dverflodigt.
I underrittelsen bor finnas besvirshinvisning.

Aven forste taxeringsintendenten och vederbérande kommun séigs bora fa
kinnedom om dylikt beslut fér att fa tillfalle att tillvarata sitt partsintresse.
Det kan enligt promemorian exempelvis forekomma fall, dir fastighets taxe-
ringsvirde forandrats s genom korrekt rittelse av felrikning, att taxerings-
intendenien finner det nya virdet avvika fran vad som kan anses folja av
principen om en likformig och jamn taxering och darfor skal foreligga for
besvar.

Foreskrifter om forfarandet vid rattelser i enlighet med den foreslagna
156 § TF bor enligt promemorian tas in i TK. Riksskattenimnden sigs
kunna meddela behovliga anvisningar efter samrdd med centrala folkbok-
férings- och uppboérdsndmnden.

Remissyttrandena

Departementspromemorians foérslag har fatt ett gynnsamt mottagande i
vad avser den principiella utformningen. Nir det giller vilka slags



Kungl. Maj:ts proposition nr 147 dar 1969 61

felaktigheter som lokal skattemyndighet bor kunna ritta har samt-
liga remissinstanser tillstyrkt att man i vart fall lagfiaster de i promemorian
féreslagna rittelsegrunderna. Nagra av dessa remissinstanser énskar dess-
utom att omrédet for rittelsemojligheterna utvidgas i forhallande till for-
slagel.

Riksskattendmnden upplyser att namnden redan vid 1965 ars allménna
fastighetstaxering sig sig nodsakad att rekommendera, att vissa fel av hu-
vudsakligen teknisk art skulle rittas av lokal skattemyndighet. Rittelsefor-
farandet ansags emellertid da béra inskrinkas till atgirder av betydelse
fér ADB-upplidggningen. Mot denna bakgrund hélsar riksskattenimnden
med tillfredsstéllelse att ett forenklat rittelseférfarande nu féreslas infort
i TF.

Linsstyrelsen i Malméhus lin som ocksa tillstyrker forslaget framhaller
att den nya tekniken fér redovisning och registrering av taxeringsnimnder-
nas beslut sannolikt medfér ett stort antal lingdféringsfel och formella
fel orsakade av felaktiga &verféringar fran deklaration till taxeringsavi.
Samtidigt &r det troligt att de nya metoderna for taxering av fastighet och
stravandena att utjaimna befintliga ojamnheter i taxeringarna medfér okat
antal materiella besvir. Det dr dirfor viktigt att fastighetsprovningsnimn-
derna ej belastas med drenden som féranleder endast formella andringar.
Lokala skattemyndigheterna bér darfér — sisom foreslagits — beredas
mojlighet att ritta lingdféringsfel och andra uppenbara felaktigheter pa
grund av felrdkning eller felaktig dverféring av belopp eller uppgift fran
deklaration till fastighetstaxeringsavi.

Riltelsemdjlighet dven betriffande dgaru ppgift foreslas av lins-
styrelsen i Kalmar lin, Féreningen Sveriges fégderichefer och Taxerings-
ndamndsordférandenas riksférbund. Foreningen framhaller att lokal skatte-
myndighet redan nu har full kompetens att handligga agarregistreringen
under perioderna mellan de allménna fastighetstaxeringarna, da stommen
till fastighetslingd helt bygger pA myndighetens avisering till lansstyrelsen.
Det forefaller foreningen darfor helt naturligt att lokal skattemyndighet
ocksa skall kunna besluta om rittelse av uppenbar felaktighet i fraga om
dgare (motsvarande) som inférts i den slutliga fastighetslingden. Riksfor-
bundet anser dock att méjligheten till rittelse bor begridnsas till sidana
fall d4 anmérkning inkommit.

Raitelse av samtliga data i lingden anser lantmdteristyrelsen bé-
ra fa vidtas. Genom den nya 156 § TF oppnas mdjlighet fér lokal skatte-
myndighet att besluta om rittelse av fastighetslingd da fastighetstaxerings-
nimnds beslut om taxering blivit oriktigt. Med beslut synes hir avses en-
bart taxeringsvirde och diri ingaende delvirden. Lantmiteristyrelsen ifra-
gasétter om inte rittelsemdjligheten bér utvidgas att dven omfatta andra
uppgifter som blivit uppenbart felaktigt inférda eller av misstag bortglom-
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da i fastighetslingden. I likhet med vad som sagts i promemorian finner
lantmiteristyrelsen det sjilvklart att lokal skattemyndighet skall éverlam-
na sakprovningen till fastighelsprovningsnémnden nar felaktighelen kan
misstinkas bero pa feltaxering.

Viss osiakerhet om innebérden av forslaget savitt avser klassificeringsdata
hyser linsstyrelsen i Kopparbergs lin med anledning av promemorians ut-
talande alt lokal skattemyndighet bor »blolt i vissa undantagsfall> kunna
korrigera och kompleilera klassificeringsdala eller andra grunder for fas-
tighetstaxeringsndmndernas beslut. Utan tvekan maste i annan ordning pre-
ciseras vilka befogenheter lokal skattemyndighet hirutinnan kan dga. Det
kan nidmligen enligt lédnsstyrelsens mening vara vanskligt ait konstaiera
ait en felaktighet foreligger dven om den till synes ar uppenbar.

Rittelseméjlighet dven vid uppenbara fall av dubbeltaxering fo-
reslas av Foreningen Sveriges fogderichefer och Taxeringsnimndsordfdiran-
denas riksférbund. Foreningen framhaller att uppenbara fall av dubbeliaxe-
ring kan férekomma framfér allt vid taxering av byggnad pa annans mark,
nar t.ex. den ena taxeringen grundar sig pa avlaimnad fastighetsdeklara-
tion, medan den andra (felaktiga) asatts skonsmissigt och grundar sig pa
fastighetsavi upptagande férutvarande égare. Eftersom kop eller annan at-
komst av byggnad inte blir féremal f6r lagfart, ar agaruppgiften pa dessa
avier ej sillan inaktuella. Foreningen anser darfor att lokal skattemyndig-
het bor tilliggas maojlighet att ratta uppenbara fel aven av detta slag.

Ifragaom férfarandel vid rittelse har promemorieforslaget i storl
sett tillstyrkis av remissinstanserna. Nigra remissinstanser har dock an-
fort erinringar, sirskilt i fraga om besvéarsratten.

Betraffande tiden for rittelse anser linsstyrelsen i Skaraborgs ldn att
denna bor begrinsas till normall tiden fére den 15 september under taxe-
ringsaret, med hinsyn till ati ldnsstyrelsen foreslagit forkortning av liden
for taxeringsintendents besvér.

Vad sarskilt giller yttrande fran ordféranden i fastighetstaxerings-
namnden framhaller linsstyrelsen i Stockholns lin, att det i fraga om
korrigering och komplettering av klassificeringsdata eller andra liknande
grunder for fastighetstaxeringsndmndens beslut kan foreligga belydande
svarigheter att i det enskilda fallet avgora, om fraga 4r om etl taxerings-
tekniskt fel eller en felbedomning. Genom remiss till fastighetstaxerings-
ordféranden kan enligt linsstyrelsens mening i atskilliga fall klarhet vin-
nas om det géller en bedémningsfraga eller ej.

Den féreslagna regeln om besvéarshidnvisning avstyrks av lins-
styrelsen i Hallands ldn som anfor.

Bestimmelsen ar uppbyggd pa motsvarande bestimmelse i 72 a §. 1
bada féreskrives att talan inte far sarskilt foras Over réttelsebeslut. Mot-
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svarighel till den nu féreslagna foreskriften om att underrittelse skall in-
nehalla upplysning om vad som skall iakttas vid anférande av besvir over
beslutet i »den del detta avser taxering» saknas emellertid i 72 a §. Det
citerade uttrycket r mycket dunkelt. Konstruktionen av rittelseférfarandet
far antas vara den att den lokala skattemyndigheten genom sin atgird rik-
tigt ultrycker taxeringsnimndens beslut, vilket lidigare av nigon anled-
ning blivit oriktigt redovisat i liangden (eller inte redovisat alls). Vad som
sedan kan 6verklagas dr tareringen sidan den ter sig sedan rétlelsen skett.
Huruvida den lokala skattemyndigheten har misstagit sig i fraga om inne-
borden av taxeringsndmndens beslut blir en bedémningsfraga i taxerings-
maélel. - - Den hir avsedda féreskriften ar vilseledande och bér utga. Pa un-
derrittelsen bor st att beslutet ej kan overklagas men kan komma under be-
démande dérest talan féres mot taxeringen. — Det bor i detta samman-
hang framhallas att prévningsnidmnden inte annat &n undantagsvis -
exempelvis i fraga om frivillig sidrbeskattning - ar besvarsmyndighel i for-
héllande till lokal skattemyndighet. Skulle man inféra en mojlighet att
anfora besvir dver lokal skattemyndighets beslut om rittelse till »den del
detta avser taxering> — nagot som tydligen féresvivat promemoriefér-
fattarna -— maste ocksa i besvérsbestimmelserna upptas en foreskrift att
fastighetsprévningsniamnden (provningsndmnden) &ager préva sadana he-
SVAr.

Besviarsrdtten har vidare berérts av fyra remissinstanser med skil-
da uppfattningar.

En begrinsning av besvirsritten forordas av hammarritten. Den fore-
slagna lydelsen av 156 § 2 femte och sjatte styckena ir enligt kammarrittens
formenande avfattad pa ett satt som gor bestdmmelserna svartillgingliga
i varje fall {or de skattskyldiga. Kammarritten foreslar sadan omformule-
ring att klart framgar, att besvir mot lokal skattemyndighels beslut om
rittelse far foéras endast om riitlelsen innebir hojning eller siankning av
taxeringsvirde.

En ovillkorlig besvirsratt vid hdjning av taxeringen férordar Svenska
banlkféreningen. Féreningen vill i och fér sig inte motsitta sig att rat-
telse skall kunna ske dven i héjande rikining. Det bor emellertid enligt
foreningens mening tillses, altt den skattskyldige alltid far méjlighet att
overklaga rittelsebeslut som innebar hdjning av {axeringen. Nigon siker-
het hirfor kommer inte att féreligga enligt forslaget. Dir stadgas namligen,
att beslut om rittelse inte far overklagas sarskilt utan endast genom be-
svar Gver taxeringen, och samtidigt foljer av den foreslagna forfattnings-
texten att rittelsebeslut kan komma att meddelas forst efter det att den
ordinarie besvirstiden utlupit. I den méan sa sker, kommer alltsi den
skattskyldige att kunna séka dndring i beslutet endast om han kan &be-
ropa extraordinir besvirsritt, dvs. i allménhet endast om rittelsebeslutet
lett till en »visentlig» dndring av laxeringen. Detta méaste anses klart otill-
fredsstallande, anfér bankféreningen. Om man ej foljer den vid inkomst-
och férmégenhetstaxering gillande regeln att lokal skattemyndighets rit-
teise inte fir avse h6jning av taxeringen, bor dirfér enligt bankfdreningens
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mening extraordinir besvérsritt mot fastighetstaxering medges aven for
det fall att lokal skattemyndighet beslutat rittelse av taxeringen men under-
rittelse om denna inte kommit den skattskyldige till handa senast viss tid,
forslagsvis tre veckor fore den ordinarie besvirstidens utgang.

Liknande synpunkter anfér Svenska sparbanksféreningen.

Separat besvirsritt oavsett att taxeringsviirdet varken héjs eller sinks
férordas av ldnsstyrelsen i Vdstmanlands lin. Enligt réittspraxis synes yr-
kande om #ndring i fastighetslingden av uppgift om égare och om totalareal
inte kunna 6verklagas vid den allminna fastighetstaxeringen, savida yr-
kandet inte samtidigt anses innebéra éndring av ésatt taxeringsvirde. Ej
heller torde yrkanden om fordelning av delvirden inom samma taxerings-
virde samt om dndring av de grundfaktorer for skogstaxering som angetts
i lingden kunna upptas till provning. De sistnimnda bada drendetyperna
har direkt betydelse for inkomsttaxeringen i forvirvskéllan jordbruksfas-
tighet — t. ex. i frdga om storleken av avskrivningsunderlaget — medan
figar- och arealuppgifterna dven kan ha betydelse utanfor taxeringen. Vis-
serligen torde antalet felaktigheter i ovannimnda héinseende bli relativt
ringa — i synnerhet efter tillkomsten av den féreslagna 156 § TF — men
da fastighetslingden rimligen bor aterspegla de verkliga forhallandena, bér
enligt linsstyrelsens mening mojlighet ges till prévning av dessa felaktig-
heter i samband med nu foreslagen revision av bestimmelserna angdende
allmin fastighetstaxering.

Ovriga fragor om fastighetstaxering
Promemorian

Fastighetsprovningsndmndens verksamhet

Det erinras i promemorian om att vid processen i fastighetsprovnings-
nimnden liksom vid handliggningen av mal hos prévningsndmnden galler
att muntlig férhandling kan hallas efter framstillning av part. Muntlig
handliggning kan dven ske efter nimndens forordnande utan att part gjort
framstillning ddrom (80 § och 162 § forsta stycket TF). Vid muntlig for-
handling kan nimndens sammantride vervaras inte blott av part och
tjansteman, som bitrider nimnden, utan dven av andra.

Aven i fall d& muntlig forhandling inte 4ger rum far taxeringsintendent
nirvara vid fastighetsprovningsndmndens handliggning av érende, i vil-
ket han inte dr part. Taxeringsintendent fir ocksa infinna sig for att lam-
na muntlig upplysning nir nimnden finner det pakallat av sarskilda skal.
Dir si anses erforderligt far ocksa ordférande eller annan ledamot i fastig-
hetstaxeringsnimnd kallas att limna upplysningar vid ett ndmndens sam-
mantride, oavsett om muntlig férhandling da sker eller ej (162 § forsta
stycket TF jamford med 79 § andra stycket).
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Enligt 160 § 2 mom. TF kan fastighetsprovningsndmnden eller dess ord-
forande om det anses erforderligt dven kalla sakkunniga pa fastighetsvérde-
ring att vid sammantride dir part inte &r nidrvarande meddela nimnden
eller dess ordférande upplysningar.

Bestimmelserna om att ordférande eller annan ledamot i fastighetstaxe-
ringsndmnd eller andra i fastighetsvirdering kunniga och erfarna personer
efter kallelse far infinna sig ocksa vid sammantride med fastighetsprov-
ningsndmnden, dd muntlig féorhandling inte dger rum, kan enligt prome-
morian i viss man te sig stétande foér parterna i taxeringsprocessen, vilka
inte far del av vad de kallade anfér. Med hinsyn hirtill foreslas att dessa
bestdmmelser slopas.

Tiden for fastighetsprévningsnimndens arbete

Dei finns enligt promemorian skil att anta alt antalet taxeringar, som
kommer att 6verklagas hos fastighetsprévningsnidmnden vid 1970 ars all-
ménna fastighetstaxering, blir stérre 4n vid den féregaende allminna fastig-
hetstaxeringen. Med anledning hérav och med hinsyn till den tidsknapphet
varunder vissa fastighetsprévningsndmnder tidigare arbetat, sigs tiden for
nadmndernas verksamhet bora forlidngas till den 15 december under taxe-
ringsdret. En sddan forskjutning — sista dagen fér nimndernas arbete #r
nu i 160 § 1 mom. TF bestdmd till den 31 oktober under taxeringsaret -
synes enliglt promemorian inte medféra svarigheter vid &vrigt arbete med
taxering och uppbord eller i avseende pa underréttelser till fastighetségare
om namndernas beslut. Genom férlingningen ges nimnderna ocksa tidsut-
rymme for prévning av sidana besvir som foljer av den forut i denna pro-
memoria foreslagna utvidgningen av besvarsritten.

Den nya tidpunkt, da fastighetsprovningsnimndernas arbete senast skail
vara avslutat, bor enligt promemorian anges i nya 163 §.

Tiden fér éversindande av besvdrsakter

Om fastighetsprovningsnimnds beslut Gverklagas skall prévningsniamn-
dens kansli insiinda besvérsakten till kammarritten inom fyra ménader
efter det besviiren inkommit. Till besvarsakten skall kansliet foga erforder-
liga utdrag av fastighetslingd, fastighetsprévningsnimndens protokoll och
i malet ingivna handlingar (164 § 4 mom. férsta och andra styckena TF
Jamford med 97 § forsta stycket). Det far enligt promemorian forutsittas
att provningsndmndens kansli i de handlingar, som éverséinds till kammar-
rvitten, fortsittningsvis ocksd infogar de nya slag av handlingar (mark-
virdekartor, byggnadsvérdetabeller osv.), vilka for forsta giangen rekom-
menderats tillimpade vid 1970 ars allménna fastighetstaxering och som
giller de mal besviren hos kammarritten avser.

Da hittillsvarande erfarenheter enligt promemorian visar att de nimnda
fyra manaderna ofta varit fér knappt tillmétta och nagra uppenbara nack-

5 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 147
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delar av en forlingning av perioden till sex ménader inte torde uppkomma
for kammarréitten foreslas att dndring av tiden gors i 164 § 4 mom. TF.

Redaktionella dndringar

Vissa redaktionella justeringar sigs i promemorian béra vidtas i 102 §,
164 § 1 och 4 mom. samt i 183 § TF.

Remissyttrandena

Fastighetsprovningsndmndens verksamhet

Forslaget att begrinsa ndarvaroratten vid slutet sammantride har
Iimnats utan erinran vid remissbehandlingen.

Liinsstyrelsen i Stockholms ldn tillstyrker slopandet av ifrdgavarande be-
stimmelse, darfor att motsvarande bestdmmelse betraffande den arliga taxe-
ringen (79 § andra stycket TF) aldrig kommit att tillimpas i de av linets
provningsndmnd handlagda malen eller drendena. Skilet dr att vad som
eventuellt kan framkonmna vid hérande infor provningsndmnden av exempel-
vis ordférande i taxeringsndmnd #dnda i praktiken maste delges parterna i
processen for att bereda dem tillfélle att yttra sig diréver. P4 grund hérav
har andra former av horande av ordférande eller annan ledamot av taxe-
ringsnidmnd kommit till anvindning och ocksd visat sig mera dndamalsen-
ligt.

En begriansning dven av taxeringsintendents ritt att nirvara vid fastig-
hetsprévningsndmnds sammantriide foreslas av Sveriges industriférbund.
Foérbundet finner det riktigt att sammantride med fastighetsprovnings-
ndmnd inte far overvaras av annan in tjinsteman som bitrdder ndmnden,
savida inte muntlig forhandling dger rum. Den speciella mdjlighet som be-
retts taxeringsintendent att vara ndrvarande vid handldggning av 4rende i
vilket han inte dr part bor enligt férbundets mening slopas. Inie minst i
fastighetstaxeringsprocessen ar det visentligt att forfarandet sker under
domstolsliknande former. Forbundet vill dock inte motsitta sig att fastig-
hetsprovningsndmnden bér kunna kalla taxeringsintendent for att lamna
muntliga upplysningar, exempelvis om {axeringsnivdn. Om s& sker bér
emellertid taxeringsintendentens upplysningar savitt méjligt i fullstindigt
skick intas i fastighetsprévningsndmndens protokoll och motparten bhor er-
halla tillfélle att yttra sig.

Inhimtande av yttrande fran sakkunnig anser fastighetstareringskom-
mittéerna i vissa fall lampligt. D& av besvirsakt framgir att det éverklaga-
de beslutet grundar sig pa forslag som upprittats av en av nimnden anlitad
sakkunnig torde stundom i sak mera kunna uppnis genom remiss till den
sakkunnige. Kommittéerna foreslar diarfor att dven denna mojlighet anges i
forfattningstexten.

I fraga om skyldigheten att inhdmta forklaring 6ver besvir av taxerings-
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intendent eller kommun anmirker Lantbrukets skattedelegation mot att
forklaring av fgare inte behover inhamtas nér det dr fradga om rittelse av
felrdkning, misskrivning eller annat uppenbart férbiseende. I forbiseendefal-
len far enligt den foreslagna lydelsen av 156 § TF lokal skattemyndighet
under vissa forutsidttningar verkstilla rittelse, varvid dock foreskrivils
att bl. a. fastighetsidgaren skall underrittas. Mot denna bakgrund framstar
det som anmérkningsvirt att fastighetsigaren skall sta vid sidan av pro-
cessen fram till fastighetsprévningsndmndens beslul i férbiseendefall vickta
av taxeringsintendent eller kommun, ehuru man kan antaga ait det hir
oftast dr frdga om mera kvalificerade forbiseendefall. Delegationen foreslar
darfor att fastighetsiigare och didrmed likstalld alltid skall beredas tillfille
att avge forklaring Gver besviar anforda av taxeringsintendent eller kom-
mun.

I frAga om inhidmtande av yttrande frdn kommun i besvirsmal anser
lansstyrelsen i Kalmar ldin att det fér undvikande av alltfér betungande
skriftvixling i prévningsndmndsarbetet skulle vara onskvirt, om det pa
nagot sill ndrmare kunde anges i vilken utstrickning kommun boér beredas
tilifdlle avge yttrande i besviir, anférda av annan part.

Tiden fér fastighetsprévningsnimndens arbete

Den foreslagna férlingningen av tiden for fastighetsprévningsnidmndens
arbele tillstyrks av det stora flertalet remissinstanser. Fyra linsstyrelser fin-
ner dock tiden alltfor lang.

Sveriges industriforbund finner det av manga skil énskvirt att tidpunk-
ten f6r avslutandet av arbetet inte liggs senare 4n vad som foreslagits i pro-
memorian.

Lansstyrelsen 1 ilvsborgs ldn som delar den i promemorian uttalade upp-
fattningen, att denna frist inte synes medféra svarigheter vid 6vrigt arbete
med taxering och uppboérd, framhaller att del emellertid inte far bortses
frén att foreslagen utstriickning av tiden fér prévning av besviar kan med-
fora betydande svérigheter genom den hérav uppstdende krympningen av
tiden for handldggning av besvir 6ver taxering for inkomst och férmégen-
het. Linsstyrelsen anser att de i forslaget angivna tidsfristerna bor sa fér-
stas, att besvir i sirskild ordning dver allmén fastighetstaxering inte nod-
vandigtvis behdver avgoras senast den 15 december under taxeringsaret
oaktat sa ar mojligt. Enligt 1dnsstyrelsens mening &r det dock ldmpligt att
besvér i sérskild ordning i stérsta méjliga utstrickning avgérs av fastig-
hetsprévningsndmnd.

De remissinstanser som uttalat sig for en begrénsning av verksamhets-
tiden &r ldnsstyrelserna i Stockholms, Skaraborgs, Kopparbergs och Vister-
bottens ldin.

Lansstyrelsen i Stockholms ldn godtar den foreslagna tiden for fastig-
hetsprévningsndmndens arbete endast under férutsittning att taxerings-
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intendents besvérstid inte utstricks utéver den 31 oktober under taxerings-
aret.

Lansstyrelsen i Vdisterbotlens lin anser att man vid lagstiftningsirendets
fortsatta handldggning bor beakta att en utstridckning av tiden for fastig-
hetsprovningsndmndens arbete paverkar processen i inkomstprévnings-
niimnderna. En stor del av taxeringssektionens personal méste engageras
for malen i fastighetsprévningsnimnden med resultatet att bi. a. inkomst-
taxeringsmalen {ordrojs. Lénsstyrelsen dr medveten om att nigon stérre
personalforstirkning inte kan pariknas. Situationen kan maojligen - ehuru
inte utan betydande svirigheter och till priset av att andra arbetsuppgifter
blir lidande — 16sas genom en omdisponering av taxeringssektionens per-
sonal.

Ldnsstyrelsen i Kopparbergs Ildn befarar att den utstrickta tiden kommer
att inverka alltfér menligt pa bestyret med den arliga taxeringen. Detta géller
i vart fall om man beaktar den organisatoriska ram som denna lansstyreise
har att halla sig inom. Pa grund hérav foreslar linsstyreisen att fastighets-
provningsnidmndens arbete avslutas senast den 30 november.

Aven linsstyrelsen i Sicaraborgs lin férordar den 30 november som slut-
dag. Om den i promemorian féreslagna forlingningen av besvirstiden for
dgare och kommun genomférs, kan det visserligen finnas skil som talar fér
att forlinga tiden for fastighetspréovningsndmndens verksamhet till den 15
december. Emellertid medfor detta knappast ndgon mera avsevard forbatt-
ring av nimndens mdéjligheter att i rétt tid handldgga fastigheistaxerings-
malen utan endast en i och for sig onskvird férdréjning av handliggningen
over semestermanaderna. Aven om antalet besvar skulle 6ka, finns det enligt
linsstyrelsens uppfattning inte skl att forldnga tiden fér nimndens arbete
langre dn till den 30 november. Lansstyrelsen erinrar om att arbetet i den
ordinarie provningsndmnden och inom prévningsndmndens kansli regel-
méssigt betungas under december manad av eil relativt stort antal mal om
eftertaxering, for vilka handlaggningstiden utgar den 31 december.

En forlingning av tiden iven for den vanliga provningsnimnden férordas
av ldnsstyrelsen i Vistmanlands ldn. Redan under de verksamhetsar, som
ligger mellan tvd allmiénna fastighetstaxeringar, dr arbetsbelastningen fér
stor i sdvil provningsnidmnden och dess kansli som pa taxeringssektionen.
Lansstyrelsen finner det darfoér helt uteslutet att arbetet skall kunna full-
goras inom forfattningsenlig tid under ett ar, da aven fastighetsprévnings-
nimnden sammantrider. D4 dessutom antalet mal vid prévningsnimnden
fortgaende okar, foreligger starka skil for forldngning av tiden fér den van-
liga provningsnidmndens verksamhet. Linsstyrelsen hemstilier darfér om
oversyn av bestimmelserna i 89 § TF angaende senaste tidpunkten for av-
gorande av mal i provningsnidmnden och i 76 § betriffande taxeringsinten-
dentens besvirsritt.
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Tiden fér oversindande av besvdrsakter

Forslaget att forlinga tiden for oversdndande av besvirsakter till kam-
marratten har vid remissbehandlingen i stort sett liimnats utan erinran.

Kammarrdtten vitsordar att den tid av fyra ménader, som hittills gallt
for insdndande av besvarsakter till kammarritten, varit for knappt tillmatt
och har saledes ingenting att erinra mot den féreslagna férlingningen av
tidsfristen. Kammarriitten vill dock undersiryka vikten av att den nya tids-
fristen strikt iakttas, eftersom denna forlangda tidsfrist i samband med
den foreslagna forlingningen av tiden fér prévningsnimndens verksamhet
medfér, att kammarritten kan bérja sin handliggning av fastighetstaxe-
ringsmal avsevirt senare én enligt nu gillande ordning.

Sveriges industriférbund vill diaremot, med hinsyn till vikten av att be-
sviren kan prévas hos kammarritten sa snart som mojligt, ifragasitta om
denna forlingning 4r limplig. Det maste namligen ocksa beaktas att prév-
ningsndmndens arbete kommer att avsluias en och en halv méinad senare
om forslaget i promemorian foljs.

Lantbrukets skattedelegation papekar att ulstrdckningen i tid i prome-
morian sigs inte medféra nigra uppenbara nackdelar fér kammarritten.
Att si inle blir fallet anser delegalionen bero pa att kammarrattens fastig-
hetstaxeringsdivision inte 1ar pabérja sitt arbete férran pa hosten érel efler
taxeringsaret. Eftersom elt allmént forberedelsearbete forst krivs, kan
med denna ordning de forsta besvérsarendena i bista fall avgdras mot slutet
av aret. Ur de skattskyldigas synpunkt dr det enligt delegationen ytterst
otilliredsstéllande att besvirsirenden pa detta satt ligger helt obearbetade i
nira ett ar efter det att de anférts. Enligt delegationens uppfattning borde
fastighetstaxeringsdivisionens arbete igangsittas redan den 1 januari aret
efter taxeringsaret sa alt tidsmissig Overensstimmelse erhalls mellan av-
slutandet av arbetet i fastighetsprévningsndmnderna och paborjandel av
arbetet i néista instans. Forst med en sadan ordning far den tid inom vilken
besvarsakterna skall 6versidndas till kammarritten nadgon praktisk betydelse.

Redaktionella dndringar

Utover de redaktjonella dndringar som foreslas i promemorian har flera
remissinstanser foreslagit ytterligare dndringar. Har aterges endast de vik-
tigaste.

I fraga om den personkrets som i olika sammanhang skall jamstdllas med
dgare har tre remissinstanser skilda forslag till limpligare beteckning.

Linsstyrelsen i Alvsborgs lin anser att den krets av personer som om-
ndmns i 161 § TF av naturliga skl bor vara lika med den som enligt 158 § 1
mom. andra stycket ar behorig att {6ra talan.

Lantbrukets skattedelegation finner det av 158 § 1 mom. andra stycket TF
i den foreslagna lydelsen framga att besvirsritt liksom for dgare eller dar-
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med likstélld innehavare av fastighet tillkommer &ven ytterligare tva andra
kategorier. I alla andra paragrafer anges samtliga héir avsedda skattskyldiga
som »adgare eller dirmed likstélld innehavare av fastighet»>. Aven om med
detta uttryckssitt uppenbarligen asyftas dven de tva speciella kategorierna
enligt 158 § 1 mom. andra stycket vore det enligt delegationens uppfattning
klarliggande om samtliga skattskyldiga med besvirsritt i 6vriga paragrafer
angavs som »dgare av fastighet och ddrmed i besvirshiinseende likstalld».
Lansstyrelsen i Hallands lin anfér i anslutning till 154 § TF att uttrycket
»dgare och dirmed likstilld innehavare» far anses (jfr 136 § 1 mom. férsta
stycket och 2 mom.) innefatta samtliga de kategorier skattskyldiga som
avses i 47 § KL. Uttrycket ar dven med skaltelagstiftningens méatt sprakligt
svarhanterligt. Lansstyrelsen ifragasétter darfor om inte i 172 § TF skulle
kunna intas ett mom. 2 av innehall att vad som sigs om #gare skall gilla
dven i 47 § KL angivna innehavare av fastighet. Da skulle »eller darmed
likstilld innehavare» kunna utgd overallt till stor batnad for lidsaren.

RATTELSE VID DEN ARLIGA TAXERINGEN

Nuvarande ordning

Myndighet som har att ombesorja ldngdféring av taxeringsnimnds be-
slut om taxering foér inkomst eller formogenhet — vanligen den lokala
skattemyndigheten och i vissa fall ldnsstyrelsen — kan enligt 72a § TF
besluta om rittelse av taxeringslingden om taxeringen inte foérts in i lang-
den inom foreskriven tid eller inférts for annan 4n den taxeringen avsett
eller eljest uppenbarligen inforts felaktigt i taxeringslingden. Betriffande
mojligheten att ritta felaktighet i taxeringsnéimnds beslut dr myndighetens
befogenhet mer begrinsad. Rittelsemdjligheten avser endast taxering av
fysisk person eller dodsbo for inkomst eller formogenhet och avser i hu-
vudsak s. k. tekniska fel vid taxeringen. Som villkor for rattelse giller att
felaktigheten ir uppenbar och rittelsen far inte medféra héjning av taxe-
ringen. Rittelse kan salunda ske av uppenbar felrikning eller uppenbart
felaktig 6verforing av belopp i deklaration samt uppenbar felaktighet i
friga om belopp som anger fastighets taxeringsvirde eller avser avdrag
som medges skattskyldig utan sidrskild utredning. 1 sistniémnda hén-
seende asyftas bl.a. avdrag for garantibelopp och olika schablonavdrag.
Vidare kan i ndmnda ordning rittas uppenbar felaktighet i friga om
allmint avdrag vars ritta belopp framgar av debitering, sisom avdraget
for kommunalskatt och sjukforsikringsavgift, samt allmint avdrag for
premier och andra avgifter i vissa fall liksom for det s.k. foérvirvsav-
draget for gift kvinna m. fl. och slutligen dven ortsavdrag.
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Riittelse far i princip inte ske efter utgdngen av mars manad éret efter
taxeringsaret. Om detta inte dr 6verflodigt, skall yttrande inhdmtas fran
taxeringsnimndens ordférande innan rittelse sker. Den skattskyldige skall
pa visst sitt och inom viss tid delges beslut om rittelse och beslut varige-
nom rittelse som han yrkat har viigrais, om detta ej ir uppenbart over-
flodigt. Talan mot beslutet kan foras endast i samband med talan mot
taxeringen.

Kungl. Maj:t meddelar ndrmare foreskrifter om férfarandet vid rat-
telse enligt 72a § TF (jfr 42a § TK).

Skrivelsen fran Foreningen Sveriges fogderichefer

Foreningen Sveriges fogderichefer framhaller i sin skrivelse bl. a., att
det nu berdrda rittelseforfarandet utan tvivel har minskal provnings-
nimndernas arbetshorda samtidigt som de skatiskyldigas irritation Gver
det tidigare onddigt tidskrivande rittelseforfarandet i viss mén har kun-
nat mildras. Foreningen ifragasitter emellertid om inte det férenklade
rittelseforfarandet har fatt en alltfor sniv utformning. Den principiella
grinsdragningen mellan taxering och uppbérd torde ha inverkat, men den-
na grinsdragning synes i dagens liage vara mer teoretiskt #n praktiskt

betingad.
Erfarenheterna fran 1968 ars laxering — nér for forsta gangen ADB-
behandling anviindes vid inkomsitaxeringen — ger enligt foreningens me-

ning otvetydigt vid handen, ait en utvidgning av forutsiatiningarna for
riittelse enligt 72 a § TF snarast bér komma till stind. Sedan taxeringsnamn-
derna slutfort sitt arbete med taxeringen niamnda &r visade det sig nidm-
ligen, att de lokala skattemyndigheterna och datasektionerna upptickte
ett stort antal felaktigheter, som inte kunde rattas av myndigheten, fastin
felen var uppenbara och av rent formell natur. Detta har medfort att prov-
ningsniimnd och taxeringssektion i onédan belastas med drenden, som pa
ett enklare och betydligt snabbare sami mera ekonomiskt sait skulle kun-
na handliggas av lokal skattemyndighet. Féreningen anser det déarfor vara
ett steg mot effektivare och bittre taxering samt for statsverket utgifis-
besparande, om rittelsemojligheterna enligt 72 a § utvidgas.

Sasom exempel pa felaktigheter, som enligt foreningens sikt lampligen
bor kunna rittas av lokal skattemyndighet med stéd av en utvidgad
72 a §, anger foreningen féljande fall.

1. Felrikning i deklaration som medfért for 1ag taxering.

Hiar nimns det ofta férekommande felet att garantibelopp avdragits i
stillet for tillagts vid sammanfatiningen for taxering till kommunal in-
komstskatt.

2. Felaktig 6vertoring av belopp i deklaration, som medfdrt for lag taxe-
ring.
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Har pekas pi det ofta férekommande felet att aterstiende till kommu-
nal inkomstskatt skattepliktig inkomst i stiillet for nettointidkt éverférts
fran deklarationsbilaga till sammanfattning for taxering till statlig in-
komstskatt.

3. Felaktigheter vid berikning av schablonavdrag vid de olika férvirvs-
kallorna och under allminna avdrag di felen medfort for lag taxering.

4. Uppenbar felaktighet i friga om ortsavdrag, som medfort for lag
taxering.

Har erinras om de fall, da dkia makar som inte mantalsskrivits pa
samma fastighet erhaller ortsavdrag med 4 500 + 2 250 kr. trots att sam-
taxering skall ske och dven har yrkats.

5. Uppenbara felaktigheter i fraga om extra avdrag for visentligt ned-
satt skatteférmaga for folkpensionirer, dock med begrinsning till fall dér
riksskattendmndens anvisningar och tabeller kan vinna tillimpning.

6. Rittelse av uppenbart fel, som medfért alt skattskyldig dubbeltaxe-
rats inom samma kommun eller inom olika kommuner i samma fégderi.

Enligt foreningen dr dessa fel mycket vanliga och véllar mycken irrita-
tion hos de skattskyldiga. Felen férekommer oftast betriiffande ej man-
talsskrivna personer »inbor» samt betriffande »utbor» som #ger fastig-
het i annan kommun #&n hemortskommunen. Till sistnimnda kategori hor
bl. a. fall dér personer flyttat till egen nybyggd fastighet, som #r beligen
i annan kommun in den tidigare hemortskommunen. Det maste bedémas
som mycket angeldget att fel av denna art kan rittas snabbt, uttalas i
skrivelsen.

Foreningen framhaller, att skattskyldig — d& fraga dr om héjning av
taxeringen — i de angivna fallen sjdlvfallet bér erhalla underrittelse om
den vidlagna réttelsen. Han har dd mdjlighet att anféra besvir till prov-
ningsndmnden dver asatt taxering i den ordning som féreskrivs i 74, 76,
100 och 101 §§ TF. Eventuellt bor vidare, uppger féreningen, foreskrivas
att lokal skattemyndighet i sadana fall kan inhdmta yttrande fran taxe-
ringsnimndens ordférande.

Foreningen anser att lokal skattemyndighet i de angivna fallen bor ges
mojlighet alt besluta om taxeringsrittelse i sadan tid att dndringen kan
meddelas datakontoret fore den 30 september taxeringséret, dvs. i si god
tid att den kan iakttas pa debetsedeln for slutlig skatt. Hirigenom slipper
man det tidsédande férfarandet med manuellt utfardade debetsedlar p4 till-
kommande skatt. Likaledes minskas antalet fall med aterbetalning av &ver-
skjutande skatt, titt f6ljd av debetsedel pi tillkommande skatt, vilket for-
farande givetvis irriterar allménheten i hog grad. Skatteforluster for det
allminna undviks ocksa hérigenom.

Foreningen hemstéller att snara atgiarder matte vidtas fér sadan dndring
av 72a § TF, att lokal skattemyndighet fir mdojlighet att vidta rittelse
dven betrdffande taxeringsfel av angivet slag. Foéreningen vill bestimt
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hdvda, att erfarenheterna av forfarandet vid s. k. frivillig sdrbeskattning
visar, att lokal skattemyndighet ager mojlighet att i kvalitativt hinseende
tillfredsstdllande bemésira de ifragasatta uppgifterna.

Remissyttrandena

Allmdnna synpunkter

Endast en remissinstans har stillt sig helt avvisande till de 6nskemal
som fégderichefsféreningen framlagt. & andra sidan har ingen remiss-
instans velat tillstyrka en s& langt gaende rittelsemdjlighet som férening-
en forordar.

Kammarrdtien erinrar om att chefen for finansdepartementet vid in-
férandet av 72a § TF (prop. 1965: 131 s. 37) framhdll att det visentligasie
skalet for att ett pa lokal skattemyndighet ankommande rittelseférfarande
skulle infoéras var de skattskyldigas intresse av att for hoég taxering snabbt
kunde rattas. Om lokal skattemyndighet emellertid skulle fa mojlighet
att rétta taxering ocksa i hdjande rikining, skulle myndigheten framsta
som en sirskild taxeringsinstans. Departementschefen avvisade darfér av
vissa remissinstanser framstillt férslag i denna riktning. Bevillningsut-
skotlet (1965:39 s. 7) tillstyrkte forslaget och framhéll darvid som sér-
skilt angeliget att rittelseinstitutet begrinsades till helt uppenbara fel.
Sadana fel, for vilkas bedémande fordrades tolkning av férfattningsbe-
stimmelser, borde sasom hittills avhjilpas genom besvar till prévnings-
nimnd. Annars kunde instansordningen komma att brytas och fara fér
kompetenskonflikter uppkomma.

Overgéngen till ADB-systemet, uttalar kammarritten vidare, har med-
fort att lokal skattemyndighet fatt ékad insyn i deklarationsmaterialet
och stérre mojligheter att iaktta och i man av befogenhet ritta felaktig-
heter i de av taxeringsnimnd beslutade taxeringarna. Det undandrar sig
kammarrittens beddmande om sadana erfarenheter gjorts, att det kan an-
ses pakallat att redan nu — trots tidigare framférda betinkligheter — - ut-
vidga de timligen nyinférda rittelsebefogenheterna i den omfattning som
féreningen foreslagit.

Domstolen vill emellertid, da det for savil de skaltskyldiga som berérda
myndigheter ir angeldget alt rittelse av notoriska felaktigheter kan ske
genom ett enkelt och snabbt férfarande - - trots ofrdnkomliga betidnklig-
heter — inte motsitta sig lanken alt rittelse dven till nackdel fér de skait-
skyldiga kan i uppenbara fall fa ske utanfér instansordningen genom in-
grepp av den lokala skattemyndigheten. Inskrinkningen till uppenbara fel
har sin sjilvfallna grund déri att om rittelseinstitutet utstricks till andra
an fullt klara fall och féljaktligen skulle kriva att den skattskyldige hor-
des, den lokala skattemyndigheten skulle fa karaktir av instans i skatte-
processen, framhalls i ytirandel.
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Kammarritten framhaller vidare bl. a., att den visserligen inte velai prin-
cipiellt motsitta sig en uividgning av den lokala skattemyndighetens rattei-
sebefogenhet men att domstolen dock dr tveksam eller direkt avvisande till
det féreslagna omfanget av denna utvidgade befogenhet. Kammarratten an-
ser det inte mojligt att inom ramen for ett remissytirande och utan ledning
av en mer ingdende och analyserande penetration av den aktualiserade pro-
blematiken tillkinnage en i alla delar deciderad mening. Domstolen finner
sig darfor bora i férsta hand férorda att en sadan utredning kommer till
stand dirvid forslag givetvis dven bor ldmnas till den legislativa reglering-
en. I den remitterade skrivelsen framhalls angeldgenheten av att utvidgade
rittelsebefogenheter skall gilla redan fr. o. m. 1969 ars taxering. Om detla
onskemal skall efterkommas, uttalas i yttrandet, lir utrymme knappast fin-
nas for den av kammarrilten énskade ntredningen och for en férnyad re-
missbehandling. En lagstiftning borde i det liget ges provisorisk karaktar
och inskriankas till att avse de fall, dar en rittelse ar utomordentligt ange-
ldgen eller dér rittelsen avser sidana notoriska felakligheter som misskriv-
ningar, felrakningar o. d.

CFU erinrar om att nimnden tidigare har féreslagit 6kad medverkan av
de lokala skattemyndigheterna i taxeringsarbetet och stallt sig positiv till
den ar 1965 beslutade rilielsemdjligheten for lokal skattemyndighet vid
taxeringsfel. Sedan rittelsemdjligheten nu provats under tre ar far erfaren-
heterna bedémas sasom goda och det far darfér anses vara motiverat med
en vidgad rittelseméjlighet. CFU siiger sig darfor i princip tillstyrka fram-
stallningen.

Liksom kammarritten hinvisar riksskaitendmnden till att vid tillkomsten
av nu gillande bestimmelser angiende rittelse av taxering foéredragande
departementschefen uttalade, att det vésentligaste skilet for att det fore-
slagna férfarandet borde inféras var de skattskyldigas intresse att fér ho g
taxering kunde rittas snabbt. Aven de nu foreslagna dandringarna av be-
stimmelserna bér enligt riksskattendmndens mening bedomas med utgangs-
punkt fran vad som kan anses bést tjana de skattskyldigas intressen. Vid en
sddan bedomning finner riksskattendmnden att fall kan férekomma, dar de
skattskyldigas intressen bist gagnas av att dven en for 1a g taxering kan
rittas snabbt.

Linsstyrelsen i Stockholms lin upplyser om att hos de lokala skatiemyn-
digheterna inom det tidigare Stockholms lan och hos lokala skattemyndig-
heten i Stockholms stad samt efter 1968 hos de lokala skattemyndigheterna
inom nuvarande Stockholms lin foljande antal 72 a §-drenden har diarie-
forts:

1966 1967 1968
Stockholms stad ... ..., 1545 2228 —
BoBADL v vt eeee oot 989 1769 —

AB-TADN .o — — 6318



Kungl. Maj:ts proposition nr 147 ar 1969 75

Savitt linsstyrelsen har kunnat utréna, har besvir dver lokal skattemyn-
dighets beslut i fridga om handliggningen av drendena inte anférts. Bestim-
melserna har visat sig lattillampliga, rittelsesystemet som sddant har fun-
gerat bra och bestimmelserna visat sig vl avvigda i forhallande till dem
som galler den ordindra taxeringsprocessen framhalls i yttrandet. Linssty-
relsen finner dirfér nagon &ndring av bestimmelserna fér det gillande
rattelseforfarandet enligt 72 a § i och fér sig inte pakallad.

Enligt foreningens skrivelse, ultalar linsstyrelsen, skulle erfarenheterna
fran 1968 ars taxering, da for forsta gingen ADB-systemet kommit till an-
viandning i hela riket, tala for att en utékning av lokal skattemyndighets
befogenheter enligt 72 a § snarast borde komma till stdnd. Sedan taxerings-
namnderna slutfért sitt arbete har det nimligen visat sig att de lokala skat-
temyndigheterna och datasektionerna uppticlkt ett stort antal fel som inte
kunnat rittas av den lokala skattemyndigheten fastin felen varit uppenbara
och av rent formell natur. Enligt linsstyrelsens mening torde emellertid
dessa fel till stor del bora hénféras till initialsvarigheter vid den genomni-
gripande omldggningen som féranletts av inférandet av ADB. Nir det nya
systemet har blivit inarbetat torde kunna férvintas att fel av nimnd art
kommer att minska i antal, framhaller lansstyrelsen, som anser att efter-
som 1968 varit ett dvergingsar det torde vara for tidigt att dra alltfér sikra
slutsatser av férhallandena vid nidmnda &rs taxering. Linsstyrelsen har
aven av denna anledning stillt sig tveksam till en utékning av lokal skatte-
myndighets befogenheter enligl 72 a §. I allt fall 4r det enligt lansstyrelsen
lampligt att ytterligare avvakia erfarenheterna av ADB-systemet, innan
frdgan om dndring av 72 a § upptas.

Nér emellertid fragan nu aktualiserats genom framstillningen fran fog-
dericheferna och da fégderidirektoren i Stockholms fogderi till vissa delar
tillstyrkt fogderichefernas framstélining séger sig ldnsstyrelsen vid en sak-
lig provning av forslaget vilja anféra £6ljande.

Fragan om lokal skattemyndighet skulle dga besluta om taxeringsrittelse
aven i de fall rétlelse skulle medféra hogre taxering for skattskyldig var
féremal for vervidganden i samband med remissbehandlingen av den depar-
tementspromemoria, som 1&g till grund f6r propositionen betriffande 72 a §.
Departementschefen framholl sedermera i propositionen bl. a. att det fore-
slagna institutet enbart borde ses som en ersittning fér den mojlighet till
sjélvrittelse, som taxeringsnimnden skulle ha 4gt om den varit ett perma-
nent organ. Avsikien var inte att lokal skattemyndighet skulle framsta som
en sarskild instans i taxeringsprocessen. Lénsstyrelsen finner denna princip
fortfarande béra vara grundliggande. Med hinsyn dock till de goda erfaren-
heter lansstyrelsen haft av lokal skattemyndighets tillimpning av 72 a § an-
ser lansstyrelsen att viss utékning av lokal skattemyndighets befogenhet
enligt paragrafen skulle kunna komma i fraga.

Ldnsstyrelsen i Skaraborgs lin uttalar att det nu ifragavarande rattelse-
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forfarandet onekligen har fyllt ett visst &ndamal och varit till nytta for savil
de enskilda skattskyldiga som taxeringssektioner och prévningsnidmnder.
Betydelsen i sistndmnda avseende bor emellertid enligt lénsstyrelsen inte
overskattas. Dels har det genomgéaende varit fraga om drenden av mycket en-
kel beskaffenhet, dels torde antalet salunda rattade fall — dtminstone i linet
— hittills ha varit betydligt mindre 4n man i forstone synes ha haft anled-
ning rikna med. Enligt upplysningar som lédnsstyrelsen har inhdmtat hand-
lade de lokala skattemyndigheterna i linel under kalenderaret 1967 tillhopa
281 och under aret 1968 tillhopa 305 drenden av ifragavarande slag, vilket
i genomsnitt betyder ca 50 drenden pa myndighet och ar. Man kan alltsi
inte pasta att den forenklade handliggningen av dessa drenden haft nagon
mera betydande inverkan pa taxeringssektionens och provningsndmndens
arbetshorda. Givet dr emellertid att i enskilda fall forenklingen i handligg-
ningen forkortal tiden for en felaktighets rittande och dérigenom haft sin
betydelse for den skattskyldige, uttalar linsstyrelsen.

Léansstyrelsen uttalar vidare bl. a., att den anser de nuvarande reglerna i
72 a § TF angaende lokal skattemyndighets befogenhet att ritta iaxerings-
fel vara helt lillfyllest for sitt indamal, ndmligen alt i fall da det med
hinsyn till de skattskyldigas intresse far anses speciellt angeldget att pa ett
smidigt och snabbi verkande silt &stadkomma nedsitining av vederbo-
rande uppenbarligen for hogt paford taxering.

Linsstyrelsen avstyrker salunda det nu véickia férslaget men framhal-
ler att fragan kan komma i ett annat lige ndr de nu péaborjade organisa-
tionsundersékningarna betriiffande taxeringsarbetet i férsta och andra in-
stans slutfoérts. Tills vidare bor man emellertid enligl linsstyrelsen in-
skrinka sig till att bygga vidare pa de lokala skattemyndigheternas med-
verkan vid laxeringen genom den redan nu foreskrivna skyldigheten att
dels fdre inlimnandet till linsstyrelsens datakontor av frén taxerings-
nimnderna inkommet laxeringsmaterial granska nimndernas beslut och
dels till férste taxeringsintendenten snarasl anmila iakttagna felaktig-
heter av beskaffenhet att inte kunna av myndigheten sjilv rittas enligt nu
gillande bestimmelser.

Lokala skattemyndigheien i Stockholms fogderi konstaterar inlednings-
vis att réttelseinstitutet fungerat mycket bra {6r Stockholms vidkomman-
de. Rittelse och omdebitering har kunnat ske avsevirt snabbare och med
mindre pappersexercis dn nir det ankom pa prévningsnidmnden att be-
sluta om taxeringsrittelse. Det konstateras vidare att ingenling férekom-
mit som ger beligg for farhagorna att rittssikerheten skulle bli lidande
genom det nya institutet. En svarighet har varit att dra grinsen mellan
fall som bor avgoras av provningsndmnden och sddana som kan handlig-
gas av lokala skattemyndigheten. Denna svarighet dr en anledning att dndra
reglerna rorande taxeringsriittelser. Det har enligt myndigheten relativl
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snart framstatl som pékallat att vidga omradet for tillimpning av réttelse-
institutet.

De sdrskilda grunderna for rdtlelse

Kammarrdtten, som férutsiitter att rittelse av felaktigheter 1 hojande
riktning avses kunna ske endast nir inga som helst tolkningsproblem fo-
religger, anser att detta mdjligen kan antas vara fallet i de exempel pa
rattelse av felrdkning och felaktig 6verfdéring av belopp i
deklaration som anférts i féreningens framstillning. Vad giller fela k-
tighet vid berdkning av schablonavdrag framhalls att
dessa avdrag i vissa fall skall bestimmas med hinsyn till omstindigheter
som en taxeringsndmnd och lokal skattemyndighet kan tillerkiinna olika
betydelse. CFU betonar att vad som synes vara en felrdkning i realiteten
kan bero pa en felskrivning, t. ex. att en post kommit bort vid utskrift av
en deklaration. Namnden har ingen erinran mot forslaget att inféra raltel-
semojlighet i héjande riktning vid felaktig overfdring av belopp i deklara-
tion och felaktig berikning av schablonavdrag. I fraga om schablonavdra-
gen understryker nimnden, som antar att hir avses schablonavdragen
under tjénst och kapital samt fér kommunalskatt och sjukférsdkringsav-
gift, att rittelseméjlighet bor foreligga endast nir fraga ar om uppenbar
felakiighet. Ndmnden anser att det i forfatiningstexten bor anges vilka
avdrag som far rittas pa detta sitt. Riksskattendimnden uttalar att om
taxeringen blivit fér lag till f6ljd av uppenbara fall av felrikning elier
felaklig 6verféring av belopp i deklaration eller felaktighet i fraga om scha-
blonavdrag eller allmint avdra g av nu avsett slag det inte kan vara
i den skaitskyldiges iniresse att fa dterbiring av skatt och darefter vara
tvungen att betala skatlen pa det felaktiga beloppet. Nimnden anser dirfor
att réttelse i hojande rikining bér fi ske i nu avsedda fall men att den lo-
kala skattemyndigheten bér alidggas att limna den skattskyldige underrit-
telse om den vidlagna 4lgirden och meddela besvirshinvisning.

Ldnsstyrelsen i Stockholms lin anser ait rittelse av felrikning och fel-
overféring av belopp som medfér hdjning av taxering ligger helt i linje
med de nu gillande beslimmelserna. Dock bor sadan rittelse foregas av
underrittelse till den skattskyldige om ifrdgasatt hojning med ratt for
denne att komma in med férklaring inom viss tid. Lénsstyrelsen pépekar
att en skattskyldig efter fornyad genomgang av deklarationen kan ha an-
ledning att framstilla kvittningsyrkande. I sadant fall bor arendet i sin
helhet dverlimnas till prévningsndmnden eller taxeringsintendenten. Be-
traffande 6vriga rdltelsefall i féreningens skrivelse anser lans-
styrelsen att dessa inte enbart giller taxeringstekniska fel utan #ven be-
démningsfel och séger sig inte kunna bitrida foreningens forslag i dessa
avseenden.
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I fraga om rédttelse av ortsavdrag i hdjande riktning fram-
haller kammarrdtten att fragan om ritt ortsavdrag inte séllan ar foremél
fér tvist i taxeringsmal och kan fordra en ingdende utredning. Vid rittelse
av ortsavdrag foreligger ocksa risk for att foljdandringar forbises, framhdl-
ler kammarritten som i detla avseende hénvisar till JO:s ambetsberittelse
ar 1969 (s. 8371-—373). CFU anser alt mdjlighet till rittelse av ortsavdrag
boér foreligga om felaktigheten dr uppenbar dven om taxeringen hdjs genom
rittelsen, medan didremot riksskattendmnden inte anser att fragan om orts-
avdrag i det angivna fallet ldmpar sig {6r ett summariskt rattelseforfaran-
de och avstyrker framstillningen i denna del.

Starka skil talar enligt kemmarrdtten for att rittelse utan omgang bor
ske i fraga om folkpensionars extra avdrag for nedsatt skat-
teformaga, siarskilt betriffande rattelser till de skattskyldigas fordel. Fragor
belriffande avdrag for nedsatt skatteférmaga for folkpensiondrer ar emel-
lertid ofta beroende av omstindigheterna i det sirskilda fallet, och om
taxeringsnimnden underliter redovisa skilen for sitt stéllningstagande
kan detta fa till f6ljd, att lokal skattemyndighets dndringsbeslut — sér-
skilt som rittelse ju skett utan parternas och mojligen dven utan ordfo-
randens i taxeringsndmnd hérande — foretas utifrin felaktiga forutsiti-
ningar, papekar kammarritten. I de fall skattskyldig utan annan inkomst
#n folkpension av férbiseende asatts beskatiningsbar inkomst, anser dom-
stolen att starka skil dock talar for att rittelse far ske.

CFU avstyrker réttelsemojlighet for lokal skatiemyndighet i sistndmnda
hinseende under papekande, att beviljande av extra avdrag ofta innefat-
tar en diskretionédr som inte kan schabloniseras fdven om riksskattendmn-
dens anvisningar har haft stor betydelse for att skapa enhetlighet vid
provningen. Samma hallning intar riksskatienimnden, som hénvisar till
JO:s uttalande i anslutning till ett fall som redovisas i dmbetsberattelsen
ar 1969. Uttalandet, som inte ir fullstindigt atergivet i den tryckta berit-
telsen, ar av foljande lydelse.

For egen del dr jag av den uppfatiningen, att alla mal rérande avdrag
for nedsatt skatteformaga bor handldggas av fulltalig ndmnd. Dessa maél
utgér nédmligen enligt min mening typexempel pa fall dir lekmannaleda-
moterna i visentlig utslréckning kan bidraga {ill en nyanserad och pé
méangsidig erfarenhet grundad skilighets- och billighelsbedémning. Ytter-
ligare kan erinras om att fragor om avdrag for nedsait skatteférmaga ofia
ar 6mtaliga och svarbedémbara och darfér bor bli foremél for fleras be-
domande. An vidare méirks att en si utpriaglad skilighets- och billighets-

fraga som den angiende avdrag for nedsatt skatteférmaga inte dgnar sig
for »forlikning» mellan parterna.

Linsstyrelsen i Stockholms lin berdr sirskilt forevarande fraga och
framhéller att sp6rsmal om extra avdrag for nedsatt skatteférmaga i all-
ménhet dr omtaliga och svarbedémda. Erfarenhetsmissigt brukar prév-
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ningsndmndens ledaméter vid behandling av sadana fragor hogst visentligt
bidraga till bedémningen. Linsstyrelsen anser det dirfoér av vikt att fragor
om extra avdrag blir féremal fér beddmning av beskattningsnimnd och
inte - - som enligt férslaget — av enbart en tjinsteman.

Lansstyrelsen i Skaraborgs lin avstyrker bestimt forslaget i fraga om
extra avdrag for folkpensionir och anfér, att det visserligen mé vara sa att
riksskattenimndens anvisningar rérande tillimpningen av reglerna om
ifragavarande avdrag ger vissa halipunkter vid bedémandet av storleken
av avdrag i normalfallet men mer regelmissigt kommer i dessa drenden in
ett flertal olika moment, betréffande vilka anvisningarna inte ger direkt
ledning och dir med andra ord en diskretionir provning ar oundginglig.

Vad slutligen avser ritteise av fel som medfért att skatt-
skyldig dubbeltaxerats finner kammarrdtten det angeliget att
dessa snabbt kan rittas. Det kan emellertid enligt domstolen foreligga sva-
righeter att avgéra vad som &4r uppenbara fel och skil talar for alt en be-
stimmelse om detta rittelsefall far en sniv avgransning. CFU har ingen
erinran mot forslaget i denna del, medan riksskattenimnden intar motsatt
stindpunkt under héinvisning till att bedémning av fragor om dubbeltaxe-
ringar ofta dr tveksamma och ofta rér taxeringar till olika belopp i de
olika distrikten.

Lokala skattemyndigheten i Stockholms fégderi uttalar allmiint, att det
borde vara méjligt for lokal skattemyndighet att ritta varje uppenbar fel-
aktighet. Det avgérande bér vara om fraga ar om beddmning eller inte. En
bedémning ir en taxeringsfraga i egentlig mening och en &ndring av be-
domningen bér foljakiligen ankomma pa provningsnimnden. Detta synes
myndigheten béra gilla ocksa virderingsfragor, #ven om det kan konsta-
teras att givna normer (1. ex. rérande reseavdrag) tillimpats felaktigt. Fran
hir angiven synpunkt anser myndigheten det diskutabelt om foreningens
forslag att uppenbara felaktigheter i fraga om extra avdrag for visentligt
nedsatt skatteférmaga for folkpensionirer bér kunna rittas av lokal skatte-
myndighet. Det vitsordas av myndigheten att taxeringen i berdrda hinseen-
de utvisar ménga brister och att behov foreligger att snabbt f4 andring till
stand av sddana taxeringar, helst si snabbt atl anstind med betalning av
kvarstaende skatt i forekommande fall inte behgver meddelas, men en for-
bittring av handldggningen av dessa drenden bor enligt myndighelen sékas
inom ramen fér prévningsndmndens verksamhet. Av liknande skil av-
styrks att lokal skattemyndighet tilliggs befogenhet ait avgora taxerings-
ort och réatt taxering vid dubbeltaxering.

Kammarrdtten framléagger i sitt yttrande en synpunkt pa ritten att an-
féra besvir Gver lokal skattemyndighets beslut. Domstolen péipekar att
skattskyldig i regel far kinnedom om lokal skattemyndighets beslut om
rattelse forst efter den 15 juli under laxeringsaret och darfér bor fa ritt
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att fora talan mot taxeringen i samma ordning som foreskrivs i 99 § TF.
Besvirsreglerna i 100 § nyssndmnda forordning ticker enligt domstolen
ndmligen inte alla de fall, som kan uppkomma i samband med lokal skatte-
myndighets dndring av taxering.

DEPARTEMENTSCHEFEN

Fastighetstaxeringen

Allmént

Den allméinna fastighetstaxering som skall d4ga rum &r 1970 uppvisar
nyheter i forhallande till tidigare fastighetstaxeringar. Den okade betydelse
som taxeringsvirdet fatt vid den arliga inkomstbeskaltningen har nimligen
avspeglat sig i krav pa forbittringar savil i de materiella virderingsreglerna
som betriffande forfarandet. Dessa krav har statsmakterna i stor utstrick-
ning sokt tillgodose genom forfattningséndringar forra aret och i 4r, se SFS
1968: 729734, 1969: 209—211 och 1969: 310. Betraffande férfarandet be-
rér nyheterna framst fastighelstaxeringsndmndernas och de lokala skalte-
myndighelernas verksamhet. Har ar i férsta hand att nimna omléggningen
av fastighelslingdféringen fran manuell lingdféring till maskinell lingd-
foring med hjilp av automatisk databehandling (ADB). Denna omléiggning
har medfort 4ndrade rutiner f6r de bada nyssniamnda organen.

Arbetet med utformning av systemet pa det praktiska planet, innefat-
tande bl. a. iordningstillande av nya formuldr till lingder och blanketter,
har pagatt under tiden fram till innevarande host, da fastighetstaxerings-
deklarationerna skall ha inlamnats. Vissa praktiska erfarenheter har redan
vunnits. I stort sett dr det emellertid 4nnu for tidigt att dra nagra allminna
slutsatser av det nya forfarandet.

De dndringar i fastighelstaxeringsférfarandet som jag nu uppehéllit mig
vid omfattar inte taxeringsprocessen i fastighetsprévningsnimnd och hégre
instanser. Foreskrifterna om processen i fastighetstaxeringsmadl 4r éldre én
bestimmelserna om inkomsttaxeringsprocessen. Det finns skillnader mellan
dessa processformer som inte lingre ir motiverade. Vidare innehaller gal-
lande regler inga bestdmmelser om réttelse av fastigheislingd, motsvarande
dem som géller rittelse av taxeringslingd och som har visat sig specielit
vardefulla efter 6vergingen till ADB pa den arliga taxeringens omréde.

Totala antalet besviar och framstillningar till fastighetsprévningsnimn-
derna vid 1965 ars allmiinna fastighetstaxering uppgick till ungefar 22 400.
Till detta kom yrkanden om jidmkningar av enbart formell natur till ett
antal av ca 11200. Det finns knappast anledning att forvinta ett mindre
antal besvirsidrenden avseende 1970 ars allménna fastighetstaxering.
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Inom finansdepartementet har gjorts en promemoria, Stencil Fi 1969: 7,
med forslag till dndringar i besvirsférfarandet vid allmén fastighetstaxe-
ring m. m. Promemorian har tillkommit i syfte att dels férbiittra och i
mdjligaste man samordna besvirsreglerna i fastighetstaxeringsprocessen
med reglerna om besvir vid inkomsttaxeringen, dels tillskapa ett forfa-
rande for rittelse av fastighetslingd. Det framhalis dock i promemorian att
en fullstindig omprévning av besviirsreglerna cch andra dirmed samman-
hingande regler vid allmin fastighetstaxering skulle bli sa tidsédande att
det visat sig nédvindigt att begréinsa indringsférslagen till vad som kan
anses omedelbart 6nskvért betrédffande 1970 ars allminna fastighetstaxering.

I promemorian behandlas inte reglerna foér sirskild fastighetstaxering.
Som jag papekade i prop. 1968: 154 (s. 112), den forsta av de i det foregaen-
de ndmnda propositionerna vari dndrade regler f6r den aliminna fastighels-
laxeringen foreslogs, &r det limpligare att lata eil nylt system for sirskild
fastighetsiaxering gélla forst sedan 1970 ars allménna faslighelslaxering dgt
rum.

Behovet av dndrade regler for besvirsférfarandet vid allméin fastighets-
laxering har allmént vitsordats av remissinstanserna. Férslaget om mojlig-
heter att ritta fastighetslingd har hélsats med tillfredsstélielse. Det har fran
méanga hill framhallils alt ytterligare en 6versyn av forfarandet vid aliméin
fastighetstaxering 4r nédvandig, och att siledes de forslag som tagits upp i
promemorian borde ses endast som ett provisorium. Man har dirvid sarskilt
tryckt pa den 6kade betydelse for fastighetsigaren som taxeringsvirdet fatt
genom de nyligen genomférda dndringarna av villabeskattningen och rea-
lisationsvinstbeskattningen. Darmed 6kar ocksa rittssikerhetskraven, har
det anforts. Det ar t. ex. ett allméint 6nskemal att varje fastighetsigare skall
tillstéllas skriftligt besked om taxeringsvirdet.

Aven jag ser férevarande forslag som ett led i en utveckling mot en ékad
effektivitet och rittssikerhet i férfarandet vid allmin fastighetslaxering.
Den laxering som dger rum ar 1970 far i atskiliiga avseenden betrakias som
en »Overgangstaxering». Dels finns vissa materiella regler som bér ses dver
ytterligare — jag tanker i sammanhanget frimst pa taxeringen av jord-
bruks- och skogsbruksfastigheter — dels har, som papekats i promemo-
rian, en fullstiindig 6versyn av reglerna inte hunnits med, dels bér ske en
vivirdering av erfarenheterna av bade de &ndringar som hittills genomférts
och de som jag avser att foresla i detta sammanhang. Det finns siledes an-
ledning att fortlopande félja utvecklingen och infér 1975 ars allminna fas-
tighetstaxering féresla de ytterligare dndringar som kan finnas nodvindiga
eller 6nskvirda. I detta sammanhang inskrinker jag mig emellertid till att
i princip f6lja de forslag som framférts i promemorian. Jag avser att i det
foljande berdra varje sakfraga i promemorian speciellt for sig.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1969. {1 saml. Nr 147
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Omredigering av forfattningstexten

I promemorian har papekats att den nuvarande uppstillningen och redi-
geringen av den allminna fastighetstaxeringens besvirsregler i TF avsevirt
skiljer sig frdn motsvarande uppstéllning och redigering av reglerna for
besvir vid inkomst- och férmogenhetstaxeringen. Det foreslas i promemo-
rian en omredigering av fastighetstaxeringsprocessens regler i dverensstam-
melse med vad som giller f6r inkomst- och féormogenhetstaxeringsprocessen.
Detta siigs medfora en riktigare och 6verskadligare systematik. Forslaget har
allméint hilsats med tillfredsstillelse av remissinstanserna. jag férordar den
16sning som foreslagits i promemorian och som innebir féljande. Efter den
rubrik i TF som nirmast foregar 147 § och som lyder

»IV. Om fastighetstaxeringsnimndernas verksamhet m.m.» inférs av-
snitt med féljande rubriker.

»V. Om besvir dver fastighetstaxeringsndmnds beslut», omfattande 158
och 159 §§ (159 § har dock upphort att gilla, se SFS 1968: 733),

»VI. Om fastighetsprévningsndmndernas verksamhet», omfattande 160—
163 §8§,

»VII. Om besvir over fastighetsprovningsnimnds beslut och kammar-
rittens utslags, omfattande 164-—166 §§,

»VIII. Om besvir i sidrskild ordning», omfattande 167 §, och

»IX. Ovriga bestimmelser om besvirs, omfattande 168 och 169 §§.

Till f6ljd av det 6kade antalet rubriker bor efterféljande rubriker omnum-
reras.

Omdispositionen far ocksa till f61jd att innehallet i vissa av de nuvaran-
de hiar nimnda paragraferna flyttas om. Hur denna omflyttning sker kom-
mer att nidrmare beroras i samband med behandlingen av de frigor som
regleras i bestimmelserna.

Besvir

Den ordindra processen

Agares besvirsriatt

Over fastighetstaxeringsndmnds och fastighetsprévningsndmnds beslut far
enligt 163 § 1 mom. och 164 § 1 mom. TF anfdras besvir av bl. a. dgare eller
didrmed likstdlld innehavare av fastighet, nir beslutet ror fastigheten. Be-
svirsriatt liksom for dgare eller didrmed likstdlld innehavare av fastighet
tillkommer enligt 168 § forsta stycket dven annan, foér vilken garantibelopp
for fastigheten skall tas upp som skattepliktig inkomst, iliksom arrendator
som enligt avtal, inganget efter KL:s ikrafttridande, har att ansvara fér
skatt for fastighets garantibelopp gentemot igaren eller innehavaren. Pro-
memorian innehdller i enlighet med vad tidigare atergetts en redogorelse
for tillimpningen i praxis av dessa regler. Av denna redogorelse framgar att
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besviirsritt pa sina héll ansetts tillkomma endast den som var #gare eller
ddrmed likstilld innehavare vid ingdngen av taxeringsaret. En remissinstans
har emellertid ifragasatt huruvida tolkningen &r riktig. Oavsett hur det for-
haller sig med innebdrden av nuvarande regler dr det enligt min mening
angeliget att besvirsritten i praktiken inte blir begridnsad fill endast den
som var dgare vid ingangen av taxeringsdret. Har innehavet av fastigheten
sedermera gatt 6ver till annan &n denne, synes det naiurligt att 4ven den nye
agaren skall ha besvirsritt, eftersom hans inkomstbeskattning paverkas av
taxeringsvirdets storlek.

Innebdrden av detta stindpunktstagande dr emellertid inte att den som
var dgare vid det tillfille taxeringen avser, dvs. ingangen av taxeringsaret,
skall vara utesluten fran taleritt om han sedermera 6verlatit fastigheten.
Dirmed kan, som ocksa framhallits i promemorian, fall uppkomma i vilka
flera parter for talan pa dgarsidan. Detta behdver i och for sig inte skapa
nigot problem. Har endast den senare tilliridande dgaren fort talan i prov-
ningsnimnden bor den forste dgaren fa fulifélja malet i kammarritten om
han inte dr ndjd med provningsnidmndens beslut, och detta oberoende av
om den senare tillirddande dgaren klagar eller ej. Det nu anférda bor f. 6.
gilla alla som varit dgare av fastigheten under tiden {r. 0. m. faxeringsarets
ingdng t. o. m. det taxeringen vinner laga kraft. Samtliga dessa dgare far
nimligen anses ha ett sjilvstindigt intresse av fastigheiens taxeringsvirde.

Efter besvirstidens utgdng finns, som jag skall berdéra nérmare i det fol-
jande, ratt att fora talan i sirskild ordning. Denna ritt bor tillkomma savil
tidigare dgare som den som ir dgare vid besvarstillfdllet.

Vad jag hir anfort om agare bor gélla dels dirmed likstidlld innehavare av
den fastighet beslutet ror, t. ex. den som innehar fastigheten med fideikom-
missritt eller eljest utan vederlag besitter fastigheten pa grund av testa-
mentariskt féorordnande, dels annan for vilken garantibelopp f6r fastigheten
skall tas upp sasom skattepliktig inkomst, t. ex. tomtrittshavare, dels ar-
rendator, som enligt avtal inganget efter KL:s ikrafttridande har att an-
svara for skatt for fastighets garantibelopp.

Det kan férekomma att talan f6rs mot beslut av fastighetstaxeringsndmnd
betriaffande fastighet for vilken garantibelopp inte skall berdknas. Det géller
hir beslut i fraga om icke skattepliktiga fastigheter. Sddana beslut bér inte
fa overklagas av arrendator.

I lagtekniskt hénseende bor enligt min mening fragan 16sas s, att be-
greppet »dgare eller dirmed likstilld innehavare» utménstras ur ett flertal
paragrafer i TF. I stillet bor i 172 § som ett andra stycke infdras en generell
bestimmelse av samma innehdll som regeln i 136 § 1 mom. forsta stycket
andra punkien. I samband darmed bor vidtas vissa konsekvensidndringar i
TF. Dessa framgar av den vid propositionen fogade lagtexten och en 6ver-
sikl, som torde fa bifogas statsradsprotokollet i detta drende som bilaga 4.

I samband med frdgan om agares besvirsritt vill jag nagot beréra spors-
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mélet om underrattelse Lill senare dgare 4n den som var dgare vid taxerings-
arets ingang. Promemorian innehaller férslag till nya bestimmelser i TK
om underriltelse till saviil den som vid taxeringsarets ingang varit agare
eller darmed likstilld innehavare som - — dér sa dr mojligt — den som déar-
efter kan visa sig ha blivit dgare eller ddrmed likstalld innehavare av den
fastighet beslutet avser.

Remissinstanserna har livligt diskuterat detta forslag och papekat att det
blir mycket arbetsbetungande for lokal skattemyndighet alt halla reda pa
nytillirddande dgare. Denna fraga ar inte av den natur att ett beslut be-
hover understillas riksdagen, men den torde vara av eti sa allmint intres-
se att jag redan hir boér ange min instdlining. Del ar salunda, enligt
min mening, inte nédvindigt att underrittelse om taxeringsbeslut tillstalls
aila besvirsberéttigade. Jag har i savil prop. 1956: 150 (s. 350) som prop.
1969: 96 (s. 27) gjort mig till tolk for den uppfattningen att besked om
beslutat taxeringsvirde inle 4r avsedda alt innebiira annat in en service-
atgird fran myndigheternas sida. Jag vill anyo betona att detta syn-
sialt inie innebir all underrittelser kan underlatas i de fall dir under-
rattelser kravs enligt TF. Men ulebliven underritielse medfér inte att
agaren far extraordindr besvirsratl, eftersom delgivning av det slulliga
beslutet sker genom offenllig utliggning av fastighetslingden. Jag kom-
mer att i del féljande ytlerligare diskutera underritieiserna med hin-
syn till att frdgan tagils upp i promemorian och roént ett omfattande in-
tresse vid remissbehandlingen. Héir vill jag endast i korthet papeka att
tiden dnnu inte 4r mogen for ett avskaffande av det offentliga utliggandet
av fastighetslingden som formen fér delgivning av fastighetstaxerings-
namnds beslut. Det bor fran servicesynpunkt vara tillfyllest om den f4gare
som star upptagen i fastighelslingden far underrittelsen. Vidare bér den
adgare, som anmadler intresse av det, fa underrittelse om taxeringsbeslutet.
I detta sammanhang vill jag erinra om den utvidgade extraordinira besvérs-
riatt och del forfarande for rittelse av fastighetslingd som foreslagits i pro-
memorian och som jag férordar enligt vad som skall berdras i det fol-
jande. Dessa foreslagna nyheter lamnar stérre mdéjligheter att fa rittelse i
bade sméirre och allvarligare fall och kompenserar silunda i viss mén
oligenheten av alt inte alla besvirsberittigade far underrittelse om taxe-
ringsbeslutet.

Vidare ser jag anledning alt i detta sammanhang ta upp fragan om under-
rattelse om fastighetsprovningsnamndens beslut samt om expediering av
kammarriltens och Kungl. Maj:ts utslag betridffande allmén fastighetsiaxe-
ring. Bestiminelser hirom finns f. n. savitt avser fastighetsprévningsnimn-
dens beslut i 162 § forsta stycket TF och i dvrigt i 168 § tredje stycket.

I 162 § forsta stycket TF hinvisas till bl. a. 92 §, dir det féreskrivs alt
underritlelse om provningsndmndens beslut med angivande av skilen
darfor skall inom tva veckor efter det nimndens protokoll justerats tillstél-
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las bl. a. den skattskyldige i rekommenderat brev med mottagningsbevis.
Aterkommer férsindelsen som obestdllbar och forekommer anledning an-
taga att den skatiskyldige kan anlraffas, skall underritielsen delges honom
i den ordning som foreskrivs i 54 §, dvs. i forsta hand genom posten. Enligt
168 § forsta stycket skall vad som avser skattskyldig gilla dgare eller dér-
med likstdlld innehavare av faslighet och annan, fér vilken garantibelopp
for fastighet skall tas upp sasom skattepliktig inkomst.

Enligt 168 § tredje stycket TF skall utslag av kammarritten eller Kungl.
Maj:t betraflande allmin fastighetstaxering, om utslaget innefattar dndring
av provningsnidmnds beslut, fér kdnnedom tillstdllas, férutom klaganden,
bl. a. den som vid taxeringsdrets inging &gt fasligheten eller varit skyldig
all erlagga skatt for garantibelopp fér densamma.

Nu aiergivna bestammelser korresponderar inle med varandra {ill orda-
lagen. Med den syn som allmént anlagts pa fragan om #gares besvirsritt
lorde savil underritielse om fastighelsprévningsnimnds beslut som expe-
dition innefatlande kammarritiens och Kungl. Maj:ts uislag ha tilisiailis
endast den som vid taxeringsérets ingang var dgave eller ddrmed likstaild
innehavare eller eljest var skyldig all erligga inkomstskatt fér garantibe-
lopp.

Lansstyrelsen i Alvsborgs ldn har i sitt remissyttrande papekat atl skret-
sen av personer» som bl. a. skall tillstillas underrilielse om fastighetspiév-
ningsndmndens beslut bér vara densamma som har besvarsratt. Della bor
ocksa enligt min mening vara den i princip géllande ordningen. Men det
bér for att underritielse- och expediltionsskyldighet skall féreligga gentemot
andra an klagande och sidan fastighetsigare som 4r upptagen i fastighets-
langden — dvs. i regel den som &r 4gare vid taxeringsarets ingang — krivas
atl dessa ar kinda vid tidpunkten [6r delgivning av fastighetsprovnings-
namndens beslut resp. kammarritiens och Kungl. Maj:ts utslag. Nagra sir-
skilda efterforskningar i detta hinseende synes dock inie behéva fordras.

Genom de dndringar jag i ett tidigare sammanhang féreslagit betraffande
bl. a. de nya bestimmelserna i 161 § och 168 § andra stycket TF torde min
hér alergivna uppfattning fa ett tillfredsstillande utiryck i lagtekniski hén-
seende.

Besviarsriattens materiella innehall

Under remissbehandlingen har uppkommit frigan om besvérsrittens ma-
teriella inneball. Det giller hir vad som avses med uttrycket »beslut av fas-
tighetstaxeringsndmnd» i 163 § 1 mom. férsta stycket TF. Jag finner det
naturligt att en sadan fridga tas upp redan i samband med en 6versyn av
besvirsforfarandet. Desto mer [orstdeligt ir detta om man betinker att fas-
tighetslingden, som ju skall innehélla taxeringsbesluten, kommer att inne-
halla atskilliga nya uppgifter om fastigheterna, bl. a. koder och virdefak-
torer.
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Det har ocksa i praxis visat sig att vissa svarigheter féreligger att av-
griansa de uppgifter i fastighetslingden som innefattas i begreppet fastig-
hetstaxeringsnimndens beslut. Si t. ex. har viss tveksamhet kunnat skonjas
i friga om beskattningsnatur och arealuppgifter. Frigan kan véntas bli
aktuell dven nér det giller férdelning av belopp pé delviarden och grund-
faktorer for skogstaxeringen.

Atl forfattningsméssigi ndrmare ange vad som skall anses innefattas i
faslighetstaxeringsnimndens beslut 4r inte nigon lycklig 16sning. De fles-
ta uppgifterna i fastighetslingden har nagon betydelse fér taxeringsvérdet,
som #r det visentliga beslutsinnehéllet. Vissa siffervirden i fastighets-
lingden ingar som matematiska faktorer vid berdkning av taxeringsvérdet,
under det att andra virden har en medelbar funktion och kan jamstillas
med beslutsskil. Andra uppgifter én siffervirden har karaktiar av besluts-
skil. Men dven om siffervirden och andra uppgifter endasl har karaktir av
beslutsskil kan de ha stor betydelse for fastighetsiigaren. Sa ar fallet t. ex.
med beskatiningsnaturen och vissa arealuppgifter. Betydelsen kan vara sa
avgorande att taleriitt bor foreligga. Harvid bor inte endast tas hdnsyn till
inverkan pa taxeringsvérdet; dven inverkan i andra avseenden av réttslig
betydelse bor beaktas, t. ex. om uppgiften bildar underlag vid den érliga
taxeringen eller bedémning i nagot annat hiinseende. En forutsiitning ar
givetvis att uppgiften framkommit som resultat av en saklig provning i
taxeringsnimnden. Tvister om &ganderitt till fastighet faller inte in under
fastighetsiaxeringsnimnds kompetensomrade. En uppgift i fastighetslangd
om #gare bor siledes inte provas i vidare man &n nir det géller att avgora
vem besvéirsritten tillkommer.

Det bor enligt min mening ankomma pé besvirsinstanserna att med led-
ning av allminna processuella grundsatser och vad jag nu anfért avgora i
vilka fall en besvirstalan skall tas upp till saklig provning.

Besvidr avtaxeringsintendent, m. m.

Sedan fastighetslingderna med tillhérande handlingar kommit in till
lansstyrelsen skall lingderna och fastighetstaxeringsndmndernas protokoll
granskas. Lansstyrelsen kan om det behdvs kalla ordférande eller ledamot i
fastighetstaxeringsndmnd i linet eller andra personer som dr kunniga och
erfarna i fastighetsvirdering att under granskningsarbetet infinna sig for
att meddela upplysningar. Taxeringsintendenten har vid granskningsar-
betet att hos fastighetsprévningsnimnden géra framstillningar om de atgér-
der som behovs for att adstadkomma en med skatieforfatiningarna dver-
ensstimmande, jimn och likformig faslighetstaxering. Framstéllningar av
nn ndmnt slag ir den enda form som finns for besvir hos fastighetsprov-
ningsndmnd av taxeringsintendent.

Forste taxeringsintendenten skall, enligt 172 § TF jimférd med 17 §, be-
vaka det allménnas ritt i taxeringsfragor och verka fér att taxeringarna blir
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likformiga och rattvisa. Han skall dirvid i behovlig utstrickning granska
taxeringarna och sirskilt uppmirksamma ojimnheter mellan taxeringar i
olika distrikt. Han har ritt att anlita sakkunnig fér utredning av taxerings-
fraga, som kraver sirskild sakkunskap, och kan om det behévs kalla ord-
féranden eller annan ledamot av fastighetstaxeringsnimnd fér att fa upp-
lysningar.

I promemorian foreslas att linsstyrelsens medverkan vid arbetet med
granskning av taxeringarna skall upphéra. Dirmed anses béra férsvinna
dven linsstyrelsens ritt att kalla ordféranden eller ledamot i fastighetstaxe-
ringsnimnd. Vidare foreslas att taxeringsintendentens skyldighet att gora
framstillningar ersitts med en ritt att anféra besvir. Dessutom foreslas i
promemorian att fdrste taxeringsintendenten far ritt att kalla utéver ord-
foranden och ledamot i fastighetstaxeringsnimnd #ven fastighetstaxerings-
ombud med verksamhetsomrade inom lidnet eller andra personer som &r
kunniga och erfarna i fastigheisvirdering for att fa upplysning. Ytterligare
foreslas att bestimmelsen i 158 § férsta stycket TF om underlaget for
granskning skall upphévas. Slutligen féreslas redaktionella féljdandringar.

Skilen for forslagen i promemorian har redovisats i det féregaende. Nagra
principiella erinringar har inte framférts vid remissbehandlingen. Jag fin-
ner skil att férorda de nu nimnda forslagen. Dirvid bor, efter monster av
vad som nu géller pi inkomst- och formdgenhetstaxeringens omrade, fore-
skrivas att om fastighetsprovningsnimnd avgjort besvar éver viss taxering,
taxeringsintendenten ej skall ha ratt att anféra besvir hos nimnden betrif-
fande samma taxering.

Underréittelse om slutlig taxering

Som jag nimnt i det foregiende sker delgivning av fastighetstaxerings-
ndmnds slutliga beslut genom offentligt utliggande av fastighetsldngden
under minst 14 dagar fére den 15 maj under taxeringsaret. Besvir till fas-
tighetsprovningsndmnd av igare och kommun skall vara inkomna senast
den 15 maj under taxeringsaret. Som en servicedtgiird foreskrivs emellertid
att fastighetstaxeringsnimndens ordférande skall underritta #dgaren om
slutlig taxering i vissa fall, nimligen om #garen avgett erinringar mot pre-
limindrt &satt taxering eller om fastighetstaxeringsnimnden utan att er-
inringar avgetts beslutat asétta fastighet annat taxeringsvirde #n som pre-
liminéirt bestdmts eller eljest fréngitt det preliminira virdet.

Vid den arliga inkomst- och férmogenhetstaxeringen giller diremol att
den skattskyldige skall genom rekommenderat brev underriittas, om sjilv-
deklarationen inte fo6ljts vid taxeringen. Ar foérsdndelsen obestillbar och
forekommer anledning att den skattskyldige kan antraffas bor, dir sa lamp-
ligen kan ske, underrittelsen delges honom i den ordning som féreskrivs i
54 § TF, dvs. i princip genom s. k. postdelgivning. Om skattskyldig inte se-
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nast den 15 juli under taxeringsaret fatt underrittelse har han ritt att be-
svéra sig i sdrskild ordning.

I promemorian diskuteras fragan om en overgang till ett system med per-
sonlig delgivning med alla fastighetsigare i stéllet fér delgivning genom
offentligt utliggande av fastighetslingden. En omldggning nu av det nuva-
varande systemet avvisas dock, av skiil som jag redovisat i det foregdende.
T sliillet foreslds en uppmjukning av besvirsreglerna.

Atskilliga remissinstanser, bl. a. kammarrétten och riksskattenZmnden,
har framfort 6nskemal om en dvergang till ett sysiem med personlig del-
givning genom rekommenderatl brev. En del remissinstanser synes ndja sig
med delgivning i de fall sluilig underrittelse enligt nuvarande bestiimmelser
skall sindas ut, under det att andra vill gi ldangre och anser att samtliga
fastighetsiigare bér underrittas om den slutliga taxeringen. En naturlig f61jd
vid utebliven underrittelse skulle vara rétt att anféra besvir i sirskild ord-
ning.

Remissinstansernas instillning ir litt att forstd mot bakgrunden av den
okade betydelse for fastighetsigaren som taxeringsvirdet fatt. Vidare sy-
nes, i och med den utékade maskinella kapaciteten genom ADB, numera lit-
tare att bemistra de arbetstekniska problemen. Jag &r i princip positivt
instilld till ett system med personliga underrittelser av fastighetstaxerings-
beslut i dverensstimmelse med vad som géller pa inkomst- och férmogen-
hetstaxeringens omrade. Del nya ADB-systemet 4r emellertid inte &nnu pro-
vat i praktiken sivitt avser fastighetstaxeringen. Dessutom finns problem
med bl. a. bestimmandet av nya besvirstider. Det synes mig inte limpligt att
utan sarskild utredning féresla en sd genomgripande dndring. Man kan hér
namligen inte utan vidare dra paralleller med den &rliga inkomst- och for-
mogenhetstaxeringen. Dir utgar underrittelser om taxeringsnimnden av-
viker fran sjdlvdeklaration. Den skattskyldige kan, om han inte far under-
rittelse, sjalv bilda sig en uppfattning om den taxerade inkomsten. Vid fas-
tighetstaxeringen ir situationen annorlunda genom att det inte r fraga om
avvikelser fran fastighetsdeklarationerna i sig som #r det visentliga utan
den totala beddmningen, dvs. asidttandet av taxeringsvirdet. Darmed ar det
logiskt att fordra att samtliga fastighetséigare fir personlig underrittelse om
taxeringsvirdet under nagot skede av taxeringsarbetet i mer betryggande
form in vad som sker f. n. Det nuvarande underrittelsesystemet uppfyller
ndmligen inte hundraprocentigt detta krav, i och med att varken preliminéra
underriittelser eller slutliga underrittelser skickas annat 4n som ldsbrev.
En definitiv l6sning av underrittelseproblemet bér kunna genomféras till
1975 ars fastighetstaxering. For 1970 ars fastighetstaxering &r jag inte be-
redd att ga lingre dn vad som foreslagits i promemorian, dvs. ett i princip
oférandrat delgivningssystem samt uppmjukningar av besviarsmojlighe-
terna.
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Enligt promemorian har det numera visat sig mojligt att pa linsstyrelser-
nas datacentraler maskinellt framstilla dven underrittelseblanketter for de
slutliga taxeringsbesluten. Med hiinsyn hirtill foreslas den dndringen i 154 §
1 mom. TF att lokal skattemyndighet i stillet fér fastighetstaxeringsnimn-
dens ordfdrande blir skyldig att sinda dessa underrittelser.

Vidare féreslds i promemorian att underrittelse om slutligt taxerings-
beslut skall séindas senast den 5 maj under taxeringsaret.

Dessa bada forslag har inte rént motstind under remissbehandlingen.
Emellertid har CFU papekat att lokal skattemyndighet bér beredas tillfille
att i deklarationerna sortera in kopior av de utsinda underrittelserna. Dess-
utom ségs lokal skattemyndighet beh6va ha tillgang till deklarationsmate-
rialet vid sin granskning av avskrifterna till fastighetslingd. CFU hemstiller
dédrfor att senaste tidpunkten for oversiindande av deklarationer till lins-
styrelsen, enligt 135 a § senast den 31 mars under taxeringsiret om inte
linsstyrelsen foreskriver annat, dndras till den 15 maj under taxeringsaret.
Jag bitrider savil forslagen i promemorian som CFU:s hemstillan.

Besvarstider m. m.

I promemorian féreslas utstrickning av besvirstiderna savitt avser talan
mot fastighetstaxeringsniamnds beslut.

For fastighetsiigare foreslas sista dagen for besvir bli den 31 maj, for
kommuner den 30 juni och for taxeringsintendenter, som hittills inte haft
ndgon sirskild besviirstid utan kunnat géra framstillningar intill sista da-
gen for fastighetsprévningsnémndens arbete, den 31 oktober under taxe-
ringsaret, foreslas som sista dag for besviar den 15 november. Nu i forsla-
get upptagna tidpunkter avser taxeringsaret. Betridffande taxeringsinten-
dents besvirstid bor papekas att det ocksa foreslas en forskjutning av sista
dagen for fastighetsprévningsndmndens arbete till den 15 december under
taxeringsaret.

I samband med de utstrickta besvirstiderna foreslas i promemorian fiven
att fastighetslingden skall vara utlagd under minst tre veckor i maj manad
under taxeringsaret.

Bland remissinstanserna finns olika meningar om forslaget om utstrickta
besvirstider. Det forekommer argument bade foér och emot en skillnad i
detta hinseende mellan kommun och fastighetsiigare. Vidare féreslas andra
tidpunkten dn dem som angetts i promemorian. Nigra 6vertygande skal for
ett frangéende av promemorieférslaget foreligger dock enligt min mening
inte annat &n pa en punkt, nimligen betriffande taxeringsintendentens
besvirstid. Som pépekas av bl. a. flera linsstyrelser ir det olimpligt med
ett s kort tidsavstind mellan sista dagen for taxeringsintendents besvir
och den dag da fastighetsprévningsnimndens arbete senast skall vara avslutat
som skulle foreligga om promemorieforslaget antogs. Det synes tillrickligt om

7 Bihang till riksdagens profokoll 1969. 1 saml. Nr 147
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taxeringsintendentens besviirstid utléoper den 31 oktober under taxerings-
aret. Bestimmelserna om besvirstid bor tas in 1 158 § 2 mom. TF.

I fraga om dndrad tid for den offentliga utliggningen av fastighetslingden
i maj ménad har inga erinringar gjorts under remissbehandlingen. Jag bi-
{rader promemoriefdrslaget, som féranleder dndring i 154 § 3 mom. TF.

Den extraordindra processen

I promemorian foreslas att den nuvarande ritten att i siirskild ordning an-
fora besvir Over allmin fastighetstaxering materiellt sett vidgas i tre hin-
seenden nimligen

1) om fastighet genom férbiseende inte blivit taxerad,

2) om fastighet undantagits fran skatteplikt trots att si inte bort ske,

3) om eljest sadana omstiandigheter foreligger som boér féranleda visent-
ligt annorlunda taxering.

Vidare foreslas extraordinidr besvirsratt tillkomma forutom &dgare och
taxeringsintendent diven kommun.

For de bada forstndmnda nya besvirsgrunderna foreslas gilla regeln i
166 § 3 mom. TF, dvs. att besviren skall vara inkomna fore utgangen av
femte aret efter taxeringsaret. For den sistnimnda besvirsgrunden foreslas
besvirstiden 16pa ut med utgangen av arel efter taxeringsaret.

Med undantag for besviirsgrunden »sadana omstidndigheter som bor for-
anleda visentligt annorlunda taxering» har den foreslagna utvidgningen i
materiellt hiinseende av besviirsriitten inte foéranlett nagra erinringar fran
remissinstanserna. Jag forordar promemorieforslaget i de delar det limnats
utan erinran.

Aven den sistndmnda besvirsgrunden har godtagits av de flesta remiss-
instanserna. Men atskilliga remissinstanser, bl. a. kammarriitten, riksskat-
tenimnden, nagra ldnsstyrelser och fastighetstaxeringskommittéerna, har
stillt sig kritiska. Kritiken, som uttrycks i olika grader av styrka, tar i stort
sett sikte pa att besvirsgrunden dr 16st utformad och blir svar att tillimpa.
I flera fall framfors ocksa krav pa att besvirsgrunden inte skall f4 dberopas
om inte besviirstalan kan grundas pa omstindighet eller bevis varom kénne-
dom saknats vid faststéllelse av den taxering vari rittelse sdks och det fram-
star som ursidktligt att klaganden inte i annan ordning beropat omstindig-
heten eller beviset till vinnande av riktig taxering, dvs. en forutsattning
av samma slag som den som finns vid motsvarande grund for extraordinir
besvirstalan vid inkomst- och formdgenhetstaxeringen, se 100 § andra styc-
ket TF. Vidare har papekats att nyssnimnda motsvarande besvirsgrund vid
inkomst- och férmdgenhetstaxeringen far féranleda endast vasentligt lagre
taxering, inte visentligt annorlunda taxering, som hér foreslagits.

Min uppfattning ir foljande. Vid fastighetstaxeringen kan man inte lika
enkelt som i den arliga taxeringen skilja mellan oriktigheter som linder na-
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gon till fordel och oriktigheter som linder till nackdel. Detta giller sjdlv-
fallet t. ex. en sadan i taxeringsbeslutet ingdende visentlig faktor som be-
skattningsnatur. Men ocksa sifferméssiga delar av beslutet, arealvirden, del-
virden m. m. samt sjilva taxeringsvirdet ir inte, om det ar oriktigt, utan
vidare entydigt till fér- eller nackdel for nagon part. Rent allmiint kan
sagas att det foreligger ett starkt intresse av riktiga taxeringsvirden, i den
meningen att de Overenssltimmer med skatteférfattningarna och pa grund-
val diarav meddelade anvisningar m. m. Vidare ar det viktigt att likvirdiga
fastigheter asitts likvérdiga taxeringsvirden for astadkommande av rittvisa
i beskattningen. Ett taxeringsvirde skall sta sig for langre tid, 1 overvagande
antal fall atminstone fem ar. Taxeringsvirdet bildar utgangspunkt inte bara
for berakning av inkomst och formoégenhet vid inkomst- och férmoégenhets-
beskaltningen utan dven for berikning av avdrag. Det ar siledes inte sa stor
tyngd i argumentet att motsvarande besvéirsgrund vid inkomst- och for-
mogenhetsbeskatiningen avser endast omslindighet som féranleder visent-
ligt lagre taxering.

Vad betriffar forutsitiningen att provning inte bor fa ske om inte pa
motsvarande sitt som vid inkomst- och féormdégenhetsbeskatiningen besviren
kan grundas pa omsliandighet eller bevis varom kinnedom saknats vid
taxeringen och det framstar som ursiktligt att omstidndigheten eller beviset
inte dberopats i annan ordning, vill jag framhdilla att remisskritiken i viss
man ir beriittigad. Men fastighetstaxeringen ar inte i lika hég grad som in-
komst- och férmdgenhetstaxeringen heroende av omstindigheter och bevis.
Vidare blir den speciella forutsiattningen att det skall framsta som ursaktligt
att beviset eller omstandigheten inte aberopats i annan ordning svar att
uppritthalla, sirskilt mot bakgrunden av att underrittelseférfarandet vid
fastighetstaxeringen enligt min {6regdende redogorelse ar et annat dn vid
inkomst- och formoégenhetstaxeringen. Jag anser emellertid att det bor kra-
vas sirskilda skal for att provning skall fa ske. Sadana siirskilda skil kan
vara alt fastigheten 6verlatils till ny #gare efler besvirstidens utgang och
den foregaende dgaren forsummat sin ritt att fora talan.

Med anledning av vad jag nu anfort forordar jag promemoriefdrslaget
dven betriffande den aterstdende besvirsgrunden med det tilligg jag nyss
ndmnt. Gors detta tilldgg ser jag ingen anledning att, pa siitt som foreslagits
i promemorian, begriansa besvirstiden. Denna tid bor vara densamma som
for andra extraordinéra besvir.

Mot den foreslagna ritten for kommun att fora talan i sidrskild ordning
har rests vissa invandningar. Det kan anmarkas att denna ratt troligen inte
kommer att utnyttjas i nigon storre utstrickning. Att utesluta kommun
fran extraordinir besvirsritt synes dock inte pakallat. Jag bitrader prome-
morieforslaget.

Samtliga bestimmelser om extraordinir besvarsratt bor tas in i 167 § TF.
Den regel som nu finns i 103 § andra stycket om att Kungl. Maj:t i vissa
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fall skall som forsta instans ta upp extraordinira besvir bor gilla dven
for fastighetstaxeringen i motsvarande situationer. Givetvis far talan mot
kammarrittens utslag ver extraordinira besvir inte foras i vidare mén
in vad som framgar av reglerna i den foreslagna 166 §, som motsvarar nu-
varande 167 §. De nuvarande reglerna i 167 § bor med sakligt ofériandrat
innehall flyttas till 166 §.

Rittelse av fastighetslingd

For inkomst- och férmogenhetstaxeringen inférdes genom lagstiftning ar
1965 ett s. k. forenklat riittelseférfarande, dvs. mojlighet for den lingdfo-
rande myndigheten att i vissa nidrmare angivna fall rdtta lingdféringsfel
i inkomst- och férmégenhetslingden. Jag anforde i prop. 1965: 131, vari for-
slaget till denna lagstiftning lades fram for riksdagen, att behov saknades av
forenklat rittelseférfarande betriffande fastighetstaxering. Det forenklade
réattelseforfarandet har visat sig synnerligen virdefullt fran arbets- och tids-
besparingssynpunkt. Under remissbehandlingen av tidigare forslag till for-
bittringar i fastighetstaxeringsforfarandet har fran atskilliga hall framforts
onskemal om tillskapandet av ett forenklat rittelseforfarande dven pé fas-
tighetstaxeringens omrade.

I promemorian har lagts fram forslag till regler for ett sddant foérenklat
rittelseférfarande. Forslaget dr i flera avseenden uppriittat efter forebild
av reglerna pa inkomst- och férmégenhetstaxeringens omrade men uppvi-
sar ocksa skiljaktigheter. Forslaget innebér att lokal skattemyndighet, som
numera ir lingdférande myndighet, skall fa besluta om rittelse av fastig-
hetslingd, om taxering inte inforts i lingden inom foreskriven tid, dvs. f. n.
senast den 31 mars under taxeringséret, och om taxerings inforts f6r annan
fastighet dn den taxeringen avsett eller eljest uppenbarligen inforts felaktigt
i lingden. Vidare foreslas att den lokala skattemyndigheten skall fa be-
sluta om rittelse av fastighetstaxeringsndmnds beslut om taxering, om taxe-
ringsbeslutet blivit oriktigt till f61jd av uppenbar felrikning eller uppenbart
felaktig 6verforing av belopp eller annan uppgift frin den allménna fastig-
hetsdeklarationen. Som forutsittning fér rittelse av taxeringsbeslut skall
dock — i likhet med vad som #r fallet betriffande riittelse i den vanliga taxe-
ringsprocessen — gilla att inte sirskilda skil foranleder att fastighetsprov-
ningsndmnden bor avgéra fragan.

Vidare foreslas i promemorian att ett forenklat rittelseforfarande efter
den 15 oktober under taxeringséaret skall fi avse endast anmirkningar som
gjorts dessforinnan hos den lokala skattemyndigheten.

Innan rittelse beslutas skall enligt promemorieforslaget yttrande inhim-
tas fran fastighetstaxeringsnimndens ordférande, om det inte ar overflo-
digt.

Det foreslas dven att fastighetsiigaren skall underriittas om beslut i friga
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om rittelse, om det inte ir uppenbart éverflodigt. Den lokala skattemyndig-
heten skall tillstilla honom underrittelsen inom tva veckor i den ordning som
giller underrittelse om taxeringsndmnds beslut vid inkomst- och férmo-
genhetstaxeringen. Underrittelsen féreslds innehalla upplysning om vad
som skall iakttas vid anférande av besvar 6ver beslutet i den del det avser
taxering. Den lokala skaltemyndigheten skall inom samma tid underratta
dven forste taxeringsintendenten och vederbdrande kommun om beslutet i
fraga om rittelse.

Promemorieforslaget tar i fraga om talerdtt upp bestimmelser motsva-
rande dem som giller ritten att féra talan mot rittelsebeslut pa inkomst-
och férmogenhetstaxeringens omrade. Slutligen féreslds att ndrmare fore-
skrifter om forfarandet vid réttelse skall fa meddelas av Kungl. Maj:t.

I det féregdende har jag narmare redovisat de skil for forslaget som pro-
memorian innehiller. Remissinstanserna har 6verlag stillt sig mycket po-
sitiva till det nya férfarandet. Pa vissa hall har man t. o. m. velat gé lingre
in promemorieforslaget. Aven jag finner ett forenklat férfarande vérdefullt
ocksa pa fastighetstaxeringens omréide. Forhillandena ér i mycket annor-
lunda nu dn vad de var ar 1965. Jag vill erinra om att antalet yrkanden av
enbart formell natur hos fastighetsprévningsndmnderna vid 1965 ars fastig-
hetstaxering uppgick till ett antal av ca 11 200.

De i férslaget upptagna rittelsegrunderna synes mig vil avvigda. Jag
finner inte skl att utstricka férfarandet till att avse dven dubbeltaxeringar.

Med hiinsyn till att jag tidigare foreslagit att taxeringsintendentens be-
svirstid bor ga ut den 31 oktober under taxeringsiret synes rittelse inte f&
ske efter den 1 oktober under taxeringsaret savitt inte anméirkningen gjorts
hos den lokala skattemyndigheten fére nimnda datum.

Vidare finner jag behov foreligga att alltid, dar sa ir mdjligt, hora fas-
tighetens dgare innan beslut i fraga om rittelse fattas. Frigan huruvida un-
derriitielsen till fastighetsidgaren skall innehalla besviarshianvisning och vad
denna i sa fall skall innehélla —- nagot som vickt viss diskussion — torde
inte behova understéllas riksdagen.

Bankforeningen har i sitt remissyttrande framfoért det kravet att extra-
ordinir besvirsritt bor tillkomma den som inte fatt underrittelse om rit-
telsebeslut viss tid fore den ordinarie besvirstidens utging. Extraordinir
besvarsratt over taxering torde emellertid redan finnas p& annan grund.
Uppenbart forbiseende far ndmligen anses foreligga inte bara nir rittelse
gjorts beloppsmissigt felaktigt utan dven nir rittelse skett trots att uppen-
bar felaktighet inte har forelegat eller den rittade felaktigheten inte har
varit av det slag som avses skola kunna rittas.

Jag bitrdder saledes forslaget i promemorian med de modifieringar som
jag nu redovisat. Bestimmelserna bor tas in i 156 § TF, som tidigare upp-
hivts (se SFS 1963: 683).
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Ovriga fragor om fastighetstaxering

Fastighetsprovningsndmndens verksamhet

I promemorian foreslas avskaffande av den ritt som enligt 160 § 2 mom.
TF nu finns for fastighetsprovningsnimnd eller dess ordférande att kalla
ordférande eiler ledamot i fastighetstaxeringsnimnd i lidnet eller andra per-
soner som ir kunniga och erfarna i fastighetsvirdering att infinna sig vid
sammantride med fastighetspréovningsnimnden eller hos dess ordférande
for att meddela upplysningar.

Forslaget har inte ront nadgon erinran och jag bitrider det.

Vidare har foreslagits i promemorian att de nuvarande bestimmelserna
i 162 § TF forsta stycket flyttas till 161 § samt att hinvisningen i 162 § fors-
ta stycket till 79 § utgar och ersiitts med en motsvarande foreskrift for fas-
tighetslaxeringens vidkommande i 162 §, varvid av skill som framgir av det
nyss anforda bestimmelsen i 79 § andra stycket sista punkten inte ansetts
béra tas med.

Jag bitriader aven detta forslag.

Tiden for fastighetsprovningsndmndens arbete

I promemorian f{oreslds en forskjutning av den dag da fastighetsprov-
ningsnimnds arbete senast skall vara avslutat fran den 31 oktober under
taxeringsdret till den 15 december samma 4r.

Forslaget har lamnats utan erinran av néstan alla remissinstanser. Léns-
styrelsen i Kopparbergs lin anser att arbetet bér vara avslutat den 30 no-
vember under taxeringsaret. Nigra andra remissinstanser pipekar att for-
lingningen av fastighetsprévningsnidmndernas verksamhet kommer att pa-
verka arbetet med inkomst- och férmégenhetstaxeringen.

Med hénsyn till fastighetsprévningsndmndernas vintade arbetsborda

- vid den senaste allminna fastighetstaxeringen 6verklagades fastighets-
taxeringen i ca 22 400 fall — och de nya reglerna for besviirstider synes det
ndédvindigt att forldnga verksamhetstiden for fastighetsprévningsnimnder-
na i den utstrickning som féreslagits i promemorian. Jag dr f. n. inte be-
redd att — som begirts av en ldnsstyrelse — prova fragan om foérlingning
av iven tiden for provningsnimndernas verksamhet. — Den nya tidpunk-
ten bor angesi 163 § TF.

Tiden for oversindande av besvdrsakter

I promemorian féreslds att den nuvarande tidsfristen for 6versiindande
av akter i mal som 6verklagats hos kammarritten skall utstrickas fran nu-
varande fyra manader till sex manader. Jag bitrider detta forslag, som lam-
nats utan erinran av nistan alla remissinstanser. En dndring bor ske pa sa
siitt att den del av 164 § 4 mom. forsta stycket TF som borjar med orden
sdock att» tas bort.
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Konselkvensdndringar m. m.

Som f6ljd av de foérslag jag forordat i det féregdende bor dndring ske av
102 § TF. Vidare bor ske redaktionella dndringar i 144 § 1 mom. andra styc-
ket och 164 § 4 mom. utan samband med de hir upptagna férslagen.

Rittelse vid den arliga taxeringen

Jag d@mnar nu ga in pa den fraga som aktualiserats av Foéreningen Sve-
riges fogderichefer. Foreningen har som jag tidigare ndmnt framfért 6ns-
kemal om viss utvidgning av den mdojlighet att riatta uppenbara felaklighe-
ter i taxering som lingdférande myndighet dger enligt 72 a § TF i friga om
inkomst- och férmdgenhetstaxeringar.

Rittelsemgjlighet av annat dn felaktighet vid lingdféring avser endast
taxering av fysisk person eller dédsbo fér inkomst eller férmogenhet och
far avse endast taxeringsndmnds beslut. Rattelse far f. n. inte ske om taxe-
ringen dirigenom skulle komma att héjas. Rittelsegrunderna ir utforligt
angivna i den berérda paragrafen och avser uppenbara fall av felrikning,
felaktig dverforing av belopp i deklaration, felaktigt taxeringsviarde pa fas-
tighet samt felaktighet betriffande avdrag, som medges utan sirskild utred-
ning, samt slutligen uppenbar felaktighet i fraga om vissa allminna avdrag
och vad ror ortsavdrag.

Foreningens framstéillning gar ut pa att rittelse skall f4 goras i de flesta
av de angivna fallen fiven om detta medfér hojning av taxering och dess-
utom att som vtterligare rittelsegrund tillfogas d els uppenbar felaktighet
i fraga om extra avdrag for folkpensionir i fall dir riksskattendmndens an-
visningar och tabeller betriffande sadant avdrag ir tillampliga, dels up-
penbart fel som medfort att skattskyldig dubbeltaxerats inom samma kom-
mun eller inom olika kommuner i samma fégderi. Foreningen menar att den
nuvarande rittelsemdéjligheten ar for snév, vilket sédrskilt visat sig vid 1968
ars taxering, da foér forsta gangen ADB-behandling anvindes vid inkomst-
taxeringen. .

Remissinstanserna har i allminhet stillt sig positiva till 6nskemadlet att
dven vissa uppenbara felaktigheter som medfért for lag taxering bor
kunna riittas av den langdforande myndigheten. En remissinstans har emel-
lertid stallt sig hell avvisande till framstillningen. Frin andra hall utta-
las tveksamhet i fragan om det nu ar den ratta tidpunkten for en utvidg-
ning av detta rattelseinstitut.

Det har bekriftats vid remissbehandlingen att erfarenheterna av det
ifragavarande ratielseférfarandet — som infordes ar 1965 — har varit goda.
For Stockholms del uppges salunda att inget enda fall foreligger av Gver-
klagande hos provningsnamnden av rattelsebeslut som fattats av lokala
skattemyndigheten i Stockholms fogderi. Inom Stockholms lin har 6 318
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taxeringar riittats ar 1968. Det framhalls av en remissinstans att lokal skat-
temyndighet efter 6vergangen till ADB-systemet har fitt ékad insyn i de-
klarationsmaterialet och stérre mojligheter att iaktta och i man av befogen-
het ritta felaktigheter i taxeringsnimnds beslut.

For egen del vill jag hénvisa till att det visentligaste skilet for att fore-
varande rittelseméjlighet inférdes var de skattskyldigas intresse av att
uppenbara felaktigheter kan riltas snabbt. Rittelsemdjligheten begrinsa-
des vid dess tillkomst — det var ju hér fraga om ett helt nytt forfarande —
till att avse felaktigheter som medfért for hég taxering. Jag kan emellertid
ansluta mig till uttalandet fran en remissinstans, att i atskilliga fall de skatt-
skyldigas iniresse bast gagnas av att dven en for lag taxering kan rittas
snabbt. Ett sidant fall foreligger f. n. niir skattskyldig, som erhallit aterbe-
talning av skatt enligt slutskattesedeln, sedermera avkrivs aterbetalning av
en del av skatten dirfor att den férsta debiteringen blivit for lag pa grund
av en felrakning vid taxeringen eller liknande férbiseende. Sidana fall och
liknande torde ofta skapa irritation hos skattskyldiga, som kanske uppfattar
det tidskrivande forfarandet for rittelse som uttryck for formalism.

A andra sidan bér givetvis det snabba rattelseférfarandet liksom hit-
tills begriansas till uppenbara fall dir alltsa tveksamhet inte kan rada om
att elt verkligt forbiseende foreligger. Det effektivaste sittet att astadkom-
ma denna begriinsning synes mig vara att dven i fortsitiningen i forfatt-
ningen klart anges de felgrunder som kan medféra rittelse i den férenklade
ordningen. Det bér alltsa hir vara friga om felaktigheter som hinfér sig
till klart angivna fall.

Betraffande uppenbar felaktighet p4 grund av felrikning, felaklig over-
foring av belopp i deklaration liksom i fraga om schablonavdrag och sadana
allménna avdrag som f.n. fir rittas i forenklad ordning anser jag att
starka skal talar for att rittelse i héjande rikining blir méjlig och fére-
slar darfor att sa blir fallet. Fogderichefsféreningen har inte berért maoj-
ligheten att pA motsvarande sitt vidga befogenheten att ritta felaktighet i
friga om belopp som anger fastighets taxeringsvirde. Jag anser dock alt
bestimmelse hirom bér inféras. Detta ligger i linje med vad jag foreslagit i
fraga om rittelse av uppenbar felaktighet vid fastighetstaxering.

Remissinstanserna har i allménhet avstyrkt forslaget att rattelse skall
kunna ske i hdjande riktning i fraga om felaktigt ortsavdrag. Inte heller
enligt min mening foreligger tillrickliga skal for detta forslag.

Fogderichefsforeningen har uttalat énskemalet att tva helt nya typer av
felaktigheter skall kunna rittas i den forenklade ordningen, niamligen
uppenbar felaktighet i fraga om folkpensionir tillkommande avdrag fér ned-
satt skatteformaga i vissa fall samt uppenbart fel som medfért dubbeltaxe-
ring. Betridffande bada fallen har de flesta remissinstanserna uttalat tvek-
samhet infér forslaget eller avstyrkt det. Jag intar samma hallning i prineip
infor detta forslag att infora helt nya rittelsegrunder. Betraffande dubbel-
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taxeringar kommer kommunintresset in och det synes dirfér mindre limp-
ligt att prova fall av dubbeltaxering i denna form, dven om felaktigheten till
dventyrs skulle vara helt uppenbar.

Fraga om extra avdrag for folkpensionar bor enligt min mening i prin-
cip kunna prdvas endast av taxeringsmyndigheterna och skattedomstolar-
na. Foreningen har begrinsat sitt forslag till att avse fall di riksskatte-
ndmndens anvisningar ir tillimpliga, men hirvidlag maste understrykas,
att dessa anvisningar inte dr bindande och f. 6. inte kan ha relevans for
alla fall som férekommer i praktiken. I princip bér saledes langdforande
myndighet inte kunna édndra pi folkpensionirs extra avdrag eller medge
sadant dér det inte har beviljats av taxeringsnimnd. Det foreligger emel-
lertid ibland en situation -~ som f. 6. en remissinstans visat pa -— dar so-
ciala skl talar for en motsatt stindpunkt. Jag avser det fallet att folkpen-
sionen dr si stor del av den skattskyldiges eller samtaxerade makars in-
komst — dvs. inkomsten vid sidan av pensionen ir helt obetydlig — alt
extra avdrag enligt anvisningarna i normalfallet hade bort medges med sa
stort belopp att beskattningsbar inkomst inte skulle ha uppkommit. F. n. ir
detta normalt fallet nir sidoinkomsten inte overstiger for ensamstaende
1200 kr. och f8r samtaxerade 1600 kr. Jag anser att mdjlighet att i nu f6-
revarande ordning ritta uppenbar felaktighet av nimnda slag bor foreligga
och foreslar bestimmelse hirom. Regelmissigt torde taxeringsnimndens
ordforande bora horas innan sadan rittelse sker.

Redan nu skall beslut om rittelse tillstillas den skattskyldige om delta
ej ir uppenbart Gverflddigt. Beslut om rittelse som medfér héjning skall
givetvis alltid delges den skatiskyldige och denne bir dven beredas till-
falle att ytira sig 6ver ifragasatt rittelse i héjande riktning, savida inte
hinder méter hirfor, t.ex. om den skattskyldige inte kan nas dirfér att
hans vistelseort dr okénd eller avligsen eller han inte kan héras pa grund
av sjukdom.

Med anledning av vad en remissinstans uttalat betriffande kvittning i
samband med rittelse vill jag understryka, att endast sadan felaktighet som
1 och for sig kan rittas i forevarande ordning kvittningsvis far beaklas
vid rittelse av annan uppenbar felaktighet.

En remissinstans har foreslagit att skattskyldig bor fa fora talan mot
taxering, nér rittelse av forevarande slag har skett, i samma ordning som
foreskrivs i 99 § TF. Bestimmelsen avser det fallet att skattskyldig inte
fatt underrittelse om avvikelse fran sjilvdeklaration senast den 13 juli
under taxeringséret. Besvarstiden forlings da pa visst sitt. Remissinslansen
anser att besvirsreglerna i 100 § TF inte ticker alla de fall som kan upp-
komma vid rittelse av taxering genom lingdférande myndighets férsorg.

Sistndmnda paragraf innehaller bestimmelse om extraordinir besvirs-
ratt for skattskyldig bl. a. i fall d4 taxering blivit oriktig pa grund av fel-
rakning, misskrivning eller annat uppenbart férbiseende. I samband med
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inférandet av rittelseparagrafen papekades (prop. 1965: 131 s. 48), att om
lingdférande myndighet felaktigt vidtagit réttelse eller felaktigt vagrat
ritlelse, siadant férbiseende torde ha forevarit som medfor extraordinidr be-
sviirsritt enligt 100 och 101 §§ TF. Mitt forslag till utformning av mojlig-
heten att ritta i héjande rikining torde medfoéra, att den sdrskilda besvirs-
ritten foreligger dven i sddana fall. Uppenbart forbiseende far anses fore-
ligga vid besviir &ver taxering inte bara nir rittelse gjorts beloppsméssigt
felakligt utan dven nir rittelse skett trots att uppenbar felaktighet inte har
forelegat eller den rittade felaktigheten inte har varit av det slag som avses
i72a§ TF.

HEMSTALLAN

Under aberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t genom
proposition féreslar riksdagen att antaga inom finansdepartementet upp-
riiltat forslag till lag om dndring i taxeringsférordningen (1956: 623).

Med bifall till vad féredraganden silunda med in-
stimmande av statsrddets dvriga ledamoter hemstlallt
forordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen
skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta
protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Gunnel Anderson
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Bilaga 1

Néarmare specifikation av till 1965 ars fastighetsprivningsniimnder anférda besviir
och framstiillningar avseende grupperna griinsdragning jordbruksfastighet/annan
fastighet och skattepliktig/skattefri fastighet, gemensam taxering av eller uppdelning

av taxeringsenhet samt misstagstaxeringar

Besviren och framstallningarna avsag Summa Yrik. av Yrk. av Ti
yrkanden om Antal % enskild %
%
Tax. fran jordbruksfastighet till annan fastighet .. 50 24 78 22
Tax. fran annan fastighet till jordbruksfastighet 155 76 92
205 100 89 11
Tax. fran skattepliktig fastighet till skattefri fastig-
8555500 600600060000600600B6060000600000000000a¢0 295 59 66 34
Tax. frin skattefri fastighet till skattepliktig fastig-
5556000000 00080000010000660650086006000600003 205 41 3 97
500 100 40 60
Gemensam tax. av tax.enheter .................. 152 49 57 43
Uppdelning av tax.enhet ...................... 157 51 59 41
309 100 a8 42
Ratlelse av dubbeltaxering .................... 59 33 14 86
» » felrdkning ........ ... ... . .o, 12 7 25 75
» » misskrivning ... ... ... oL, 37 20 3 97
» » annan misstagstax, ................. 73 40 14 86
181 100 12 88

KNommenlar: 1 tabellen ingar uppgifter fran samtliga lan utom D-, E-, F-, M- och BD-lin. To-
tala antalet besvar och framstallningar som legat till grund for tabellen utgor 1 195 och fordelar
sig mellan de olika grupperna pa satt nirmare framgar av tabellen, Det ma framhallas, att som-
liga lan ej har lamnat sidana uppgifter for vissa av ovanstiende grupper, att darav kunnat ut-
liasas den specifikation av dessa, som tabellen omfattar.



Bilaga 2
Specifikation av besvir vid 1965 ars allmiinna fastighetstaxering inkomna efter ordinarie besviirstidens utgang
Besviren avsag yrkande om Summa Uppgiven orsak till att besviren inkommit fér sent { FPN:s beslut
Antal %
Ej angi- | Erhallit vet- Ej erhéllit Annan Helt el- | Avslag | Ej prov-
ven % skap i samband | underrit- orsak % | ler delvis| % ning %
med annan at- | telse % bifall 9%,
gird %

Ligre taxering ..........c i, 384 50 71 8 8 13 37 17 46
Hogre taxering .......... .. i 35 5 66 14 e 20 46 8 46
Andradareal .........c..oiviinniiiiaiaiannn 82 10 77 11 12 — 69 16 15
Overforing fran jordbruksfastighet till annan fas-

tighet eller tvirtom ............ ... 36 5 61 3 14 22 25 8 67
Overforing fran skattefri fastighet till ej skatte-

fri fastighet eller tvartom.................... 29 4 76 14 3 7 72 17 11
Anteckning i fastighetslangden (dven taxering av

TALL Agare) .. ..ot e e 52 7 87 5 4 4 77 13 10
Gemensam taxering av taxeringsenheter eller

uppdelning av taxeringsenhet................ 32 4 75 13 3 9 62 19 19
Riittelse av dubbel taxering, felriikning och

andramisstag. .. ... i 88 11 82 2 3 13 89 3 8
Atgiarder i 6vrigt ......... .. .o o oL 27 4 81 11 4 37 15 48
Summa och medelprocent .................. 765 100 71 7 11 52 14 34

Komumentar: 1 tabellen ingar uppgifter fran samtliga lan utom L- och M-ldn.

FPN-={astighetsprovningsnimnd.
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Bilaga 3

Senaste tidpunkter for vissa atgirder som har samband med hesviir vid allmiin fastighetstaxering

Nuvarande ordning

9 -
. v v
g5 £3 8
3| ¥ — |85 £t
5 = FTO un- = > 2 )
S ‘2_ £ derr. ag. s E 5 Zz ” ,g
s £5 om slutligt > E a1z
45 5 g beslut 82 SF B3
I Febr | Mars April | Maj | Juni [ Juli | Aug | Sept | Okt Nov | Dec I
|15 10 |15 | | i l |
28 31 30 31 30 31 31 30 31 30 31
Stomme till fast.- Fast.-langd utlaggs
langd utlaggs un- 14 dagar fore 15.5
der 10 dagar
Foreslagen ordning
L c
=] S .
. ‘© o 2 z
D £3 5 , = X
g 23 3 e g s = o
50 L2 55 > > 58 > 8
o _- g = -2 3 o °% 3 r
sp c 2 S5 vz (4 S a L Z ° g
o T o - Hel=W ‘0 Q. o o ‘oo a5
zc £% = at ot E2 ot ZG
96 & E 956 @ = @z 3 @ = ]
I Febr | Mars | April Malj Juni Juli | Aug | Sept | Okt | Nov | Dec
l 15 |10 | 5 | | | 15 | 15 | 15
28 31 30 31 30 31 31 30 31 30

31

Stomme till fast.-

6961 1p L] Ju uoyisodoad sy: oy jbunyy

ldngd utldggs un-
der 10 dagar

Fast.-ldngd utldggs
under 3 veckor
i maj

Férkortningar: LSM=lokal skattemyndighet, FTO=fastighetstaxeringsndmn-

dens ordférande, FPN =fastighetsprévningsndmnd, Ti=taxeringsintendent.
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Bilaga 4
Oversikt ver propositionens motsvarigket i gillande ritt

Propositionens Giillande ritt Propositionens Géllande ritt
{orslag forslag
72 a §st. 3 - 164 § 1 mom. 164 § 1 mom.
102 § 102 § 2 mom. 2 mom.
131 § 2 mom. 131 § 2 mom. 4 mom. 4 mom.
135 a § 135 a § 166 § st. 1 167 §st. 1
136 § 1 mom. 136 § 1 mom. st. 2 st. 2

2 mom. 2 mom. VIII rubrik (167 §) VI rubrik (163 §)
138 § 138 § 167 § 1 mom. 166 § 1 och 2 mom.
144 § 1 mom. 144 § 1 mom. 2 mom. 3 mom.
147 §st. 3 172§ 1) 3 mom. 4 mon.
148 § 2 mom. 148 § 2 mom. IX rubrik (168 §) VI rubrik (163 §)
150 § 1 mom. 150 § 1 mom. 168 § 168 §
152 § 152 § X rubrik (170 §) VII rubrik (170 §)
154 § 1 mom. 154 § 1 mom. XI rubrik (172 §) VIII rubrik (172 §)

3 mom. 3 mom. 172 §st. 1 172 §st. 1
156 § st. 2 136 § 1 mom. st. 1
V rubrik (158 §) VI rubrik (163 §) 173 § 1 mom. 173 § 1 mom.

158 § 1 mom. st. 1

st. 2
2 mom.
3 mom.
VI rubrik (160 §)
160 §
161 §
162 §
163 § st. 1
st. 2
VII rubrik (164 §)

163 § 1 mom. st. 1
och 2 mom.

163 § 1 mom. st. 3
st. 2

V rubrik (158 §)

161 §

162 § st. 1

160 § 2 mom.

160 § 1 mom.

162 § st. 2

VI rubrik (163 §)
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