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Nr 129

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till dndring
i kommunallagen (1953:753) m. m.; given Stockholms
slott den 24 oktober 1969.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet ver civildrenden for denna dag, foresla riksdagen att antaga
harvid fogade forslag till

1) lag om #ndring i kommunallagen (1953:753),

2) lag om #4ndring i kommunallagen (1957:50) fér Stockholm,

3) lag om éindring i lagen (1961:436) om férsamlingsstyrelse,

4) lag om indring i landstingslagen (1954:319),

5) lag om #ndring i lagen (1957:281) om kommunalférbund,

6) lag om #ndring i lagen (1919:293) om #ndring i kommunal och
ecklesiastik indelning,

7) lag om #ndring i lagen (1964:320) om polisndmnder,

8) lag om #ndring i lagen (1954:579) om nykterhetsvard,

9) lag om indring i lagen (1964:731) om trafiknimnder,

10) lag om andring i lagen (1955:416) om sparbanker,

11) lag om #ndring i lagen (1919:240) om fondkommissionsrorelse och
fondbérsverksamhet,

12) lag om &ndring i skollagen (1962:319),

13) lag om édndring i rusdrycksforsiljningsférordningen (1954: 521),

14) lag om indring i forordningen (1960:267) angdende skogsvérds-
styrelser.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro,
enligt Dess nadiga beslut:

BERTIL

Svante Lundkvist

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 129
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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foéreslas att kommunerna, utan att som f. n. vara bundna
av nagot foreskrivet maximital, skall f4 bestimma hur méanga fullmiktige
som skall utses. Nu gillande minimital féreslas bli jimkade med hiinsyn
till de kommunblocksanpassade kommunerna. Antalet fullmiktige skall
enligt forslaget alltid bestdmmas till ett udda tal.

Vidare foreslas att kommun, forsamling och kyrklig samfallighet skall
fa bestimma att suppleanter fér fullméiktige skall utses.

Med anledning av att i samband med beslutet om en partiell forfattnings-
reform mandattiderna for de representativa organen, styrelserna och de fles-
ta nimnderna for specialreglerad forvaltning i kommun, landstingskommun
och kommunalférbund férkortats fran fyra till tre ar foreslds vidare i pro-
positionen vissa ytterligare dndringar i frdga om kommunala organs man-
dattider. Sdlunda foreslas bl. a. att mandattiderna foér de kyrkokommunala
organen och for vissa icke kommunala organ vilka helt eller delvis utses av
kommun eller landstingskommun skall vara tre ar. Mandattiden for styrel-
serna och for de nimnder for specialreglerad kommunal och landstings-
kommunal férvaltning, vilkas mandattid f. n. liksom styrelsernas bérjar aret
efter de representativa organens mandattid, féreslads bli samordnad med
denna.

Den nya ordningen skall enligt forslaget tillimpas fr.o.m. 1970 ars val.
Kommun som dd dnnu inte blivit foremal for indelningsindring enligt gil-
lande planer skall dock kunna tillimpa éldre bestimmelser om antalet full-
maktige. Nu l6pande tjinstgoringstider for ledamoéter och suppleanter i
bl. a. styrelserna skall enligt forslaget upphora vid utgangen av ar 1970.
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1)Forslag

till

Lag

om éindring i kommunallagen (1953:753)

Hirigenom férordnas i fraga om kommunallagen (1953: 753),
dels att 14 § 3 mom. skall upphdra att gilla,
dels att 5—11 och 13 §§, 14 § 1—2 mom., 15 och 27 §§, 28 § 1—2 mom. samt

33 § skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inforas tvd nya paragrafer, 5 a och 14 a §§, av nedan

angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse )t

5§z

Fullmdktiges antal bestdimmes i
forhdllande till folkmdngden sdlun-
da, att

kommun med 2 000 invdnare eller
ddrunder utser 15—30,

kommun med éver 2000 till och
med 5 000 invanare utser 20—35,

kommun med éver 5000 till och
med 20 000 invdnare utser 25—40,

kommun med dver 20000 till och
med 40 000 invdnare utser 35—50,

kommun med over 40 000 till och
med 400 000 invdnare utser 45—60,

kommun med éver 400 000 invdna-
re utser 60—80.

Fullmdktige besluta, med iaktta-
gande av vad nu ir sagt, huru manga
fullméktige skola utses féor kommu-
nen. Om beslutet skall lansstyrelsen
oférdrojligen underrittas.

Kommunfullmdktiges antal skall
bestimmas till ett udda tal och till
minst

31 i kommun med 20 000 invdnare
eller ddirunder,

41 i kommun med éver 20 000 till
och med 40 000 invdnare,

51 i kommun med éver 40 000 till
och med 60 000 invdnare,

61 i kommun med éver 60 000 in-
vdnare.

Kommunfullmdktige besluta, med
iakitagande av vad nu ir sagt,
huru ménga fullmiktige skola utses
for kommunen. Om beslutet skall
linsstyrelsen ofdrdrojligen under-
rittas.

Har beslut ——7— — — — blivit bestamt.

! Den foreslagna lydelsen upptar dven dndring som foreslagits i prop. 1969: 63.

t Senaste lydelse 1965: 750.
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(Nuvarande lydelse)

Om bestdimmande av fullmdiktiges
antal, dd beslut ddrom pdkallas av
dndring i kommunal indelning, dr
sdrskilt stadgat.

(Foreslagen lydelse )1

5 a §.

6 §.

Rostritt vid val av fullmdktige till-
kommer inom kommunen
mantalsskriven svensk medborgare,
som senast under néistforegaende ka-
lenderar uppnatt nitton ars alder och
ej pa grund av domstols forklaring

envar

ir eller efter uppnadd myndighetsal-
der skall férbliva omyndig. Varje
rostberittigad dger en rost.

Fér kommunfullmdktige skola ut-
ses suppleanter, om fullmdktige be-
sluta det. Om beslutet skall linssty-
relsen oférdréjligen underrittas.

2

Rostratt vid val av kommunfull-
mdktige och suppleanter tillkommer
envar inom kommunen mantalsskri-
ven svensk medborgare, som senast
under nistféregdende kalenderar
uppnétt nitton ars alder och ej pa
grund av domstols férklaring ar eller
efter uppnadd myndighetsalder skall
forbliva omyndig. Varje rostberitti-
gad dger en rost.

Om upprittande — — — — — — kommunala vallagen.

782

Fullmdktige valjas bland de rost-
berittigade, som &aro boende inom
kommunen. Den som &ir omyndig
kan ej viljas till fullmdktig.

Landshdévding, lanséverdirektor
och avdelningschef vid lansstyrelse
samt i kommunens tjinst anstilld
befattningshavare, vilken sdsom fére-
dragande hos kommunens styrelse
eller eljest pa grund av sina tjidnste-
aligganden intager den ledande still-
ningen inom kommunens samfillda
forvaltning, ma icke utses till full-
mdktige.

Kommunfullmdktige och supp-
leanter viljas bland de réstberittiga-
de, som éro bosatta inom kommu-
nen. Den som ar omyndig kan ej
viljas till kommunfullmdktig eller
suppleant.

Landshdévding, lanséverdirektor
och avdelningschef vid linsstyrelse
samt i kommunens tjinst anstilld
befattningshavare, vilken sasom f6-
redragande hos kommunstyrelsen el-
ler eljest p4 grund av sina tjinste-
aligganden intager den ledande still-
ningen inom kommunens samfillda
férvaltning, méa icke utses till kom-
munfullmdktige eller suppleanter.

1 Den foreslagna lydelsen upptar utom betriffande 5 a § 4ven dndring som foreslagits i prop.

1969: 63.
2 Senaste lydelse 1968: 184.
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(Nuvarande lydelse)

Kommer fullmdktig efter valet i
den stillning, att han ej léngre ar
valbar, frantriader han omedelbart
sitt uppdrag.

Den som uppnéatt sextio ars alder
ma avsaga sig uppdrag att vara full-
mdktig. Eljest ma ej nagon avsiga
sig sddant uppdrag med mindre han
uppgiver hinder, vilket godkéinnes av
fullmdktige.

(Foreslagen lydelse )t

Kommer kommunfullmdktig el
ler suppleant efter valet i den still-
ning, att han ej lingre ar wvalbar,
frantrider han omedelbart sitt upp-
drag.

Den som uppnétt sextio ars alder
ma4 avsaga sig uppdrag att vara kom-
munfullmdktig eller suppleant. El-
jest ma ej nigon avsiga sig sddant
uppdrag med mindre han uppgiver
hinder, vilket godkinnes av kom-
munfullmdktige.

8 §.2

Fullmdktige valjas for tre ar, rak-
nade fran och med den 1 januari aret
nast efter det, da valet skett.

Om val av fullmdktige i anledning
av dndring i kommunal indelning &r
sarskilt stadgat.

Kommunfullmdktige och supp-
leanter viljas for tre ar, riknade
fran och med den 1 januari aret nést
efter det, da valet skett.

Om val av kommunfullmdktige
och suppleanter i anledning av énd-
ring i kommunal indelning ar sar-
skilt stadgat.

9 §.2

For val av fullmdktige skall kom-
mun med mera dn 40 000 invdnare in-
delas i valkretsar. Ar folkmdngden i
kommun mindre dn nu sagts men
overstiger den 10 000, md valkrets-
indelning ock féretagas, ddr sd befin-
nes limpligt. Annan kommun mi ej
indelas i valkretsar, saframt icke till
foljd av kommunens sirskilt bety-
dande utstrickning eller liknande
forhallanden synnerliga skil forelig-
ga dartill. Valbarhet ar ej inskrinkt
inom valkrets.

For val av kommunfullmdktige
skall kommun indelas i valkretsar,
om i kommunen finnas flera dn
40 000 invdnare eller for kommunen
skola utses minst 51 fullmdktige.
Overstiger folkmdngden i kommun
10 000, md valkretsindelning, ddr sd
befinnes lampligt, féretagas ocksd i
annat fall dn nu sagts. Annan kom-
mun ma ej indelas i valkretsar, sa-
framt icke till f6ljd av kommunens
siarskilt betydande utstrickning el-
ler liknande férhéillanden synnerliga
skal foreligga dartill. Valbarhet éar
ej inskrankt inom valkrets.

! Den foreslagna lydelsen upptar édven dndring som foreslagits i prop. 1969: 63.

2 Senaste lydelse 1968: 184,
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{Nuvarande lydelse)

Vid valkretsindelning iakttages,
att varje krets kan berdknas komma
att utse minst tio fullmdktige med
tillampning av vad i féljande stycke
sdgs; att delar av samma by eller
hemman ej utan synnerliga skal for-
laggas till olika valkretsar; att varje
valkrets om méjligt utformas si, att
den kan omslutas med en samman-
hingande grinslinje; samt att anta-
let fullméaktige fér hela kommunen
kan berdknas bliva lika fordelat pa
de sirskilda valkretsarna i den man
det utan oligenhet kan ske.

I varje valkrets viljes, efter kret-
sens i mantalslingden upptagna be-
folkning for aret nist fore den tre-
arsperiod, som valet giller, en full-
mdktig for varje fullt tal, motsva-
rande det som erhalles, d4& kommu-
nens f6r samma ar i mantalsling-
den upptagna folkmingd delas med
antalet fullmiktige foér hela kom-
munen. Dérest det antal fullmiktige,
som med tillAimpning av denna regel
skall utses, icke uppgar till det for
kommunen bestamda antalet, skola
for erndende av detta antal de val-
kretsar, vilkas folkmangd mest dver-
skjuter de tal, som enligt den angiv-
na regeln iro bestimmande for full-
miktiges antal inom valkretsarna,
vara berittigade att var for sig i ord-
ning efter 6verskottens storlek vilja
ytterligare en fullmiktig. Aro over-
skottstalen lika for tva eller flera
valkretsar, avgores foretradet genom
lottning.

Om indelning i valkretsar dga, ef-
ter ddrom av kommunens styrelse
uppgjort forslag, fullmdktige gora

(Féreslagen lydelse )t

Vid valkretsindelning iakttages,
att varje krets kan beriknas komma
att utse minst tio kommunfullmakti-
ge med tillimpning av vad i f6ljande
stycke sidgs; att delar av samma by
eller hemman ej utan synnerliga skl
forlaggas till olika valkretsar; att
varje valkrets om mojligt utformas
s, att den kan omslutas med en sam-
manhéingande grinslinje; samt att
antalet fullmiktige f6r hela kommu-
nen kan berdknas bliva lika fordelat
pa de sarskilda valkretsarna i den
man det utan oldgenhet kan ske.

I varje valkrets viljes, efter kret-
sens i mantalslingden upptagna be-
folkning for aret nist fore den tre-
arsperiod, som valet géller, en kom-
munfullmdktig for varje fullt tal,
motsvarande det som erhalles, da
kommunens for samma ar i mantals-
lingden upptagna folkmingd delas
med anlalet fullmiktige f6r hela
kommunen. Dérest det antal full-
miktige, som med tillimpning av
denna regel skall utses, icke uppgar
till det f6r kommunen bestdmda an-
talet, skola for erndende av detta
antal de valkretsar, vilkas folkméingd
mest 6verskjuter det tal, som enligt
den angivna regeln dro bestimman-
de for fullmiktiges antal inom val-
kretsarna, vara berittigade att var
foér sig i ordning efter 6verskottens
storlek vilja ytterligare en fullmik-
tig. Aro Gverskottstalen lika for tva
eller flera valkretsar, avgores fore-
triadet genom lottning.

Om indelning i valkretsar 4ga, ef-
ter ddrom av kommunstyrelsen upp-
gjort forslag, kommunfullmdiktige

1 Den foreslagna lydelsen upptar dven dndring som foreslagits i prop. 1969: 63.
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(Nuvarande lydelse)
framstillning hos lansstyrelsen. Utan
foregaende framstillning ma lins-
styrelsen férordna om sadan indel-
ning, sedan tillfille beretts fullmdk-
tige att avgiva yttrande i drendet.

Beslutom — — — — — -

(Féreslagen Ilydelse )1

gora framstillning hos linsstyrelsen.
Utan foéregiende framstillning mé
lansstyrelsen férordna om sadan in-
delning, sedan tillfalle beretts kom-
munfullmdktige att avgiva yttran-
de i drendet.

— — nasta val

10 §.

Om valdistrikt och valdag samt
vals kungérande, férrittande och av-
slutande, s ock om forfarandet, nér
fullmdktig avgar fore den bestamda
tjdnstgoringstidens utgang, stadgas i
kommunala vallagen.

Om valdistrikt och valdag samt
vals kungérande, forrittande och av-
slutande, sa ock om forfarandet, nar
kommunfullmdiktig avgar fore den
bestdmda ljanstgoringstidens utgang
samt ndr samtliga suppleanter for
fullmdiktig inkallats till ordinarie
kommunfullmdiktige eller eljest av-
gatt som suppleanter, stadgas i kom-
munala vallagen.

11 §.

Fullmdktige vialja varje ar for
nastkommande kalenderar bland sig
en ordférande och en vice ordforan-
de samt, da fullmiktige sa besluta,
jimvil en andre vice ordférande.
Underrittelse om dessa val, med an-
givande av de valdas namn och post-
adress, skall ofordrdjligen insidndas
till lansstyrelsen for intagande i ldns-
kungorelserna.

Fér dret ndst efter det, da val av
fullmdktige dgt rum, skall ordféran-
devalet hdllas i januari mdnad och
ordforandeskapet inlill dess utévas
av den som fullmiktige dartill sir-
skilt utsett.

Kommunfullmdktige vélja varje
ar for nastkommande kalenderar
bland sig en ordférande och en vice
ordférande samt, da fullméktige sa
besluta, jimvil en andre vice ordfo-
rande. Underrittelse om dessa val,
med angivande av de valdas namn
och postadress, skall oférdrdjligen
inséindas till linsstyrelsen for inta-
gande i linskungorelserna.

Vid sammantrdde som under dr,
da allminna val av fullmdktige dgt
rum, hdlles med de nyvalda fullmdk-
tige utovas ordforandeskapet av den
som valts till ordforande fér ndst-
kommande dr. Intill dess valet férrdt-
tats utévas ordférandeskapet av den
som fullmiktige dartill sarskilt ut-
sett. I fraga om ordférandeskapet vid
forsta sammantrddet med fullmdkti-

1 Den foreslagna lydelsen upptar dven andring som foreslagits i prop. 1969: 63.



(Nuvarande lydelse)

Aro bade ordférande och vice ord-
forande hindrade att instélla sig vid
fullmdktiges sammantride, dga full-
miktige utse annan ledamot att for
tillfiallet fora ordet. Intill dess si
skett, utovas ordférandeskapet av
den till tjanstgoringstiden ildste
bland fullméktige eller, dar tva eller
flera fullmiktige ha lika lang tjanst-
goringstid, av den bland dessa, som
ar till levnadsaldern aldst.

13

Sammantriden skola av fullmdk-
tige hallas enligt ordning, som be-
stimmes av fullméaktige. Samman-
tride skall ock hallas, nir lansstyrel-
sen darom foérordnar eller kommu-
nens styrelse eller de flesta av full-
méktige det begiira eller ordféranden
finner det nodigt.

Vid sammantride fére

Vid sammantride i oktober

Vid sammantride i december ma-
nad forittas val till de befattningar
inom kommunen, vilka vid &rets slut
bliva lediga.

Skulle betraffande

Kungl. Maj:ts proposition nr 129 dr 1969

(Féreslagen lydelse)t

ge som valls i anledning av dndring i
kommunal indelning dr sdrskilt stad-
gat.

Aro bade ordférande och vice ord-
forande hindrade att instélla sig vid
kommunfullmdktiges sammantride,
aga fullméktige utse annan leda-
mot att for tillfdllet fora ordet. In-
till dess sa skett, utévas ordférande-
skapet av den till tjinstgéringstiden
dldste bland fullmiktige eller, dir
tvi eller flera fullmiktige ha lika
lang tjinstgoringstid, av den bland
dessa, som 4r till levnadséaldern ildst.

§.

Sammantraden skola av kommun-
fullmdktige hallas enligt ordning,
som bestimmes av fullmiktige. Sam-
mantriade skall ock hallas, nir lins-
styrelsen darom férordnar eller kom-
munstyrelsen eller de flesta av full-
miiktige det begira eller ordféranden
finner det nodigt.
och forvaltning.
och inkomststat.

Vid sammantriade fore utgangen
av december ménad forrittas val till
de befattningar inom kommunen, vil-
ka vid érets slut bliva lediga. 4r dd
allmdnna val av fullmdktige dgt rum
forrdttas valen av de nyvalda full-

mdktige. Dessa férrdtta dven andra
val, avseende tid efter utgangen av
ndmnda dr, vilka enligt lag eller an-
nan forfattning ankomma pd fulle
mdktige.
oktober méanad.

1Den foreslagna lydelsen upptar dven &ndring som féreslagits i prop. 1969: 63.
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(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)?

14 §.

1 m om. Kungorelse om fullmdk-
tigsammantrdde, innehallande upp-
gift om tid och stille f6r sammantra-
det och de drenden, som dérvid skola
behandlas, utfirdas av ordféranden
eller, vid hinder f6r honom, av vice
ordforanden.

Kungorelsen skall minst en vecka
fére sammantridet anslds 4 en av
kommunen pé lamplig plats anord-
nad anslagstavla (kommunens an-
slagstavla) och, dérest fullmdktige
sd beslutat, jadmval annorstéddes.

Kungorelsen skall ock senast fyra
dagar fore sammantriadet delgivas
envar fullmdktig.

Dirjamte skall tillkinnagivande
om tid och stille fér sammantride
samt, darest fullmdktige si bestimdt,
om de drenden, som skola behandlas,
inforas i en eller flera ortstidningar
senast en vecka fore sammantridet.
Vid sammantride foére utgangen av
december méanad avgores for niistfol-
jande kalenderar, i vilken eller vilka
tidningar tillkdnnagivande skall in-
foras. Darvid bora viljas saddana tid-
ningar, som genom spridning inom
olika grupper av kommunens med-
lemmar bringa tillkdnnagivandet till
de flestas kiinnedom. Har vid fattan-
det av beslut i &mnet férslag om till-
kinnagivandets inférande i annan
ortstidning 4n sadan, som omfattas
av beslutet, varit under omréstning

1 m o m. Kungérelse om samman-
tride med kommunfullmdktige, in-
nehallande uppgift om tid och stille
for sammantriadet och de &renden,
som darvid skola behandlas, utfér-
das av ordféranden eller, vid hinder
for honom, av vice ordféranden.

Kungorelsen skall minst en vecka
fore sammantriadet anslds 4 en av
kommunen pa lamplig plats anord-
nad anslagstavla (kommunens an-
slagstavla) och, dérest kommunfull-
mdltige si beslutat, jamvil annor-
stiades. Kungdrelsen skall ock dver-
sindas med posten till envar full-
mdktig och suppleant sa tidigt, att
den kan antagas komma honom till
handa senast fyra dagar fore sam-
mantradet.

Dirjamte skall tillkdinnagivande
om tid och stille for sammantrade
samt, déirest kommunfullmdkiige
sa bestimt, om de drenden, som sko-
la behandlas, inforas i en eller flera
ortstidningar senast en vecka fore
sammantridet. Vid sammantride f6-
re utgangen av december ménad av-
gores for nistfoljande kalenderér, i
vilken eller vilka tidningar tillkén-
nagivande skall inféras. Dérvid béra
viljas sddana tidningar, som genom
spridning inom olika grupper av
kommunens medlemmar bringa till-
kinnagivandet till de flestas kinne-
dom. Har vid fattandet av beslut i
imnet férslag om tillkdnnagivandets
inférande i annan ortstidning n sé-
dan, som omfattas av beslutet, varit

1 Den foreslagna lydelsen upptar dven dndring som foreslagits i prop. 1969: 63.
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(Nuvarande lydelse)
och dirvid erhallit minst en tredje-
del av de i omréstningen deltagandes
roster, skall tillkinnagivandet info-
ras jamvil i denna tidning.

(Féreslagen lydelse )1

tinder omréstning och dérvid erhallit
minst en tredjedel av de i omrést-
ningen deltagandes réster, skall till-
kdnnagivandet inféras jamvil i den-
na tidning.

Den omstandigheten — — — — — — sammaniridets hallande.

2 m o m. Fordrar drende si skynd-
sam handliggning, att kungérande
icke medhinnes i den ordning, som
stadgas i 1 mom., ma sammantride
for drendets behandling indock hal-
las, dérest senast sockendagen fére
sammanirddet kungoérelse, innehdl-
lande uppgift som i sagda moment
avses, anslagits & kommunens an-
slagstavla och delgivits envar full-
maktig.

3 mom. Kungdrelse md, i stdllet
for ait delgivas fullmdktig inom tid,
som sdgs i 1 eller 2 mom., éversdndas
till honom med posten sd tidigt, att
den kan antagas komma honom till-
handa inom samma tid.

2 m o m. Fordrar irende sa skynd-
sam handliggning, att kungérande
icke medhinnes i den ordning, som
stadgas i 1 mom., ma sammantride
for drendets behandling dndock hal-
las, darest kungorelse, innehallande
uppgift som i sagda moment avses,
anslagits & kommunens anslagstavla
senast sockendagen fére sammantrd-
det och sints med posten till envar
kommunfullmdktig och suppleant sd
tidigt, att den kan antagas ha kom-
mit honom till handa inom samma
tid.

14 a §.

Ha suppleanter fér kommunfull-
mdktige utsetts och intriffar sd-
dant hinder for kommunfullmdik-
tig eller behérigen kallad suppleant,
att han icke kan instdlla sig vid sam-
mantride med kommunfullindktige
eller icke vidare kan tjinstgora vid
sammantirdde, dligger det honom att
utan dréjsmdl underrdtta kommun-
fullmdktiges ordférande, som till
tjdnstgéring vid sammantrdidet in-
kallar den suppleant, som enligt den

! Den foreslagna lydelsen upptar utom betriffande 14a § idven dndring som foreslagits i

prop. 1969: 63.
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(Nuvarande Iydelse)

(Foéreslagen lydelse )t
mellan suppleanterna bestimda ord-
ningen stdr i tur att intrdda. Ar den-
ne ndirvarande vid sammantrddet, in-
trider han utan sdrskild kallelse.

15 §.

Fullmdktige mé& ej handlagga
drende, savida icke flera dn hilften
av dem iro tillstides. Ar tillstidesva-
rande fullmikiig enligt vad 1 16 §
eller 63 § andra stycket sigs hindrad
att deltaga i visst drende, utgor ej
den omstindigheten, att till foljd
ddrav antalet av de deltagande icke
overstiger hdlften av fullmiktiges
hela antal, hinder for drendets hand-
laggande.

Kommunfullmdktige ma ej hand-
ligga édrende, savida icke flera &n
hilften eller, om suppleanter for full-
mdktige utsetts, flera dn tvd tredjede-
lar av fullmdktige iro tillstades. Ar
tillstidesvarande fullmiaktig enligt
vad i 16 § eller 63 § andra stycket sigs
hindrad att deltaga i visst drende,
utgor ej den omstiandigheten, att till
foljd ddrav antalet av de deltagande
icke overstiger nu féreskriven del av
fullméktiges hela antal, hinder for
irendets handlaggande.

Kommunfullmdiktige  bestdmma
det antal fullmdktige som skall vara
nédrvarande, ndr interpellation be-
svaras.

27 §.

Fullmdktiges foérhandlingar skola
vara offentliga; dock ma fullmiktige
for visst drende besluta, att 6verligg-
ningen skall héallas inom stéingda dor-
rar.

Kommunfullmdktiges férhand-
lingar skola vara offentliga; dock ma
fullmiktige for visst drende besluta,
att overldggningen skall hallas inom
stingda dorrar. Suppleant for kom-
munfullmdktig dger utan hinder av
sddant beslut rdtt att ndrvara vid
overldggningen.

Ordféranden vakar ————— — upplésa sammantridet.

28 §.

1 m o m. Fullmdiktige mé besluta,
att till fullmdktig skall enligt de
grunder fullmdktige bestimma utgé

1 m o m.2 Kommunfullmdktige ma
besluta, att till kommunfullmdktig
och suppleant skall enligt de grunder

1 Den foreslagna lydelsen upptar utom betriffande 14 a § dven 4ndring som foreslagits i

prop. 1969: 63.
2 Senaste lydelse 1967: 315.
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(Nuvarande lydelse)

traktamente fér sirskilda av upp-
draget foranledda kostnader fér up-
pehille samt ersittning fér resekost-
nader och andra med uppdraget
forenade utgifter.

2 m o m. Efter fullmdktiges bestim-
mande m4 till fullmdiktig utgd arvo-
de for det arbete som ir férenat med
uppdraget. Arvodet m4 icke dversti-
ga vad som ir skiligt med hinsyn
till goromalens omfattning och art
samt den tid som kan berdknas atga
for uppdraget.

Fullmdktige 4ga, i fall som avses i
forfattning om allmén férsikring,
traffa 6verenskommelse att utgaende
arvoden skola anses som inkomst
av anstillning.

Fullmdktige dga ock, da sdrskilda
skdl dro dartill, bevilja fullmdktig,
som under en lang f6ljd av &r pa
grund av uppdrag utfort arbete av
betydande omfattning, pension i
form av alderspension, fortidspen-
sion och familjepension.

Utéver vad som foljer av forsta—
tredje styckena ma fullmdktig som
skall 4gna hela sin arbetstid at upp-
drag fér kommunen, tillférsikras
pension och tilliggas andra ekono-
miska formaner enligt vad som &r
skaligt.

(Foreslagen lydelse )t

kommunfullmdktige bestimma ut-
g4 traktamente for sérskilda av upp-
draget foranledda kostnader fér up-
pehiille samt erséttning fér resekost-
nader och andra med uppdraget for-
enade utgifter.

2 mom.? Efter kommunfullmdk-
tiges bestimmande ma till kommun-
fullmdktig och suppleant utgd ar-
vode for det arbete som &r férenat
med uppdraget. Arvodet m&a icke
overstiga vad som éar skiligt med
héinsyn till géromalens omfattning
och art samt den tid som kan be-
riknas atgd for uppdraget.

Kommunfullmdktige &ga, i fall
som avses i forfattning om allmin
forsikring, triffa Gverenskommelse
att utgiende arvoden skola anses
som inkomst av anstillning.

Kommunfullmdktige iga ock, da
sarskilda skél dro dartill, bevilja
kommunfullmdktig, som under en
lang f6ljd av ar pa grund av uppdrag
utfért arbete av betydande omfatt-
ning, pension i form av alderspen-
sion, fértidspension och familjepen-
sion.

Utdver vad som féljer av forsta —
tredje styckena ma kommunfull-
mdktig som skall 4gna hela sin ar-
betstid at uppdrag fér kommunen,
tillférsikras pension och tilliggas
andra ekonomiska férméaner enligt
vad som &r skiligt.

33 §.3

Ledamoter och suppleanter i kom-
munens styrelse viljas fér tre ar,
riknade fran och med den 1 januari

Ledamoter och suppleanter i koni-
munstyrelsen valjas for tre ar, rik-
nade fran och med den 1 januari aret

! Den foreslagna lydelsen upptar diven indring som foéreslagits i prop. 1969: 63.

2 Senaste lydelse 1967: 315.
3 Senaste lydelse 1968: 184.
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(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)t
aret nist efter det, dd valet skett. nist efter det, dd allminna val av
Valet skall férdttas i december md- kommunfullmdktige dgt rum.
nad dret ndst efter det, da allminna
val av fullmdktige 4gt rum.
Avgar ledamot — — — — — — av tjansigoringstiden.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1971. De nya bestimmelserna
tillimpas dock dessforinnan i fraga om val som avser tid efter utgdngen av
ar 1970 och i fraga om sammantride med de ar 1970 valda fullméktige.

2. Kommun, som enligt gillande planer for linens indelning i kommuner
skall berdras av indelningsiindring, far utan hinder av vad som sigs under
1 tillimpa #ldre bestimmelser om antalet kommunfullmiktige f6r valperio-
den 1971—1973.

3. Skall till £61jd av beslut om hdjning av antalet kommunfullméiktige for
valperioden 1971-—1973 kommun indelas i valkretsar eller finnes sadant
beslut bora foranleda andring i valkretsindelningen, skall férordnande dér-
om meddelas senast under juni 1970. Inom samma tid faststilles det antal
fullmiiktige som varje valkrets skall utse.

4. Lopande tjénstgéringstider for ledamoter och suppleanter i kommuns
styrelse och for ledaméter och suppleanter i annan nidmnd, vilka pa grund
av foreskrift i lag eller annan férfattning valts enligt 33 § forsta stycket,
upphor vid utgangen av ar 1970.

5. Kommun far bestimma att 16pande tjdnstgoringstider fér ledamoter
och suppleanter i nimnd som avses i 44 § andra stycket skall upphéra vid
utgdngen av ar 1970.

1 Den foreslagna lydelsen upptar #ven #ndring som féreslagits i prop. 1969: 63.
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2)Forslag

till

Lag

om éndring i kommunallagen fér Stockholm (1957:50)

Harigenom férordnas i fraga om kommunallagen fér Stockholm (1957:

50),

dels att 15 § 3 mom. skall upphéra att gilla,

dels att 5—10 §§, 156 § 1-—2 mom., 16, 18, 24 och 28 §§, 29 § 1—2 mom., 31
och 47 §§, 51 § 1 mom. samt 67 § skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inféras en ny paragraf, 15 a §, av nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse )1

5 §.

Stadsfullmdktiges
hundra.

antal dr ell-

Kommunfullmdktiges antal skall
bestimmas till ett udda tal och till
minst etthundraen. Kommunfull-
mdktige besluta med iakttagande
hdrav hur mdnga fullmdktige som
skola ulses.

For kommunfullmdiktige skola ut-
ses suppleanter, om fullmdktige be-
sluta det.

Om beslut enligt forsta och andra
styckena skall ldnsstyrelsen ofér-
dréjligen underrdttas.

6 §.2

Réstritt vid val av stadsfullmdk-
tige tillkommer envar inom staden
mantalsskriven svensk medborgare,
som senast under néastféregiende
kalenderar uppnéatt nitton ars alder
och ej pa grund av domstols for-
klaring &r eller efter uppniadd myn-

Réstratt vid val av kommunfull-
mdktige och suppleanter tillkommer
envar inom kommunen mantalsskri-
ven svensk medborgare, som senast
under nistforegdende kalenderar
uppnitt nitton ars alder och ej pa
grund av domstols férklaring &r eller

! Den féreslagna lydelsen upptar dven #ndring som féreslagits i prop. 1969: 63.

2 Senaste lydelse 1968: 185.
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(Nuvarande lydelse)

dighetsalder skall foérbliva omyndig.
Varje rostberittigad dger en rost.

Om upprittande — ——————

(Foreslagen lydelse)*
efter uppnadd myndighetsalder skall
forbliva omyndig. Varje rostheritti-
gad ager en rost.
— kommunala vallagen.

782

Stadsfullmdiktige véljas bland de
rostberittigade, som &ro boende
inom sfaden. Den som &4r omyn-
dig kan ej viljas till stadsfullmdktig.

Landshoévdingen, lédnséverdirekto-
ren och avdelningscheferna vid ldns-
styrelsen i Stockholms lin mé icke
utses till stadsfullmdktige.

Kommer stadsfullmdktig efter va-
let i den stillning, att han ej lingre
iir valbar, frantrider han omedelbart
sitt uppdrag.

Den som uppnatt sextio ars alder
ma avsdga sig uppdrag att vara
stadsfullmdktig. Eljest ma ej nigon
avsiga sig sddant uppdrag med
mindre han uppgiver hinder, vilket
godkinnes av stadsfullmdktige.

Kommunfulliniktige och supple-
anter viljas bland de rostberittigade,
som #dro bosatta inom kommunen.
Den som #r omyndig kan ej viljas
till kommunfullmdktiq eller supple-
ant.

Landshovdingen, ldnsdverdirekio-
ren och avdelningcheferna vid lins-
styrelsen i Stockholms ldn ma icke
utses till kommunfullmdltige eller
suppleanter,

Kommer kommunfullmdktig eller
suppleant efter valet i den stéllning,
att han ej langre ar valbar, frantri-
der han omedelbart sitt uppdrag.

Den som uppnatt sextio ars alder
ma avsiiga sig uppdrag att vara kom-
munfullmdktig eller suppleant. Eljest
ma4 ej nagon avsiga sig sddant upp-
drag med mindre han uppgiver hin-
der, vilket godkénnes av kommun-
fullmdktige.

8§z

Stadsfullmdktige viljas for tre ar
(tjinstgoringsar), riknade fran och
med den 15 oktober det ar, da valet
skett.

Om val av stadsfullmdktige i an-
ledning av dndring i kommunal in-
delning ir sarskilt stadgat.

Kommunfullmdktige och supple-
anter viljas for tre ar (tjinstgorings-
ar), riknade fran och med den 15 ok-
tober det ar, da valet skett.

Om val av kommunfullmdktige
och suppleanter i anledning av dnd-
ring i kommunal indelning &r sar-
skilt stadgat.

1 Den foreslagna lydelsen upptar dven dndring som foreslagits i prop. 1969: 63.

2 Senaste lydelse 1968: 185.
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(Nuvarande Iydelse)

(Féreslagen lydelse)*

9§2

For val av stadsfullmdktige skall
staden indelas i valkretsar. Valbarhet
ar ej inskrinkt inom valkrets.

Vid valkretsindelning iakttages,
att varje krets kan beriknas komma
att utse minst tio stadsfullmdktige
med tillimpning av vad i fé6ljande
stycke siigs; att varje valkrets skall
kunna omslutas med en samman-
bhingande grinslinje; att territoriell
férsamling, dir sa kan ske, ldmnas
odelad och icke i nagot fall delas pa
flera 4n tvAa kretsar; samt att antalet
fullméktige fér hela staden kan be-
riknas bliva lika fordelat pa de sir-
skilda valkretsarna i den méan det
utan olagenhet kan ske.

I varje valkrets viljes, efter kret-
sens i mantalslingden upptagna be-
folkning for aret niist fore den tre-
arsperiod, som valet giller, en stads-
fullmdktig for varje fullt tal, motsva-
rande en hundradedel av stadens {6r
samma ar i mantalslingden upptag-
na folkméngd. Dérest det antal full-
miktige, som med tillimpning av
denna regel skall utses, icke uppgar
till etthundra, skola fér erndende av
detta antal de valkretsar, vilkas folk-
mingd mest 6verskjuter de tal, som
enligt den angivna regeln &ro be-
stimmande foér fullmiktiges antal
inom valkretsarna, vara berittigade
att var fér sig i ordning efter Gver-
skottens storlek vilja ytterligare en
fullmiktig. Aro 6verskottstalen lika
for tva eller flera valkretsar, avgores
foretridet genom lottning.

For val av kommunfullmdiktige
skall kommunen indelas i valkretsar.
Valbarhet dr ej inskridnkt inom val-
krets.

Vid valkretsindelning iakttages,
att varje krets kan berdknas komma
att utse minst tio kommunfullmdik-
tige med tillampning av vad i fol-
jande stycke sédgs; att varje valkrets
skall kunna omslutas med en sam-
manhingande grinslinje; att terri-
toriell forsamling, dar sd kan ske,
lamnas odelad och icke i nagot fall
delas pa flera dn tva kretsar; samt
att antalet fullmiktige for hela kom-
munen kan beriknas bliva lika for-
delat pa de sirskilda valkretsarna i
den man det utan oldgenhet kan ske.

I varje valkrets viljes, efter kret-
sens i mantalslingden upptagna be-
folkning fér aret nist fére den tre-
arsperiod, som valet giller, en kom-
munfullmiktig for varje fullt tal,
motsvarande de! som erhdlles, da
kommunens fo6r samma ar i mantals-
lingden upptagna folkmingd delas
med antalet fullmdktige foér hela
kommunen. Direst det antal full-
miktige, som med tillimpning av
denna regel skall utses, icke uppgar
till det fér kommunen bestimda an-
talet, skola foér erndende av detta
antal de valkretsar, vilkas folkméingd
mest Overskjuter de tal, som enligt
den angivna regeln éro bestimmande
for fullmiktiges antal inom valkret-
sarna, vara berittigade att var fér sig
i ordning efter Gverskottens storlek
vilja ytterligare en fullmiktig. Aro

! Den foreslagna lydelsen upptar dven dndring som foreslagits i prop. 1969: 63.

¢ Senaste lydelse 1968: 185.
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{Nuvarande lydelse)

Om indelning i valkretsar 4ga, ef-
ter ddrom av stadskollegiet uppgjort
forslag, stadsfullmdktige géra fram-
stillning hos ldnsstyrelsen. Utan {6-
regdende framstillning ma linssty-
relsen férordna om sadan indelning,
sedan tillfille beretts stadsfullmdk-
tige att avgiva yttrande i drendet.

Beslut om

(Foreslagen lydelse )t

overskottstalen lika for tva eller flera
valkretsar, avgéres foretridet genom
lotining.

Om indelning i valkretsar dga, ef-
ter dirom av kommaunstyrelsen upp-
gjort foérslag, kommunfullmdiktige
gora framstillning hos linsstyrelsen.
Utan foregfende framstillning mé
linsstyrelsen férordna om sidan in-
delning, sedan tillfille beretts kom-
munfullmdktige att avgiva yttrande
i drendel.

—— —— —— néista val.

10 §.2

Om valdistrikt och valdag samt
vals kungérande, forrattande och av-
slulande, s& ock om forfarandet, nar
stadsfullmdktig avgar fore den be-
stimda tjansigdringstidens utgang,
stadgas i kommunala vallagen.

Om valdistrikt och valdag samt
vals kungoérande, férrittande och av-
slutande, s& ock om férfarandet, nar
kommunfullmdktig avgar fore den
bestdmda tjanstgoringstidens utging
samt ndr samtliga suppleanter foér
fullmiktig inkallats till ordinarie
kommunfullmdktige eller eljest av-
gdtt som suppleanter, stadgas i kom-
munala vallagen.

15 §.

1 mom. Kungérelse om stads-
fullmdlktigsammantréde, innehallan-
de uppgift om tid och stille fér sam-
mantradet och de drenden, som dar-
vid skola behandlas, utfiardas av
ordféranden eller vid hinder f6ér ho-
nom av forste eller, om jamvil han
iAr forhindrad, av andre vice ordfo-
randen.

Kungorelsen skall minst en vecka
fore sammantridet anslds & en i
stadshuset anordnad anslagstavla

1 mom.s Kungorelse om sam-
mantride med kommunfullmdktige,
innehallande uppgift om tid och stal-
le f6r sammantradet och de drenden,
som dirvid skola behandlas, utfar-
das av ordforanden eller vid hinder
f6r honom av forste eller, om jamvél
han ar férhindrad, av andre vice
ordféranden.

Kungorelsen skall minst en vecka
{6re sammantridet anslds 4 en i
stadshuset anordnad anslagstavla

1 Den foéreslagna lydelsen upptar dven idndring som féreslagits i prop. 1969: 63.

2 Senaste lydelse 1968: 185.
3 Senaste lydelse 1967: 783.

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 129
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(Nuvarande lydelse)

(kommunens anslagstavla) och,
direst stadsfullmdktige sa beslutat,
jamvil annorstides. Kungorelsen
skall ock senast fyra dagar fére sam-
mantrédet delgivas envar fullmdktig.

Darjamte skall tillkdnnagivande
om tid och stélle for sammantride
samt, darest stadsfullmdktige sa be-
stimt, om de drenden, som skola be-
handlas, inféras i en eller flera orts-
tidningar senast en vecka foére sam-
mantridet. Vid tjinstgéringsarets
forsta sammantriade avgores for det-
ta ar, i vilken eller vilka tidningar
tillkdnnagivande skall inféras. Déar-
vid bora viljas siddana tidningar, som
genom spridning inom olika grupper
av kommunens medlemmar bringa
tilikdnnagivandet till de flestas kéin-
nedom. Har vid fattandet av beslut
i amnet forslag om tillkdnnagivan-
dets inférande i annan ortstidning 4n
sadan, som omfattas av beslutet, va-
rit under omrdstning och darvid er-
hallit minst en tredjedel av de i om-
rostningen deltagandes roster, skall
tillkdnnagivandet inféras jamval i
denna tidning,.

(Féreslagen lydelse)*

(kommunens anslagstavla) och,
darest kommunfullmdktige si beslu-
tat, jamvil annorstiddes. Kungoérel-
sen skall ock éversdndas med posten
till envar fullmdktiq och suppleant sd
tidigt, att den kan antagas komma
honom till handa senast fyra dagar
fére sammantrédet.

Darjamte skall tilllkdnnagivande
om tid och stille for sammantriade
samt, diarest kommunfullmdktige sa
bestimt, om de drenden, som skola
behandlas, inféras i en eller flera
ortstidningar senast en vecka fore
sammantiriddet. Vid tjdnstgorings-
arets forsta sammaniridde avgores
for detta ar, 1 vilken eller vilka tid-
ningar tillkdnnagivande skall info-
ras. Dirvid béra véljas sadana tid-
ningar, som genom spridning inom
olika grupper av kommunens med-
lemmar bringa tillkdnnagivandet till
de flestas kdnnedom. Har vid fattan-
det av beslut i &mnet férslag om till-
kidnnagivandets inférande i annan
ortstidning #n sadan, som omfattas
av beslutet, varit under omréstning
och darvid erhallit minst en tredje-
del av de i omrdstningen deltagan-
des roster, skall tillkdnnagivandet in-
foras jamvél i denna tidning.

Den omstindigheten ——— — — —— — sammantradets hallande.

Ldénsstyrelsen skall sdrskilt skrift-
ligen underrdttas om sammanirdde.

2 m o m. Fordrar drende si skynd-
sam handldggning, att kungoérande
icke medhinnes i den ordning, som
sladgas i 1 mom., ma sammantrade
for adrendets behandling dndock hal-
las, darest senast séckendagen fore
sammantrddet kungorelse, innehal-

2 m o m. Fordrar irende s& skynd-
sam handldggning, att kungérande
icke medhinnes i den ordning, som
stadgas i 1 mom., ma sammantride
for drendets behandling dndock hal-
las, dérest kungorelse, innehallande
uppgift som i sagda moment avses,

! Den foéreslagna lydelsen upptar dven #ndring som foreslagits i prop. 1969: 63.
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(Nuvarande lydelse)

lande uppgift som i sagda moment
avses, anslagits & kommunens an-
slagstavla och delgivits envar stads-
fullmdlktig.

3 mom. Kungdérelse md, i stillet
for att delgivas stadsfullmdktig inom
tid, som sdgs i 1 eller 2 mom., éver-
sdndas till honom med posten sd ti-
digt, att den kan antagas komma ho-
nom tillhanda inom samma tid.

(Foreslagen lydelse)*

anslagits 4 kommunens anslagstavla
senast sockendagen fore sammantrd-
det och sints med posten till envar
kommunfullimiktig och suppleant sd
tidigt, att den kan antagas ha kom-
mit honom till handa inom samma
tid.

15 a §.

Ha suppleanter fér kommunfull-
mdktige utsetts och intrdffar sadant
hinder fér kommunfullmiktig eller
behorigen kallad suppleant, att han
icke kan instdlla sig vid sammantrd-
de med kommunfullmdktige eller
icke vidare kan tjdinstgéra vid sam-
mantrdde, dligger det honom att utan
dréjsmal underrdtta kommunfull-
mdktiges ordforande, som till tjinst-
goring vid sammantridet inkallar
den suppleant, som enligt den mel-
lan suppleanterna bestimda ord-
ningen stdr i tur att intrdda. Ar den-
ne ndrvarande vid sammantrddet, in-
trdder han utan sdrskild kallelse.

16 §.

Stadsfullmdktige ma ej handlagga
irende, sivida icke flera &n hilften
av dem iro tillstides. Ar tillstides-
varande fullmiktig enligt vad i 17 §
eller 67 § andra stycket siigs hindrad
att deltaga i visst drende, utgdr ej den
omsténdigheten, att till f6ljd dérav
antalet av de deltagande icke dversti-
ger hdlften av fullméktiges hela an-

Kommunfullmdktige ma ej hand-
ligga drende, savida icke flera &n
hilften eller, om suppleanter for
fullmiktige utsetts, flera dn tvd tred-
jedelar av fullmdktige dro tillstddes.
Ar tillstddesvarande fullmiktig en-
ligt vad i 17 § eller 67 § andra stycket
ségs hindrad att deltaga i visst dren-
de, utgor ej den omstindigheten, att

1 Den foreslagna lydelsen upptar utom betriffande 15 a § dven @ndring som foreslagits i prop.

1969: 63.
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tal, hinder for drendets handliggan-
de.

(Féreslagen lydelse )1

till f6ljd ddrav antalet av de delta-
gande icke Overstiger nu féreskriven
del av fullmiktiges hela antal, hin-
der for drendets handliggande.

Kommunfullmdktige  bestdmma
det antal fullmdktige som skall vara
ndrvarande, ndr interpellation be-
svaras.

18 §.2

Varje stadsfullmdktig dger en rost.

Vid stadsfullmdiktigsammantrdide
dger landshovdingen eller, vid hin-
der foér honom, ldnséverdirektoren
att vara tillstides och deltaga i 6ver-
liggningarna men ej i besluten. Sd-
dan rdtt tillkommer jimvdl revisor,
idnd4 att han icke ar fullmaiktig, vid
granskning av den av honom avgiv-
na revisionsberittelsen.

Borgarrad skall, dnda att han icke
ar stadsfullmdktig, niarvara vid full-
miktiges sammantriden, dir ej for-
fall, som godkinnes av fullmiktige,
foreligger, och ager darvid att delta-
ga i overldggningarna och framstalla
forslag samt fa sin mening anteck-
tecknad i protokollet men ej att del-
taga i besluten.

Varje kommunfullmdktig dger en
rost.

Vid sammantrdide med kommun-
fullmdktige dger revisor att vara till-
stides och deltaga i dverldggningarna
men ej i besluten, dnd4 att han icke
ir fullmiktig, vid granskning av den
av honom avgivna revisionsberittel-
sen.

Borgarrad skall, 4nd4a att han icke
ar kommunfullmdktig, nirvara vid
fullmiktiges sammantriden, dir ej
forfall, som godkidnnes av fullmik-
tige, foreligger, och &ger dirvid att
deltaga i 6verldggningarna och fram-
stilla forslag samt fa sin mening an-
tecknad i protokollet men ej att del-
taga i besluten.

24 §.

Vill stadsfullmdktig till borgarrad
framstalla interpellation i 4mne, som
tillhér fullmiktiges handliggning,
skall interpellationen, skriftligen av-
fattad, avlimnas sist fem dagar fore
det sammantride, vid vilket den &r
avsedd att framstillas. Fullmiktige
besluta utan féregdende Overligg-

Vill kommunfullmdktig till borgar-
rad framstilla interpellation i dmne,
som tillhér fullméktiges handligg-
ning, skall interpellationen, skriftli-
gen avfattad, avldmnas fére det sam-
mantride, vid vilket den ar avsedd
att framstillas. Fullméktige besluta
utan foreglende Sverldggning, huru-

1 Den foreslagna lydelsen upptar éven #ndring som féreslagits i prop. 1969: 63.

2 Senaste lydelse 1967: 783.
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ning, huruvida interpellationens
framstallande skall medgivas. Lim-
nas sadant medgivande, bor interpel-
lationen besvaras senast vid nista
sammantride.

21

(Féreslagen lydelse)t

vida interpellationens framstillande
skall medgivas. Lamnas sddant med-
givande, bor interpellationen besva-
ras senast vid nista sammantride.

28 §.

Stadsfullmdktiges forhandlingar
skola vara offentliga; dock méa full-
miktige for visst drende besluta, att

Kommunfullmdktiges forhandling-
ar skola vara offentliga; dock méa
fullmiktige for visst drende besluta,

overliggningen skall hallas inom att dverliggningen skall hillas inom
stingda dorrar. stingda dorrar. Suppleant fér kom-
munfullmdiktig dger utan hinder av
sddant beslut rdtt att ndrvara vid
overldggningen.
Ordféranden vakar —— — —-—-— upplésa sammantridet.
29 §.

1 m o m. Stadsfullmdktige mé be-
sluta, att till stadsfullmdktig skall
cnligt de grunder stadsfullmdktige
bestdmma utgd traktamente for sir-
skilda av uppdraget foranledda kost-
nader for uppehéille samt ersitining
for resekostnader och andra med
uppdraget férenade utgifter.

2 mom. Efter stadsfullmdktiges
bestimmande ma till stadsfullmdaktig
utgd arvode for det arbete som éar
férenat med uppdraget. Arvodet mé
icke Overstiga vad som ar skiligt med
hiansyn till géromalens omfattning
och art samt den tid som kan berik-
nas atga fér uppdraget.

Stadsfullmdktige 4ga, i fall som
avses 1 forfattning om allman for-
sikring, traffa 6verenskommelse att

1 m o m.2 Kommunfullmdktige mé
besluta, att till kommunfullmdktig
och suppleant skall enligt de grun-
der kommunfullmdktige bestimma
ulgd traktamente for sirskilda av
uppdraget foranledda kostnader for
uppehélle samt ersittning for rese-
kostnader och andra med uppdraget
férenade utgifter.

2 mom.?2 Efter kommunfullmdk-
tiges bestimmande mé till kommun-
fallmdktig och suppleant utga arvo-
de for det arbete som ir férenat med
uppdraget. Arvodet ma icke &versti-
ga vad som ar skaligt med hansyn till
géromélens omfattning och art samt
den tid som kan berdknas Atga for
uppdraget.

Kommunfullmdktige &ga, i fall
som avses i forfattning om allmin
forsikring, traffa overenskommelse

1 Den foéreslagna lydelsen upptar dven andring som foreslagits i prop. 1969: 63.

2 Senaste Jydelse 1967: 316.
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utgdende arvoden skola anses som
inkomst av anstéllning.

Stadsfullmdktige aga ock, da séir-
skilda skél aro dartill, bevilja stads-
fullmdktig, som under en lang féljd
av ar pa grund av uppdrag utfort ar-
bete av betydande omfattning, pen-
sion i form av 4lderspension, fortids-
pension och familjepension.

Utover vad som féljer av forsta—
tredje styckena ma stadsfullmdktig,
som skall dgna hela sin arbetstid &t
uppdrag for staden, tillférsikras
pension och tilliggas andra ekono-
miska forméner enligt vad som Aar
skaligt.

(Féreslagen lydelse )t

att utgldende arvoden skola anses
som inkomst av anstéllning.

Kommunfullmdktige dga ock, d&
siarskilda skil &dro dartill, bevilja
kommunfullmdiktig, som under en
lang foljd av ar pa grund av upp-
drag utfort arbete av betydande om-
fattning, pension i form av alders-
pension, fortidspension och familje-
pension.

Utéver vad som foljer av forsta—
tredje styckena ma kommunfullmdk-
tig, som skall dgna hela sin arbets-
tid 4t uppdrag féor kommunen, till-
forsdkras pension och tilldggas andra
ekonomiska férmaner enligt vad som
ar skaligt.

31§

Stadskollegiet bestdr av tolv leda-
moter. Stadsfullmdktige vilja bland
sig ledaméterna i kollegiet samt lika
mdnga suppleanter f6r dem.

Sker ej val av suppleanter propor-
tionellt, skola stadsfullmdktige tilli-
ka bestimma den ordning, i vilken
suppleanterna skola inkallas till
tjanstgoring, eller uppdraga at stads-
kollegiet att bestimma denna ord-
ning med iakttagande av de grunder
stadsfullmdktige faststilla.

Kommunfullmdktige vilja bland
sig ledamoter och suppleanter i kom-
munstyrelsen till det antal fullmdk-
tige bestdmma. Antalet ledamdter
md dock icke vara under fem.

Sker ej val av suppleanter propor-
tionellt, skola kommunfullmdktige
tillika bestimma den ordning, i vil-
ken suppleanterna skola inkallas till
tjinstgoring, eller uppdraga at kom-
munstyrelsen att bestdmma denna
ordning med iakttagande av de grun-
der kommunfullmdktige faststilla.

47 §.

I staden skall finnas en dritsel-
namnd. Det tillkommer dratselndmn-
den:

I kommunen skall finnas en drat-
selnimnd. Det tillkommer dratsel-
nimnden:

a) att avgiva— — — — — — andra stycket;

b) att fora stadens rikenskaper
pa sitt i 66 § sigs och taga den be-

b) att féra kommunens rikenska-
per pd sitt i 66 § sdgs och taga den

! Den foreslagna lydelsen upptar dven dndring som foreslagits i prop. 1969: 63.

2 Senaste lydelse 1962: 155,
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tattning med stadens dritsel i ovrigt,
som kan vara féreskriven i det i 48 §
angivna reglementet for dratsel-
namnden; samt

c¢) att i ovrigt fullgéra de upp-
drag, som av stadsfullmdktige eller
sladskollegiet overlamnas till drit-
selnamnden.

Om ordférande ——— — — — —

Ovriga ledamoéter i nimnden samt
suppleanter f6r dem véljas av stads-
fullmdktige till det antal, som full-
wiktige bestimma, foér en tid av tvd
ar, riknade fran och med den 1 ja-
nuari aret efter det, da valet skett.
{ avseende a valbarhet, verkan av
valbarhetens upphdrande och ritt till
avsigelse skall vad i 7 § ar stadgat
om stadsfullmdktig dga motsvarande
tillimpning; dock ma utom perso-
ner, som avses i andra stycket av
niimnda paragraf, ej heller i sta-
dens tjanst anstdlld befattningsha-
vare, som ir chef for nagot till kom-
munalférvaltningen horande verk,
ulses till ledamot eller suppleant i
dritselndmnden.

Betraffande dritselndmnden skall
i 6vrigt vad i 31 § andra stycket, 33 §
andra stycket och 37—43 §§ ar fore-
skrivet med avseende 4 stadskollegiet
dga motsvarande tillimpning. Supp-
leant ager dven i annat fall &n som
avses i 38 § ritt att nidrvara vid
nimndens sammantriden och skall
alltid underrattas om tid for sam-
mantrade.

(Féreslagen Iydelse)t

hefattning med kommunens dritsel i
ovrigt, som kan vara foéreskriven i
det i 48 § angivna regiementet for
dritselnimnden; samt

¢) att i 6vrigt fullgéra de uppdrag,
som av kommunfullmdktige eller
kommunstyrelsen till
dritselndmnden.

overlamnas

— 50 §.

Ovriga ledaméter 1 ndmnden samt
suppleanter fér dem viljas av kom-
munfullmdktige till det antal, som
fullméktige bestdmma, for en tid av
ett dr, rdknat fran och med den 1
januari aret efter det, da valet skett.
[ avseende a valbarhet, verkan av
valbarhetens upphérande och ritt till
avsigelse skall vad i 7 § dr stadgat
om kommunfullmdktig dga motsva-
rande tillimpning; dock mi utom
personer, som avses i andra stycket
av namnda paragraf, ej heller i
kommunens tjianst anstilld befatt-
ningshavare, som &4r chef for néagot
till kommunalférvaltningen horan-
de verk, utses till ledamot eller supp-
leant i dratselndmnden.

Belriaffande dratselndmnden skall
i 6vrigt vad i 31 § andra stycket, 33 §
andra stycket och 37—43 §§ ar fore-
skrivet med avseende & kommunsty-
relsen dga motsvarande tillimpning.
Suppleant dger dven i annat fall an
som avses 1 38 § riitt att narvara vid
namndens sammantriaden och skall
alltid underrittas om {id for sam-
mantride.

51 §.
1 mom. Betraffande nimnd — — — sarskilt foreskrivet.

Av stadsfullmdktige valda ledamo-

Av Lommunfullmdktige valda le-

1 Den foreslagna lydelsen upptar dven andring som foreslagits i prop. 1969: 63.
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lers och suppleanters tjanstgérings-
lid ir tvd dar, rdknade fran och med
den 1 januari aret efter det, da valet
skett.

I avseende & valbarhet, verkan av
valbarhetens upphdérande och ritt till
avsiigelse skall vad i 7 § ar stadgat
om stadsfullmdiktig dga motsvarande
tillampning; dock mé utom personer,
som avses i andra stycket av nimn-
da paragraf, ej heller i stadens
tjanst anstdlld befattningshavare,
som ir chef fér nagot {ill namndens
forvaltningsomrade hérande verk,
utses till ledamot eller suppleant i
namnden.

Vad i 31 § andra stycket, 33 §
andra stycket och 3743 §§ ar fore-
skrivet med avseende a stadskolle-
giet skall 4ga motsvarande tillamp-

Kungl. Maj:ts proposition nr 129 dr 1969

{Féreslagen lydelse)*

damoters och suppleanters tjinstgo-
ringstid dr ett dr, rdknat fran och
med den 1 januari aret efter det, da
valet skett.

I avseende & valbarhet, verkan av
valbarhetens upphérande och ritt
till avsagelse skall vad i 7 § ar stad-
gat om kommunfullmdktig dga mot-
svarande tillimpning; dock m4 utom
personer, som avses i andra stycket
av ndmnda paragraf, ej heller i kom-
munens tjinst anstilld befattnings-
havare, som #ir chef for nagot till
namndens férvaltningsomrade ho-
rande verk, utses till ledamot eller
suppleant i ndmnden.

Vad i 31 § andra stycket, 33 §
andra stycket och 37--43 §§ ar fore-
skrivet med avseende 4 kommunsty-
relsen skall dga molsvarande till-

ning. lampning,
Suppleant dger — — — — — — fér sammantride.
67 §.2

Av stadsfullmdktige skola vartan-
nat dr vid sammantride, da val till
bhefattningar inom kommunen eljest
anstallas, utses revisorer och revi-
sorssuppleanter foér granskning av
de tvd néastfoljande drens férvalt-
ning.

Den, vilken sasom ledamot eller
suppleant i stadskollegiet eller eljest
ar redovisningsskyldig till staden,
eller sddan den redovisningsskyl-
dige nirstiende, som sdgs i 17 §,
mé icke vara revisor eller revisors-
suppleant for granskning av forvalt-
ning, som omfattas av redovisnings-
skyldigheten, ej heller deltaga i val

Av kommunfullindktige skola dr-
ligen vid sammantride, da val till
befaltningar inom kommunen eljest
anstillas, utses revisorer och revi-
sorssuppleanter fér granskning av
det nistféljande drets foérvaltning.

Den, vilken sasom ledamot eller
suppleant i kommunstyrelsen eller
eljest ar redovisningsskyldig till
kommunen, eller sidan den redovis-
ningsskyldige néarstiende, som sigs i
17 §, ma icke vara revisor eller re-
visorssuppleant foér granskning av
forvalining, som omfattas av redovis-
ningsskyldigheten, ej heller deltaga i

! Den féreslagna lydelsen upptar dven #ndring som foreslagits i prop. 1969: 63.

? Senaste lydelse 1962: 155.
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av revisor eller revisorssuppleant for
granskning av sadan férvaltning el-
ler i beslut med anledning av gransk-
ningen.

Revisorerna dga att nir som helst
inventera de penningmedel och vér-
dehandlingar, som stadskollegiet el-
ler annan kommunal ndmnd omhin-
derhar, samt taga del av rikenskaper
och andra handlingar, som beréra
férvaltningen.

Vad i 43 § sdgs om ansvar och ska-
destandsskyldighet for ledamot av
siadskollegiet ager avseende jamvil
& revisor.

Vad i 29 § 1 och 2 mom. stadgas
om stadsfullmdklig skall dga mot-
svarande tillampning med avseende
4 revisor.

(Foreslagen lydelse )t

val av revisor eller revisorssuppleant
for granskning av sadan foérvaltning
eller i beslut med anledning av
granskningen.

Revisorerna dga alt nir som helst
invenlera de penningmedel och vér-
dehandlingar, som kommunstyrel-
sen eller annan kommunal nidmnd
omhéinderhar, samt taga del av ri-
kenskaper och andra handlingar, som
berora forvaltningen.

Vad i 43 § sdgs om ansvar och ska-
destandsskyldighet foér ledamol av
Lkommunstyrelsen  dger avseende
jamval a revisor.

Vad i 29 § 1 och 2 mom. stadgas
om kommunfullmdktig skall &ga
motsvarande tilldmpning med avse-
cnde & revisor.

1. Denna lag trider i kraft den 15 oktober 1970. De nya bestimmelserna
tillimpas dock dessférinnan i fraga om val av fullméiktige.

2. Finnes till f6ljd av beslut om héjning av antalet kommunfullméktige
fér valperioden 1971—1973 andring i valkretsindelningen béra ske, skall
férordnande diarom meddelas senast under juni 1970. Inom samma tid fast-
stalles det antal fullméktige som varje valkrets skall utse.

3. Lopande tjanstgoringstider fér ledamdter och suppleanter i dréitsel-
nimnden, fér ledaméter och suppleanter i namnder betriffande vilka 51 § 1
mom. ir tillimpligt samt for revisorer och revisorssuppleanter upphér vid

utgangen av ar 1970.

1 Den féreslagna lydelsen upptar dven éndring som foreslagits i prop. 1969: 63.
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3) Forslag

till

Lag

om iindring i lagen (1961:436) om forsamlingsstyrelse

Harigenom forordnas i friga om lagen (1961: 436) om férsamlingsstyrel-

se,

dels att 17 § 3 mom. skall upphdéra att gilla,

dels att 5 § 2 mom., 9—11 §§, 12 § 2 mom., 13 och 14 §§, 16 § 2 mom., 17 §
1—2 mom., 18 och 30 §§, 31 § 1 mom., 33 §, 36 § 3 mom., 37 §, 40 § 3 mom.
samt 46 § skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inféras nya bestdmmelser, 8 § 4 mom. samt 17 a och 32

a §§, av nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

5 §.

2 mom. Forsamling med 1000
invdnare eller ddrunder iger upp-
draga beslutanderitten at kyrkofull-
miktige. Forslag om upphidvande av
saddant beslut ma ej vickas i kyrko-
fullméktige forran fyra ar forflutit
sedan fullmiktige tridde i verksam-
het och skall, om det godkinnes,
tillimpas fran utgangen av det ar,
dd allminna fullméktigval nista
gang forrittas.

2 mom. Foérsamling med 1000
invanare eller diarunder #ger upp-
draga beslutanderitten at kyrkofull-
miktige. Forslag om upphéivande av
sAdant beslut ma ej vackas i kyrko-
fullmiktige forran tre ar forflutit
sedan fullmiktige trddde i verksam-
het och skall, om det godkénnes, till-
limpas fran utgingen av det ar, da
allminna fullmiktigval nésta ging
forrattas.

8 §.

4 mom. For kyrkofullmdktige
skola utses suppleanter, om fullmdk-
tige besluta det. Om beslulet skall
lansstyrelsen oférdréjligen under-
rattas.

Beslut enligt férsta stycket fattas
av kyrkostimman, ndr kyrkofull-
mdktige forsta gingen skola utses.

9 §.1

Rostritt vid val av kyrkofullmék-
tige tillkommer envar inom foérsam-
! Senaste lydelse 1968: 188.

Rostritt vid val av kyrkofullmék-
tige och suppleanter tillkommer en-
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lingen mantalsskriven svensk med-
borgare, som idr medlem av svenska
kyrkan och som senast under nist-
foregiende kalenderar uppnétt nitton
ars alder och ej pa grund av dom-
stols férklaring dr eller efter upp-
nadd myndighetsilder skall forbliva
omyndig. Varje rostberéttigad adger
en rost.

Den som édr kyrkoskriven i icke-
territoriell forsamling fger ej rost-
ratt vid val av kyrkofullmiktige i
annan férsamling.

(Foreslagen lydelse)

var inom férsamlingen mantalsskri-
ven svensk medborgare, som ir med-
lem av svenska kyrkan och som se-
nast under néstféregaende kalender-
ir uppnatt nitton ars alder och ej
pa grund av domstols forklaring ar
eller efter uppnadd myndighetsalder
skall forbliva omyndig. Varje rost-
berittigad 4ger en rost.

Den som dr kyrkoskriven i icke-
territoriell férsamling dger ej rost-
ritt vid val av kyrkofullméktige och
suppleanter i annan férsamling.

Om upprattande — — — ——— kommunala vallagen.

10 §.t

Kyrkofullméktige véljas bland de
rostberattigade, som é&ro boende
inom forsamlingen. Den som &r o-
myndig kan ej viljas till fullmiktig.

Landshoévding, lansoverdirektor, av-
delningschef vid linsstyrelse och
biskop ma icke utses till kyrkofull-
maktige.

Kommer kyrkofullmiktig efter va-
let i den stéllning, att han ej langre
ir valbar, frantrider han omedelbarl
sitt uppdrag.

Den som uppnatt sextio ars alder
n4a avsiga sig uppdrag att vara kyr-
kofullmiktig. Eljest mé ej ndgon av-
sdiga sig sidant uppdrag med mindre
han uppgiver hinder, vilket godkén-
nes av fullmiktige.

Kyrkofullmaktige och suppleanter
véljas bland de rostberiattigade, som
dro bosatta inom forsamlingen. Den
som ar omyndig kan ej viljas till
fullmiktig eller suppleant.

Landshévding, lansoverdirektor, av-
delningschef vid ldnsstyrelse och
biskop ma icke utses till kyrkofull-
miktige eller suppleanter.

Kommer kyrkofullmiktig eller
suppleant efter valet i den stéallning,
att han ej lingre ar valbar, frantra-
der han omedelbart sitt uppdrag.

Den som uppnatt sextio ars alder
mwa avsdga sig uppdrag att vara
kyrkofullméaktig eller suppleant. El-
jest ma ej nagon avsiga sig siddant
uppdrag med mindre han uppgiver
hinder, vilket godkéinnes av fullmik-
tige.

11 §.

Kyrkofullméktige véljas for fyra
ar, raknade fran och med den 1 ja-

1 Senaste lydelse 1968: 188.

Kyrkofullméaktige och suppleanter
villjas for tre ar, rdknade fran och
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nuari aret nést efter det, da valet
skett. Dir val sker férsta gadngen och
icke dger rum under ar, d3 allmiinna
val av fullmiktige forrittas, skall
valet dock ej avse langre tid dn 1ill
utgangen av det ar, da sadana all-
minna val nista gang skola dga rum.

Om val av kyrkofullméiktige i an-
ledning av dndring i ecklesiastik in-
delning dr sérskilt stadgat.

(Foreslagen lydelse)

med den 1 januari aret nist efter
det, d4 valet skett. Dir val sker forsia
gangen och icke dger rum under ar,
da allminna val av fullméiktige foér-
rittas, skall valet dock ej avse langre
tid 4n till utgangen av det ar, da sa-
dana allminna val nésta gang skola
aga rum.

Om val av kyrkofullméktige och
suppleanter i anledning av #dndring
i ecklesiastik indelning ar sdrskilt
stadgat.

12 §.

2 mom. Vid valkretsindelning
iakttages, att varje krets kan be-
riknas komma atl utse minst tio
fullmiiktige med tillimpning av vad
i foljande stycke sédgs; att delar av
samma by eller hemman ej utan syn-
nerliga skil forldggas till olika val-
kretsar; att varje valkrets skall kun-
na omslutas med en sammanhing-
ande grinslinje; att antalet fullméik-
tige for hela férsamlingen kan be-
riaknas bliva lika férdelat pa de sér-
skilda valkretsarna i den mdan det
utan oldgenhet kan ske; samt att val-
kretsarna savitt mojligt samman-
falla med valkretsarna vid kommu-
nal- eller stadsfullmdktigval.

I varje valkrets véljes, efter kret-
sens i1 mantalslingden upptagna be-
folkning for aret nist fére den fyra-
arsperiod, som valel giller, en full-
miklig for varje fullt tal, motsva-
rande det som erhalles, di forsam-
lingens fér samma ar i mantalslang-
den upptagna folkmingd delas med
antalet fullméaktige for hela férsam-
lingen. Direst det antal fullméktige,
som med tillimpning av denna regel

2 mom. Vid valkretsindelning
iakttages, att varje krets kan be-
riknas komma att utse minst tio
fullmiktige med tillimpning av vad
i foljande stycke siigs; att delar av
samma by eller hemman ej utan syn-
nerliga skil forlaggas till olika val-
kretsar; att varje valkrets skail kun-
na omslutas med en sammanhingan-
de grinslinje; att antalet fullméklige
for hela forsamlingen kan beridknas
bliva lika fordelat pa de sarskilda
valkretsarna i den méan det utan ola-
genhet kan ske; samt alt valkretsar-
na savitt moéjligt sammanfalla med
valkretsarna vid val av kommunfull-
maktige.

I varje valkrets viljes, efter kret-
sens i mantalslingden upptagna be-
folkning for aret nést foére den tre-
arsperiod, som valet géller, en full-
maktig for varje fullt tal, motsvaran-
de det som erhalles, da forsamlingens
for samma ar i mantalsldngden upp-
tagna folkméngd delas med antalet
fullmiktige f6r hela férsamlingen.
Direst det antal fullméktige, som
med tillampning av denna regel skall
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(Nuvarande lydelse)

skall utses, icke uppgar till det for
forsamlingen bestdmda antalet, sko-
la for erndende av detta antal de
valkretsar, vilkas folkmingd mest
overskjuter de tal, som enligt den
angivna regeln dro bestimmande for
fullmiktiges antal inom valkretsar-
na, vara berattigade att var for sig i
ordning efter Overskottens storlek
vilja ytterligare en fullmiktig. Aro
overskottstalen lika for tva eller fle-
ra valkretsar, avgbres foretridet ge-
nom lottning.

(Féreslagen lydelse)

utses, icke uppgar till det {6r forsam-
lingen bestdmda antalet, skola for er-
naende av detta antal de valkretsar,
vilkas folkméngd mest Overskjuter
de tal, som enligt den angivna regeln
iro bestimmande for fullméktiges
antal inom valkretsarna, vara berit-
tigade att var for sig i ordning efter
overskottens storlek vilja ytterligare
en fullmiktig. Aro overskottstalen
lika for tva eller flera valkretsar, av-
gores foretridet genom lottning.

13 §.t

Om valdistrikt och valdag samt
vals kungdrande, forraltande och av-
slutande, sa ock om forfarandet, nir
kyrkofullmiktig avgar fore den be-
stimda tjidnstgoringstidens utgang,
stadgas i kommunala vallagen.

Om valdistrikt och valdag samt
vals kungérande, forrattande och av-
slutande, sa ock om férfarandet, nar
kyrkofullmiktig avgar fére den be-
stimda tjdnstgéringstidens utging
samt ndr samtliga suppleanter foér
fullmiktig inkallats till ordinarie
kyrkofullmdktige eller eljest avgdtt
som suppleanter, stadgas i kommu-
nala vallagen.

Betriaffande forsamling — — — i ortstidningar.
14 §.
Kyrkofullméktige vélja- - -— — till domkapitlet.

For dret ndst efter det, da val av
I.yrkofullmdktige dgt rum, skall ord-
férandevalet hdllas i januari mdnad;
dock skall ordférandevalet hdllas i
december mdnad det dr fullmdktig-
valet dgt rum, om val av férsam-
lingsdelegerade dd skall ske. Intill
dess ordférande blivit vald utovas
ordférandeskapet av den som full-
maktige dartill sdrskilt utsett.

1 Senaste lydelse 1967: 799.

Vid sammantride som under dr,
dd allmdnna val av kyrkofullmdktige
dgt rum, hélles med de nyvalda full-
mdaktige utévas ordférandeskapet av
den som valts till ordférande fér nast-
kommande dr. Intill dess valet fér-
rdttats utovas ordférandeskapet av
den som fullmiktige dartill sdrskilt
uisett. I fréga om ordférandeskapet
vid férsta sammantridet med full-
mdktige som wvalts i anledning av
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(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)
dndring i ecklesiastik indelning dr
sarskilt stadgat.

Aro bade —— — — - levnadsaren #ldst.
16 §.
2 mom. Vid sammantride fore utgangen av juni-— — - och férvalt-
ning.
Vid sammantriade i — -— — och inkomststat.

Vid sammantride fore utgangen av
december ménad férrittas val till de
befattningar inom férsamlingen, vil-
ka vid arets slut bliva lediga.

Vid sammantride fore utgangen av
december méanad forrittas val till de
befattningar inom férsamlingen, vil-
ka vid arets slut bliva lediga. Ar dd
alliminna val av kyrkofullmdktige
dgt rum férrdttas valen av de nyvalda
jullmdktige. Dessa forrdtta dven and-
ra val, avseende tid efter utgdngen av
ndmnda dr, vilka enligt lag eller an-
nan forfattning ankomma pé full-
mdktige.

17 §.
1 mom. Kungorelse om — — — vice ordféranden.

Kungérelsen skall minst en vecka
fore sammantréidet anslds 4 en av
forsamlingen pa lamplig plats an-
ordnad anslagstavla (férsamlingens
anslagstavla) och, dérest kyrkofull-
miktige sa beslutat, jamvil annor-
stides. Kungorelsen skall ock senast
fyra dagar fére sammantridet del-
givas envar fullmdktig.

Kungérelsen skall minst en vecka
fore sammantrédet anslds 4 en av
forsamlingen pé lamplig plats anord-
nad anslagstavla (férsamlingens an-
slagstavla) och, déirest kyrkofull-
méktige sa beslutat, jimvil annor-
stddes. Kungorelsen skall ock dver-
sdndas med posten till envar full-
mdktig och suppleant sd tidigt, att
den kan antagas komma honom till
handa senast fyra dagar fére sam-
mantrédet.

Dirjimte skall — — — — — denna tidning.
Den omstédndigheten — — — sammantridets hallande.

2 mom. Fordrar irende si
skyndsam handliggning, att kungé-
rande icke medhinnes i den ordning,
som stadgas i 1 mom., m4 samman-
tride for drendets behandling dndock
hallas, direst senast séckendagen

2 m o m. Fordrar drende si skynd-
sam handliggning, att kungdrande
icke medhinnes i den ordning, som
stadgas i 1 mom., ma sammantrade
for drendets behandling @ndock héal-
las, direst kungoérelse, innehallande
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(Nuvarande lydelse)

fére sammantrddet kungorelse, inne-
hallande uppgift som i sagda moment
avses, anslagits 4 forsamlingens an-
slagstavla och delgivits envar kyrko-
fullmdktig.

3 mom. Kungorelse md, i stdllet
for att delgivas kyrkofullmdktig in-
om tid, som sdgs i 1 eller 2 mom.,
overséindas till honom med posten
sa tidigt, att den kan antagas komma
honom tillhanda inom samma tid.

(Féreslagen lydelse)

uppgift som i sagda moment avses,
anslagits & forsamlingens anslags-
tavia senast séckendagen fére sam-
mantréidet och sdnts med posten till
envar kyrkofullmdktig och suppleant
sd tidigt, att den kan antagas ha
kommit honom till handa inom sam-
ma tid.

17 a §.

Ha suppleanter for kyrkofullmak-
tige utsetts och intrdffar sadant hin-
der for kyrkofullmdktig eller beho-
rigen kallad suppleant, att han icke
kan instdlla sig vid sammantride
med kyrkofullmdktige eller icke vi-
dare kan tjinstgéra vid sammantrd-
de, dligger det honom att utan dréjs-
mdl underrdtta kyrkofullmdktiges
ordférande, som till tjinstgéring vid
sammantrddet inkallar den supp-
Icant, som enligt den mellan supp-
leanterna bestimda ordningen stdr i
tur att intrdda. Ar denne ndrvaran-
de vid sammantrddet, intrdder han
utan sdrskild kallelse.

18 §.

Kyrkofullmiktige ma ej handlag-
ga drende, savida icke flera dn hélften
av dem iro tillstides. Ar tillstiddes-
varande fullmiktig enligt vad i 19 §
eller 77 § andra stycket séigs hindrad
ott deltaga i visst drende, utgor ej
den omstindigheten, att till foljd
ddrav antalet av de deltagande icke

Kyrkofullmiktige mé ej handlig-
ga drende, savida icke flera &n hilf-
ten eller, om suppleanter for full-
mdktige utsetts, flera dn tvd tred je-
delar av fullmdktige &ro tillstides.
Ar tillstidesvarande fullmiktig en-
ligt vad i 19 § eller 77 § andra stycket
sigs hindrad att deltaga i visst dren-
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(Nuvarande lydelse)
overstiger hdlften av fullmiktiges
hela antal, hinder {or drendets hand-
liggande,

(Féreslagen lydelse)

de, utgor ej den omstindigheten, att
till foljd déirav antalet av de della-
gande icke Overstiger nu féreskriven
del av fullmiktiges hela antal, hinder
for drendets handldggande.
Kyrkofullmdiktige bestamma det
antal fullmdktige som skall vara ndr-
varande, ndr interpellation besvaras.

30 §.

Kyrkofullmiktiges forhandlingar
skola vara offentliga; dock ma full-
miktige for visst drende besluta, att

Kyrkofullmiiktiges
skola vara offentliga; dock ma full-
miktige for visst drende besluta, att

forhandlingar

overliggningen skall hallas inom 6verliggningen skall hallas inom
stingda dorrar. stingda dérrar. Suppleant for Lyrko-
fullmdiktig dger utan hinder av sd-
dant beslut rdtt att ndrvara vid éver-
laggningen.
Ordféranden vakar —— — upplésa sammantridet.
31 §.

1 m om. Kyrkofullmiktige ma be-
sluta, att till kyrkofullmiktig skall
enligt de grunder kyrkofullmiktige
bestimma utgd traktamente f6r sir-
skilda av uppdraget féranledda kost-
nader for uppehille samt erséttning
for resekostnader och andra med
uppdraget férenade utgifter.

Efter kyrkofullmiktiges bestdm-
mande mé till kyrkofullmiktig jam-
vil utgd arvode for det arbete som
iar forenat med uppdraget. Arvodet
m3 icke overstiga vad som &r skiligt
med hinsyn till géromélens omfatt-
ning och art samt den tid som kan
beriknas atga for uppdraget.

! Senaste lydelse 1962: 157.

1 mom.:! Kyrkofullmiktige ma
besluta, att till kyrkofullméktig och
suppleant skall enligt de grunder
kyrkofullmiktige bestimma utga
traktamente for sirskilda av upp-
draget foranledda kostnader for
uppehille samt ersdttning fér rese-
kostnader och andra med uppdraget
férenade utgifter.

Efter kyrkofullmiiktiges bestim-
mande ma till kyrkofullméktig och
suppleant jimvil utga arvode for det
arbete som ér férenat med uppdraget.
Arvodet ma icke Gverstiga vad som
ar skiligt med hédnsyn till géroma-
lens omfattning och art samt den tid
som kan berdknas atgd for uppdra-

get.
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(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

32 a §.

For fullmdktige i kyrklig samfal-
lighet skola utses suppleanter, om
fullmdktige besluta det. Om beslutet
skall ldnsstyrelsen ofordréjligen un-
derrittas.

Beslul enligt forsta stycket fattas
av Konungen, ndr kyrkofullmdktige
férsta gangen skola utses.

33 §.

Betriffande fullméiktige i kyrklig
samfillighet skall i 6vrigt vad i 9—31
§§ ar stadgat med avseende & full-
méiktige 1 féorsamling d4ga motsvaran-
de tilldimpning, dock med iakttagan-
de av foljande sdrskilda bestimmel-
ser.

Betriffande fullméiktige och supp-
leanter i kyrklig samféllighet skall
1 6vrigt vad i 9—31 §§ ar stadgat med
avseende & fullmiktige i férsamling
dga motsvarande tillampning, dock
med iakttagande av féljande sarskil-
da bestimmelser.

a) Vid val —— — — — — i kyrkoarkiv.

36 §.

3 mom. Ordférande och vice
ordférande utses for fyra kalender-
ar. Avgar den valde under uppdrags-
tiden, utses i hans stille annan for
den aterstiende delen av samma tid.

3 mom. Ordférande och vice
ordférande utses for tre kalenderar.
Avgar den valde under uppdragsti-
den, utses i hans stille annan for
den aterstidende delen av samma tid.

Underrattelse om — — —-—~ — — — till domkapitlet.

37 §.

Betriaffande kyrkostdmma skall
vadi 15 §, 16 § 2 mom., 17 § 1 mom.
samt 19—30 §§ 4r stadgat med av-
secnde i kyrkofullméaktige och deras
sammantriaden éga motsvarande till-
limpning, dock med iakttagande av
foljande sérskilda bestimmelser.

Betriaffande kyrkostdmma skall
vad 1 15 §, 16 § 2 mom. férsia och
cndra styckena samt tredje stycket
forsta punkten, 17 § 1 mom. samt
19—30 §§ &r stadgat med avseende
4 kyrkofullmiktige och deras sam-
mantriden dga motsvarande tillamp-
ning, dock med iakttagande av f6l-
jande sarskilda bestdmmelser.

a) Vad som — — — omrdsining rostat.

3 — Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 129
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( Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

40 §.

3 mom. Forsamlingsdelegerade
och suppleanter viljas for fyra ar,
raknade fran och med den 1 januari
aret nast efter det, da allminna val
av kyrkofullméiktige forrattats. Dar
val sker forsta gangen och icke ager
rum under ar, d4 allminna val av
fullméktige forrdttas, skall valet
dock ej avse lidngre tid an till ut-
gangen av det ar, di sadana all-
maénna val nista gang skola iga rum.

Valet forrattas i december manad
niast fére ingangen av det ar, di
tjanstgoringstiden borjar. Dd valet
forrdttas av kyrkofullmdktige sam-
ma dar allmdnna val av fullmdktige
agt rum, utévas ordférandeskapet i
de nyvalda fullmdktige intill dess
ordférande blivit vald av den som
fullmdktige ddrtill sdrskilt utsett.

3 mom. Forsamlingsdelegerade
och suppleanter viljas for tre ar,
riknade fran och med den 1 januari
aret nast efter det, da allmanna val
av kyrkofullméiktige forrattats. Dar
val sker forsta gangen och icke ager
rum under ar, da allminna val av
fullmiktige forrattas, skall valet
dock ej avse langre tid an till ut-
gangen av det ar, di sddana allmén-
na val nista gang skola dga rum.

Valet forrittas fére uigdngen av
december ménad nést fére ingangen
av det ar, da tjanstgéringstiden bor-
jar. 4r dd allmdnna val av kyrko-
fullmdktige dgt rum férrdttas valet,
om Lyrkofullmdktige finnas i fér-
samlingen, av de nyvalda fullmdktige
vid sammantrdde som avses i 16 § 2
mom. fredje stycket.

Avgar forsamlingsdelegerad — — —— den avgéngne.

46 §.

Ledamoter och suppleanter i kyr-
koradet, vilka avses i 44 § 2 mom,,
véljas for fyra ar, riknade fran och
med den 1 januari aret nist efter
det, dd valet skett. Valet skall fér-
rdttas i december mdnad dret ndst
efter det, di allménna val av kyrko-
fullmiktige agt rum.

Ledamdter och suppleanter i kyr-
koradet, vilka avses i 44 § 2 mom.,
viljas fér fre ar, riknade fran och
med den 1 januari aret nést efter det,
d4 allminna val av kyrkofullmékti-
ge agt rum.

Avgar ledamot, — — — av tjanstgéringstiden.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1971. De nya bestimmelserna
tillimpas dock dessforinnan i fraga om val som avser tid efter utgdngen av
ar 1970 och i fraga om sammantride med de ar 1970 valda fullméktige.

2. Lopande tjanstgoringstider for ledaméter och suppleanter i kyrkorad
och fér kyrkvirdar upphér vid utgdngen av ar 1970.

3. Forsamling och kyrklig samfallighet far bestimma att 16pande tjénst-
goringstider for ledaméter och suppleanter i nimnd som avses i 57 § 2 mom.

skall upphéra vid utgangen av ar 1970.
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4) Forslag

till

Lag

om éndring i landstingslagen (1954:319)

Harigenom foérordnas, att 8, 19, 25, 27 och 44 §§ landstingslagen (1954:

319) skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

8§t

Landstingsmin och suppleanter
viljas bland de rostberittigade, som
iro boende inom landstingskommu-
nen. Den som ar omyndig kan ej
viljas till landstingsman eller supp-
leant.

Landshévding och — — — — — —

Landstingsmén och suppleanter
viljas bland de réstberiattigade, som
aro bosatia inom landstingskommu-
nen. Den som #r omyndig kan ej
viljas till landstingsman eller supp-
leant.
eller suppleant.

Kommer landstingsman — - — — sitt uppdrag.
Den som — — — —— av landstinget.

19 §.1
Landstinget sammantrader — — — fér moétet.

Vid sammantrdde fére ulgdngen
av december mdnad férrdttas val till
de befatiningar inom landstingskom-
munen, vilka vid drets slut bliva le-
diga. Ar dd allmdnna val av lands-
tingsmdn dgt rum forrdttas valen av
det nyvalda landstinget. Delta forrdt-
tar dven andra val, avseende tid efter
utgdngen av ndimnda dr, vilka enligt
lag eller annan férfattning ankomma
pd landsting.

Landstinget eller -— — -— annan sammantridesort.

1 Senaste lydelse 1969:214 (jfr 1969: 217).
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(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

25 §.t

Landstinget utser bland tingets le-
daméter en ordférande och en vice
ordférande for en tid av hdgst ett
ar.

Landstinget utser varje dr for ndst-
kommande kalenderdr bland tingets
ledamoéter en ordférande och en vice
ordforande.

Upphér under —— —— —— vice ordférande.

Vid sammantrdde som under dr,
dd allmdnna val av landstingsmdn
dgt rum, hdlles med det nyvalda
landstinget utdévas ordférandeskapet
av den som valts till ordférande for
ndstkommande dr. Intill dess valet
forrdttats utévas ordférandeskapet
av den som landstinget ddrtill sdr-
skilt utsett.

27 §.
Landstinget ma — — — &rendets handldggande.

Landstinget bestdimmer det antal
landstingsmdn som skall vara ndr-
varande, ndr interpellation besvaras.

44 §2

Ledamoter och suppleanter i for-
valtningsutskottet viljas for fyra ar,
riknade fran och med den 1 januari
aret nist efter det, da valet skett.
Valet skall férrdttas vid landstings-
mdte dret ndst efter det, di allmin-
na val av landstingsmin &gt rum.

Ledamdéter och suppleanter i for-
valtningsutskottet viljas for fre Aar,
riknade fran och med den 1 januari
aret nast efter det, di allminna val
av landstingsman gt rum.

Avgar ledamot — — —- av tjénstgoringstiden.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1971. De nya bestimmelserna
tillimpas dock dessforinnan i friga om val som avser tid efter utgangen av
ar 1970 och i friga om sammantrade med det 4r 1970 valda landstinget.

2. Lopande tjanstgoéringstider fér ledamoter och suppleanter i foérvalt-
ningsutskott och fér ledamoter och suppleanter i annan nimnd, vilka pa
grund av féreskrift i lag eller annan forfattning valts enligt 44 § forsta
stycket, upphér vid utgidngen av ar 1970.

3. Landstingskommun far bestimma att 16pande tjinstgoringstider for

1 Senaste lydelse 1965: 103.
2 Senaste lydelse 1968: 186.
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ledaméter och suppleanter i ndmnd som avses i 54 § andra stycket skall
upphora vid utgangen av ar 1970.

4. Ordférandeskapet vid sammantride med det ar 1970 i Stockholms
lan valda landstinget utévas, innan ordférande blivit vald, av den som dir-
till utsetis av fullmiktige i kommunalférbundet fér Stockholms stads och
lans regionala frigor.
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5) Forslag
till

Lag

om éndring i lagen (1957:281) om kommunalférbund

Hirigenom férordnas, att 5§, 8§ 1 och 4 mom. samt 9, 12 och 13 §§
lagen (1957: 281) om kommunalférbund skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)!

5 §.

Vad i 7 § tredje och fjarde stycke-
na, 11 § forsta och tredje styckena,
12 § samt 14—28 §§ kommunallagen
ir stadgat om kommuns fullmdktige
skall dga motsvarande tillimpning i
fraga om kommunalférbunds full-
maktige.

Vad i 7 § tredje och fjirde stycke-
na, 11 § forsta och tredje styckena,
12, 14 samt 15—28 §§ kommunal-
lagen ar stadgat om kommunfull-
mdktige skall dga motsvarande till-
lampning i frdga om kommunalfor-
bunds fullmiktige.

8 8.

1 m o m. Férbundsfullmiktige vil-
jas for tre ar, riaknade fran och med
den 1 januari aret nist efter det,
di allminna kommunalval dgt rum,
eller, dir landstingskommun ingdr i
forbundet, fran och med den 1 ja-
nuari det ddrpa féljande dret.

Val av fullmdktige forrattas i de-
cember mdnad ndst fére ingdngen av
det dr, da fullmdlctiges tjinstgorings-
tid borjar, dock att, dar landstings-
kommun ingdr i forbundet, valet md
dga rum tidigare under dret.

Skall val av férbundsfullmdiktige
ske i december mdnad det dr all-

1 mom.:2 Foérbundsfullméiktige
viljas for tre ar, riknade fran och
med den 1 januari aret nast efter det,
da allminna kommunalval dgt rum.

Val av forbundsfullmdktige forral-
tas vid sammanirdde som avsesi 13 §
fjdrde stycket kommunallagen av de
nyvalda kommunfullmdktige eller,
om valet férrdttas av landsting, vid
sammantrdde som avses i 19 § andra
stycket landstingslagen av det ny-
valda landstinget.

! Den foreslagna lydelsen upptar dven dndring som féreslagits i prop. 1969: 63.

2 Senaste lydelse 1968: 187.
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(Nuvarande lydelse)

mdnna kommunalval dgt rum, skola
forbundsfullmdktige vdljas av de vid
Fommunalvalet utsedda ledamoterna
av forbundsmedlems fullmdktige.
Det ankommer pd kommuns full-
mdktige att utse en av de nyvalda
ledamdéterna av kommunens full-
mdktige att utfdrda kungdrelse om
sammantrdide fér val av forbunds-
fullmdktige och att ddr féra ordet.

4 mom. Fér dret ndst efter det,
da val av fullméktige i férbundet
dgl rum, skall val av ordférande och
vice ordférande i fullmdktige hdllas
vid fullmdktiges forsta sammantra-
de och ordférandeskapet intill dess
utévas av den som fullmiktige dir-
till sérskilt utsett.

(Foreslagen lydelse)*

4 mom. Vid sammantrdde som
under dr, da val av fullmiktige i
forbundet dgt rum, hdlles med de ny-
valda fullmiktige utévas ordféran-
deskapet av den som valts till ord-
forande for ndstkommande ar. Intill
dess valet forrdttats utévas ordfo-
randeskapet av den som fullmiktige
dirtill sarskilt utsett.

Da val — — —- ~ - agt rum.
9 §.
Sammantriaden skola — - det nodigt.

Vid sammantrade fore — ——-

—och foérvaltning.

Vid sammantrade i — — och inkomststat.

Vid sammantride i december méa-
nad forrittas val till de befattningar
inom foérbundet, vilka vid arets slut
bliva lediga.

Vid sammantrade fére ulgdngen
av december manad forrattas val till
de befattningar inom férbundet, vilka
vid arets slut bliva lediga. Ar dd val
av forbundsfullmdktige dgt rum fér-
rdttas valen av de nyvalda fullmdkti-
ge. Dessa férrdtta dven andra val, av-
seende tid efter utgdngen av ndmn-
da dr, vilka enligt lag eller annan fér-
fattning ankomma pd fullmdktige.

12 §.

Dir ej annat dr sarskilt foreskri-
vet, skall vad i 30 § 31 § forsta
stycket forsta punkten och andra

Déar ej annat ér sérskilt foreskri-
vet, skall vad i 30 §, 31 § forsta stye-
ket férsta punkten och andra stycket

1 Den foreslagna lydelsen upptar utom betrdffande 8 § 4 mom. och 9 § dven dndring som

foreslagits i prop. 1969: 63.



10 Kungl. Maj:ts proposition nr 129 ar 1969

( Nuvarande lydelse)

stycket, 32 §, 33 § forsta stycket
forsta punkten och andra stycket
samt 34—46 §§ kommunallagen ar
stadgal om kommuns styrelse och
Ovriga nimnder m. m. 4ga motsva-
rande tillimpning i fraga om kom-
munalférbunds styrelse och &vriga
namnder m. m.

(Féreslagen lydelse)*

samt 3246 §§ kommunallagen &r
stadgat om kommunstyrelse och 6v-
riga nAmnder m. m. figa motsvarande
tildmpning i frdga om kommunal-
forbunds styrelse och 6vriga nidmn-
der m. m.

13 §.

Val av ledaméter och suppleanter
i forbundets styrelse skall, ddr ej
annat dr sdarskilt stadgat, forrdttas i
december manad dret ndst efter det,
da val av fullmdktige i forbundet dgt
rum.
I nybildat férbund skall val, som
i forsta stycket sdgs, dga rum vid
forbundsfullméktiges forsta sam-
mantride, och skall valet, dir ej an-
nat ir sirskilt stadgat, avse tiden
fran valets forrattande till ingéngen
av det 4r, di nista tjénstgdringstid
for ledamoter och suppleanter bér-
jar.

I nybildat férbund skall val av le-
daméter och suppleanter i férbundets
styrelse d4ga rum vid forbundsfull-
maktiges forsta sammantride, och
skall valet, dir ej annat ar sdrskilt
stadgat, avse tiden fran valets férrat-
tande till ingangen av det ar, d4 nis-
ta tjanstgoringstid fér ledamoéter och
suppleanter borjar.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1971. De nya bestimmelserna
tillimpas dock dessférinnan i fraga om val som avser tid efter utgangen av
ar 1970 och i friga om sammantride med de ar 1970 valda fullmiktige.

2. Lopande tjinstgoringstider f6r fullmiktige i kommunalférbund i vilket
landstingskommun ingar samt fér ledaméter och suppleanter i kommunal-
férbunds styrelse upphér vid utgéngen av ar 1970.

3. Kommunalférbund far bestimma att 16pande tjinstgéringstider for leda-
moter och suppleanter i sddana ndmnder, som tillsatts med stéd av 12 §
jdmford med 44 § andra stycket kommunallagen (1953: 753), skall upphéra

vid utgangen av ar 1970.

! Den foreslagna lydelsen upptar utom betréffande 13 § &ven 4ndring som foreslagits i prop.

1969: 63.



Kungl. Maj:ts proposition nr 129 dar 1969 41

6) Forslag

till

Lag

om iindring i lagen (1919:293) om #ndring i kommunal och
ecklesiastik indelning

Hirigenom férordnas, att 14, 18, 38 och 41 §§ lagen (1919: 293) om &nd-
ring i kommunal och ecklesiastik indelning skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)t

14 §.2

Fullmdktige 1 kommun, vars om-
rade genom indelningsindring 6kas
eller minskas, skola féretrida savil
den dldre som den oOkade eller
minskade kommunen, om Konungen
ej bestimmer annat enligt 19 §.

Vidkommande sadan kommun 4ge
honungen, om férhallandena dértill
foranieda, forordna, ati samtliga
fullmdktiges uppdrag skola uppho-
ra, d4 den nya indelningen trdder i
kraft, samt nytt val #ll fullmdktige
verkstallas for tiden till utgangen av
detl ar, da allminna val av fullmik-
lige ndsta gang skola dga rum. Dir
sddant férordnande meddelats alig-
ger det lansstyrelsen att snarast méj-
ligt under &ret inmnan indelnings-
indringen trader i kraft och sist fore
den 1 juli, med tillampning av vad
om valdag och fullmdktiges antal ar
sarskilt stadgat, bestimma vilken
dag valet skall dga rum och huru
mdnga fullmdktige skola utses aven-

Kommunfullmdktige i kommun,
vars omrade genom indelningsind-
ring Okas eller minskas, skola fore-
{rida saval den dldre som den dkade
eller minskade kommunen, om Ko-
nungen ej bestdmmer annat enligt
19 §.

Vidkommande sadan kommun ége
Konungen, om férhallandena dartill
foranleda, foérordna, ait samtliga
Eommunfullmdktiges och, om supp-
leanter fér fullmdktige utsetts, supp-
leanters uppdrag skola upphéra, da
den nya indelningen irdder i kraft,
sami nytt val verkstillas for tiden
till ulgdngen av det ar, d& allméinna
val av fullmiktige nésta gang skola
dga rum. Dér sidant férordnande
meddelals aligger del lidnsstyrelsen
att snarast mojligt under aret innan
indelningsindringen trader i kraflt
och sist fore den 1 juli, med tillimp-
ning av vad om valdag ar sérskilt
stadgat, besldmma vilken dag valel
skail 4ga rum dvensom férordna per-

! Den foreslagna lydelsen upptar dven dndring som féreslagits i prop. 1969: 63.

2 Senaste lydelse 1965: 595.
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(Nuvarande lydelse)

sum foérordna person att kungora
forsta sammantriadet med fullméak-
tige och déar fora ordet, till dess ord-
férande valts. Linsstyrelsen &ger i
samband déidrmed férordna om kom-
munens indelning i valkretsar och
valdistrikt oberoende av eljest gil-
lande bestimmelser om tid fér med-
delande av sadant férordnande.

Betraffande kommun, som ovan
sigs, dge Konungen, om férhallan-
dena déartill féranleda, ock forord-
na, att uppdragen fér ledaméter och
suppleanter i kommunens styrelse
och 6vriga nimnder eller i nagon el-
ler nagra av dem skola upphoéra, da
den nya indelningen trader i kraft,
samt nytt val dessforinnan verkstil-
las av de nya fullmiktige for tiden
till utgdngen av lopande tjdnstgo-
ringstider.

(Féreslagen lydelse)?

son att kungdra férsta sammantridet
med fullméktige och dar fora ordel,
till dess ordférande valts. Léanssty-
relsen ager i samband dirmed for-
ordna om kommunens indelning i
valkretsar och valdistrikt oberoende
av eljest gillande bestimmelser om
tid fér meddelande av sadant férord-
nande.

Betraffande kommun, som ovan
siigs, ige Konungen, om férhallande-
na dartill foranleda, ock forordna,
atl uppdragen for ledamoéter och
suppleanter i kommaunstyrelsen och
kommunens &vriga nimnder eller i
nagon eller nagra av dem skola upp-
héra, da den nya indelningen trader
i kraft, samt nylt val dessférinnan
verkstillas av de nya fullmiktige for
tiden till utgangen av Iépande tjinst-
goringstider.

18 §.2

I nybildad kommun skall val av
fullmdktige forrattas sa fort ske kan
under aret innan indelningséndring-
en trider i kraft. Om valet icke skall
dga rum under ar, da allmidnna val
av fullméiktige forrittas, skall det
¢j avse lingre tid &n till utgangen av
det 4r, d& sadana allménna val nista
gang skola adga rum.

Det aligger lansstyrelsen att sna-
rast mojligt under iret innan indel-
ningsindringen iridder i kraft och
sist fore den 1 juli, med tillimpning
av vad om valdag och fullmdiktiges
antal ar siarskilt stadgat, bestimma

I nybildad kommun skall val av
kommunfullmdktige och, om supp-
leanter skola utses, val av supplean-
ter forrattas sa fort ske kan under
aret innan indelningsindringen tré-
der i kraft. Om valet icke skall éga
rum under ar, dé allménna val av
fullmaktige forrittas, skall det ej
avse lingre tid an till utgingen av
det ar, da sadana allminna val nasta
gang skola dga rum.

Det aligger lansstyrelsen att sna-
rast mojligt under aret innan indel-
ningsandringen triader i krafl och
sist fore den 1 juli, med tillimpning
av vad om valdag ir sirskilt stadgat,
bestimma vilken dag val av fullmék-

1 Den foreslagna lydelsen upptar dven #ndring som foreslagits i prop. 1969: 63.

2 Senaste lydelse 1965: 595.
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(Nuvarande lydelse)

vilken dag val av fullmiktige skall
dga rum och huru mdnga fullmak-
tige skola utses dvensom foérordna
person att kungéra forsta samman-
tradet med fullméktige och dér fora
ordet, till dess ordférande wvalts.
Lansstyrelsen dger att i samband
dirmed férordna om kommunens in-
delning i valkretsar och valdistrikt
oberoende av eljest géillande bestam-
melser om tid fér meddelande av si-
dant férordnande.

Lansstyrelsen skall —— — — ——

I nybildad kommun skola fullmdk-
lige innan indelningsindringen {ri-
der i kraft forriatta val av kommu-
nens styrelse och namnder.

I fraga om berdknandet av tjanst-
goringstid for fullmaktige i nybildad
kommun skall s& anses, som om
tjdnstgoringstiden bérjat forst med
ingangen av nistféljande aret.

(Féreslagen lydelse)1

tige och, om suppleanter skola utses,
val av suppleanter skall 4ga rum
dvensom forordna person att kungo-
ra forsta sammaniridet med full-
méiktige och dir fora ordet, till dess
ordférande valts. Linsstyrelsen dger
att i samband dirmed forordna om
kommunens indelning i valkretsar
och valdistrikt oberoende av eljest
gillande bestimmelser om tid for
meddelande av sddant férordnande.

fullméktige valda.

I nybildad kommun skola kom-
munfullmdktige innan indelnings-
dndringen (rider i kraft foérratta val
av kommaunstyrelse och namnder.

I fraga om berdknandet av tjénst-
goringstid for fullméktige och supp-
leanter i nybildad kommun skall s&
anses, som om tjanstgoringstiden
boérjal férst med ingingen av nést-
foljande aret.

Valndmnd, som — — — av indelningséindringen.
38 §.2
Vid 4dndring — — — férsamlings beslutanderatt.

Ar i forsamling, vars omrade ge-
nom indelningsindring okas eller
minskas, beslutanderitten o6verlaten
at kyrkofullmaktige skola dessa f6-
retrdda saval den édldre som den dka-
de eller minskade foérsamlingen. Fér
sadan férsamling dga bestdmmelser-
na i 14 § andra stycket motsvarande
tillimpning. Valjas nya fullmiktige,
overtaga de omedelbart efter valet de
uppgifter som tillkomma dem.

Ar i forsamling, vars omrade ge-
nom indelningsandring okas eller
minskas, beslutanderitten overlaten
at kyrkofullméktige skola dessa fore-
trida savil den dldre som den dkade
eller minskade férsamlingen. I frdga
om sddan férsamling dge Konungen,
om férhdllandena ddrtill féranleda,
férordna, att samtliga fullmdktiges
och, om suppleanter fér fullmdktige
utsetts, suppleanters uppdrag skola
upphoéra, da den nya indelningen trd-

! Den foreslagna lydelsen upptar utom betriffande 38 § 4ven 4ndring som foreslagits i prop.

1969: 63.
2 Senaste lydelse 1965: 595.
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(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen Iydelse)

der i kraft, samt nytt val verkstdillas
for tiden till utgangen av det dr, da
allmdnna val av fullmdktige ndsta
gdng skola dga rum. Ddr sddant fér-
ordnande meddelats dligger det lins-
styrelsen att snarast mojligt under
dret innan indelningsdindringen trd-
der i kraft och sist fore den 1 juli,
med tillimpning av vad om valdag
och fullmdktiges antal dr sdrskilt
sladgat, bestimma vilken dag valet
skall dga rum och huru mdnga full-
mdktige skola utses dvensom férord-
na person att kungora forsta sam-
mantrdadet med fullmdktige och ddr
fora ordet, till dess ordférande valts.
Linsstyrelsen beslutar samtidigt om
suppleanter fér fullmdiktige skola ut-
ses. Ldnsstyrelsen dger i samband med
beslut som nu sagts férordna om fér-
samlingens indelning [ valkretsar
och valdistrikt oberoende av eljest
gdllande bestimmelser om td fér
meddelande av sddant férordnande.
Viljas nya fullméiktige, 6vertaga de
omedelbart efter valet de uppgifter
som tillkomma dem.

Betraffande férsamling, —— — av indelningséndringen.

41 §a

I nybildad férsamling, dir beslu-
tanderiitten skall 6verlatas a4t kyrko-
fullméiktige, skall val av fullméktige
forrattas sa fort ske kan under aret
innan indelningsidndringen tréder i
kraft. Om valet icke skall dga rum
under ar, di allminna val av full-
miktige forrittas, skall det ej avse
lingre tid an till utgangen av det ar,
d4 siddana allménna val nista gang

! Senaste lydelse 1965: 595.

I nybildad férsamling, dar beslu-
tanderitlen skall dverlatas at kyrko-
fullmiktige, skall val av fullmiktige
och, om suppleanter skola uises, val
av suppleanter férrittas s fort ske
kan under aret innan indelningsénd-
ringen trader i kraft. Om valet icke
skall 4ga rum under ar, da allménna
val av fullméktige forrittas, skall det
ej avse langre tid 4n till utgangen av
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(Nuvarande lydelse)

skola dga rum. Bildas ny férsamling
av férsamlingar som utgéra samfal-
lighet med uppgift att handha alla
ckonomiska férsamlingsangeligenhe-
ter, dger Konungen férordna att sam-
fallighetens fullméiktige skola vara
fullméktige i den nybildade férsam-
lingen.

(Féreslagen lydelse)

del ar, da sadana allminna val nasta
gang skola dga rum. Bildas ny fér-
samling av férsamlingar som utgéra
samfillighet med uppgift att handha
alla ekonomiska férsamlingsangeli-
genheter, dger Konungen férordna
att samfallighetens fullméiktige sko-
la vara fullmiktige i den nybildade
forsamlingen.

Om annat —— — ——— kyrkoherde tilltritt.

For val av fullméktige i nybildad
forsamling aligger det lénsstyrelsen
att inom tid som i andra stycket
siigs, med tillimpning av vad om val-
dag och fullmiktiges antal ar sir-
skilt stadgat, bestdimma vilken dag
val av fullmdlktige skall 4ga rum och
huru méanga fullmiktige skola utses.
Linsstyrelsen &4ger att i samband
dirmed férordna om fdérsamlingens
indelning i valkretsar och valdistrikt
oberoende av eljest gédllande bestim-
melser om tid for meddelande av sa-
dant forordnande.

I nybildad forsamling m& — ——

I fraga om beriknandet av tjinst-
goringstid for fullmiktige samt leda-
moter och suppleanter i kyrkorad
och Ovriga nidmnder i nybildad for-
samling skall som om
tjanstgoringstiden bdrjat férst med
ingangen av néasiféljande aret.

s4 anses,

Fullmiktige skola — — ——— —

For val av fullmiktige och, om
suppleanter skola utses, val av supp-
leanter i nybildad forsamling aligger
det ldnssiyrelsen att inom tid som i
andra stycket sigs, med tillaimpning
av vad om valdag och fullmiktiges
antal ar sarskilt stadgal, bestimma
vilken dag valet skall dga rum och
huru ménga fullméktige skola utses.
Linsstyrelsen beslutar samtidigt om
suppleanter for fullmdktige skola ut-
ses. Lansstyrelsen dger att i samband
med beslut som nu sagts foérordna
om foérsamlingens indelning i val-
kretsar och valdistrikt oberoende av
eljest gillande bestimmelser om tid
for meddelande av sadant {érord-
nande.

— — — dylikt val.

I friga om beraknandet av Ljénst-
goringstid for fullméiktige och supp-
leanter sami ledaméter och supple-
anter i kyrkordd och o6vriga némn-
der i nybildad foérsamling skall sa
anses, som om tjdnstgéringstiden
boérjat forst med ingingen av nést-
foljande aret.

av indelningsidndringen.

Denna lag iréder i kraft den 1 januari 1971. De nya bestimmelserna till-
lampas dock dessforinnan i friga om val som avser tid efter utgdngen av ar

1970.
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7) Forslag

till

Lag

om éndring i lagen (1964:320) om polisnimnder

Hirigenom foérordnas, att 4, 7 och 9 §§ lagen (1964:320) om polisndmn-

der skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

4 §.

Ombud och suppleanter fér dem
viljas av kommunens fullmdktige.
Val om ombud forrdttas sist den 15
november dret ndst efter det, dd all-
mdnna val av fullmdktige dgt rum.
Vid valet skall bestimmas den ord-
ning, i vilken suppleanterna skola
inkallas till tjanstgoring.

Ombud och suppleanter for dem
viljas av kommunfullmdktige. Vid
valet skall bestimmas den ordning, i
vilken suppleanterna skola inkallas
till tjanstgoring.

7 §.

Ombud och suppleanter fér dem
viljas for fyra ar, riknade fran och
med den 16 november det dr valet
skett. Avgar ombud fore utgingen av
denna tid, inkallas den suppleant,
som enligt den mellan suppleanterna
bestdimda ordningen bdr intrada.
Finnes ej suppleant, som kan intra-
da, sker nytt val av ombud och supp-
leant for aterstiende del av den av-
gangnes tjanstgéringstid.

Lénsstyrelsen skall —— ————

Ombud och suppleanier for dem
viljas for tre ar, raknade fran och
med den dag valet skett. Val forrdt-
tas det dr, dd allmdnna val av kom-
munfullmdktige dga rum, av de ny-
valda fullmdktige vid sammantrdde
som avses i 13 § fjdirde stycket kom-
munallagen. Avgar ombud fore ut-
gangen av den tid for vilken han
valts, inkallas den suppleant, som
enligl den mellan suppleanterna be-
stdmda ordningen bér intrada. Fin-
nes ej suppleant, som kan intrida,
sker nytt val av ombud och supp-
leant for aterstdende del av den av-
gangnes tjanstgoringstid.

— och postadress.
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( Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)
9 §.

Ledamoéter och suppleanter i polis- Ledaméoter och suppleanter i polis-
namnd viljas f6r fyra ar, riknade namnd véljas for fre ar, ridknade
fran och med den 1 januari aret nist frian och med den 1 januari aret nist
efter det, di valet skett. Valet forrdt- efter det, da allmanna val av kom-
las i december mdnad dret ndst efter munfullmdktige gt rum.
det, dd allminna val av fullmdktige

agt rum.
Skola ledaméterna — — — — — — varje kommun.
Polisndmnden bestimmer — — — — — — — den avgangne.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1971. Val enligt de nya bestammel-
serna sker dock forsta gangen ar 1970. Lopande tjanstgoringstider for leda-
méter och suppleanter i polisndmnd upphér vid utgingen av ar 1970 samt
for ombud och suppleanter nir nytt val av ombud och suppleanter férrittats.
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8) Forslag

till

Lag

om iindring i lagen (1954:579) om nykterhetsvard

Héarigenom forordnas, att 8 § 3 mom. och 9 § lagen (1954:579) om nyk-
terhetsvard skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

8 8.

3 mom. I friga om organisatio-
nen av nykterhetsvarden i Stockholm
skola gilla de sirskilda bestimmel-
ser som efter férslag av stadsfull-
mdktige faststillas av Konungen.

Kan i annan kommun organisatio-
nen icke ldmpligen anordnas efter
vad i lagen sigs, dger Konungen pa
framstillning av kommunens full-
maktige medgiva undantag.

3 mom. I friga om organisatio-
nen av nykterhetsvarden i Stockholm
skola gilla de sarskilda bestimmel-
ser som efter forslag av kommunfull-
mdktige faststillas av Konungen.

Kan i annan kommun organisa-
tionen icke lampligen anordnas efter
vad i lagen ségs, dger Konungen pa
framstéallning av kommunfullmdk-
lige medgiva undantag.

9 §.2

Lansnykterhetsndmnden skall ha-
va foljande sammanséttning:

tva ledamoter, utsedda av social-
styrelsen, av vilka den ene tillika ar
ordférande och den andre skall vara
lakare,

en ledamol, utsedd av ladnsstyrel-
sen, samt

tva ledamoéter, utsedda av lands-
tinget; dock skall i 1an, som omfattar
tva landsting, vartdera landstinget
utse en ledamot samt i annat ldn dn
Stockholms lan, som omfattar en
stad, vilken icke deltager i landsting,

1 Senaste lydelse 1964: 779.
? Senaste lydelse 1967: 790.

Lansnykterhetsnidmnden skall ha-
va foljande sammansittning:

tva ledamoter, utsedda av social-
styrelsen, av vilka den ene tillika 4r
ordférande och den andre skall vara
likare,

en ledamot, utsedd av lansstyrel-
sen, samt

tva ledamoter, utsedda av lands-
tinget; dock skall i 14n, som omfattar
tva landsting, vartdera landstinget
utse en ledamot samt i lan, som om-
fattar en kommun, vilken icke del-
tager i landsting, landstinget utse en
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(Nuvarande lydelse)

landstinget utse en ledamot och
stadsfullmiktige i den staden en
ledamot.

I ldn, som omfattar tvd stider, vil-
ka ej deltaga i landsting, skola, ut-
over de av socialstyrelsen och lins-
styrelsen utsedda ledaméterna, utses
tre ledamdoter, av vilka landstinget
utser en och vardera staden en leda-
mot.

(Féreslagen lydelse)

ledamot och kommunfullmdktige i
den kommunen en ledamot.

Fér varje — — — — — — en suppleant.
Ledaméter och suppleanter utses bland — — — motsvarande tillimpning.

Ledaméter och suppleanter utses
tér tvd kalenderdr. Avgar ledamot
eller suppleant under den fér honom
bestimda tjénstgoringstiden, utses
ersiattare for den tid, som aterstatt
for den avgangne.

Ledaméter och suppleanter utses
for tre dr, rdknade frén och med den
1 januari dret efter det, dd allmdinna
val av landstingsméin och kommun-
fullmdiktige dgt rum. Avgar ledamot
eller suppleant under den fér honom
bestimda tjanstgoringstiden, utses
ersittare for den tid, som Aaterstatt
for den avgéngne.

Narmare bestdimmelser — -— - — av Konungen.
Angaende bestridandet — — — sarskilt stadgat.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1971. De nya bestdmmelserna till-
lampas dock redan dessférinnan i friga om utseende av ledaméter och
suppleanter i lansnykterhetsndmnd for tid efter utgéngen av ar 1970. Lopan-
de tjanstgoringstider for ledaméter och suppleanter i linsnykterhetsnimnd

upphdr vid utgangen av ar 1970.

4 — Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 129
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9) Forslag

till

Lag

om indring i lagen (1964:731) om trafiknémnder

Hirigenom férordnas, att 3 och 4 §§ lagen (1964: 731) om trafikndmnder

skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

3 §.

Valbar till ledamot eller suppleant
i trafikndmnd 4r envar svensk med-
borgare som &r bosatt inom polis-
distriktet och har uppnétt tjugotre
ars alder samt ej ar omyndig eller i
konkurstillstdnd.

Valbar till ledamot eller suppleant
i trafikndmnd ir envar svensk med-
borgare som #r bosatt inom polis-
distriktet och har uppndtt tjugotre
ars alder samt ej ir omyndig.

Till ledamot — — —— —— och trafikreglering.

Kommer ledamo{ — — — ——— sitt uppdrag.

Har kommun — — — — —— fran uppdraget.

Den som —— ———— viljande myndigheten.
4 §.

Ledamoéter och suppleanter i tra-
fikndmnd viljas for fyra ar, rdknade
fran och med den 1 januari aret ef-
ter det, d4 valet skett. Valet skall for-
rittas i december mdnad dret ndst
efter det, dd allméinna val av fullmak-
tige gt rum.

Ledamoéter och suppleanter i tra-
fikndmnd véljas for tre ar, riknade
fran och med den 1 januari aret efter
det, da allmiinna val av kommunfull-
mdktige agt rum.

Avgar ledamot —————— denna tid.
Sker dndring — — ———— till trafiknimnd.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1971. De nya bestimmelserna till-
limpas dock redan dessférinnan i fraga om val som avser tid efter utgangen
av ar 1970. Lopande tjinstgéringstider fér ledamoter och suppleanter i tra-
fiknimnd upphér vid utgdngen av ar 1970.
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10) Forslag

till

Lag

om éindring i lagen (1955:416) om sparbanker

Harigenom férordnas, att 12—14 §§ lagen (1955:416) om sparbanker

skall ha nedan angivna lydelse.

{Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

12§t
Huvudman skall — — — sparbankens verksamhetsomrade.
Huvudman m§ — — — — — annan sparbank.

Huvudman, som enligt stadgandet
i 13 § tillsattes av stadsfullmdktige,
kommunalfullmdktige eller lands-
ting, ma ej heller vara tjinsteman
eller styrelseledamot i annat bank-
aktiebolag 4n Sparbankernas bank-
aktiebolag eller i hypoteksférening
eller kassa for jordbrukskredit.

Av antalet huvudmin skall hilf-
ten viljas, i enlighet med nirmare
stadganden i reglementet, av full-
mdktige i de stdder, képingar och
landskommuner, som ing4 i sparban-
kens verksamhetsomrade, eller av
landsting. Aterstoden utses av hu-
vudménnen sjilva, vid senare hu-
vudmannaval dn det, som férrattas i
samband med sparbankens bildande,
bland inséttare i sparbanken, som
vid utgingen av kalenderdret nir-
mast fére huvudmannavalet haft ett
tillgodohavande i sparbanken av

1 Senaste lydelse 1962: 234,

Huvudman, som enligt stadgandet
i 13 § tillsattes av kommunfullmdk-
tige eller landsting, mé ej heller vara
tjansteman eller styrelseledamot i
annat bankaktiebolag #4n Sparban-
kernas bankaktiebolag eller i hypo-
teksforening eller kassa for jord-
brukskredit.

13 §.

Av antalet huvudmén skall hilften
viljas, i enlighet med néirmare stad-
ganden i reglementet, av kommun-
fullmdiktige i de kommuner, som in-
gé 1 sparbankens verksamhetsomra-
de, eller av landsting. Aterstoden ut-
ses av huvudménnen sjilva, vid se-
nare huvudmannaval dn det, som
forrattas i samband med sparban-
kens bildande, bland insattare i spar-
banken, som vid utgingen av kalen-
deraret nirmast fére huvudmanna-
valet haft ett tillgodohavande i spar-
banken av minst etthundra kronor;
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(Nuvarande lydelse)

minst etthundra kronor; huvudman,
som star i tur att avga, dger ej del-
taga i valet for besdttande av hans
egen plats.

Stadsfullmdiktiges, kommunalfull-
mdktiges och landstings val av hu-
vudmin skall vara proportionellt,
direst det begéres av minst s ménga
viljande, som motsvara det tal, vil-
ket erhilles, om samtliga véljandes
antal delas med det antal personer
valet avser, 6kat med 1. Om forfaran-
det vid sadant val ar sarskilt stadgat.

(Féreslagen lydelse)

huvudman, som star i tur att avga,
dger ej deltaga i valet for besittande
av hans egen plats.

Kommunfullmdktiges och lands-
tings val av huvudmin skall vara
proportionellt, direst det begéires av
minst s& manga véljande, som mot-
svara det tal, vilket erhilles, om
samtliga véljandes antal delas med
det antal personer valet avser, dkat
med 1. Om férfarandet vid saddant val
ar sirskilt stadgat.

14 §.

Huvudman skall utses for fyra
ar, dock att vid det forsta huvud-
mannavalet inom sparbanken man-
dattiderna skola i den man sa erford-
ras fér att astadkomma successiva
nyval sidttas kortare dn som nyss
sagts. Direst huvudman avgér eller
avlider innan den tid, for vilken han
blivit utsedd, gatt till 4nda eller hin-
der fér honom att vara huvudman
uppkommer enligt 12§, skall fyll-
nadsval for den aterstdende delen av
mandattiden anstillas sa snart kan
ske.

Huvudman skall utses for fre 4ar,
dock att vid det férsta huvudmanna-
valet inom sparbanken mandattider-
na skola i den man sa erfordras for
att Aastadkomma successiva nyval
sittas kortare dn som nyss sagts.
Direst huvudman avgar eller avlider
innan den tid, f6r vilken han blivit
utsedd, gatt till anda eller hinder for
honom att vara huvadman uppkom-
mer enligt 12 §, skall fyllnadsval for
den éAterstiende delen av mandal-
tiden anstillas s& snart kan ske.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1971. De nya bestimmelserna
tillimpas dock redan dessférinnan i fraga om val som avser tid efter ut-

gangen av ar 1970.
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11) Forslag

till

Lag

om iindring i lagen (1919: 240) om fondkommissionsrirelse
och fondbérsverksamhet

Hérigenom forordnas, att 31 och 56 §§ lagen (1919:240) om fondkom-
missionsrorelse och fondborsverksamhet skall ha nedan angivna lydelse.

( Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

31 §.

For fondbérs skall finnas en sty-
relse, vars ordférande jamte supp-
feant for honom utses av Konungen.
Ovriga ledamoter i styrelsen viljas
till en fjardedel av de bankaktie-
bolag, som dro medlemmar av fond-
borsen, till en fjardedel av ovriga
bérsmedlemmar, till en fjirdedel av
stadsfulimdktige i den stad, dar bor-
sen hiélles, och till den aterstaende
fjardedelen av den handelskammare,
inom vars distrikt ndmnda stad ar
beligen. Envar av de fyra valkor-
porationerna utser dirjamte supp-
leanter for de av densamma valda
ledamoéterna till lika antal som dessa.

Ordférande, ledamédter och supp-
Ieanter utses for en tid av hégst tvd
a4r. Avgar nagon, innan den tid, fér
vilken han blivit utsedd, gatt till 4n-
da, utses eftertrddare fér den ater-
stdende tiden.

For fondbors skall finnas en sty-
relse, vars ordférande jamte supp-
leant for honom utses av Konungen.
Ovriga ledaméter i styrelsen viljas
till en fjardedel av de bankaktie-
bolag, som dro medlemmar av fond-
borsen, till en fjardedel av o6vriga
boérsmedlemmar, till en fjirdedel av
kommunfullmdktige i den kommun,
diar borsen halles, och till den ater-
stdende fjardedelen av den handels-
kammare, inom vars distrikt namn-
da kommun &r beldgen. Envar av de
fyra valkorporationerna utser dir-
jdmte suppleanter for de av densam-
ma valda ledaméterna till lika antal
som dessa.

Ordférande, ledamdoter och supp-
leanter utses for en tid av hogst tre
ar. Avgar nagon, innan den tid, fér
vilken han blivit utsedd, gatt till 4n-
da, utses eftertrddare for den &ter-
stiende tiden.

Har Konungen — — — av bérsmedlemmarna.

56 §.

I stad, dar fondbors finnes, vars
bérsordning blivit jamlikt denna lag

I kommun, diar fondbérs finnes,
vars borsordning blivit jamlikt den-
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(Nuvarande lydelse)

av Konungen faststilld, skola de alig-
ganden betriffande férséljning 4 of-
fentlig auktion av fondpapper, som
enligt sirskilda forfattningar {ill-
komma av stadens handels- och sjo-
fartsnamnd utsedd maéiklare, ombe-
sorjas av person, som fondbdrsens
styrelse dértill forordnar.

(Foreslagen lydelse)

na lag av Konungen faststilld, skola
de aligganden betriaffande forsilj-
ning 4 offentlig auktion av fondpap-
per, som enligt sirskilda forfatining-
ar tillkomma av kommunens han-
dels- och sj6fartsndmnd utsedd méak-
lare, ombesérjas av person, som
fondborsens styrelse déartill foérord-
nar.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1971. De nya bestimmelserna till-
limpas dock redan dessférinnan i friga om val som avser tid efter ut-

gangen av ar 1970.
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12) Forslag
till

Lag

om éindring i skollagen (1962:319)

Hirigenom férordnas i fraga om skollagen (1962: 319)1,
dels att i 18 och 53 §§ ordet »stad» skall bytas ut mot skommuny,
dels att 22 § skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

22 8.2

Lansskolndmnd utgéres av nio fér
fyra dr utsedda ledaméter, som iro
bosatta inom ldnet. Av ledamdoterna
utses tvd av Konungen, varav en
bland foretridare f6r arbetsgivare
och en bland féretridare for arbets-
tagare inom ldnet, samt en av skol-
Overstyrelsen, en av ldnsstyrelsen
och fem av landstinget. Finnas inom
linet tva landstingskommuner, utser
vartdera landstinget tva ledamoter
och landstingen i samrad en ledamot.
Omfattar lénet stad, som icke tillhor
landstingskommun, utses tre leda-
moéter av landstinget och tva ledamo-
ter av fullmdktige i staden.

Lansskolndmnd utgdres av nio le-
damoter, som dro bosatta inom ldnet
och som utses for tre dr, rdknade frdn
och med den 1 januari dret efter det,
dd altmdnna val av landstingsmdn
och kommunfullmdktige dgt rum.
Av ledaméterna utses tva av Konung-
en, varav en bland foéretrddare for
arbetsgivare och en bland féretriada-
re for arbetstagare inom linet, samt
en av skol6verstyrelsen, en av lins-
styrelsen och fem av landstinget.
Finnas inom lidnet tva landstings-
kommuner, utser vartdera landsting-
et tvd ledaméter och landstingen i
samriad en ledamot. Omfattar linet
kommun, som icke tillhor landstings-

kommun, utses tre ledamoéter av
landstinget och tva ledamdter av
kommunfullmdlktige.
Av ledaméterna av linsskolndmn-
den for Stockholms ldn utses dock en
av ldnsstyrelsen, fyra av stadsfull-
mdktige i Stockholm och fyra av
Stockholms lins landsting.
De ledaméter, —— — — — — — angivna villkor.

For varje

! Senaste lydelse av 53 § 1965: 247.
2 Senaste lydelse 1967: 800.

en suppleant.
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Denna lag triader i kraft den 1 januari 1971. De nya bestdmmelserna
tillampas dock redan dessforinnan i friga om utseende av ledamoter och
suppleanter i linsskolndmnd for tid efter utgdngen av ar 1970. Lopande
tjanstgoringstider fér ledamdter och suppleanter i linsskolndmnd upphor
vid utgdngen av ar 1970.
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13) Forslag

till

Lag

om éindring i rusdrycksforsiljningsforordningen (1954:521)

Harigenom férordnas, att 74 § rusdrycksférsaljningsférordningen (1954:

521) skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

74 §a

Den i 13 § angivna radgivande
nimnden skall besti av tvad av lans-
styrelsen utsedda ledaméter, den ene
tillika ordférande, tva av landstinget
valda ledaméter och en ledamot som
utses av lansnykterhetsnimnden. I
Stockholms lén utser dessutom nyk-
terhetsndmnden i Stockholm en leda-
mot. Finnes inom ett l4n mer #n ett
landsting eller finnes dir stad som
icke deltager i landsting, utser varje
landsting s& ock stad som nu sagts
vardera tva ledamoter.

Fér varje —— — — — — —

Den i 13 § angivna radgivande
niamnden skall besta av tva av ldns-
styrelsen utsedda ledaméter, den ene
tillika ordférande, tv4 av landstinget
valda ledaméter och en ledamot som
utses av ldnsnykterhetsnidmnden. I
Stockholms ldn utser dessutom nyk-
terhetsndmnden i Stockholm en leda-
mot. Finnes inom ett 14n mer 4n ett
landsting eller finnes dir kommun
som icke deltager i landsting, utser
varje landsting sa ock kommun som
nu sagts vardera tva ledamoter.

en suppleant.

Ledaméter och suppleanter utses bland — — — radgivande nimnd.

Ledamoéter och suppleanter utses
for fyra kalenderdr. Avgir ledamot
eller suppleant under den f6r honom
bestimda tjanstgoringstiden, utses
ersiittare fér den tid som skulle hava
aterstatt for den avgangne.

Ledamot och

1 Senaste lydelse 1967: 795.

Ledamoter och suppleanter utses
for tre dr, riknade fran och med den
1 januari dret efter det, dd allmdnna
val av landstingsmdn och kommun-
fullmdktige dgt rum. Avgar ledamot
eller suppleant under den f6r honom
bestamda tjénstgoringstiden, utses
ersittare for den tid som skulle hava
aterstatt for den avgangne.

—————— av kontrollstyrelsen.
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Denna lag trader i kraft den 1 januari 1971. De nya bestdmmelserna till-
lampas dock redan dessférinnan i friga om utseende av ledaméter och
suppleanter i rddgivande namnd for tid efter utgangen av ar 1970. Lopande
tjanstgoringstider for ledamoter och suppleanter i rddgivande nimnd upp-
hor vid utgangen av ar 1970.
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14) Forslag

till

Lag

om iindring i férordningen (1960:267) angiende skogsvardsstyrelser

Hérigenom férordnas, att 3 § forordningen (1960: 267) angaende skogs-
vardsstyrelser skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

3 §.

Skogsvardsstyrelse utgoéres av sju
ledaméter. Tre av dem utses av
Kungl Maj:t fér en tid av fyra ar.
Kungl. Maj:t férordnar en av dessa
ledamoéler att vara ordférande samt
ulser suppleant for en var av dem.
Tre ledaméter jamte suppleanter ut-
ses av landstinget eller, om inom sty-
relsens verksamhetsomrade finnas
fler an ett landsting, av dessa gemen-
samt for samma tid som de av Kungl.
Maj:t utsedda ledaméterna. Sasom
sjilvskriven ledamot ingar ldnsjig-
méstaren hos skogsvardsstyrelsen.

Skogsvardsstyrelse utgdres av sju
ledamoter. Tre av dem utses av
Kungl. Maj:t for en tid av fre ar,
riknad fran och med den 1 januari
dret efter det, da allmdnna val av
landstingsmdn dgt rum. Kungl. Maj:t
férordnar en av dessa ledamoter att
vara ordférande samt utser supple-
ant for en var av dem. Tre ledamdéter
jamte suppleanter utses av lands-
tinget eller, om inom styrelsens verk-
samhetsomrade finnas fler &n ett
landsting, av dessa gemensamt for
samma tid som de av Kungl. Maj:t
utsedda ledamoterna. Sasom sjalv-
skriven ledamot ingar linsjagmasta-
ren hos skogsvardsstyrelsen.

Styrelsen utser —— — — — vice ordférande.
Avgirav—-— — — — den avgangne.

Landshévdingeni— — — — — —

forordnad tjinsteman.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1971. De nya bestammelserna till-
lampas dock redan dessférinnan i fridga om utseende av ledaméter och
suppleanter i skogsvirdsstyrelse for tid efter utgdngen av ar 1970. Lopande
tjanstgoringstider fér ledamoter och suppleanter i skogsvardsstyrelse upp-

hor vid utgangen av ar 1970.
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Utdrag av protokollet éver civildrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet pa Stockholms slott den 24 ok-
tober 1969.

Ndrvarande:

Statsministern PaALME, statsr@den STrANG, LANGE, HoLMQVIST, ASPLING,
SvEN-ERric NiLssoN, LUNDKvVIST, GEIJER, MYRDAL, ODHNOFF, MOBERG,
BeEnGgTssoN, NorLING, LOFBERG, LiDBOM, CARLSSON.

Chefen for civildepartementet, statsridet Lundkvist, anméler efter ge-
mensam beredning med statsradets 6vriga ledamoéter fraga om dndrade be-
stdmmelser om mandattider i kommunallagstiftningen, antalet fullmdktige
i kommun, m. m. och anfér.

Inledning

Den 15 juni 1967 fick kommunalrittskommittén i uppdrag dels att mot
bakgrund av grundlagberedningens forslag till partiell forfattningsreform
(SOU 1967: 26) ldgga fram forslag till de dndringar i kommunallagstift-
ningen — utéver uppenbart nédviindiga justeringar i fraga om mandattiden
for bl. a. stads- och kommunalfullmiktigledaméter och landstingsmin —
som bor genomfoéras vid ett férverkligande av grundlagberedningens forslag
om samordning av riksdags- och kommunalvalen, dels att verkstilla en av
riksdagen med anledning av ett flertal motioner begérd utredning (KU 1967:
11, rskr 56) med forslag till sidana dndringar av bestdmmelserna om man-
dattiden foér kommunernas styrelser att dessa sa langt mojligt far samma
mandatperiod som de beslutande férsamlingarna. Kommittén har i oktober
1968 redovisat uppdraget i sitt betinkande XI Mandattider och valperioder
i kommunallagstiftningen (Stencil K 1968: 11).1 I betinkandet redovisas
dven en inventering av férfattningar som innehaller bestdmmelser om andra
idn kommunala organ till vilka kommun eller landstingskommun utser leda-
mdéter och for vilka géller tva- eller fyraariga mandattider.

Efter remiss har yttranden 6ver betdnkandet avgetts av rikspolisstyrel-
sen, varnpliktsverket, socialstyrelsen, riksférsikringsverket, statens vig-
verk, kammarkollegiet, bankinspektionen, Stockholms fondbérs, alkoholpo-
litiska utredningen, skoldverstyrelsen, lantbruksstyrelsen, skogsstyrelsen,

! Kommittén har dérvid bestitt av landshgvdingen Ingvar Lindell, ordférande, direktéren
Harald Aronsson, riksdagsmannen Nils-Eric Gustafsson, kommunalnimndsordféranden Sture
Holmgqvist samt riksdagsménnen Bertil Strandberg och Olof Westberg.
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doménverket, lansstyrelserna i Stockholms, Jénkopings, Malmdhus, Vist-
manlands och Visterbottens ldn, Uppsala, Géteborgs och Stockholms dom-
kapitel, dverférmyndarndmnden i Stockholm, Svenska kommunférbundet,
Svenska landstingsférbundet och Svenska pastoratens riksférbund.

Skoloverstyrelsen har bifogat yttrande fran lidnsskolnimnden i Stock-
holms lin. Linsstyrelserna har éverlimnat yttranden fran forvaltningsut-
skotten i resp. landsting. Dessutom har ldnsstyrelserna 6verlimnat, ldns-
styrelsen i Stockholms lin yttrande fran stadsfullmiktige i Stockholm, lins-
styrelsen i Jonkdpings lin yttranden fran sex kommuner och en kyrklig
kommun, linsstyrelsen i Malméhus lidn yttranden fran Lunds domkapitel
och elva kommuner, linsstyrelsen i Vistmanlands lin yttranden fran nio
kommuner och lénsstyrelsen i Visterbottens lin yttranden fran fyra kom-
muner. Domkapitlen har éverlimnat, Uppsala domkapitel yttranden fran
sex kyrkliga kommuner, Goteborgs domkapitel yttranden fran fem kyrkliga
kommuner och Stockholms domkapitel yttranden fran fyra kyrkliga kom-
muner.

Kommunalrittskommittén har den 11 april 1969 i sitt betinkande XII
Fullmiktige och suppleanter i kommunerna (Stencil K 1969: 5) redovisat
ytterligare tvad uppdrag, nimligen dels att gdra en Gversyn av bestimmel-
serna om antalet fullmiktige i kommun, dels att férutsittningslost utreda
fragan om inférande av suppleanter fér stads-, kommunal- och kyrkofull-
miktige.!

Efter remiss har yttranden 6ver detta betinkande avgetts av kammar-
kollegiet, linsstyrelserna i Sédermanlands, Jonkopings, Gdteborgs och Bo-
hus, Kopparbergs och Visterbottens lin, Uppsala, Lunds och Géteborgs
domkapitel, kommunalvalskommittén, valtekniska utredningen, Svenska
kommunférbundet och Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsfor-
bund.

Linsstyrelserna har 6verlimnat, linsstyrelsen i Sédermanlands lin ytt-
randen fran nio kommuner, tvd kyrkliga kommuner och fran Séderman-
lands linsavdelning av Svenska kommunférbundet, linsstyrelsen i Jonko-
pings lin yttranden fran nitton kommuner och tvd kyrkliga kommuner,
linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lian yttranden fréan nio kommuner samt
lansstyrelserna i Kopparbergs och Visterbottens lin yttranden fran varde-
ra sex kommuner. Domkapitlen har 6verlimnat, Uppsala domkapitel ytt-
randen fran fyra kyrkliga kommuner, Lunds domkapitel yttranden fran
fem kyrkliga kommuner och Goleborgs domkapitel ytiranden frén sex
kyrkliga kommuner.

! Kommittén har dirvid bestatt av landshévdingen Ingvar Lindell, ordférande, direkigren
Harald Aronsson, riksdagsmannen Nils-Eric Gustafsson, kommunalnimndsordféranden Sture
Holmqvist samt riksdagsminnen Ivar Hogstrém, Bertil Strandberg och Olof Westberg.
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I de fragor som behandlats 1 kommitténs nu ifradgavarande tva betdnkan-
den har Stockholms stad — for vilken giller sdrskilda bestimmelser —
limnats utanfor kommitténs beddmningar. Stadsfullmiktige i Stockholm
har i skrivelse den 16 juni 1969 till Kungl. Maj:t foreslagit de férfattnings-
dndringar som i forevarande hianseenden enligt stadens mening bér ske for
stadens del. Aven vissa andra forfattningsidndringar har foreslagits i skri-
velsen.

Efter remiss har yttranden &ver skrivelsen avgetts av kammarkollegiet,
linsstyrelsen i Stockholms lén och Svenska kommunférbundet.

Mandattiderna

Gidllande rdtt m. m.

Inledning

Enligt 4 § kommunallagen (1953: 753) (KL) utévas kommuns beslutan-
deratt av fullméktige — stadsfullmiktige i stad och kommunalfullméiktige
i landskommun och képing — medan férvaltning och verkstéllighet tillkom-
mer kommunens styrelse och 6vriga nidmnder. I landskommun och képing
skall som kommunens styrelse finnas en kommunalndmnd.

I stad skall finnas en dréitselkammare. Dritselkammaren &r stadens sty-
relse om inte Kungl. Maj:t forordnat att som kommunens styrelse skall
finnas ett stadskollegium (29 § KL). I stdder med stadskollegium ar drit-
selkammarens uppgifter begrinsade till att handha dritselférvaltningen.
I Stockholm ar enligt 4 § kommunallagen (1957:50) for Stockholm (KLS)
stadskollegiet stadens styrelse. Till stadskollegiet 4r knuten en borgarrads-
beredning, som bestar av det antal borgarrad som fullmiktige bestimmer
(45 § KLS). Dritselkammare i stad med stadskollegium motsvaras i Stock-
holm av dritselndmnd (47 § KLS). Utéver vad som sagts nu tillsitts enligt
44 § KL och 49 § KLS de ndmnder som skall finnas enligt sdrskilda for-
fattningar (nimnder for specialreglerad foérvaltning) eller som fullmik-
tige finner behovliga (ndmnder for oreglerad forvaltning). I prop. 1969: 63
med forslag om inférande av enhetlig kommunbeteckning, m. m. har fore-
slagits att beteckningarna landskommun, koping och stad ménstras ut ur
kommunallagarna och ersitts med den enhetliga beteckningen kommun
samt att de skilda beteckningarna pa kommuns fullmiktige och styrelse
byts ut mot de enhetliga beteckningarna kommunfullméktige resp. kom-
munstyrelse. Sirskild nimnd for dritseluppgifter (motsvarande drétsel-
kammare i stad med stadskollegium i dag) skall enligt forslaget f4 inritias
utan Kungl. Maj:ts hérande och skall di kallas dritselnimnd.

I 5 § landstingslagen (1954:319) (LL) foreskrivs att landstingskommu-
nens beslutanderatt utévas av landstinget samt att férvaltning och verk-
stallighet tillkommer forvaltningsutskottet och dvriga ndmnder. Forvalt-
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ningsutskottet, som ir ett obligatoriskt organ, utgér landstingskommuns
styrelse (40 §). I ovrigt tillsdtts enligt 54 § de nimnder som skall finnas
enligt sirskilda forfattningar (ndmnder fér specialreglerad forvaltning)
eller som landstinget finner behévliga (ndmnder fér oreglerad forvaltning).

Enligt 1 § lagen (1957: 281) om kommunalférbund (KFL) kan kommu-
ner, landstingskommuner eller landstingskommun och stad som inte tillhér
landstingskommun sluta sig samman till kommunalférbund fér en eller
flera férvaltningsuppgifter. Kommunalforbunds beslutanderitt utdvas av
férbundets fullmiktige. Forvaltning och verkstillighet tillkommer férbun-
dets styrelse och sirskilt tillsatta ndmnder (3 §). 44 § KL #ger motsvarande
tillampning i fraga om kommunalférbunds nimnder (12 § KFL).

Enligt 4 § lagen (1961:436) om forsamlingsstyrelse (FSL) tillkommer
férsamlings beslutanderitt kyrkofullmiktige eller kyrkostimma. I forsam-
ling med minst 1000 invdnare utévas i allménhet beslutanderitten av kyr-
kofullmiktige. I mindre férsamling kan férsamlingen uppdra &t kyrko-
fullmiktige att utva beslutanderitten (5 § FSL). Férsamlingar utgor i vis-
sa fall kyrklig samfallighet. Sddan samfillighet kan handha alla férsam-
lingsangeldgenheter av ekonomisk natur, vilket #dr fallet med bl.a. den
kyrkliga samfilligheten i Goteborg, eller ha mer begrinsade uppgifter, vil-
ket ér fallet med bl. a. den kyrkliga samfilligheten i Stockholm. I Stock-
holms kyrkliga samfillighet och i annan kyrklig samfillighet som inte
handhar alla férsamlingsangeldgenheter av ekonomisk natur utdvas be-
slutanderitten av férsamlingsdelegerade. I den kyrkliga samfilligheten i
Goteborg och annan kyrklig samfillighet som handhar alla ekonomiska
férsamlingsangelidgenheter tillkommer beslutanderitten samfillighetens
kyrkofullmiktige (6 § FSL). Forvaltning och verkstillighet inom férsam-
ling och kyrklig samfillighet avilar kyrkorad och &vriga nimnder (4 och
6 §§ FSL). I ovrigt tillsétts enligt 57, 62 och 63 §§ de ndmnder som skall
finnas enligt sirskilda foreskrifter (nimnder fér specialreglerad forvalt-
ning) eller som férsamlingen resp. samfilligheten finner behévliga (ndmn-
der for oreglerad férvaltning).

Vissa ledamoéter i kyrkorad éir enligt 44 § FSL sjilvskrivna eller utses
av domkapitlet. 1 6vrigt viljs ledaméter och suppleanter i kyrkoradet —
liksom ledaméter och suppleanter i kommuns och landstingskommuns
styrelse samt ledaméter och suppleanter i andra kommunala, landstings-
kommunala och kyrkokommunala ndmnder — av det beslutande organet.

Kyrkordd — utom kyrkoradet i Stockholms kyrkliga samfillighet —- ut-
ser bland sina ledaméter eller suppleanter kyrkvird (54 § FSL).

For de organ som har nimnts i det féregidende utses ordférande och
i vissa fall vice ordférande. Vidare utses revisorer i kommun, landstings-
kommun, férsamling, kyrklig samfillighet och kommunalférbund.

Pa grundval av grundlagberedningens inledningsvis omnimnda férslag
har fattats beslut om en partiell forfattningsreform (prop. 1968: 27 och



64 Kungl. Maj:ts proposition nr 129 dar 1969

92, KU 1968: 20, prot. I: 25 och I1:25,KU 1969: 1, rskr 56). Reformen innebar
bl. a. att vart tredje &4r samtidiga val skall dga rum till riksdagen samt till
kommunal- och stadsfullmiktige och landsting. Beslutet om férfatinings-
reformen innefattar bl. a. lagdndringar varigenom mandattiderna foér full-
miktige i kommun och i kommunalférbund samt fér landstingsmén for-
kortas fran fyra till tre ar. Motsvarande forkorining har gjorts for styrelsen
i kommun — utom Stockholm — och kommunalférbund, fér borgarrad
och f6r landstings forvaltningsutskott. De nya mandattiderna skall fore
den 1 januari 1971 resp. — i Stockholm — fére den 15 oktober 1970 tillim-
pas bara i fraga om val av fullmiktige samt landstingsmin och suppleanter
for tid darefter (SFS 1968: 184—187). Till f6ljd av att — som skall utveck-
las narmare i det f6ljande — mandattiderna f6r nimnderna fér specialreg-
lerad forvalining i allménhet ar reglerade genom en hénvisning till reglerna
for styrelsen innebir lagdndringarna att ocksd dessa nidmnders mandatti-
der foérkortats pa motsvarande satt. Ddremot har mandattiderna fér andra
namnder, fér presidier och revisorer samt for samtliga organ hos férsam-
ling och kyrklig samféllighel limnats orubbade. Inte heller har i detta sam-
manhang gjorts nagon dndring i mandattiderna fér icke kommunala organ
vilka helt eller delvis utses av kommuner eller landstingskommuner.

Representativa organ!?

Enligt 8 § KL, 8 § KLS, 9 § LL och 8 § 1 mom. KFL — i den lydelse dessa
lagrum fatt genom beslutet om forfattningsreformen — skall fullmiktige
samt landstingsméin och suppleanter for dem fr.o.m. de allminna kom-
munalvalen ar 1970 utses for en tid av tre ar. Sker dndring i den kommunala
indelningen vid annat arsskifte dn arsskifte som infaller omedelbart efter all-
minna kommunalval och skall nytt val av fullméktige 4ga rum, avser detia
dock enligt 14 och 18 §§ lagen (1919: 293) om andring i kommunal och eck-
lesiastik indelning (KIL) bara tiden intill utgdngen av det ar da allminna
kommunalval nista gdng dger rum. Vidare skall val av fullméilktige i kommu-
nalférbund forsta gdngen avse tiden fran valets forrattande till ingdngen av
det ar da nédsta mandattid for fullméiktige borjar, vilket kan vara mindre an
tre ar (8 § 2 mom. KFL).

Enligt 11 § forsta stycket, 33 § forsta stycket och 40 § 3 mom. forsta styc-
kel FSL utses kyrkofullméktige samt férsamlingsdelegerade och — i Stock-
holm — suppleanter for férsamlingsdelegerade for en tid av fyra ar. Vid
andring i den ecklesiastika indelningen kan dock pa motsvarande sitt som
galler vid 4ndring i kommunindelningen mandattiden fér kyrkofullmélklige
i forsamling tillfalligt bli kortare (38 och 41 §§ KIL). Férsta gingen val av
kyrkofullméktige eller férsamlingsdelegerade sker skall valet, om det inte
ager rum under ar da allmiénna kyrkofullméktigval halls, avse bara tiden

1 I det féljande anvinds beteckningen representativa organ pa de organ som utévar kom-
muns, landstingskommuns, kommunalférbunds, férsamlings och kyrklig samiillighets beslutande-
ritt, dvs. fullmiktige, landsting, forsamlingsdelegerade och — i vissa fall — kyrkostdmma.
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till utgdngen av det ar d4 sadana val halls niista gang (11 och 33 §§ samt 40
§ 3 mom. FSL).

Forslag om att upphiva forsamlings beslut att anfértro beslutanderitten
at kyrkofullmiktige far enligt 5 § 2 mom. FSL vickas i kyrkofullmiktige
forst fyra &r efter det att fullméktige triitt i verksamhet. Godkinns sidant
forslag, tillimpas det fran utgingen av det ar d4 allminna fullmiktigval
sker nista gang.

Mandattiden for fullmiktige i kommun, for landstingsmin och supp-
leanter, for kyrkofullmiktige samt for férsamlingsdelegerade och — i fére-
kommande fall — suppleanter bérjar den 1 januari aret efter valaret (8 §
KL, 9 § LL, 11 och 33 §§ samt 40 § 3 mom. FSL). For stadsfullméktige i
Stockholm bérjar mandattiden den 15 oktober valdret (8 § KLS). For full-
miktige i kommunalférbund bérjar enligt 8 § 1 mom. KFL mandattiden den
1 januari aret efler det ar da allménna kommunalval 4gt rum. Ingar lands-
tingskommun i férbundet férskjuts mandattiden emellertid ett 4r och bér-
jar forst den 1 januari det andra aret efter aret fér kommunalvalen.

Fullmiktige i kommunalférbund viljs av medlemskommuns fullmikti-
ge 1 december aret fére mandattidens borjan. Om landstingskommun ingar
i forbundet far valet dock ske tidigare under aret (8 § 1 mom. KFL). Nir
forbundsfullmiktige forsta gingen skall viljas kan valet ocksa ske vid
annan tidpunkt.

Ingadr i kommunalférbund enbart primidrkommuner skall alltsi val av
férbundsfullmiiktige — utom i vissa fall niir val sker férsta gingen — ske
i december det ar allminna kommunalval 4gt rum. Valet forrittas da av
de nyvalda fullmiktige i medlemskommunerna. Detta framgar av 8 § 1
mom. KFL, som vidare foreskriver att medlemskommuns fullméktige, dvs.
de fullmiktige vilkas mandattid utléper vid arsskiftet, skall utse en av de
nyvalda fullmiktige att utfirda kungérelse om sammantride for val av
forbundsfullméktige och att fora ordet vid sadant sammantride.

Foérsamlingsdelegerade och — i férekommande fall — suppleanter viljs
av kyrkostimma eller kyrkofullmiktige i december aret fore mandattidens
borjan. Forrittas valet samma ar som allménna val av fullmiktige skett,
vilket dr fallet utom nir val sker férsta gangen vid annan tidpunkt, giller
for valet i allt viisentligt samma regler som fér val av fullmiktige i kom-
munalférbund. De nyvalda kyrkofullmiktige viljer salunda férsamlings-
delegerade. Ordférandeskapet i de nyvalda fullmiktige utévas av den som
fullmiiktige — de vilkas mandattid utgar vid arsskiftet — sirskilt utsett,
men endast intill dess ordférande blivit vald (14 § och 40 § 3 mom. FSL).

Styrelse

Sasom redan nidmnts skall i annan kommun #n Stockholm och i lands-
tingskommun tjinstgéringstiden for ledaméster och suppleanter i styrelsen
fr. o.m. den 1 januari 1971 utgora tre ar (33 § KL och 44 § LL). Andringen
5 — Bihang till riksdagens protokoll 196€9. 1 saml. Nr 129
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i 33 § KL har pa grund av hénvisningen i 12 § KFL betydelse dven for sty-
relse i kommunalférbund. Sadan styrelse far pa detta sétt ocksa en tre-
arig mandatperiod fran och med ar 1971. Ledaméter och suppleanter i kom-
munens styrelse i Stockholm, stadskollegiet, véljs enligt 33 § KLS for ett
ar i sédnder.

Mandattiden foér valda ledaméter och suppleanter i kyrkordd i annan
kyrklig kommun &n Stockholms kyrkliga samfallighet dr fyra ar (46 § och
63 § 2 mom. FSL). Samma mandattid giller for kyrkvirdar. I Stockholms
kyrkliga samfillighet viljs icke sjilvskrivna ledamdter och suppleanter
i kyrkoradet for ett kalenderar i sidnder.

I annan kommun #n Stockholm, i landstingskommun och férsamling
samt i annan kyrklig samfillighet 4n Stockholm bérjar mandattiden for
valda ledamoter och suppleanter i styrelsen ett Ar senare dn for ledamé-
terna i det representativa organet. Enligt 33 § KL, 44 § LL samt 46 § och
63 § 2 mom. FSL skall ndmligen mandattiden rdknas fr. o. m. den 1 janua-
ri aret efter det da valet skett och valet skall forrittas, enligt 33 § KL och
46 § I'SL i december aret efter det d& fullmiktige valts samt enligt 44 § LL
vid landstingsméte aret efter det di landstingsmaén valts. Ocksa fér ledamo-
ter och suppleanter i kommunalférbunds styrelse bérjar mandattiden ett ar
senare dn for férbundets fullmiktige (13 § KFL). Ingar landstingskommun
1 kommunalférbund uppstar till £6ljd hirav en efterslipning om tva ar av
mandattiden for foérbundsstyrelsen i foérhallande till mandattiderna {fér
landstingsméinnen och medlemskommunernas fullmiktige.

I Stockholm viljs ledaméter och suppleanter i stadskollegiet varje ar vid
stadsfullméktiges forsta sammantride under fullméktiges tjanstgéringsar
for tiden intill nésta val (11 och 33 §§ KLS). Fullméktiges tjinstgoringsar
riknas, som nimnts, fr. o. m. den 15 oktober valéret. I Stockholms kyrk-
liga samfillighet viljs icke sjilvskrivna ledamoéter i kyrkorddet jamte
suppleanter vid det sammantride da foérsamlingsdelegerades ordférande
utses, dvs. i december det ar fullmiktigvalen dgt rum. Valet avser kalen-
derar (61 § 1 mom. jimfoért med 41 och 14 §§ FSL).

Ovriga ndmnder

Reglerna i 33 § KL om mandattid fér och tid fér val av ledamdter och
suppleanter i kommunens styrelse giller ocksa fér dritselkammare i stad
med stadskollegium som kommunens styrelse, dir alltsd dratselkammaren
ar srskilt organ for dritselférvaltningen (48 § KL). Enligt 47 § KLS ir
mandattiden for ledamoéter och suppleanter i motsvarande organ i Stock-
holm, dritselndmnden, tva ar rdknade fr.o. m. den 1 januari aret efter det
dé valet skett. Valet sker samtidigt med valet av stadskollegium.

I friga om nimnder for oreglerad forvaltning som tillsitts med stod av
44 § andra stycket KL, 54 § andra stycket LL, 12 § KFL samt 57 § 2 mom,,
62 § och 63 § 2 mom. FSL har det representativa organet full frihet att be-
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stimma mandattidens bérjan och lingd. Enligt 51 § 1 mom. KLS &r mandat-
tiden f6r motsvarande niamnder i Stockholm — som tillsdtts med stod av49§
andra stycket KLS — tva &r riknade fr.o. m. den 1 januari aret efter det
da valet skett. I vidare man &r mandattidens borjan inte reglerad. I de flesta
ndmnderna i Stockholm sker varje ar en successiv foérnyelse av ledaméter
och suppleanter.

Bestdimmelser om mandattid fér ledaméter och suppleanter i nimnder
for specialreglerad forvaltning finns inte i KL, LL, KFL eller FSL utan i de
sdrskilda férfattningar som reglerar ifragavarande nimnders verksamhet.
Dessa forfattningar hénvisar emellertid med f& undantag till vad som
giller i frAga om styrelsen. Ifrdgavarande nimnder #r sdrskild civilfor-
svarsnamnd (41 § 2 mom. civilférsvarslagen, 1960: 74), sirskild familjebi-
dragsndmnd (25 och 26 §§ familjebidragsforordningen, 1946: 99), barna-
vardsnimnd (8 § barnavardslagen, 1960: 97), nykterhetsndmnd (5 § nyk-
terhetsvardslagen, 1954:579), socialnimnd (4 § lagen, 1956: 2, om social-
hjalp), hdlsovdrdsnimnd (8 § hdlsovardsstadgan, 1958: 663), sdrskild
krigshjilpsnimnd (6 § lagen, 1964: 47, om krigshjilp), sjukvdrdsstyrelse
(9 § 2 mom. sjukvardslagen, 1962: 242), sérskild sjukhusdirektion (11 §
4 mom. sjukvardslagen), sdrskild styrelse for omsorger om psykiskt ut-
vecklingsstorda (14 § lagen, 1967: 940, angdende omsorger om vissa psy-
kiskt utvecklingsstérda), byggnadsnimnd (3 § byggnadsstadgan, 1959:
612), sdrskild brandstyrelse (3 § 1 mom. brandstadgan, 1962: 91), sdrskild
beredskapsndmnd (10 § lagen, 1964: 63, om kommunal beredskap), sdrskild
regionplanendimnd (3 § lagen, 1968: 598, angdende handliggning av fragor
om regionplan fér kommunerna i Stockholms lin), sdrskild bostdllsstyrelse
(3 § ecklesiastika bostéllsordningen, 1932: 400), skolstyrelse (14 och 18 §§
skollagen 1962: 319). Fér Stockholm giller enligt 51 § 1 mom. KLS i fraga
om sadana nimnders mandattider detsamma som fér nimnder fér oregle-
rad forvaltning, om inte annat féreskrivs i den forfattning som reglerar
ndmndens verksamhet. Avvikande féreskrift férekommer bara undantags-
vis i sddan forfattning. I stiillet hinvisas i allméinhet till 51 § 1 mom. KLS.
Sddan hinvisning sker sdlunda i fraga om samtliga av de nyssnimnda
nimnderna utom séarskild regionplanenimnd och sirskild bostallsstyrelse
-— vilka nidmnder inte finns i Stockholm — och nykterhetsndmnd — for
vilken giller vad stadsfullmiiktige bestimmer. Hirutéver hinvisas till 51 §
KLS i fraga om sdrskild slakthusstyrelse (11 § 2 mom. lagen, 1959: 99, om
kottbesiktning). Ocksa i de flesta nimnderna for specialreglerad foérvali-
ning i Stockholm sker varje ar en successiv fornyelse av ledaméter och
suppleanter.

I friga om de nimnder som har behandlats nu saknas siirskilda bestim-
melser om tiden for valet i den man inte genom hinvisning till bestimmel-
serna for styrelsen dessa giller. Av vad som giller om tid fér val av befatt-
ningar i allminhet i kommun, kommunalférbund, férsamling och kyrklig
samfillighet foljer emellertid att, om mandattiden borjar 16pa vid kalen-
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derarsskifte, valet skall dga rum i december eller senast i december &ret
innan mandatperioden bérjar 16pa. Enligt 13 § KL skall silunda fullmik-
tige vid sammantride i december varje ar forritta val till de befattningar
inom kommunen som blir lediga vid arets slut. Motsvarande bestimmelse
gesi14 § KLS, 9 § KFL och 16 § 2 mom. FSL. Enligt 14 § KLS skall valen
dock hallas senast den 8 december eller, om stadsfullmiktige beslutar det,
senare under samma méanad. I 16 § 2 mom. FSL féreskrivs att valen skall
Forriattas fore utgadngen av december. Nigon motsvarighet till nu ndmnda
bestammelser finns inie i LL.

De nimnder for specialreglerad forvaltning betriffande vilka bestim-
melserna for styrelsen om mandattid och tidpunkt fér val inte dr tillimp-
liga pa grund av hinvisning dr — férutom nigra nimnder vilkas verk-
samhet regleras av forfattning som tillkommit utan riksdagens medverkan
-— slakthusstyrelse (betridffande vilken dock for Stockholms del finns en
sadan hinvisning), valndmnd, beslutsndmnd fér psykiskt utvecklingsstor-
da samt handels- och sjéfartsndmnd. Enligt 33 § lagen, 1920: 796, om val
till riksdagen (Val L) skall i varje kommun finnas en valnimnd som bestar
av fem personer av vilka en —— ordféranden — férordnas av ldnsstyrelsen
och fyra viljs av kommunens fullmiktige. Fér varje ledamot utses pa
samma sitt en suppleant. Mandattiden &r, efter en dndring av lagrummet
som skall tillimpas fr.o.m. den 1 januari 1971 (SFS 1968: 182), tre ar.
Ordforande och suppleant utses fore utgangen av aret efter det dd allménna
val av fullmiiktige dgt rum. Ovriga ledamoéter och suppleanter viljs samma
ar vid det tillfdlle da val till befattningar inom kommunen eljest sker. Be-
slutsnamnd for psykiskt utvecklingsstorda, som enligt 6 § lagen angéende
omsorger om vissa psykiskt ulvecklingsstérda skall finnas i landstings-
kommun, bestar enligt 17 § av ordférande samt ytterligare tva eller fyra
ledamoéter, som skall vara ledamoéter eller suppleanter i styrelsen fér om-
sorger om psykiskt utvecklingsstorda om Kungl. Maj:t inte medger undan-
tag. For ledamot av beslutsnimnd finns en eller flera suppleanter. Ord-
férande och suppleant fér honom férordnas av Kungl. Maj:t for hogst fyra
ar i sidnder. Ovriga ledaméter och suppleanter utses av landstinget (18 §).
De har liksom ledamoéter och suppleanter i styrelsen for omsorger om
psykiskt utvecklingsstérda en mandattid av tre ar (14 §). Handels- och sjo-
fartsnimnd, som enligt 3 § fornyade miklareordningen (1893:51) skall
finnas i vissa stider och kan inrittas i andra stéder, bestar av minst sju och
hogst tolv ledaméter, som utses for hogst tva ar av stadsfullmiktige. In-
struktion fér nimnden beslulas av stadsfullméktige men faststills av ldns-
styrelsen (3 §).

Presidier och revisorer

1 KL, KLS, LL, KFL och FSL ges sdrskilda regler om val av ordférande
och vice ordférande i det representativa organet. I annan kommun én
Stockholm, i kommunalférbund samt i forsamling och kyrklig samféllighet
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viljer fullmiktige resp. forsamlingsdelegerade varje ar ordférande och
hogst tva vice ordférande for nista kalenderar (11 § KL, 5 § KFL, 14, 33
och 41 §§ FSL). Enligt 13 § KL och 9 § KFL skall valen forrattas i december
aret fore tjanstgoringsaret. FSL foreskriver att valen skall ske senast i de-
cember, allts inte nédvindigtvis i december (16 § 2 mom. samt 33 och 41 §§
FSL). Undantag fran nu nidmnda regler gors emellertid i KL och FSL fér
det fall att valen avser aret efter det d4 val av fullmiktige dgt rum. Ord-
férandevalen skall i sddant fall hallas i januari aret efter valaret (11 § KL
samt 14, 33 och 41 §§ FSL). Val av ordférande och vice ordférande i kom-
munalférbund for aret efter det da val av fullmiktige i férbundet dgt rum
skall enligt 8 § 4 mom. KFL ske vid de nyvalda fullmiktiges forsta sam-
mantride under tjinstgéringsaret. For det fall att i december valar skall ut-
ses férsamlingsdelegerade ges i FSL emellertid ytterligare en sirregel. Ocksa
ordférande och vice ordférande i fullmiktige i férsamling for det niirmast
foljande aret skall da enligt 14 § FSL viljas i december av de nyvalda full-
maktige. Till dess ordférande blivit vald vid sammantride med nyvalda full-
miktige eller férsamlingsdelegerade utovas ordférandeskapet enligt 11 § KL,
8 § 4 mom. KFL samt 14, 33 och 41 §§ FSL av den som utsetts dirtill av de
fullmiktige eller férsamlingsdelegerade vilkas mandattid utgar vid arsskif-
tet.

KLS:s och LL:s regler om ordférandevalen skiljer sig fran de nu nimnda.
Ordférande och tva vice ordférande viljs enligt 11 § KLS av Stockholms
stadsfullméktige varje ar vid det férsta sammantridet under fullmiktiges
tjanstgdringsar, som bérjar den 15 oktober. Enligt 25 § LL viljer lands-
tinget ordférande och vice ordférande for en tid av hogst ett ar. Valen kan
alltsd avse kortare tid &n ett ar. Négon bestimmelse om tidpunkten for
valen ges inte i LL eftersom endast ett landstingsmdte — det i oktober —
har obligatorisk karaktir.

Kyrkostimmans ordférande och vice ordférande har en mandaltid av
fyra kalenderdr. De viljs pa kyrkostimma senast i december fore tjinst-
goringstidens borjan (16 § 2 mom. samt 36 och 37 §§ FSL).

Ordférande och vice ordférande i kommuns, kommunalférbunds, for-
samlings och kyrklig samfillighets styrelse samt i forvaltningsutskott viljs
~— med undantag for vissa kyrkorad — av det representativa organet bland
styrelsens eller forvaliningsutskottets ledaméter for samma tid som leda-
méterna ar valda (34 § KL, 34 § KLS, 12 § KFL, 47 § och 63 § 2 mom. FSL
samt 45 § LL).

I de fall ordférande och vice ordférande i annan nimnd skall viljas av det
representativa organet sker detta enligt de regler som kan finnas i special-
foérfattning eller, pa grund av hinvisning, enligt de regler som giller for
kommuns styrelse. I de fall ndgon reglering av mandattiden eller tiden for
valen inte har gjorts pa detta sétt, har det representativa organet frihet att
bestimma mandaltidens bérjan och lingd.

Ordférande och vice ordférande i dritselkammare i stad med stadskolle-
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gium viljs enligl de regler som géller for motsvarande befattningar i kom-
munens styrelse (48 § KL). Ordférande i borgarradsberedningen utses
bland borgarraden foér den tid som valet till borgarrad avser (46 § 2 mom.
KLS).

Revisorer viljs enligt 63 § KL, 67 § LLL, 16 § KFL samt 77 och 81 §§ FSL
varje ar av det representativa organet till ett antal av minst tre fér gransk-
ning av paféljande ars forvalining. For varje revisor viljs en suppleant.
Om liden fér valen géller huvudreglerna i 13 § KL, 9 § KFL och 16 § 2 mom.
FSL. Betriaffande tiden for val av revisorer och suppleanter i landstings-
kommun foreskriver 67 § LL endast att valen skall ske vid landstingsméte
dret fore tjdnstgoringsaret. Enligt 67 § KLS viljer stadsfullméiktige reviso-
rer och suppleanter vartannat ar vid det sammantréide, da enligt 14 § KLS
val till befattningar inom kommunen sker. Uppdraget avser granskning av
de tva foéljande arens forvaltning.

Vissa icke kommunala organ

Jurymdn fér tryckfrihetsmal utses enligt 12 kap. 4 § tryckfrihetsférord-
ningen for en tid av fyra ar av landstinget och, i férekommande fall, stads-
fullmiktlige i stad som inte tillhér landslingskommun.

Overférmyndare och ersiltare viljs av kommunens fullmilktige fér en
lid av fyra ar (19 kap. b5, 7 och 10 §§ fordldrabalken). I Stockholm finns
i stillel for dverféormyndare en dverformyndarndmnd som uises av full-
miktige for fyra ar (19 kap. 16 §).

Ledamoéter och suppleanter i polisndmnd, som enligt 1 § lagen (1964:
320) om polisndmnder skall finnas i varje polisdistrikt, viljs av de i distrik-
tet ingdende kommunernas fullmiktige. Ingar i polisdistrikt fler 4n fem
kommuner skall valet dock {orriiltas av sirskilda ombud fér kommunerna
(3 §). Ombud och suppleanter for dem viljs av kommunens fullmiktige
senast den 15 november dret nist efter det di allminna val av fullmiktige
dgt rum (4 §). De viljs for fyra ar riknade fr.o.m. den 16 november
det ar valet skedde (7 §). Ledamoter och suppleanter i polisndmnd viljs
samma ar i december fér en tid av fyra ar rdknad fr.o.m. den 1 januari
aret niisl efter det da valet skedde (9 §).

Linsnykterhetsndmnd, som enligt 3 § lagen om nykterhetsvard skall
finnas i varje ldn, beslar av {va ledamdter som utses av socialstyrelsen, en
ledamot som utses av lidnsstyrelsen och tvd ledaméter som bida utses av
landstinget eller i forekommande fall den ena av landstinget och den
andra av fullméiktige i stad utanfér landstingskommunen. For varje leda-
mot utses en suppleant. Ledamoéter och suppleanter utses for en tid av tva
kalenderar (9 §).

Ledamoter och suppleanter i vdgndmnd, som enligt 4 § lagen (1943: 436)
om vignimnder och linsvignidmnder skall finnas inom varje vignimnds-
omrade, utses av kommunens fullméktige eller, om vignimndsomradet be-
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star av flera kommuner, av ombud som fullmiktige utser. Mandattiden fér
ombud, ledamdéter och suppleanter &r fyra ar.

I linsvigndmnd, som enligt 1 § lagen om viignidmnder och linsvignimn-
der skall finnas i varje lin, utses ledaméterna enligt 21 § si att linsstyrel-
sen férordnar tvd ledaméter samt varje skogsvardsstyrelse och varje vig-
nimnd en ledamot. Vignimnden i Gotlands lin utser dock tva ledamdter.
For varje ledamot utses i samma ordning en suppleant. Mandattiden &r
fyra ar.

Vagsynendmnd, som enligt 54 § lagen (1943:431) om allminna vigar
skall utses for varje vignimndsomrade, foér stad dir viig finns och for
stadsliknande samhille som #r vdghéllare, beslar av tre ledaméter. Tva le-
damoéter, av vilka den ena skall vara ordférande, samt en suppleant for
vardera av dem férordnas av lénsslyrelsen. En ledamot jimte suppleant
véljs inom vignidmndsomrade av vignidmnden samt i stad eller stadslik-
nande samhille av fullmiktige. Mandattiden dr fyra 4r.

Trafikndmnd, som enligt 1 § lagen (1964:731) om trafikndmnder skall
finnas i varje kommun eller, om olika delar av kommunen ingar i olika
polisdistrikt, i varje sddan kommundel, bestir av ordférande och ytterliga-
re tvd ledamoter. Polischefen dr ordférande (2 §). Ovriga ledaméter och
minst en suppleant fér vardera av dem viljs av kommunens fullmiiktige
for en tid av fyra ar riknad fr.o.m. den 1 januari aret efter det da valet
skedde. Valet skall forrittas i december aret efter det da allminna val av
fullméktige agt rum (4 §).

Linsskolndmnd, som enligt 4 § skollagen (1962:319) skall finnas i
varje lin, bestar av nio for fyra ar utsedda ledaméter. Av ledaméterna ut-
ses tvd av Kungl. Maj:t, en av skoloverstyrelsen, en av linsstyrelsen och
fem av landstinget. T lin med stad utanfér landstingskommunen utses tre
ledamoéter av landstinget och tva av fullmiktige i staden. Betriffande léins-
skolndmnden foér Stockholms lin giller dock sirskilda bestimmelser om
sammansittningen. En ledamot i denna ndmnd utses av ldnsstyrelsen, fyra
utses av stadsfullmiktige i Stoclkholm och fyra av Stockholms lins lands-
ting. For varje ledamot utses en suppleant (22 §).

Uppskattningsndmnd, som enligt 8 § 1 mom. férordningen (1934: 320)
angdende grunder foér forvaltningen av viss kronoegendom skall finnas i
varje lin eller visst av dominverket bestiamt omrade av ldn, bestar av
doménintendenten, som #r ordférande, och tva uppskatiningsmin jimte
suppleanter. Uppskattningsménnen och suppleanterna utses for en tid av
fyra ér, den ene uppskattningsmannen jdmte suppleant av landstinget och
den andre uppskattningsmannen jamte suppleant av hushallningssillska-
pets forvaltningsutskott (8 § 1 mom.). Nu I6pande mandattider fér upp-
skattningsmén och suppleanter utgar vid varierande tidpunkter.

Styrelse for allmdn forsikringskassa bestar enligt 18 kap. 7 § lagen (1962:
381) om allmin férsidkring av en ledamot, tillika ordférande, som utses av
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Kungl. Maj:t, en som utses av socialstyrelsen och en eller tvd som utses av
vederbérande linsstyrelse. Ovriga ledaméter utses av landstinget eller, i
forekommande fall, av stadsfullmiktige eller av landstingskommun och
stadsfullmiktige i stad utanfér landstingskommun. Styrelseledamot ut-
ses for en tid av fyra ar riknad fr. o. m. den 1 januari dret efter det da han
blivit utsedd (8 §).

Pensionsdelegation, som enligt 18 kap. 20 § lagen om allmén forsékring
skall finnas for varje allmin forsidkringskassa, bestar av ordféranden i
kassans styrelse, som ocksa dr ordférande i delegationen, tva likare soin
utses av socialstyrelsen och tvd ledaméter som bada utses av landstinget
eller, i forekommande fall, bada av stadsfullméktige eller en av stadsfull-
miktige i stad utanfér landstingskommun och den andra av landstinget.
Enligt 21 § giller i friga om mandattid fér ledamoéter i pensionsdelegation
samma regler som for styrelseledamdéter (8 §).

Ledamédter och suppleanter i férsdkringsndmnd, som enligt 18 kap. 23 §
lagen om allmin férsikring skall finnas for varje kommun om inte annat
verksamhetsomrade faststills, utses av kommunen. I friga om mandattid
for ledamoter i forsikringsndmnd galler enligt 24 § samma regler som for
styrelseledamdter (8 §).

I styrelse for fondbors utses enligt 31 § lagen (1919: 240) om fondkom-
missionsrorelse och fondbérsverksamhet ordférande jimte suppleant av
Kungl. Maj:t samt &vriga ledaméter till en fjardedel av de bankaktiebolag
som dr medlemmar av fondboérsen, till en fjirdedel av Gvriga bérsmedlem-
mar, till en fjirdedel av stadsfullmiktige i den stad dér boérsen halls och
till aterstaende fjirdedel av handelskammaren i det distrikt dir ndmnda
stad ar beligen. Envar av de fyra valkorporationerna utser dirjimte en
suppleant for varje av densamma vald ledamot. Mandattiden #dr hogst tva
ar. Enligt 3 § borsordningen (1960: 15) fér Stockholms fondbérs, vilken
bérsordning giller t.o.m. den 31 december 1969, utses styrelsen for
fondbdrsen for en tid av tvd ar och val av ledamoéter jimte suppleanter
sker fore den 15 december under aret fore valperiodens borjan.

Huvudmdn i sparbank, som enligt 11 § lagen (1955: 416) om sparbanker
skall finnas till ett antal av minst tjugu i varje sparbank, utses sa att halva
antalet viljs i enlighet med nirmare bestimmelser i reglementet av full-
miktige i de kommuner, som ingar i bankens verksamhetsomrade, eller av
landsting. Aterstoden utses av huvudminnen sjilva (13 §). Huvudman
utses for fyra ar. Vid det forsta huvudmannavalet skall mandattiderna
dock sittas kortare i den man det erfordras for att successiva nyval skall
kunna ske (14 §).

Rddgivande ndmnd, som enligt 13 § rusdrycksférsiljningsforordningen
(1954:521) i varje ldn skall vara anknuten till detaljhandelsbolaget, bestar
av tva ledamoter som ulses av linsstyrelsen, av vilka den ene 4r ordférande,
tva ledamoler som utses av landstinget och en ledamot som utses av léns-
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nykterhetsndmnden. I Stockholms lin utser dessutom Stockholms nykter-
hetsndmnd en ledamot. I 1in med mer 4n ett landsting eller med stad utan-
foér landstingskommunen viljer varje landsting och staden vardera tva le-
damoéter. For varje ledamot utses pa samma sitt en suppleant. Ledamaéter
och suppleanter utses foér fyra kalenderar (74 §).

Skogsvdrdsstyrelse, som enligt 1 § férordningen (1960: 267) angéende
skogsvirdsstyrelser skall finnas fér varje ldn, bestar av tre ledaméter som
utses av Kungl. Maj:t och tre ledaméter som utses av landstinget. Nu
namnda ledaméter och lika manga suppleanter utses for en tid av fyra 4r.
Sdsom sjélvskriven ledamot ingar i skogsvardsstyrelse dessutom linsjig-
miéstaren (3 §).

Beredning av valdrenden

Arenden som avgors av fullmiktige skall enligt 19 § forsta stycket KL
vara beredda enligt bestimmelser som meddelas i lagrummet. Enligt 19 §
andra stycket fir dock val forrittas utan féregiende beredning. Sirskild
valberedning ir alltsd inte obligatorisk. Motsvarande giller f6r Stockholm
enligt 20 § KLS samt fér landsting (30 § LL), kommunalférbund (5 §
KFL och 19 § KL), forsamlingar och kyrkliga samfilligheter (22 och 33 §§
FSL).

Tidigare éverviganden angdende den s. k. efterslipningsregeln

Som framgir av den foregdende framstillningen borjar enligt KL, LL
och FSL mandattiden for ledaméter och suppleanter i styrelsen ett ar sena-
re an for ledaméterna i det representativa organet. Denna efterslipning f6-
rekommer ocksd i fraga om styrelse i kommunalférbund vars mandattid
borjar ett ar senare én fullmiktiges.

Fér landskommunerna har en tidsférskjutning mellan fullmiktiges och
kommunalnimndens valperioder varit féreskriven sedan ar 1922. Bestim-
melse hirom inférdes i samband med att den tidigare féreskrivna successi-
va fornyelsen av fullmiktige och kommunalnimnd togs bort. I det betin-
kande som lag till grund foér reformerna hade kommunalférfattningssak-
kunniga foreslagit, att kommunalndmnd skulle viljas i december andra
aret efter fullmiktigvalet. Som skil hirfér 4beropades bl. a., att man borde
s6ka undvika plotslig omkastning eller ensidighet i férvaltningen, vilket
kunde félja av en mer eller mindre samtidig férnyelse av fullmiktige och
nimnd. Vidare aberopades att kommunalndmnd inte borde utses av full-
miktige som var helt nya i sin funktion. Under riksdagsbehandlingen vid-
togs den dndringen att tidsforskjutningen sattes till ett ar. Skilet harfor
var bl. a. att det ansidgs vara en avgorande olidgenhet, att kommunalnimn-
den kunde komma att under tva ars tid ha en annan sammansittning én
fullméktige. Samtidigt ansags det emellertid inte kunna komma i fraga att
for undvikande av en sadan oldgenhet forligga kommunalndmndsvalet till
samma ar som fullméiktigvalet.
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For stidernas del var mandattiderna for styrelsen foére tillkomsten av KL
vixlande. Pa sina hall férekom successiv fornyelse. Nagon motsvarighet
till efterslipningsregeln fanns inte.

Fragan om tidsférskjutningen mellan fullmiktiges och styrelsens man-
dattider var foremal for ingaende Overviganden och delade meningar un-
der forarbetena till nuvarande bestimmelser. I kommunallagskommittén
(SOU 1952: 14) uttalade sig en majoritet av fem ledamdter for parallella
mandattider for fullmiktige och styrelse, medan fyra ledamoéter reserve-
rade sig till f6rman fér den ordning som dittills géllt i landskommunerna,
dvs. ett ars forskjutning av styrelsevalet i férhallande till fullmiktigvalet.
Kommunallagskommittén foreslog att styrelsen skulle véljas av de nyvalda
fullméktige i december det ar allménna val 4gt rum. Enligt kommitténs
mening talade starka principiella skal fér en sidan ordning. Aven prak-
tiska skél, ndmligen hinsynen till samordningen av de viktigaste kommu-
nala organen, kunde enligt kommunallagskommittén anféras till stéd for
dess forslag. Depariementschefen anslét sig i prop. 19563: 210 till kommit-
téns forslag.

Vid riksdagsbehandlingen av forslaget férordade konstitutionsutskottet
alt styrelseval skulle ske i december aret efter allméant valér. Till stéd héar-
for Aberopade utskottet bl. a., att det maste anses virdefullt att nyvalda full-
méiktigledamoéter vinner forirogenhet med de kommunala angeldgenhelerna
innan de deltar i det vikiiga valet av styrelse, att ett styrelseval i nira an-
slutning till fullméktigvalet sannolikt skulle komma att pA mainga hall
orsaka en onddig politisering av fullméktigvalet och att det i vart fall kunde
antagas, att fragan om styrelsens blivande sammansittning skulle komma
att spela en betydligt stérre roll vid forberedelserna for fullmiktigvalet och
dirmed skymma blicken f6r detta vals betydelse for 6vriga kommunala
angeldgenheter (KU 1953: 22). Med den av konstitutionsutskottet férorda-
de bestaimmelsen skulle man ocksd, enligt utskottet, undvika den i och fér
sig mindre ldmpliga anordningen med tva samtidigt fungerande fullmik-
tigférsamlingar.

Kommunallagskommitién hade inte satt i friga nagon sarskild bestim-
melse om mandaltidens forliggning fér namnder fér oreglerad férvaltning.
Kommittén framhéll att de skil som anforts till stéd for dess forslag be-
triffande styrelsen inie kunde Aberopas till stéd foér att kommunernas
nimnder over lag skulle nyviljas omedelbart efter ett fullmiktigval. Aven
om vissa skil enligt kommittén kunde anféras dirfér, var dessa inte alls av
samma styrka eller art som de, vilka aberopats betriffande styrelsen. De-
partementschefen anslét sig till kommittén dven pa denna punkt och ut-
talade, att kommunerna borde ha fria hinder i detta hinsende.

For landsiingskommunerna géllde foére iillkomsten av LL atl forvalt-
ningsutskottet hade en ellarig mandattid, som ISpte mellan tvd lag-
tima landsting. Kommunallagskommittén (SOU 1952:48) foreslog i sitt
forslag Lill landstingslag — utan meningsskiljaktigheter — att forvaltnings-
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utskottet skulle utses aret efter landstingsvalen, dvs. den ordning som 44 §
LL nu innehaller. Efterslipningsregeln motiverades med att betydande
oligenheter och kostnader skulle vara férenade med att lita landstinget
sammantrada enbart fér val av forvaltningsutskott. Kommitténs forslag
pa denna punkt foljdes savil av departementschefen (prop. 1954: 119) som
av konstitutionsutskottet (KU 1954: 12).

En bestimmelse motsvarande den som ar 1922 inforts for kommunal-
namnd upplogs i lagen (1930: 259) om forsamlingsstyrelse. Fragan om for-
hallandet mellan kyrkofullmiktiges och kyrkoradets valperioder overvig-
des inte nirmare under forarbetena till gillande lag om forsamlingsstyrelse
(SOU 1957: 15, prop. 1961: 70, KU 1961: 16).

Kommunalrittskommittén

I fraga om mandattidernas lingd uttalar kommunalrittskommittén att
alla ndmnder i kommuner med undantag av Stockholm samti land s-
tingskommuner bor anpassas till den tredriga mandaitiden. Kom-
mittén konstaterar att 1968 ars dndringar i KL och LL medfér en siddan an-
passning foér de flesta namnder {6r specialreglerad forvaltning utan att
forfattningséindringar behover géras. For de fall att i nagon forfattning
foreskrivs en mandattid av tva eller fyra ar foreslar kommunalrittskom-
mittén andring till tredrig mandattid.

Vad déarefter angdr férsamlingar och kyrkliga samfil-
ligheter framhaller kommunalritiskommittén att en likformighet mel-
lan borgerliga och kyrkliga kommunalférfattningar framtritt redan i 1862
ars kommunalférordning och utvecklats in mer genom 1930 ars revision
av kommunallagstiftningen. Malet for arbetet med 1961 ars forsamlings-
styrelselag var bl.a. att s6ka astadkomma en anpassning av den kyrko-
kommunala lagstiftningen till 1953 4rs kommunallag. Om inte sirskilda
skil for avvikelse fran en samstimmighet mellan nuvarande férsamlings-
styrelselagstiftning och KL kan aberopas, bér enligt kommunalrattskom-
mittén denna stridvan efter likformighet vidmakthallas. Vigande skil for
att ha andra mandattider f6r kyrkofullmiktige och kyrkorad &n vad som
galler for fullméktige och styrelse i kommun anser kommittén inte fore-
ligga. Kommittén féreslar dirfor att tredriga mandattider inférs for kyrko-
fullméktige, kyrkostimmas ordférande och férsamlingsdelegerade samt for
ledaméter och suppleanter i kyrkorad. Hirav foljer bl a. att ocksa kyrk-
virdar skall utses for tre ar.

Betraffande icke kommunala organ som helt eller del-
vis utses av kommun eller landstingskommun anser
kommunalrittskommittén att statsmakterna bér dverviga att i de fall man-
dattiden dr tva- eller fyraarig ansluta den till den treariga mandattid som
kommer att gilla inom de kommunala organisationerna.
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Betriffande den s.k. eftersldpningsregeln pépekar kommunalrittskom-
mittén att under férarbetena till nuvarande och tidigare efterslipnings-
regler fran flera hall framhallits som en betydande oligenhet att kommu-
nens styrelse under ett eller tva ar i friga om de féretridda meningsrikt-
ningarna inte motsvarar fullméiktige. Kommittén stryker under att med stér-
re kommuner féljer 6kade och mera mangskiftande uppgifter. Numera stélls
stigande krav p4 samverkan mellan styrelserna och de representativa for-
samlingarna. Styrelserna har en viktig och far en &n viktigare roll nir det
géller initiativ, planering och samordning. I betraktande av dessa férhallan-
den kommer enligt kommunalrattskommitténs uppfattning de med en efter-
slipningsregel forenade oldgenheterna att forstirkas om en tredrig mandat-
tid infors f6r beslutande férsamlingar och styrelser. Fér landstingskommu-
nernas del kan det vidare med hénsyn till att férvaliningsutskottet har att
foretrdda landstinget te sig sirskilt angeldget att landstinget och forvalt-
ningsutskottet har parallellt 16pande valperioder.

Enligt kommunalrittskommittén kan de skil som aberopades fér efter-
sldpningsregeln vid tillkomsten av KL och LL inte lingre anses ha samma
tyngd. Kommittén framhaller att med gemensamma riksdags- och kommu-
nalval fragan om kommunstyrelsens sammanséttning sannoliki kommer
att spela en underordnad roll under valférberedelserna. Oligenheterna med
extra sammantride enbart fér val av styrelse bedémer kommittén numera
inte vara sa betydande, i vart fall inte néir det géller primirkommunerna.
Vad landstingskommunerna betridffar har genom 1965 ars dndringar i LL
oppnats moéjlighet att halla landstingsmote flera gdnger om éret. Kommit-
tén medger att det med landstingens traditionella arbetsformer och det till
bérjan av oktober lasta »lagtima» motet foreligger vissa oligenheter med
ett mote med nyvalt landsting for begrinsade uppgifter vid ett senare till-
fille. Det dr emellertid enligt kommitténs mening f6ér landstingskommu-
nerna si betydelsefullt att landstingets och styrelsens mandatperioder sam-
manfaller att nAmnda oldgenhet far godtagas.

Kommunalrattskommittén foéreslar darfor att efterslipningsregeln i KL,
LL och FSL tas bort.

I anslulning till forslaget om eftersldpningsregelns borttagande behandlar
kommunalriattskommittén fragan om tidpunkten fér val av styrelse. Kom-
mittén foreslar att valet skall ske i december eller for landstingskommuns
del senast i december samma ar som allménna val till de representativa for-
samlingarna har 4gt rum. Valen bor enligt kommittén forrittas av de nyval-
da férsamlingarna. Alt foérldgga valen till en tidpunkt nagra dagar in pé f6l-
jande kalenderar anser kommittén inte vara mojligt. Styrelsens tjinstgo-
ringsar bér ndmligen bérja vid kalenderarsskifte, eftersom medelsforvalt-
ningen och kommunens rikenskaper 16per per kalenderar. Svarigheter fran
bl. a. revisionssynpunkt skulle uppstd om styrelsens mandattid och riken-
skapséaret inte skulle vara samordnade.
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Sarskilda regler att val av ordférande i styrelserna skall ske samtidigt
som styrelsevalen anser kommittén inte erforderliga.

Kommittén erinrar om att 16pande styrelseuppdrag utgar férst med ar
1971. For att de foreslagna reglerna skall kunna tillimpas redan i samband
med 1970 &rs kommunalval féreslar kommittén vergingsbestimmelser av
innebérd att nuvarande uppdrag upphér vid utgdngen av ar 1970.

Efterslipningsregelns borttagande medfér enligt kommunalrittskommit-
tén for sddana ndmnder for specialreglerad férvaltning betriffande vilka be-
stimmelserna om organisationen héinvisar till KL:s och LL:s bestimmelser
for styrelserna, att mandattiderna kommer att sammanfalla med styrelser-
nas. Sarskilda overgangsbestimmelser for ledamoéterna i dessa namnder,
motsvarande dem som féreslas fér nuvarande styrelseledaméter, blir enligt
kommittén nédvindiga, om de foreslagna reglerna skall kunna tillampas
hésten 1970. Om fér nigon nidmnd for specialreglerad férvaltning annan
valperiod anses ¢nskvird dn den som giller pd grund av hinvisning till
reglerna for styrelsen far detta sirskilt regleras i specialférfattningen.

Ehuru kommunalritiskommittén endast haft i uppdrag att limna for-
slag om 4ndrade bestimmelser betriffande mandattiden fér kommunernas
styrelser, papekar kommilttén att i frdga om nédmnder for oreglerad forvalt-
ning friheten att bestimma mandattidens forliggning kvarstar for bade
kommun och landstingskommun. De starka kraven pa samverkan och
samordning talar emellertid enligt kommittén fér att samma mandattider
tillampas for alla nidmnder inom kommuner och landstingskommuner.
Kommiltén anfér vidare att, om man vill 6ppna mojlighet till att lata nu
ifrdgavarande nimnders mandaltid sammanfalla med styrelsens och att
lata de nyvalda beslutande férsamlingarna utse ledamoterna, sirskild reg-
lering behovs. Dessutom behdvs Gvergdngsbestimmelser som avskir nuva-
rande mandat med utgingen av ar 1970.

Kommittén erinrar slutligen om att en efterslipningsregel finns ocksa
for styrelsen i kommunalférbund (13 § KFL). En samordning av mandalt-
tiderna for férbundsfullmiiktige och forbundsstyrelse har visserligen inte
varit under kommitténs bedémande. Kommittén anser sammanfallande
mandattider 4ndé onskvirda.

Efterslipningsregelns borttagande aklualiserar enligt kommunalritts-
kommittén fragan om inte val av presidier och revisorer bér ske vid det sam-
mantride med de nyvalda fullmiktige som enligt kommitténs férslag skall
hallas valir i december for val av styrelse. For en sadan ordning, framhaller
kommittén, fordras sirskild forfattningsreglering. 1 friga om ordférande-
valen i landsting foreslar kommittén ett tilligg till 25 § LL av innehall att
det 4r allminna val av landstingsmén &gt rum ordférandevalen skall foérrii-
tas av det nyvalda landstinget vid sammantride senast i december. Kommit-
tén tilldgger att, om ocksa revisorer i landstingskommun skall viiljas av det
nyvalda landstinget, lagreglering hérom blir nédvindig.



78 Kungl. Maj:ts proposition nr 129 ar 1969

Kommittén tar vidare upp fragan vem som skall kungdéra det férsta sam-
mantrddet med de nyvalda beslutande férsamlingarna och vem som skall
leda férhandlingarna till dess val av ordférande skett. Kommittén erinrar
om att kommunallagskommittén i sitt foérslag till kommunallag ansett att
kungorelse om sammantriade med nyvald fullmikiigforsamling borde ut-
fardas av »de gamla» fullméktiges ordforande, som ocksa skulle féra ordet
vid sammantrédet till dess ordférandeval 4gt rum. Kommunalrattskommit-
tén anfor vidare att LL nuo inte innehaller ndgon bestdmmelse om vem som
skall kungdra eller inledningsvis leda landstingsmoéte som halls exempelvis
pa varen aret efter allmént val. Kungérelse om sadant sammantride lir —
uttalar kommittén — utfirdas av forvaltningsutskottet.

Enligt kommunalrittskommittén ar det enklast och limpligast om tjinst-
gorande styrelsen utfirdar kungorelse om det sammantride, som enligt
kommitténs forslag skall hallas valaret med nyvalda fullméiktige och ny-
valt landsting. Kommittén f6reslar bestdmmelser h#érom i resp. forfatt-
ningar. Sammantridet kan inledningsvis ledas av ildste nidrvarande leda-
mot till dess ordférande valts. Sirskild férfattningsreglering finner kom-
mittén dock inte vara nédvindig pa denna punkt, eftersom man torde kun-
na folja de principer som giller nér fullméiktigférsamling eller landsting
star utan ordférande (11 § tredje stycket KL, 26 § forsta stycket LL samt
14 § tredje stycket FSL). Om nagon, som inte ingar i den nya beslutande
férsamlingen inledningsvis skall fa fungera som ordférande boér det enligt
kommitténs uppfatining féreskrivas, att han inte figer delta i sjilva valet av
ordforande.

Skrivelsen fran stadsfullmiktige i Stockholm

Stadsfullmiktige anfér att mandattiden f6r ledaméter och suppleanter i
stadskollegiet, dritselnimnden och stadens &vriga nimnder bor avpassas
si att ledamoter, som har valts fore ett kommunalval, inte sitter kvar ett
eller flera tjinstgéringsar efter valet. Vidare boér tiden alltid omfatta helt
ar. Med hinsyn till dessa férutsittningar ir enligt stadsfullméktige endast
tva alternativ tinkbara, nfdmligen en ettarig resp. en trearig mandattid.
Med hiinsyn till stadens sirskilda forhallanden framstar en ettarig mandat-
tid som den lampligaste. Om detta alternativ viljs, behéver fyllnadsval inte
anordnas i nigon stérre omfattning och kan énskade utbyten av ledaméter
och suppleanter ldtt ske. Dessutom underlittas rekryteringen, eftersom de
nya fértroendeménnen inte behdver binda sig foér 1ang tid i sitt forsta upp-
drag.

Stadsfullméktige foreslar alltsa att mandattiden for ledaméter och supp-
leanter i stadskollegiet dven i fortsittningen skall vara ett ar. Det foreslas
vidare att mandattiden fér ledaméter och suppleanter i dréitselnimnden och
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ovriga nimnder ocksa skall vara ett r samt att mandattiden f6r dessa leda-
moter och suppleanter skall borja den 1 januari dret efter valet.

Mandattiden for revisorerna bér enligt stadsfullmiktige liksom f. n. stim-
ma Overens med mandattiden fér nidmndledaméterna. Stadsfullméktige
foreslar dirfor att det i 67 § KLS foreskrivs att revisorer for granskning av
nistfoljande ars forvaltning och suppleanter fér revisorerna skall valjas
varje ar.

Remissyttrandena

Kommunalrittskommitténs férslag om en samordnin § av man-
dattiderna inom kommunalférvaltningen bade i frdga om mandatti-
dernas lingd och tidpunkten fér periodernas bérjan tillstyrks eller 1imnas
utan principiell erinran av samtliga remissinstanser utom en. Den remiss-
instans som har en avvikande uppfattning, Grimetons pastorats forsamlings-
delegerade, avstyrker dndringar i FSL i friga om mandattider.

Vad forst betrdffar frigan om mandattidernas lingd for
kommunala och landstingskommunala nimnder beto-
nas i tskilliga yttranden vikten av att inom hela kommunalférvaltningen
géller lika langa mandattider for styrelser och évriga nimnder som for de
representativa organen. Kammarkollegiet, linsstyrelsen i Malméhus lin
och Svenska kommunférbundet uttalar sig bland andra i denna riktning.
Kammarkollegiet och kommunférbundet foreslar, liksom stadsfullmdktige
i Trands och Lund samt dritselkammaren i Visterds, sidana lagstiftnings-
atgirder att nimnder for oreglerad férvaltning far en tredrig mandattid
som dr samordnad med Gvriga nimnders. Att kommunernas frihet att sjal-
va bestimma mandattiden fér ledaméterna i dylik nimnd gér forlorad
behéver enligt kommunférbundet inte inge betinkligheter, eftersom négot
behov av kortare mandattid 4n tre ar knappast féreligger i kommunerna
i gemen. Kommitténs uppfattning att en trearig mandattid bor inforas
betriffande sddana nimnder {6r specialreglerad forvaltning fér vilka tva-
eller fyradriga mandattider giller bitrads av kammarkollegiet och kom-
munférbundet. Dessa remissinstanser anser emellertid forfattningsind-
ringar nddvindiga ocksa i friga om siadana nimnder betriffande vilka
mandattiden f.n. inte 4r reglerad, bl.a. slakthusst yrelse.

Med hinsyn till de sérskilda férhallanden som &beropas i skrivelsen
fran stadsfullmiktige i Stockholm tillstyrker Ildnsstyrelsen i Stockholms
lin och Svenska kommunférbundet stadsfullmiiktiges férslag att mandat-
tiden for ledaméter och suppleanter i stadskollegiet och 6vriga nimnder
i Stockholm skall vara ett ar. Kammarkollegiet anser diremot att det inte
finns tillrdckligt starka skil fér en avvikelse fran de regler som enligt
kommunalritiskommitténs férslag skall gilla fér andra kommuner. En
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ettarig mandattid framstar som vil kort. Val skulle f& forrittas varje &r,
och det skulle till dvervdgande del bli fraga om omval. Kammarkollegiet
forordar dirfor en mandattid om tre ar ocksa fér ledaméter och supplean-
ter i stadskollegiet och 6vriga ndmnder i Stockholm.

Att treariga mandattider infors inom de kyrkliga kommuner-
na for kyrkofullmiktige, férsamlingsdelegerade, kyrkorad och kyrkostam-
mas ordférande lillstyrks eller limnas ulan erinran av sa gott som alla
remissinstanser som yttrat sig i denna del. Grimetons pastorats férsamlings-
delegerade avstyrker dock bestimt dndringar i FSL bl. a. med hénsyn till
en tinkbar skilsmissa mellan kyrka och stat. Domkapitlet i Géteborg, som
tillstyrker kommitténs forslag, anfér & sin sida att nagot sirskilt skél att i
framtiden inte behalla stérsta méjliga samstdmmighet mellan kyrklig och
borgerlig kommunallagstitftning inle torde foreligga oavsett hur forhallandet
mellan kyrka och stat kommer att gestaltas. Kammarkollegiel och Svenska
kommunférbundet foreslar ocksa i fraga om kyrkokommunala nimnder for
oreglerad férvaltning en lagreglering som ger sidana nimnder tredrig man-
dattid.

Remissopinionen ir nira nog enhillig ocksa i sin positiva instéllning
till kommitténs forslag att eftersléipningen av styrelsernas man-
dattid i férhallande 1ill de beslutande férsamlingarnas skall avskaffas samt
att styrelse skall viljas av de nyvalda representativa organen i december
valaret eller ifriga om landsting senast i december samma ar. Endast Grime-
tons pastorats férsamlingsdelegerade, som forordar att fyrairiga mandat-
tider behélls, avstyrker kommitténs forslag savitt avser FSL och poédngterar
darvid att behovet av kontinuitet ar sédrskilt stort i den kyrkokommunala
verksamheten. Enligt kyrkofullmdktige i Géteborg kan med den foreslagna
ordningen uppkomma svarigheter att hinna med valdrendenas beredning
genom elt av de nyvalda fullméktige utsett organ. Kyrkofullmiktige bedo-
mer dock inte dessa svarigheter som sa stora att kommitténs férslag inte
skulle kunna godtas. Ocksa Svenska kommunférbundet berér — liksom
en del andra remissinstanser — fragan om beredning av valirenden. Kom-
munférbundet féreslar, som skall utvecklas senare, den #ndringen i den
av kommittén féreslagna ordningen att ocksa de val som skall férrittas av
nyvalda fullmiktige enligt KL och FSL — och inte bara valen enligt LL —
skall 4ga rum senast i december.

Linsstyrelsen i Malméhus lin och férvaltningsutskottet i samma lans
landsting péApekar att ett upphérande av l6pande styrelseuppdrag vid ut-
gangen av ar 1970 medfor oldgenheter for vissa heltidsengagerade fortroen-
demiin da avkortningen av mandatperioden innebér en rubbning av férut-
sittningarna fér dessa befattningshavares ataganden. Ldnsstyrelsen anser
dock att nimnda oligenhet ir av underordnad betydelse i jimforelse med
virdet av att fa till stdind gemensamma mandatperioder. Kommitténs for-
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slag om &vergangsbestimmelser som avskidr mandattiden fér ledaméter
och suppleanter i styrelserna vid utgangen av &r 1970 har i &vrigt inte
foranlett nagon erinran fran remissinstanserna,

I fraga om nimnder for oreglerad forvalining instimmer kammarkolle-
giet i kommunalrittskommitténs uttalande att de starka kraven pa sam-
verkan och samordning talar fo6r att samma mandattider tillimpas inom
hela den kommunala férvaltningen. Kollegiet framhaller dirutdver som
skil fér sammanfallande mandattider éver hela faltet att kommuner, lands-
tingskommuner, forsamlingar och kyrkliga samfilligheter pa detta sitt
skulle slippa ifran det inte obetydliga administrativa besviar som vallas
genom att de varje &r maste underséka om val ar aktuellt {ill nagon eller
nagra namnder. Kollegiet féreslar darfér att hinvisningarna i 45 § KL,
54 § LL och 57 § FSL till vissa bestimmelser om kommunens styrelse ind-
ras si att de fir avse 33 § KL, 44 § LL resp. 46 § FSL i dessa paragrafers
helhet och dirmed omfatta regleringen av mandattidens bérjan och lingd.
Principiellt samma uppfatining har ocksa stadsfullmdktige i Trands och
Lund, dritselkammaren i Visterds samt Svenska kommunférbundet. Kom-
munférbundet papekar sirskilt att nyvald representation méste ges valkom-
petens savilt géller nimnder foér oreglerad forvaltning. Kammarkollegiet
bitrader -— liksom landstingets férvaltningsutskoit i Vistmanlands lin,
stadsfullmdktige i Trands och Lund samt drdtselkammaren i Visterds kom-
munalrittskommitténs mening att det krivs sérskilda 6vergangsbestammel-
ser for att avskidra l6pande mandattider for ledaméoter och suppleanter i
namnder for oreglerad foérvaltning vid utgangen av ar 1970.

Kyrkofullmdktige i Géteborg och kyrkorddet i Bollnds foérsamling anser
fér sin del att kommunerna liksom hittills bér ha fria hinder i friga om
namnder fér oreglerad foérvaltning. Av kommunernas fria bestimmanderitt
pa omradet féljer enligt kyrkofullmdiktige i Géteborg och stadsfullmdktige
i Hilsingborg att de sjilva kan besluta om en férkortning av mandattiden
f6r redan valda ledaméter. En 6vergangsbestimmelse som generellt avskir
lopande mandat avstyrks darfér. Daremot tillstyrker kyrkofullmdktige i Go-
teborg att kommunerna bereds méjlighet att till de nyvalda fullmiktige
overlamna val av ndmndledaméter vid sammantride i december. Stadsfull-
maktige i Umea férordar regler som gor det mojligt f6r kommunerna att
ocksé i fortsitiningen tillimpa samma mandattider £6r nimnder fér oregle-
rad forvaltning som fér kommunens styrelse. Sirskilda évergangsbestim-
melser behévs enligt stadsfullmiktige for att ge kommunerna laglig méj-
lighet att avkorta mandattiden fér ledaméterna i sidana namnder vid ut-
gangen av ar 1970.

Kammarkollegiet finner det i likhet med kommunalrittskommittén énsk-
vart att en samordning sker av mandattiderna fér fullmilktige och styrelse
i kommunalférbund. Kollegiet férordar en &vergangsbestimmelse som av-
skiar mandattiden fér nuvarande styrelseledamoter vid utgdngen av Aar
6 — Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 samnl. Nr 129
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1970. Kollegiet tar i detta sammanhang ocksd upp sdrbestdmmelsen i 8 §
1 mom. KFL rérande valperioden for férbund vari landstingskommun
ingar. Enligt kollegiets mening saknas anledning att behélla bestimmelsen
efter ett genomférande av kommitténs forslag att nyvalt landsting skall
sammantriada fér hallande av val senast i december under valret. Svenska
kommunférbundet anfor i princip samma synpunkter i férevarande del.

Att val av presidier och revisorer for aret efter allmént
valar skall forrittas av de nyvalda beslutande férsamlingarna tillstyrks av
samtliga remissinstanser som yttrat sig i frdgan, déribland kammarkolle-
giet, linsstyrelsen i Vistmanlands ldn, landstingets férvaltningsutskott i
Vistmanlands ldn, drdtselkammaren i Jonkoping och kyrkofullmdktige i
Géteborg. Svenska kommunférbundet ifragasatter om inte samtliga val som
enligt 13 § fjarde stycket KL skall férrattas i december bér ankomma pé de
nyvalda fullmiktige det &r allminna val 4gt rum. Motsvarande ordning ifra-
gasitter kommunférbundet ocksa betrdffande FSL, LL och KFL. I fraga
om ordférandevalen enligt 11 § andra stycket KL och 14 § andra stycket
FSL bor enligt kommunférbundet sirskilt anges i lagtexten att valet avser
tiden intill utgdngen av nastféljande kalenderar. Landstingets forvaltnings-
utskott i Vdstmanlands ldn foreslar den dndringen av bestimmelserna om
val av ordférande och vice ordférande i landsting att mandattiden bestdms
till tre ar riknade fr. o. m. aret efter det da valet har skett. Genom en sidan
dndring skulle man enligt utskottet kunna undgad den nuvarande oligen-
heten att ordférande och vice ordférande, som véljs den férsta méndagen
i oktober for en tid av ett ar, vart femte eller sjitte ar maste avga fem eller
sex dagar innan nya val kan ske.

De remissinstanser som har yttrat sig 6ver skrivelsen fran stadsfullmik-
tige i Stockholm tillstyrker forslaget om en ettarig mandattid for revisorer
och revisorssuppleanter i Stockholm.

Friagan om beredning av validrenden berdrs i vissa remissytt-
randen. Stadsfullmdktige i Hdlsingborg och Landskrona, kommunalfull-
mdktige i Hoors képing och kyrkorddet i Valbo forsamling framhéller be-
hovet av beredning av valdrenden genom ett sirskilt organ som bor kunna
utses vid ett sammantride med de nyvalda fullmiktige fére ingingen av
december. Dritselkammaren i Jénképing anser ocksa sérskild valberedning
nédvindig men finner att ett av de avgdende fullméktige utsett organ bor
kunna anfértros uppgiften i fraga. Svenska kommunforbundet diskuterar
ocksa hilhérande fragor och betonar att valen, dven om de inte &r under-
kastade nagot lagstadgat beredningstving, dock anses vara s viktiga att
den beslutande férsamlingen brukar — vanligen genom en av férsamlingen
tillsatt valberedning — lata bereda dessa drenden. Visserligen torde sidan
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beredning oftast medhinnas samma dag valberedningen tillsatts sa att be-
redningens forslag kan framlidggas innan sammantridet avslutas. Stundom
kan dock forhallandena vara sidana att valberedningen behdver lingre rad-
rum. Tiden kan bli fér knapp om den beslutande férsamlingens samman-
trade méste avbrytas for att fortsitta annan dag eller nytt sammantride
maste héllas fore utgdngen av december. Detsamma kan bli fallet om pro-
portionellt val begirs eller om ett valdrende bordliggs. Kommunférbundet
dberopar ocksa i detta sammanhang att férslag kan viickas i den nyvalda
forsamlingen om #ndrat antal ledaméter i ndgon nimnd och att ett sidant
drende dr underkastat beredningstving och inte lagligen kan féretas till
avgorande forrin det varit i vederbérlig ordning kungjort. Kommunfor-
bundet foreslar darfor att de val, som skall férriattas av nyvalda fullmék-
tige enligt KL och FSL, skall hallas, liksom enligt kommitténs forslag inom
landsting, senast i december det ar allminna val av representativa férsam-
lingar &gt rum. Kommunférbundet tilligger betriffande motsvarande val
inom kommunalférbund att tiden kan bli alltfér kort om savil val av fér-
bundsfullmiktige som val av styrelse och andra nimnder skall ske under
december. Enligt kommunférbundets mening bér det diarfér ocksia i KFL
foreskrivas att valen skall forréttas senast i december det ar allminna
val av representativa férsamlingar dgt rum.

Ldnsstyrelsen i Malméhus ldn befarar att svarigheter kan uppkomma vid
genomfoérandet av den foreslagna ordningen med val som skall forrittas
av de nyvalda beslutande férsamlingarna samma ar som allminna val fgl
rum, om infe réstsammanridkningen vid de allmédnna
valen blir foremél for mycket radikala och tidsbesparande férenklingar.

Kommunalrittskommitténs férslag att tjdnstgdérande styrelse
skall kungdéra det forsta sammantriddet med den ny-
valda representativa forsamlingen tillstyrks eller limnas
utan erinran av kammarkollegiet, landstingets forvaliningsutskott i Vdster-
bottens ldn, stadsfullmdktige i Trands och Hdlsingborg, drditselkammaren i
Jonkoping och Svenska kommunférbundet. Avvikande synpunkter framfors
emellertid ocksid. Kommunalfullmdktige i Hoors kiping foreslar sialunda att
kungorelsen skall ombesérjas av den ledamot i de nyvalda fullmiktige som
den avgiende beslutande férsamlingen utser fér uppgiften. Kyrkofullmdk-
tige i Géteborg och kyrkorddet i Valbo férsamling férordar att de avgiende
fullméktiges ordférande skall utfarda kungorelsen. Samma forslag i fraga
om landsting framléggs av ldnsstyrelsen i Vistmanlands lin och landstingets
forvaltningsutskott i samma lin.

Att dldste ledamoten skall leda férhandlingarna
till dess ordférande blivit vald tillstyrks eller limnas utan
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erinran av landstingets forvaltningsuiskott i Vdastmanlands lin och Svenska
kommunférbundet. En annan uppfattning pa denna punkt uttalas av kom-
munalfullmdktige i Héors képing, som anser att den av de avgéende full-
miktige utsedda ledamoten i den nyvalda beslulande férsamlingen inte bara
bor svara for kungérelsen utan ocksa bor fora ordet till dess ordfoérande blivit
vald, samt av kyrkofullmdiktige i Géteborg och kyrkorddet i Valbo férsam-
ling, som foreslar att de avgiende fullmiktiges ordférande inledningsvis
bor leda forhandlingarna. Kyrkofullmdktige i Géteborg och drdtselkamma-
ren i Jonképing tilligger att den av kommunalrdttskommittén foreslagna
ordningen i fraga om ordférandeskapet inte kan anses ha stéd i géllande
bestimmelser som ar avsedda foér en helt annan situation. En uttrycklig
lagreglering efterlyses déirfor av dessa remissinstanser.

Om nagon som inte tillhér den nyvalda beslulande férsamlingen inled-
ningsvis far leda férhandlingarna, behévs enligt kommunalrittskommittén
en bestimmelse som siger att vederborande inte 4ger delta i sjélva valet av
ordférande. Kyrkorddet i Valbo férsamnling ansluter sig lill kommitténs upp-
fattning. Kyrkofullmdiktige i Goteborg anser dock en sérskild bestimmelse
onédig eftersom det med hiinsyn till foreskrifterna i 14 § forsta stycket
FSL idr uppenbart att rosiritt saknas.

Kommunalrittskommitténs synpunkter pa ett inférande av treériga
mandattider — i stillet fér nu gillande tva- eller fyraariga — i fraga om
icke kommunala organ vilka helt eller delvis utses
av kommun eller landstingskommun ldmnas utan erinran
av de allra flesta remissinstanserna. Kammarkollegiet, ldinsstyrelserna i
Stockholms och Viéstmanlands lin samt kommunalfullmdktige i Hallsta-
hammars képing bitriader uttryckligen kommitténs mening, liksom ocksé
rikspolisstyrelsen savitt avser polisnimnder och trafiknamnder, socialsty-
relsen savitt avser linsnykterhetsnimnder, riksforsdkringsverket sivitt av-
ser styrelser foér allmin férsikringskassa, pensionsdelegationer och forsak-
ringsndmnder, statens vdgverk savitt avser vignamnder, linsvignamnder
och vigsynenimnder, skoldverstyrelsen och ldnsskolndmnden i Stockholms
lin savitt avser linsskolnidmnder, alkoholpolitiska utredningen sévitt avser
radgivande nimnder, skogsstyrelsen savitt avser skogsvérdsstyrelser, do-
miénverket savilt avser uppskattningsnimnder och éverférmyndarnimnden
i Stockholm savitt avser nimnden och 6verférmyndare.

Skoléverstyrelsen och linsskolndmnden i Stockholm finner det 6nskvirt
inte bara med en anpassning av mandattidens lingd foér ledamoter och
suppleanter i linsskolnimnder utan ocksid med en dndring av mandatti-
dens bérjan si att mandattiden sammanfaller med mandattiden fér kom-
munala styrelser och nimnder enligt kommitténs forslag. Darfor bor enligt
dessa remissinstanser ocksa bestimmas att 16pande uppdrag upphér vid ut-
gangen av ar 1970. Motsvarande synpunkter anférs av skogsstyrelsen i fra-
ga om icke sjilvskrivna ledaméter och suppleanter i skogsvardsstyrelserna.
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Riksférsikringsverket anmairker att sirskilda overgingsbestimmelser vid
en indring av mandattiden for styrelser for allmén forsiakringskassa, pen-
sionsdelegationer och forsikringsndmnder kan bli nédvindiga.

Dritselkammaren i Jénképing anser att det inte finns anledning att
dndra mandattiden for alla de organ och institutioner som kommer i fraga
i detta sammanhang. Huvudmin i sparbank och §verférmyndare bor sa-
lunda enligt dratselkammarens mening behalla sina mandattider ofér-
idndrade d& dessa organ inte har nagon anknytning {ill den kommunala
styrelsen. Vad sidrskilt angdr huvadmén i sparbank vill bankinspektionen
inte motsitta sig den av kommittén ifragasatta dndringen av mandattiden.
Inspektionen framhéller dock samtidigt att en siddan &ndring skulle med-
fora en del oligenheter. En Overgang till trearig mandattid skulle sidlunda
gora det nédvandigt att reglementena for samtliga sparbanker — f. n. 326
stycken —- maste dndras, nigot som i regel kridver beslut pa tvad huvud-
mannasammantriden och inspektionens stadféstelse.

Styrelsen for Stockholms fondbérs erinrar om att frigan om huvudman-
naskapet fér bérsen ingdr bland de fragor som den &r 1966 av chefen fér
finansdepartementet tillkallade fondbérsutredningen har att utreda och
prova. Med hansyn hirtill och di frigan om mandattidens lingd for de
kommunvalda representanterna enligt borsstyrelsens mening knappast kan
anses ha den praktiska betydelse eller angeligenhetsgrad att ett stillnings-
tagande inte skulle kunna uppskjutas ett par ar, foreslar styrelsen att fra-
gan far vila i avvaktan pa blivande férslag fran fondbérsutredningen.

Fullmiiktige och suppleanter

Gidllande riatt m. m.

Kommunindelningsreformen

Ar 1962 fattade statsmakterna beslut om en &versyn av kommunindel-
ningen (prop. 1962: 180, KU 1962: 1, rskr 64). I beslutet angavs riktlinjer
for en ulveckling mot en fran olika synpunkter ldmpligare kommunindel-
ning. I KIL inférdes en bestimmelse, 2 a §, om att det f6r varje lan skall
finnas en av Kungl. Maj:t faststilld plan som utvisar den med hénsyn till
befolkningsférhallandena, den ekonomiska utvecklingen, de kommunala
forvaltningsuppgifternas omfattning och beskaffenhet samt férhallandena
i ovrigt ldmpligaste indelningen av linet i kommuner (SFS 1962:35). Un-
der aren 1963 och 1964 faststillde Kungl. Maj:t planer for lidnens indel-
ning i kommuner (SFS 1964:162). Stockholms stad berérs inte av plane-
ringen. Enligt denna skulle 36 kommuner besti oférandrade. I &vrigt
sammanférdes kommuner och delar av kommuner till 245 kommunblock.
Efter de 4dndringar i den kommunala indelningen som har tratt i kraft
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vid ingdngen av ar 1969 finns sammanlagt 75 kommuner som stimmer
overens med indelningsplanerna. Enligt 2 § lagen (1969: 156) med sirskilda
bestimmelser om 4dndring i kommunindelningen skall linsstyrelserna efter
samrad med kommunerna uppritta forslag till de indelningsindringar som
behovs for att kommunindelning enligt faststilld plan skall kunna genom-
foras senast vid utgéngen av &r 1973 (prop. 1969: 103, KU 1969: 24,
rskr 230).

Antalet fullmdktige m. n.

Fullmiktige beslutar enligt 5 § KL hur méanga fullméaktig-
ledamoter som skall utses féor kommunen. Antalet skall bestimmas
inom vissa ramar som féreskrivs i lagrummet. Kommunerna ir indelade i
grupper efter invanarantalet. Fér varje grupp foreskrivs det hiogsta och det
ligsta antalet fullméktige som skall utses, i den grupp som innehéller kom-
muner med mindre 4n 2 000 invénare hogst 30 och minst 15 fullmiktige
och i kommuner med mer dn 400 000 invinare hogst 80 och minst 60 full-
miktige, i férhallande till folkméngden i kommunen.

I Stockholm ér fullmiktiges antal enligt 5 § KLS 100.

Bestimmelserna i KL om antalet fullméktige stimmer — utom i friga
om kommuner med mer in 400 000 invanare — &verens med motsvarande
bestimmelser i lagen (1930: 252) om kommunalstyrelse i stad enligt den
lydelse dessa bestimmelser fick ar 1948 (prop. 1948: 140, KU 1948: 24,
rskr 270, SFS 1948: 287). Samtidigt dndrades ocksd motsvarande bestim-
melser i lagen (1930: 251) om kommunalstyrelse pa landet. Genom &nd-
ringarna avsig man att géra det mojligt att fa4 med representanter for tidi-
gare sma kommuner i fullmiktige i de nya kommuner som skulle bildas
enligt 1952 ars kommunindelningsreform.

Bestimmelserna fér kommuner med mer dn 400 000 invinare tillkom ar
1965 (prop. 1965:166, KU 1965: 42, rskr 415, SFS 1965: 750). Den lag-
dndring som d& gjordes var foranledd av en framstillning fran stadsfull-
miktige i Goteborg.

I direktiven fér kommunalrattskommitténs uppdrag att géra en Oversyn
av 5 § KL erinras om att atskilliga kommunsammanliggningar kan vintas
till f6ljd av beslutet ar 1962 om en ny kommunindelningsreform. I direk-
tiven anférs att overgéngen till en ny kommunindelning ofta kan under-
littas om den nya fullmiktigforsamlingen inte gors alltfor liten. I frdga
om kommuner med mer dn 40 000 invanare ter sig de nuvarande reglerna
om antalet fullmiktige som for snéva och otillrickligt differentierade redan
mot bakgrund av den befolkningsutveckling som har skett. I 6vrigt betonas
i direktiven att bestimmelserna om antalet fullmiktige inte dr utformade
med tanke pa det siirskilda behov av smidiga regler som kan foreligga vid
omfattande kommunsammanliggningar.

19§ KL och 9 § KLS finns i huvudsak likalydande bestimmelser om
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valkretsindelning for val av fullméiktige. Sadan indelning skall
goras i Stockholm och i andra kommuner med mer én 40 000 invanare.
Om det anses limpligt far valkretsindelning ocksa géras i fraga om kom-
muner som har mellan 10 000 och 40 000 invénare. Andra kommuner far
indelas i valkretsar endast om det pa grund av kommunens sirskilt bety-
dande utstriickning eller liknande forhallanden féreligger sirskilda skal.
Valbarhet ér inte inskrinkt inom valkrets. Valkretsindelningen skall goras
sa att varje krets kan beriknas utse minst tio fullmiiktige. Om det kan ske
utan oldgenhet, skall valkretsarna ocksa utformas si att antalet fullmiktige
fér hela kommunen kan berdknas bli lika férdelat pa de sirskilda valkret-
sarna. Beslui om indelning i valkretsar meddelas av linsstyrelsen pa fram-
stillning av fullméktige eller sedan fullmiktige fatt tillfille att yttra sig.
Beslutet skall meddelas senast tvd manader fére ingdngen av det ar under
vilket det skall bérja gilla. Antalet fullmiktige som skall utses i varje val-
krets faststiller linsstyrelsen fére utgangen av april under valaret.

Betriffande kommun, vars omrade skall okas eller minskas genom in-
delningsdndring kan Kungl. Maj:t férordna att samtliga fullméak-
tiges uppdrag skall upphéra, nir den nya indelningen trider i kraft, och
att nytt val av fullmiktige skall d4ga rum. Bestdmmelser hirom finns i 14 §
lagen om éandring i kommunal och ecklesiastik indelning (KIL). Om
sadant férordnande meddelas, skall linsstyrelsen med tillimpning av
bestimmelserna i 5 § KL fére den 1 juli ret innan indelningsindring-
en trdder i kraft bestimma hur manga fullmiktige som skall utses. I
samband ddrmed far linsstyrelsen férordna om kommunens indelning i
valkretsar och valdistrikt oberoende av de bestimmelser som annars giller
om tid fér sadant férordnande.

I nybildad kommun skall val av fullmiktige forrittas s snart som moj-
ligt under 4ret innan indelningsindringen trider i kraft (18 § KIL). Be-
triffande antalet fullmiktige samt kommunens indelning i valkretsar och
valdistrikt géller samma bestimmelser som vid indelningsindring enligt 14
§ KIL.

Beslut om dndring i kommunindelning triader i kraft vid arsskifte och
skall meddelas senast atta manader fore ikrafttriadandet, dvs. fére utgangen
av april aret fére ikrafttradandet (12 § KIL). Beslut om 4ndring i kommun-
indelningen har brukat trada i kraft vid drsskifte efter allmiinna val. Nya
fullmiktige har dérvid utsetts vid det allménna fullmiktigvalet eller, om
ikraftiridandet skett vid arsskifte efter allmint riksdagsval, vid sérskilt
kommunalval som hallits samtidigt med riksdagsvalet.

Den kommunala beslutanderidtten skall, redan innan férordnande om
indelningséndring har tritt i kraft, utévas enligt den nya indelningen (13 §
KIL). Den éldre indelningen skall dock f6ljas i friga om angeliigenhet som
avser kommun enligl den indelningen. I samband med beslut om indel-
ningsindring kan Kungl. Maj:t férordna att beslutanderitten i kommun
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enligt den nya indelningen skall utévas av sammanliggningsdelegerade
tills indelningséndringen har tritt i kraft (19 §). Om nagot sadant foérord-
nande inte meddelas vid indelningsiindring enligt 14 §, skall fullmiktige
i den kommun vars omride dkas eller minskas féretrida bade den dldre
och den nya kommunen.

Vad som nu har sagts om kommunala indelningsindringar fger i prin-
cip tillimpning dven pa dndring i ecklesiastik indelning (38 och 41 §§ KIL).
Sammanliggningsdelegerade utses dock inte vid sddan indelningsindring.
Beslutanderitten enligt den nya indelningen utévas alltsa i dessa fall av de
aldre fullmiklige. Bildas genom indelningsdndring ny férsamling, finns
inget organ som féreirider den nya férsamlingen innan indelningsindringen
trader i kraft.

Vidomroéstning i fullmiktige géller enligt 22 § KL att utgdngen —
utom i vissa fall for vilka sérskilda bestimmelser finns — bestdms genom
enkel majoritet. Om lika manga roster avges for olika meningar, bestims
utgangen vid val och édrenden om tillséttande av tjanstebefattning genom
lottning. I andra fragor har ordféranden utslagsrést. Bestimmelserna i
KLS skiljer sig fran de nu redovisade i del avseendel atl ordféranden inte
har utslagsrost. I drenden som inte rér val eller tillsittande av tjinstebe-
fattning skall ny omrdstning dga rum. Dérvid skall en sedel liggas 4t sidan
for att bestaimma utgdngen, om rosterna blir lika ocksa vid den nya om-
rostningen (23 §).

Suppleanter i kommunala organ

For stadsfullméiktige, kommunalfullmiktige, fullmiktige i Jkommunal-
forbund eller kyrkofullmiktige utses inte suppleanter. Detsamma géller
forsamlingsdelegerade utom i Stockholm. Diremot utses suppleanter for
landstingsméin (6 § LL) samt for ledamoéter i styrelse och ndmnder {or
oreglerad forvaltning i kominun, landstingskommun, férsamling och kyrk-
lig samfallighet (31, 45, 47 och 48 §§ KL, 31 och 47 §§ samt 51 § 1 mom.
KLS, 42 och 54 §§ LL samt 44 § 2 mom., 57 § 2 mom., 61 § 1 mom. och
63 § 2 mom. FSL). Vad géller nimnder for oreglerad foérvaltning bestdmmer
dock landstinget resp. fullméktige om suppleanter skall utses. Suppleanter
utses vidare fér kommunala sammanldggningsdelegerade (1 § lagen, 1965:
596, om kommunala sammanliggningsdelegerade) och for férsamlingsde-
legerade i Stockholm (39 § 1 mom. FSL).

Eftersom suppleanter inte utses for stadsfullmiktige, kommunalfullmak-
tige eller kyrkofullmiktige, maste ny réstsammanridkning fér utseende av
eftertridare foretas om fullmiiktig avgar fore tjdnstgéringstidens utging.
Bestammelser hirom finns i 52 § 2 mom. kommunala vallagen (1930: 253)
(KVL).

Av 18 § LL framgar att val av suppleanter for landstingsméidn regleras
i KVL. Bestimmelserna om val av ovriga suppleanter skiljer sig helt fran
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reglerna i KVL men édr sinsemellan i huvudsak identiska. Suppleanter i
kommuns styrelse viljs, liksom de ordinarie ledaméterna, av fullmiktige
tll det antal fullmiktige bestimmer (31 § KL). Alla suppleanterna viljs
genom en valférritining som &ar skild fran valet av ordinarie ledaméter.
Valet skall om det begérs av ett visst antal viljande (se 22 § sista stycket
KL) vara proportionellt. Om det inte dr proportionellt utan férrittas som
majoritetsval, skall i samband med valet bestimmas i vilken ordning supp-
leanterna skall inkallas till tjinsigéring (31 § KL).

Forfarandet vid proportionellt val regleras i lagen (1955:138) om pro-
portionellt valsdtt vid val inom landsting, kommunalfullmiktige m. m.
Valsedlarna ordnas i grupper efter partibeteckning och inom varje grupp
bestims genom sirskilda sammanriikningar ordningen mellan namnen pa
valsedlarna (4 §). Platserna fordelas enligt 5 § mellan de olika grupperna
pé sa silt att de, en efter en, tilldelas den grupp som uppvisar det stérsta
jamforelsetalet. Den ordning i vilken suppleanterna skall inkallas till
tjanstgoring i stillet fér ledamot bestims genom valet. Suppleant som &r
utsedd fran samma grupp som ledamoten har féretriide framfér Gvriga
suppleanter och bland dessa har den som tillhér grupp med hogst rosttal
foretrade (8 §).

Om en ledamot som har utsetts vid proportionellt val avgar under den
bestdmda tjdnstgéringstiden, skall suppleant inkallas enligt den mellan
suppleanterna bestimda ordningen. Har ledamoten inte utsetts vid sadant
val maéste fyllnadsval anstillas (33 § KL). Innan sa har skett inkallas
suppleant i den vid suppleantvalet bestimda ordningen. I samma ordning
inkallas ocksd suppleant vid tillfalligt forfall. Detta giller oberoende av
vilket valsitt som anvints vid ledamotsvalet (36 § KL).

Val av landstingsmiin och suppleanter fér dem sker genom en och samma
valhandling. I 24 § KVL ges foreskrifter om valsedels utformning. Valse-
deln skall antingen uppta samtliga namn i en f6ljd, det ena under det andra,
(ospaltad valsedel) eller uppta namnen for landstingsmannavalet i en
vansterspalt och namnen {6r suppleanivalet i en hégerspalt (spaltad val-
sedel). I den mdn namnen pi en ospaltad valsedel inte tas i ansprak vid
landstingsmannavalet géller de suppleantvalet. Detsamma giller namnen
i en spaltad valsedels viinsterspalt. I hégerspalten far tas upp hogst tva
namn for vart och ett av de for landstingsmannavalet upptagna namnen.

Suppleanterna utses genom sérskilda sammanrékningar inom resp. parti
omedelbart efter valet av landstingsmin (47 § KVL). Fér varje landstings-
man féretas lika manga, dock minst tva, sammanrikningar som partiet
erhillil platser. Vid varje sammanrikning tar man hiinsyn bara till de val-
sedlar som upplar landstingsmannens namn. Namn pa nagon som blivit
utsedd till landstingsman eller till suppleant fér den landstingsman som
sammanrakningen giller anses som obefintligt. Roslvirdet tillgodoridknas
det namn som star friamst av de for den ifragavarande landstingsmannen
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sirskilt upptagna suppleantnamnen. Om det inte finns nigot sddant namn,
vilket ju alltid blir fallet i fraga om ospaltad valsedel, tillgodoriknas rost-
viirdet det namn fér sjidlva landstingsmannavalet som star frimst pa valse-
deln. Den som har fatt det hogsta rosttalet ar vald till suppleant for den
landstingsman som sammanrdkningen avser.

Om ett parti anvinder ospaltade valsedlar far man en grupp av supplean-
ter som alla dr personliga suppleanter for samtliga landstingsmén som valts
pa samma sedel. Om partiet anvinder flera ospaltade valsedlar far man
flera sidana grupper. Om partiet i stillet anviinder spaltade valsedlar, ut-
ses for varje landstingsman f6rst den eller de personer som i hogerspalten
ir upptagna for landstingsmannen till suppleanter. Fran vénsterspalten
utses direfter s& méinga suppleanter som partiet har fatt platser i valkret-
sen minus det antal som har utsetts frdn hogerspalten. De personer som
utses fran vinsterspalten blir personliga suppleanter for alla landstings-
mén som har valts pa valsedeln.

Om en landstingsman avgar under tjdnstgoringstiden eller inte kan in-
stilla sig vid landstingsméte eller inte vidare kan tjinstgora vid métet, skall
den nirmast i ordningen varande suppleanten inkallas (22 § LL och 52 § 1
mom. KVL). Friga om férfall for utevaro fran landstingsmoéte prévas av
landstinget (23 § LL). Nér samtliga suppleanter fér landstingsman har in-
kallats till ordinarie landstingsmén eller eljest avgatt som suppleanter, skall
enligt 53 a § KVL ny sammanrikning foretas for utseende av ytterligare en
suppleant.

I LL finns inga bestimmelser om att suppleant fér landstingsman skall
kallas till eller har ritt att vara nirvarande vid landstingets sammantra-
den. Landstingets férhandlingar skall enligt 37 § LL vara offentliga men
landstinget kan for visst drende besluta att Gverliggningen skall héllas
inom stingda dorrar. Detsamma géiller fullmiktiges férhandlingar (27 §
KL, 28 § KLS samt 30 och 33 §§ FSL). Suppleant i kommuns styrelse och
dvriga nadmnder har ritt att nirvara vid sammantride dven om han inte ar
inkallad till tjinstgoring och han skall alltid underrittas om tid fér sam-
mantride (36, 45, 47 och 48 §§ KL). Motsvarande regler giller enligt LL
och FSL (47 och 54 §§ LL samt 49 §, 57 § 2 mom., 62 § och 63 § 2 mom.
FSL). Enligt KLS har suppleant i stadskollegiet inte nigon sddan nérvaro-
ritt. Det har diiremot suppleant i dritselniimnden och i annan kommunal
nimnd (47 § och 51 § 1 mom,, jfr 38 §).

Savil enligt KL och KLS som enligt FSL far fullmiktige besluta att till
fullmiiktig skall utgd traklamente, ersittning for resekostnader och andra
med uppdraget férenade utgifter samt arvode (28 § 1 och 2 mom. KL, 29 §
1 och 2 mom. KLS samt 31 § 1 mom. och 33 § FSL). Arvodet far inte 6ver-
stiga vad som ir skéligt med hinsyn till géroméalens omfattning och art samt
den tid som kan berdknas gi it fér uppdraget. Landstinget fir i motsvaran-
de méan besluta om ersitining at landstingsman (39 § 1 mom. LL). Be-
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stimmelserna i 28 § 1 och 2 mom. KL skall enligt 46 § 1 mom. KL tillimpas
ocksé pé ledamot i kommunens styrelse och annan nimnd samt suppleant
for sadan ledamot. Motsvarande giller enligt KLS, LL och FSL. Suppleant
som tjénstgor i stillet fér landstingsman behandlas i ersittningsavseende
som landstingsman.

I fraga om beslutforhet giller enligt KL att fullmiktige, kommuns sty-
relse och annan kommunal ndmnd inte fir handligga 4drende om inte flera
an hilften av ledaméterna ar nirvarande (15, 37, 45, 47 och 48 §§). Motsva-
rande regel giller enligt KLS och FSL samt enligt 48 och 54 §§ LL for
landstingets styrelse och §vriga nimnder. For Iandstingets del fordras dir-
emot att tva tredjedelar av ledaméterna ir nirvarande (27 § LL).

Forslag i riksdagen om suppleanter for fullmdktige

Fragan om att inféra en suppleantinstitution fér fullmiktigférsam-
lingarna har prévats vid upprepade tillfillen.

I proposition till 1918 ars riksdag féreslogs inférande av suppleanter for
stads-, kommunal- och municipalfullméiktige. Fragan forfsll, eftersom for-
slaget antogs av andra kammaren men avslogs av férsta kammaren ( prop.
1918: 262, KU 1918: 22, I:a kammarens protokoll 52 s. 50, Il:a kammarens
protokoll 75 s. 58).

Vid 1928, 1930 och 1932 ars riksdagar avslogs motioner om inférande av
suppleanter for fullmiktige (I1: 1928: 215, II: 1930: 453, II: 1932: 3).

Ar 1944 begiirde riksdagen utredning av frigan om suppleanter borde
inféras for stads-, kommunal-, municipal- och kyrkofullméktige (KU
1944: 8, rskr 96). Fragan overvigdes direfter ingdende under foérarbetena
till KL. Kommunallagskommittén stillde sig avvisande till en sidan reform
och propositionen innehéller inget férslag om att suppleanter skulle inféras
(SOU 1952: 14 s. 96101, prop. 1953: 210 s. 67—68).

Kommunallagskommittén hade foretagit en enkit bland ett 90-tal kom-
muner. Av dessa hade betydligt mer 4n hilften avstyrkt att suppleanter
inférdes. Enligt kommunallagskommittén fanns det ett visst fog for upp-
faitningen att en suppleantinstitution kunde bli en garanti for att véljar-
nas vilja aterspeglades i fullmiktiges beslut 4dven nir nagon eller négra av
de ordinarie ledaméterna var forhindrade att delta i besluten. Uppmiirk-
samhet mdste emellertid ocksi dgnas fragan i vad man det enligt erfaren-
heten férekom att fullméktigledaméters franvaro ledde till beslut som inte
stimde Gverens med en fulltalig férsamlings vilja. Kommunallagskommit-
tén hade inte ansett sig bora foreta nigon undersokning i detta avseende.
Bara en av de omkring 90 kommuner som hade yttrat sig i suppleantfragan
hade hidnvisat till, att ett drende till f6ljd av en ledamots franvaro fatt en
annan utgang dn det skulle ha fatt, om fullmiiktige hade varit fulltaliga.
Kommunallagskommittén ansig att behovet av suppleanter fran ifrigava-
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rande synpunkt var ganska litet. Onskemalet att vid fullméktigledamots
avgang ha tiligang till personer som genom sin stillning som suppleanter
hade férvirvat kommunal erfarenhet kunde enligt kommunallagskommit-
tén inte vara avgdérande fér bedomningen av om suppleanter borde inforas.
Ett betydelsefullt skiil mot ett suppleantsystem var, anférde kommunallags-
kommittén, att ett sidant system skulle kunna leda till en férsvagning av
de ordinarie ledaméternas ansvarskénsla. Det kunde ligga nira till hands
fér en ledamot, som av en eller annan anledning 6nskade utebli fran ett
sammantride, att begira att en suppleant inkallades i ledamotens stille.
Suppleanterna kunde enligt kommunallagskommittén vidare inte fa till-
fille att pa samma siitt som de ordinarie ledamdterna siitta sig in i de olika
drendena. Suppleanternas insatser skulle ddrfér inte bli av storre virde.
Inte heller KU ansag att suppleanter for fullmiiktige borde inféras (KU
1953: 22 s. 15, jfr rskr 419). Utskottet anforde att endast fyra av de 367
kommuner och municipalsamhillen som hade yttrat sig 6ver kommunal-
lagskommitténs forslag hade foérordat ett suppleantsystem. Detta maste en-
ligt utskottet tolkas si att fullmiktiginstitutionen ansigs fungera tiilfreds-
stillande utan suppleanter. Att gentemot den kommunala erfarenheten
och instillningen fran rent principiella synpunkter vidhélla tanken pa ett
suppleantsystem ansag utskottet inte rimligt. Utskottet anférde vidare att
mojligheten att inkalla suppleanter kunde minska de ordinarie ledaméter-
nas ansvarskédnsla och att det skulle kunna foérsvaga fullméiktiges auktori-
tet, om viktiga kommunala angeldgenheter kunde avgéras av en fran det
ena tillfdllet till det andra olika sammansatt fullmiktigférsamling.
Tanken p4 att inféra suppleanter for fullmiktige avvisades ocksa under
forarbetena till FSL (SOU 1957: 15, prop. 1961: 70, KU 1961: 16, rskr 342).
I en motion vid 1964 ars riksdag (II: 119) hemstilldes att riksdagen
skulle anhalla hos Kungl. Maj:t om utredning och férslag betriffande in-
forande av en suppleantinstitution fér stads-, kommunal- och kyrkofull-
miiktige. I motionen anférs att det medfér betydande olédgenheter att supp-
leanter for fullmiktige saknas. En fullméktigledamot kan av olika anled-
ningar, ibland under lang tid, vara férhindrad att utova sitt uppdrag. Att
suppleanter saknas kan leda till att fullmiktige fattar ett beslut, som gar
i annan riktning dn det skulle ha gjort om fullmiktigférsamlingen hade
varit fulltalig och som inte star i 6verensstimmelse med det valutslag som
ligger till grund fér sammansittningen. Farhigorna att ett suppleantsystem
skulle medféra att de ordinarie ledaméoternas ansvarskinsla forsvagas ar
enligt vad som anférs i motionen 6verdrivna. Ett olampligt utnyttjande av
suppleantinstitutionen skulle framkalla en reaktion inom partigrupperna
och partiorganisationerna. I motionen erinras om en invindning mot att
infora suppleanter, nimligen att dessa inte skulle f& nédvéndiga kunskaper
eftersom de endast vid enstaka tillfdllen skulle delta i fullméktiges arbete.
Hiremot anfoérs i motionen att drendena i allménhet diskuteras ingdende
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inom partigrupperna samt att suppleanterna skulle kunna ldsa fullmik-
tiges handlingar regelbundet och Gvervara sammantridena ocksi nir de
inte tjanstgor. Numera trycker eller stencilerar kommunerna i allt hdgre
grad handlingarna for fullmiktigsammantridena. Behovet av suppleanter
har enligt vad som vidare anférs i motionen 6kat genom den stérre rorlig-
heten pa arbetsmarknaden och denna rorlighet kan férsvara rekryteringen
till fullmiktige om ett suppleantsystem inte inférs. I motionen aberopas
ocksa att forfattningsutredningen i sitt férslag till ny regeringsform (SOU
1963: 16 och 17) har foreslagit ett system med ersittare for riksdagens
ledamdter.

KU hemstéllde att motionen inte skulle féranleda nagon riksdagens &t-
giard (KU 1964: 32). I riksdagen stannade kamrarna i skilda beslut (I:a
kammarens protokoll nr 37 s. 38, II:a kammarens protokoll nr 37 s. 24).
Fragan forfoll alltsa.

Frigan vicktes anyo vid 1965 ars riksdag genom tva likalydande motio-
ner (I:139 och II: 177). I motionerna aberopas i huvudsak samma skil som
anfors i motionen till 1964 ars riksdag. Vidare anférs att kommunernas
forbittrade resurser att stencilera eller trycka sina handlingar och didrmed
distribuera dessa i stérre antal ger suppleanterna mdjlighet att folja den
kommunala verksamheten. Déirigenom blir ett stérre antal medborgare in-
formerade i de kommunala fragorna. Informationen sprids och en supp-
leantinstitution kan pé s& sitt bidra till att stirka den kommunala demo-
kratin.

KU tillstyrkte i sitt utlatande en forutsittningslés utredning (KU 1965:
28). Utskottet anférde bl. a. att en viss opinionsférskjutning hade skett efter
tillkomsten av den gillande kommunallagstifiningen och att utskottet
sdrskilt med hinsyn till kommunindelningsreformen fann det naturligt att
ett 0kat infresse hade framkommit for ett suppleantsystem inom fullmik-
tigforsamlingarna. Kamrarna stannade ocksd denna gang i skilda beslut,
varfor frdgan ater forfoll (I:a kammarens protokoll nr 24 s. 98, Il:a kam-
marens protokoll nr 26 s. 6).

I tvé likalydande motioner (I: 254 och II: 320) hemstélldes vid 1966 ars
riksdag éter att riksdagen skulle anhalla hos Kungl. Maj:t om utredning och
forslag om inférande av suppleanter for fullmiktige. Motionerna har sam-
ma innehdll som motionerna till 1965 ars riksdag.

KU hemstillde att riksdagen skulle hos Kungl. Maj:t anhélla om en fér-
utsittningslés uiredning angiende inférande av suppleanter for stads-,
kommunal- och kyrkofullmiktige (KU 1966:21). Riksdagen biféll ut-
skottets hemstallan (rskr 102).

Det var med anledning av sistndmnda riksdagsbeslut som kommunal-
rattskommittén fick uppdraget att forutsitiningslost utreda fragan om
suppleanter fér stads-, kommunal- och kyrkofullmiéktige.
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En av kommunalrdttskommittén utford undersékning

I september 1967 begirde kommittén yttranden fran samarbetsndmnder-
na i kommunblocken och styrelserna i de kommuner som enligt gillande
planer skall besti oférindrade Over dels fragan om antalet fullmiktige
i kommunerna, dels frigan om suppleanter bér inforas for stads-, kommu-
nal- och kyrkofullmiktige. Yttranden inkom fran 206 av de 281 tillfragade
samarbetsniminderna och styrelserna. 11 yttranden innehéller enligt kom-
miltén inte nigra stillningstaganden. Kommittén sammanfattar resultatet
av undersokningen i ovriglt pa foljande sitt.

Oforiandrat antal fullméiktige, ej suppleanter 38
Okat antal fullméktige, suppleanter 41
Okat antal fullmiktige, ej suppleanter 26
Okat antal fullmiiktige, inget stillningstagande till

fragan om suppleanter 5
Oférindrat antal fullmiktige, suppleanter 76
Oforindrat antal fullmiktige, inget stillningstagande

till frAgan om suppleanter 9

Kommittén anfor att de yttranden som innehaller forslag om och motiv
for andra bestimmelser 4n de som géller f.n. tilldrar sig det storsta in-
tresset. I sin redovisning for innehallet i de inhdmtade yttrandena inskrin-
ker kommiitén sig till att redogéra for de skil som anférs for att antalet
fullméktige i kommunerna bor hdjas och fér att suppleanter bor inféras.

Som skil for en dndring av de nuvarande bestimmelserna om antalet
fullméktige anférs enligt kommittén bl. a. att de nuvarande bestimmelserna
ar alltfér sniva och odifferentierade for att medge en 6nskvird utbredning
och forankring av den kommunala demokratin och ett 6nskvirt utrymme
for lokal anknytning bland fullmiktige. Behovet av en allsidig representa-
tion fran olika delar av kommunen kommer att bli sirskilt framtridande,
niar de planerade kommunsammanldggningarna har trédtt i kraft. Ytterli-
gare en uppfattning som enligt kommittén kommit fram i yttrandena ir,
alt man kan vinta sig att kommunerna, om bestdmmelserna om maximital
for antalet fullmiklige slopas, kommer att efterstriva fullméiktigférsam-
lingar, som inte dr stérre 4n att arbetet kan bedrivas effektivt och som med-
ger en limpligt avvigd representation fér olika kommundelar.

De samarbetsnimnder och styrelser som redovisar en positiv instillning
{ill tanken pa en suppleantinstitution Aberopar enligt kommittén huvud-
sakligen samma skil som anférdes under forarbetena till KL och vid fra-
gans behandling i riksdagen aren 1964—1966. Synpunkter som sirskilt
understryks ar att behovet av ersittare for fullmiktigledamoter har Gkat
med samhéllsutvecklingen och genom kommunindelningsreformen. Betrif-
fande utformningen av en suppleantinstitution &r meningarna delade. I
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nagra yttranden foreslds ett system med tvd personliga suppleanter per
ledamot, i andra ett system med en liten grupp suppleanter, som genom
ofta aterkommande tjinstgéring far mojlighet till skolning i kommunalt
arbete.

Kommunalrittskommittén

Allmdnna synpunkter

Kommittén erinrar om att frigorna om den kommunala demokratin och
det minskade antalet fértroendemin har intagit en framskjuten plats i den
debatt som har féljt pa beslutet &r 1962 om en kommunindelningsreform.
Man har enligt kommittén frimst diskuterai hur man skall kunna tillgodo-
se Oonskemdlet att den kommunala demokratin skall dels tjina som medel
att dstadkomma rationella och fér flertalet kommunmedlemmar acceptabla
resultat, dels fosira kommunmedlemmarna i demokratisk anda.

Kommittén erinrar vidare om att dndringarna &r 1948 av bestimmel-
serna om antalet fullmiktige hade till huvudsakligt syfte att 6ka mojlig-
heterna for divarande mindre kommuner att bli representerade i fullmik-
tigforsamlingarna i de stérre kommuner som skulle bildas enligt 1952 ars
kommunindelningsreform. Fran statsmakternas sida d4r man angeligen om
atl avldgsna praktiska och psykologiska hinder for indelningsdndringar
enligt 1962 ars beslut och underlitta dessa éndringars genomférande, fort-
siatter kommittén. Vid riksdagsbehandlingen ar 1962 forutsattes det ocksé
att Kungl. Maj:t skulle félja utvecklingen med uppméirksamhet och, om
det behdvdes, foranstalta om &versyn av den lagstiftning som reglerar den
kommunala verksamheten. Kommitténs uppdrag atl se dver bestimmelser-
na i 9 § KL och att utreda frdgan om suppleanter foér fullméktige far ses
som uttryck for en 6nskan att genom &ndamalsenliga organisatoriska regler
underlitta indelningsreformens genomférande och stirka den kommunala
sjalvstyrelsen. Kommittén har i enlighet hirmed framst diskuterat fra-
gorna om antalet fullmiktige och om suppleanter i de beslutande kommu-
nala férsamlingarna med utgangspunkt i den utveckling mot ett firre an-
tal kommunala enheter som pagar.

Antalet fullmdktige

Ett 6kal behov av en mera allsidig representation i de beslutande kom-
munala férsamlingarna blir enligt kommittén en f61jd av den férut angivna
ulvecklingen. Négra lagliga hinder bor inte finnas fér att fullmiktigfér-
samlingarna till sin storlek anpassas efter de enskilda kommunernas sir-
skilda forhallanden. Det ir ett allmént 6nskemal att sammanséttningen av
kommunens befolkning bade geografiskt, yrkesmissigt och i friga om alder
och kon aterspeglas i den beslutande férsamlingen. Nuvarande regler i 5 §
KL om antalet fullmiktige &r enligt kommitiéns uppfattning alltfér sniva
for att dessa 6nskemaél skall kunna tillgodoses.
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I lagrummet bér enligt kommittén endast uppstillas minimital fér an-
talet fullmiktige si att kommunerna, med de angivna minimitalen som bas,
sjilva far bestimma hur maénga fullmiktige som skall utses. Kommunerna
kan dirvid ta hdnsyn till sina speciella forhallanden. En kommun, som har
tillkommit genom sammanlidggning av en storre titort med nagra mindre
landskommuner, kan exempelvis behova ett storre antal fullmiktige — for
att de tidigare sma kommunerna skall fa skilig representation — é&n en be-
folkningsmissigt lika stor kommun av mera enhetlig struktur. Kommittén
anfor att en saddan ordning star i god Gverensstimmelse med grunduppfatt-
ningen, att kommunallagstiftningen endast 4r en yitre forfattningsram
inom vilken kommunerna sjilva har att ordna sina verksamhetsformer.

Enligt kommittén finns det inte grundad anledning att anta att en sddan
reglering kommer att leda till att kommunerna skapar alltfér stora och
dirmed fran arbetssynpunkt mindre #dndamadlsenliga fullmiktigférsam-
lingar. Kommittén hanvisar till atl manga kommuner inte fullt utnyttjar
de latituder som 5 § KL nu innehaller.

Kommittén foreslar saledes att bestimmelserna i 5 § KL om hogsta an-
talet fullmiktige tas bort. Vidare féreslar kommittén vissa dndringar i be-
stimmelserna om ligsta antalet fullmiktige.

Minimitalen skall enligt férslaget, liksom f.n., vara anknutna till kom-
munens invanarantal. Kommittén avvisar tanken att i stillet utforma be-
stimmelserna med utgadngspunkt i antalet rostberittigade.

Kommittén foreslar vidare att antalet fullméktige, som innan beslut om
dndring i kommunindelningen tréder i kraft skall utses for kommun enligt
den nya indelningen, skall bestimmas, inte som f.n. av linsstyrelsen utan
av foretridare for nimnda kommun, dvs. av sammanliggningsdelegerade,
om sadana utsetts, och i annat fall av de gamla fullmiktige.

Suppleanter

Kommittén anfor flera skil for att suppleanter for fullmiktige skall in-
foras. Om skilda meningsriktningar i fullméiktige rostmissigt balanserar
varandra, kan det vara av avgorande betydelse att suppleanter kan rycka
in i stillet fér franvarande ordinarie ledaméter. Till foljd av kravet pa
okad rorlighet hos arbetskraften synes man mer och mer béra rikna med
befolkningsforflyttningar. Ocksa i javsituationer kan det vara en fordel att
ha tillgang till suppleanter. En suppleantinstitution kan vidare tjina som
ett instrument i anstringningarna att i takt med de pagiende kommunsam-
manlidggningarna stirka den kommunala demokratin, bl.a. genom att
frimja onskemadlet att en kommuns olika delar blir representerade i full-
miktigférsamlingen. Mojligheterna att sprida fortroendeuppdragen bland
skilda yrkes- och intressegrupper blir ocksa storre.

De invindningar som tidigare aberopats mot tanken pi suppleanter for
fullmiiktige kan enligt kommittén inte lingre anses ha en sidan tyngd att de
boér vara avgérande. Kommittén understryker i detta sammanhang ait
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suppleantsystemet synes fungera mycket vil fér landstingens del. Négon
anledning att tro att foérhallandet skulle bli ett annat i fraga om komumu-
nerna finns inle. Den negativa instéllning till ett suppleantsystem som ti-
digare har ritt pa kommunalt hall har numera fndrats. Kommittén anfér
att 117 eller 56 % av de 206 samarbetsnimnder och kommunstyrelser som
har besvarat kommitténs férfragan forordar ett suppleantsystem.

Ett visentligt skél for att suppleanter bér finnas inte bara for fullmik-
tige i kommun utan ocksd fér kyrkofullmilktige &r enligt kommittén att
likformighet bor riada mellan borgerliga och kyrkliga kommunalférfatt-
ningar. En sadan likformighet har man efterstrivat vid tidigare reformer.
Det torde inte finnas vigande skil att franga denna praxis. Vidare fram-
haller kommittén att med de fortgaende kommunsammanléggningarna f6l-
jer ell okat intresse for bildandet av kyrkliga samfilligheter. Detta medfér
att antalet férsamlingar med kyrkofullmiktige minskar. Det beslutande
organet for kyrkliga samfélligheter torde flerstides bli kyrkofullméktige
och inte férsamlingsdelegerade.

Kommittén foreslar pa grund av det anférda att suppleanter inférs for
fullmiktige i kommun, férsamling och kyrklig samfillighet. Forslaget ar i
huvudsak utformat i enlighel med det system som giller fér landstingen.
Bestammelserna i KVL om hur suppleanter fér landstingsmén utses skall
saledes bli tillimpliga ocksa pa suppleanter fér fullmiktige. Kommittén
anfor att forslaget ger kommunerna eller de politiska partierna maojlighet
att bestimma om man skall ha s.k. gruppsuppleanter eller personliga
suppleanter. Detla innebdr enligt kommittén att man kan fa variationer
fran en mindre grupp suppleanter for varje parti till Lva personliga supp-
leanter {o6r varje fullméktigledamot.

Kommittén uttalar som sin uppfattning att suppleanter bér utses ocksa
f6r stadsfullméktige i Stockholm. Nagot férfatiningsférslag hirom laggs
emellertid inte fram.

I fraga om forfarandet vid avgang anfér kommittén att linsstyrelsen efter
anmélan av fullmiktiges ordférande bor faststilla vilken suppleant som
skall intréda i stillet fér en avgingen ledamot. Om samtliga suppleanter
1or viss ledamot har inkallats till ordinarie fullmiktigledamaéter eller el-
jest avgatt som suppleanter skall, p4 anmilan av kommunens styrelse resp.
kyrkoradet, ny sammanrikning féretas for utseende av ytterligare en supp-
leant. Ledamot som ir férhindrad att nédrvara vid fullmiktigsammantride
skall enligt forslaget anmila detta fére sammantridet. Ordféranden skall
sedan pa limpligt satt kalla den suppleant som star i tur att intrida. For
att understryka att anmélan bér ha reell grund sigs det i den foreslagna be-
stdmmelsen att franvaron skall sammanhinga med hinder f6r nirvaro. Som
hinder far enligt kommittén anses exempelvis sjukdom, jiv, andra viktiga
uppdrag o.d. men inte att en ledamot inte vill delta i behandlingen av ett
visst drende. Ordinarie kallelseordning bér inte behéva iakitas, néir supp-

7 — Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 129
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leant skall inkallas till tjdnstgéring. Kommittén har inte ansett det nod-
vandigt att i férslaget ta med nagon bestimmelse om férfall, som uppkom-
mer under pagiende sammantride. Detta far enligl kommittén till foljd
bl. a. att fullmiktig, som ar javig i visst drende och som finner ati en supp-
leant dirfér bér inkallas, maste avstad fran att alls tjénstgora under sam-
mantradet.

Om suppleanter for fullmiklige infors, bor enligt kommittén for beslul-
férhet krivas atl flera ledaméter dr niarvarande dn vad som krivs enligt de
nuvarande bestimmelserna i 15 § KL och 18 § FSL. Kommittén féreslar alt
det liksom enligt 27 § LL skall krivas att minst tva {redjedelar av ledamo-
terna ar nirvarande.

Ikraftiradande

De foreslagna bestiimmelserna om antalet fullmiktige och om supplean-
ter bor enligt kommittén tillimpas vid 1970 ars allmiinna val. Kommittén
foreslar darfor alt forfatiningsindringarna skall trdda i kraft den 1 ja-
nuari 1970. De dndrade bestimmelserna om beslulférhet foreslds dock inte
trida i kraft férrin den 1 januari 1971. Kommittén avvisar tanken att lata
bestimmelserna om antalet fullmiktige och om suppleanter gilla endast
i kommuner som utgér hela kommunblock. Skilen for en sédan ordning ar
enligt kommittén inte tillrickligt starka. Visserligen kan det ségas att be-
hovet av ett utdékat antal fullméktige liksom behovet av suppleanter inte
kan vara sirskilt pafallande i de minsta kommunerna. A andra sidan finns
det kommunblock i vilka en storre stad eller landskommun ingér. I dessa
stérre kommuner kan det uppenbarligen finnas behov i varje fall av supp-
leanter redan fére kommunsammanliggningen.

Skrivelsen fran stadsfullmiktige i Stockholm

I skrivelsen anfors att det med ett jaimnt antal fullmidktigleda-
méter kan intraffa, att ingen majoritetsgrupp ulkrisialliseras. Det mésle
anses stotande alt under en hel mandatperiod en styrkefordelning av 50
mot 50 foranleder antingen stindiga kompromisser eller lottning. Eftersom
risken for lottningssituationer bor nedbringas sa langt som mdjligt, anser
stadsfullmiiktige att det bor foreskrivas alt antalet ledamoéter skall vara
udda.

Antalet ledamoter i sladsfullmaklige har varit oférindrat sedan ar 1862,
trots att invanarantalet i sladen har ékat fran 115 000 till 800 000, heter det
vidare i skrivelsen. Det nuvarande antalet fullméiktigledaméter framstar
emellertid som ganska vil anpassat till antalet fullmiktigledaméter i andra
kommuner. Befolkningsforindringarna anses darfoér inte utgéra anledning
att dndra bestimmelsen om antalet stadsfullmiktige.

Med hiinsyn till kommitténs forslag att kommunerna, med i 5 § KL an-
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givna minimital som bas, skall fa bestimma antalet fullmiktige anser stads-
fullméklige att motsvarande dndring bér goras i 5 § KLS. Det foreslas att
det ldgsta antalet stadsfullmiiktige dirvid bestams till 101.

Betriaffande fragan om suppleanter bor inféras anfér stadsfull-
miktige att Stockholm inte berdrs av kommunindelningsreformen och att
argumentet att en suppleantinstitution skulle underlitta reformens genom-
férande dérfor inte giller for stadens del. En suppleantinstitution skulle,
anférs det vidare i skrivelsen, tillgodose dénskemalet om fulltalighet vid
stadsfullméktiges sammantriden och undanréja risken for att beslut fattas
i en forsamling, vars partisammansittning tillfilligt avviker fran den nor-
mala. Ett suppleantsystem ger mojlighet att inkalla suppleant vid varaktigt
forfall f6r ledamot och har ocksa ett visst virde fran rekryteringssynpunkt.

Stadsfullméktige anfér att del dr énskviirt att beslut i fullméktige fattas
av en fran det ena sammantridet till det andra oféréindrad férsamling. Detta
géller i synnerhet nir samma drende forekommer vid upprepade tillfillen
eller skilda drenden kriver likartad behandling. Om en suppleantinstitu-
tion inférs, forsvagas denna kontinuitet. Man kan enligt stadsfullmiktige
aven invénda att en suppleant, som inkallas mer eller mindre sporadiskt och
dartill kanske med kort varsel, inte alltid lir skaffa sig den fortlopande in-
blick i den kommunala verksamheten som behévs. Fran demokratisk syn-
punkt har ett suppleantsystem den nackdelen att kommunmedlemmarna
inte pa férhand vet, vilka foértroendemin som i varje sirskilt fall kommer
att bara ansvaret for fullmiktiges beslut. For stadens del innebér det prak-
tiska svarigheter att tillgodose 6nskemélet om nirvaroriitt for suppleanter,
som inte ar inkallade till tjdnstgéring.

Stadsfullméktige anser att de nackdelar som, enligt vad som anférs i
skrivelsen, dr férenade med en suppleantinstitution §verviger. Suppleanter
bor déarfor inte inféras fér stadsfullmiktige i Stockholm.

Remissyttrandena

Remissutfallet i stora drag

Remissinstanserna redovisar en positiv installning till kommitténs for-
slag om antalet fullméktige. Detsamma giller forslaget att suppleanter skall
utses i de direktvalda beslutande kommunala férsamlingarna. 1 det nir-
maste hilften av remissinstanserna tillstyrker férslagen utan att ga nér-
mare in pa de foreslagna forfatiningséndringarna.

Endasl kyrkofullmdktige i Rideby férsamling avstyrker forslaget att
5 § KL bara skall innehdlla minimital for antalet fullméktige. Drdtselkam-
maren i Nyképing dr tveksam om férslaget bér genomféras. Flera forsam-



100 Kungl. Maj:ts proposition nr 129 dr 1969

lingar och kyrkliga samfilligheter tar inte heller bestimt stillning till for-
slaget.

Forslaget att ett system med suppleanter skall inféras tillstyrks av ett
vida 6évervigande anlal remissinstanser. Stadsfullmdktige i Eskilstuna samt
Iyrkofullmdktige i Fritsla, Kungsbacka och Norums férsamlingar och i Go-
teborgs kyrkliga samfdllighet avstyrker forslaget. Det ar enligt Soderman-
lands linsavdelning av Svenska kommunférbundet tveksamt om det finns
tillrickliga skil att genomfora forslaget. Enligt Svenska kommunférbundet
bér de enskilda kommunerna sjilva fa besluta om suppleanter skall utses
eller inte.

I friga om den nirmare utformningen av kommitténs forslag anfors kri-
tiska synpunkter i méanga remissyttranden.

Antalet fullmdktige

Flertalet remissinstanser dr som framgér av det férut sagda positiva till
forslaget att kommunerna, med i 5 § KL angivna minimital som bas, skall
fa bestimma hur ménga fullmiktige som skall utses. Remissinstanserna
betonar sirskilt att forslaget #r dgnat att frimja den kommunala demo-
kratin och att tillgodose énskemalet om en allsidig representation i full-
miktige.

Kyrkofullmdltige i Rodeby forsamling anfor att de nédvandiga kommun-
sammanliggningarna kan medféra att man i de férutvarande sma kommu-
nerna far en kinsla av att vara tillbakasatta. Kyrkofullmiktige anser att
man inte kan stirka den kommunala demokralin genom att 6ka antalet
ledaméter i de nybildade eller vidgade kommunernas fullmiktigforsam-
lingar. Aven om man dérigenom kan fi med representanter for de férutva-
rande sm& kommunerna i fullméktige, kan man inte forta kinslan av van-
makt infér utvecklingen och hindra att intresset fér det kommunala arbe-
tet avtar.

Ett stort antal remissinstanser redovisar motsatt uppfattning. Ldnssty-
relsen i Jénképings lin anfér att atskilliga kommunsammanléggningar kan
vantas ske inom den nirmaste framtiden. Overgéngen till en ny kommun-
indelning kan siikerligen underlittas om den nya fullmiktigférsamlingen
inte blir allifor liten utan kan anpassas efter resp. kommuns speciella for-
hallanden. Det ir enligt linsstyrelsen ett allmént 6nskemadl att samman-
sittningen av kommunernas befolkning geografiskt samt i fraga om yr-
ken, alder och kén aterspeglas i den beslutande férsamlingen. Detta onske-
mal synes inte kunna tillgodoses utan att de géllande reglerna i 5 § KL gors
mindre sniva. Liknande synpunkter kommer till uttryck i yttrandena fran
lansstyrelserna i Sédermanlands samt Géteborgs och Bohus ldn, stadsfull-
miktige i Eskilstuna, dritselkammaren i Nyképing, kommunalfullmdktige
i Gislaveds koping, Bredaryd, Hylte, Reftele och Unnaryd, kommunalndmn-
den i Partille samt kyrkofullmdktige i Huskvarna och Hakarps férsam-



Kungl. Maj:ts proposition nr 129 dar 1969 101

lingars kyrkliga samfdillighet. Kommunalfullmdktige i Visingsé och kyrko-
fullmdktige i Siby forsamling understryker att lokalkédnnedom och fortro-
genhet med 6nskemél och intressen hos befolkningen inom de olika kom-
mundelarna 4r av stor betydelse fér det kommunala arbetet.

Den férestiende omdaningen av den kommunala indelningen kommer
enligt yttrandet fran kommunalndmnden i Vingdker att medfora svarig-
heter f6r den kommunala demokratin. Ett flertal mindre kommuner kom-
mer att uppldsas och ett stort antal kommunala fértroendemin kommer
inte att kunna beredas plats i de nybildade kommunernas fullmiktigfér-
samlingar. De bestimmelser om fullmiktiges antal som kommittén féreslar
ger kommunerna stérre frihet att beakta lokala férhallanden. Dérigenom
ges ocksa mdojlighet att i fullméktigférsamlingarna bereda plats for repre-
sentanter for olika kommundelar, vilket 6kar forutsittningarna fér de ny-
bildade kommunerna att véixa samman till organisatoriska enheter. Stads-
fullmiktige i Veilanda anfér liknande synpunkter och tilligger att det i
kommuner med stor yta och glesbebyggelse kan behdvas ett stérre antal
fullmiktige dn i befolkningsmaissigt lika stora kommuner med mindre yta.
Linsstyrelsen i Norrboltens lin anfér att sambandet mellan kommunal de-
mokrati och antalet fullmiktigledaméter visserligen inte 4r entydigt men
att det dnda finns starka skil att undvika en utveckling som leder till en
onddigt stor minskning av antalet ledaméter. Kommitténs férslag ger enligt
linsstyrelsen goda mdjligheter att anpassa antalet efter de lokala férhal-
landena. Svenska kommunférbundet anfoér att de nuvarande bestimmelser-
na ger kommunerna en betydande rérelsefrihet. Eftersom de tillkom innan
kommunindelningsreformen planerades, kan de emellertid vara for sniva for
de nya kommunerna. Férbundet tillstyrker dirfér att bestimmelserna om
hogsta antalet fullméktigledamater slopas.

I nagra remissyttranden berérs friagan om slopandet av bestimmelserna
om hogsta antalet fullmiktigledaméter kan befaras leda till att kommu-
nerna skapar alltfér stora och dirmed mindre dndamélsenliga fullmiktig-
forsamlingar. Kammarkollegiet, linsstyrelserna i Sédermanlands samt Gé-
teborgs och Bohus lin, samfiillda kyrkorddet i Hdilsingborg och Séderman-
lands lansavdelning av Svenska kommunférbundet anser att man inte be-
héver befara niagot sidant. Kommunalfullmdiktige i Gislaveds képing samt
kommunalnimnderna i Vingdker och Partille ger uttryck fér en viss tvek-
samhet men ansluter sig till kommitténs forslag. Enligt linsstyrelsen i Jon-
kopings ldn, som ocksa tillstyrker forslaget, bér dndringen ses som ett pro-
visorium. En omprévning bor ske nir effekten kan avlisas. Ett slopande
av ifragavarande bestimmelser kan enligt drdtselkammaren i Nyképing
leda till att antalet fullmiktigledaméter i vissa kommuner blir orimligt
stort i forhallande till folkmingden och dirigenom medféra mycket stora
skillnader i fraga om fullmiktiges antal mellan kommuner som i fraga om
folkméngd ar lika stora. Det kan darfor ifragasittas om inte en viss be-
gransning inom vidare ramar dn de nuvarande alltjamt bér finnas.
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Kommitténs férslag om héjning av minimitalen for antalet fullmiktig-
ledaméter berors endast av négra fa remissinstanser. En hdjning av mini-
mitalen enligt kommitténs férslag kan enligt ldnsstyrelsen i Sédermanlands
lin och Sédermanlands linsavdelning av Svenska kommunférbundet moj-
ligen valla problem inom de kommunblock didr sammanliggning inte kan
ske forrin ar 1974 eller senare. Dessa remissinstanser anser dock inte att
nagra sirskilda Gvergangsbestimmelser ir motiverade for kommunerna
inom sddana kommunalblock. En annan uppfattning har stadsfullmdktige
i Eskilstuna och Ndssjé, drdtselkammaren i Oxeldsund samt Svenska kom-
munférbundet. Sistnimnda remissinstans anfor att dven om visentligt fle-
ra kommunsammanliggningar kommer till stind den 1 januari 1971 med
anledning av lagen med sirskilda bestimmelser om #&ndring i kommunin-
delningen in vad som kunde férutsidttas nir kommittén avgav sitt forslag,
kommer ett inte obetydligt antal kommuner som ingar i kommunblock att
finnas kvar som sjilvstiindiga enheter under mandatperioden 1971—1973.
Att for deras vidkommande kriva en Okning av antalet ledaméter i full-
miktigférsamlingarna ir inte rimligt. I 6vergangsbestimmelserna bor dér-
for meddelas foreskrifter som ger de kommuner som ingar i kommunblock
riitt att lata antalet ledaméter vara oféréindrat tills blocket omvandlas till
kommun. En minoritet inom kommunférbundet anser att nigra sidana
foreskrifter inte behovs.

Svenska kommunférbundet anfor vidare att sirskilt i kommuner dar de
politiska meningsriktningarna balanserar varandra det ar lampligt att an-
talet fullmiktige ir udda. Om bestimmelserna om fullmiktiges antal endast
innehaller minimital, kan visserligen kommunerna sjilva besluta att an-
talet skall vara ojimnt. Det ir emellertid enligt kommunfdrbundet angeli-
get att principen om ett udda antal ledaméter blir lagfist.

Kommitténs forslag att i samband med 4ndring i kommunindelningen {6-
retridare for kommunen enligt den nya indelningen skall bestimma antalet
fullmiiktige vid det forsta valet kan enligt kommunalfullmdktige i Hylte
underliatta kommunsammanliggningarna. Kommunalfullméktige tillstyr-
ker liksom kammarkollegiet forslaget.

Férordnande om indelningsindring, varigenom kommuner liggs sam-
man, meddelas enligt Svenska kommunférbundet regelmissigt i mars eller
april aret innan #ndringen skall trdda i kraft. Forst sedan forordnandet
delgetts kommunerna kan sammanliggningsdelegerade tradda i funktion.
I simsta fall kan de sammantridda forst i juni. Bestimmandet av antalet
fullmiiktigledamoter synes knappast kunna ske sa sent utan att oldgenhe-
ter vallas de politiska partierna. Kandidatnomineringen vid kommunalval
anses enligt kommunférbundet béra vara i huvudsak avslutad senast un-
der april valdret. Det dr 6nskvirt att fragan om hur ménga fullméiktigleda-
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moter som skall viljas avgdrs lidigare. En tdnkbar ordning ar att Kungl.
Maj:t far bestimmanderéitten.

Kyrkofullmdktige i Goteborgs kyrkliga samfdillighet finner det anmaéark-
ningsvirt att kommittén inie betriffande kyrkofullmiktige i forsamlingar
och kyrkliga samfélligheter foreslar dndringar av bestimmelserna om anta-
let ledamoéter i enlighet med vad som foreslas betriffande kommunernas
fullmiktligférsamlingar. Med hénsyn till intresset av likformighet hem-
stiller kyrkofullméktige att frdgan om iindring av bestimmelserna fér for-
samlingar och kyrkliga samfilligheter tas under évervigande. Domkapitlet
i Goteborg papekar att kommunindelningsreformen ar den huvudsakliga
anledningen till kommitténs férslag. En motsvarande sammanlidggning av
forsamlingar och pastorat kan anses utesluten. Domkapitlet anser darfér
alt bestimmelserna om antalet ledamoéter inte behdver vara likformiga.

Suppleanter

Det har redan sagts att bara en kommun och fyra kyrkofullméktigfor-
samlingar avstyrker kommitténs forslag att ett system med suppleanter
skall inféras for fullmiktige i kommuner, férsamlingar och kyrkliga sam-
falligheter. Atminstone tvad av kyrkofullméktigférsamlingarna tar dock
stiallning endast i frdga om suppleanter fér ledamoter i kyrkofullmilktige.
Svenska kommunforbundet anser, som férut nimnts, att kommunerna bér
ha frihet att avgéra om suppleanter skall utses eller inte. Aven om skil
kan anféras for ett suppleantsystem kan nidmligen enligt kommunférbun-
det argument av bade principiell och praktisk natur anféras i motsatt
riktning. En minoritet inom kommunférbundet anser dock att suppleanter
bér finnas i alla kommuner.

De remissinstanser som tillstyrker kommitténs forslag betonar att ett
suppleanisystem kan frimja den kommunala demokratin och 6nskemaélet
att en kommuns olika delar blir representerade i fullmiktigférsamlingen.
Man framhaller att sadana synpunkter har fatt 6kad tyngd till f6ljd av den
pagaende kommunindelningsreformen. Flera remissinstanser anser att det
ir av avgorande betydelse att ett suppleantsystem kan garantera att full-
miktigférsamlingarnas politiska sammansittning regelméssigt motsvarar
asiktsfordelningen bland viljarna. De avstyrkande remissinstanserna an-
ser i allminhet att ett suppleantsystem inte behovs.

Kammarkollegiet, linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn, stadsfullmdk -
tige i Falun, drdtselkammaren i Nykoping, kommunalfullmdktige i Gisla-
veds koping och i Bredaryd, domkapitlen i Uppsala och Lund, kyrkofull-
mdktige i Sdby, Rédeby och Friisla féorsamlingar, samfdllda kyrkoradet i
Hdlsingborg, kyrkorddet i Bollnds forsamling samt férsamlingsdelegerade
i Gryta, Giresta, Froslunda, Hjdlsta, Fittja, Holm och Kulla férsamlingars
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pastorat instimmer i kommitténs uttalande att ett system med supplean-
ter kan frimja den kommunala demokratin. Domkapiilet i Lund anfér att
forslaget dr virdefullt fran den synpunkten att det ger mdéjlighet for ett
Okat antal personer att aktivt delta i den kommunala verksamheten. Lik-
nande synpunkter anférs i ytirandena fran drdtselkammaren i Nykoping,
kommunalfullmdiktige i Bredaryd, domkapitlet i Uppsala, kyrkofullmik-
tige 1 Sdby, Rodeby och Fritsla férsamlingar samt nyss nimnda férsam-
lingsdelegerade. Ett genomférande av forslaget kan enligt stadsfullmdiktige
i Falun och kommunalfullmdktige i Gislaveds képing viintas leda till att
intresset f6r kommunala fragor breddas. Kommunalfullmdktige i Unnaryd,
kommunalndmnden i Vingdker och kyrkofullmdktige i Rédeby forsamling
anfér att suppleanterna i stor utstrackning bér kunna viljas bland yngre
personer och att detta kan leda till att intresset for kommunala fragor okar
bland ungdomen.

I de stérre enheter som kommunindelningsreformen syftar till och som
blir en f6ljd av tillkomsten av kyrkliga samfilligheter krivs enligt kyrko-
rddet i Bollnds forsamling en vidare representation och en stérre spridning
av fortroendeuppdragen sa att kommunernas och samfilligheternas olika
delar liksom deras olika yrkes- och intressegrupper kan bli representerade
i de beslutande organen. Kammarkollegiet, stadsfullmdktige i Falun, kom-
munalfullmdlktige i Gislaveds kiping och i Visingsd, domkapitlet i Goteborg,
samfdllda kyrkorddet i Hdlsingborg samt samfdllda kyrkorddet i Mariefreds
och Taxinge kyrkliga samfdillighet anfér liknande synpunkter.

Enligtl kommunalfullmiktige i Bankeryd, Bredaryd och Reftele samt
kommunalndmnden i Vingdker kan suppleanterna bli en virdefull rekryte-
ringsbas {6r fullmiiktigférsamlingarna samt fér de kommunala styrelserna
och nimnderna. Kyrkofullmdktige i Fritsla férsamling delar denna upp-
fattning men framhaéller att det har visat sig svart att fa fram lampliga
kandidater till fullmiktigférsamlingarna och att det kan bli in svarare att
rekrytera lampliga suppleanter. Kyrkofullmdiklige i Norums férsamling
tror inte att man fran rekryteringssynpunkt kan vinna mycket pa att ge-
nomfdra forslaget om suppleantier.

Kommunindelningsreformen har enligt ldnssiyrelsen i Sdodermanlands
ldn mott kritik bl. a. fran den synpunkten att den avsedda kommunala in-
delningen kommer att leda till att minga nu verksamma fértroendemin
kommer atl forlora sina uppdrag. Om ett suppleantsystem genomférs, kan
dessa fortroendeméin i manga fall f4 uppdrag som suppleanter och dirmed
dven i fortsittningen fungera som kontaktorgan mellan fullmiktigforsam-
lingarna och medborgarna. Stadsfullmdktige i Vetlanda anfér liknande syn-
punkter. Kommunalfullmdktige i Reftele anfor att man genom att tillstilla
suppleanterna fullmiktiges handlingar kan bredda den kommunala infor-
mationen.

Nagra remissinstanser, ndmligen kammarkollegiet, ldnsstyrelserna i Gé-
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teborgs och Bohus lin och i Kopparbergs ldn samt stadsfullmdktige i Tors-
halla anfér att man pa kommunalt hall numera har en positiv instillning
till att ett system med suppleanter infors. Kammarkollegiet aberopar i detta
sammanhang kommitténs uppgift att 56 % av de samarbetsndmnder och
kommunstyrelser som kommittén tillfrdgat har uttalat sig for ett siadant
system.

Enligt Svenska kommunférbundet finns det i kommunerna inte nagon
klar opinion fér ett suppleantsystem. Av de 117 samarbetsnimnder och
kommunstyrelser som vid kommitténs férfragan férordat ett suppleant-
system har bara 41 uttalat sig dven f6r en dndring av bestiimmelserna om
antalet fullméktigledaméter, medan de 6vriga 76 uttalat sig under den for-
utsdttningen att ndgon dndring inte sker i friga om dessa bestimmelser.

Till f6rmén for kommitiéns férslag talar enligt yttrandet fran stadsfull-
mdktige i Vetlanda sérskilt att fullméiktige, om suppleanter finns, alltid kan
vara fulltaliga. Detta blir av siirskild betydelse niir det dr beroende av en
eller annan rést i vilken riktning avgérandet skall gi. Fran demokratisk
synpunkt méste det ocksd vara riktigt att fullmiktiges sammansittning
alltid motsvarar de politiska styrkeférhallanden som kommit till uttryck
vid valet. Liknande synpunkter anférs av stadsfullmdktige i Géteborg, kom-
munalfullmdktige i Hylte, kommunalndmnden i Vingdker, domkapitlen
i Uppsala och Géteborg, férsamlingsdelegerade i Gryta, Giresta, Froslunda,
Hjdlsta, Fittja, Holm och Kulla férsamlingars pastorat, kommunalvalskom-
mittén och Svenska kommunférbundet. Kommunalfullmdktige anser att
synpunkter av detta slag kommer att fa 4n stérre tyngd i framtiden, efter-
som varje fullmiktigledamot i de stérre nybildade kommunerna kommer
att representera ett storre antal viljare 4n f. n. Domkapitlet i Uppsala och
forsamlingsdelegerade anfor att man genom ett suppleantsystem kan minska
risken for att minoritetsgrupper inte blir representerade vid fullmiktig-
sammantridena.

Nagon pataglig risk for att en fullmaktigférsamling, till f6ljd av att en
eller annan ledamot ir franvarande, kan komma att fatta ett beslut som gar
i annan riktning 4n det annars skulle ha gjort foreligger enligt Séderman-
lands linsavdelning av Svenska kommunférbundet inte. En tredjedel av de
néirvarande kan ndmligen enligt KL besluta att ett drende skall bordliggas.
Det i och for sig berittigade kravet pa en bredare representation i fullmik-
tigférsamlingarna kan tillgodoses genom att kommunerna, om kommitténs
forslag i friga om ledamoéternas antal genomféors, bestimmer sig for ett for-
hallandevis stort antal. Stadsfullmdktige i Eskilstuna anser att det, om
nyssndmnda forslag genomfors, inte finns anledning att tillskapa ett supp-
leantsystem. De féreslagna bestimmelserna om antalet fullméktigledaméter
ger mojlighet att lata ett stérre antal medborgare delta i arbetet i kommu-
nens beslutande férsamling och tillgodoser dirmed onskemaélet om en for-
starkning av den kommunala demokratin.
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Mot férslaget om ett suppleantsystem talar enligt kommunalnimnden
i Partille att ett sidant kan leda till att ledaméternas ansvarskinsla minskas.
Risken harfér kan dock motverkas genom klara regler om férfall. Kyrko-
fullmdktige i Kungsbacka férsamling befarar att ett suppleantsystem kan
medféra att de ordinarie ledaméterna kommer att utebli fran sammantri-
dena utan vidgande skil. Kyrkofullindktige i Norums férsamling anfér lik-
nande synpunkter. Kommunalfullmdiktige i Bankeryd, kommunalndmnden
i Vingdker och kommunalvalskommittén anser diremot att det inte finns
anledning att befara att férslagets genomférande skulle fa négra sadana
konsekvenser.

Enligt yttrandet fran ldnsstyrelsen i Sodermanlands lin har det i annat
sammanhang mot forslaget om suppleanter fér fullmiktige invints atl det
skulle medféra vissa administrativa svarigheter. Det skulle bl. a. innebéra
svarigheter att distribuera handlingar till suppleanterna och att kalla dem
till tjanstgéring. Vidare skulle elt suppleantsystem medféra dkade kostna-
der. Linsstyrelsen anser att dessa invindningar inte kan anses vara av stor-
re vikt. Sédermanlands linsavdelning av Svenska kommunférbundet anfor
atl forslagets genomférande kan medféra lokalsvarigheter, eftersom anta-
let suppleanter kan bli stérre én antalet ordinarie fullmiktigledamoter.

Ldnsstyrelsen i Kopparbergs lin anser det mest dndamalsenligt att for
iden fram till 4r 1974 goéra bestimmelserna om suppleanter tillimpliga
>ndast p4 kommuner som stdmmer 6verens med géllande planer for ldnens
indelning i kommuner. Ocksa Svenska kommunférbundel anser att dessa
bestimmelser bér dga tillimpning bara pa sddana kommuner. En minori-
tet inom kommunférbundet anser dock, som férut ndmnts, att suppleanter
bor finnas i alla kommuner.

Enligt linsstyrelsen i Stockholms lin ar det tveksamt om vad kommittén
anfér till stéd for férslaget om suppleanter viiger tyngre dn vad stadsfull-
milktige i Stockholm anfér om de nackdelar som ér férenade med ett supp-
leantsystem. Linsstyrelsen har inte nagot att inviinda mot att suppleanter
inte infors for stadens del. Kammarkollegiet och Svenska kommunférbun-
det anser diremot att de skil mot en suppleantinstitution som Aberopas i
stadsfullmniikiiges skrivelse inte dr lillrdckligt starka for att motivera olika
regler for Stockholm och évriga kommuner.

Kammarkollegiet lar sarskilt upp vad som anférs i stadsfullmilktiges
skrivelsc om att Stockholm inte berérs av kommunindelningsreformen och
om att det skulle vara svart att praktiskt tillgodose énskemaélel om nérvaro-
riatt for suppleanter som inte tjansgér. For flera andra kommuner innebér
planerna fér ldnens indelning i kommuner inte nigra indelningséndringar.
Ocksa i andra kommuner kan det bli svart att i fullmiktiges sammantri-
deslokal bereda plats at ett antal inte tjinstgérande suppleanter.

Flera remissinstanser som representerar kyrkliga intressen yttrar sig sir-
skilt 6ver forslaget att ett suppleantsystem skall inféras fér kyrkofullmak-
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tigtorsamlingarna. Domkapitlet i Lund, kyrkofullmdktige i Fritsla, Kungs-
backa, Norums och Orkeneds férsamlingar, kyrkofullmdktige i Goteborgs
kyrkliga samfdllighet och samfdillda kyrkorddet i Hdlsingborg konstaterar
att nagot patagligt behov av suppleanter hittills inte har gjort sig gillande.

Domkapitlet i Lund, kyrkofullmdktige i Orkeneds férsamling och kom-
munalvalskommittén anfor att likformighet i detta avseende bér rada mel-
lan kommunal- och kyrkofullmiktigférsamlingarna. De ansluter sig dirfor
till kommitténs forslag. Kyrkofullmdiktige i Géteborgs kyrkliga samfillig-
het avstyrker forslagel. Om det genomférs for kommunernas del, bor det
dock enligt kyrkofullmiktige genomféras dven betriffande férsamlingarna
och de kyrkliga samfilligheterna. Intresset av likformighet och de 6vriga
skal som kan anféras lill stod for forslaget dr enligt kyrkofullmdktige i
Fritsla forsamling inte tillrdckligt vigande. Kyrkofullmdktige i Norums
forsamling anfér att det inte behoévs nagon likformighet i detta avseende.

Vad sérskilt géller de kyrkliga samfélligheterna anfor kyrkofullmdktige
i Eskilstuna Fors och Eskilstuna Klosiers kyrkliga samfdllighet samt sam-
fallda kyrkorddet i Hdlsingborg att elt genomférande av kommitténs for-
slag skulie underldtta bildandet av sadana samfilligheter. I ekonomiskt
avseende totala kyrkliga samfilligheter inom kommunblocken framstir som
Onskvirda fran bade kyrklig och kameral synpunkt. Fér den kyrkliga verk-
samheten skapas bérkraftiga ekonomiska enheter och i den blivande stor-
kommunens olika delar blir utdebiteringen densamma. D& ett suppleant-
system kan garantera férsamlingarnas representalion i samfillighetens
fullmiktigforsamling, kan ett sadant system enligt kyrkorddet stirka den
kommunala demokratin.

Domkapitlet i Uppsala saml forsamlingsdelegerade i Gryta, Giresta, Fris-
lunda, H jdlsta, Fittja, Holm och Kulla férsamlingars pastorat anmirker att
kommittén inte foreslar att suppleanter skall utses foér forsamlingsdelege-
rade. Enligt dessa remissinstanser talar de skil som kan anforas till stéd for
kommitténs forslag att suppleanter skall utses for fullmiktigledamoter
med samma styrka for att ett suppleantsystem inférs for forsamlingsdele-
gerade. Kammarkollegiet anfor att flertalet av de kyrkliga samfilligheter,
som inte omfattar alla ekonomiska angeldgenheter och som dirfér har
delegerade och inte fullmiktige, endast har hand om pastoratsangeldgen-
heler. For delegerade med sa foérhallandevis begridnsade uppgifter synes
del inte behdvas nagra suppleanter.

Utformningen av bestimmeclserna om val av suppleanter berérs ingaende
i flera remissyltranden. Valiekniska uiredningen anfor att det fran valtek-
nisk synpunkt inte finns négot att erinra mot kommitténs férslag. Bestim-
melserna bor, framhaller ldnsstyrelsen i Sédermanlands ldn, vara litta att
férstd och tilldmpa. Frin denna synpunkt framstar det enligt lanssty-
relsen som ldmpligasi att personer som upptagits pa partiernas valsedlar
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men inte valts till ordinarie fullmiktigledamdoter tas i ansprak som supp-
leanter i den ordning som de férekommer pa valsedlarna.

Enligt sladsfullmdktige i Sdvsjé behovs det klarare foreskrifter om an-
talet suppleanter och om suppleantvalet in vad kommittén foéreslar. Kyr-
kofullmiktige i Huskvarna och Hakarps féorsamlingars kyrkliga samfillig-
het och i Sdby forsamling anfor att det &r en fordel att den foreslagna
lagtexten gor savil ett system med personliga suppleanter som ett system
med gruppsuppleanter majligt. Lanssiyrelsen i Jénképings ldn anser att det
bér vara de politiska partiernas sak att avgora vilket system som skall
tillimpas. Enligt sfadsfullmdktige i Vetlanda och kommunalfullmdiktige
i Hylte bor diremot denna uppgift genom en uttrycklig foreskrift anfortros
at kommunerna. Med hénsyn frimst till att ett suppleantsystem maste in-
nebira en okad belastning p4 den kommunala administrationen och till att
forfarandet nir suppleant skall inkallas bdr vara enkelt dr det enligt
Svenska kommunférbundet tveksamt om avgorandet bor anfortros at par-
tierna.

Kyrkofullmdktige i Géteborgs kyrkliga samfdllighet anfér att kommit-
téns forslag inte, som kommittén uttalar, ger kommunerna nigon mdajlig-
het att bestimma om ett system med gruppsuppleanter eller ett system med
personliga suppleanter skall tillimpas. Didremot ger forslaget partierna
en sadan befogenhet. Enligt kyrkofullmiiktige kan ett system med per-
sonliga suppleanter leda till att antalet suppleanter blir vil stort. Kyrko-
fullmiktige foreslar en uttrycklig foreskrift om att endast gruppsupplean-
ter skall utses.

Till férman f6r ett system med gruppsuppleanter uttalar sig ocksi stads-
fullmdktige i Géteborg, drdtselkammaren i Oxelésund, domkapitlet i Gote-
borg och Svenska kommunforbundet. Stadsfullmdktige aberopar ett yti-
rande som stadskollegiet i Géteborg den 15 november 1967 avgav i anledning
av en cirkuldrskrivelse fran kommittén. I detta yttrande anférde stads-
kollegiet.

I fraga om sittet for utseende av suppleanter torde systemet med grupp-
suppleanter, dvs. gemensamma suppleanter for de fullmilktige som tillhor
samma parligrupp, ur skilda synpunkter vara att foredraga framfor syste-
met med personliga suppleanter. Ett strikt tillimpat system med person-
liga suppleanter inrymmer nédmligen i motsats till systemet med grupp-
suppleanter ej mdojlighet att skapa en kar av suppleanter, som pa grund
av relativt ofta aterkommande inkallelser till tjdnstgéring kan forvirva ru-
tin och erfarenhet i fullmiktiges arbetsuppgifter. For att suppleantinstitu-
tionen skall fa asyftad effekt framstar darfér gruppsuppleanter i fraga om
funktionsduglighet som den mest d&ndamalsenliga anordningen. Vidare kan
man — vilket ej dr mojligt med personliga suppleanter — begriansa grupp-
suppleanternas antal. En limplig avviigning kunde exempelvis vara att
utse en suppleant for varje 5-tal ordinarie ledamdter inom en partigrupp
jamte ytterligare en suppleant for overskjutande ledamot eller ledamoter
inom gruppen.
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For att ett suppleantsystem skall kunna fungera dndamaélsenligt torde
man enligt Svenska kommunférbundet fa forutsitta, att kallelser till full-
miktigsammantridena jimte {6redragningslistor och tillhérande hand-
lingar alltid méste tillstillas envar suppleant. Vid ett system med person-
liga suppleanter kommer detta férfarande att medféra ett avsevirt admi-
nistrativl arbete. Om i stiillet gruppsuppleanter utses, kan denna oligenhet
reduceras till rimliga proportioner. Aven fran andra synpunkter ir enligt
kommunférbundet ett system med gruppsuppleanter att féredra. Enligt
kommitténs férslag skall fullmiktiges ordférande vid forhinder for ordi-
narie ledamot pa lampligt sétt kalla den suppleant som star i tur att
intrida. Nagon niirmare reglering av kallelseférfarandet foreslis inte.
Prakliska svérigheter kan uppsta vid inkallandet av suppleanter och dessa
svarigheter accentueras vid ett system med personliga suppleanter. Om
gruppsuppleanter ulses, synes man kunna férutsitta att suppleanter for
varje partigrupp utan sirskild kallelse kommer att infinna sig vid sam-
mantriadena for att vid behov kunna rycka in f6r franvarande ledaméter.
Kommunforbundet anfér vidare att suppleanterna vid ett system med
gruppsuppleanter genom ofta aterkommande tjénstgéring far goda mdoj-
ligheter att folja det kommunala arbetet.

Sirskilt i fraga om Stockholm skulle enligt kommunférbundet ett sys-
tem med personliga suppleanter leda till siora praktiska svérigheter. Om
ett system med gruppsuppleanter viiljs, kan antalet suppleanter begrinsas
och anpassas efter stadens sirskilda férhallanden.

Enligt stadsfullmdktige i Goteborg bor det ankomma pa fullmikiige att
bestimma hur ménga suppleanter som skall utses. Svenska kommunfér-
bundet anfor att fullméktigvalet i realiteten kommer att avse bade val
av ordinarie ledamoéter och val av suppleanter. Fragan hur ménga av de
kandidater, som inte har valts till ordinarie ledaméter, som skall vara supp-
leanter bor f4 proévas av fullmiktige. Det bor kunna ske i samband med
nimndvalen, alltsd redan fére mandatperiodens borjan. Kommunférbundet
férutsitter att ordningen mellan suppleantnamnen faststélls vid ldnsstyrel-
sens rostsammanrikning. Anlalet suppleantplatser bor vara of6randrat
under hela mandatperioden.

Linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin, kommunalfullmdktige i Svdird-
5jo och kyrkofullmdktige i Orkeneds forsamling anser att anialet supplean-
ter bor begrinsas. Enligt kommunalfullmdiktige ir en suppleant for varje
ordinarie ledamot tillrickligt. Lédnsstyrelsen anfor att bestimmelserna om
suppleanter for landstingsmén inte &r helt limpade som forebilder. For
varje landstingsman skall det utses lika minga suppleanter som hans parti
har erhallit platser, dock minst tvd. Om ett parti har fatt fem platser, skall
det silcdes utses fem suppleanter fér varje landstingsman som har valts
for partiet. Vid val av landstingsmin far varje valkrets inle omfatta
mer an 13 mandat. Vid lanstingsmannavalet ar 1966 var det bara i en val-
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kreis i linel som ett parti fick s4 manga som fem mandat. Enligt linssty-
relsen kan forhallandena bli helt annorlunda vid fullméktigvalen. Det kan
intriffa atl det storsta partiet far 2530 mandat i en valkrets och da skall,
om kommitténs forslag foljs, lika manga suppleanter utses fér varje full-
milktigledamot som tillhor partiet. En sidan ordning skulle géra samman-
réakningsférriattningarna mycket besvirliga. Behovet av suppleanter kan upp-
skatitas till tvd a tre for varje ledamot. Lansstyrelsen foreslar att antalet
suppleanter begrinsas till hogst fem for varje ledamot.

Endast kyrkofullmdktige i Goteborgs kyrkliga samfdllighet gir nirma-
re in pad kommitiéns forslag i fraga om forfarandet nir ordinarie ledamot
avgar. Enligt kyrkofullméktige innebir forslaget, savitt giller forsamling-
arna och de kyrkliga samfilligheterna, att linsstyrelsen skall p4 anmilan
av kyrkofullméiktiges ordforande faststilla vilken suppleant som skall in-
trida som ledamot. Om det emellertid inte finns nagon personlig suppleant
[6r den avgangne, skall enligt forslaget linsstyrelsen pa anmilan av kyr-
koradel foreta ny sammanrikning for utseende av ytferligare en supp-
leant. Kyrkofullméktige foreslar att anmélan &ven i sistnimnda fall skall
goras av kyrkofullméktiges ordférande.

Flera remissinstanser ar kritiska mot kommitténs férslag till bestim-
melser om foérfall fér fullmiktigledamot och om inkallande av suppleant
vid sadant forfall. Kommunalndmnden i Partille anfor att de féreslagna be-
stimmelserna inte ir tillrdckligt klara. Tveksamhet kan enligt kommunal-
nimnden uppstd sirskilt betriffande turordningen mellan de olika supp-
leanterna, om ett system med bade gruppsuppleanter och personliga supp-
leanter anvinds. Ldnsstyrelsen i Jénkdpings ldn anser att bestimmelserna
inte ger tillrdckliga garantier for att endast birande skil godtas som for-
fall. Det framgéar inte heller klart att ndgot ombyte under samma samman-
tride mellan ledamot och suppleant eller mellan olika suppleanter inte
far ske.

Den av kommittén foreslagna bestammelsen att forhinder skall anmilas
fore sammantride kan enligt ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin leda
till att hindret anméls férst samma dag som sammantridet skall héllas och
att en suppleant alltsd maste inkallas med mycket kort varsel. Lansstyrelsen,
som finner en sddan ordning otillfredsstéillande, féreslar att forhinder skall
anmalas i god tid och om mojligt senast dagen fore sammantridet. Kyrko-
fullmdktige i Orkeneds férsamling papekar att suppleant i kyrkorad enligt
49 § FSL alltid skall underrittas om tid fér kyrkoradets sammantriden. En
sddan foreskrift bér meddelas ocksa betriaffande fullméktigsuppleant. Om
si sker och om suppleanterna regelmissigt far del av fullmiktiges hand-
lingar, blir de val skickade att tjanstgéra i fullméiktige. Kommunalfullmdk-
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tige i Bredaryd och kyrkofullmdktige i Rodeby férsamling anser ocksa ati
suppleanterna boér fa del av fullmiktiges handlingar. Enligt Svenska kom-
munférbundet bor, som forut sagts, kallelser, foredragningslistor och évriga
handlingar tillstéllas suppleanterna.

Stadsfullmdktige i Goteborg aberopar i detta sammanhang stadskollegiets
yttrande den 15 november 1967. Stadskollegiet anférde bl. a.

Enligt kommunallagen skall suppleant i kommuns styrelse och nimnder
alltid underrittas om tid fér sammantrade och han #ger, dven om han ej
skall ljanstgdra i ordinarie ledamots stille, ratt att narvara vid samman-
trade.

Om syslemet med gruppsuppleanter inféres bér det kombineras med en
liknande bestdmmelse, som den nyss atergivna, dvs. ail fullmiktigsuppleant
savil skall underrattas om tid f6r sammantride som alltid dga ritt att darvid
narvara. Det finns di anledning rdkna med att atskilliga av suppleanterna
kommer att infinna sig till sammantridena dér de i tur och ordning kan in-
{rada i tjanstgoring i den méan férfall féreligger for ordinarie ledamot inom
vederborande suppleanis partigrupp. Loésningen med ett begrinsat antal
gruppsuppleanler f6r varje partigrupp skulle dd ocksi komma att férenkla
det praktiska férfarandet vid suppleanternas inkallande till tjinstgéring.
Om samtliga gruppsuppleanter i samband med underrittelsen om lid for
sammantriade dessutom tillstilles de handlingar, som utsiindes 1ill de ordi-
naric ledamoéterna, skulle suppleanterna dven fa tid att sitta sig in i de fra-
gor, som skall behandlas, och ddrmed goda mojligheter att f6lja fullmiktiges
arbete och det kommunala skeendet.

Stadsfullméktige anfér att kommitténs forslag i friga om ordningen fér
suppleants inkallande framstir som administrativt mer komplicerat #n den
ordning som stadsfullmiklige férordar. Denna ordning stimmer 6verens
med vad som giller fér suppleant i kommunernas styrelser och namnder och
innebar vidare, i motsats till vad som enligt kommitién blir konsekvensen
av dess forslag, att en ledamot som &r jivig i ett visst drende inte behdver
avstd fran att delta i behandlingen av 6vriga drenden som behandlas vid
samma sammantride.

Svenska kommunférbundet anfor ait det r tveksamt om javsregeln i 16 §
KL har en sidan innebord att kommitténs férslag kan fa nyss angivna konse-
kvenser. Enligt kommunférbundet bér den ordinarie ledamoten fa aler-
intrdda vid behandlingen av de 4renden i vilka han inle ér jivig. Om ett
suppleantsystem infors, bér det vidare i 24 § KL foreskrivas att supplean-
ternas néirvaro skall antecknas i protokollet.

Kammarkollegiet, Svenska kommunférbundet och Siédermanlands lins-
avdelning av Svenska kommunférbundet tar i sina ytiranden upp fragan om
ersitining till suppleanterna. Kollegiet forutsitter att suppleant som inkallas
till tjanstgéring skall vara jamstélld med ordinarie ledamot i ersattnings-
hinseende. Om det forutsitls att suppleanterna i forvig skall sitta sig in i
de drenden som skall behandlas, bér enligt ldnsavdelningen ocksa supp-
leanter som inte tjdnstgér men som &r nirvarande vid sammaniridet vara
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berittigade till arvode. Kommunfirbundet foreslar att det i 28 § KL fore-
skrivs att fullméktige kan besluta om erséttning till nirvarande suppleanter
som inte tjanstgor.

Under férutsittining att forslaget om suppleanter genomfors ansluter sig
remissinslanserna till kommitténs férslag om &ndring av bestimmelserna
¢ 15 § KL och 18 § FSL om att viss andel av fullméklige skall vara narvaran-
de vid behandling av irende.

Departementschefen

Mandattiderna

De tidigare i ar slutligt antagna grundlagsindringarna innebér bl. a. att
riksdagen fr. o.m. valet ar 1970 skall véljas for tre ar och att valet skall ske
samtidigt med val till kommuns fullmiklige och till landsting. I samband
med grundlagsindringarna gjordes ocksa dndringar i KL, KFL och LL, en-
ligt vilka mandattiderna fér kommunal- och stadsfullmiktige, fullmikiige
i kommunalférbund och landstingsmén fr. o. m. nimnda val skall vara tre
i stillet fér som tidigare fyra 4r. Motsvarande forkorining gjordes ocksa for
ledaméter och suppleanter i kommuns och kommunalférbunds styrelse samt
i landstings férvaltningsutskott.

Mandattiderna fér nimnder for specialreglerad kommunal férvaltning
regleras i allmiinhet genom en héinvisning till bestimmelserna fér kommuns
styrelse resp. landstings forvaltningsutskott. De nimnda kommunallags-
indringarna innebir diarfor motsvarande forkortning fér dessa ndmnder.

For nigra namnder for specialreglerad forvaltning ges i stéllet bestim-
melser om mandattider i den férfattning som reglerar nimndens verksam-
het i 6vrigt. Kommun och landstingskommun utser vidare i flera fall leda-
mbter i icke kommunala ndmnder och andra organ for vilka géller skiftande
bestimmelser om mandattider. I den man mandattiden fér sddana nimn-
der for specialreglerad férvaltning och saddana icke kommunala nimnder
och organ som jag har ndmnt nu ar reglerad, ir den bestdmd antingen till
tva eller fyra ar eller till hogst tva eller fyra ar utom i nagra fall dir man-
dalttiderna nyligen dndrats frin fyra lill tre ar.

Kommunalritiskommiltén har haft i uppdrag att i anslutning till grund-
lagsreformen se éver de kommunala mandattider som inte berdrts av de ti-
digare nimnda indringarna. Enligt kommitténs mening bor, i de fall fyra-
eller tvidariga mandattider géller for ifragavarande nimnder och andra or-
gan, mandattiderna bestimmas till tre ar. De remissinstanser som har horts
over forslaget i denna del — bl. a. de centrala férvaltningsmyndigheter un-
der vilka dessa ndmnder och organ lyder — har i allménhet tillstyrkt en sa-
dan andring. Ocksa enligt min mening bor i princip efterstriavas en over-
gang till tredriga mandattider dven pa dessa omraden. I samrad med che-
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ferna for vederbérande departement férordar jag en sadan overgang for le-
daméter och suppleanter i polisndmnd, fér ombud och suppleanter for val
av ledaméter och suppleanter i polisndmnd, fér ledaméter och suppleanter
i linsnykterhetsnimnd, linsskolndmnd, skogsvardsstyrelse, trafiknimnd,
radgivande nimnd enligt rusdrycksforsilj ningsférordningen och styrelse for
fondbérs samt f6r huvudmin i sparbank. Fér 6vriga ndmnder och andra or-
gan av nu ifrdgavarande slag torde en motsvarande dndring bora Gvervigas
i andra sammanhang.

Betriffande ndmnder for oreglerad férvaltning saknas bestimmelser om
mandattidens lingd. Kommunalrittskommittén har inte funnit anledning
att foresld dndring i géllande ordning pa denna punkt. Nagra remissinstan-
ser, bl.a. Svenska kommunférbundet, foreslar diremot att mandattidens
lingd regleras och dirvid bestiims till tre ar. Ett motiv hirfér skulle enligt
kommunférbundet vara att, nir mandattiderna férkortats till tre &r for de
representativa organen och styrelserna, skil saknas for kortare mandattid
fér ndmnderna fér oreglerad férvaltning. Aven om avvikande mandatiider
fér dessa nimnder i allmiinhet inte torde komma att behévas, kan jag for
min del inte finna att tillrickliga skl féreligger for att ta fran kommunerna
den méjlighet som de f.n. har att féreskriva t. ex. ettiriga mandattider.
Kommunerna bér dven i fortsittningen i det hir avseendet kunna anpassa
sig till vad som kan vara limpligt med hinsyn till de sirskilda férhallandena
i kommunen,

Vad jag har sagt i det féregdende avser inte Stockholm. Aven fér Stock-
holm har i samband med grundlagsindringarna mandattiden fér stadsfull-
miktige forkortats fran fyra till tre ar. Motsvarande mandattidsférkortning
har skett fér borgarraden. Stockholms stads styrelse, stadskollegiet, viljs
for ett &r i taget. Mandattiden fér 6vriga nimnder for oreglerad foérvaltning
ar enligt 51 § 1 mom. KLS tva ar. Fér namnder for specialreglerad forvalt-
ning géller ocksa en mandattid av tva ar utom i ett par fall ddr mandatti-
den dr oreglerad. Kommunalrittskommitténs férslag omfattar inte Stock-
holm. I drendet foreligger en skrivelse fran Stockholms stad i vilken bl. a.
foreslas att mandattiden for styrelsen limnas orubbad och att mandattider-
na for 6vriga nimnder férkortas till ett ar. Som motiv for forslaget anfér full-
méktige att med ettariga mandattider fyllnadsval behéver anordnas endast
i begrinsad omfattning och alt énskade utbyten av ledaméter och supplean-
ter 1itt kan ske. Rekryteringen skulle vidare underlittas eftersom de nya
fértroendeménnen inte behéver binda sig for sa lang tid i sitt forsta upp-
drag. Léansstyrelsen i Stockholms lin och Svenska kommunférbundet till-
styrker forslaget, medan kammarkollegiet anser att samma bestimmelser
om mandattider bor gélla for Stockholm som fér andra kommuner. Fér
egen del finner jag inte anledning att franga vad stadsfullméktige i Stock-
holm féreslagit. Jag forordar alltsa att ettariga mandattider inférs for ifra-
gavarande namnder.

8 — Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 129
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I samband med grundlagsbeslutet limnades mandattiderna fér de kyrko-
kommunala organen orubbade. Det har ingétt i kommunalrittskommitténs
uppdrag att dverviiga en indring av mandattidens lingd for dessa organ.
Kommunalriitskommittén erinrar i sitt férslag om att det alltsedan 1862
ars kommunalférfatiningar tillkom varit en strivan att séka anpassa den
kyrkokommunala lagstiftningen till den ovriga kommunallagstiftningen.
Sirskilt kom denna strivan till uttryck vid arbetet med tillkomsten av nu
gillande férsamlingsstyrelselagstifining. Enligt kommunalrittskommitténs
mening bér denna striavan efter likformighet vidmakthallas om inte sarskil-
da skal talar diremot. Nagra sadana skil anser kommittén inte foreligga.
Kommunalrittskommittén foreslar darfor en forkortning av mandattiderna
fran fyra till tre ar f6r kyrkofullmiktige, kyrkostammas ordférande och for-
samlingsdelegerade samt for ledamdter och suppleanter i kyrkorad. Av for-
slaget foljer bl. a. att ocksa kyrkvirdar skall utses for tre ar. Mandattiderna
fér namnder for oreglerad kyrkokommunal foérvaltning skall enligt forsla-
get liksom f. n. vara oreglerade. Forslaget tillstyrks av en praktiski taget en-
hillig remissopinion. I samrad med det statsrdd som handlagger fragor en-
ligt bl. a. FSL forordar jag att forslaget genomfors.

Kommuns styrelse, landstings forvaltningsutskott och kyrkorad viljs
aret efter det da allminna kommunalval gt rum. Mandattiden bérjar vid
arsskiftet efter det da fullmiktiges och landstings mandattid borjar. Man-
dattiden fér kommunalférbunds styrelse borjar arsskiftet efter det da for-
bundsfullmikliges mandattid bérjar. Virdet av denna efterslipning har
linge varit omstritt. Det har ansetts strida mot allmanna demokratiska
principer att en 4ndring av fullmiktiges sammansittning inte genast far
konsekvens for styrelsens sammansittning. I Stockholm giller en annan
ordning. Dir borjar fullmiktiges mandattid redan den 15 oktober det ar da
fullméktige valts. Styrelse viljs av fullmiktige vid sammantrade i oktober.
Styrelsens mandattid bérjar redan nagra dagar efter fullméktiges. Till for-
man for efterslipningen har aberopats att den dr &gnad atl leda till storre
kontinuitet i férvaltningen. Vidare har det sagts vara av virde att styrelse-
valet har kunnat hallas sedan fullmiiktige vunnit nigon erfarenhet och ait
fragan om val av styrelse har kunnat hallas utanfér forberedelserna for full-
miktigvalet. Som kommunalrittskommittén och en praktiskt taget enstim-
mig remissopinion funnit har skilen for efterslipningen numera visentligt
férlorat i styrka. Enligt min mening bor det avgérande vid bedémningen av
den hir fragan vara intresset av att ett skifte i den politiska sammansatt-
ningen av det representativa organet och styrelsen sker samtidigt, ett intres-
se som f. 6. 6kat genom mandattidsforkortningen. Jag forordar dérfor alt
efterslapningen tas bort fér kommuns och kommunalférbunds styrelse,
landstings forvaltningsutskott samt kyrkorad. Didrmed kommer automatiskt
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motsvarande efterslipning for sidana nimnder for specialreglerad forvali-
ning, som genom hanvisning ir underkastade reglerna for styrelse, att for-
svinna. I friga om andra nimnder fér specialreglerad forvaltning samt icke
kommunala organ vilka helt eller delvis utses av kommun eller landstings-
kommun bér — i den man organen har treariga mandattider — i princip
efterstrivas att mandattiden kommer att sammanfalla med de representati-
va organens. Ocksa i friga om ndmnder fér oreglerad férvaltning finns gi-
vetvis skil f6r en samordning av mandattiden med styrelsens. Lika litet som
nér det giller mandattidens lidngd vill jag emellertid fororda bindande fore-
skrifter om dess forldggning fér dessa nimnder.

Bl. a. med hiinsyn till att det kommunala budgetéret sammanfaller med
kalenderdr, bér mandattiderna fér Atminstone styrelsen och andra nimn-
der, som har att svara for medelsforvaltning, borja vid kalenderarsskifte.
Skall en sddan ordning som jag har forordat i det féregdende genomforas,
maste dirfor styrelse, nimnder och andra organ, vilkas mandattid skall
sammanfalla med de representativa organens, viljas av de nyvalda repre-
sentativa organen fore arsskiftet nirmast efter de allminna kommunalva-
len. Detta forutsitter antingen att nimndvalen dger rum innan de represen-
tativa organens mandattid borjar eller att mandattiden for de representati-
va organen borjar tidigare pa sitt som sker i Stockholm.

Frigan om en tidigareliggning av mandattidens borjan for de represen-
tativa organen diskuterades vid tillkomsten av den sariagstiftning fér Stock-
holms lins landstingskommun som tritt i kraft tidigare i &r (prop. 1969:
112, KU 25, rskr 275, SFS 1969: 215, 216, 218 och 219). I detta lagstiftnings-
drende hade i det betinkande som 14g till grund for propositionen och i tvi
motioner med anledning av propositionen féreslagits att landstinget i Stock-
holms lén skulle fa befogenhet att redan samma &r som det valts faststilla
foljande ars stat och forritta val av styrelse och andra nimnder. KU an-
forde med anledning hirav att utskottet helt anslét sig till motionirernas
grundsyn att det dr fran principiella synpunkter dnskvirt att ett nyval far
politiskt genomslag si snart som méjligt och att den nuvarande ordningen,
enligt vilken sdvil riksdagen som landstingen och fullmiktige — utom
stadsfullmiktige i Stockholm — sammantrider i sin gamla sammansitt-
ning efter nyval till valarets utgang, inte &r tillfredsstillande. KU pekade
pa att en dndrad ordning 6vervigs av grundlagberedningen. Enligt utskot-
tets mening borde dven den fraga om nyvald férsamlings befogenheter un-
der valaret som tagits upp i motionerna med sikte pa Stockholms lins lands-
tingskommun prévas i samband med att nya mandattidsregler blir féremal
for dverviganden pa grundval av kommunalrittskommitténs forslag. Ut-
skottet fann sig diremot inte kunna tillstyrka en specialregel i forevarande
hénseende fér Stockholms lins landstingskommun. Ett genomforande av en
ordning i enlighet med den av motioniirerna foreslagna med tva parallellt



116 Kungl. Maj:ts proposition nr 129 dr 1969

verkande foérsamlingar i avvaktan pa en tidigareliggning av mandattidens
bérjan maste enligt utskottets mening i vart fall foregds av ingéende over-
viganden.

Enligt min mening talar starka skél for att fullméiktiges och landstings
mandattid bér borja tidigare i forhallande till valet 4n som &r fallet f. n.
Det skulle frimst vara av virde om staten for det forsta budgetaret efter
valet kunde faststillas av de nyvalda efter en beredning av organ tillsatta
av dessa. En sadan reform bor emellertid i forsta hand dvervigas i sam-
band med en motsvarande reform f6r riksdagens del vilket f. n. sker inom
grundlagberedningen. I vart fall skulle det stéta pi avseviirda svarigheter
att genomféra en sddan reform for kommunerna och landstingskommuner-
na redan till 1970 ars val. En tidigareldggning av mandattidens borjan fér
fullmiiktige och landsting far némligen konsekvenser for bl. a. arbetet inom
de kommunala och landstingskommunala forvaltningarna och for regle-
ringen av kommunala indelningsindringar, konsekvenser som bdr Gvervi-
gas mer ingdende dn vad som kan ske infér 1970 ars val. Jag kommer
emellertid att Agna fragan fortsatt uppmérksamhet och ta de initiativ som
behdvs for att s snart det kan finnas lampligt fa till stdnd en tidigarelidgg-
ning av mandattidens boérjan.

Eftersom en sadan tidigareldggning for fullmiktiges och landstings del
inte kan ske nu, maste dessa ges befogenhet att redan under valaret forritta
val av styrelse, nimnder och andra organ vilkas mandattid skall samordnas
med de representativa organens. Befogenheten bor utformas sa att den om-
fattar alla val som fullmiktige resp. landstinget skall forritta for tiden
fr. o. m. arsskiftet efter det att fullméiktige resp. landstinget valts.

F.n. skall val av befattningar som blir lediga vid arets slut ske, i borger-
liga kommuner utom Stockholm i december och i kyrkliga kommuner fore
utgangen av december. Nidgon motsvarighet till dessa bestdmmelser finns
inte fér landsting. Beredning av valdrende ér inte obligatorisk. Som bl. a.
Svenska kommunférbundet papekar dr det emellertid vanligt att beredning
dger rum. For att under valar en sidan beredning skall kunna ske av organ
som tillsatts av de nyvalda férsamlingarna och kunna medhinnas fére ut-
gangen av aret bor tidpunkten for valen inte fér nigon av férsamlingarna
bindas till december.

Efterslipningen bor upphdra i och med att mandattiden for de fullmak-
tige och landsting som viiljs ar 1970 borjar. For den skull behdvs dvergéngs-
bestammelser som avskiir nu 18pande tjénstgéringstider for styrelse i kom-
mun samt for landstings férvaltningsutskott och kyrkorad vid utgangen av
ar 1970. Motsvarande avkortning bér ske for ndmnder for specialreglerad
forvaltning, vilkas valperioder f.n. dr samordnade med styrelsens, liksom
i princip ocksa foér andra nimnder for specialreglerad férvaltning och icke
kommunala organ som helt eller delvis utses av kommun eller landstings-
kommun. I friga om ndmnder for oreglerad férvaltning bér kommunen
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resp. landstingskommunen ges befogenhet att bestimma att tjanstgorings-
tiden skall upphéra vid utgangen av ar 1970.

I vissa kommunalférbund, nimligen sidana i vilka ingdr landstings-
kommun, bérjar fullmiiktiges mandattid forst arsskiftet efter det da man-
dattiden for fullmiktige och landsting i medlemskommunerna bérjar. 1
dessa kommunalférbund viljs nimligen fullmilktige &ret efter det d& all-
ménna kommunalval dgt rum och deras mandattid omfattar tiden fran
nistfoljande arsskifte. I andra kommunalférbund diremot forrittas valet
samma ar som kommunalvalet &gt rum av de nyvalda fullmiktige for tiden
fran néstféljande drsskifte. Ifragavarande efterslipning — som inte berorts
av kommunalrattskommittén eller nagon av remissinstanserna — har mo-
tiverats av att landstingen tidigare haft endast ett ordinarie landstings-
moéte, néimligen i oktober, och att det skulle vara oligligt att sammankalla
ett sdrskilt landstingsméte for de nyvalda under valaret. Av vad jag redan
forordat i fraga om tid for val av styrelse m. m. fdljer att ett sadant lands-
lingsméte under alla omstiindigheter kommer att hallas. Darfér saknas skal
att lingre behalla denna eftersldpning. Jag forordar alltsi att mandattiden
for fullmiktige i kommunalférbund i vilket ingar landstingskommun skalt
borja samtidigt med mandattiden for fullmiktige och landsting i medlems-
kommunerna. Ocksa denna efterslipning bér upphora vid utgéngen av ar
1970. Nu 18pande tjanstgoringstid for fullmiktige i kommunalférbund i vil-
ket ingér landstingskommun bér dirfsr genom en Overgangsbestimmelse
bringas att upphéra vid utgéngen av ar 1970.

Presidier i de representativa organen utses i allménhet fér ett kalenderar
varvid valet sker i december eller senast i december aret fore det ar valet
avser. For aret efter det d allminna kommunalval agt rum sker valet dock
i allménhet vid forsta sammantriidet det ar valet avser. Nir val av férsam-
lingsdelegerade dger rum samma &r som allminna val av kyrkofullmaktige
héllits, viljer kyrkofullmiktige i forsamling emellertid ordférande redan
aret fore tjanstgoringsaret. Valet av forsamlingsdelegerade forrittas da av
de nyvalda fullmiktige och féregas av val av ordférande i fullmaktige for
nastkommande ar. Intill dess valet av ordférande skett, oavsett om det for-
rattas fore eller efter drsskiftet efter de allminna valen, utdvas ordférande-
skapet av den som fullmiktige, dvs. de gamla fullmiktige, utsett. For lands-
ting saknas bestimmelser om tid for val. Det forutsiitts ske pa ordinarie
landstingsméte i oktober fér tiden till nista oktobersammantride men kan
ocksa ske pa annat landstingsméte och fér kortare tid fin ett Ar, Med han-
syn till den 18sning jag férordat i fraga om tid for val av styrelse m. m. bor
ocksa val av presidier i fullmiiktige i kyrklig och borgerlig kommun — utom
Stockholm — och kommunalférbund samt landsting for aret efter det da
allménna kommunalval 4gt rum ske under valaret. Det bér inte regleras i
vilken ordning val av olika befattningar skall ske. Det innebir att ordféran-
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devalet kan férliggas antingen fére eller efter andra val. Kommunalratts-
kommittén har med instimmande av niistan alla remissinstanserna foresla-
git att styrelsen skall utse den som skall fora ordet intill dess ordférande
valts. Jag forordar i stillet att, i likhet med vad som f. n. géller i motsvaran-
de situation, de gamla fullmiktige skall utse interimsordféranden. 1 borger-
lig eller kyrklig kommun foér vilken efter dndring i kommunindelningen
nya fullmiktige skall utses bér denne dock liksom hittills utses av lins-
styrelsen.

Mandattiden fér revisorer ar f.n. ett ar utom i Stockholm dér den &r tvé
4r. Som stadsfullmiktige i Stockholm féreslagit bor mandattiden forkortas
till ett ar.

Fullmiktige och suppleanter

I olika sammanhang har uttryckts farhagor for att bildandet av storre
kommunala enheter enligt 1962 ars kommunindelningsreform skulle med-
féra en forsvagning av den kommunala demokratin. Mot bakgrund av de
sambhilleliga arbetsuppgifternas Skade omfatining och betydelse kan det
emellertid tvirtom hivdas att fullféljandet av reformen i sjélva verket ar en
forutsitining for att vi skall kunna vidmakthalla en levande kommunal de-
mokrati. Det ir namligen tydligt att som underlag fér en sddan demokrati
kan tjina bara kommuner som ir tillréckligt starka for att kunna anfor-
tros viktiga samhillsuppgifter. Man kan emellertid inte bortse fran att ftill-
komsten av storre kommuner far den i och for sig mindre dnskvirda effek-
ten att antalet kommunala fértroendeuppdrag minskar. Aven om andra fak-
torer an antalet fértroendemén #r avgérande for den medborgerliga forank-
ringen av den kommunala verksamheten — jag syftar framst pa de poli-
tiska partiernas roll i vart demokratiska system — ar det givetvis ocksa av
betydelse hur ménga personer som ér aktivt verksamma som fortroende-
min. Visserligen kan det antas att antalet fértroendeman inte kommer att
minska i samma omfattning som antalet fértroendeuppdrag. Dessa kan van-
tas bli mer arbetskrivande, vilket i sin tur kan beriknas medfora en storre
spridning av fértroendeuppdragen én f.n. Men det finns anda skal att vidta
atgarder for att i nagon man motverka en utveckling mot ett minskat antal
fortroendemén. Atgirder som hirvid ligger nira till hands &r att skapa
méjligheter dels att 6ka fullméktiges antal, dels att utse suppleanter for
fullmiktige.

Nu gillande bestimmelser om antalet fullmik tige innebir att
kommunen sjilv bestimmer hur manga fullmiktige som skall utses varvid
kommunen dock idr bunden av vissa ramar, maximi- och minimital, som
foreskrivs i KL. Det hogsta och det ligsta antalet fullmiktige som féar utses
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varierar med hénsyn till kommunens invdnarantal sa att t.ex. de minsta
kommunerna utser 15-—30 och kommun med 6éver 400 000 invénare utser
6080 fullmiktige. Kommunalrittskommittén fick ar 1965 i uppdrag att
se Over dessa bestaimmelser for att bl. a. tillgodose intresset av en ordning
som underlittar dvergangen till stérre kommuner. I direktiven fér utred-
ningen anférdes, att man val i regel inte kan undga att antalet fullmaktige i
den nya eller 4ndrade kommunen efter en kommunsammanliggning blir
avsevirt mindre dn det sammanlagda antalet fullmiktige i de gamla kom-
munerna men att man genom 6kade mdjligheter att anpassa fullméktiganta-
let efter folkmingden bér kunna minska oldgenheterna harav. Kommunal-
rattskommittén har nu foreslagit att nigra maximital fér antalet fullmik-
tige inte lidngre skall gilla. Kommunerna skall alltsa nir de bestimmer an-
talet fullméiktige vara bundna bara av vissa féreskrivna minimital. Forsla-
get har néstan genomgaende tillstyrkts under remissbehandlingen. Atskilli-
ga remissinstanser anfér att nuvarande bestimmelser inte medger en till-
rackligt allsidig representation i fullmiktige. Farhagor foér att kommunerna
skall tillskapa otympligt stora fullmiktigférsamlingar anses i allminhet
obefogade.

Jag delar den praktiskt taget enhilliga uppfattning som salunda kommit
fram att kommunerna bér ha stérre frihet &n f. n. att bestimma antalet full-
miéktige. Bestimmandet av antalet bor ske efter en avviigning av bl. a. in-
tresset av en allsidig medborgerlig férankring bland fullmiktige och intres-
set av goda arbetsbetingelser for dessa. De forhallanden som maste ligga till
grund for en sidan avvigning skiftar i si hég grad mellan kommunerna att
dessa ldmpligen inle bér vara bundna i sin prévning i vidare man #in att
vissa minimital, som under inga omsténdigheter far underskridas, stills
upp. Jag forordar alltsd att kommitténs férslag att slopa maximitalen ge-
nomfors.

Till den nidrmare utformningen av bestimmelserna om minimital ater-
kommer jag i specialmotiveringen. Redan nu vill jag emellertid framhalla att
bestimmelserna harom bér anpassas till de kommuner som skall finnas nir
kommunindelningsreformen dr genomférd. Minimitalen bér bestimmas sa
att dessa kommuner i allménhet inte skall behdva utse fler fullmiaktige én
som skulle ha utsetts enligt nu géllande regler. Under remissbehandlingen
har Svenska kommunférbundet anfért att det, sarskill i kommuner dair
de politiska meningsriktningarna balanserar varandra, &r lampligt att an-
talet fullmiiktige dr udda sa att avgoranden i fullmiktige inte skall behdva
bero pé lottning eller ordférandens utslagsrést. Kommunférbundet anser
alt en sadan princip bor lagfistas. Jag har samma uppfattning och férordar
alllsd att en bestimmelse ges om att antalet fullmiktige alltid skall bestim-
mas till ett udda tal.

For att kommuner, som enligt gillande planer skall bli féremal fér indel-
ningsindring men som inte blir detta redan den 1 januari 1971, inte skall
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tvingas oka sitt fullméiktigantal till f6ljd av de nya bestimmelserna bor
dessa kommuner for valperioden 1971-—1973 f4 tillimpa nuvarande bestim-
melser om fullmiktiges antal. De bor alltsd varken behéva hdja antalet full-
miiktige till f6ljd av de nya minimitalen eller behova Gverga fran jimnt till
udda antal fullméktige fér denna valperiod.

Kommun med mer dn 40 000 invénare skall indelas i valkretsar for val av
fullmiktige. Ar invinarantalet i kommun mindre men Overstiger det 10 000,
far kommunen indelas i valkretsar. Mindre kommun far inte valkretsinde-
las, om inte synnerliga skil f6r sidan indelning foreligger. I kommun som
obligatoriskt skall indelas i valkretsar utses enligt nu géllande regler 45—60
fullmiktige, om kommunen har 400 000 invinare eller mindre, och 60—80
fullmiktige om kommunen har mer 4n 400 000 invinare. Med det valsystem
som tillimpas vid kommunalvalen har valkretsindelningen betydelse for
férdelningen av mandaten mellan partierna. Detta beror bl.a. pa att ett
litet partis mojlighet att fa sitt fonsta mandat blir storre ju fler mandat som
skall foérdelas mellan partierna. Nuvarande bestimmelser om niir valkrets-
indelning skall ske innebir att kommuner med omkring 50 eller fler full-
miktige alltid dr indelade i valkretsar. Med hidnsyn till de konsekvenser av
valsystemet som jag angett nu bor dven i fortsitiningen valkretsindelning
obligatoriskt komma till stand i kommuner med si manga fullmiktige. Jag
forordar diarfor att valkretsindelning skall ske inte bara nir kommunens
invanarantal Gverstiger 40 000 utan ocksi nir mer dn 50 fullmiktige skall
utses i kommunen. Skall firre fullmiktige utses och understiger invanar-
antalet 40 000, bér valkretsindelningen inte heller i fortsittningen vara
obligatorisk. Fér det fall att valkretsindelning i enlighet med mitt forslag
obligatoriskt skall ske till f61jd av beslut om antalet fullméktige enligt de
foreslagna nya reglerna eller valkretsindelning till f5ljd av sddant beslut
anses bora dndras, méaste senaste tidpunkten for valkretsindelningen for
1970 ars val forskjutas fran utgdngen av oktober aret fore valaret, som fore-
skrivs i 9 § KL, till si langt in pa ar 1970 att beslut om antalet fullmiktige
hinns med dessforinnan. Jag férordar att tidpunkten forskjuts till utgdngen
av juni valiret. Senast vid denna tidpunkt skall ocksd valkretsindelning
med anledning av dndring i kommunindelningen ske. Inom samma tid bor
det antal fullmiktige fo6r valperioden 1971—1973 som skall utses i varje
valkrets faststillas.

Nir fullmiktige forsta gingen skall utses i kommun vars omrdde dndrats
genom indelningséindring eller i kommun som nybildats, bestimmer enligt
nu gillande regler linsstyrelsen fore den 1 juli valiret hur manga fullmék-
tige som skall utses. Kommunalrittskommittén har foreslagit att avgéran-
det i fortsittningen i stéllet skall ankomma pa féretrddare for kommunen
enligt den nya indelningen, dvs. i allméinhet paA sammanliggningsdelegera-
de. Som Svenska kommunférbundet framhallit i sitt remissyttrande skulle
en sddan ordning innebéra att beslutet meddelas férhdllandevis sent under
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valaret. Sammanliggningsdelegerade kan nimligen i vissa fall komma att
sammantréda forsta gngen forst omkring ménadsskiftet maj—juni. Det
skulle enligt kommunfdérbundet innebéra olédgenheter, frimst for de poli-
tiska partierna, om antalet fullmiktige blev faststiillt si sent. Ocksa for
linsstyrelserna kan ett sent meddelat beslut om antalet fullmilktige vara
olagligt, nidmligen nir beslutet medfér att valkretsindelning skall ske eller
att valkretsindelningen bér édndras. Vad som sagts nu kunde, som kommun-
férbundet anfort, tala for att ett statligt organ, linsstyrelsen eller Kungl.
Maj:1, bor faststalla antalet fullméktige i nu férevarande fall. Genom en sa-
dan ordning skulle beslutet kunna meddelas nagot tidigare. Fragan om an-
talet fullmiktige torde emellertid alltid behandlas i kommunernas éverens-
kommelse om indelningsindringen. Avgorandet torde alltsa i realiteten vara
traffat redan fore beslutet om indelningséndringen. De politiska partierna,
liksom lénsstyrelsen nir det giller forberedelser for en valkretsindelning,
kan darfor i praktiken ritta sig efter vad dverenskommelsen innehaller om
antalet fullmiktige. Enligt min uppfattning behéver man darfor inte befara
att det kommer att medfora oldgenheter om foretridare for kommunen en-
ligt den nya indelningen far bestimma antalet fullmikiige. En sidan ord-
ning synes ocksa sti bést i principiell verensstimmelse med den storre fri-
het att bestimma antalet fullmiiktige som kommunerna foreslas fa.

Frigan om suppleanter for fullmiktige bér inféras har linge dis-
kuterats. Flera initiativ till férman fér utredning av fragan har tagits i
riksdagen, forsta gngen under 1910-talet. Vid 1966 ars riksdag ledde si-
dana initiativ till att fradgan blev féremal for utredning. Utredningen upp-
drogs 4t kommunalriattskommittén och har nu slutforts. Kommittén har
foreslagit att suppleanter skall finnas for fullmiktige i kommun, férsam-
ling och kyrklig samfillighet. Forslaget tillstyrks av ett vida Gvervigande
antal remissinstanser.

Ett skiil som brukar anféras for att inféra suppleanter fér fullmiktige ar
att férekomsten av suppleanter garanterar att tillfilligt férfall eller ledighet,
som inte hunnit fyllas efter avgingen ledamot, inte leder till dndring av
styrkeférhdllandena mellan partierna inom fullmiktige. Ett ytterligare skil
ar att, om suppleanter for fullmiktige utses, fler personer blir knutna till
det kommunala arbetet och att ddrmed medborgarinflytandet breddas. Des-
sa synpunkter &beropas dven av kommittén och understryks av atskilliga
remissinstanser. De invindningar som har brukat anféras mot att inféra
suppleanter har varit att detta skulle leda till att de ordinarie ledaméternas
ansvarskiinsla forsvagas och att fullmiktiges anseende minskar. Det har
ocksa invénts att suppleanterna inte skulle fi nédvindiga kunskaper for
att fullgéra sitt uppdrag, eftersomn de bara vid enstaka tillfallen skulle delta
1 fullmiktiges arbete.

I likhet med kommunalrittskommittén och praktiskt taget alla de re-
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missinstanser som behandlat de nu anférda invéndningarna mot att inféra
suppleanter anser jag att dessa inviéindningar inte har siddan tyngd att de
i och for sig motiverar att man avstar fran suppleanter. Enligt min mening
overviger i stéllet skédlen for att inféra suppleanter mycket klart. Som
framgar av en enkitundersokning som kommittén utfért ir emellertid opi-
nionen bland kommunerna inte entydigt fér inférande av suppleanter. Vad
som skulle vinnas hirmed kan i viss man uppnas ocksa pa andra sitt. S4a-
lunda tillampas pa sina hall ett kvittningssystem inom fullmiktige som in-
nebir att tillfilliga forfall inte leder till omkastning av styrkeférhallandena
mellan partierna. Den mojlighet som jag i det féregdende har forordat att
oka antalet fullmiktige kan vidare ibland tdnkas vara tillricklig for att till-
godose intresset av att fa fler fortroendemin i kommunen. Vilken vig som
ir den Jdmpligaste — att oka antalet fullmiktige, att inféra suppleanter
eller alt vidta bada atgéirderna — beror pa foérhallandena i kommunen.
Det sagda leder enligt min uppfattning till att det bor f4 ankomma pa
kommunerna sjilva att bestimma om suppleanter for fullmiktige skall
finnas. Denna stdndpunkt har ocksd majoriteten inom styrelsen for
Svenska kommunférbundet intagit under remissbehandlingen. Tillrackliga
skil att, som bl. a. majoriteten inom styrelsen fér Svenska kommunférbun-
det foreslagit, undanta sddana kommuner, som enligt gidllande planer skall
bli féorem4l for indelningséindring men som inte blir detta redan den 1 janua-
ri 1971, fran mojligheten att utse suppleanter for fullméiktige foreligger en-
ligt min mening inte. Ocksa i forsamlingar och kyrkliga samfilligheter bor
suppleanter fér fullmiktige kunna utses, om férsamlingen eller samfillig-
heten beslutar det. I likhet med kommunalrittskommittén och kammar-
kollegiet men till skillnad fran domkapitlet i Uppsala och ytterligare en re-
missinstans anser jag vidare att behov av att utse suppleanter for forsam-
lingsdelegerade inte foreligger annat n i Stockholms kyrkliga samféllighet
dir suppleanter redan nu utses.

Nir fullmiktige forsta gangen skall utses i kommun vars omrade dndrats
genom indelningsdndring eller i kommun som nybildats, bér foretradare
for kommunen enligt den nya indelningen, dvs. i allméinhet sammanligg-
ningsdelegerade, bestimma om suppleanter skall utses. For férsamling ut-
ses i motsvarande situation inte sammanliggningsdelegerade, vilket innebir
alt férsamlingen enligl den nya indelningen saknar beslutande organ eller
foretrads av ett sidant som ibland kan vara mindre represenlativt. Det bor
dirfor i stillet ankomma pa ldnsstyrelsen att avgdra om suppleanter skall
utses for fullmiktige i forsamlingen enligt den nya indelningen forsta
gangen sadana skall villjas. Nédr fullmiktige i kyrklig samféllighet forsta
gangen skall utses bestimmer Kungl. Maj:t antalet fullmiktige. Det bor
ankomma pa Kungl. Maj:t att ocksa avgoéra om suppleanter for fullmiktige
skall utses.
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F.n. finns i princip tva typer av suppleanter f6r kommunala fértroende-
min. Den ena typen representeras av suppleanter for landstingsmén och
den andra av suppleanter i kommunala nimnder.

Landstingsmén och suppleanter for dem utses -— valkretsvis — genom
en och samma valhandling. Samma valsedel anvinds alltsi varvid namnen
pa valsedeln giller for suppleantvalet i den man de inte tagits i ansprak for
sjalva landstingsmannavalet. Anvinds s. k. spaltad valsedel géller dock i
forsta hand de sirskilt upptagna suppleantnamnen. Saddana namn tas upp
i hogerspalten till ett antal av hogst tvd fér vart och ett av de for sjilva
landstingsmannavalet upptagna namnen. Suppleanterna utses genom sir-
skilda sammanrékningar inom resp. parti. Fér varje landstingsman féretas
lika méinga, dock minst tvd, sammanrikningar som partiet erhallit platser.
Om ett parti anvinder ospaltade valsedlar far man en grupp av suppleanter
— lika méinga som partiet fatt platser — vilka alla 4r personliga supplean-
ter for samtliga landstingsmén som valts pa samma sedel. Anvéiinder partiet
flera sedeltyper far man flera sddana grupper. Om partiet i stiillet anvander
spaltade valsediar utses till suppleanter forst de personer som i hégerspal-
ten 4r upptagna som personliga suppleanter for viss landstingsman. I den
man partiet fatt mer 4n tvi platser far man utdver detta antal suppleanter
— var och en suppleant for endast en landstingsman — en grupp av supp-
leanter, utsedda fran vinsterspalten, som alla dr personliga suppleanter f6r
samtliga landstingsméin som valts pa samma sedel. Anviinds flera sedelty-
per far man flera sddana grupper. Suppleanterna inkallas vid tillfalligt for-
fall eller vid avgang for ordinarie landstingsman i den ordning de valts.
Foreskrift om underréttelse till suppleant om landstingsméte och om supp-
lecants nirvaroratt vid landstingsmoéte saknas.

Suppleanter i kommunala nimnder utses genom ett sirskilt val skilt fran
valel av ordinarie ledaméter. I allménhet bestdmmer det organ som forrit-
tar valet hur méanga suppleanter som skall utses. Sker valet proportionellt
fordelas suppleaniplatserna mellan partierna enligt samma proportionella
fordelningsmetod som tillimpas vid proportionellt val av ordinarie leda-
moter. Genom valel bestims inom varje parti ordningen mellan supplean-
terna. Vid tillfalligt férfall foér ordinarie ledamot i visst parti samt, om leda-
moterna ocksa utsetts vid proportionellt val, vid avgang intridder den supp-
leant inom samma parti som stir framst i ordningen. Finns f6r visst parti
ingen suppleant intrider, om suppleanterna utsetts vid proportionellt val, i
stillet suppleant frin det stérsta partiet. Suppleanterna underrittas i
allminhet om sammantride och har i allméanhet réatt att nérvara vid sam-
mantride med nimnden.

Kommunalratiskommittén har foreslagit att bestdmmelserna om supp-
leanter foér landstingsmén i princip skall tillimpas pa suppleanter for full-
miiktige. Alskilliga remissinstanser har riktat kritik mot férslaget. I all-
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méinhet har dirvid anfoérts att bestimmelserna om suppleanter bor utfor-
mas si att antalet suppleanter inte blir ohanterligt stort och si att supplean-
terna kommer att fungera, inte som personliga suppleanter utan som grupp-
suppleanter. Jag delar denna uppfattning. Dessa onskemdl blir inte till-
rickligt tillgodosedda med kommitténs forslag. Inte heller under remissbe-
handlingen har anvisats ndgon 16sning som &ar invindningsfri.

En tinkbar l6sning ir att utforma bestimmelserna om suppleanter for
fullmiktige med motsvarande bestimmelser om suppleanter i kommunala
nimnder som forebild. Detta skulle i och for sig vara méjligt for kommuner
som inte dr indelade i valkretsar men skulle i friga om andra kommuner
medfora avsevirda svarigheter frin bide praktiska och principiella syn-
punkter. Det bor med héinsyn hirtill inte komma i fraga att utan nirmare
ulredning préva en sidan utvig och inte heller att soka konstruera ett helt
nytt system utan anknytning till ndgot som tillimpas f.n. Det aterstar da
atl s6ka overfora bestimmelserna om suppleanter for landstingsmin pa
suppleanter for fullmélktige med de modifikationer av dessa bestimmelser
som dr motiverade med hinsyn till de synpunkter som enligt vad jag férut
har sagt bor beaktas i detta sammanhang.

De modifikationer som salunda enligt min mening bor ske ir dels att
spaltade valsedlar inte skall f4 anvindas vid fullméiktigvalet nir supplean-
ter skall utses, dels att antalet sammanrikningar f6r varje fullméktig skall
motsvara hilften av det antal ordinarie platser partiet erhallit. Utgor hélf-
ten hérav ett brutet tal bor antalet sammanrikningar motsvara nidrmast
hogre tal. En saddan ordning kommer att medféra att, om varje parti anvin-
der bara en valsedelstyp, antalet suppleanter blir lika med ungefir héilften
av antalet fullmiktige. Anvinds i1 valkretsindelade kommuner samma val-
sedlar for alla valkretsarna kommer suppleanterna inom varje parti att
utgora en enda grupp och intriada vid foérfall eller avgang for ordinarie full-
miktig i den ordning de utsetts oavsett vilken fullmiktig inom partiet som
avgatt eller fatt forfall. I den méan partierna anvinder flera valsedelstyper
kommer dock bade antalet grupper av suppleanter och det totala antalet
suppleanter inom varje parti att dka.

Jag forordar att den ordning som jag angett nu genomférs. De dndringar
i KVL som erfordras hirfér har tidigare idag anmaélts av chefen for justitie-
departementet tillsammans med fraga om andra andringar i vallagstiftning-
en. Erfarenheterna fran tillampningen far visa om bestidmmelserna seder-
mera behéver omprovas.

Det far forutsittas att suppleanter fér fullméktige i allménhet kommer
att vara narvarande vid fullmiktigsammaniride dven om de inte skall
tjanstgora i stillet f6r ordinarie fullméktige. Fullméktiges sammantriden ar
offentliga och halls inom stéingda dorrar bara om fullméktige for visst
drende beslutar om det. Fér det fall att fullmiktige beslutat om stangda
dorrar bor suppleant ha ritt att vara nérvarande. Suppleanter bér alltid
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underrittas om fullmiktigsammantride. Bestimmelser i nu angivna hén-
seenden bor ges i KL, KLS och FSL.

For att suppleant skall kunna inkallas bér féreskrivas att ordinarie full-
miktig som blir hindrad att instélla sig vid fullmiktigsammantride eller
blir hindrad att delta under viss del eller aterstiende del av sammantridet
— t.ex. pd grund av jév i visst drende — skall underritta fullmiktiges ord-
férande hdrom. Dessa senare fall bor beskrivas pd samma sitt som i 22 §
LL. I lagtexten bor alltsa sigas att kommunfullmiiktig som inte vidare kan
tjanstgéra vid sammantride skall underritta ordféranden hirom. Det bér
sedan ankomma pa ordféranden att inkalla den suppleant som star i tur att
tjénstgora for den fullméktige som har férfall. Om forfallet avser bara viss
del av sammantriidet, den ordinarie ledamoten &r t. ex. jivig i visst drende,
inkallas suppleanten for den delen av sammantridet. Ar suppleanten nirva-
rande vid sammantridet intrider han utan sirskild kallelse. Jag delar alit-
sa inte en uppfatining som kommunalrittskommittén gett uttryck at, nam-
ligen att fullmiktig som &r jévig i visst drende skulle vara tvungen att avsta
fran att 6ver huvud taget delta i sammantridet om en suppleant inkallas.

Nigon provning av fraga om forfall — som landstinget foretar nir lands-
tingsman anmilt forfall (23 § LL) — synes inte erforderlig for fullmikti-
ges del.

Avgar fullméktig bor fullmiktiges ordférande vara skyldig att géra an-
milan hirom till linsstyrelsen pa vilken det bér ankomma att inkalla den
suppleant som stir nirmast i tur att fylla den avgangnes plats. Bestim-
melser hirom samt om férfarandet nir samtliga suppleanter for fullmiktig
inkallats till ordinarie fullmiktige eller avgatt av annat skil har sin plats
i KVL.

Enligt KL, KLS och FSL far fullmiktige inte handligga irende om inte
fler 4n hilften av fullmiktige &r nirvarande. For landsting giller en
sirdngare regel. Landstinget far salunda inte handligga #rende om inte
minst tva tredjedelar av landstingsménnen 4r nirvarande. Det stringare
kravet i LL 4r motiverat av att suppleanter uises fér landstingsmén. I kom-
mun dér suppleanter fér fullméktige kommer att utses bér, som kommunal-
rattskommittén och de remissinstanser som yttrat sig i denna del anfirt,
det strdngare néirvarokravet gilla for fullméktiges sammantride. Ifragava-
rande bestimmelser bor dndras i enlighet hiirmed.

Utses suppleanter foér fullméktige i kommun, bér som Svenska kommun-
forbundet anfért i sitt remissytirande kommunen kunna besluta att ersitt-
ning skall utga fér suppleant som ir nirvarande vid sammantrade utan att
tjanstgéra som ledamot. Motsvarande bor gélla fér suppleant for kyrkofull-
miklig. Kommun, férsamling och kyrklig samfillighet kan besluta att er-
sattning skall utga till fullmédktig bl. a. i form av dels traktamente och er-
siattning for resekostnader, dels arvode for det arbete som dr férenat med
uppdraget. Motsvarande giller i fraga om bl. a. ledamot och suppleant i sty-
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relsen och annan nidmnd. Befogenhet att bevilja erséttning av nu ifraga-
varande slag bor omfatta ocksa suppleant fér fullméktig. Jag férordar att
ifrigavarande bestimmelser éndras i enlighet hirmed.

Specialmotivering

Antalet fullmiktige (5 § KL och 5 § KLS)

Nuvarande bestdimmelser om antalet fullmiktige i annan kommun #4n
Stockholm samt kommunalrdtiskommitténs och Svenska kommunférbun-
dets forslag till nya bestimmelser framgar av nedanstiende uppstéllning.

Antal invdnare Antal fullmdktige
Gdllande
— 2000 15—30
2001— 5000 20—35
5 001— 20 000 25—40
20 001— 40 000 35—50
40 001—400 000 45—60
400 001— 60—380
Kommittén
—10 000 30—
10 001—20 000 40—
20 001—50 000 50—
50 001— 60—
Kommunférbundet
—20 000 31—
20 001—40 000 41—
40 001—60 000 51—
60 001— 61—

Svenska kommunférbundet anfor att en justering uppat av de gillande
minimitalen kan vara motiverad for att ge battre méjligheter till en mera
allsidig representation i de stérre kommuner som skall bildas enligt planer-
na fér kommunindelningen. Det framstar emellertid som tveksamt om det
finns skdl att Aligga kommunerna att ge fullmaktigférsamlingarna sa
ménga ledamater som kommittén foreslar.

Enligt kommunalrdtiskommitién skulle de bestimmelser som kommit-
tén foreslar bara i nigot enstaka fall obligatoriskt medféra en dkning av
del nuvarande antalet ledamater. Svenska kommunférbundet anfér dock att
en nirmare undersokning i fraga om de 75 kommuner, som redan nu 6ver-
ensstimmer med faststillda indelningsplaner, visar att med de av kom-
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mittén féreslagna bestimmelserna 15 av dessa kommuner skulle behdva
6ka antalet fullméktige, nio av dem med 10 och en med 15 ledamoter. Med
den av kommunférbundet férordade utformningen av bestdmmelserna skul-
le antalet ledaméter behdva dkas i 13 av dessa kommuner men okningen
skulle oftast stanna vid ett mandat och inte i nigot fall dverstiga sex.

Stockholms stadsfullmdlktige har foreslagit att i Stockholm skall utses
minst 101 fullméiktige.

Departementschefen. Jag forordar att bestimmelserna om mi-
nimiantalet fullmiktige i kommunerna utom Stockholm utformas i enlighet
med vad Svenska kommunférbundet foreslagit och att bestdmmelserna fo6r
Stockholm utformas i enlighet med vad stadsfullmiktige f6reslagit.

Valbarhetsvillkor (7 § KL, 7 § KLS, 10 § FSL, 8 § LL)

Till fullmiktig eller landstingsman kan véljas bara den som 4r boende
inom kommunen, férsamlingen, den kyrkliga samfilligheten resp. lands-
tingskommunen. Lydelsen av detta valbarhetsvillkor bér anpassas till den
nuvarande lydelsen av folkbokforingsforordningen (1967: 198) dér det bl. a.
heter att var och en kyrkobokférs pa den fastighet ddr han ir bosatt, om
inte annat foljer av vissa sirskilt angivna bestimmelser (11 §). Nagon
dndring i sak sker inte hirigenom.

Kungoérelse om fullméktigsammantridde (14 § KL, 15 § KLS och 17 § FSL)

Kungérelse om fullmiktigsammantride skall férutom att den skall an-
slds pA kommunens anslagstavla dven delges envar fullmékiig viss tid fére
sammantriadet (14 § 1 mom. KL, 15 § 1 mom. KLS). Kungérelsen far dock
enligt 14 § 3 mom. KL resp. 15 § 3 mom. KLS i stéllet for att delges fullmik-
tige oversindas till honom med posten s tidigt att den kan antas komma ho-
nom till handa inom samma tid. Motsvarande géller i fraga om kungorelse
om sammantride med kyrkofullméktige (17 § FSL).

Kungl. Maj:t har den 17 oktober 1969 beslutat att till lagradet remittera
ett férslag till ny delgivningslag m. m. I de angivna paragraferna i KL, KLS
och FSL synes ordet delgivning ha en nigot annan innebérd &n som avses i
det remitterade forslaget till delgivningslag. Ndrmast torde med delgivning
asyftas personligt dverlimnande.

Enligt min mening kan dessa bestimmelser om delgivning undvaras. For
att delgivningslagen inte skall bli tillamplig pa ifrdgavarande kallelseforfa-
rande forordar jag att bestdimmelserna ersitts med en foéreskrift om att kal-
lelsen skall sdndas med posten.

Vissa bestimmelser om interpellation (24 § KLS)

Géallande bestdmmelser. Enligt 24 § KLS skall interpellation
rora dmne som hor till stadsfullméiktiges handlaggning. Interpellation far
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framstédllas endast till borgarrad. Senast fem dagar fore det sammantride
vid vilket interpellanten &mnar framstilla interpellationen skall han limna
in den i skriftlig form. Stadsfullmiktige skall utan féregdende 6verliggning
besluta om interpellationen far framstéllas. Om beslutet innebér att inter-
pellationen far framstillas, bér den besvaras senast vid nésta sammantrade.
Dessa bestimmelser stimmer utom i tva avseenden 6verens med vad som
giller enligt 23 § KL och 26 § FSL. Enligt KL och FSL géller salunda att in-
terpellation framstéills till ordféranden i kommunens styrelse resp. kyrkora-
det eller till ordféranden i annan ndmnd eller beredning. I fraga om tiden fér
avlimnande av interpellation innehaller 23 § KL och 26 § FSL endast att
interpellationen skall avlimnas fére det sammantriade vid vilket den skall
framstillas.

Skrivelsen fridn stadsfullméaktige i Stockholm. Stads-
fullmiktige anfér i skrivelsen att interpellationsinstitutet har anvénts flitigt
i Stockholm. Antalet interpellationer 6kar ar fran ar. Detta har medfért sva-
righeter att inom den tid som férutsétts i KLS bereda plats f6r besvarande av
interpellationer. Interpellationsdebatterna, som ofta ir av stort intresse for
press och allménhet, har fatt férléiggas till senare delen av stadsfullméiktiges
sammantridden. Dessa forhallanden har framkallat ett behov for stadsfull-
miktige att pa ett smidigare sitt 4n nuvarande bestimmelser 1 24 § KLS
medger disponera &6ver interpellationsférfarandet. Bestdmmelserna i 15 §
KL och 16 § KLS om hur méanga fullmiktige som skall vara nirvarande
vid sammantride med fullmiktige synes vara tillimplig ocksa pa interpel-
lationsdebatt. Det kan med visst fog pastas att det inte 4r nigot kommunal-
lagsintresse att uppréitthélla en sadan bestimmelse vid behandling av dren-
den som inte leder till beslut. I en tid di4 den kommunala verksamheten
expanderar och fértroendeminnen fir en allt stérre arbetsbelastning i sina
kommunala uppdrag ar det enligt stadsfullmiktige inte rimligt att behilla
ett sadant krav. Om kravet avskaffas, skulle fullmiktigsammantridena
kunna bérja tidigare pa dagen och inledas med interpellationsdebatter. Full-
miktige foreslar diarfoér att interpellationsdebatt undantas fran ifragava-
rande bestimmelses tillimpningsomréade.

I skrivelsen anfors vidare att stadsfullmiktige bor ha frihet att i sin ar-
betsordning bestimma niir interpellation skall avlimnas. Det ir inte till-
rackligt att ge tidsbestimmelsen i 24 § KLS samma lydelse som motsvaran-
de bestimmelse i 23 § KL. En tidsbestimmelse i fullméktiges arbetsordning
befriar ndmligen inte ordféranden fran att till fullmiktige hénskjuta fra-
gan om interpellation, som har limnats in efter den féreskrivna tiden, skall
fa framstillas. Av lagtexten boér enligt stadsfullmiktige klart framga att
tidsbestimmelserna i arbetsordningen alltid skall tillimpas. Fullmiktige
foreslar darfor att interpellation skall inlimnas inom tid som fullmik-
tige bestimmer fore det sammantride, vid vilket den ir avsedd att fram-
stillas.
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Praxis i Stockholm i fraga om medgivande att framstilla interpellation
har enligt vad som anférs i skrivelsen utvecklats sa, atl fragan om medgivan-
de aldrig avgérs forran svarel foreligger. Fragan blir ofta bordlagd flera
ganger. Det finns enligt stadsfullmiktige anledning att anta att ett sadant
forfaringssitt inte 4r avsett. I 24 § KLS bor darfor enligt stadsfullméktige
foéreskrivas att beslut om medgivande bér fattas vid forsta sammantridet ef-
ter det att interpellation har inlimnats. Genom en sadan regel skulle ocksa
rekommendalionen ati interpellationen bér besvaras senast vid nista sam-
mantrade f4 en sjalvstindig innebérd.

Remissyttrandena. Stadsfullmiktiges férslag att kravet pa visst
antal nirvarande inte skall gilla interpellationsdebatt tillstyrks av kammar-
kollegiet, som féreslar att motsvarande éindring gors i KL och FSL. Lénssty-
relsen i Stockholms lin dr nirmast bojd for att férorda att kravet behalls.
Med hiinsyn till den osikerhet som tycks rdda om fullmiktiges befogenhe-
Ller att reglera interpellationsférfarandet anser linsstyrelsen emellertid att
det bor uppdras at kommunalriittskommittén att se dver reglerna for for-
farandet. Svenska kommunfirbundet avstyrker forslaget att ifragavarande
krav inte skall gilla for interpellationsdebatter och hinvisar till interpella-
tionsinstitutets betydelse som ett medel {6r fullmiktiges kontroll éver kom-
munens administraliva organ. Det dr enligt kommunférbundet av underord-
nad betydelse att interpellationsdebatterna inte leder till nigra beslut. Det
ar ddremot angeliget att fullmiiktigledaméterna genom sin nérvaro beva-
kar ocksa handliggningen av interpellationsirendena.

Ldinsstyrelsen i Stockholms lin och Svenska kommunférbundet tillstyr-
ker stadsfullmiktiges férslag till dndring i 24 § KLS i fraga om tiden for
avlimnande av interpellation. Linsstyrelsen anser att motsvarande dndring
bér overvigas betriffande 23 § KL. Kammarkollegiet anser att den fore-
stagna formuleringen inte tillgodoser 6nskemadlet att fullmiktiges ordfé-
rande skall befrias fran skyldigheten att till fullméktige hinskjuta fragan
om en interpellation, som enligt arbetsordningen har inlimnats fér sent,
skall fa framstéllas. Stadsfullmiktiges forslag bor dirfér enligt kammar-
kollegiet inte leda till annan dndring 4n att det i 24 § KLS féreskrivs att
interpellation skall avlimnas »fére» det sammanlriide, vid vilket den skall
framstéllas, i stiillet for »sist fem dagar fére sammantridets. Hirigenom
skulle uppnas Gverensstimmelse med motsvarande bestimmelse i 23 § KL.

Stadsfullmiktiges forslag att beslut i fraga om interpellation far fram-
stiallas skall fattas vid det sammantride, vid vilket interpellationen avlam-
nas, godtas av remissinstanserna. Motsvarande findring bér enligt Ilinssty-
relsen i Stockholms lan och Svenska kommunférbundet géras i 23 § KL
samt enligt kammarkollegiet bade i denna paragraf och i 26 § FSL.

Deparlementschefen. Jag delar den uppfattning stadsfullmik-
lige i Stockholm gett uttryck at, namligen att ett krav att viss andel av full-
miktige skall vara nirvarande ibland kan verka tyngande pa fullmiktiges

9 — Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 129
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arbete, om det tilldmpas vid interpellationsdebatt. A andra sidan &r det givet-
vis angelédget att ett sAdant krav upprétthalls i den man det kan ske utan
praktiska oldgenheter. Det ligger ddrf6ér narmast till hands, sirskilt med hén-
syn till att interpellationsdebatt inte leder till beslut, att fullmiktige sjilva
avgor vilket krav pa narvaro som skall uppstéllas vid interpellationsdebatt.
Vad jag nu sagt giller savil fullmilktige — i kommun, forsamling, kyrklig
samfillighet och kommunalférbund - som landsting. Ifrdgavarande be-
stimmelser bor dndras sa att det blir klart att fullméktige resp. landstinget
bestimmnier i vad méan viss andel av fullmiktigledaméterna resp. landstings-
ménnen skall vara nirvarande vid interpellationsdebatt. Beslut hirom torde
lampligen tas in i arbetsordning for fullmiktige resp. landstinget.

Som kammarkollegiet anfért skulle den dndring stadsfullméiktige foror-
dat av bestimmelsen om tidpunkt foér interpellations avlimnande inte be-
fria fullméktige fran att ta stiillning till om interpellationen skall f& fram-
stillas, trots att den har limnats in for sent. Det ligger i sakens natur att full-
mitktige alltid vid det sammantridde som foljer efter interpellationens av-
laimnande skall ta upp fragan om interpellationen skall f4 framstillas. Sir-
skild bestimmelse hidrom torde inte behdvas. Jag férordar allts ingen an-
nan dndring av interpellationsbestimmelserna #n att foéreskriften i 24 §
KLS om nir interpellation senast skall avlimnas anpassas till motsvarande
foreskrift i bl.a. KL (23 §).

Landshiovdingens ritt att ndrvara vid sammantride med stadsfullmiktige i
Stockholmfl(18 § KLS)

Enligt 18 § KLS far landshévdingen eller vid hinder f6r honom linséver-
direktoéren vara nidrvarande och delta i 6verliggningarna med stadsfullméik-
tige i Stockholm. Motsvarande befogenhet har landshévding vid landstings
sammantriden (29 § LL) men inte vid sammantride med fullmiktige i an-
nan kommun én Stockholm.

Stadsfullmdktige i Stockholm har i sin skrivelse anfért att nir staden
fr. 0. m. den 1 januari 1971 inte lingre star utanfér landstingskommun skil
saknas att behalla néirvaroritten for landshévdingen vid stadsfullméiktiges
sammantriden. Svenska kommunférbundet och kammarkollegiet tillstyr-
ker att denna besldmmelse om nérvaroritt tas bort medan Ildnsstyrelsen i
Stockholms ldn anfor att nirvaroritten boér finnas kvar med hinsyn till de
sarskilda forhallandena i Stockholm. Linsstyrelsen hinvisar till att staden
representerar over hilften av den nya landstingskommunens befolkning.
Ritten for landshévdingen att vara nérvarande och yttra sig vid fullméikti-
ges sammantriden ger ocksid mdjlighet till kontakt och information.

Departementsche fen. Jag forordar att nérvaroritten, i enlighet
med vad stadsfullméktige foreslagit, tas bort. En foreskrift i 15 § 1 mom.



Kungl. Maj:ts proposition nr 129 dr 1969 131

sista stycket KL.S om skyldighel for fullmiktige att underritta linsstyrelsen
om sammantride med fullmiktige, som saknar motsvarighet i KL, bér sam-
tidigt upphévas.

Antalet ledaméter i stadskollegiet i Stockholm (31 § KLS)

Enligt 31 § KLS bestar stadskollegiet i Stockholm av 12 ledaméter. For
ledamoéterna viljs lika manga suppleanter. I andra kommuner bestimmer
fullméktige hur manga ledamdéter och suppleanter det skall finnas i styrel-
sen (31 § KL). Antalet ledaméter far dock inte vara under fem. I fraga om
forfarandet vid fattande av beslut i stadskollegiet giller att vid val och
tillsittande av tjdnstebefattning lotten skiljer mellan olika meningar om
lika antal roster avgetts och att i andra fall ordféranden har utslagsrost
(23 och 40 §§ KLS).

Stadsfullmdiktige i Stockholm anfér i sin skrivelse atl risken for lott-
ningssituationer bér nedbringas sa langt som mdojligt och att antalet leda-
moter i stadskollegiet diarfor bor vara udda. Fér att osikerhet vid mandat-
fordelningen efter val samt aterkommande omprévningar av antalet leda-
moler skall kunna undvikas boér enligt stadsfullméktige anlalet fortfarande
anges i 31 § KLS. Stadsfullmiktige foreslar att antalet ledaméter i stads-
kollegiet bestims till 13 i stéllet for 12.

Departementschefen. Enligt min mening bor det i Stockholm
liksom i andra kommuner ankomma pé fullméktige att bestimma antalel
ledamoéter och suppleanter med utgadngspunkt i ett foreskrivet minimital.
Jag forordar alltsa att 31 § KLS dndras s& att den kommer att stimma Sver-
ens med motsvarande bestimmelse i KL.

Overgangsbestimmelser till indringarna i LL

Stockholms stad intrdder den 1 januari 1971 i Stockholms ldns landstings-
kommun. Enligt Kungl. Maj:ts beslut den 13 juni 1969 skall beslutanderit-
ten i landstingskommunen enligt den nya indelningen innan indelningsind-
ringen trader i kraft tillkomma fullméiktige i kommunalférbundet foér Stock-
holms stads och lans regionala fragor (KSL) i den man inte staden och lands-
tingskommunen i viss fraga fattat samstimmiga beslut eller beslutanderit-
ten pa grund av lag eller annan férfattning skall utévas av det landsting som
viljs ar 1970 (jfr SFS 1969: 215 och 218). Med den ordning som jag har for-
ordat i det foregdende kommer det nyvalda landstinget och saledes inte KSL
alt forréatta de val for tid efter uigingen av ar 1970 som ankommer pa lands-
tinget. Det bor ankomma pa fullméaktige i KSL att utse den som, innan ord-
forande valts, skall féra ordet vid sammantride med det ar 1970 valda lands-
tinget.
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Skollagen

Enligt 22 § andra stycket skollagen har linsskolnimnden i Stockholms
lin en sammansittning som avviker fran 6vriga ldnsskolndmnders (jfr
prop. 1964: 83, L2U 53, rskr 319, SFS 1964: 341). Skil fér en avvikande
sammanséttning saknas niir staden intrider i landstingskommunen. I sam-
rdd med chefen fér utbildningsdepartementet férordar jag dérfor att be-
stimmelsen hdrom upphévs.

Ikrafttridande

De forfatiningsindringar som jag har férordat i det foregdende bér trada
i kraft, i fraga om Stockholm nér de ar 1970 valda fullméktiges tjinstgorings-
tid borjar, eller den 15 oktober 1970, och i 6vrigt den 1 januari 1971. De nya
bestammelserna boér dock tillampas redan fére ikrafttrddandet, for Stock-
holm i fraga om val av fullméktige och i &vrigt i fraga om val eller utseende
pa annat sitt av befatiningshavare for tid efter utgangen av ar 1970 och i fra-
ga om sammaniride med fullméktige eller landsting som valts ar 1970.

Hemstiillan

I enlighet med det anférda har inom civildepartementet upprittats for-
slag till

1) lag om dndring i kommunallagen (1953:753),

2) lag om dndring i kommunallagen (1957: 50) fér Stockholm,

3) lag om dndring i lagen (1961: 436) om férsamlingsstyrelse,

4) lag om dndring i landstingslagen (1954: 319),

5) lag om dndring i lagen (1957:281) om kommunalférbund,

6) lag om dndring i lagen (1919:293) om dndring i kommunal och
ecklesiastik indelning,

7) lag om dndring i lagen (1964: 320} om polisndmnder,

8) lag om dndring i lagen (1954:579) om nykterhetsvird,

9) lag om dndring i lagen (1964:731) om trafikndmnder,

10) lag om dndring i lagen (1955: 416) om sparbanker,

11) lag om dndring i lagen (1919: 240) om fondkommissionsrérelse och
fondbérsverksamhet,

12) lag om dndring i skollagen (1962:319),

13) lag om dndring i rusdrycksférsdljningsforordningen (1954: 521),

14) lag om dndring i forordningen (1960: 267 ) angdende skogsvardssty-
relser.

Jag hemstiller att Kungl. Maj:t genom proposition féreslar riksdagen att
antaga férslagen.
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Med bifall till vad foredraganden salunda med in-
stimmande av statsradets 6vriga ledaméter hemstéllt
forordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen
skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Gunnel Anderson
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