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Nr 126

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
kommunalt parlistéd; given Stockholms slott den 3 ok-
tober 1969.

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet dver civilirenden fér denna dag, foresla riksdagen att an-
taga hiirvid fogade forslag till lag om kommunalt partistéd.

GUSTAF ADOLF

Svante Lundkvist

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foresids att kommuner och landstingskommuner genom
en sirskild lag tilliggs befogenhet att limna ekonomiskt bidrag till poli-
tiskt parti, som under den tid beslut om bidrag avser dr representerat i
kommunens fullmiktige resp. landstinget. Beslutel skall enligt lagen inne-
halla att bidrag utgar till varje sidant parti med samma belopp fér varje
plats som partiet under ndmnda tid har i fullméiktige resp. landstinget.

Lagen foreslas trida i kraft snarast méjligt.

1 —- Bihang till riksdagens protokoll 1969 1 saml. Nr 126
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Forslag
till

Lag

om kommunalt partistéd

Hérigenom férordnas som foljer.

Kommun far ldmna ekonomiskt bidrag till politiskt parti, som under den
tid beslut om bidrag avser #r representerat i kommunens fullmiktige. Be-
slutet skall innehdlla att bidrag utgar till varje sadant parti med samma
belopp for varje plats som partiet under ndmnda tid har i fullméktige.

Vad som sagts nu #dger motsvarande tillimpning pa landstingskommun
och landsting.

Denna lag trdder i kraft dagen efter den, d& lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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Utdrag av protokollet éver civilirenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsradet pd Stockholms slott den 3 ok-
tober 1969.

Néarvarande:

StatsrAden STRANG, ANDERsSON, LaNGE, KLiNG, HOLMQVIST, ASPLING, PALME,
SveEn-ERic NiLssoN, LUNDKvVIST, GEIJER, WICKMAN, MoOBERG, BENGTSSON,
LOFBERG.

Chefen for civildepartementet, statsradet Lundkvist, anmiler efter ge-
mensam beredning med statsradets ovriga ledaméter fraga om kommunalt
partistéd och anfor.

Inledning

Med anledning av tva likalydande motioner (I: 451 och II: 561) har 1968
ars riksdag anhallit hos Kungl. Maj:t om utredning av fragan om ritt for
kommun att bevilja anslag till politiskt parti fér kommunal informations-
verksamhet (KU 1968: 33, rskr 345).

En promemoria om kommunalt partistéd har med anledning hérav upp-
ritlats 1 kommunikationsdepartementet (Stencil K 1969: 7). I promemo-
rian foreslds att kommun och landstingskommun tilliggs befogenhet att
limna ekonomiskt bidrag till politiskt parti.

Yttranden 6ver promemorian har efter remiss avgetts av kammarkolle-
giet, lansstyrelserna i Stockholms, Kronobergs, Gotlands, Blekinge, Alvs-
borgs, Orebro, Givleborgs och Norrboltens lin, kommunalrattskommittén,
Svenska landstingsférbundet samt Svenska kommunférbundet. Linsstyrel-
serna har limnat yttranden frin sammanlagt 50 kommuner, en samarbets-
namnd och atta landstings forvaltningsutskott. Kristen demokratisk sam-
ling har i en skrivelse framfért vissa synpunkter med anledning av pro-
memorian.

Giillande bestimmelser om den kommunala kompetensen m. m.

Huvudregeln for borgerlig primarkommuns kompetens finns i 3 § kom-
munallagen (1953: 7563) (KL). Enligl detta lagrum far kommun sjilv var-
da sina angelidgenheter i den mén det inte enligt annan forfattningsbe-
stimmelse ankommer pa annan att géra det. Vidare hiinvisas i paragrafen
till vad som ér sirskilt féreskrivet om vissa kommunala angeliigenheter. Mot-
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svarande grinser f6r den kommunala verksamheten anges i 3 § kommu-
nallagen (1957:50) fér Stockholm (KLS).

Kompetensregeln fick sin nuvarande utformning ar 1948. Den bygger
pa principen att kommunala atgérder skall tillgodose allmiinna, till kom-
munen knutna intressen. Genom att avfalta regeln som en generalklansul
avsidg man enligt moliven alt moéjliggora en fortsatt anpassning av kom-
muns befogenheter lill samhillsutvecklingens krav. Uppgiften att nidrmare
avgrinsa omradet f6r kommunernas kompetens Gverlimnades liksom for-
ut at rittspraxis.

Kravet pa allmininlresse bor ses mot bakgrund av besvirshestimmelser-
na i 76 § KL, dédr det som sirskild besvirsgrund anges att beslut vilar pa
orittvis grund. Kravet kan sigas innebédra bl. a. att skilig likstdllighet upp-
ritthalls mellan kommunens medlemmar. Det dr salunda inte tilldlet att
med fringdende av objektiva normer gynna enskilda kommunmedlemmar
eller grupper av sadana.

For landslingskommuns kompetens ges motsvarande bestimmelse i 4 §
landstingslagen (1954: 319) (LL). Den har i sak samma innehall som
KL:s kompetensbestiammelse.

Som nimnts gors i 3 § KL en hiinvisning till vad som &r sirskilt fore-
skrivet om vissa kommunala angeldgenheter. En motsvarande hiinvisning
gors i 4 § LL. Sirskilda bestimmelser om den kommunala och den lands-
tingskommunala kompetensen finns i ett slorl antal lagar och andra for-
fattningar. Besldmmelserna ir uiformade antingen sa alt de ger ritt att
vidta vissa algirder men inle féreskriver skyldighet hiirtill eller ocksi sa
atl de foreskriver sadan skyldighet.

I tre utslag den 20 februari 1964 férklarade regeringsritten (Regerings-
rittens arsbok 1964 not. S 60 samt I 42 och 43) att kommun inte lagligen
kunde limna bidrag till politisk ungdomsorganisation, om inte genom sér-
skilda foreskrifter eller eljest siikerhet skapades for att medlen inte kom
att frimja organisationens politiska verksamhet. Det kunde némligen en-
ligt regeringsritten inte anses ligga inom den kommunala lkompetensen
att understédja politisk verksambhet.

Genom andring ar 1965 (nr 134) i barnavardslagen (1960: 97) blev barna-
vardsndmnderna utiryckligen alagda alt stédja ungdomens féreningsliv
(prop. 1965: 69, 2LU 43, rskr 212). Av lagindringen féljer att kommunalt
stod i fortsittningen kan lamnas ocksa till de politiska ungdomsorganisatio-
nerna.

Andringen i barnavardslagen torde diremot inte i och fér sig ha rubbat
principen att kommun saknar befogenhet att understédja politisk verksam-
het. I motiven heter det alt i vart samhiille, som ir byggt pa folkstyre, de
politiska ungdomsorganisationerna fyller en mycket betydelsefull ung-
doms- och samhillsfostrande funktion. I frdga om statliga organmisations-
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bidrag ar de hell likstidllda med 6vriga ungdomssammanslutningar. Om
kommunerna édr foérhindrade ait stodja de poliliska ungdomsorganisatio-
nerna, innebér detta att statens och kommunernas stéd kommer att grunda
sig pa skilda malsattningar, vilket far anses oldmpligt. Ett kommunalt
stod maéste givetvis limnas enligt objektiva grunder. Det far t.ex. inte fo-
rekomma att en viss politisk eller religiés riktning ensidigt gynnas. Négon
uttrycklig bestimmelse hirom ansigs inte erforderlig (prop. 1965: 69).

Genom beslut vid 1964 ars riksdag (prop. 1964: 59, KU 11, rskr 188) dnd-
rades lagen (1920:796) om val ill riksdagen och kommunala vallagen
(1930: 253) s& att de i riksdagen representerade politiska partierna far
ersittning av statsmedel for kostnader for valsedlar till de s. k. riksvalen,
dvs. val av ledamoéter i andra kammaren, landstingsmin och stadsfullmik-
tige i stdder som inte deltar i landsting.

I anslutning till 1966 ars kommunalval beslutade &tskilliga kommuner
att bidra till de politiska partiernas valsedelskostnader i andra fall 4n de
som avsigs med statsmakternas beslut ar 1964. Ett sidant beslut blev efter
besvir upphivt av regeringsritten genom utslag den 21 april 1966 (Rege-
ringsrittens arsbok ref. 27). Inneb6rden av utslaget dr att kommun sak-
nade befogenhet att ersidtta partierna for valsedelskostnaderna.

Genom #ndring 4r 1966 i kommunala vallagen 6ppnades méjlighet for
kommun, landstingskommun och forsamling att bidra till de politiska par-
tiernas valsedelskostnader vid de kommunala valen i den méan partierna
inte far ersittning av staten (prop. 1966: 131, KU 43, rskr 365, SFS 1966:
682). Lagéndringen innebir att kommun far besluta att vid val av fullméik-
tige i kommunen politiskt parti, som &r eller genom valet blir represente-
rat i fullmiktige, skall erhilla ersédttning av kommunen fér partiets kost-
nader foér framstillning av valsedlar. Beslutet skall innehdlla att ersitt-
ning utglr till varje sddant parti efter enhetliga grunder. Ersattning far
dock inte utgd i den man statsverket limnar ersitining. Vad som nu sagts
dger motsvarande tillimpning pa landstingskommun vid val av landstings-
min och pa férsamling vid val av kyrkofullméktige (60 a och 61 §§ kom-
munala vallagen).

Regeringsriitten forklarade i utslag den 24 april 1969 att kommuns full-
miktige genom beslut att bevilja i fullmiktige representerade partier an-
slag for upplysnings- och informationsverksamhet &verskridit sin befo-
genhet,

KL:s kompetensbestimmelse ses f.n. 6ver av kommunalrittskommittén.
Enligt direktiven skall utgdngspunkten vid 6versynen vara att reglerna
alltjaimt méste vara grundade pa huvudprincipen att kommunala atgirder
skall tillgodose allménna till kommunen knutna intressen. Inom denna
ram skall en precisering av kommunens befogenheter ske (1966 ars riks-
dagsberittelse, In: 5, s. 367).

1* — Bihang till riksdagens protokoll 1969 1 saml. Nr 126
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Statligt partistod

Vid de bada folkomrdstningarna aren 1955 och 1957 anslog riksdagen
medel till enskild upplysningsverksamhet genom propagandakommittéer.

Sedan ar 1964 far de politiska ungdomsorganisationerna statsbidrag som
de kan anvinda dven for politiskt arbete.

Som framgéatt av den tidigare framstillningen utgar sedan ar 1964 stats-
bidrag till vissa valkostnader for de politiska partierna.

Under &r 1965 faltade statsmakterna beslut om allmint statligt parti-
stéd (prop. 1965: 174, KU 44, rskr 452). Stodet 4r utformat sa att det utgar
till alla partier som vid senaste andrakammarvalet fatt mandat pa grund-
val av minst 2 % av de avgivna rosterna. Stodet fordelas mellan partierna
i proportion till deras mandatméissiga representation i riksdagens béda
kamrar. Nigon statlig kontroll av hur medlen anvinds férekommer inte.
Stédet har hittills utgatt med 60 000 kr. per ar for varje riksdagsmandat
(jfr prop. 1969:1 bil. 3 s. 78).

Motiven for ett statligt partistéd angavs pa huvudsakligen féljande sitt
i prop. 1965: 174. Den svenska demokratin 4r en folkstyrelse genom par-
tier. Genom partierna paverkar villjarna politikens utformning. En sa rikt
differentierad opinionsbildning som &r nodvidndig for att demokratin skall
kunna fungera tillfredsstillande kan inte dstadkommas utan politiska par-
tier som har god kontakt med sina medlemmar och allmidnheten. Det ir
naturligt att medlemmarna i ett politiskt parti genom avgifter och pa annat
siatt stéder det egna partiets verksamhet. Samtidigt 4r det uppenbart att
det dr ett sambhillsintresse att det finns partier som har tillrdckliga resur-
ser for en omfattande opinionsbildande verksamhet. Opinionsbildningen
blir alltmer kostnadskridvande for partierna i en tid da samhaillsfragor-
na blir fler och mer komplicerade och far allt storre betydelse for méin-
niskorna. En i den offentliga debatten ofta aberopad synpunkt till for-
man for statligt ekonomiskt stéd till de politiska partierna dr att man
genom ett sadant system kan forebygga att partierna, for att f4& en eko-
nomisk grund fér sin informations- och &siktsbildande verksamhet, stil-
ler sig i beroende av enskilda bidragsgivare. Statliga bidrag kan motver-
ka ojamnheten och otillrdckligheten i partiernas inkomster och forbitt-
ra partiernas mojligheter att kontinuerligt halla kontakt med viljarna. Ett
allmént partistéd har framfor allt den foérdelen att partierna, som bér ett
visentligt ansvar for att viljarkdren blir ordentligt insatt i samhilleliga
fragor och olika sitt att beddma dem, far frihet att vilja de former och
vigar fér sin information och opinionsbildande verksamhet som de anser
for dndamalet tjanligast.

Avgransningen av partier som skall vara berittigade till det allméinna
pariistddet motiveras i propositionen med att bidrag bér utgd endast till
parti som fortlopande bedriver opinionsbildande verksamhet bland sina
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medlemmar och allmidnheten. Synpunkten att bidragsberittigat parti bor
ha ett inte obetydligt stéd i viljaropinionen sidgs i propositionen bli bist
tillgodosedd genom ett krav pa att partiet skall vara representerat i riksda-
gen och ha fatt mandat i det senaste valet till andra kammaren. For att den
slumpvisa effekten av valsystemet, som medfor att ett parti kan fa ett en-
staka mandat i andra kammaren pa grund av ett jimforelsevis 1agt rostetal,
skall elimineras bor det krédvas att partiet fatt minst 2 9% av roésterna.
Att stédet skall fordelas proportionellt mellan partierna efter enhetliga
grunder motiverades med att man borde undvika att bidragssystemet in-
bjod till en uppsplittring pa sméipartier eller fick andra inte avsedda ater-
verkningar pa partiférhéllandena. Konstruktioner som t.ex. kombinerar
ett for alla bidragsberittigade partier lika stort grundbelopp med ett pro-
portionellt berdknat tilliggsbelopp ansags déirfor sakna aktualitet (prop.
1965: 174 s. 9).

Statligt stéd &t ungdomsorganisationer — som enligt vad som har fram-
ghtt av den foreglende framstillningen utgar ockséa till politiska ungdoms-
organisationer -— regleras i kungorelsen (1964:510) om statsbidrag till
vissa ungdomsorganisationers centrala verksamhet. Enligt kungoérelsen
giller som villkor for stod att organisationen har minst 3 000 medlem-
mar i aldern 12—25 ar (3 §). I 6vrigt provas fragan om bidrag skall ut-
ga fran fall till fall med hinsyn till bl. a. om organisationen har sitt arbete
stabiliserat pa lingre sikt. Ett tidigare gillande villkor att organisationen
skulle vara uppbyggd och fungera enligt vedertagna demokratiska princi-
per och o6ppet ta stillning fér demokratin togs bort &r 1966 (prop. 1966: 1
bil. 10 s. 74, SU 62 s. 9, rskr 175, SFS 1966: 510). Att verksamhetens inrikt-
ning inte lingre skulle prévas ansags vara en konsekvens av beslutet om
statligt partistod (prop. 1966: 1 bil. 10 s. 145).

1965 ars riksdag besldt anvisa medel till statsbidrag till riksdagspartier-
nas kostnader for gruppkanslier (BaU 1965: 54, rskr 442). Bidraget moti-
verades med behovet att bereda riksdagens ledamdter bittre arbetsforhal-
landen. Bidraget utgar till varje partigrupp i riksdagen oavsett dess stor-
lek och saledes dven om t.ex. bara en riksdagsman foretrider partiet. Na-
gon kontroll fran bidragsgivarens sida éver hur medlen utnyttjas skall inte
forekomma. Bidraget har hittills utgatt med 3 000 kr. per medlem och ar
om gruppen ir foretrddd i regeringen och i annat fall med 4 500 kr. per
medlem och &r (jifr senast BaU 1968: 49, rskr 318—320).

Utredningsyrkandet vid 1968 ars riksdag

Motiondrerna yrkade att riksdagen skulle uttala att beviljande av anslag
till politiskt parti for bedrivande av kommunal information ir en angeli-
genhet for borgerlig primirkommun och landstingskommun.
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I motionerna heter det att kommunal information genom pressen, radion
och TV:n och kommunernas egen information, som kan avse bade fortlo-
pande information till bl. a. pressen och radion och information till all-
ménheten i egen regi, har den allra storsta betydelse och fértjinar att pa
alla sitt frimjas och vidareulvecklas. De politiska partierna har emellertid
ocksa en betydelsefull uppgift nir det géller att sprida information rérande
den kommunala verksamheten. Sddan information sker ocksa i regi av
samtliga politiska partier men madste pa grund av bristande ekonomiska
resurser i stort sett begrinsas till valtillfillena. De vixande kommunala
uppgifterna, de allt stérre kommunala enheterna m. fl. skil talar for att en
forbiattrad kommunal information méste komma till stdnd, om en o6nsk-
vird forstielse for och kidnnedom om den kommunala verksamheten skall
kunna befistas och vidareuivecklas. Det &r problem som maste uppmérk-
sammas i den traditionella informationen men som inte minst de politiska
partierna maéste beakta.

I KU:s utlitande 6ver motionerna heter det att den av motiondrerna
vickta friagan ir av stor betydelse. Den fortgdende utvecklingen mot stérre
kommunala enheter medfér att de direkta kontakterna mellan kommun-
medlemmarna och de kommunala fortroendeménnen minskar. Aven and-
ra vigar att sprida kiinnedom om de kommunala organens verksamhet mas-
te darfor overvigas. Som motiondrerna papekar kan de politiska partierna
spela en viktig roll i detta sammanhang. En 6kad informationsverksamhet
frdn partiernas sida i frdga om de kommunala férhallandena torde emel-
lertid forutsiitta att partierna far okade ekonomiska resurser. Detta kan
ske inom ramen for det statliga partistodet. En annan vig ir att partierna
beviljas anslag av kommunerna fér informationsindamal. Gillande lag-
stiftning medger emellertid i princip inte att kommunerna ldmnar anslag
till politiska partier. En uppmjukning har dock skett satillvida att anslag
numera — efter ett tilligg till barnavardslagen — kan limnas de politiska
ungdomsorganisationerna for deras samhiéllsfostrande verksamhet. En
vidgning av kommunernas ritt att bevilja partierna anslag skulle ligga
i linje med den utveckling som silunda redan inletts. Fragan om en vidg-
ning av den kommunala kompetensen i férevarande hinseende borde en-
ligt utskottet nirmare utredas.

Utskottet hemstillde alltsd att riksdagen skulle anhélla hos Kungl. Maj:t
om utredning av fragan om ritt for kommun att bevilja anslag till politiskt
parti for kommunal informationsverksamhet.

Riksdagen beslot i enlighet med utskottets hemstéllan.

En minoritet inom utskottet ville att motionerna skulle avslas. Till stod
foér sin uppfattning anférde minoriteten.

Forevarande motioner asyftar att kommunerna skall fa ritt att ge bidrag
till partierna foér bedrivande av kommunal information och opinionsbild-
ning. D4 nigon kontroll av anvindningen av sidana bidrag inte kan &astad-
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kommas utan att man uppger en av de viktigaste principer som fastlades
vid inférandet av det statliga partistodet, &r innebérden i motionernas for-
slag i realiteten att ett allmidnt kommunalt partistéd skall mojliggoras.
Néagon sirskild utredning hirom bér enligt var mening inte ifrdgakomma.
Det ar visserligen angelaget att fa till stand 6kad kommunal information
och debatt, men det giller ett stort problemkomplex som kan angripas pa
ménga végar. Det dr, som utskottet framhéll 1965, féremal fér uppméark-
samhet bl. a. inom de kommunala férbunden. Utredning pagir ocksi om
mojligheterna till 6kad kommunal information och opinionsbildning genom
pressen. Att bryta ut frigan om partiernas insatser pa detta omrade till sér-
skild provning kan inte vara motiverat. Mdjligheten till ett kommunalt par-
tistod kan ocksé litt missbrukas och kan inte utga efter samma grunder
som det statliga partistodet med hédnsyn till de mer skiftande kommunala
partibildningarna. Ett kommunalt partistod kan dessutom leda till en myec-
ket olika belastning pa skattebetalarna i kommunerna till f6ljd av skilda
kommunala beslut.

Departementspromemorian

Inledningsvis anfors i departementspromemorian att den kommunala
verksamheten har expanderat kraftigt sirskilt under de senaste artiondena.
Kommunernas uppgifter har 6kat i antal och betydelse. Bl. a. spelar kom-
munerna numera en mer betydelsefull roll fér samhaéllsplaneringen och
enligt promemorian kan 1962 ars beslut om riktlinjer fér en ny kommun-
indelning sidgas vara en konsekvens hirav. Ocksid den landstingskommu-
nala verksamheten har expanderat kraftigt. Sjukvarden tar en betydande
andel av sambhillisresurserna i ansprak.

Det dar mot denna bakgrund tydligt, anfoérs det vidare i promemorian,
att de kommunalpolitiska avgérandena fatt storre betydelse fér samhillets
utveckling och fér medborgarnas trygghet och trivsel. Utvecklingen har
samtidigt inneburit att den kommunala organisationen byggts ut kraftigt.
Kommunens styrelse har fatt en starkare stillning inom organisationen.
For att tillgodose intresset av en effektiv planering bildas enligt 1962 ars
riktlinjer stérre kommuner.

Med hiénsyn till det sagda har enligt promemorian innehéllet i den kom-
munala sjdlvstyrelsen blivit av allt vitalare intresse féor medborgarna. Ut-
vecklingen har emellertid medfért att kommunmedlemmarnas mdojligheter
att utova ett direkt inflytande pa kommunala beslut har blivit mindre. I
promemorian erinras om att den kommunala beslutanderitten dnnu vid ut-
gingen av 1940-talet pa sina hall utéovades av de rostberittigade kommun-
medlemmarna pad kommunalstimma. Numera maste andra vigar sokas for
att fa till stind en breddning och férdjupning av medborgarnas medver-
kan och insyn i den kommunala verksamheten.

Mycket talar enligt promemorian for att mdjligheterna att genom for-
fattningsforeskrifter om den kommunala organisationen fa till stdnd bitt-
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re forutsittningar fér medverkan och insyn fran medborgarnas sida dr gan-
ska begrinsade. Som framhélls i samband med 1965 ars beslut om statligt
partistdd dr var demokrati en folkstyrelse genom partier, séigs det vidare
i promemorian. Det dr ytterst pa dessa det beror vilken medborgerlig fo6r-
ankring besluten i viktiga samhillsfragor far. Detta giller inte bara beslut
av regering och riksdag utan ocksd kommunala beslut. En férstirkning av
den kommunala demokratin férutsitter darfor att de politiska partierna
kan ge viljarna information om de kommunala fradgorna och partiernas
stdndpunkter och att partierna har goda kontakter med medborgaropinio-
nen. Betydelsen av vil fungerande politiska partier pa det kommunala pla-
net har enligt vad som anférs i promemorian 6kat till £61jd av den storre
betydelse kommunalpolitiken numera har. Samtidigt har partiernas kost-
nader for att fullgéra sin opinionsbildande uppgift 6kat kraftigt. Det for-
hallandet att de kommunala valen och riksdagsvalen i fortsédttningen kom-
mer att dga rum samtidigt stiller stora krav pa partiorganisationerna péa
det lokala planet om de kommunala fragorna skall f4 det utrymme och den
uppméirksamhet i valrérelsen som deras betydelse motiverar. Det papekas
i promemorian att partierna underlittar valférrittningen genom atgéirder
av olika slag och att de darigenom tillgodoser ett samhiillsintresse. Tilthan-
dahallandet av tryckta valsedlar — for vilket partierna i allménhet far
ersittning av det allminna — ir endast en del av denna verksamhet.

Det iir enligt vad som anférs i promemorian angeléiget att de politiska
partierna inte av brist paA ekonomiska resurser hindras att fullgéra de
uppgifter som har berorts i det foregdende. Genom 1965 ars beslut om
statligt partistéd har principen att samhillet bor ldmna bidrag till partier-
nas verksamhet accepterats. Som anférdes i KU:s utlatande i den vid 1968
ars riksdag vickta fragan om ett kommunalt partistéd skulle det kunna
tinkas att det statliga partistodet byggdes ut sa att det kom att tillgodose
ocksa partiernas behov av resurser for den kommunalpolitiska verksambhe-
ten. Mycket talar emellertid enligt promemorian fér att detta inte &r det
limpligaste sittet att lillgodose ifrdgavarande behov. Det far i stillet anses
ligga narmast till hands att kommunerna — som sjélva i forsta hand bor
ha att vidta atgérder for att vidmakthalla en levande demokrati i kommu-
nen — provar behovet av ekonomiskt stéd till de i kommunen verksamma
partierna.

I promemorian féreslds med hinsyn till det nu sagda att kommunerna
och landstingskommunerna ges befogenhet att bevilja ekonomiskt bidrag
till politiska partier.

Vidgningen av den kommunala kompetensen skall enligt férslaget ske
genom att bestdmmelser hiirom tas in i en sirskild lag. I denna bor enligt
promemorian siigas att kommun och landstingskommun far limna bidrag
till politiskt parti. Nagon skyldighet att limna bidrag anses inte bora fore-
skrivas. Storleken av atagandet skall enligt forslaget ocksa bestimmas av
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kommunen. Det ir enligt vad som vidare anférs limpligt att i lagen begréin-
sa den krets av partier som skall kunna f4 bidrag. Ett naturligt krav, som
stills for ratt till statligt partistod, dr att parti for att £ bidrag skall fort-
lopande bedriva opinionsbildande verksamhet bland sina medlemmar och
allminheten. Ett sidant krav kan enligt promemorian antas vara uppfyllt
om partiet blivit representerat i fullméktige resp. landstinget vid det nir-
mast féregaende valet. Givetvis bor alla sddana partier fa del av det ekono-
miska stod som kan ha beslutats. Kravet pa representation bdr vara upp-
fyllt vid den tidpunkt da bidrag utgir. Det bor alltsa enligt forslaget ségas
i lagen att kommun och landstingskommun far ge ekonomiskt bidrag till
politiskt parti som &ir representerat i fullmiktige resp. landstinget nir
bidraget utgir samt att beslut hirom skall innehalla att alla sddana partier
skall fa bidrag.

Som allméin prineip géller enligt promemorian att kommun inte far med
frangiende av objektiva normer gynna enskilda kommunmedlemmar eller
grupper av sadana. Genom den foreslagna bestimmelsen klargors att bi-
drag utan hinder hirav kan begrinsas till de partier som &r represente-
rade i fullmiktige resp. landstinget. Nimnda princip har betydelse ocksi
for fragan om bidragen fir utgd med olika belopp till skilda partier. Det
ar, heter det vidare i promemorian, uppenbart att ett kommunalt partistod
bér kunna -— i likhet med det statliga — utgé efter en proportionell grund.
En proportionell férdelning skulle kunna ske antingen efter partiernas rés-
tetal vid det senaste kommunalvalet eller efter antalet mandat vid den tid-
punkt da bidraget utgar. En fordelning efter mandatantalet ligger enligt
promemorian nirmast till hands. En sadan férdelningsgrund tillimpas for
det statliga partistodet. Hartill kommer att en fordelning efter rostetalet
skulle medféra tekniska svarigheter, bl. a. om flera partier gatt fram under
gemensam partibeteckning men bidraget skall fordelas mellan de enskilda
partierna. I promemorian betecknas det som sjilvfallet att en proportionell
fordelning mellan partierna maste ske efter samma grund for alla partier-
na. Det kan siittas i friga om annan &n proportionell férdelningsgrund bor
fa forekomma. Ocksa i detta avseende bor emellertid enligt promemorian
en O6verensstimmelse med det statliga partistodet efterstriivas.

P4 grund av det anférda foreslas i promemorian att varje partis bidrag
skall utga med visst belopp for varje mandat som partiet fatt vid det senas-
te valet. Nagon sirskild bestimmelse om att det belopp som utgar per
mandat skall vara detsamma fér alla bidragsberittigade partier anses inte
vara nédvindig.

I promemorian berérs slutligen frigan om vad som i forevarande sam-
manhang skall forstas med politiskt parti. Enligt den definition som i sam-
band med beslutet om den partiella forfattningsreformen inférdes i 16 §
riksdagsordningen avses med politiskt parti varje politisk sammanslutning
eller grupp av viljare som upptridder i val under sérskild partibeteckning
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(prop. 1968: 27, KU 1968: 20 och 1969: 1, rskr 56, SFS 1969: 22). Enligt
motiven till bestimmelsen bor som parti godkinnas varje sammanslutning
eller véljargrupp som férekommer pa valsedlarna (prop. 1968: 27 s. 217).
Denna definition bér enligt promemorian vara en utgangspunkt fér avgo-
randet av vad som skall férstds med parti. Politisk sammanslutning eller
grupp av viljare som upptrider i val under sarskild partibeteckning och ge-
nom valet far en eller flera personer som upptagits under denna beteckning
invalda i fullmiktige resp. landstinget skall alltsi enligt férslaget kunna
omfattas av beslut om kommunalt partistéd. Det ligger emellertid enligt
promemorian i sakens natlur att partiet fér att kunna uppbira biarag méste
vara en juridisk person, dvs. maste kunna férvirva rittigheter och iklida
51g skyldlgheter Det ér enligt fast rittspraxis fallet om den politiska sam-
manslutningen eller viljargruppen antagit stadgar och valt styrelse. Ar ett
politiskt parti inte att anse som juridisk person, kan partiet inte uppbira
bidrag och beslut om partistéd kan inte avse detta parti. Om tva eller flera
partier samverkar vid ett val genom att anvinda gemensam partibeteckning
utan att skapa en sirskild juridisk person fér denna samverkan, far enligt
promemorian beslut om kommunalt partistéd avse de samverkande par-
tierna var for sig.

Remissyttrandena

Samtliga remissinstanser har i princip godtagit férslaget att kommu-
nerna och landstingskommunerna skall ges befogenhet att bevilja eko-
nomiskt bidrag till politiska partier. Kristen demokratisk samling anfor
ddremot i sin skrivelse att forslaget inte boér genomféras.

Nistan alla remissinstanserna ansluter sig till vad som féreslas i pro-
memorian betriffande forutsittningarna for att kommunalt partistéd skall
kunna utgd och betriffande utformningen i 6vrigt av reglerna for ett sa-
dant partistod. I ett visentligt avseende, ndmligen i fraga om férdelnings-
grunden, foreligger emellertid olika meningar. Betydligt mer én hilften av
remissinstanserna tillstyrker ocksi i detta avseende forslaget i departe-
mentspromemorian om proportionell férdelning efter antalet mandat i full-
miiktige resp. landstinget. Ett antal remissinstanser anser diremot att bi-
drag bér utga dels med ett for varje i fullméaktige resp. landstinget repre-
senterat parti lika stort grundbelopp, dels med ett visst belopp fér varje
ledamot i fullmiktige resp. landstinget.

Inom flera remissinstanser féreligger reservationer mot det yttrande an-
gaende fordelningsgrunden som har limnats av majoriteten inom resp. re-
missinstans.

De remissinstanser som inte inskrinker sig till att utan nirmare kom-
mentarer tillstyrka férslaget i promemorian ansluter sig i fridga om m o-
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tiven for att kommunerna och landstingskommunerna bér ges befogen-
het alt bevilja ekonomiskt bidrag till politiska partier i allmiinhet till de
synpunkter som anférs i departementspromemorian.

Orebro lins landstings férvaltningsutskott anfér salunda att de poliliska
partierna har en grundliggande betydelse fér den svenska demokratin och
all en betydelsefull uppgift fér dem &r att bland allminheten sprida kin-
nedom om den kommunala verksamheten. Inte minst utvecklingen inom
den kommunala samhillsverksamheten har medfért att partiernas arbete
blivit alitmer omfattande och kostnadskrivande. Kommunernas uppgifter
har ¢kat i antal och betydelse och den kommunala organisationen har
byggts ut. Utvecklingen mot stérre kommuner medfér, framhaller utskot-
tet, att kontakterna mellan kommunmedlemmarna och de kommunala foér-
troendeminnen forsvaras. Informationen till kommunmedlemmarna mas-
te i stor utstrickning ske genom de politiska partierna. Genom partierna
kan kommunmedlemmarna fa kontakt med samhillsfragorna och paverka
samhillsutvecklingen. Med hidnsyn till det anforda dr det enligt utskottet
av stor vikt att partierna har de resurser som behovs for att férmedla infor-
mation och dirmed frimja den rikt differentierade opinionshildning som
dr nodvindig for att demokratin skall fungera.

Liknande synpunkter anférs av ett stort antal remissinstanser, inte minst
kommuner. I flera remissyttranden betonas att det férhallandet alt de kom-
munala valen och riksdagsvalen i fortsittningen skall dga rum samtidigt
kommer att stilla stora krav pa de lokala partiorganisationerna. Lénssty-
relsen i Kronobergs lin framhaller i sitt yttrande att det féreligger en risk
for att de rikspolitiska fragorna kommer att dominera. Det bér vara en an-
geligen uppgift for partierna att verka for att de kommunala fragorna blir
tillrackligt belysta och uppmirksammade i valrorelserna. Huvuddelen av
partiernas kostnader faller nu pa valrérelserna och foér dessa kostnader ar
det enligt lidnsstyrelsen fortfarande majligt att i viss utstrickning erhalla
frivilliga bidrag. Linsstyrelsen anser att sdrskilt betydelsen av den verk-
samhet som 4ger rum mellan valrérelserna lalar fér att kommunerna ges
befogenhet att limna ekonomiskt bidrag till de politiska partierna.

Fragan om det statliga partistédet bér byggas ut sa att det kan tillgodo-
se partiernas behov av resurser fér den kommunalpoliliska verksamheten
ber6rs nidrmare endast i ytirandet fran stadsfullimiktige i Trollhdttan.
Stadsfullméklige instimmer i vad som anférs i promemorian om att det
ligger nirmast till hands att kommunerna prévar behovet av ekonomiskt
stéd till de i kommunerna verksamma partierna.

Kristen demokratisk samling anser att nagra bidrag av allmidnna medel
inte bor utgad till partipolitisk propagandaverksamhet. Det statliga parti-
stodet innebir orittfirdiga privilegier for riksdagspartierna och en utveck-
lingshimmande konservering av den nuvarande partistrukturen. Ett kom-
munalt partistéd kan medverka till att permanenta redan etablerade partier
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och till att forsvara for nya partier att gora sig gillande. Det kan dirfor
enligt Kristen demokratisk samling inte antas att ett kommunalt partistod
kommer att ge kommunmedlemmarna nigra mdojligheter till 6kat infly-
tande.

Vad dérefter giller utformningen av bestimmelserna om ett kommunalt
partistéd kan till en borjan nimnas att inte ndgon remissinstans ger ut-
tryck for uppfattningen att skyldighet att liimna bidrag bor foreskrivas el-
ler att storleken av dtagandet bor bestimmas p4 annat séitt &n genom beslut
av vederboérande kommun.

Nagra remissinstanser tar i sina yitranden upp fragan om den
foreslagna bidragsridtten bor begridnsas till att av-
se partiernas kommunala informationsverksamhet.
Ldinsstyrelsen i Stockholms ldn anser att en sadan begrinsning ar orealis-
tisk eftersom en kontroll av medlens anvindning torde vara svar att genom-
fora. I fraga om bidragen till de politiska ungdomsorganisationerna har
det ocksa godtagits att medlen anvénds till rent partipolitisk verksamhet.
Lénsstyrelsen anser dirfér att ndgon begrinsning av bidragens anvindning
till visst eller vissa dndamal inte bor foreskrivas. Bidragen boér saledes fa
anvindas dven till inrdttande av partikanslier. Det boér dock i en bestim-
melse om kommunalt partistod foreskrivas att bidragen skall anvindas
till partiernas verksamhet. Kommunalrdttskommittén och Svenska kom-
munforbundet anser att det krav som i andra sammanhang stills i fraga
om den kommunala kompetensen, nimligen att kommunala atgérder skall
tillgodose intressen som kan séigas vara knutna till kommunen, bor komma
till uttryck i lagtexten. Kommunernas befogenhet att utge bidrag bér sale-
des uttryckligen begridnsas till att avse partiernas verksamhet i resp.
kommun.

Mot férslaget i promemorian att bidrag skall kunna utga endast till
parti som vid det ndrmast féoregdende valet blivit re-
presenterat i fullmédktige resp. landstinget framférs in-
vindningar endast av ldnsstyrelsen i Kronobergs lin och Kristen demokra-
tisk samling. Linsstyrelsen anfér att dven ett bidrag enligt proportionell
férdelningsgrund kombinerat med ett lika stort grundbelopp fér varje par-
ti kan verka sa starkt konserverande pa den nuvarande partistrukturen att
nya partier inte kan komma till stdnd. Den kommunala demokratin kan
inte vara betjant av att nya asiktsriktningar far svarare att gora sig gil-
lande. Sedan erfarenhet vunnits av ett kommunalt partistdd enligt nyss an-
givna principer bér man dérfér 6verviga om inte partistéd bér kunna utgé
som ett rent valkampanjstéd inte bara till partier som ir representerade
i fullmiktige utan ocksa till andra sammanslutningar som kan géra san-
nolikt att de féretrider en visentlig viljaropinion.

Kommunalfullmdktige i Lilla Edets koping vill inte tillstyrka den f 6 r-
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delningsgrund som foreslds i promemorian utan anser att frigan
bér utredas ytterligare. Norrbottens lins landstings férvaltningsutskott,
stadsfullmdiktige i Stockholm, kommunalfullmdktige i Dandergds koping
och Svenska landstingsférbundet tar inte bestimt stillning till frigan om
fordelningsgrunden. Bland 6vriga remissinstanser foreligger olika mening-
ar i fridga om grunderna for fordelningen av bidragen mellan de politiska
partierna.

De remissinstanser som betraffande foérdelningsgrunden ansluter sig till
forslaget i promemorian dr kammarkollegiet, linsstyrelserna i Stockholms,
Gotlands, Blekinge, Alvsborgs, Orebro, Gdvleborgs och Norrbottens lin, Got-
lands, Blekinge, Alvsborgs, Orebro och Gdvleborgs lins landstings férvali-
ningsutskott, 33 kommuner, samarbetsndmnden for Gotlands kommuner,
kommunalrdttskommitién samt Svenska kommunférbundet.

Linsstyrelserna i Stockholms och Blekinge lin anfor att det statliga par-
tistodet utgér efier en proportionell férdelningsgrund och att det dr lamp-
ligt att motsvarande férdelningsgrund viljs fér det kommunala partistodet.
Den férdelningsgrund som foreslids i promemorian ar enligt ldnsstyrelsen
i Stockholms ldn ocksa dgnad att motverka en inte onskvird uppsplittring
pa smapartier. Orebro lins landstings férvaltningsutskott framhaller i sitt
yttrande att bestimmelser om proportionell férdelningsgrund utformade
i enlighet med forslaget i promemorian kommer att bli lidtta att tillimpa.

Ldnsstyrelsen i Kronobergs ldn, Stockholins och Kronobergs lins lands-
tings forvaltningsutskott samt 12 kommuner anser att bidrag bér utga dels
med ett visst grundbelopp for varje parti dels efter proportionell fordel-
ningsgrund. Stadsfullmdktige i Haparanda anser att kommunerna bér ha
frihet att utdver bidrag enligt proportionell férdelningsgrund limna ett
lika stort sadministrationsbidrags till varje parti som &r foretritt i fullmak-
tige. Enligt stadsfullmdktige i Ljungby, som foredrar ett system enligt vil-
ket ett lika stort grundbelopp skall utga till varje parti framfor ett system
med enbart proportionell férdelningsgrund, bér kommunerna sjialva fa be-
stimma grunderna for foérdelningen.

Flera av de remissinstanser som foreslar att det kommunala partistodet
uppdelas i ett for alla i fullmiktige resp. landstinget representerade partier
lika stort grundbelopp samt i ett belopp for varje ledamot i fullmaktige
resp. landstinget betonar sirskilt att manga av de kostnader som de poli-
tiska partiernas verksamhet f6r med sig ar i princip oberoende av partier-
nas storlek. Som exempel nimns bl. a. kostnader for affischer, trycksaker,
annonser och lokal fér valbyra. Dessa remissinstanser &ir Idnsstyrelsen
i Kronobergs ldn, Stockholms ldns landstings férvaliningsutskott, kommu-
nalfullmdktige i Mdrsta och i Melleruds képing samt en minoritet i kom-
munalrdttskommittén. Kommunalfullmdktige i Mdrsta anfor i ett for den-
na grupp av remissinstanser representativt yttrande att forslaget i prome-
morian inte tillgodoser de politiska partiernas behov av stéd fo6r den kom-
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munala informationen och opinionsbildningen, Partierna har vissa kostna-
der som ir oberoende av partiernas storlek och ett parti som har ett litet
antal ledamater i fullméktige kommer darfér, om forslaget genomfors, att
fa simre forutsittningar att fungera som opinionsbildare. Endast i de fall
dir de olika partierna 4r ungefir jimnstarka tillgodoser forslaget kravet
pé jamlikhet och likvdrdiga arbetsférutsittningar. Stockholms lins lands-
tings forvaltningsutskott anfor att bestimmelserna om kommunalt parti-
stod bor utformas sa att de blir dgnade att motverka att rent lokala partier
uppkommer.

Enligt minoriteten i kommunalrdttskommittén bor lagtexten utformas
sé att det framgar hur stor andel av hela anslaget till kommunalt partistéd
som skall utgéras av grundbelopp och hur stor andel som skall utgs i pro-
portion till de olika partigruppernas storlek. Det foreslds att minst hilften
av hela anslaget skall utgé i form av grundbelopp. Stadsfullmdktige i Sider-
tilje anser att grundbelopp pé tillsammans 25—50 % av hela anslaget bor
utgd fore en proportionell férdelning.

Forslaget i promemorian att féordelningen av bidraget, vid
tillampning av en proportionell férdelningsgrund, skall ske efter anta-
let mandatifullmiktige resp. landstinget har inte foranlett erinringar
vid remissbehandlingen.

Kommunalrdttskommittén anfér i sitt yttrande att fraga kan uppkomma,
om vilket av ett visst partis organ som skall anses omfattat av ett beslut om
kommunalt partistéd. De rikspolitiskt verksamma partierna torde ndmligen
vara organiserade i central-, regional- och lokalorgan som mestadels var for
sig ar juridiska per-soner. Om partiet har en lokalorganisation som odelat
foretrader partiet i kommunen och ér juridisk person, bor bidragsbeslutet
anses omfatta lokalorganisationen. Om det inte finns nagon lokalorganisa-
tion, bér nidrmast hogre organisation som ticker den bidragsgivande kom-
munens omrade anses beréttigad till bidraget.

Néagra remissinstanser beror i sina yttranden den ndrmare utform-
ningen av en bestdmmelse om kommunalt partistdd.
Linsstyrelsen i Blekinge ldn anfor att metoden att tillskapa en sarskild kom-
munallag for ett visst kompetensomrade inte ar helt invdndningsfri. Metoden
har dock tillimpats tidigare och den torde enligt ldnsstyrelsen — i avbidan
pa resultatet av en slutlig éversyn av reglerna om de kommunala befogenhe-
terna — dven i férevarande fall vara den lampligaste. Enligt Svenska kom-
munférbundet ir den féreslagna rubriken, »lag om kommunalt partistod»,
missvisande. Lagen skall ju inte tillforsakra partierna nigon ritt till bidrag
utan liksom t. ex. lagen (1968: 131) om vissa kommunala befogenheter inom
turistvisendel reglera den kommunala kompetensen. Kommunférbundet
anser vidare att det bor klart framga av lagtexten att det dr de politiska
partier som &r representerade i fullméktige under det ir beslutet om bidrag
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avser som skall kunna f& bidrag. Orden »nir bidraget utgar» i forslaget
bor dérfor ersittas med orden »under det ar beslutet om bidrag avsers.

Kommunalfullmdktige i Fridlevstad anfor i sitt yttrande att det bor klart
anges i lagtexten att det bidragsbelopp som utgar per mandat skall vara lika
stort for alla bidragsberittigade partier. Kammarkollegiet och Blekinge lins
landstings férvaltningsutskott redovisar samma uppfattning.

Departementschefen

Den kommunala verksamheten har expanderat kraftigt under de senaste
artiondena. De kommunala uppgifterna har fatt allt strre betydelse for de
enskilda kommunmedlemmarna och fér sambhillet. Samtidigt har vidtagits
atgarder for att géra kommunerna béttre limpade att fullgéra sina allt fler
och allt viktigare uppgifter. Den ar 1962 beslutade kommunindelningsrefor-
men var salunda motiverad bl. a. av att kommunernas medverkan i samhélls-
planeringen fatt allt storre betydelse. Det har vidare blivit nédvindigt att
bygga ut den kommunala fdrvaltningsapparaten kraftigt. Dirvid har pa
manga hall den centrala ledningen av forvaltningen forstirkts.

Det har i olika sammanhang uttryckts farhagor fér att den utveckling pa
det organisatoriska planet som jag nu har angett skulle innebira en férsvag-
ning av den kommunala demokratin. Diirvid bortser man emellertid ofta
fran att en grundférutsittning fér en levande kommunal demokrati ar att
den kommunala sjilvstyrelsen omfattar fragor som ir av viisentlig betydelse
fér medborgarna. Sett fran denna synpunkt har utvecklingen medfért en av-
sevard forbéttring av foérutsattningarna for en kommunal demokrati. Det
sagda innebdr givetvis inte att frigan om formerna fér den kommunala de-
mokratin skulle vara mindre betydelsefull. En breddning av medborgarnas
insyn och medverkan i den kommunala verksamheten maste stindigt efter-
stravas. Flera atgérder i sidant syfte har vidtagits under de senaste aren. En
utredning om den kommunala sjalvstyrelsens lokala férankring har genom-
forts och lett till viss lagéndring. Jag avser att inom kort, pa grundval av en
nyligen avslutad utredning, anmaéla fraga om lagstiftning angiende antalet
fullmiktige och suppleanter for fullmiktige i kommun. Overliggningar pa-
gar f. n. om frigor rérande den kommunala demokratin med foretridare for
de stora politiska partierna, Svenska landstingsférbundet och Svenska kom-
munférbundet samt med féretriadare for den forskning som pagir pa om-
rddet med stéd av medel fran riksbankens jubileumsfond.

Atgirder i syfte att stirka den kommunala demokratin maste ha sin ut-
gingspunkt i det demokratiska system som vi accepterat i vart land. Detta
system karakteriseras av att medborgarnas inflytande utévas genom de po-
litiska partierna, ytterst i de allménna valen. For att detta system skall fun-
gera tillfredsstillande forutsitts en god kontakt mellan partierna och med-
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borgarna. En fullédig information om partiernas politik ger medborgarna
de bésta férutsattningarna att paverka denna.

Vad jag nu har sagt visar att de politiska partierna har en central roll
nar det giller att befidsta den kommunala demokratin. Det var ett erkdnnan-
de av partiernas motsvarande roll inom rikspolitiken som lag till grund for
1965 ars beslut om statligt partist6d. Nar 1968 ars riksdag begirde en utred-
ning om kommunalt partistéd anférdes ocksd som huvudmotiv att dkad
informationsverksamhet fran partiernas sida ar av stor betydelse fér den
kommunala demokratin.

I den departementspromemoria som upprittats med anledning av riksda-
gens nyssnimnda begiran om utredning understryks dessa synpunkter. En-
ligt promemorian har betydelsen av vil fungerande politiska partier pi det
kommunala planet ¢kat till £61jd av den stdrre betydelse kommunalpolitiken
numera har. Samtidigt har partiernas kostnader foér att fullgéra sin opini-
onsbildande uppgift 6kat kraftigt. I det sammanhanget pekas i promemorian
pé att den gemensamma valdagen kommer att stilla stora krav pa partiorga-
nisationerna pa det kommunala planet, om de kommunala fragorna skall f4
det utrymme och den uppmaérksamhet i debatten som deras betydelse moti-
verar. Enligt promemorian ir det angeliget att de politiska partierna inte av
brist paA ekonomiska resurser hindras att fullgdéra sina nu ifragavarande
uppgifter. Det kunde tdnkas att det statliga partistddet byggdes ut si att det
kom att tillgodose ocksd partiernas behov av resurser fér den kommunal-
politiska verksamheten, heter det i promemorian. Tanken avvisas emellertid
med hénvisning till att det far anses ligga nidrmast till hands att kommu-
nerna — som sjélva i forsta hand bor ha att vidia atgirder for att vidmakt-
halla en levande kommunal demokrati — prévar behovet av stod till de i
kommunen verksamma partierna. I promemorian féreslas darfor att den
kommunala kompetensen vidgas si att kommunerna far befogenhet att be-
vilja ekonomiskt bidrag till politiska partier. Samma befogenhet boér enligt
promemorian ges landstingskommunerna.

Jag delar den uppfattning som kommit till nttryck i promemorian och fér-
ordar i likhet med samtliga remissinstanser att den foreslagna vidgningen av
den kommunala kompetensen genomférs.

Som anférts i departementspromemorian — utan gensaga av remissin-
stanserna — bér nigon skyldighet att utge bidrag inte foreskrivas. Storleken
av atagandet bor vidare bestimmas av kommunen.

Befogenheten att limna bidrag bor — som likaledes foreslds i promemo-
rian — begrinsas pa sa sitt att foreskrifter ges om dels den krets av partier
som skall kunna f4 bidrag, dels grunderna fér berikningen av bidragets stor-
lek. Ocks4 pa denna punkt har remissinstanserna samma uppfattning som
den som redovisas i promemorian.

Diremot foreligger delade meningar om hur sadana foéreskrifter bor ut-
formas. Enligt promemorian ar det ett naturligt krav att ett parti for att f
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bidrag skall vara representerat i fullméiktige resp. landstinget. & andra sidan
skall enligt forslaget alla partier som uppfyller forutsittningen fa bidrag.
I fraga om grunderna for bidragets fordelning sigs i promemorian att
Overensstimmelse med det statliga partistddet bér efterstriavas. Eftersom
detta stod fordelas proportionellt mellan partierna efter enhetliga grun-
der, bor enligt promemorian en siddan fordelningsmetod féreskrivas ocksa
for ett kommunalt partistéd. Betydligt mer dn hilften av remissinstanserna
tillstyrker detta forslag. Nagra remissinstanser anfor diremot att partiernas
kostnader till viss del 4r oberoende av partiets storlek varfér ett helt pro-
portionellt bidrag missgynnar de smi partierna. Dessa remissinstanser an-
ser liksom flera andra att det kommunala partistédet bér uppdelas i ett for
alla i fullmiktige resp. landstinget representerade partier lika stort grund-
belopp samt i ett belopp for varje ledamot i fullmiktige resp. landstinget.
Andra menar att frihet bor foreligga for kommunen att bestimma en sé-
dan fordelning i stillet fér en proportionell. En remissinstans anfér att
ett krav pa att bidragsberittigat parti skall vara representerat i fullmiktige
resp. landstinget skulle fA en starkt konserverande effekt pa den nuvaran-
de partistrukturen och férsvara uppkomsten av nya partier, dven om ett
proportionellt partistod kombinerades med ett grundbelopp.

Motivet till att det statliga partistddet utformats som ett proportionellt
bidrag &r att ett bidragssystem som inbjuder till en uppsplittring pa sma-
partier eller fir andra inte avsedda verkningar pa partiférhallandena ansetts
bora undvikas. Konstruktioner som t.ex. kombinerar ett fér alla bidrags-
berittigade partier lika stort grundbelopp med ett proportionellt beriknat
tillaggsbelopp ansigs darfor sakna aktualitet vid tillkomsten av det statliga
partistodet. Det motiv for ett grundbelopp som vissa remissinstanser nu
anfort och som hade kunnat anféras dven i fraga om det statliga partisto-
det foranledde alltsa inte avsteg fran en proportionell férdelningsgrund.

Partiernas roll i det demokratiska systemet 4r i princip densamma pa det
lokala eller regionala planet som pa riksplanet. Nagon annan syn pa fragan
om ett partistods effekt pa partibildningen &n den som legat till grund for
det statliga partistddet dr darfor enligt min mening inte motiverad nir det
giller kommunalt partistdd. Intresset av att undvika uppsplittring pa sma-
partier bor alltsd beaktas ocksd vid utformningen av ett sddant parti-
stod. Detta intresse tillgodoses limpligen genom en foéreskrift att bidraget
skall utgd efter en proportionell grund och genom att annan férdelnings-
grund alltsa inte blir tillaten.

Intresset av att undvika partisplittring har betydelse ocksa fér bedém-
ningen av frdgan hur kretsen av bidragsberittigade partier skall begrin-
sas. Fran denna synpunkt anser jag att den i promemorian féreslagna be-
grinsningen {ill partier som 4r representerade i fullméktige resp. lands-
linget 4r limpligt avvigd. Genom denna begrinsning vinner man ocksi en
viss garanti for att stodet utgar bara till partier som fortldpande bedriver
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opinionshbildande verksamhet bland sina medlemmar och allmidnheten —
ctt skill som &beropats for begrinsningen av det statliga partistédet till par-
tier som ér representerade i riksdagen. Som féreslagits i promemorian bor
4 andra sidan gilla att alla i fullmiktige resp. landstinget representerade
partier skall erhalla partistod om ett sddant beslutas.

Av kravet pa representation i fullmiktige resp. landstinget torde framga

- sarskilt mot bakgrund av vad jag kommer att anféra i det foljande om
vad som i detta sammanhang skall forstds med politiskt parti — att stodet
skall avse politisk verksamhet i kommunen resp. landstingskommunen. N&-
got avsteg fran den princip som géller fér all kommunal verksamhet, nim-
ligen atl den skall tillgodose ett till kommunen knutet intresse, avses alltsi
inte. Att som kommunalrittskommittén och Svenska kommunfoérbundet {6-
reslagit i sina remissyttranden ge en sirskild foreskrift varigenom en sadan
i och for sig sjilvklar princip kommer till uttryck synes inte erforderligt.
En uttrycklig foreskrift av det slaget skulle dessutom kunna inge forestall-
ningen att en kontroll skall ske av att beslutade bidrag kommer till anvéind-
ning bara for politisk verksamhet i kommunen. En sadan kontroll bor sjilv-
fallet inte komma i fraga.

Enligt promemorian bor kravet pa representation i fullméktige resp. lands-
tinget vara uppfyllt nir bidraget utgar. Svenska kommunforbundet har i sitt
remissyttrande anfort att kravet pa representation i stallet bor anknytas till
det Ar som beslut om bidrag avser. Jag delar denna uppfattning.

Som anférs i promemorian ligger det - nir en rent proportionell for-
delningsgrund viljs — ndrmast lillhands att lata bidraget fordelas mellan
partierna efter antalet mandat. Nagon annan mening har inte anférts vid
remissbehandlingen.

Jag forordar alltsa att bidraget skall fordelas mellan de i fullmiktige resp.
landstinget under den tid bidraget avser representerade partierna i forhal-
lande till partiernas mandatantal under samma tid.

Som foreslagits i departementspromemorian bor befogenheten att bevilja
partistod tilliggas kommunerna genom en séirskild lag. I enlighet med vad
jag anfort i det foregdende bor sidgas i lagen att kommun far limna ekono-
miskt bidrag till politiskt parti, som under den tid beslut om bidrag avser
ir representerat i kommunens fullméiktige, samt att beslutet skall innehal-
la att bidrag utgar till varje sddant parti med samma belopp for varje
plats som partiet under nimnda tid har i fullmiktige. Vad som sagts nu
bér 4ga motsvarande tillimpning pa landstingskommun. Lagen bér, som
foreslagits i promemorian, kallas lag om kommunalt partistéd. Jag delar
inte en uppfattning som Svenska kommunférbundet gett uttryck at under
remissbehandlingen, namligen att en sddan rubrik &r missvisande genom
att ge intrycket att lagen skulle tillférsékra partierna ratt till bidrag.

Fragan vad som enligt lagen skall férstis med parti bér, som anférs i
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promemorian, bedémas med utgangspunkt i den definition av begreppet po-
litiskt parti som ges i 16 § riksdagsordningen. Enligt denna definition avses
med politiskt parti varje politisk sammanslutning eller grupp av viljare
som upptrdder i val under sarskild partibeteckning. Fér att ett parti skall
kunna uppbira bidrag maste det emellertid vara juridisk person, dvs. par-
tiel maste kunna forvirva rattigheter och iklida sig skyldigheter. Det ar
enligt fast rattspraxis fallet om den politiska sammanslutningen eller vil-
jargruppen antagit stadgar och valt styrelse.

Beslut om partistod kan alltsa inte avse parti som inte &r juridisk person.
Om tva eller flera partier samverkar vid ett val genom att anvinda gemen-
sam partibeteckning utan att skapa en sarskild juridisk person fér denna
samverkan, torde darfor beslut om kommunalt partistod f4 avse de sam-
verkande partierna var for sig.

Nagon nirmare bestdmning av begreppet politiskt parti torde inte behévas
i lagen.

I enlighet med vad som anférts i det féregaende har inom civildeparte-
mentet upprittats forslag till lag om kommunalt partistéd.

Jag hemstiller att Kungl. Maj:t genom proposition féreslar riksdagen att
antaga forslaget.

Med bifall till vad foredraganden salunda med instim-
mande av statsrddets ovriga ledamoter hemstillt férordnar
Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas pro-
position av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten



