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Nr 121

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende ett statligt
forvaltningsbolag, m. m.; given Stockholms slott den
29 maj 1969.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver industriirenden for denna dag, foresla riksdagen att
bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstilit.

GUSTAF ADOLF

Krister Wickman

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att ett statligt férvaltningsbolag bildas fér att den
1 januari 1970 6verta och direfter forvalta statens aktier i det vervigande
antalet av de aktiebolag, vilkas aktier nu forvaltas under fonden for statens
aktier. Overforandet av aktierna féreslas ske till det sammanlagda bokfo-
ringsvérdet, dvs. nirmare 1700 milj. kr. Forvaltningsbolagets eget kapital
avses motsvara detta virde och uppdelas pa aktiekapital och reservfond,
den senare uppgaende till ca 20 % av aktiekapitalet.

Som allmén malsittning for férvaltningsbolagets verksamhet foreslas att
den statliga foretagsgruppen under krav pa lénsamhet skall uppna stérsta
mojliga expansion. Samtidigt bér férvaliningsbolaget ta sirskild hinsyn till
samhillsintressel vid val mellan olika produktions- och lokaliseringsalter-
nativ.

Férvaltningsbolaget avses i férsta hand faststilla malen fér dotterbolagens
verksambhet, tillsitta styrelserna i bolagen, initiera nya projekt samt med-
verka i dotterbolagens kapitalanskaffning.

For att forvaltningsbolaget skall fa erforderliga finansiella resurser fore-
slas att bolaget icke skall beh6va gora nagra utdelningar fér verksamhetsaren
1970—72.

I propositionen féreslds ocksa bildande av en sirskild affirsverksdelega-
tion for 6kad kontakt och samverkan mellan affirsverken inbérdes och mel-
lan dessa och férvaltningsbolaget med dotterbolag.

I propositionen féreslas vidare en ordning fér vidgad information till riks-
dagen om de statliga foretagen.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 121
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Utdrag av protokollet éver industridrenden, hallet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrdadet pa Stockholms slott den
29 maj 1969.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NiLssoN, statsrdden
STRANG, ANDERsSON, LanGe, Kring, HormQvisT, ASPLING, PALME,
SveN-Eric NivLssoN, Lunpxvist, GUSTAFSSON, GELJER, ODHNOFF, WICKMAN,
MoOBERG, BENGTSSON.

Chefen for industridepariementet, stalsradet Wickman, anmailer efter ge-
mensam beredning med statsradets évriga ledaméter fraga om bildande av
ett statligt férvaltningsbolag, m. m. och anfor.

Inledning

Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 9 februari 1968 tillkallades en
delegation for fragor rérande de statliga féretagen m. m. En central upp-
gift foér delegationen skulle vara att foresla riktlinjer for den langsiktiga
vidareutvecklingen av affirsverken och de statliga bolagen. Delegationen
skulle dirvid ha att prova formerna for organiserat samarbete mellan olika
foretag och inom gruppen som helhet.

Delegationen, som antagit namnet foretagsdelegationen, har den 9 januari
1969 avlamnat ett betiinkande, betitlat Samordning (Stencil I 1969: 1).

Yitranden &ver betinkandet har avgetts av forsvarets fabriksverk, post-
styrelsen, televerket, statens jarnvigar (SJ), luftfartsverket, statskontoret,
riksrevisionsverket, statens vattenfallsverk, doméinverket, kommerskolle-
gium - med bifogade yttranden av Stockholms handelskammare, Skénes
handelskammare, handelskammaren fér Orebro och Vistmanlands lin, Os-
tergbtlands och Sédermanlands handelskammare och handelskamrarna i
Géteborg, Boras och Karlstad — néringsfrihetsradet, niringsfrihetsombuds-
mannen, overstyrelsen for ekonomisk forsvarsberedskap, arbetsmarknads-
styrelsen, statens avialsverk, fullmiktige i riksbanken, fullméiktige i riks-
galdskontoret, 6verbefidlhavaren, alkoholpolitiska utredningen, industrietab-
leringsdelegationen, Kooperativa férbundet (KF), Svenska arbetsgivarefor-
eningen (SAF), Sveriges industriférbund, Landsorganisationen (LO) -—
med bifogade yttranden av Svenska metallindustriarbetareférbundet, Stats-
{janarkartellen, Svenska byggnadsarbetareférbundet samt Hotell- och
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restauranganstialidas forbund — Staisijidnsteminnens riksférbund (SR),
Sveriges akademikers centralorganisation (SACO), Sveriges arbelsledare-
férbund (SALF) och Tjinsteméannens ceniralorganisation (TCO).

Vidare har yttranden avgetls av féljande helt eller delvis slatsdgda aklie-
holag: AB Aerotransport, Allmédnna Bevaknings AB, AB ASEA-ATOM, AB
Atomenergi, BS-Konsult AB, Kalmar Verksiads AB, Karlskronavarvet AB,
Luossavaara-Kiirunavaara AB (LKAB), Norrbotiens Jarnverk AB (NJA),
AB Statens Skogsindustrier (Assi), AB Statsgruvor, AB Svensk Bilprovning,
AB Svensk Torvféradling, Svenska Lagerhus AB, Svenska Penninglotteriet
AB, Svenska Reproduktions AB (SRA), Svenska Tobaks AB, Svenska Ut-
vecklings AB, Sveriges Cenirala Reslaurang AB (Restaurangbolaget), Sveri-
ges Kreditbank, Systembolaget AB, AB Tipstjinst, Uddevallavarvet AB och
AB Vin & Spritcentralen.

Foretagsdelegationens betiinkande

Allminna synpunkter

Delegationen beskriver inledningsvis den statliga féretagsamheten i nu-
laget. I vad som brukar riknas till den statliga férelagssekiorn inglr i dag
sju affarsdrivande verk. Dessutom finns ett flertal myndigheter med verk-
samhel av likartat slag, vilka delegationen inte tar upp till behandling i
forevarande sammanhang. Vidare #ger staten direkt majoritet eller bety-
dande intressen i ett 40-tal akiiebolag. Delegationen anger omséttningen ar
1967 till sammanlagt 7,2 miljarder kr. fér de affarsdrivande verken och till
sammanlagt 8,5 miljarder kr. fér de stalliga aktiebolagen, exklusive kredit-
instituten. Antalet ansiillda inom de bada foretagsgrupperna uilgjorde sam-
ma ar 147 000 resp. 57 000. For de helt eller delvis statsigda kreditinstitu-
ten, inklusive postbanken, uppgick utlaningen ar 1967 till sammanlagt 13,1
miljarder kr. Antalet anstillda i kreditinstituten var under niamnda ar 6 700.

Foretagsdelegationen belyser skillnaderna mellan de bida statliga fore-
tagsformerna och framhaller ait de affarsdrivande verken inte &r sjilvstin-
diga juridiska personer utan &r en del av statsférvaliningen. Deras tillgang-
ar och skulder ingar i statsférmogenheten. Verken har visserligen stérre fri-
het i ekonomiska fragor &n andra myndigheter men delegationen erinrar
om det av affidrsverksutredningen i november 1968 6verlamnade betinkan-
det Affdrsverken: ekonomi—konkurrens—effektivitet (SOU 1968:45 och
46), vari foreslds 6kade befogenheter fér verken. De bér enligt utredningen
ha i stort set! samma rattigheter och skyldigheter som aktiebolagen.

I fraga om de statliga aktiebolagen framhaller foretagsdelegationen att
dessa &r sjilvstdndiga juridiska personer, vars verksamhet regleras av ak-
tiebolagslagen. Staten utévar hir sitt inflytande via bolagsstimman.
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Delegationen behandlar de brister inom den slatliga féretagssektorn som
delegationen anser foreligga. Har namns forst det forhallandel att den stat-
liga féretagsamheten bedrivs i tva olika foretagsformer. Delegationen kon-
staterar att forekomsten av olika foretagsformer forsvarar men inte ufe-
sluter en funktionell samordning inom den statliga féretagssekiorn. Dele-
gationen har vidare den uppfattningen att aktiebolaget &r den foretagsform
som skulle ge de statliga forelagen de storsta mdjligheterna alt konkurrera
med andra foretag och foretagsgrupper. Som en andra brist inom den stat-
liga foretagssektorn ndmner delegationen den organisatoriska splittringen
pa dgarniva. De statliga affarsverken och aktiebolagen sorterar under sju
olika departement. Endast regeringen som kollektiv har det direkia ansva-
ret for den totala samordningen. Delegationen finner att franvaren av en
koordinerad #dgarfunktion och av ett rationellt informationssystem har bi-
dragit till att strukturrationalisering inte genomférts i den utstrackning
som varit mojlig. En tredje brist anser delegationen vara att malen foér den
statliga foretagsamheten inte 4r samordnade och entydigt formulerade. Som
en f6ljd harav har kriterierna for beslutsfattandet varit oklara och resultatet
av verksamheten och fattade bestul darfér inte kunnat entydigt mitas.

Delegationen anser att den bristande samordningen och konkretiseringen
av malen inom den statliga foretagsamheten bl. a. lett till att man inte kan
utnyttja mojligheterna att styra foretagens eller den statliga foretagssek-
torns investeringar pa sadant sitl att man kunnat fa en expansion pi det
mest 6nskviarda verksamhets- eller produktionsomradet.

Delegationen ér av den uppfattningen att de férdelar och mdjligheter
som i och for sig finns inom en féretagsgrupp av den storlek det hir ir
fraga om och med en gemensam #gare hittills inte har tillvaratagits pa det
mest rationella séttet. Delegationen anser darfor att det krivs en formell
och funktionell samordning av de statliga foretagen.

Delegationen framhaller att den i sitt ntredningsarbete valt att utforma
en initialldsning som skapar utgangspunkt for en gradvis férindring av den
statliga foretagsamheten mot angivna mal. I betinkandet framliggs for-
slag till en institutionell ram inom vilken samordning och samverkan mel-
lan de statliga féretagen kan ske. I forslaget ingir ocksd en viss ordning
for riksdagens information.

Samordning av den statliga foretagssektorn

Som utgangspunkt for sitt forslag gor delegationen en analys av olika
nu aktuella ansvarsnivier och framhaller att inom de ramar som faststillts
av riksdagen ligger det politiska ansvaret for den statliga verksamheten
hos Kungl. Maj:t. Niar det giller de statliga foretagen kan detta ansvar
betecknas som ett dgaransvar. I affirsverken ligger féretagaransvaret prin-
cipiellt hos styrelsen och generaldirektéren och i aktiebolagen hos sty-



Kungl. Maj:ls proposition nr 121 dr 1969 5

relsen och verkstillande direktéren. Delegationen finner att det inte finns
nagon allmint accepterad avgridnsning mellan de bida ansvarsomradena.
Delegationen definierar déarfér de funktioner som den anser inrymmas
1 de bada begreppen. Agaransvaret skulle innefatta att faststilla maélen
for foretagens verksamhet, att tillsitta ledningspersonal, att skapa forut-
satiningar for foretagen att skaffa nédvéindiga resurser, att folja foretagens
planering och kontrollera att uppstéllda mal infrias samt att vid bristande
maluppfyllelse vidta korrigerade atgirder. Foretagaransvaret skulle inne-
fatta att samordna och planera verksamheten samt vidta &vriga aktiviteter
for att infria faststdllda mal samt att ge fgaren sadan information om
verksamheten att denne kan utdva sitt dgaransvar.

Delegationen anser det viisentligt att statsmakterna féretrider det yttersta
dgaransvaret. Delegationen dr ocksi av den principiella uppfattningen att
detta dgaransvar bor koncentreras inom Kungl. Maj:ts kansli i sa stor
utstrackning som ir praktiskt majligt.

For ait fullgora de delar av den totala foretagarfunktionen, som #r néd-
vandiga for samordning mellan féretagsenheterna, diskuterar delegationen
tre tinkbara organisationsmodeller. Enligt den forsta fullgérs dessa sam-
ordningsfunktioner av en organisation pa departementsnividn. Den andra
modellen bestar i att indela foretagen i grupper. Gruppledningar under de-
partementsnivan tillsiitts som tillgodoser samordningsbehovet mellan foretag
i respektive grupp. Samordningen mellan grupperna sker av en organisation
pa departementsnivan. Det iredje alternativet innebir att féretagarfunk-
lionen i princip ldggs hell nedanfor departementsnivan, vilket forutsitter ett
samordnande organ under Kungl. Maj:t.

Delegationen har uppfattningen att det tredje alternativet ar det mest
dndamélsenliga. Denna organisationsmodell ger enligl delegationens me-
ning en klar ansvars- och kompetensférdelning och skapar forutsattningar
for en rationell samordning och beslutsprocess.

I fraga om samordningen pd departementsnivd anfor delegationen atl det
ansvariga statsrdet i industridepartementet bér — vid sidan av de rent
politiska uppgifterna och samordningen med andra departement i fragor
som ror den statliga foretagsamheten och angrinsande problem - dels fylla
dgarfunktionen for direkt understillda foretag, dels fylla siddana foretagar-
funktioner som kréavs fér samordning av direkt understillda affirsdrivande
verk och aktiebolag.

Endast ett av de affiarsdrivande verken, statens vatlenfallsverk, sorterar
i dag under industridepartementet. I enlighet med sin grunduppfattning
att stérsta mojliga konceniration av Hgaransvaret pa departementsnivan
bor uppnéds foreslar delegationen att foérsvarets fabriksverk och dominver-
ket 6verfors frin forsvarsdepartementet resp. jordbruksdepartementet till
industridepariementet.

Delegationen anser emellertid att vissa restriktioner bor gélla vid applice-
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randet av dess grunduppfattning pa den statliga foretagssektorn. Med héin-
syn bl a. till behovet av transportpolitisk samordning finner delegationen
skal tala for att kommunikationsdepartementet foretrdder dgaransvaret for
de statliga foretagen inom kommunikations- och transportomradet och fo-
reslar darfor att nagon éndring i departementstillhérighet f6r dessa féretag
inte skall ske f. n.

Delegationen avstar ifran att i betinkandet ndrmare berdra de statliga
kreditinstitutens stillning, men foreslar att Sveriges Kreditbank Overfoérs
fran finansdepartementet till industridepartementet. Delegationen anser att
den statliga foretagssektorn darigenom skulle f& majligheter att pa ett battre
siatt f4 del av bankens erfarenheter av inhemskt och utlindskt néringsliv.

Forvaltningsbolag

Delegalionen foreslar atl under indusiridepartementel bildas ett férvalt-
ningsbolag for de slatliga aktiebolag som inte ir kreditinstitut eller som
f. n. sorterar under kommunikationsdepartementet. Staten avses dga samt-
liga aktier i forvaltningsbolagel som i sin tur avses dga aklierna i de statliga
aktiebolag som foreslas bli dotlerbolag till férvaliningsbholaget.

Flertalet av de statliga aktiebolag som foéreslas inga i férvaltningsbolaget
sorterar f.n. under industridepartementet. Delegationen foéreslar att &ven
de till forsvarsdepartementet horande Karlskronavarvet AB och Allmén-
na Bevaknings AB, det till jordbruksdepartementet hérande Svenska Lager-
hus AB samt de till finansdepartementet horande Sveriges Centrala Restau-
rang AB och Svenska Tobaks AB overfors till forvaltningsbolaget.

Till bolag som har speciella fiskala uppgifter brukar riknas AB Vin- &
Spritcentralen och Systembolaget AB som béda hor till finansdepartemen-
tet samt de till handelsdepartementet hérande Svenska Penningloiteriet AB
och AB Tipstjinst. De arbetar under skydd av statsmonopol och under re-
solutioner och sirskilda avtal med staten samt inlevererar skatter och over-
skott av visentlig betydelse for statskassan. Trots dessa bolags sérstillning
foreslar delegationen att dven dessa overfors till forvaltningsbolaget. Dessa
foreiags sirstillning behover dirmed inte férindras. Monopolvinster och de
skalier och avgifter som riksdagen och Kungl. Maj:t faststéller inlevereras
som tidigare. Avtal bor darfoér tréiffas mellan staten och férvaltningsholaget
som reglerar hur stor del av foretagens overskott som skall inlevereras till
staten.

Foérvaltningsbolaget skall ha till uppgift att utéva dgarfunktionen gent-
emot dotterbolagen. I princip bor férvaliningsbolaget drivas med krav pa
Ionsamhet och med malsitiningen att 6ka den statliga foretagssektorns ef-
fektivitet, konkurrenskraft och dirmed dess inneboende expansionsférmaga.
Delegationen anser att bolaget skall ha en positiv grundinstéillning till att
l6sa sysselsidttnings-, forsvarsberedskaps- eller andra av #garen angivna
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speciella uppgifter. Kravet pa lénsamhet bor darfor forenas med plikt att
avge offert till dgaren pa atgirder for att infria sddana speciella krav om
denne sa begir. Férvaltningsbolagets priméra uppgift anses vara att over-
sitta dgarens totala mal i delmal for féretagen. Genom samordnande ruti-
ner for planering, budgetering och redovisning kan grunden liggas for en
samordnad investeringsplanering for hela den statliga foéretagsgruppen.

Forvaltningsbolagets organisation

Bolaget foreslas ledas av en styrelse med 5—7 ledamoter och en verk-
slallande direktdr. Styrelseordforanden bor enligt delegationen fungera som
forbindelseldnk mellan statsmakterna som fgare och foretagsledningen i for-
valtningsbolaget och han skall ha till uppgift att éverfora de politiska be-
sluten lill foretagsekonomiska termer. Detta stiller speciella krav pa att ord-
foranden dr en person i politiskt ansvarig stéllning. Med héinsyn hartill re-
kommenderar delegationen i forsta hand att ett konsultativt statsrad till-
sitts med ansvar for de foretag som sorterar under industridepariementet
och att denne utses till styrelseordférande i forvaltningsbolaget. Om stats-
makterna skulle finna att vederbérande statsrad inle bor utses till ordforan-
de foreslar delegationen att man utser en annan representant fér industri-
departementet hértill och att denne inplaceras i departementet med stats-
sekreterares stéllning.

Av styrelseledaméterna i forvaltningsbolaget bor en representera Kredit-
banken. Forvaltningsbolagets verkstéllande direktor skall ingé i styrelsen.

Delegationen foreslar att en direktion bildas under ledning av verkstil-
lande direktoren. Utover denne foreslas direktionen bestd av sex direktions-
medlemmar av vilka fyra med den speciella uppgiften att svara fé6r koordi-
nationen, var och en inom sin grupp av foretag. Delegationen har gett ett
exempel pa en gruppindelning av foretagen. Var och en av de fyra direk-
tionsmedlemmarna foéreslds bli ledamot av styrelsen i de féretag som ingar
i hans grupp.

Vissa stabsorgan foreslds for personal-, for ekonomi- och finans-, for
marknadsforings- och for juridikfunktionerna. Stabsorganen avses tjénst-
gbéra som serviceorganisation till férvaliningsbolagets ledning och till dot-
terféretagen.

Till direktionens forfogande foreslas finnas ett efter behov varierande
antal projektgrupper med uppgift att underséka nya produkt- och affirs-
idéer som inte lampligen bor tas upp direkt i befintliga féretag och att ut-
reda om dessa idéer kan omsittas till en 16nsam produktion.
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Affirsverksdelegation

Eftersom de affirsdrivande verken inte ar sjilvstandiga juridiska perso-
ner kan de inte inordnas i férvaltningsbolaget. For att l16sa samordningspro-
blemen dels mellan de tre affarsverk som avses sortera under indusiridepar-
tementet, dels mellan dessa och forvaltningsbolaget foreslar delegationen att
en affirsverksdelegation inrittas. Den skall ha till uppgift ait foresla atgar-
der i samordningsfrigor mellan affirsverken och till Kungl. Maj:t avge ylt-
rande exempelvis nir det géller en sammanfattande bedémning av verkens
petiia och bedémning av forslag fran verken i fragor av stérre betydelse.

Affarsverksdelegationens ledamoéter bor utses av Kungl. Maj:t. Foretags-
delegationen foreslar att forvaltningsbolagets styrelseledamoter utses till
ledamoler i affarsverksdelegationen samt att foérvaltningsbolagets styrelse-
ordférande utses till ordférande i affdrsverksdelegationen. Delegationens
drenden foreslas beredas av ett organ vars sammansattning bestdms av de-
legationen men som principiellt bor vara identiskt med férvaltningsbolagets
direktion. Vidare foreslas tre av direktionsmedlemmarna bli utsedda till
styrelseledamot i var sitt av de tre affarsverken.

IFér samordningen mellan de foretag som ligger under kommunikations-
departementet och féretagen under industridepartementet foreslar foretags-
delegationen att affirsverksdelegationen utdkas med en representant for
kommunikations- och transportgruppens féretag.

Riksdagens insyn

Forelagsdelegationen framhaller som sin uppfattning ailt den statliga
foretagsgruppen har skyldighet att pa ett foredomligt satt, oppet och lalt-
tillgangligt informera om sin verksamhet och resultatet av denna. Det bér
dérfor aligga forvaltningsbolaget att ge en systematiserad extern information
som bl. a. omfattar 6versikter 6ver resultatutvecklingen under 16pande verk-
samhetsir och arlig kommentar till arsredovisningen.

Delegationen foreslar att regeringen varje ar till riksdagen Gverlamnar en
sammanfattande redogorelse for hela den statliga foretagssektorns verksam-
het och resultat. Delegationen har vidare overvigt mojligheten att ge riks-
dagen vidgad information genom att riksdagen far medverka vid revisionen
av fler statliga foretag 4n de fem statliga bolag vari sddan medverkan i dag
forekommer.

Det forslag delegationen oOvervigt innebar att riksdagen genom ett nytt
statligt revisionsorgan ges ritt medverka vid revisionen av det statliga for-
valtningsbolaget och samtliga aktiebolag som ar understéillda forvaltnings-
bolaget.

Enligt delegationens mening talar vissa skél for att revisionsorganet far
formen av ett aktiebolag. Det foreslas fa sju ledaméter, av vilka en ledamot,
ordféranden, utses av Kungl. Maj:t och 6vriga av riksdagen.
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Revisionsholaget skall féresla en eller flera av de revisorer som varje
aktiebolag skall ha enligt aktiebolagslagen. I savil forvaltningsbolagets som
1 ovriga berdrda bolags bolagsordningar intas bestimmelse om sadan ritt for
revisionsbolaget. Revisionsbolaget avses bora i forsta hand foresla auktori-
serade revisorer dven om négot formellt krav harpa inte anses béra upp-
stallas.

Delegationen anser att revisorerna skall informera revisionsbolaget om
férhallandena i de bolag som revideras. Vidare féreslas revisionsholaget
lamna en arlig redogorelse till riksdagen. Denna férutsitts limnas till riks-
dagen samtidigt med att verksamhelsberittelsen fér den statliga foretags-
gruppen Overlamnas av Kungl. Maj:t till riksdagen. I syfte att ge revisorerna
en oberoende stillning i férhallande till de féretag som revideras anses de
béra aviénas av revisionsorganet.

Genomfirande av forslaget

Delegationen foreslar att forvaltningsbolaget och affirverksdelegationen
bildas snarast méjligt. Forvaltningsbolaget skall éverta aktierna i de av-
sedda dotterbolagen. Overforingen av aktierna anser delegationen princi-
piellt kunna tillgd si att riksdagen ger Kungl. Maj:t bemyndigande att
teckna aktier i forvaltningsbolaget till akliernas bokférda virde, varefter
aktierna i forvaliningsbolaget betalas med aktierna i de bolag som férvalt-
ningsholaget skall 6verta. Transaktionen innebdr dirmed inte nagon reell
utgift {6r statsverket.

Delegationen anser emellertid att aktierna bér virderas pa sadant sitt att
forvaltningsbolaget fir méjlighet att rimligt férrinta sitt kapital. Viss ak-
tienedskrivning kan dirvid bli aktuell. Delegationen anser att forvaltnings-
bolaget sjilvt bér vara med som foérhandlingspart da virdet av aktierna be-
stdms.

Delegationen anser slutligen att behovet av rérelsemedel, utéver eventuella
stampelavgifter, under férvaltningsbolagets forsta 4r bér kunna begrinsas
till ca b milj. kr.

Remissytirandena

Allménna synpunkter

Foretagsdelegationens beskrivning av den statliga féretagssektorn, bris-
terna inom denna samt behovet av en formell och funktio-
nell samordning av de statliga foretagen for att tillvarata de fordelar
och mdjligheter som bér finnas i en féretagsgrupp av denna storlek och med
gemensam &dgare har inte métt nagra gensagor fran remissinstanserna.

Delegationens uttalande att avsaknaden av samordning och bristande kon-
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kretisering av mélen inom den statliga féretagsamheten bl. a. lett till att man
inte kan ulnyltja mojligheterna att tillfredsstédllande styra den
statliga forclagssektorns investeringar uppméirksammas
i nagra av remissvaren. I ytirandena fran forsvarets fabriksverk, Skdanes
handelskammare, AB Statsgruvor, Svenska Tobaks AB och Uddevallavarvet
AB framhalls alt medelsoverforingar inom koncernen bor ske enligt strikt
foretagsekonomiska normier.

Poststyrelsen kan inte acceptera att nagot som niarmast kan rubriceras
som en vinstmaximeringsprincip skall bli avgérande for dess mdjligheter att
erhalla kapital till investeringar. For ett allméannyttigt féretag som postver-
ket bor kriteriet pa tillfredsstillande 16nsamhet vara att det av statsmakter-
na faststallda avkastningskravet uppfylls. En 6kad effektivitet bor paverka
prissittningen pa foretagets tjénster i en for kunderna gynnsam riktning.

Det val delegationen gjort i sitt utredningsarbete att forst lagga fram for-
slag om en institutionell ram for samordningen av de statliga fore-
tagen for att direfter fortsitta sitt arbete med att analysera mélséatt-
ningen for det statliga foretagandet har foranlett uttalanden i nagra av
remissvaren. Kooperativa férbundet (KF) finner den gjorda prioriteringen
riktig men understryker angeldgenheten av att den allminna malsitiningen
snarast tas upp till behandling.

Kommerskollegium férklarar sig i och for sig kunna godta den av dele-
gationen redovisade uppfattningen om organisationsfragans betydelse men
framhaller i likhet med Stockholms handelskammare och Skdnes handels-
kammare att det inger betinkligheter att skapa en viss organisation innan
den niarmare malsittningen fér denna faststilits. Det nara sambandet mel-
lan dessa bada fragor innebir inte minst att ett stallningstagande till den
forordade ramen forsvéras.

Svenska arbetsgivareféreningen (SAF) och Sveriges industriférbund an-
ser alt delegationen redan fran borjan borde ha gjort en analys och konkre-
tisering av mélen for den statliga féretagsamheten. Enligt de bada organisa-
tionernas uppfattning bor en sadan analys baseras pa grunduppfattningen
att statens primira néringspolitiska uppgifter ar att faststalla de ramar
inom vilka néringslivet har att verka. Inom ramen fér denna politik ligger
bl a. att tillse ait en effekliv konkurrens uppritthalls. Omfattningen och
inriktningen av direkt statligt engagemang i produktion, kreditformedling,
n. m. bér provas mot bakgrund av denna grundsyn.

Samordning av den statliga foretagssektorn

Den av delegationen gjorda uppdelningen i och definitionen av dgar-
ansvar och féretagaransvar berors i nigra av yttrandena. For-
svarets fabriksverk anser att delegationen gjort en utmirkt grédnsdragning.

AB Statens Skogsindustrier (Assi), Landsorganisationen (LO) och Tjdns-
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temdannens ceniralorganisation (TCO) ansluter sig till delegationens grund-
uppfatining att man s& lingt mojligt bor dra upp klara grinser mellan agar-
ansvaret som bor utovas av statsmalkterna och foretagaransvaret. AB Atom-
energi betonar betydelsen av att denna ansvarsfordelning klart utformas.
Handelskammaren fér Orebro och Vdistmanlands lin anser att Agaransvaret
bor évila riksdagen som i denna sin egenskap har att utse styrelse och revi-
sorer i samtliga berérda bolag.

Statskontoret finner delegationens uttalanden i fragan tyda pa att den
haft svarigheter att definiera férvaliningsbolagets uppgifter i termer av
agar- och foretagaransvar. En hinvisning till forhéllandena pa den privata
marknaden &r hér inte tillfyllest. Staten som igare har ett storre intresse i
de statliga bolagens verksamhet én att tillférsikra sig en pa lang sikt till-
fredssldllande avkastning pa kapitalet. Inte heller dr det sikert att féreta-
garansvaret gentemotl statliga bolag skall ha samma inneb6rd som inom den
privata sektorn. Statskontoret tolkar delegationens uttalanden pa olika stil-
len i betdnkandet sa, att man avser att ga vidare i sitt arbete med en nér-
mare analys av dessa fragor.

Luossavaara-Kiirunavaara AB (LKAB) framhéller att dgarefunktionen i
de statliga bolagen f. n. &r férdelad pa tva dver varandra ordnade institutio-
ner, riksdagen och Kungl. Maj:t. Om delegationens férslag genomférs kom-
mer det nya forvaltningsbolagets dotterbolag att finna sin dgarefunktion
uppdelad pa tre instanser, riksdagen, Kungl. Maj:t och férvaltningsholaget.
Inskjutandet av ett mellanled i fragor berérande statsmakterna kan med-
féra komplikationer och motsittningar. LKAB anser det kunna ifragasittas
om oOkat djup i dgarefunktionens organisation ger klarare ansvarsfoérdel-
ning. AB Statsgruvor anfor delvis likartade synpunkter.

Den av delegationen féreslagna samordningen pi departe-
mentsniva vinner bred anslutning hos remissinstanserna. Koncentra-
tionen av den statliga affarsdrivande verksamheten till i huvudsak tva de-
partement med kommunikations- och transportforetagen liggande under
kommunikationsdepartementet och huvuddelen av évrig verksamhet knu-
ten till industridepartementet tillstyrks av férsvarets fabriksverk, poststy-
relsen, telestyrelsen, statens jdarnvdgar (SJ), luftfartsverket, statskontoret,
vaitenfallsverketl, domdnverket, fullmdktige i riksbanken, LO, SAF, indu-
striforbundet, Skanes handelskammare, Sveriges akademikers centralorga-
nisationen (SACO), TCO, Svenska metallindustriarbetareférbundet, LKAB,
Norrbottens Jirnverk AB (NJA ), Sveriges Centrala Restaurang AB (Restau-
rangbolaget), Svenska Lagerhus AB, Allmdnna Bevaknings AB, och AB
Svensk Bilprovning.

Overférandet av forsvarets fabriksverk fran férsvars- till industridepar-
tementet féranleder éverbefdlhavaren uttala att ett bibehallande av 6verbe-
filhavarens direktivratt liksom ett friktionsfritt kontinuerligt samarbete
med forsvaret maste sikerstillas med hansyn till bl. a. de 6kade arbetsupp-
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gifterna pa underhillssidan som numera — sedan de centrala flygverksta-
derna overféris till verket och AB Teleunderhall bildats — avilar fabriks-
verket.

LO anser att det ur kommunikationspolitisk synpunkt kan vara befogal
att féretag med trafikanknylning har ett nira samband med det departe-
ment som ansvarar for transportpolitiken. Trafikforetagen svarar emeller-
tid endast for en del av landets totala transporter av varor och personer. LO
finner mycket tala for att det finns starka funktionella och finansiella sam-
band med den Gvriga delen av de statliga foretagen. O anser det darfor inte
helt sikert att en framgangsrik transportpolitik kriver att de statligt dgda
trafikforetagen dven i framtiden bor knytas till kommunikationsdeparte-
mentet. Motsvarande férhallande anser LO gélla for de kreditinstitut som
delegationen foreslar kvarligga under finansdepartementets ansvar. Enligt
LO:s mening bor delegationen i sitt fortsatta arbete dverviga om inte ytter-
ligare administrativa fordelar kan vinnas genom att sammanfdra alla stat-
liga foretag, dven de foretag som enligt forslaget finans- och kommunika-
tionsdepartementen skall ansvara for, under ett departement. Svenska me-
tallindustriarbetareférbundet och hotell- och restauranganstdlldas férbund
har samma instillning. Aven SAF och industriférbundef anser vissa skil
tala f6r en Overforing till industridepartementet av de féretag som avses
kvarligga under kommunikationsdepartementet.

TCO papekar att verksamhet av liknande arl som inom de av delegalio-
nen behandlade féretagen bedrivs ocksa pa flera hall inom statsforvalt-
ningen, sasom bl. a. luftfartsverket och byggnadsstyrelsen. I ett nagot liangre
perspektiv anser TCO det kan bli nédvandigt att ocksa ta upp dessa omra-
den till behandling och dverviiga vilka méjligheter till samordning med stats-
foretagen i 6vrigt som kan foreligga.

Ostergétlands och Soédermanlands handelskammnare fister uppmaérksam-
heten pa industridepartementlets stallning och arbetsuppgifter. Departemen-
tet har att dels tillvarata niringslivets intressen dverhuvudtaget, dels tjdna
som huvudman fér en rad statligt digda foretag med framsta malséitining att
i varje fall pa vissa marknadsomraden pa effektivast mojliga satt konkurre-
ra med enskild foretagsamhet. Restaurangbolaget anligger liknande syn-
punkter och anser att departemenlets markerade partsstillning kan befaras
undergriva dess mdjligheter att uppfattas som objektivt arbetande for
svenskt niringsliv i allménhet.

Férvaltningsbolag

Delegalionens forslag attett féorvaltningsbolag som sorterar
under industridepartementet bildas fér de statliga aktiebo-
lagen tillstyrks eller lamnas utan erinran av det overvigande antalet remiss-
instanser som yttrat sig i fragan. Bland dessa mérks forsvarets fabriksverk,
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lufifartsverket, vattenfallsverket, kommerskollegium, fullmdiktige i riks-
galdskontoret, Skanes handelskammare, handelskamrarna i Bords, Géteborg
och Karlstad, LO, SACO, TCO, KF, Svenska Tobaks AB, Kalmar Verkstads
AB, Allmdnna Bevaknings AB och AB Svensk Toroférdidling.

Kommerskollegium anser att det genom bildandet av forvaltningsbolaget
skapas forutsitiningar for att man i stérsta mojliga utstrickning skall kunna
skilja pa politiska beslut och verkstillighetsbeslul. Liknande synpunkter an-
fors av Skdnes handelskammare och Svenska Tobaks AB.

Fullmdlktige i riksgdildskontoret papekar att det efter bildandet av férvalt-
ningsholaget kvarslar manga betydelsefulla sporsmal pa forevarande omra-
de; bl. a. géller detta malsatiningsproblematiken samt fragor om samverkan
mellan stalliga foretag. Vid sadant férhallande hade det enligt fullméktiges
mening funnits anledning -— atminstone i initialskedet — att undanta flera
holag dn som foreslagits fran att inordnas under det nya férvaltningsbolaget.

SACO framhiller att samordningen inom en statlig koncern inte far leda
Lill att déari ingaende foretag favoriserar varandra som kunder och leveran-
Lorer.

TCO finner det angelaget betona alt forvaltningsbolagets tillkomst inte fa:
uppfattas som att ytterligare en instans tillkommit som férlinger besluts-
vagar och informalionskanaler inom den statliga foretagssektorn. Malet més-
le vara atl uppné en béttre koncentration och systematik i fraga om det prak-
liska utévandet av dgaransvar och samordningsuppgifter.

Statskontoret anser i likhet med delegationen det ytterst angeliget att man
nu tar ett samlat grepp pa den statliga foretagssekiorns problem. Enligt 4m-
betsverkets mening foreligger det ocksa ett behov av att inritta ett sarskilt
organ med uppgifl att verka for en effektivisering av den statliga foretags-
gruppen. Mot denna bakgrund framstir det av delegationen féreslagna orga-
nisalionsalternativet som den mest dndamalsenliga 16sningen i dagsliget.
Om denna losning pa lingre sikt kommer att visa sig som den mest [Amp-
liga vill statskontoret betrakta som en 6ppen fraga.

I nagra remissvar uttrycks tveksamhet till fragan om bildande av for-
valiningsbolaget. SJ framhéller att dven om ett behov av samverkan mel-
lan foéretag dr dokumenterat bor utomordentlig forsiktighet iakttas vid kon-
struklionen av ett organ avsett alt frimja denna samverkan sa att de parik-
nade fordelarna kommer att overviiga de nackdelar som kan fdlja av kon-
struktionen. SJ vill for egen del inte ta stéllning till frigan om all nu inritta
etl forvaltningsbolag men ifragasitter om samordningsbehovet ér sa vilde-
finierat och har den tyngd och karaktir att det motiverar bildandet av ett
sarskilt forvaltningsbolag. Forutsattningar for efterstravad samordning finns
redan darigenom att féretagen liggs under ett och samma departement. Det
forefaller darfér som om samordningsbehovet med férdel, atminstone tempo-
rirt, borde kunna successivt 16sas inom industridepartementel.

SAF och industriférbundet framhaller att manga centrala fragor som rér
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samordningen av de statliga féretagen dnnu ar oldsta och inte heller behand-
lade i belankandet. Redan med hénsyn hirtill anser organisationerna det
osakert om det foreslagna forvaltningsbolaget 4r den mest rationella 16s-
ningen pa den slatliga foretagssektorns samordningsproblem.

Ostergotlands och Sédermanlands handelskammare framhdller ait den
appstillda malsatiningen -— alt férvaltningsbholaget skall drivas med krav
pa lonsamhet 1 syfte att 6ka den statliga foretagssektorns effektivitet och
konkurrenskraft — givetvis inte moter erinran fran kammarens sida. Kam-
maren finner anledning till tvekan om det rétta sittet att na denna d6kade
effeklivitet ar att samla alla foéretagen under ett férvaltningsbolag. Enligt
kammarens mening vore det att féredra ait man prévade sig fram och —
utan ett omedelbart inrdttande av forvaltningsbolaget — under industri-
departementel sammanforde de olika foéretagen i ett antal grupper, inrym-
mande nérbesliktade foretag.

Assi ifragasidtler om del ej skulle ha varit att foredra att en djupare pro-
blemanalys av de olika foretagen gjorts innan man tagit stdllning till hur
samordningen organisatoriskt hér astadkommas och detta i all synnerhet
som de statliga foretagen i flera fall ir sarpriaglade betriffande bade upp-
komst och verksamhet.

AB Statsgruvor ifragasatter om den i och {6r sig nodvindiga rationalise-
ringen av nuldget har funnit sin bésta 16sning i det féreslagna forvaltnings-
bolaget. Om detla 4nd4 anses béra komma till stand ar det 6nskvirt att for-
slaget modifieras.

En negativ instdllning till bildandet av ett forvaltningsbolag intas av
poststyrelsen, fullmdkiige i riksbanken, Stockholms handelskammare,
LKAB, Restaurangbolaget, Statstjinstemdnnens riksférbund (SR) och stats-
tjdnarkartellen.

Poststyrelsen forklarar sig inte ha blivit dvertygad om att den av dele-
gationen foreslagna 16sningen att mellan férelagen och berérda tva depar-
tement sidtta in ytterligare en besluis- och ansvarsniva verkligen kan leda
till den snabbare beslutsprocess och till den effektivisering av verksamhe-
ten som #dr utredningens slutmal. Det foreligger enligt poststyrelsens upp-
faitning uppenbara risker for dualism och motsétiningar mellan »moder-
bolaget> och »dotterbolagen» néar det géller att avviga foretagaransvarel.

Fullmdktige i riksbanken siger sig kunna bejaka de intentioner bakom
delegationens forslag som formulerats i sidana allmdnna énskemadl som att
skapa forutsiattningar for ett 6kat inbordes samarbete mellan de olika fore-
tagen inom den statliga sektorn, »dkade kontaktytor» mellan férelagen
osv. Fragan ir emellertid enligt fullmiktiges mening hur langt stravanden
till »samordning» av foretagens verksamhet och ledning maste drivas for
att tillgodose dylika onskemal, vilka organisatoriska uttryck sidana stra-
vanden méste f4, respektive vid vilken punkt dessa stridvanden 6vergar till
att producera verkningar av annat och till aventyrs tvivelaktigare slag én
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de avsedda. Fullmiktige kan inte finna det vare sig sjdlvklart eller av dele-
galionen o6vertygande visat att den behdvliga samordningen foérutsitter att
ett helt nytt organ inrittas for ait omhénderha samordningsuppgifterna
respektive att en del av det arbele med dessa fragor som hittills legat pa
departementen flyttas ut frin dessa. Det forefaller fullméaktige langtifran
sjalvklart att det skulle vara omojligt eller ens odndamalsenligt att forldgga
den for samordningsuppgifierna erforderliga apparaten till de berérda de-
partementen. Det kan enligt fullméiktige inte gérna hévdas att uppgiften
ur ndgon kvantitativ synpunkt skulle vara for stor eller eljest odverstiglig.
Vidare anser fullmiktige att férvaltningsholagels tillkomst aldrig kan leda
till att de berérda statsdepartementen helt kan avvara personal och andra
administrativa resurser for frigornas handlaggning pa departementsplanet
och foga troligt att inrdttandet av férvaltningsbolaget skulle leda till ndgon
minskning av departementens administrativa apparater. Fullmiktige har
inte kunnat tillstyrka att forslagen realiseras i ofordndrad form men ser
vissa skil for att successivl bygga upp ett fran departementen fristaende
men bade i frAga om omfattning och befogenheter mera begrinsat topporgan
for den foreliggande arbetsuppgiften.

LKAB framhaéller att den statsverksamhet som inte har affirskaraktir
ber6r omkring en halv miljon anstéllda och har visentligt stérre ekonomisk
omslutning 4n de statliga bolagens verksamhet. Mot denna bakgrund finner
LKAB uppfattningen att handhavandet av de statliga bolagsfragorna inte
kan l6sas inom departementsorganisationens ram diskutabel. Nagon utred-
ning hirom har inte férebragts. Liknande synpunkier anfors av SR.

Enligt Stockholms handelskammares mening bor ett slutligt stillnings-
tagande till delegationens organisalionsforslag anstd i avvaktan pi den
foruiskickade analysen av malsittningen for de statliga foretagen.

Restaurangbolaget framhéller att i den man statsmakterna énskar upp-
stalla konkreta mal for de statliga foretagens verksamhet borde detta kunna
géras med enklare medel 4n genom att genomféra en helt ny organisation.
En vig vore lillskapandel av regelbundna 6verldggningar mellan slatliga
foretag.

Statstjinarkartellen anser att dess erfarenheter fran gangna ar ger anled-
ning befara att forslaget som presenterats paverkar de anstdlldas trygghet
och anstillningsvillkor i negativ riktning. Enligt kartellens mening férelig-
ger ett behov av samordning och 6kad samverkan mellan de statliga fére-
tagen men denna samverkan bér kunna uppndas utan ett genomférande av
delegationens férslag.

Delegationens forslag att sammanféra de s. k. fiskala bolagen, AB Vin-
och spritcentralen, Systembolaget AB, AB Tipstjinst och Svenska Penning-
lotteriet AB, i samma organisatoriska enhet som &vriga foretag méter in-
vandningar frén flera av remissinstanserna.

Kommerskollegium anfér att det for dessa bolag allmint giller att de ar-
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betar i skydd av statsmonopol och att de i forsta hand har att fullgéra rent
fiskala uppgifter. De alkoholhanterande bolagen skall dessutom tillgodose
nykterhetspolitiska intentioner. Delegationen har framst motiverat sitt
stillningstagande med det stora virdet av ett samarbete pa rent foretags-
administrativa omréden. Enligt kollegiets mening 4r de av delegationen an-
forda skilen inte tillrickligt vdgande, varfor kollegiet stiller sig avvisande
till dess forslag. De fordelar som stdr att vinna med forslaget bor kunna
uppnés dven utan organisatorisk samhorighet. For att minska den organisa-
toriska splittringen pa dgarniva och fér att dstadkomma en naturlig sam-
ordning bér dock overvdgas huruvida inte tipstjdnst och penninglotteriet
bor overforas till finansdepartementet. Om delegationens forslag likvél
skulle genomforas framhaller kollegium vikten av att som hittills inte endast
de skatter riksdagen faststiiller oavkortade inlevereras till statskassan utan
ocksa dverskott som uppstar pa grund av bolagens legala monopolverksam-
het. Skulle overskottsmedlen 6verldmnas till forvaltningsbolaget kan det
enligt kollegiet befaras att de anvands for att ticka forluster som uppstar
inom den egentliga affarsrorelsen, en subventionering som enligt kollegiets
mening inte kan godtas. Delegationens forslag avstyrks med i huvudsak
samma motiveringar aven av riksrevisionsverket, SAF, industriférbundet,
Stockholms handelskammare, Skdnes handelskammare och av handelskam-
maren fér Orebro och Vistmanlands ldn.

Alkoholpolitiska utredningen framhaller att det for de bada alkoholbola-
gen, Vin- & spritcentralen och Systembolaget, f. n. giller en helt annan mal-
sittning 4n den delegationen uppstéller for de statliga féretagen. Alkohol-
bolagen skall enligt rusdrycksférordningen ordna och handha férséljningen
av rusdrycker s att ddrav uppkommer sa ringa skada som mdjligt. For-
ordningen innehaller vidare regler som syftar till att férhindra att bolagen
eller deras dgare far nigot som helst intresse av att stimulera konsumtion
av alkohol. Enligt utredningens mening r uppgifterna {oér férvaltningsbola-
get och for de bada alkoholbolagen sa olika att det inte kan vara lampligt
att de samordnas pa det sitt delegationen foreslar. Utredningen avstyrker
dirfér forslaget om de bada alkoholbolagens dverforing till férvaltningsbola-
get. Aven AB Vin- & Spritcentralen och Systembolaget AB avstyrker {or-
slaget med samma motiveringar.

Delegationens forslag tillstyrks av Svenska Penninglotteriet AB och AB
Tipstjinst. De forklarar sig ur de synpunkter de har att foretriada inte mot-
sitta sig forslagets genomférande. Aven Ostergétlands och Sédermanlands
handelskammare samt handelskamrarna i Bords, Géteborg och Karlstad
forklarar sig inte ha nagot att erinra mot att de fiskala bolagen laggs under
industridepartementet under forutsittning att deras sérstéllning bibehélls
oférandrad.

Vad giller det av SJ dgda AB Trafikrestauranger anfor hotell- och res-
tauranganstdlldas férbund att detta bolag iidigare haft som huvudsaklig
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uppgift att vara ett serviceféretag till SJ. Men bolaget har under senare ar
gatt utanfor dessa grinser och bedriver en effektiv foérsiljning pa flera om-
raden inom niringen i konkurrens med savil andra statliga som privata
foretag. Forbundet framhaller det darfér som énskvirt att bolaget endera
uppgar i Sveriges Centrala Restaurang AB eller kommer att sortera direkt
under industridepartementet. Skdnes handelskammare framfér samma f6-
slag och kommerskollegium framhaller att det foér bl. a. AB Trafikrestau-
ranger och Telefabrikation AB knappast kan anféras trafikpolitiska éverva-
ganden som skil for att dven i framtiden lita dessa foretag sortera under
kommunikationsdepartementet.

Nagra bolag gor sirskilda papekanden rérande sina egna relationer till
ett statligt forvaltningsbolag.

Svenska Utvecklings AB anfor att dess uppgift 4r att utveckla, tillverka
och marknadsféra nya produkter, metoder och system, sirskilt sadana som
tillgodoser angelidgna samhillsbehov eller frimjar verksamheten inom den
statliga sektorn. Dérutéver skall bolaget dgna sig &t utveckling och exploa-
tering av innovationer som gjorts i privata féretag och av enskilda personer.
Hittillsvarande erfarenheter av verksamheten dr att bolaget i betydande
utstrackning samarbetat med enskilda féretag. Bolaget anser dirfér skal
kunna Adberopas for att bolaget, i likhet med kreditinstituten, bdr sortera
direkt under Kungl. Maj:t och inte under ett statligt férvaltningsbolag. Om
statsmakterna emellertid stannar for det sistndmnda alternativet férutsétter
bolaget att sidana atgirder vidtas som underlittar dess verksamhet inom
den enskilda sektorn.

AB ASEA-ATOM framhaller att bolaget skall, enligt konsortialavtal mel-
lan staten och ASEA, intas i ASEA:s koncernbalans, vilket gor att bolaget
inte kan betraktas som ett dotterbolag till det féreslagna statliga forvalt-
ningsbolaget. Avtalet utesluter och forsvarar i ett flertal hanseenden till-
limpningen pa bolaget av delegationens forslag.

Restaurangbolaget anser att inlemmande i en statlig koncern skulle f6r bo-
lagets del bli belastande for dess marknadssituation och fér samarbetet med
forelag utanfor den statliga koncernen, varvid samordningen mellan restau-
rangbolagen och systembolaget skulle framsta som sirskilt olycklig. Bola-
get foreslir att det 6verfors till industridepartementet utan att inlemmas i
ett eventuellt férvaltningsbolag.

Fragan om att 6verfora Sveriges Kreditbank till in-
dustridepartementet utan att dock inordna banken under férvalt-
ningsbolaget har fatt ett blandat mottagande av de remissinstanser som ytt-
rat sig hirom.

Kreditbanken som anser det naturligt med ett nira samarbete mellan
banken och §vriga statliga féretag tillstyrker forslaget.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 121
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Kommerskollegium godtar — om &n med tveksamhet — att kreditbanken
overfors till industridepartementet.

Skdnes handelskammare anser att kreditbanken boér lyda under industri-
departementet och framhaller sirskilt det olaimpliga i att den av staten agda
affarsbanken som drivs i direkt konkurrens med 6vriga banker, sorierar un-
der finansdepartementet mot bakgrund av detta departements speciella an-
svar for den ekonomiska politiken.

En klart negativ instiillning till kreditbankens éverflytining intar fullmdk-
tige i riksbanken. Oktrojfragor, lagstiftning och kontroll som berér bankvé-
sendet sorterar i dag under finansdepartementet, liksom bankinspeklionen.
Att forligga sjalva forvaltningen av det statliga dgarintresset i kreditbanken
till ett annat departement forefaller fullmiktige redan av den anledningen
foga motiverat. For fullmiktige ter det sig av principiella skél in mindre till-
talande att banken ens i den foreslagna formen forvaltningsmaéssigt samord-
nas med den grupp av foretag till vilken banken redan i dag genom utfarda-
de foreskrifter har speciella kundrelationer. Slutligen ifragasitter fullméik-
tige om det med hinsyn till bankens intresse av att kunna verka pa markna-
den utanfoér de statliga forctagen dr dndamalsenligt att genomféra denna
speciella anknytning till dessa. Fran liknande synpunkter framstar det for
SR som uppenbart att en statlig affdrsbank skall ha en intim knytning till
finansdepartementet.

Aven Stockholms handelskammare ifragasiatter kreditbankens overflytt-
ning till industridepartementet och anser att en bittre ansvarsférdelning
uppnas om den kreditgivande institutionen sorterar under eit annat depar-
tement in de kreditmottagande féretagen. Samma attityd intar Ostergotlands
och Sédermanlands handelskammare som finner starka skil i stillet iala inte
bara fér att kreditbanken bor kvarstid under finansdepartementet utan dven
for att Sveriges investeringsbank och Svensk exportkredit aterfors till detta
departement.

Vad delegationen anfért om férvaltningsholagets plikt att avge offert
till Agaren pa atgirder for att infria speciella krav i friaga om
sysselsitining, férsvarsberedskap o. dyl. har fatt ett positivt mottagande hos
remissinstanserna.

Poststyrelsen ansluter sig helt till vad som anférts om nédvéindigheten av
att ett statligt féretag i sirskild ordning ersitts for forluster pa4 grund av
att inte lonsamma aktiviteter uppehalls av andra motiv 4n foretagsekono-
miska. Liknande synpunkter avseende sirredovisning av siddana speciella
kostnader anférs av férsvarets fabriksverk, SACO, Sveriges arbetsledarefér-
bund (SALF ), Tobaksbolaget och NJA.

TCO framhaller att en tillfredsstillande sirredovisning troligen inte &4r
mojlig att genomfora, men detta hindrar inte att en analys bér goras med
férsok till uppskatining av de merkostnader som tillgodoseende av bered-
skapsmal, lokaliseringspolitiska hénsyn eller andra liknande syften kan for-
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anleda. Aven Assi beror svarigheterna att ange hur principen om siirredovis-
ning i praktiken skall tillimpas, vilket blir alldeles sarskilt svart da speci-
ella uppgifter palagts foretaget for lang tid sedan.

Kommerskolleginm forutsitter, med hénsyn 1ill den fran samhillsekono-
miska synpunkter stora betydelsen av konkurrensneutralitet, att dven pri-
vata och kooperativa foretag skall fa lamna anbud pa uppdrag med »allman-
nyltig» prigel. De statliga foretagen bor i férsta hand utnyitja de stédfor-
mer av exempelvis lokaliseringspolitisk art som star enskilda foretag till
buds. Liknande papekanden gors av Skdnes handelskammare.

Ndringsfrihetsrdadet finner det angeliget att de speciella atgirder som blir
erforderliga eller mojliga med hénsyn till sdrskilda uppgifter fér vissa stat-
liga foretag utformas si att konkurrensen med enskilda forelag inte sned-
vrids.

Metallindustriarbetareférbundet utgar ifran att delegationen vid utform-
ningen av malsitiningen for de statliga foretagen uppstailer kriterier for
foretagens beslut pa olika omraden, exempelvis vad avser Jokaliseringspoli-
tik och personalpolilik.

En narmast negativ instéllning till fragan kan utlisas av SAF:s och indi-
siriférbundets remissvar. Vad det angivna »offertforfarandet> innebir och
hur det narmare skall utformas borde enligi de bada organisationernas upp-
fattning redovisas innan en ny organisation av staisféretagen genomférs.
Vidare anfér de atl de extraordinira kostnaderna for vissa hithérande fore-
tag knappast kan sirredovisas pa objektiva grunder.

Handelskammaren fér Orebro och Viistmanlands lin som delar uppfatt-
ningen om att férvaitningsholaget skall ha en positiv instéllning till ati 16sa
sysselsitinings- och beredskapsfragor anser det olampligt att dgaren skall
kunna frimja sddan verksamhet genom direkia penningtillskott. Saddana
bidrag bor liksom nu slussas genom ett enda organ, arbetsmarknadsstyrel-
sen, som mera rittvist kan fordela tillgéngliga resurser mellan den allminna
och privata sektorn.

Férvaltningsbolagets organisation

Delegationens rekommendation att till st yrelseordférande i
forvaltningsbolaget skall utsesett konsultativt stats-
rad tillstyrks av férsvarets fabriksverk, kommerskollegium, Skdnes han-
delskammare, SR och TCO.

Rekommendationen férklaras inte féranleda négon erinran av SAF, indu-
striférbundet, Svenska Tobaks AB och Svenska Penninglotteriet AB, medan
AB Atomenergi forklarar sig tveksamt till forslaget som anses kunna inne-
bara en oklar ansvarsférdelning mellan detia statsrad samt chefen fér indu-
stridepartementet. Tveksamt ar ocksa Svenska metallindustriarbetarefir-
bundet.
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Bland de negativt instillda i fragan marks fullmdktige i riksgdldskontoret
som anser att styrelsens ordférande inte kan ges ett politiskt ansvar; detta
maste ligga pa regeringsnivd. En ncgativ instéllning till forslaget har ocksa
Stockholms handelskammare, LKAB och Svenska Reproduktions AB (SRA ).

Organisationen i 6vrigt av férvaliningsbolaget samt dess ar-
betsuppgifter iir de frigor som tilldrar sig det mest omfattande in-
tresset i remisssvaren.

Flera av remissinstanserna anser att organisationen ér for stort tilitagen.
Till dem hér forsvarets fabriksverk, vattenfallsverket, domdnverket, kom-
merskollegium, fullmdktige i riksbanken, SAF, industriférbundetf, Stock-
holms handelskammare, LKAB, Assi, NJA, SRA och Uddevallavarvet AB.
Salunda anfér fabriksverket att forvaltningsbolaget ju enbart skall forvalta
dgaransvaret och den del av foretagaransvaret som omfattar samordning
och darfor inte skall delta i foretagens 16pande skotsel. En tung och byra-
kratisk organisation bor saledes litt kunna undvikas.

Vattenfallsverket uttrycker farhagor for att, med den utformning och de
dimensioner som getts at férvaltningsbolaget, forslaget kan fa konsekvenser
i annan riktning in vad delegationen avsett. Sdlunda anser verket risk fore-
ligga att den nya beslutsnivan i foretagsfragor beskir de individuella fore-
tagens ansvar och handlingsfrihet, forsinkar beslutsfattandet och leder till
konflikter mellan holdingbolag och de individuella foretagen och diarmed
far negativa verkningar pa effektiviteten inom den statliga féretagssektorn.
Verket forordar dirfor att organisationen uppbyggs utifran en ligre ambi-
tionsniva nir det giller dess uppgifter och dimensioner. I princip likartade
argument anférs av fullmdktige 1 riksbanken, SAF, industriférbundet,
LKAB, Assi och Uddevallavarvet AB.

Flera av remissinstanserna finner den foreslagna organisationen av for-
valtningsholaget i stort sett riktig. Bland dessa mérks Svenska Tobaks AB
och Karlskronavarvet AB. Aven vad KF, Skdnes handelskammare och
Svenska Penninglotteriet AB anfér kan tolkas som ett positivt stiallningsta-
gande i frigan.

Svenska Utvecklings AB anfor vissa synpunkter i frdga om sina egna
relationer till férvaltningsbolaget och framhaller att utvecklingsbolagets
verksamhet kan komma att beréra betydande delar av férvaltningsbolagets
ansvarsomrade, varfor det idr angelidget med nira kontakt mellan de bada bo-
lagens ledningar. Det forefaller darfér lampligt att en foretridare fér utveck-
lingsbolagets ledning ingar i foérvaltningsbolagets styrelse eller i foérvalt-
ningsbolagets i sadant fall utékade direktion.

Betraffande delegationens forslag i fraga om inrdttande av en direk-
tion och dess arbetsuppgifter rader delade meningar. En i huvudsak posi-
tiv installning till férslaget anfors av férsvarets fabriksverk, kommerskol-
legium, KF, Skdnes handelskammare, SR, TCO och Svenska Tobaks AB.
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Salunda anfér kommerskollegium att férslaget synes andamalsenligt och
torde tillgodose kravet pa storsta mojliga handlingsfrihet for de enskilda
bolagen.

KF konstaterar alt uppgifterna och befogenheterna for de direktionsleda-
moter som skall svara f6r samordningen av var sin féretagsgrupp ir mycket
vagt skisserade. KF forordar att forvaltningsholagets styrelse far befogenhet
att efter hand och med hénsyn till féreliggande erfarenheter och behov fast-
stalla antalet ledaméter i direktionen och deras arbetsuppgifter i stort.

Nagra remissinstanser har en mera tveksam instillning till delegationens
forslag rérande direktionen. Enligt vattenfallsverkets mening bér man inte
1 direktiv binda sig fér nagon definitiv stdndpunkt i fraga om vilken roll
férvaltningsbolagets direktionsmedlemmar hér ha gentemot de enskilda
foretagen. Aven NJA foreslar att man vintar med gruppindelningen.

Kalmar Verkstads AB anser att man antingen bér betrakta doiterbolagen
som operativa avdelningar och ge forvaltningsholaget kraftigt utokade re-
surser for central planering, samordning och utveckling eller ocksa tillskapa
ett politiskt och ett foretagsekonomiskt styrorgan. Det sistnamnda skulle
inskrdnka sin funklion till att ange finansiella ramar och preciserade av-
kasiningskrav. Bolaget anser att det senare alternativet 4r det enda realis-
liska med hénsyn till den heterogena sammansittningen av de blivande
dotterforetagen. Samordningen bor kunna ske genom att det foretagseko-
nomiska styrorganet till sig knyter en stab av slyrelseledaméter som var
och en placeras i flera dotterbolagsstyrelser.

En klart negativ instéllning till foérslaget har Stockholms handelskam-
mare, LKAB och 4ssi.

Assi framhdller alt delegationens utlalande om stérsta méjliga hand-
lingsfrihet for bolagen inom de ramar som faststélls av férvaltningsbolaget
synes féga férenligt med den av delegationen skisserade organisatoriska upp-
byggnaden av férvaliningsbolaget med direktion, gruppledning och stabs-
organ. Som exempel pa problem som héar kan uppsta namner Assi risk for
omstandlig beslutsprocess, osdkerhet i beslutsfatiandet, bolagens styrelser
kan tendera att bli proformaorgan m. m.

Delegationens forslag att inrdtta vissa stabsorgan med uppgift att
vara serviceorgan till férvaltningsbolagets ledning samt till féretagen i
gruppen far ett i huvudsak negativt eller tveksamt mottagande av remiss-
instanserna.

Luftfartsverket rekommenderar atl stor viki fists vid en definition av
begreppet serviceorgan for att ingen oklarhet skall uppkomma vid féreta-
gens arbete inom de egna funktionerna fér personal, ekonomi och finans,
marknadsféring och juridik.

Vattenfallsverket understryker kraftigt att handlingsfriheten for foreta-
gen ej bér begransas. Verket stiller sig darfor kritiskt mot den tinkta upp-
byggnaden och dimensioneringen av stabsorgan inom férvaltningsbolaget.
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I fraga om juridik och marknadsféring anser verket att en kartliggning
skall ske av befintlig expertis inom de individuella foéretagen, varefter ett
foretag inom varje branschgrupp ges uppgiften att tillhandahalla konsult-
hjalp till 6vriga foretag med debitering av kostnaderna. Aven SACO anser
att befinltlig expertis inom foretagen i férsta hand skall utnyttjas.

I fraga om marknadsforing finner férsvarets fabriksverk det mera funk-
tionellt alt vid behov anlita ett féretag eller institution som behirskar den
for tillfallel aktuella marknaden. Liknande instélining har NJA.

LKAB finner tankegangen alt foérvaltningsbolagets tjdnstemin skulle
fungera som konsulter till understéllda féretag vara olycklig ur synpunkten
av en klar ansvarsfordelning. I fraga om enhetliga rutiner finner bolaget
det naturligt att sadana skapas for rapportering fran dotterbolagen till mo-
derbolaget, men framhaller att enhetliga rutiner fér kalkylering, redovis-
ning, budgetering och planering vore direkt skadliga. Ocksa Karlskrona-
varvet AB framhaller att enhetliga rutiner fér kalkylering och kostnadsre-
dovisning inte kan skapas.

Vad giller personalfunktionen uttalar férsvarets fabril:sverk onskvird-
heten av att det inom férvaliningsbholagets ram skapas smidiga former for
forhandlingar med de fackliga personalorganisationerna.

Statens avtalsverk framhaller att féorhandlingsordningen i avialssamman-
hang for de statliga bolagen f. n. inte dr enhetlig. Nagra foretag ir delagare
i SAF medan avialsverket bitrdder huvuddelen av bolagen vid deras férhand-
lingar med resp. motparter. Denna splittring finner verket otilifredsstallan-
de och medfdra uppenbara svarigheter att faststilla en samordnad personal-
politisk inrikining. Verket anser det dnskvart att man i samband med be-
handlingen av delegationens férslag tar principiell stindpunkt i denna fréiga.
I detta sammanhang framhaller Svenska metallindustriarbetareférbundet att
de statliga foretagens roll som kollektiv avtalspariner gentemot resp. fack-
forbund snarast bor klarliggas och en 6versyn goras av forhandlingsresur-
serna.

TCO undersiryker kraftigt att personalfunktionen i forvaltningsbolaget
inte far utgora ett i forhallande till de i gruppen ingdende foretagen over-
ordnat arbetsgivarorgan. Liknande uppfattningar kan utlisas ur yttranden
av SR, LKAB och NJA.

Restaurangbolaget foreslar att stabsorganens konsulttjanster utfors av ett
sarskilt £6r dndamalet bildat konsultbolag. SR anser att det frin ekonomiska
och flera andra synpunkter vore stora fordelar att vinna om staiskontorets
dversyn av den statliga personaladministrationen utstricktes att omfatta
aven de statliga bolagen.

Foretagsdelegationens forslag att till direktionens forfogande stalla ett
antal projektgrupper med uppgift att underséka nya produkt- och
affirsidéer tas upp i nagra av remissvaren. Industrietableringsdelegationen
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framhéller med utgangspunkt fran sina egna erfarenheter att en verksam-
het av hir avsedd typ kraver betydande resurser. Delegationen finner det
angelédget att det i samband med forvaltningsbolagets tillkomst skapas savil
klara och snabba former for beslutsfattande i férevarande fragor som en
effektiv organisation for projektutredningar. Delegationen ifragasitter emel-
lertid om den foreslagna organisationen med projektgrupper pa ett dnda-
malsenligt sitt tillmdtesgar kraven pa klar ansvarsférdelning, snabbt besluts-
fattande och effektiv organisation. Delegationen férordar dirfér att huvud-
delen av den verksamhet som nu bedrivs av delegalionen fors over till en
sjalvstdndig juridisk person i form av ett av férvaltningsbolaget heligt dot-
terbolag. Delta kan ske genom férvirv av utvecklingsbolagets dotterbolag
Svenska Industrietablerings AB (SVETAB). Detta bolag bor fa till uppgift
att med krav pa foretagsekonomisk lénsamhet genom tillskjutande av eget
kapital verka for etablerandet av nya eller expansion av befintliga helt eller
delvis slatséigda bolag.

Svenska Utvecklings AB finner att projektgruppernas arbetsuppgifter nira
anknyter till bolagets verksamhet och anser att det i manga fall kan vara
limpligt att sdidana undersékningsuppgifter anfértros bolaget som redan har
en fast organisation héarfor. Bolaget hinvisar ocksa till industrietableringsde-
legationens verksambhet och till bildandet av SVETAB.

Vattenfallsverket framhaller att innovationsarbetet och vidareutveckling-
en av det statliga foretagandet inom energiomradet naturligt bér ligga pa
vattenfallsverket. For ett understrykande hirav bér lampligen, i samband
med stillningstagande till foéretagsdelegationens férslag, verkets maAlsitt-
ning vidgas till att avse verksamhet inom hela energiomradet. I ovrigt pekar
verket, i likhet med SACO, pa det nira sambandet mellan de uppgifter som
ar tankta for projektgrupperna och utvecklingsbolagets verksamhet.

Enligt AB Atomenergis uppfatining finns det atskilliga foretag inom den
statliga sektorn — déiribland atombolaget — som ir vil limpade att utfra
de féreslagna projektgruppernas arbetsuppgifter. Innan nirmare erfaren-
heter vunnits bor férvaltningsbolaget i férsta hand utnyttja projektresurser
inom olika statliga féretag.

Affdarsverksdelegation

Flera remissinstanser &r ense med féretagsdelegationen om behovet av en
sdrskild affidrsverksdelegation eller framhaller att de inte
har nigon erinran mot bildandet av en sadan. Bland dem kan niimnas fele-
styrelsen, luftfartsverket, férsvarets fabriksverk, kommerskollegium, LO,
SAF, industriférbundet, SACO, TCO, Stockholms handelskammare, Skanes
handelskammare samt Ostergétlands och Sédermanlands handelskammare.

Telestyrelsen bedémer det emellertid som synnerligen angeliiget att den
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foreslagna ordningen inte ges en sadan utformning att den verkar fordrojan-
de pa beslut i drenden som ror televerkets verksamhet, exempelvis i fraga
om investeringsanslag.

SAF och indusiriférbundet erinrar om att bl.a. industriférbundet i bor-
jan av aret tillstyrkte forslaget om omvandling av vattenfallsverket till ak-
tiebolag och anser det énskviért att frigan om affirsverkens organisatoriska
form snarast tas upp till prévning.

I nagra av remissvaren anlidggs vissa synpunkter pa fragan utan nagot
uttalat stallningstagande till bildandet av en affarsverksdelegation.

Statskontoret erinrar om att kontoret tidigare redovisat sin uppfatining
om de tre aktuella affirsverkens foretagsform. Foretagsdelegationens nu
presenterade férslag ger mojligheter till en informell samordning. En om-
bildning av dessa affirsverk till statliga bolag skulle emellertid ge vasent-
ligt 6kade samordningsmdojligheter. Delegationens forslag ger enligt stats-
kontorets mening ytterligare stéd fér uppfaliningen ati fragan om ombild-
ning till statliga bolag nu bor provas.

Vattenfallsverket finner det svart att ur de mycket allménna principiella
uttalandena i betdnkandet bilda sig en uppfattning om hur affarsverksdele-
gationen kommer att fungera mera konkret. Verket finner det beklagligt
att dess framstillning om ombildning till bolag inle i forevarande till synes
naturliga sammanhang kommit upp till behandling eller ens berodrts. Verket
befarar att den féreslagna ordningen inte kommer att fungera lika vél med
verkets nuvarande foretagsform. Det forefaller finnas uppenbara risker att
den av foretagsdelegationen efterstrivade foérenklingen av beslutsprocessen
ej blir en realitet for affarsverkens del, utan att i stéllet berednings- och be-
slutsproceduren blir mera komplicerad. Vatlenfallsverket anser att om et
statsrad blir ordférande. i foérvaltningsbolaget/delegalionen bor det foérut-
sattas alt delegationens handliggning av affirsverkens pelita m. m. helt er-
sitler fackdepartementiens granskning. Om en annan lésning av ordférande-
fragan viljs bor granskningen ligga kvar pa fackdepartementen utan regul-
jar medverkan fran delegationen. Aven Svenska byggnadsarbetareférbundet
anser att det fran manga synpunkter sell var bast om vattenfallsverket om-
organiserades 1ill ett statligt aktiebolag som inordnades under del foresiag-
na férvaliningsholaget. Forbundet anser ocksa att byggnadssiyrelsens byg-
gande verksamhet borde ombildas till aktiebolag, i enlighet med forslag av
byggnadsslyrelsen, varvid ocksa detta bolag skulle ingd i férvaltningshola-
get.

AB Atomenergi framhaller att ett samordningsbehov ocksa foreligger
med sadana statlign myndigheter som forsvarets forskningsanstalt, flygtek-
niska férsoksanstalten och statens provningsanstalt.

Domdnverket framhéller att affarsverken ansvarar for tillskjutna medel
i form av ett avkastningskrav eller andra inte 16nsamhetshetonade torplik-
telser direki infor Kungl. Maj:t. Verket forutsatter att detta avkastnings-
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ansvar kommer att rikta sig direkt till industridepartementet. Verket under-
stryker det angeldgna i att tillkomsten av affarsverksdelegationen inte kom-
mer att medféra onddig tidsutdréakt eller annan oldgenhet betriffande dren-
den som av affarsverken understalls Kungl. Maj:t fér avgérande.

Nigra remissinstanser ar direkt negativa till bildandet av en affiarsverks-
delegation. Enligt SJ:s mening kan den samordning mellan foretagen inom
kommunikationsdepartementets ansvarsomride som ej sker direkt mellan
foretagen dven i fortsittningen géras inom detta departement. Behovet av
overgripande samordning mellan féretagen inom skommunikations- och
transportgruppen» och industridepartementets féretag bér kunna etableras
genom kontakter mellan de tvd departementen. Aven ett informationsutbyte
mellan kommunikationsdepariementets och industridepartementets sekto-
rer bor enligt SJ kunna dstadkommas genom normala departementskontak-
ter. En 6nskvard samordning dels mellan de tre aktuella affiarsverken in-
bordes, dels mellan dessa och aktiebolagen — alla inom industrideparte-
mentets ansvarsomrade — anser SJ kunna astadkomma inom departemen-
tet, alltsa utan att en affarsverksdelegation bildas.

Enligi postsiyrelsens mening bér man i stéllet for att tillskapa eit forvalt-
ningsbolag/affarsverksdelegation -— i varje fall i en forsta etapp — vélja
att forstirka de personella resurserna pa departementsplanet.

SR ifragasatter om det ar helt rationellt att for de under industrideparte-
mentet sorterande statliga féretagen ha tva samordningsorgan. Mest dnda-
malsenligt vore enligt SR:s mening om samtliga dessa foretag kunde in-
ordnas i foérvaltningsbolaget. SR star dérfér inte hell fraimmande for att
vattenfallsverket, dominverket och forsvarets fabriksverk ombildas till
aktiebolag.

SALF finner det mindre lampligt ait inrdtta en sdrskild affarsverksdele-
gation. Enligt férbundeis uppfattning talar starka skal fér alt man ombildar
de konkurrensutisatta férsvarets fabriksverk, doménverket, vattenfallsverket
och dven SJ till aktiebolag.

Information till riksdag och allméanhet

I fraga om den exierna informationen har den av {orelags-
delegationen anférda uppfatiningen att den statliga foretagsgruppen har skyl-
dighet att pa ett féreddmligt sétt, 6ppet och lattillgdngligt, informera om sin
verksamhet och resultatet av denna fatt ett helt positivt mottagande vid re-
misshehandlingen. Remissinstanserna finner en saddan utforlig information
angeldgen och valmotiverad.

Delegationens forslag om inrdttande aveil nytt statligt revisions-
organ i syfte att ge riksdagen vidgad information om den statliga fore-
tagssektorn har diaremot mottagits kritiskt. Endast nigra av remissinstan-
serna har uttalat sig positivt om foérslaget. Silunda anser sig fullindktige i
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riksgdldskontoret i princip kunna ansluta sig till det foreliggande forslaget
men har inte funnit sig béra ta stillning till sjalva organisationsformen for
det tilltankta revisionsorganet. Om detta skulle fa formen av ett aktiebolag
utgar fullmiktige fran att férvaltningen av aktierna i holaget som enligt
forslaget skulle ankomma pa riksgéldskontoret dven skulle innefatta upp-
drag for fullméktige att féretrada staten-aktiedgaren pa bolagsstimman.

LO anser att det foreslagna revisionsorganet bér kunna fyila uppgiften
att ge riksdagens ledamoter en god och samlad information om situationen
inom den statliga foretagsgruppen. LO tillstyrker darfér utredningens for-
slag om revisionsverksamheten.

Liknande synpunkter anférs av SACO, TCO och handelskamrarna i Bordas,
Goteborg och Karlstad. SACO anser att enbart auktoriserade revisorer bor
foreslas och ett formellt krav hiarpa ocksa bor uppstéllas. TCO framhéller
betydelsen av att revisorerna foljer foretagen under verksamhetsarets lopp
och att de star till féretagsledningarnas forfogande f6r konsultation i fragor
av stor ekonomisk belydelse.

Nagra av remissinstanserna har anlagt synpunkier pa revisionsfragan utan
att ange nagot stédllningstagande 1ill det foreslagna bildandet av ett revi-
sionsorgan. Riksrevisionsverket (RRV) har utforligt behandlat den fore-
slagna revisionsmetodiken och anfér i huvudsak foéljande. Revisionen av de
statliga bolagen bor kunna fungera enligt angiven modell, genom att de av
bolagsstimman och revisionsbolaget utsedda revisorerna genomfér revisio-
nen pa sedvanligt sitt. Den foreslagna konstruktionen foér informationslam-
nandet kan, pa grund av bestimmelser i aktiebolagslagen om revisors tyst-
nadsplikt, inte utan vidare genomféras. Informationssystemet kan mojlig-
gbras genom att i bolagsordningarna for de statliga bolagen inféra bestam-
melser om att revisorerna har rittighet/skyldighet att informera revisions-
organet i olika fragor. Sadana andringar i bolagsordningarna &r inget pro-
blem i de bolag dér staten dr ensam aktiedgare, men kan hindras av en mye-
ket liten minoritet i bolag med statligt deldgarskap. I friga om revisionen
av de tre affarsverken dominverket, férsvarets fabriksverk och statens vat-
tenfallsverk erinrar RRV om de ar 1967 beslutade nya arbetsformerna for
den statliga revisionen. For affirsverken utféres f. n. den externa revisio-
nen av riksdagens revisorer och av RRV. Verkel héller for sannolikt att
den revision verket genomfor till stora delar ger sidana informationer som
ar av varde dven for revisionsorganet. Verket bor dven kunna beakta fram-
férda speciella énskemél om dessa rationellt gar att forena med verkets
revision. Verket har med denna bakgrund ingen erinran mot delegationens
samordningstanke.

Eftersom det foérutsitis att de av revisionsorganet utsedda revisorerna i
torsta hand skall vara aukioriserade revisorer som skall avlénas av revi-
sionsorganet, fister ndringsfrihetsombudsmannen (NO) uppmirksamhe-
ten pa att auktoriserad revisor, enligt av handelskamrarna tillimpade regler
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och praxis, inte far inga i styrelsen for eller vara anstélld i revisionsbolag
om inte samtliga styrelseledaméter och suppleanter, verkstdllande direktor
och vice verkstillande direktér, firmatecknare samt aktiedgare dr auktori-
serade revisorer.

Restaurangbolaget framhaller att, om det foreslagna revisionsorganet in.
rittas, det knappast foreligger skil att for bolagets del bibehalla den nuva-
rande ordningen som innebdr att bolagets verksamhet granskas av revisorer
utsedda av riksgéldsfullméktige. Svenska Tobaks AB, vars revisorer utses
P4 samma sétt, anser denna ordning ha fungerat bra och finner ingen anled-
ning att for bolagets del payrka nagon fériandring.

Vattenfallsverket, domdnverket och Siockholms handelskammare anser
fragan om hur revisionsarbetet skall bedrivas boéra ytterligare utredas. I fra-
ga om den information som revisorerna avses lamna revisionsorganet om
forhallandena i de bolag som revideras framhéaller handelskammaren att det
rimligen bor vara forvaltningsbolagets styrelse som ldmnar riksdagens or-
gan erforderlig information vid sidan av arsredovisningarna. Liknande syn-
punkter anfors fran Assi:s sida.

En klart negativ instéllning till férslaget att inratta det féreslagna revi-
sionsorganet intas av flera remissinstanser. Poststyrelsen finner detta organ
vara en i flera avseenden mirklig konstruktion och finner det ufeslutet att
forslaget genowmfors.

Kommerskollegium finner, mot bakgrund av de nya former fér informa-
tion som &vervigts, forslaget att ge riksdagen ratt att medverka vid revisio-
nen av forvaliningsbolaget och understillda bolag vara riktigt. Kollegiet
anser dock liksom Skdnes handelskammare, att nagot behov av ett sarskilt
revisionsorgan inte foreligger utan riksdagen bér utse de revisorer som
skall bevaka riksdagens intresse av fullgod insyn. SRA anfér liknande syn-
punkter.

LKAB, SAF och industriférbundet, som starkt ifragasatter om den foére-
slagna revisionen ger riksdagen tillrickliga mojligheter till en effektiv insyn,
anser att vederbérande riksdagsutskott bor kalla foretridare for olika stal-
liga bolag for att erhalla information om verksamheten.

SR anser det vara mera rationellt att 1dgga hir aktuell revisionsverksam-
het under ett utbyggt riksrevisionsverk. Riksdagen skulle hirigenom erhalla
lika stor insyn i de statliga bolagen som den nu har i de statliga verken och
myndigheterna. Liknande synpunkter anférs av Ostergétlands och Sdider-
manlands handelskammare som ifragasitter om man inte betriffande den
statliga interna revisionen borde kunna inratta ett nytt revisionsorgan som
omfattade hela den statliga sektorn.
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Genomforande av forslaget

Flera remissinstanser har berort delegationens forslag om 6 verfoéran-
de av aktierna i de statliga bolagen till férvaltningsbolaget och om
varderingen avaktierna.

Assi och LKAB anser det inte ndédvindigt att dganderitten till aklierna
overfors till forvaltningsbolaget. Enligt bolagen bor avtal kunna triaffas mel-
lan staten och forvaltningsbolaget som innebédr att detta overtar dgaransva-
ret i vissa bolag. LKAB anser att foérvaltningsbolaget bor kunna 4ga aktierna
i nytillkommande foretag och att 6verforingar av aktier bor ske i de fall det-
ta befinnes lampligl.

I fraga om virderingen av bolagens aktier instammer stafskontoret i dele-
gationens uppfattning att varderingen bér ske sa att en rimlig avkastning
uppnés. Stor vikt bér dirvid laggas vid virderingen av aktierna i bolag med
daligt ekonomiskt resultal. Eftersom substansvirdering eller avkastnings-
virdering inte 4r anvindbara for dessa bolag bor i stéllet en virdering av
aktierna ske med utgidngspunkt fran bolagets lillgangar till aleranskaff-
ningsvirde. Enligl statskontorets mening lorde denna vérdering bast aler-
spegla den uppoffring man gér genom att upprilthalla driften trots etl da-
ligt foretagsekonomiskt resultat.

Fullmdktige i riksbanken finner det angeldget papeka alt delegationen
med alltfor 1att hand forbigatt de problem, frimst virderings- och forrant-
ningsproblem, som den ifragavarande dganderiltsoverlatelsen medfor. Assi
anfoér liknande synpunkter och ifragasitter om man betriaffande vissa av de
aktuella bolagen kan gora nagon meningsfull virdering innan man gjort en
analys av deras problem.

SAF och industriférbundet ansluler sig till delegationens uppfatlning att
viarderingen skall grunda sig péa savil en avkasiningsvirdering som en sub-
stansviardering med tonvikten lagd pa den foérstndmnda. Organisationerna
framhéller atl en mera exakt uppskattning av férelagens virden sjilvfallet
ar mycket svar att fa till stind men payrkar att den féreslagna preliminéra
viarderingen gors med bistand av kvalificerad opartisk expertis.

LKAB pekar pa de forlusirisker som kan foéreligga for férvaliningsbolaget
med hinsyn till dess medverkan vid dotterbolagens cxpansion och i sam-
band med igdngséittande av foretag som pa grund av pélagda speciella upp-
gifter inte kan véntas bli bariga. LKAB finner del svari att ur betdnkandet
utldasa hur finansieringsfragorna skall 16sas i dessa fall. LKAB anfér vidare
att dotterbolagens totala nettovinster skulle atga endast for forvaltningsbo-
lagets utdelning. LKAB finner det darfér oundgéngligen nodvandigt att fra-
gan om férvaltningsbolagels finansiering upptas till mera ingdende bchand-
ling d4n den #dgnats i delegalionens forslag och att 16sningar séks som inte
forsatter forvaliningsbolaget och dess dotterbolag i ett prekért finansiellt
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lige. Fér LKAB ir denna fraga av utomordentlig vikt inte minst med hén-
syn till att LKAB:s verksamhet och darav beroende verksamheter i Norrbot-
ten dr denna landsidndas ekonomiska ryggrad.

Departementschefen

Inledning

Behovet av en aktiv och samordnad niringspolitik har intagit en fram-
skjuten plats i den politiska diskussionen och den aktuella reformverksam-
heten under de senaste aren. Detta dr en naturlig f6ljd av de fordndringar
som skett i férutsidttningarna for den industriella utvecklingen och de allt
storre krav som medborgarna stéller pa samhillet.

Efterkrigstiden har inneburit en period av snabb och stabil ekonomisk ut-
veckling utan tidigare motstycke vare sig i vért land eller i Vasteuropa som
helhet. En snabbare teknisk utveckling och en effektivare internationell
arbetsférdelning genom en friare vérldshandel och ett effektivare inter-
nationellt betalningssystem har for niringslivet medfort storre potentiella
mojligheter till betydande produktivitetsvinster och tillging till nya mark-
nader men samtidigt ocksad en hardare konkurrens och krav pa snabbare
omstéllningar. Hirtill kommer den i forhallande till tidigare perioder dkade
tonvikt som lagis pa de ekonomisk-politiska malsattningarna full sysselsatt-
ning och ekonomisk tillvixt samt att regeringarna skaffat sig avsevart vid-
gade mojligheter att styra den ekonomiska utvecklingen, inte minst genom
en starkt 6kad offentlig sektor.

Den snabba ekonomiska utvecklingen har inneburit och forutsatt en be-
tydande strukturell omvandling av niringslivet. Tillvaxten har varit ojamnt
fordelad mellan regioner, branscher och foretag. Den starka efterfragan i
forening med det relativt hoga vinstlaget under 1950-talet och bérjan av
1960-talet gjorde det emellertid mojligt for manga av de forelag som inte
f6ljt med i utvecklingen att 4nda fortsitta sin verksamhet. Inom sadana om-
raden som jord- och skogsbruket samt textil- och beklddnadsindustrin sked-
de dock betydande nedliggningar. Den ekonomiska avmattningen 196667
har sedan pa ett patagligt sdtt visat att inte obetydliga strukturella svag-
heler finns pa flera hall inom vart néringsliv. Under de senaste aren har
detta kommit till uttryck i en stark 6kning av antalet driftsnedliggelser.

Hir antydda férhallanden understryker vikten av att néringslivet snabbt
anpassar sig till férdndringar i marknadsférutsitiningar, produktionsme-
toder och andra konkurrensbetingelser. Endast hirigenom kan man vinna
okad motstandskraft under perioder av avmattning i den internationella ef-
terfragan. Aven under tider av hog efterfrigan och knappa resurser ar en
god anpassning angeldgen eftersom den innebir ett effektivare utnyttjande
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av knappa resurser och dirigenom ett bittre totalresultat, samtidigt som
mdojligheten att genomféra omstallningar med bibehallen sysselsidttnings-
trygghet for de anstillda da ar vésentligt stérre dn under avmattningsperio-
der.

Allt fler mal har stallts upp fér samhillets handlande pa det ekonomiska
omradet. Under forsta delen av detta sekel var prisstabilitet det dominerande
malet. Foér arbetarrérelsen var del naturligt atl redan tidigt dven hivda
kravet pa full sysselsittning — ett mal som ytterligare undersirdks av er-
farenheterna under forsta delen av 30-talet.

Under efterkrigstiden har kravet pi en hég ekonomisk tillvixttakt kom-
mit i féorgrunden. Anspriken pa en lingre gdende ekonomisk jamlikhet har
under senare tid vunnit allt stérre aktualitet. Samlidigt med att malen bli-
vit fler har dven kraven pa vart och ett av dem 6kat. Det kan riacka med att
som exempel ta begreppet full sysselsittning som i dag inkluderar visentligt
storre grupper medborgare och som avser en beiydligl hogre sysselsiltnings-
nivé an tidigare.

Den konflikt som uppkommer mellan kraven pa snabba anpassningsat-
garder och de allt hogre ambitionerna i friga om medborgarnas trygghet,
vilfard och jimlikhet kan 16sas endast genom att samhillet skaffar sig fler
och effektivare instrument for en aktiv politik. Uppbyggnaden av den nya
néaringspolitiken ar ett viktigt led i detta. Eftersom de problem man stiills in-
fér vid en hogre ambitionsniva blir alltmer olikartade och komplicerade ar
det inte tillrdckligt med enbart generellt verkande medel i den ekonomiska
politiken. Selekiiva medel med en hog grad av flexibilitet maste tillmitas allt
storre betydelse.

Naringspolitikens framsta uppgift dr sidlunda att skapa forutsattningar
for full sysselsitining och snabb ekonomisk tillvixt genom att framja ni-
ringslivets strukturella omvandling och anpassning i former som tillgodo-
ser individens krav pa trygghet och som medverkar till ékad utjimning av
inkomster, formdgenheter och inflytande. Detta maste ske med anvindande
av en rad olika 4tgérder inom ramen fér en samordnad néringspolitik.

Denna politik gér fram efter olika huvudlinjer. En av dessa syftar till
att bygga ut den naringspolitiska planeringen, en annan till att férbiitira for-
utsattningarna for foretagens kapitalférsérjning och en tredje till att framja
teknisk forskning och industriell utveckling. Ett fjirde element i naringspo-
litiken &r en forstarkning av den statliga foretagsamheten.

De statliga foretagen utgér en icke obetydlig del av niringslivet. Staten
dger direkt majoritet eller betydande intresse i ett stort antal aktiebolag
som i sin tur har ett stort antal dotterbolag. Ar 1967 uppgick antalet an-
stillda i de statliga foretagen till drygt 200 000 personer och féretagens om-
sdttning till narmare 16 miljarder kr.

Det finns en rad visentliga niringspolitiska motiv fér en vil fungerande
statlig foretagssektor. Atl skapa 6kade mojligheter for statsmakterna att sti-
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mulera sysselsdttningen och den ekonomiska utvecklingen i vissa regioner
ar ett sidant motiv. Ett annat ar att framja teknisk utveckling och in-
dustriell verksamhet inom produktionsomraden som &r speciellt krivande
pa grund av exempelvis satsningens storlek, risk eller langsiktighet. Ett
tredje ar alt vidga mojligheterna till inifiativ for att dstadkomma en mer
rationell foretagsstruktur inom en industribransch. Hirtill kan liggas sa-
dana motiv av mer allmén karaktir som att det &r virdefullt for staten med
ingaende erfarenhet av foretagandets villkor sérskilt i perspektivet av ett
mer aktivt samarbete mellan féretag och samhaélle.

Den bild som det statliga féretagandet i dag foreter i Sverige — liksom i
jamforbara linder — &r langtifran enhetlig. Praktiska 6verviganden i det
enskilda fallet har varit avgérande for etablerande av statliga foretag. Detta
framgar redan av en snabb Oversikt av existerande statliga foretag. Vissa
allminna motiv for statligt féretagande i den form vari det hittills bedrivits
framgar dock av en sadan genomgang.

Av tradition har staten ansetts béra ett specielll ansvar for s. k. public
utilities, dvs. for sddana allm#nna nyttigheter som post, teleservice, trans-
porter och energiférsérjning.

Stor enighet har i vart land ratt om att staten har ett direkt ansvar for ett
rationellt utnyttjande av vira naturtillgangar, savil malm- och skogstillgang-
arna som vattenfallen. Detta var ocksd bakgrunden till att tanken pa forstat-
ligande av jairnmalmfélten i Lappland uppkom i borjan av seklet.

Statens ansvar for nykterhetspolitiken har resulterat i ett statligt pro-
duktions- och distributionsmonopol for alkoholhaltiga drycker. Hartill kom-
mer de speciella fiskala skil som foéranlett staten att driva féretag. Detta gél-
ler dven bl. a. AB Tipstjidnst och Svenska Penninglotteriet AB.

Den ekonomiska forsvarsberedskapen &r en naturlig uppgift fér stalen.
IFérsérjningsskél har motiverat tillkomsten av sddana statliga produktions-
foretag som AB Svensk Torvfériadling och AB Ceaverken.

Staten har ett omedelbart intresse av och sirskilda méjligheter att pa-
verka pris- och kostnadsutvecklingen pi de omraden, dir staten sjilv upp-
trider som betydande kopare. I atskilliga fall, sirskilt nir det giller kompli-
cerad materiel som ofta férutsilter betydande utvecklingsarbeten, har sta-
ten sjalv gatt in som producent. Framst géller detta krigsmateriel. Produk-
tionen héarav har varit motiv foér férsvarets fabriksverk och Karlskronavar-
vet AB.

I de fall dir den svenska marknaden &r for liten f6r konkurrerande fore-
tag eller dir andra klara monopolférdelar finns kan detta motivera ett sam-
gaende mellan privat och statlig foretagsamhet, sdsom skett t. ex. i SAS och
Svensk Bilprovning.

Denna Iosning har dven valts inom ett tekniskt avancerat omrade pa den
civila marknaden, som statt infér en snabb expansion, ndmligen karnkrafis-
omradet, dir ASEA-ATOM tillkommit fér konstruktion och férsiljning av
atomreaktorer.
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De motiv for statligt foretagande som hér berorts har i flertalet fall det ge-
mensamt att de inte grundas pa férestillningen att staten skulle ha specielia
foretraden som féretagare utan pa att det rort sig om uppgifter som i viss
utstrickning skiljer sig frdn dem som privata féretag kan vantas fylla. Det-
samma giller ocksi med avseende pa foretag som startats pa statligt initiativ
for att 16sa visentliga sysselsidttningsproblem eller som i samma syfte éver-
tagits av staten fran privata 4dgare. Det ir i denna grupp vi aterfinner nagra
av de statliga bolag som oftast férekommit i den offentliga debatten -
NJA, Assi och Uddevallavarvet AB.

I flera fall har de skl som ursprungligen motiverat forvirvet eller till-
komsten av foretagen bortfallit eller forsvagats. I de flesta fallen har fére-
tagen da kunnat fortsidtta att utvecklas enligt rent affirsmissiga principer.
Svenska Tobaks AB och Svensk Torvféradling ar typiska exempel pa det
senare, medan nedldggningen av Svenska Skifferolje AB:s anldggning i
Kvarntorp var en f6ljd av svarigheten att fullfélja skifferoljeproduktionen
enligt rent affirsméissiga principer.

Vare sig man utgar frian de néringspolitiska och dvriga motiv for det stat-
liga foretagandet som hér har nimnts eller fran det foretagsekonomiska in-
tresse staten har i egenskap av dgare ir det nodvandigt att de statliga fore-
tagen organiseras si att stérsta mojliga effektivitet uppnis. De allminna
krav pa foéretagens omstillning och anpassning som néringspolitiken reser
maste sjilvfallet gilla de statliga foretagen i lika hog grad som de privata,
inte minst med hédnsyn till att konkurrens under likartade férutsittningar
mellan statliga och privata féretag méste vara en viktig princip.

I den allminna debatien forekommer ofta kritik av de statliga foretagen
for bristande 16nsamhet. Om man bortser frian foretag for vilka sirskilda
malsittningar giller — som t. ex. NJA — finns det inte négra beldgg for
att de statliga foretagen i I6nsamhetshiinseende skulle inta nagon sérstall-
ning i férhillande till motsvarande privata.

Aven om det alltsa inte finns nigon anledning till generell kritik av de
statliga foretagens resultat, bér vésentliga fordelar kunna uppnas genom
6kad samverkan. Inte minst mot bakgrund av den splittrade branschméssiga
sammansitining som den statliga gruppen har och som framgatt av vad jag
nyss anfort framstar det som naturligt att fordelar skulle st att vinna ge-
nom en systematisk framtidsplanering for gruppen som helhet. I manga fall
har foretagen var for sig inte tillrdckliga resurser for att utnyttja och kana-
lisera de potentiella tekniska och kommersiella méjligheter som ackumule-
ras i féretagen. I andra fall skulle féretagen kunna ha stor nytta av tillgang
till gemensamma funktioner av ett slag som det skulle vara alltfér dyrbart
for ett enda foretag att bestrida. Detta kan gélla i fraga om olika specialist-
funktioner sdsom marknadsféring och externa kontakter. Det kan ocksa
gilla vissa engagemang som t.ex. att etablera en forsaljningsorganisation
utomlands.
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Férekomsten av olika sirmalsittningar har i vissa fall lagt hamsko pa de
statliga foretagens konkurrensférméaga. Kraven pa rationalisering har t. ex.
kommit i konflikt med sysselsittningsmalen. Inom ramen for ett begransat
foretag kan sadana malkonflikter ofta inte lésas. Inom en stdrre grupp av
foretag erbjuds mojligheter att overviga alternativa losningar — t. ex. Sys-
selsitining i ett annat féretag — vilka skulle kunna frimja bade foretagens
affarsmaéssiga utveckling och deras férméga att uppfylla sirméalsatiningar-
na. Den splittrade branschsammansittningen hos den statliga féretagsgrup-
pen utgor en fordel i detta sammanhang eftersom den innebir goda mojlighe-
Ler att satsa pa de sektorer dir de bista utvecklingsbetingelserna finns.

Det 4r mot den bakgrund jag hir skisserat som foretagsdelegationens for-
slag om samordning av dgarfunktionen for de statliga foretagen bor ses. En
forstarkning av resurserna fér utévandet av denna funktion har redan skett
genom inrittandet av industridepartementet. Ett ytterligare steg pa vigen
mot 6kad samordning och effektivare samverkan bér enligt min uppfattning
vara att ett statligt forvaltningsbolag och en affarsverksdelegation inrittas i
huvudsak efter de riktlinjer som foretagsdelegationen dragit upp. Férvalt-
ningsbolaget bor saledes éverta och forvalta statens dgarintressen i flertalet
statsigda aktiebolag. Detta bér inte #ndra foretagens nuvarande ansvar
for den 16pande verksamheten. Férvaltningsbolagets uppgift bér niamligen
vara att overta dgaransvaret fér de understillda bolagen, dvs. att bl. a. fast-
stalla malen for foretagens verksamhet, tillsiatta styrelser och utéva kon-
trollen 6ver foretagens forvaltning, medan diremot foretagaransvaret dven
i framtiden bér ligga kvar hos dotterbolagen. Till de nirmare principerna
for ansvarsfordelningen aterkommer jag i det foljande.

I férhallande till departementens organisation och arbetsformer erbjuder
bolagsformen vissa fordelar nir det giller forvalining, kontroll och samord-
ning av statens forelagsinlressen. Problemens karaktiir skiljer sig fran de
i departementien vanligen férekommande. Darfér ir erfarenheterna av pro-
blemens I6sande ocksa begrinsade. Det ir inte rimligt att rdkna med att de
specialist- och servicefunktioner som aktualiseras av samordningen bér an-
komma pa ett departement. Inrittandet av ett férvaltningsbolag bér gora
det mojligt att i stérre utstrickning hanféra politiska beslut och beslut av
verkstillande natur till skilda organ, vilket innebar praktiska fordelar och
slar i 6verensstimmelse med en tradition inom svensk forvaltning.

Jag vill redan héar understryka att sjalva tillkomsten av férvaltningsbola-
get och affirsverksdelegationen sjilvfallet inte medfér att de férdelar som
en 0kad samverkan inom den statliga féretagsgruppen pa sikt erbjuder i
ett slag kan férverkligas. De foreslagna atgirderna skapar emellertid bittre
forutsattningar fér en successiv effektivisering och expansion av den stat-
liga foretagssektorn. Virdet torde framfor allt ligga i att ett organ bildas
som gor det mé&jligt att i framtiden initiera och férverkliga nya och ange-

3 Bihang till riksdagens protokoll 1969, 1 saml. Nr 121
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ligna projekt som kraver samverkan mellan flera foretag eller stora resur-
ser.

Férvaltningsbolagets mal och uppgifter

Foretagsdelegationen har sammanfattningsvis angivit att forvaltningsbo-
lagets m a1l i princip bor vara att under krav pa lonsamhet 6ka den statliga
foretagssektorns effektivitet och konkurrenskraft och diarmed dess inne-
boende expansionsforméaga. Delegationen framhaller att detta bor skapa for-
utsittningar for den langsiktiga trygghet for de anstiillda som svarar mot
statens ambitioner som arbetsgivare.

Delegationen anser vidare att férvaltningsbolaget bér ha en positiv in-
stallning till att 18sa sysselsdttnings-, férsvarsheredskaps- eller andra spe-
ciella uppgifter som #garen anger. Delegationen har dérfor féreslagit att
kravet pa lénsamhet skall forenas med plikt att avge offert till digaren pa
atgarder for att infria sAdana speciella krav om denne sa begir. Foretagsde-
legationen anser att kostnaderna for att uppfylla sadan krav i princip skall
redovisas sirskilt och bestridas av dgaren.

De flesta remissinstanser som behandlat fragan om den évergripande mal-
sittningen har inga invindningar mot delegationens principiella formulering
av malet. Delegationens férslag har daremot kritiserats med utgangspunkt
fran att en organisatorisk 18sning féreslas utan att malsittningsproblemen
diskuteras i annat dn allminna termer. De remissinstanser som tagit upp
fragan om forvaltningsbolagets offertgivning fér de speciella uppgifter som
agaren vill ha uppfyllda stiller sig positiva till férslaget. Nagra instanser
har emellertid framhallit att man héir ror sig med svarlosliga problem, savil
teoretiskt som praktiskt.

Skall de statliga féretagen kunna utnyttjas for att realisera de néringspo-
litiska ma4l, vilka behandlats inledningsvis, bl. a. industriell utveckling ien
region eller utveckling pa ett angeliget produktionsomrade, forutsatter detta
en inneboende expansionskraft i de statliga féretagen. Det dr framst nar det
giller nya projekt eller en utvidgning av redan etablerad produktion som
man har handlingsfrihet i fraga om valet av lokaliseringsort, och utveckling
av nya produktionsomriden férutsétter naturligtvis ocksd nya projekt i
form av investeringar i tekniskt utvecklingsarbete, konstruktion, marknads-
féring och produktion. Det 4r alltsd framst i den mén statliga foretag ex-
panderar som de utgor ett effektivt instrument i den naringspolitiska pla-
neringen.

Mot den bakgrunden finner jag att den allménna dvergripande malsatt-
ningen fér forvaltningsbolaget bor ges den vida formuleringen att under
krav pa 16nsamhet uppné stérsta méjliga expansion. Det bor sedan vara for-
valtningsbolagets uppgift att faststilla mer preciserade mal fér vart och ett
av de i koncernen ingdende foretagen.
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Nagon annan évergripande malséittning kan och bor inte uppstillas for de
statliga foretagen om de framgangsrikt skall kunna fullgéra sina viktiga ni-
ringspolitiska uppgifter. Malen och villkoren for deras verksamhet far inte
innebéra siddana inskridnkningar i deras rorelsefrihet att de placeras i ett
underlage i forhallande till privata foretag. Skulle verksamheten inskrinkas
till omréaden som av ena eller andra anledningen ir mindre attraktiva for
andra kategorier av foretag, skulle ndmligen utvecklingsmdéjlighelerna vii-
sentligt hdmmas vilket skulle fa negativa verkningar dven pa féretagens for-
méga att fullgéra sidana speciella ataganden som &vilar vissa av dem i dag.

De statliga foretagen bér, enligt min mening, dven i framtiden ha ett
sarskilt ansvar att {a hinsyn till samhéllsintresset vid val mellan olika pro-
duktions- och lokaliseringsalternativ.

Det finns i detta sammanhang anledning understryka angeligenheten av
en aktiv medverkan frin alla slag av féretag for uppgifter i t. ex. regionpoli-
tiken. En sidan positiv insats kan ta formen av en systematisk inventering
inom varje foretag av lokaliseringsbara projekt och ¢verviganden i samrad
med myndigheterna om alternativa lokaliseringar av dessa. Den samarbels-
grupp med representanter f6r berdrda departement och for Sveriges industri-
forbund som nyligen bildats i detta syfte ar ett uttryck for detta gemensam-
ma ansvar.

For att framja fran regionpolitisk synpunkt énskvird industriell verk-
samhet finns olika lokaliseringspolitiska stodatgirder att tillgd. Det kan
hir erinras om att statliga och privata féretag i fortsittningen kommer att
arbeta under lika villkor i fraga om mojligheterna att erhalla lokaliserings-
stod.

Foretagsdelegationen har anvisat en teknik for att forena det foretags-
ekonomiska intresset med det samhillsekonomiska genom att foresla att
forvaltningsbolaget aldggs skyldighet att limna offert for fullgérande av
sddana speciella uppgifter som 4garen begér att bolaget skall fullgéra. Moj-
ligheterna for staten/dgaren att av sina féretag ta in offerter av denna art
tillméter jag stor betydelse. Hur denna metod praktiskt bor utformas far
provas i varje sirskilt fall.

Vid sidan av dessa ekonomiska mal méste enligt min mening for samtliga
statliga foretag ocksa gilla malet att — med féretagsndmndsavtalets formu-
lering — na allt storre arbetstillfredsstillelse for de anstillda. Detta mal
hinger néra samman med friagan om de anstilldas medinflytande. Denna
fraga behandlas for de statliga bolagens del f. n. i delegationen fér forsoks-
verksamhet med foérdjupad foretagsdemokrati i de statliga bolagen. Det ir
darfor pa detta stadium inte mojligt att ta stéllning till vilka organisatoriska
konsekvenser som uppstillandet av ett sidant mal om &kad arbetstillfreds-
stillelse far for forvaltningsbolagets del. Det dr emellertid av storsta vikt att
denna fréga blir féremal foér 6vervdganden mellan forvaltningsbolagets led-
ning, foretagsdemokratidelegationen och féretriadare for de anstillda.
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Jag overgar hirefter till att ndrmare diskutera de uppgifter som bor
anfortros det foreslagna forvaltningsbolaget.

Foretagsdelegationen har foreslagit, att férvaltningsbolaget som inneha-
vare av statens aktier i en serie dotterféretag huvudsakligen skall utéva en
dgarfunktion gentemot dessa foretag, men ansett att bolaget dessutom bor
fullgora de delar av den totala foretagarfunktionen som ir nédvéndiga for
samordningen mellan de olika foretagen i gruppen. Med adgarfunktion for-
stds i detta sammanhang uppgifterna att faststalla malen for foretagens
verksamhet, att tillsitta styrelser, att skapa foérutsidttningar for foretagen
att skaffa nodvindiga resurser, att f6lja upp och kontrollera féretagens pla-
nering och maluppfyllelse samt att vid bristande maluppfyllelse vidta kor-
rigerande atgarder. Vidare skulle enligt foretagsdelegationens forslag fore-
tagarfunktionen for férvaltningsbolagets del innebdra att genom samord-
ning av rutiner fér planering, budgetering och redovisning grunden liaggs
for en samordnad investeringsplanering for hela de statliga foretagsgruppen.

Genom att faststdlla en gemensam grund foér redovisnings- och budgete-
ringssystem skulle vidare en koncernbalans och vinst- och foérlustrikning
med ett reellt innehall kunna upprittas. Genom att inratta en personalfunktion
for viss rekrytering och for systematiserad teoretisk och praktisk utbildning
skulle tillgangen pa kvalificerad personal fér féretagsgruppen forbéttras.

Remissinstanserna har fgnat stort intresse at fragan om férvaltningsbo-
lagets uppgifter. Flera av dem anser att samordningsuppgifterna ar visent-
liga och att de bor skoétas av ett organ utanfor departementet. Vissa anser
emellertid att delegationens forslag i denna del ar alltfér vittgaende.

Statskontoret papekar att statens dgarintresse i vissa fall gar utdver det
som i 6vrigt jamforbara privata intressegrupper har och hinvisar till de mo-
tiv som har har behandlats inledningsvis. LKAB anser att forslagets realise-
rande skulle innebira en oldmplig uppdelning av statens dgaransvar pa
tre instanser i stillet for som i dag tva, namligen Kungl. Maj:t och riksdagen.
Dartill anser flera remissinstanser att organisationen ar for stort tilltagen
och dess uppgifter fér vagt skisserade. Assi anser att de uppgifter som for-
valtningsbolaget foreslas fa synes féga forenliga med uttalandet om storsta
mdjliga handlingsfrihet for bolagen.

Vattenfallsverket redovisar liknande betinkligheter och anser att for-
valtningsbolaget inte bor 4dgna sig at t.ex. marknadsféringsproblem for
dotterforetagen.

Kalmar Verkstads AB anser att man antingen bor betrakta dotterbolagen
som operativa avdelningar och ge férvaltningsbolaget vasentligt 6kade resur-
ser for en fullstindig central styrning eller ocksa tillskapa ett politiskt och
ett foretagsekonomiskt styrorgan. Det foretagsekonomiska styrorganet skul-
le inskrdnka sina uppgifter till att ange finansiella ramar och precisera av-
kastningskrav. Man anser att férvaltningsbolaget skall byggas upp i enlighet
med det senare alternativet emedan dotterbolagsgruppen ar alltfor heterogen
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fér en centraliserad styrning. Samordningsuppgifterna forutsitter man bli
tillgodosedda genom ett organiserat men informellt system av gemensamma
styrelseledaméter.

Till stor del synes skillnaderna mellan delegationens och vissa remiss-
instansers synpunkter vara av terminologisk art eller bero pa osdkerhet om
avsikten med delegationens forslag. Enligt min mening &r det en naturlig del
av agarfunktionen att frimja en sadan samverkan foretagen emellan som
kan hoja gruppens effektivitet. Denna striavan till samverkan bér frimst
baseras pa ett utbyte av idéer och tjéinster. Forvaltningsbolaget bor med
andra ord verka for att det stiindigt fors en positiv diskussion i samverkans-
fragor inom gruppen. Sjilvfallet bor en sadan strivan till samverkan inom
gruppen inte motverka det nédvindiga och naturliga samarbete som kan
etableras mellan de individuella statliga foretagen och andra foéretag inom
en bransch eller annan intressegemenskap.

Forvaltningholaget bor ha till uppgift att utifran angivna mal for dess
egen verksamhet ange malen for de i gruppen ingdende foretagen inom ra-
men for vad statsmakterna beslutat, att tillsiiita styrelse i foretagen, att un-
derlatta for dem att skaffa nddvindiga resurser for verksamheten, att f6lja
féretagens planering och kontrollera att uppstillda mal infrias samt att vid-
la korrigerande atgirder vid bristande maluppfyllelse. Detta innebir att for-
valtningsbolaget bor ha ansvaret fér den 6versiktliga planeringen i stort.
Harmed avses framst fragor rorande investeringar som har en sadan om-
fattning att de i viisentlig grad paverkar féretagssektorns struktur eller som
innebar att nya verksamheter tas upp — i motsats till investeringar som
innebdr en utvidgning eller utveckling av redan pagiende verksamhet. For-
valtningsbolaget bér vidare medverka i koncernens kapitalanskaffning, dels
genom att teckna aktier i dotterbolagen vid nyemission dels genom ait un-
derlétta dotterbolagens upplaning.

Andra uppgifter f6r forvaltningsbolaget br vara att stimulera ett utnytt-
jande av de méjligheter till utveckling, rationalisering och arbetsfoérdelning
som finns inom den statliga sektorn. Férvaltningsbolaget bér pa sa sitt un-
derldtta och stddja expansionen i de mest utvecklingsdugliga delarna av
koncernen och samtidigt stimulera och medverka till 6kad rationalisering
inom dess mindre effektiva delar. Dir s& dr limpligt bor forvaltningsbolaget
aven frimja samarbete med féretag utanfor den statliga sektorn.

Jag delar uppfattningen hos atskilliga remissinstanser att avsikten dir-
emot inte ar att férvaltningsbolaget skall ta §ver ansvaret for den 16pande
verksamheten vid foretagen. Utvecklingen far inte heller leda dithin. In-
rattandet av férvaltningsbholaget bor inte leda till att det ansvar for ett fore-
tags verksamhet, som hittills legat hos styrelsen och verkstillande ledningen
for foretaget, 6verfors till forvaltningsbolaget. Jag vill i detta sammanhang
peka pa den grundldggande skillnad som erfarenhetsméssigt finns mellan
tva skilda typer av férvaltningsbolag, nimligen den dir bolaget sjilvt anses
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driva rorelse genom vissa dotterforetag och den diir samordning och sam-
planering av vissa for hela gruppen viktiga funktioner framstar som det
viisentliga. Det statliga forvaltningsbolaget bér hinféras till den senare
typen.

En klar ansvarsfordelning mellan férvaltningsbolaget som aktiesigare och
dotterbolagen som svarande fér féretagarfunktionen ar alltsd av grundlig-
gande betydelse. Uppritthalls inte denna ansvarsférdelning uppstar latt en
glidning och oklarhet i beslutprocessen med ineffektivitet och initiativléshet
som foljd.

Gentemot vad vissa remissinstanser anfort betraffande dndamaélsenlighe-
ten av att skjuta in forvaltningsbolaget som ett sarskilt led i férhallandet mel-
lan Kungl. Maj:t och de olika bolagen vill jag framhalla f6ljande. Genom in-
rattandet av ett forvaltningsbolag for statens foretagsintressen i allménhet
avlastas Kungl. Maj:t det igaransvar som ar direkt inriktat pa de olika fore-
tagens skiftande verksamhet. Bolaget har da uppgiften att uppstélla mal for
de manga olika féretagen, att félja maluppfyllelsen och att sorja for att de
samverkansméjligheter som foreligger inom hela féretagsgruppen blir effek-
tivt utnyttjande. Den dgarfunktion som Kungl. Maj:t efter tillkomsten av
ett forvaltningsbolag har att utdva kan koncentreras pa forvaltningsbolaget
sjalvt. Att uppstilla malen fér detta bolag och félja dess verksamhet och
diarmed indirekt den statliga koncernens langsiktiga utveckling samt att
integrera den statliga féretagsgruppen i den allminna niringspolitiska pla-
neringen blir da den huvudsakliga uppgiften vid utévandet av Kungl. Maj:ts
dgarfunktion. Man bor pa si sitt efter tillkomsten av ett forvaltningsbolag
kunna skilja mellan sidana beslut av mer allmin innebérd, vilka fattas av
den politiskt ansvariga instansen i férhallande till férvaltningsbolaget, och
beslut som huvudsakligen ir ekonomiskt-tekniskt motiverade, vilka forvalt-
ningsbolaget fattar vid utévandet av sitt dgaransvar gentemot dotterbolagen.
Detta tar jag som en avgérande fordel med forslaget.

Avslutningsvis vill jag framhalla att vad jag forordat rérande férvalt-
ningsbolagets mal och uppgifter givetvis inte i forevarande sammanhang av-
ser att rubba vad som tidigare kan ha understillts riksdagen i friga om re-
dan existerande statliga bolags méal och uppgifter.

Forvaltningsbolagets omfattning

Statlig foretagsamhet bedrivs genom ett stort antal foretag. Sju av dessa
har formen av affarsverk. I évrigt sker det statliga foretagandet i aktiebo-
lagsform. Staten #ger direkt aktiemajoriteten i ett stort antal aktiebolag.
Vidare #ger flera av de statliga aktiebolagen samtliga aktier eller majorite-
ten av aktierna i ett antal bolag, av vilka atskilliga i sin tur dger egna dotter-
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bolag. En del av det statliga foretagendet sker alltsa genom ett antal indirekt
dgda bolag. Den statliga féretagssektorns uppbyggnad belyses ndrmare av en
tablad som torde fa fogas till detta protokoll som bilaga 1. Tablan ar utfor-
mad med beaktande av de foérindringar som avses ske i samband med for-
valtningsbolagets tillkomst.

Arenden rorande de statliga foéretagen dr férdelade mellan sju departe-
ment. Foretagsdelegationen anser att denna organisatoriska splittring vid
utovande av dgarfunktionen begridnsar mdjligheterna till effektiv samord-
ning mellan de skilda féretagen. Vidare framhaller delegationen att de for-
delar och méjligheter, som i och for sig finns inom en féretagsgrupp av den
storlek det har ar fragan om och med en gemensam &gare, hittills inte har
kunnat tillvaratas pa det mest rationella sattet.

Forvaliningsbolaget foreslas av delegationen 6verta aktierna i flertalet av
de statliga aktiebolagen. Detta giller i forsta hand de bolag, exklusive kre-
ditinstituten, som nu hor till industridepartementet. Vilka dessa ar fram-
gar av den sammanstillning som fogats till detta protokoll som bilaga 2.
Déarutover foreslar delegationen att de till forsvarsdepartementet horande
Karlskronavarvet AB och Allmé&nna Bevaknings AB, det till jordbruksde-
partementet horande Svenska Lagerhus AB samt de till finansdepartemen-
tet hérande Svenska Tobaks AB och Sveriges Cenirala Restaurang AB Sver-
fors till forvaliningsbolaget. Vidare foreslar delegationen att dven de bolag
som har speciella fiskala uppgifter, namligen de till finansdepartementet
hoérande AB Vin & Spritcentralen och Systebolaget AB samt de till handels-
departementet hérande Svenska Penninglotteriet AB och AB Tipstjénst,
skall 6verforas till forvaltningsbolaget.

Forslaget innebir saledes i huvudsak att kreditinstituten och de till kom-
munikationsdepartementet hoérande bolagen ldmnas utanfér koncernbild-
ningen. I friga om kreditinstituten anfér delegationen att de har en speciell
verksamhet som inte passar in i den féreslagna koncernen. Dessutom férut-
sitter delegationen att kapitalmarknadsutredningen kommer att Gverviiga
reformer av den nuvarande organisationen pa kreditmarknaden, varfor de-
legationen inte ansett sig f. n. bora lagga fram nagot fullstindigt férslag an-
gaende de statliga kreditinstituten. I fraga om kommunikationsbolagen anser
delegationen skal tala for att fragor rérande 4garansvaret for de statliga
féretagen inom kommunikations- och transportomradet alltjamt handlaggs
inom kommunikationsdepartementet.

Jag anser mig i huvudsak kunna godta delegationens férslag. Den institu-
tionella ram som skapas genom inrattandet av ett forvaltningsbolag och sam-
manforandet av flertalet statliga bolag i en koncernbildning vill jag se som
ett betydelsefullt steg mot ett mer rationellt utnyttjande av den statliga fére-
tagssektorns resurser.

Fragan om vilka bolag som bér sammanféras inom den foreslagna statliga
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koncernen berdrs endast i liten utstrackning av remissinstanserna om man
bortser fran frigan om de fiskala bolagen, till vilken jag Aterkommer se-
nare. Nigra av bolagen tar emellertid upp fragan for egen del.

Sélunda framhéller Svenska Utvecklings AB att den hittillsvarande erfa-
renheten av dess verksamhet visat att bolaget i betydande utstrickning sam-
arbetat med enskilda foretag. Bolaget anser darfoér skal kunna &beropas for
att bolaget i likhet med kreditinstituten bor sortera direkt under Kungl.
Maj:t och inte under férvaltningsbolaget. Sveriges Centrala Restaurang AB
anfor liknande synpunkter. Det anser att dess inlemmande i en statlig kon-
cern skulle bli belastande foér dess marknadssituation och fér samarbetet
med féretag utanfor den statliga koncernen.

Jag anser inte de skil de bada bolagen anfért mot att ingd i den tilltinkta
koncernen vara tillrdckligt barkraftiga for att motivera ett undantag. Sa-
dana skil kan &beropas for flertalet av de statliga bolagen vilka i regel har
sin verksamhet inriktad pa en i huvudsak privat marknad. Samordningen
av statliga bolag i en koncern med férvaltningsbolaget som moderbolag bér
inte medfora nackdelar fér dotterbolagens marknadsféring utan snarare
skapa mojligheter till en vidgning av deras arbetsfilt. Jag finner dirfor att
de bada bolagen bor inga i den féreslagna koncernen.

I friga om nfgra bolag, i vilka staten eller statligt bolag inte innehar samt-
liga aktier, har konsortialavial triffats mellan staten eller det statliga bola-
get och andra aktieligare som innebér vissa statliga dtaganden. For att mot-
parten i sddana konsortialavtal skall kunna vara foérvissad om att forhal-
landena inte i sak &ndras genom férvaltningsbolagets 6vertagande av aktier-
na torde vissa speciella arrangemang via tilldggsavtal erfordras. Det ankom-
mer p& Kungl. Maj:t att foranstalta om sadana tilldggsavtal.

Jag anser det i princip naturligt att férvaltningsbolaget anfértros aktie-
dgarfunktionen for de statliga minoritetsintressen som nu finns och fram-
deles uppkommer. Forvaltningsbolaget kommer dérmed att inneha aktier
dven i foretag som inte ar bolagets dotterbolag. Vad jag i fortsittningen an-
fér om dotterbolagen avser emellertid i tillimpliga delar dven dessa minori-
tetsintressen. Det ankommer emellertid paA Kungl. Maj:t att i varje sér-
skilt fall besiuta om férvaltningen av statens intressen i deliigda foretag,
med hénsyn 1ill avtals- eller andra forhAillanden som kan féreligga eller
framdeles uppkomma. Mot denna bakgrund finner jag det inte lampligt att
den statliga aktieposten i Gullhdgens Bruk AB nu 6verférs till férvaltnings-
bolaget. Jag anser vidare att bl. a. resultatet av férhandlingarna om ett for-
djupat nordiskt samarbete pA atomenergiomradet bor avvaktas innan fragan
provas om overférande av statens aktier i AB ASEA-ATOM till férvaltnings-
bolaget.

Genom beslut av arets riksdag (prop. 1969: 56, SU 106, rskr 250) har me-
del anvisats till teckning av aktier i Svenska Industrietablerings AB
(SVETAB). Riksdagen medgav samtidigt att Svenska Utvecklings AB ut-
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ovar rostritt for de nytecknade aktierna samt uppbar avkastning av dessa.
Aganderitten till statens aktier i SVETAB bér 6verga till férvaltningsbola-
get. Det ankommer sedan pé férvaltningsbolaget att bestimma hur férvalt-
ningen av aktierna bér omhinderhas.

Delegationen féreslar att aktierna i AB Atomenergi 6verfors till forvalt-
ningsbolaget. Afomenergi ar emellertid, sedan dess tillverkningsverksamhet
overforts till AB ASEA-ATOM, inte nagon egentligen producerande enhet
utan vasentligen en forsknings- och utvecklingsinstitulion och har siledes
i viss man annan karaktir 4n de 6vriga féretag som sammanférs i den stat-
liga koncernen. Vidare omfattas bolaget av 1966 ars atomenergiutrednings
overviganden rérande myndighetsfunktioner pA atomenergiomradel enligt
tillaggsdirektiv som getts i ar och #ven av den utredning om samordning av
de slatliga forskningsinstituten som nyligen tillsatts. Jag anser darfor att
frigan om aktierna i AB Atomenergi skall overtas av forvaltningsbolaget
bor ansta tills berorda utredningar slutforts.

Betriiffande bolag som nybildas har delegationen anfort som huvudprin-
cip att de bor inga i férvaltningsbolaget. Jag anser det riktigt att nya bolag
som avses arbeta pa rent affirsmissiga grunder i princip bér foras in under
férvaltningsbolaget.

Efter beslut av 1968 ars riksdag (prop. 62, SU 97, rskr 220) har ett for-
lagsaktiebolag bildats och registrerats under namnet AB Allminna Forlaget.
Bolaget har till uppgift att ge statliga myndigheter och institutioner service
nér det géller utgivning av publikationer och upphandling av {ryckeriarbe-
ten. Med hénsyn till den affdrsmissiga inriktningen forlaget avses fa fore-
slar jag att dess aktier 6verfors till forvaltningsbolaget.

Genom beslut av érets riksdag (prop. 60, SU 56, rskr 187) har godkénts
bildandet av ett statligt aktiebolag for viss konsultverksamhet inom rationa-
liseringsomrédet. Detta bolag skall visserligen drivas pa affirsméssiga grun-
der men med verksamheten i foérsta hand inriktad pa uppdrag av statliga
myndigheter. Aven om bolaget pa sikt skall kunna vidga sin verksamhet till
andra uppdragsgivare inom den offentliga sektorn och néringslivet anser jag
det lampligt att bolaget under uppbyggnadsskedet liggs utanfér férvalinings-
bolaget.

Jag aterkommer hiérefter till de fiskala bolagen, dvs. AB Vin- & Sprit-
centralen, Systembolaget AB, Svenska Penninglotteriet AB och AB Tips-
tjanst. Dessa bolag skiljer sig fran de andra statliga bolagen — férutom
genom sin funktion av monopolbolag med fiskala uppgifter — huvudsakligen
darigenom, att regler faststillts for bl. a. utdelning, avskrivningar, disposi-
tion av vinsten efter utdelning och avsittning samt revision. Delegationen
foreslar att aktierna i dessa bolag trots detta skall éverféras till foérvalt-
ningsbolaget. Delegationen anser att man bér kunna riakna med att férut-
sdttningarna for savil dessa foretags som hela féretagsgruppens effektivi-
tet 6kar genom denna organisatoriska samordning. Sirstillningen for dessa
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bolag, bl. a. sivitt avser dispositionen av deras vinstéverskott, behéver en-
ligt delegationen inte darmed férindras.

Forslaget moéter invandningar fran flera remissinstanser. Silunda fram-
haller alkoholpolitiska utredningen, liksom AB Vin- & Spritcentralen och
Systembolaget AB, att det for de bada alkoholbolagen giller en helt annan
malsattning dn den delegationen uppstiller f6r de statliga foretagen. Alkohol-
bolagen har att ordna och handha férsiljningen av rusdrycker si att dirav
uppkommer si ringa skada som moéjligt. Vidare géller regler for deras verk-
samhet som syftar till att férhindra att bolagen eller deras édgare far nagot
intresse av ait stimulera konsumtionen av alkohol. Uppgifterna for forvalt-
ningsbolaget och fér de bada alkoholbolagen anses vara si olika att det inte
kan vara lampligt att de samordnas pa det sétt delegationen foreslar. Nigra
remissinstanser, bl. a. kommerskollegium, betonar ocksa vikten av att som
hittills inte endast de skattemedel riksdagen faststiller oavkortade inleve-
reras till statskassan utan ocksa de 6verskott som uppstar pa grund av bo-
lagens legala monopolverksamhet.

Visserligen har foretagsdelegationen férutsatt att monopolvinster, i likhet
med de av riksdagen faststdllda skattemedlen, oavkortade skall inlevereras
till statskassan. Jag finner dock dvervigande skil tala for att de s. k. fis-
kala bolagen inte inordnas under forvaltningsbolaget. De av foretagsdelega-
tionen framhallna samordningsférdelarna &r begrinsade och torde kunna
vinnas genom att forvaltningsbolaget blir representerat i de berorda fére-
tagens styrelser.

Mot bakgrund av vad jag anfoért skulle alltsa férvaliningsbolaget komma
att helt eller delvis inneha aktierna i féljande 20 bolag, ndmligen

Allménna Bevaknings AB, AB Allmédnna Forlaget, BS-Konsult AB, AB
Ceaverken, Kalmar Verkstads AB, Karlskronavarvet AB, Luossavaara-Kiiru-
navaara AB (LKAB), Norrbottens Jarnverk AB (NJA), AB Oljetransit, AB
Statens Skogsindustrier (Assi), AB Statsgruvor, AB Svensk Torvforidling,
Svenska Industrietablerings AB (SVETAB), Svenska Lagerhus AB, Svenska
Reproduktions AB (SRA), Svenska Skifferolje AB, Svenska Tobaks AB,
Svenska Utvecklings AB, Sveriges Centrala Restaurang AB och Uddevalla-
varvet AB.

Jag har redan férut ndmnt, att nagra av de féretag som avses ingd i kon-
cernen 1 sin tur dger samtliga aktier eller aktieposter i ett antal bolag. Som
exempel hirpa kan ndmnas att Assi dger Forenade Well AB samt ett till-
verkningsforetag (Flexer Paper Sacks Ltd) i England. Vidare ager Assi,
LKAB och tobaksbolaget direkt och indirekt sammanlagt drygt 90 % av
aktierna i Svenska AB Navigator, som har till uppgift att i nira samarbete
med Kreditbanken finansiellt och pa andra sitt medverka till utveckling av
mindre och medelstora foretag vars rorelse hdmmas av kapitalbrist. AB
Ceaverken och AB Atomenergi dger tillsammans med bl. a. Sparbankernas
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Datacentraler AB AB ID-Kort. AB Allméinna Foérlaget blir den 1 juli i &r
dgare till hilften av aktierna i Svenska Utbildningsférlaget Liber AB. LKAB
och Griangesbergsbolaget dger gemensamt Malmexport AB. Vidare édgs t. ex.
Sandslitts Inrednings AB av Kalmar Verkstads AB, M. F. Akerdahls Bok-
binderi AB av SRA och Rationell Planering AB av Svenska Utvecklings AB.
Sveriges Centrala Restaurang AB driver verksamheten genom fem dotter-
bolag. Vidare dger Uddevallavarvet AB Skandiaverken AB och dirutover ett
par mindre bolag. Tobaksbolaget innehar ett par tillverkningsféretag i Hol-
land. Slutligen kan namnas att staten (under vattenfallsverkets foérvaltning)
och LKAB tillsammans fger hélften av aktierna i det nyligen bildade AB
Oljeprospektering.

Som exempel pa statsidgda bolag med anknylning till affiarsverkens verk-
samhet kan nimnas att staten (under férvaltning av vattenfallsverket) helt
eller delvis dger aktierna i 18 bolag for produktion och detaljférsiljning av
elkraft. Jag vill ocksa namna det sedan hésten 1968 statsigda SMT Machine
Company AB som med sina dotterbolag AB Thorns Mekaniska Verkstad och
Aldellverken AB under forvaltning av forsvarets fabriksverk tillverkar
verktyg och verktygsmaskiner. Genom bildandet av en sérskild affirsverks-
delegation bor dessa bolag kunna tillgodogéra sig vissa samordningsfoérdelar
inom ramen for hela den statliga féretagssektorn.

Den nu diskuterade koncernen med férvaltningsbolaget som moderbolag
avses sortera under industridepartementet.

Forvaltningsbolagets organisation

Foretagsdelegationen foreslar att forvaltningsbolaget skall ledas av en sty-
relse med 5—7 ledamoéter och en verkstillande direktor. Delegationen anser
vidare alt styrelsens ordférande bdr vara en person i politiskt ansvarig
stidllning och rekommenderar i forsta hand att ett konsultativt statsrdd med
ansvar {0r de statliga foretagen tillsiatts och att detta statsradd utses till sty-
relseordférande i forvaltningsbolaget. I andra hand féreslas att till ordfo-
rande utses en annan representant for industridepartementet vilken bor ha
statssekreterares stiillning. I styrelsen foreslis slutligen ingd en represen-
tant for Sveriges Kreditbank samt forvaltningsbolagets verkstillande direk-
tor.

Delegationen foreslar vidare att i bolaget en direktion inrédttas under verk-
stallande direktorens ledning. I direktionen boér ingd sex medlemmar utdver
verkstillande direktéren. Fyra av direktionsmedlemmarna foreslds svara
for koordinationen inom var sin grupp av foretag genom att inga som leda-
moter av styrelserna.

Fyra stabsorgan foreslas tjdna som serviceorgan till férvaltningsbholaget
och dotterbolagen i vad galler personalfragor, ekonomiska och finansiella
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fragor, marknadsforingsfragor samt juridiska fragor. Vidare foreslar dele-
gationen att det till direktionens forfogande skall finnas ett antal projekt-
grupper med uppgift att underséka nya produkt- och affirsidéer.

Delegationens forslag till organisation av férvaltningsbolaget tilldrar sig
relativt stort intresse hos atskilliga remissinstanser. Flertalet av dessa dr av
den uppfatiningen att det foreslagna férvaltningsbolaget skulle fa en alltfér
omfattande organisation om férslaget realiserades. Man uttrycker farhagor
for att, med den utformning och de dimensioner som getts foérvaltnings-
bolaget, den nya beslutsnivan i foretagsfragor skall begrinsa de individuella
foretagens ansvar och handlingsfrihet, sinka beslutsfattandet och leda till
konflikter mellan férvaltningsbolaget och de olika aktiebolagen, vilket kan
fa negativa verkningar pa effektiviteten inom den statliga foretagssektorn.

Négra remissinstanser staller sig tveksamma till delegationens férslag ro-
rande forvaltningsbolagets direktion och dess arbetsuppgifter. Det ifraga-
séitts om det ar lampligt att nu ta definitiv stindpunkt till vilka arbetsupp-
gifter direktionen bor ha och vilken stéllning den bor ha gentemot de en-
skilda dotterbolagen. Delegationens forslag att inrdtta stabsorgan siasom
serviceorgan till foérvaltningsbolaget och dotterbolagen har kritiserats av
vissa remissinstanser. Flera av dessa anser att i férsta hand befintlig ex-
pertis inom dotterbolagen och utomstiende konsulter bér utnyttjas for de
funktioner som delegationen niémner sasom ldmpliga for stabsorganen.

Jag delar uppfattningen att det inte finns anledning att hir ta stillning
till férvaltningsholagets organisation i detalj. Det bér ankomma pa den bli-
vande styrelsen for forvaltningsbolaget att ndrmare 6verviga och besluta
rorande omfattningen och utformningen av organisationen mot bakgrund
av de uppgifter bolaget anfortros.

Enligt vad jag tidigare ultalat kommer forvaltningsbolagets arbetsupp-
gifter att bestd i uldvandet av dgarfunktioner gentemot dotterforetagen och
utovandet av foretagarfunktioner nir det géller férvaltningsbolagets egen
verksamhet. Inrdttandet av férvaltningsbolaget medfér inte att ansvaret for
de olika dotterforetagens lopande verksamhet 6verfors till detta bolag. Det
framstir darfér som naturligt att forvaltningsbolagets organisation far en
relativt begrdnsad omfattning.

Vissa kontakt- och samordningsfunktioner torde bl. a. kunna fyllas av
forvaltningsbolagets styrelseledaméter. Under sddana forhédllanden kan det
visa sig lampligt att vissa av ledamoéterna samtidigt dr styrelseledamoter i
dotterbolag. Med tanke pa de relativt omfattande uppgifter som styrelsen
sdlunda torde fa bor den bestd av 6—8 ledamoter och 3—4 suppleanter.

Delegationens forslag att det statsrad som svarar for de statliga foretagen
i regeringen skall vara ordférande i styrelsen for foérvaltningsbolaget har
vackt kritik hos ett antal remissinstanser. Jag finner att dvervidgande skal
talar mot delegationens forslag p4 denna punkt. Fran konstitutionell syn-
punkt kan ifragasittas lampligheten av att ifrdgavarande statsrad deltar
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i Kungl. Maj:ts avgérande av drenden som direkt eller indirekt aterverkar
pa forvaltningsbolaget. Ett realiserande av forslaget skulle under alla for-
hallanden medfora patagliga praktiska problem. Om statsradet som styrel-
seordférande deltar i ett beslut rérande bolaget, som sedan kommer under
Kungl. Maj:ts provning, skulle han naturligen kénna sig bunden av sitt
tidigare stallningstagande och darmed i praktiken komma att himmas vid
fullgérande av sina aligganden som statsrad.

Den néra kontakt som sjalvfallet maste foreligga mellan departementet
och den stalliga foretagsgruppen finner jag det lampligast att dstadkomma
genom att departementet pa tjinstemannaniva blir foretratt i forvaltnings-
bolagets styrelse.

Forvaltningsholagets administration i 6vrigt bér vara si dimensionerad
att den kan fungera som ett effektivt serviceorgan &t styrelsen och verk-
stillande direktoren. En stor del av arbetet torde komma att avse beredning
av fragor rérande malsitining och struktur, den 16pande uppféljningen av
malsattningen, medverkan vid féretagens anskaffning av langfristigt kapi-
tal, emissioner, rekrytering av personal till ledande tjinster samt férvalt-
ningsbolagets exlerna information.

I fraga om ndgra av de servicefunktioner, som de olika stabsorganen av-
setts tillhandahdlla, bor befintlig kapacitet inom dotterbolagen sjilva eller
sarskilda konsulter kunna utnyttjas. I vissa fall kan dock utvecklingen
komma att visa det &ndamalsenligt att forvaltningsbolaget ombesérjer funk-
tioner som ir gemensamma fér samtliga eller vissa i koncernen ingaende
dotterbolag. Dessa bor i sa fall paféras kostnaderna hirfor.

Vad betrédffar forslaget att inratta sarskilda projektgrupper inom for-
valtningsbolaget for bearbetning av nya projektidéer bér namnas att
SVETAB kommer att ha uppgiften att speciellt genom foretagsetablering
verka for att nya arbetstillfillen skapas framfor allt i regioner med syssel-
sattningssvarigheter. Ett av syftena med inrattandet av férvaltningsbolaget
ar som jag tidigare framhallit att mojliggéra upptagande av nya projekt
som har en sédan omfattning eller inriktning att de inte kan handhas av ett
av de existerande foretagen. Det &r foér bearbetning av sidana projekt som
de av foretagsdelegationen foreslagna projektgrupperna kan komma i fraga.
I sddana projekigrupper bér ingd representanter for berérda dotterforetag.

Det ar av vikt att forvaltningsbolaget far en flexibel organisation som
mojliggor en successiv anpassning till verksamhetens krav. Fragan om den
lampliga organisationen bér darfér oavlatligt vara féremal fér Svervigan-
den inom férvaltningsbolagets ledning i ljuset av gjorda erfarenheter och
skifiande foérhallanden.
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Affirsverksdelegationen

I enlighet med foretagsdelegationens grunduppfattning att stérsta mdoj-
liga koncentration av figaransvaret pa departementsnivd bér uppnas for de
statliga foretagen, foreslar delegationen att forsvarets fabriksverk och
dominverket overfors fran forsvarsdeparlementet resp. jordbruksdeparte-
mentet till industridepartementet. Statens vattenfallsverk hoér redan i dag
till industridepartementet.

Delegationen framhaller att fabriksverket under senare ar funnit det allt
nédvindigare att utveckla och bygga ut den civila sidan av sin produktion.
I detta syfte har samarbete inletts med sévél statliga som privata foretag.
Trenden inom fabriksverket har dirmed under 1960-talet och speciellt un-
der de senaste aren alltmer kommit att sammanfalla med den utveckling
som gillt for 6vrig modern industriell produktion. De speciella uppgifter av
forsvarsberedskapsmissig natur som fabriksverket har later sig vil forenas
med verkets rent affirsmissiga uppgifter. Det ar darfor enligt foretagsde-
legationen helt foljdriktigt att handliggningen av drenden rorande fabriks-
verket nu foérs over fran foérsvarsdepartementet till industridepartementet
och koordineras med drenden rérande annan statlig féretagsamhet.

Enligt riksdagens beslut med anledning av prop. 1968: 103 (JoU 32, rskr
269) skall doméanverket ha en strikt ekonomisk inriktning. Tidigare hade
dominstyrelsen ett flertal myndighetsfunktioner som t. ex. att ansvara for
den liagre skogsundervisningen och jaktvarden samt att forvalta national-
parkerna. Numera har flera av dessa arbetsuppgifter 6verforts till andra
myndigheter. Enligt delegationens mening ar det av virde att doménverket,
som bedriver sin verksamhet i konkurrens med évriga skogségare och som
har affirskontakter med bade Assi och ett stort antal privata foretag, orga-
nisatoriskt samordnas med ovriga statliga foretag.

Delegationen framhaller att de affirsdrivande verken pi grund av sin
offentligrittsliga karaktér inte kan inordnas i den statliga koncern som nu
foreslas. For att 16sa samordningsproblemen dels mellan affirsverken in-
bordes, dels mellan dessa samt forvaltningsbolaget och dess dotterbolag fore-
slar foretagsdelegationen att en afférsverksdelegation tillsatts.

Affarsverksdelegationens uppgift skulle vara att hos Kungl. Maj:t foresla
atgarder i samordningsfragor mellan affarsverken. Detta innebar att affars-
verksdelegationen som enligt foretagsdelegationens férslag bor dga en in-
giende kidnnedom om hela den statliga féretagssektorn skulle till Kungl.
Maj:t avge yttrande nir det galler t. ex. en sammanfattande bedémning av
verkens petita, en beddmning av forslag fran verken i fragor av stdrre be-
tydelse samt forslag till samordning som framkommit i samarbete med for-
valiningsbolaget.

Féretagsdelegationen foreslar vidare att forvaltningsbolagets styrelseleda-
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moter utses till ledamoter i affirsverksdelegationen samt att forvaltnings-
holagets styrelseordférande utses till ordférande i afférsverksdelegationen.
Affarsverksdelegationens drenden skall beredas av ett beredningsorgan som
bor vara identiskt med férvaltningsbolagets direktion. I styrelserna for resp.
dominverket, forsvarets fabriksverk och vattenfallsverket bor det inga en
representant for forvaltningsbolagets direktion. Genom bl. a. dessa arrange-
mang skulle man Astadkomma en reell samordning mellan foéretagen obe-
roende av féretagsform.

I princip foreligger enligt delegationen ett likartat behov av samordning
mellan foéretag som hor till kommunikationsdepartementet som mellan f§-
retag som hor till industridepartementet. Genom tillkomsten av affarsverks-
delegationen kan en institutionell ram skapas for utbyte av information
aven mellan foretag under industridepartementet och foretag under kom-
munikationsdepartementet. Foretagsdelegationen foreslar darfor att afférs-
verksdelegationen utékas med en representant for transport- och kommu-
nikationsgruppens foretag.

Flertalet remissinstanser diskuterar ej forslaget om en affiarsverksdelega-
lion. De flesta av de remissinstanser som uttalar sig i fragan ar ense med
delegalionen om behovet av en affirsverksdelegation. I flertalet av afférs-
verkens remissyttranden uttalas dock farhagor for att en affirsverksdelega-
tion kan komina att utgéra en ny beslutsinstans.

Enligt 5 § regeringsformen ankommer det pa Kungl. Maj:t ensam, att be-
sluta om foérdelningen av drenden mellan departementen. Efter samrad med
berérda departementschefer kan jag meddela att avsikten ar att férslag till
indringar i drendeférdelningen skall forelaggas Kungl. Maj:t av innebord
att drenden rérande statens fabriksverk och dominverket Gverfors till in-
dustridepartementet, medan Kreditbanken dven i fortsiattningen kommer att
tillhéra finansdepartementet. Sidant forslag torde fa anmadlas forst sedan
riksdagen tagit stillning till fragan om bildande av ett statligt férvaltnings-
bolag.

Enligt vad jag inledningsvis anfoért ansluter jag mig till foretagsdelega-
tionens och flertalet remissinstansers uppfattning att vissa samordnings-
vinster star att vinna genom att en affirsverksdelegation inrittas med i hu-
vudsak de uppgifter och den omfattning som foretagsdelegationen forordat.
En férebild till ett gemensamt forum mellan ledningen for affiarsverk och
bolag finns redan i styrelserna for Assi och dominverket dir fem av de
ordinarie ledaméterna ingar i bada styrelserna. Ordféranden i Assis styrelse
ar tillika ordférande i doménverkets styrelse medan en person ar ledamot
enbart i doméanverkets styrelse och tva enbart i Assis.

Fordelen av ett samarbete inom en affirsverksdelegation ser jag framst
i mojligheterna till fortlopande diskussion i produktionstekniska, utveck-
lingstekniska, marknadsféringsmassiga och andra fragor. En saddan diskus-
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sion bér kunna ge underlag for samverkan t. ex. da det giller innovations-
projekt eller produktionstekniska metoder, som utgar frin modern och del-
vis oprovad teknik.

I affarsverksdelegationens uppgifter bor ingd att pa fgarnivd fungera
som kontaktorgan mellan affirsverken och forvaltningsbolaget och dess
dotterbolag. Den bor kunna ta initiativ till och 14gga fram férslag for Kungl.
Maj:t om nirmare samarbete mellan de affirsdrivande verken och den statliga
koncernen. Den bor f6lja utvecklingen inom affirsverken och avge yttrande i
fragor som Kungl. Maj:t hanskjuter till den. Affirsverksdelegationen bor
ligga sirskilt stor vikt vid informationsutbytet mellan de olika verken samt
mellan verken och bolagen.

Jag anser att det ir viasentligt att delegationens arbete inte utvecklas
dérhin att det innebér en stillféretradande eller férberedande petitagransk-
ning. Anslagsframstillningarna fran verken till Kungl. Maj:t bor visserligen
lamnas delegationen pa remiss. Men delegationen bér déirvid huvudsakligen
dgna uppmérksamhet &t fragor av principiell art och sidana fragor som
exempelvis graden av dverensstimmelse med langtidsplaner, upptagande av
nya verksamheter som kan bli av visentlig betydelse, begiran om utdkade
befogenheter etc.

Affarsverksdelegationen bor besta av de personer som #r ledaméter i for-
valtningsbolagets styrelse och dértill av en eller tva féretradare fér kom-
munikationsdepartementet. Via industridepartementets féretradare i forvalt-
ningsbolagets styrelse blir dven de till industridepartementet hérande verken
representerade. Ordférande i affirsverksdelegationen bér vara ordféranden i
forvaliningsbolagets styrelse. Genom detta arrangemang uppnas férutsitt-
ningar f6ér en sammanhallning av hela det statliga 4garintresset inom den
statliga foretagsgruppen oberoende av féretagsform.

Det ar av stor vikt att fragor av gemensamt intresse bereds i samrad mel-
lan berdrda verk och aktiebolag. Det bér ankomma pa affirsverksdelegatio-
nen att tillsdtta en eller flera beredningsgrupper dir generaldirektdrerna
resp. de verkstillande direktérerna i berérda verk och bolag eller represen-
tanter for dessa ingar. Jag vill i detta sammanhang betona att jag ser det
som affirsverksdelegationens viktigaste uppgift att skapa kontakter mellan
ledningarna fér affirsverken och mellan verken och férvaltningsbolaget.

Affdrsverksdelegationen bdr &ven, som féretagsdelegationen foreslagit,
kunna anlifa férvaltningsbolagets tjanster i den man detta bedéms lampligt.

Information till riksdag och allminhet

Fragan om vidgad information om och allmén insyn i verksamheten inom
landets foretag har varit féremal fér okat intresse under senare &r. Detta
galler sivil enskilda som statliga foéretag. Bl. a. spérsmal om insyn i den
enskilda sektorn av néringslivet ir féremal for undersékning av sakkunniga,
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som jag med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallat den 16 augusti
1968 for utredning av formerna for forbétirad information och vidgat sam-
arbete mellan foretag och samhille.

Féretagsdelegationen har uttalat, att riksdagen bér beredas vidgad infor-
mation om de statliga féretagen. Delegationen foreslar att Kungl. Maj:t varje
ar till riksdagen skall limna en sammanfattande redogorelse for den stat-
liga koncernens verksamhet och resultat. Detta forslag har tillstyrkts eller
lamnats utan erinran av praktiskt taget alla remissinstanser.

Jag ansluter mig till delegationens uppfattning att den statliga foretags-
gruppen har skyldighet att pa ett foredomligt sitt informera om sin verk-
samhet och anser att en utvidgad informationsférmediing till riksdagen bor
komma till stind i samband med tillkomsten av férvaltningsbolaget. En
arlig redogorelse om den féreslagna statliga koncernen kan bygga pa for-
valtningsbolagets arsredogorelse och bor féreliggas riksdagen. Genom den
darav foranledda riksdagsbehandlingen kan savil de enskilda riksdags-
ledamoterna — sarskilt de i utskottsbehandlingen deltagande — som all-
ménheten fa ett virdefullt tillskott av information om de statliga féretagen.
Dessutom bér en éppen och utférlig redogérelse fér hela den statliga fére-
tagsektorn publiceras. Jag forutsitter vidare att vederborande utskott kom-
mer att utnyttja méjligheten att kalla representanter f6r forvaltningsbola-
get for information utéver den som publicerats i bolagets forvaltningsbe-
rittelse.

Delegationen har vidare féreslagit en ordning for riksdagens deltagande
1 revisionen av forvaltningsbolaget och dess dotterbolag genom ett sarskilt
statligt revisionsorgan genom vilket riksdagen skulle foresla ett visst antal
revisorer i de statliga aktiebolagen.

Flertalet remissinstanser har stillt sig avvisande till forslaget eller ut-
talat tvivel om dess dndamalsenlighet. Man papekar att férslaget inrymmer
vissa organisatoriska problem, som inte torde kunna 16sas utan att statliga
aktiebolag far en sérstillning.

Jag finner det angeldget att riksdagen skall kunna félja verksamheten
hos de statliga foretagen mer kontinuerligt &n vad nu &r fallet. Enligt
min mening ir det dock tveksamt om den liampligaste metoden att na en
sadan riksdagsmedverkan gar via ett sarskilt revisionsorgan. Riksdagens
medverkan vid revisionen av férvaltningsbolaget bér limpligen kunna ske
i en ordning liknande den som tillimpas vid revisionen av AB Vin- och Sprit-
cenlralen, Systembolaget AB, Svenska Tobaks AB och Sveriges Centrala Res-
taurang AB dér fullmiktige i riksgéldskontoret pa riksdagens vignar utser
vissa av revisorerna. Jag férordar att riksgéldsfullmiktige pa riksdagens
vignar utser tva av de fem revisorer som bér finnas i férvaltningsbolaget.
Samtliga revisorer avses fullgora sina uppdrag i 6verensstimmelse med 105
—113 §§ aktiebolagslagen.

For att uppfylla det allménna syftet med delegationens forslag i denna del

4 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 121
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— att stirka riksdagens insyn i den statliga foretagssektorn — vill jag vi-
dare foresla att mojlighet éppnas for ett begransat antal riksdagsledamoter
att vara nirvarande och stilla frigor vid bolagsstimman for férvaltnings-
bolaget. Antalet ledaméter bor lampligen bestimmas till tolv att utses av
valménnen for utseende av fullmiktige i riksbanken och riksgildskontoret.

Sarskilda krav bér, som jag tidigare framhallit, stillas pa de statliga fore-
tagen aven nir det giller informationen till de anstéllda. Denna information
bor vara sa fullstindig som mojligt. Det &r visentligt att informationen blir
oppen ocksa fran de anstillda till foretagsledningarna. Dessa fragor ar en
del i det stora problemkomplexet om medinflytande och arbetstillfredsstal-
lelse som jag namnt i samband med mélen for férvaltningsbolagets verk-
samhet.

Virderings- och finansieringsfragor

Forvaltningsbolaget skall enligt féretagsdelegationens forslag overta de
aktier som ar bokférda under fonden fér statens aktier i de bolag som av-
ses inga i koncernen.

Nagra av remissinstanserna har varit kritiska mot forslaget pa denna
punkt. Bl. a. LKAB och Assi anser att férvaltningsbolaget inte bor aga ak-
tierna i de blivande koncernbolagen. I stillet bor staten och forvaltnings-
bolaget triiffa ett avtal om att forvaltningsbolaget forvaltar aktierna at sta-
ten. LKAB anser dock att forvaltningsbolaget bér kunna éga aktier i nytill-
kommande foretag och att verféringar av aktier skall kunna ske i de fall,
dar detta bedoms 1ampligt.

Som motiv for sin instillning anfér LKAB att man kan ridkna med att
avsevirda krav kommer att stillas pa de vinstmedel férvaltningsbolaget er-
hallit som utdelning fran dotterbolagen och pa dess ovriga finansiella re-
surser. Forvaltningsholagets finansiella problem maste l6sas pé ett satt som
inte sétter forvaltningsbolaget eller dess dotterbolag i ett prekért finansiellt
lige utan mojlighet att tillgodose normala konsolideringskrav.

En ordning som innebir att férvaltningsbolaget endast skulle forvalta
aktierna pa grundval av ett avtal med Kungl. Maj:t finner jag mindre lamp-
lig. Ett sadant arrangemang skulle avvika frin praxis nér det galler forvalt-
ningsféretag och det torde vara férenat med betydande svarigheter att fa en
sddan ordning att fungera pa ett sitt som inte himmar férvaltningsbolagets
handlingsférmaga och medfér att det blir ett passivt férvaltande bolag.

Genom den form for konsolidering och finansiering av férvaliningsbo-
laget som jag i det féljande foreslar bor foryaltningsbolaget kunna ge utdel-
ning till sin dgare och dessutom disponera finansiella resurser for de ytter-
ligare av remissinstanserna papekade behoven utan att behdva i sin tur
kriva en utdelning fran dotterbolagen som gir utéver vad som &r forenligt
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med gingse konsolideringsprinciper. Detta bér kunna genomféras oaktat
att vissa av dotterbolagen har en svag finansiell stillning och déirfor knap-
past kan véntas ge utdelning under de nirmaste aren.

Foretagsdelegationen har foreslagit att sedan férvaltningsbolaget tratt i
funktion 6verliggningar bér upptas mellan foretriadare for staten och for-
valtningsbolaget for en slutgiltig virdering av aktierna i dotterbolagen och
for att traffa sirskilda avtal om de foretag som har speciella ekonomiska
problem. Dessa sirskilda avtal, frimst avseende Uddevallavarvet och NJA,
skulle godkénnas av riksdagen i samband med att denna godkinde en slut-
lig virdering av aktierna i dvriga koncernbolag.

Aktierna i Uddevallavarvet AB och NJA bér enligt min mening overféras
till forvaltningsbolaget samtidigt med évriga aktier. Kravet att gora dessa
foretag si 16nsamma som méjligt — med bibehallna speciella uppgifter av
framst sysselsittningskaraktar — betonas om forvaltningsbolaget dger ak-
tierna och dirmed direkt representerar dgarintresset.

De sirskilda syften som motiverat det statliga engagemanget i NJA och
Uddevallavarvet AB och det forhallandet att de bada féretagen pé grund har-
av har speciella forluster gor att dessa féretag i viss man maste sirbehand-
las. Mot bakgrund av den malsitining, som jag tidigare angivit for forvalt-
ningsbolaget, dr det inte rimligt ait belasta forvaltningsbolaget med 16pande
férluster som sammanhinger med sddana sirskilda &ven i framtiden néd-
véndiga engagemang. Dessa forluster bor i stillet tickas med medel som i
sarskild ordning stélls till férfogande efter beslut av riksdagen. En proposi-
tion som bl. a. tar upp den langsiktiga utvecklingen i Uddevallavarvet har be-
handlats av arets riksdag (prop. 1969: 74, SU 90, rskr 228). I denna propo-
sition aviserade jag att jag avser att under ar 1970 aterkomma till fragan om
kapitaltillskott till Uddevallavarvet. Vad giller NJA pagar arbete med en
langsiktig planering av foretagets verksamhet. Redan under budgetaret
1969/70 torde fragan om kapitaltillskott till detta foretag komma att un-
derstillas riksdagens prévning.

De aktier som avses bli 6verférda till forvaltningsbolaget bor enligt fore-
tagsdelegationens forslag &verforas till ett saddant virde att forvaltnings-
bolaget far maojligheter att ge rimlig utdelning pa sitt kapital. Virderingen
boér ske dels genom en avkastningsvirdering, dels genom en substansvirde-
ring, varvid tonvikten bér ligga vid den foérstndmnda.

Féretagsdelegationen foreslar att en preliminir virdering av aktierna gors
innan proposition om férvaltningsbolagets bildande liaggs fram for riks-
dagen samt att en slutvirdering gors d& forvaltningsbolaget bildats. Sedan
slutvirderingen gjorts pa grundval av férhandlingar mellan staten och fér-
valtningsbolaget skulle Kungl. Maj:t framligga forslag hirom for god-
kdnnande av riksdagen.

Remissinstanserna diskuterar inte nirmare den virderingsmetod fére-
tagsdelegationen foreslagit. Statskontoret betonar betydelsen av att huvud-
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vikten i virderingsarbetet liggs p4 undersokningar i bolag med daligt eko-
nomiskt resultat. SAF/industriférbundet betonar att virderingen bor ske
med hjilp av kvalificerad opartisk expertis.

Jag har under hand genom en vérderingsman litit verkstilla en varde-
ring av alla de aktier som delegationen féreslagit skall Gvertas av forvalt-
ningsbolaget. Virderingsmannen har bitritts av auktoriserade revisorer med
ingaende kiinnedom om de berérda foretagen. Virderingsarbetet har genom-
forts 1 ndra kontakt med féretagen.

Innan jag redovisar det sammanfattade resultatet av den féretagna viar-
deringen, vill jag understryka den formella karaktiren av den hir aktuella
transaktionen. I dag redovisas varje aktiepost i de statsigda bolagen sepa-
rat i riksstaten under fonden for statens aktier. Efter tillkomsten av for-
valtningsbolaget bér i stéllet under fonden redovisas aktierna i foérvalt-
ningsholaget samt aktierna i de bolag som inte fors over till forvaltnings-
bolaget. I sak innebér transaktionen for dgaren/staten alltsd endast att en
rad poster pa ett konto slas ihop till en enda post medan staten i realiteten
alltjimt dger samma realvirden. For forvaltningsbolaget blir vérderingen
emellertid av reell betydelse eftersom forrantningskravet kommer att base-
ras pa det varde till vilket aktierna 6verfors.

Principiellt bér en virdering av rorelsedrivande foretag baseras pa en
bedémning av foretagets framtida avkastningsformiga. For en kontroll av
avkastningsviardet kan det vara motiverat att underséka storleken av det
egna kapital som arbetar i rorelsen. Om foretaget har tillgdngar som inte
fordras for sjilva rérelsen dr det nédvandigt att gora en separat virdering
av dem.

Virderingsmannen har med denna utgingspunkt litit gora dels en av-
kastningsvirdering, dels en modifierad substansvirdering av alla foretag.

Grundmaterial fér virderingsarbetet har varit resultaten fran aren 1965
—1967, de preliminira eller slutgiltiga resultaten for ar 1968 samt de bud-
geterade resultaten for ar 1969 eller motsvarande rikenskapsar.

I avkastningsberdkningen har bolagets redovisade vinst korrigerats med
planenliga avskrivningar pa anskaffningsvirdena i stillet fér de bokforda
avskrivningarna i det officiella bokslutet. Extraordiniara poster har elimi-
nerats — det giller framst realisationsvinster — liksom lagerreservférand-
ringar och ovriga bokslutsdispositioner. Det korrigerade resultatet har mins-
kats med en till 50 % berdknad inkomstskatt. Hiarigenom har ett méatt pa
foretagets vinstkapacitet erhallits.

Genom att rikna fram ett genomsnittligt virde pa vinsten for dren 1965—
1969 har virderingsmannen fatt fram en normalavkastning fér varje fore-
tag pa kort sikt. Denna har sedan diskonterats med en for alla foretag en-
hetlig rantesats till ett avkastningsvirde. Detta har korrigerats med en for
varje foretag sidrskild férvantningsfaktor baserad pid en beddomning av de
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langsiktiga risker och sannolika utvecklingsméjligheter, som kan véntas
gilla inom vederborande bransch eller som kan anses vara specifika for
foretaget i fraga. Det salunda framriknade virdet utgor foretagets avkast-
ningsvarde.

Den modifierade substansvirderingen har skett genom att man fran ba-
lansrakningen rdknat fram det i rérelsen arbetande egna kapitalet. De
dolda reserverna har minskats med 50 % {6r skatteskuld. Investeringsfon-
derna har tagits upp till 75 % av redovisade belopp. Virderingsmannen har
ocksa sokt korrigera virdena med hinsyn till 6ver- eller underavskrivningar
pa maskiner och fastigheter i férhéllande till de planenliga avskrivningarna.

En vid virderingen tillimpad princip har varit att inget foretag skall
dsittas ett negativt varde. De foretag som redovisar exceptionellt stora for-
luster och som saknar positiv framtidsprognos skulle vid en avkastnings-
vardering erhélla ett negativt virde. P4 grund av att avkastningsviirdet en-
ligt delegationens forslag i detta fall bor ha preferens kan det negativa av-
kastningsvérdet inle vigas upp av ett nettokapital i dagsliget, da detta
snabbt skulle férbrukas for forlusttdckning. Virderingsmannen har forut-
satt att forlusterna i nagon form kommer att regleras mellan statsmakterna
och forvaliningsholaget. Virdet pa dessa foretag har darfor satts till 0.

Med utgangspunkt fran avkastnings- och substansvirdena har virde-
ringsmannen avvigt virdet pa varje foretag. Dirvid har avkastningsvérdet
tillmatts stérsta betydelsen. En mera ingdende redovisning av virderingen
torde fa ldmnas Lill vederbdrande utskott.

Av avgérande betydelse for det sammanlagda virdet pa gruppens aktier
ar varderingen av aktierna i LKAB och tobaksbolaget. Aktierna i LKAB
utgér drygt 70 % av det totala aktievdrdet i gruppen och aktierna i to-
baksbolaget drygt 15 %. Virderingen av dessa aktieposter har komplette-
rats med berdkningar av den pa det sitt jag tidigare beskrivit justerade
vinsten per aktie satt i relation till aktiens verkliga virde, dvs. det virde
varderingsmannen kommit fram till. En siddan analys for LKAB:s och to-
baksbolagets aktier har sedan jdmférts med motsvarande virde, dvs. bérs-
vardet, for vissa liknande foretag bland de bérsnoterade. Dirvid har god
overensstimmelse befunnits foreligga.

Jag anser att den sdlunda utférda virderingen fyller de krav som rimligen
kan stéllas pd den av foretagsdelegationen féreslagna slutvirderingen. En
foretagsvirdering maste alltid med nddvindighet innebér en viss osikerhet
t. ex. pa grund av att man inte kénner marknadens framtida utveckling.

Det sammanlagda vérdet pa de aktier som skall §verforas till férvaltnings-
bolaget uppgar enligt de berdkningar jag latit gora till knappt 2 700 milj. kr.
Detta vérde har dock — som jag tidigare nimnt — nistan helt riknats fram
pa grundval av en avkastningsvirdering baserad pa hela den justerade vins-
ten. Denna uppgdr i de bolag som skall Gverforas till férvaltningsbolaget till
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160—180 milj. kr., netto efter skatt. I dagens lége ér statens andel av den ut-
delning som dessa bolag betalar 66—70 milj. kr. Mellanskillnaden fonderas i
bolagen, och utgér dir en av forutsittningarna for en fortsatt expansion.

Det sammanlagda virde som asiitts aktierna da de éverfors till forvalt-
ningsbolaget bor bli avgorande fér det nominella virdet pa férvaltningsbola-
gets egna aktier plus reservfond. Overféringsvirdet bor bestimmas s att det
dels innebir en rimlig grad av konsolidering redan vid forvaltningsbolagets
bildande, dels star i rimlig proportion till den utdelning som kan foérvintas.
Aktierna bor alltsa overforas till ett lagre virde dn 2 700 milj. kr.

Virderingsmannen har bl. a. efter jimforelser med andra foretag av lik-
nande slag ansett en konsolideringsgrad, dvs. skillnaden mellan det verkliga
viirdet och det bokforda virdet pa foretagets aktier i procent av det verkliga
virdet, pA omkring 40 % vara ldmplig. For ett relativt nybildat privat for-
valtningsbolag valdes vid bildandet denna konsolideringsprocent. Konsolide-
ringsgraden ir dock oftast vésentligt hégre i dldre forvaltningsbolag.

En konsolideringsgrad pa ca 40 9 anser jag vara lamplig. Satter man kon-
solideringsgraden till 40 % av det av virderingsmannen framriknade vérdet
blir virdet pa hela foretagsgruppens aktier drygt 1600 milj. kr. Aktierna
ir bokforda under fonden for statens aktier till knappt 1 700 milj. kr. Detia
viarde motsvarar en konsolideringsgrad pa 37 %. Det ar redovisningsmissigt
praktiskt att sammantaget 6verféra aktierna till deras vid verféringstid-
punkten bokférda virden. Den hérfor erforderliga reduktionen av konsoli-
deringsgraden med ca 3 % anser jag inte vara stérre an att den bor kunna
godtas. Om aktierna o6verférs till det under fonden foér statens aktier bok-
forda virdet, ca 1 700 milj. kr.,, och om férvaltningsbolagets egna kapital
uppdelas pa aktiekapital och reservfond pa sa sitt att reservfonden uppgir
till 20 % av aktiekapitalet, skulle férvaltningsbolagets ingédende balansrik-
ning fa féljande utseende (belopp i milj. kr. cirka) :

Tillgangar: Skulder och eget kapital:
Aktier i dotterbolag ........ 1700 Aktiekapital .............. 1415
Reservfond (20 %) ........ 285
1700 1700

En oférindrad utdelning pa 65—70 milj. kr. motsvarar en utdelning av
niarmare 5 % av detta aktiekapital.

Mot bakgrund av vad jag hir anfért om konsolideringsgrad och utdel-
ningsprocent forordar jag att aktierna 6verférs till forvaltningsbolaget till
det vid 6verforingstidpunkten under fonden fér statens aktier sammanlagt
bokférda virdet. Den slutgiltigsa balansrikningen kommer att f4 justeras
med hiinsyn till de indringar som kan komma att ske fram till 6verférings-
tidpunkten av de under fonden for statens aktier bokférda virdena p dessa
aktier.
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Flera remissinstanser, bland dem LKAB, har ansett att det av utrednings-
forslaget 4r svart att utliisa hur fragan om foérvaltningsbolagets finansiering
bor 16sas. Remissinstanserna har pekat pa bolagets behov av medel for att
kunna medverka i dotterbolagens expansion, pa behovet av riskkapital for
investeringar i nya projekt med i ménga fall risk fér forluster de forsta
aren.

Dessutom betonar remissinstanserna att férvaltningsbolaget maste ha me-
del till forfogande for tickande av egna driftskostnader och att utdelningen
fran dotterbolagen inte bor anvindas hartill utan bor foras vidare till staten/
agaren sdsom utdelning fran forvaltningsbolaget. LKAB anser det oundgéng-
ligen nodvandigt att fragan om forvaltningsbolagets finansiering upptas till
en mera ingdende behandling 4n den 4gnats i foretagsdelegationens forslag.
For LKAB ir denna fraga av utomordentlig vikt inte minst med hénsyn till
LKAB och den av detta féretag beroende verksamheten i Norrbotten.

Jag anser att dgaren/staten efter en 6vergangstid bor kunna stdlla samma
ansprak pa utdelning pa sina i forvaltningsbolaget investerade medel som
genomsnittligt stélls i vart land pa f{oretag av detta slag. Samtidigt dr det
emellertid helt nalurligt att dgaren 1ill ett féretag med goda utvecklingsmoj-
ligheter aterinvesterar en del av vinsten i foretaget for att utnyttja féretagets
expansionskraft. Eftersom férvaltningsbolaget forutsétts bli expansivt fin-
ner jag det lampligt att en viss del av den uppkomna vinsten &ven i fortsatt-
ningen behélls inom gruppen.

Jag anser att forvaltningsbolaget efter en uppbyggnadsperiod bor limna
atminstone lika stor utdelning som staten i dag erhéller fran de foretag som
overfors till bolaget. Pa langre sikt bér dotterbolagens och didrmed foérvalt-
ningsbolagets vinstkapacitet viaxa. Jag vill erinra om att det i sista hand ir
dgaren till forvaltningsbolaget, staten, som avgor i vilken grad dotterbola-
gens vinstkapacitet bor tas i ansprak f6r utdelning.

Redan under forsta verksamhetsiret kommer forvaltningsbolaget att be-
hova medel till stimpelskatt (drygt 14 milj. kr.) och till sin egen administra-
tion. For att kunna genomféra den expansion som férutsatts i malsattningen
méste férvaltningsbolaget ha ytterligare resurser till sitt férfogande. Dessa
resurser bér vara betydande och bér stillas till forfogande av aktiesigaren,
eftersom forvaltningsbolaget dels méste kunna medverka i dotterbolagens
expansion, dels skall kunna satta iging projekt som efter en tid kan ge ut-
delning. Det tillskott som behévs hirfér kan tillféras bolaget antingen ge-
nom ectt anslag 6ver budgeten eller genom att vinstmedel fonderas i bolaget.
Jag foreslir att den senare vigen viljs. Férvaltningsbolaget bér fa lyfta de
utdelningar frdn de blivande dotterbolagen som utbetalas efter den 1 ja-
nuari 1970 utan hinder av att denna utdelning praktiskt taget helt hinfér
sig till tiden fore 6vertagandet av aktierna. Det belopp férvaltningsbolaget
pa detta sitt skulle tillféras kan pa grundval av innevarande ars motsva-
rande utdelningar beridknas till 65—70 milj. kr. Att mérka &r dock att enligt
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riksdagsbeslut 15 milj. kr. av utdelningen fran LKAB skall utbetalas till
Norrlandsfonden ar 1970. Netto kommer forvaltningsbolaget salunda att efter
stimpelskatten under 1970 tillféras hogst 356—40 milj. kr.

Av nyss anfoérda skil bor inte heller nigot krav pa utdelning pa aktieka-
pitalet i forvaltningsbolaget stédllas under uppbyggnadsskedet. Rorelseéver-
skotten bor i stillet investeras i foretagsgruppen och anvéndas till att bygga
upp reserver for risktickning och didrmed till att ytterligare dka gruppens
konsolidering. Med hénsyn till den relativt goda konsolidering som forvalt-
ningsbolaget fir redan genom det virde till vilket det 6vertar aktierna i dot-
terbolagen vill jag foresla att befrielsen fran utdelningsplikt begridnsas till
de utdelningar som enligt nuvarande ordning skulle ha inbetalats till siaten
for aren 1970, 1971 och 1972.

Under verksamhetsaren 1971 och 1972 kommer férvaltningsbolaget utéver
de 35—40 milj. kr som erhalls under ar 1970 att vid oférdndrad utdelning
fran dotterbolagen utan egen utdelningsplikt tillféras ytterligare 130—140
milj. kr med avdrag fér eventuella bidrag till Norrlandsfonden. Vid bifall till
detta forslag kommer férvaliningsbolaget att lamna den férsta utdelningen
till staten varen 1974 f6r de utdelningar bolaget erhallit under ar 1973 (héan-
forande sig till dotterbolagens verksamhet ar 1972). Genom att forvaltnings-
bolaget betalar sin utdelning till staten forst ett ar efter det att bolaget
sjalvt fatt utdelning innebér alltsi férslaget att statsbudgeten inte far nagon
inkomst fran de aktuella bolagen under en fyraarsperiod.

Med hinsyn till att férvaltningsbolaget avses ombesérja gemensamma
uppgifter av samordningsnatur for koncernens rakning torde forutsatt-
ningar foreligga for att bolaget skall erhalla befrielse fran skatt pa utdel-
ningar fran dotterbolagen genom dispens av riksskattendmnden enligt 54 §
sjitte stycket kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370).

Inom en koncern av denna typ torde dessutom de olika rorelsedrivande
dotterbolagen vara oférhindrade atli 1Amna koncernbidrag till varandra, var-
vid bestdmmelserna i 43 § 3 mom. kommunalskattelagen i flertalet fall blir
tillampliga. Ett utnyttjande av denna mdjlighet kan inebdra skatteméssiga
fordelar. I den mén koncernbidrag ldmnas boér dessa redovisas dppet.

Genomforande av forslaget

Forvaltningsbolaget bor bildas s snart som mdjligt och senast den 1
januari 1970. Samtidigt bor affarsverksdelegationen inrattas.

Den 1 januari 1970 6verfors aktierna under fonden fér statens aklier i de
blivande koncernféretagen till forvaltningsbolaget till det bokférda virdet
samtidigt som aktierna i forvaltningsbolaget tillférs fonden.



Kungl. Maj:ts proposition nr 121 dr 1969 57

Hemstillan

Under dberopande av vad jag salunda anfért hemstiller jag att Kungl.
Maj:t foreslar riksdagen att

1) besluta att ett stalligt forvaltningsbolag bildas i hu-
vudsak enligt de riktlinjer jag angivit i det foregiende och
godkénna vad jag dérvid anfért om forfarandet vid bildan-
det;

2) bemyndiga Kungl. Maj:t att tréffa sadana tilliggsav-
tal till géllande konsortialavtal mellan staten sidsom aktie-
agare i vissa bolag och andra aktiedgare i bolagen, som kan
erfordras i samband med foérvaltningsbolagets 6vertagande
av de statliga aktierna i sidana bolag.

Med bifall till vad féredragande departementschefen
med instimmande av statsridets ovriga ledamoter
hemstillt forordnar Hans Maj:t Konungen att fill riks-
dagen skall avlitas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll visar.

Vid protokollet:
Britta Gyllensten
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Den statliga foretags-

Kalla: »Statliga foretag» och foretagens drsredovisningar samt kompletterande vpplysningar frdn foretagen,

FINANS-
DEPARTE- INDUSTRIDEPARTEMENTET
MENTET
AFFARSVERKS-
FORVALTNINGSBOLAGET
DOMAN- FOR- STATENS
VERKET SVARETS VATTEN-
FABRIKS- FALLS-
VERK VERK
Foretags- : ASEA- ABAB | | KVAB 5] Stats- Hialmare Proiec- Bastusel
kredit : ATOM gruvor Kanal- o. tion KB Kraft
: Slussverk
All- 2 Lager-
Industri- Atom- 1 manna hus- Ut- 11 SMT Berge-
kredit energi forlaget bolaget veck- Jaders Machine forsens
lings- Bruk Company Kraft
bolaget —
Kredit- Export- Asi 3] | kas 6]
banken kredit Orrefors Telub Bravalla-
SYE- 12 Skogar kraft
S — L S I NJA 7| TAB
Lantbruks- : Gull- Konsult United |
kredit { hogens Stirfing | Grytforsen
: bruk Olje- To- 13 Sweden e
Terreemonaiend Ceaver- 4 transit baks-
System- ken bolaget Kattstru-
bolaget Investe- peforsen
rings- Restau- 8
banken Karls- rang- Torv-
Vin- & krona- bolaget forad- + 19 el-
Spritcen- varvet ling distribu-
tralen tions-
| SRA 9 | foretag
_ Udde- 14
S S— valia-
| ssa8 10| varvet
1, 4 ID-kort S Autocar 11 Anatom
2 Sv Utbild- 5 Autolift Company
ningsforl, Garage 11 Carbox
3 Flexer Pa- 5 Sandslatts 11 Crown Air
per Sacks Inredn. Swedish
3 Forestry 6 Bergverks S
Espafiola AB Freia 11 Mecom
3 Forenade 6 Malm- ST
Well export 11 Rationell
|
3 Société 7 Norrbot- planering
de Vente tenstdl A/S 11 Sonab
deBois g BARA 11, Svensk Av-
3 Statens 12 fallskon-
Royal 8 SARA vertering
Sales 8 SKAR 13 NV Elisa-
3.6 Sv Navi- 8 VARA beth Bas
13 gator & Siegaren-
3, Creden- 8 OSARA fabrieken
13 tia 9 MF Aker- 13 NV Paz
dals Bok- Siegaren-
binderi fabrieken
10 Rockwool 14 Skandia-
verken
14 Uddevalla
Agency Inc
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sektorns uppbyggnad Bilaga 1.
HANDELSDE- SOCIAL-
KOMMUNIKATIONSDEPARTEMENTET PARTE- DEPARTE-
MENTET MENTET
DELEGATIONEN
LUFT- POST- STATENS TELEVERKET
FARTS- VERKET JARNVAGAR
VERKET
Tidnings- | | ASG 1] | Swedish Tele- | | ABA 6] Penning- Kurorts- 1
tianst —_— communica- —_— lotteriet verk-
tions Con- het
| Dissousgas | sulting Bil-
provning ‘ Tipstianst
GDG Bil- 2 Telefabri-
trafik kation
Gavle Vagn-
verkstad
Land- 3
transport
Svelast 4
Svenska
Rederi
AB Oresund
Trafikres- 5
tauvranger
1 AJS ASG 3 ﬁ Carlssons 6 SAS 1 Are Kurorts
T
1 ASG Gmbh ert Eflr 6 LIN AB
1 ASG Trans 3 ;'fn’;':{k:'r‘l‘""
Thermo
1 Stockholm- 3 Hluag Svensson
Westeras-
Bergslagens 3 Lemnells Ex-
Transport press & Akeri
1 Svenska Valve- 3 Malmo Bil-
line Oil godsceniral
1 Team Trailers forening UPA Tablén visar den statliga féretagssektorns
2 Alous Gummi 3 Transport AB struktur efter genomforande av proposi-
pus Summi F Hammer tionens forslag och med utgéngspunkt frén
2 E‘I’(g“" Perssons 3 Transport laget i maj 1969. Den omfattar affdrsdri-
Heer! AB Framat vande verk och aktiebolag ddr staten dger
2 :"'Ps’ﬂd" | 4 Alltjanst minst 50 procent av aktierna samt bola-
usscenira Express gens dotterbolag, exklusive fastighets- och
2 GDG Transport 4 freys Express icke rérelsedrivande bolag. Dessutom finns
2 Gavle 4 Norsiroms vissa aktiebolag med dar staten har bety-
Bussceniral Akeri dande aktieinnehav (streckade linjer). Siff-
2 Karlstads 5 Karlstads ran efter vissa foretags namn aterfinnes
Expressbyrd Savoy Hotell framfor namnet pa féretagets dotterbolag.
2 Malnlycke Utvecklingsbolaget, SVETAB och Svensk
Bil & Omnibus Avfaliskonvertering har satts in pé plane-
2 Akeriintres- rad plats i organisationen.

senter
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Bilaga 2

Vissa uppgifter betriffande de bolag i vilka férvaltningsbolaget féreslas

overta de statliga aktierna

Nuvarande dep. Aktiekapi- Statens an- I fonden for stat-
tillhorighet tal (tkr) del av aktie- ens akticr per den
kap. (%) 31.5 1969 bokfort

virde (tkr)

Allmédnna Bevaknings AB

(ABAB) .....covivivina., Forsvarsdep. 2000 100 2430
AB Allmanna Forlaget........ Finansdep. 6 000 100 7 200
BSKonsult AB .............. Industridep. 250 100 1,0
AB Ceaverken .............. Industridep. - 3900 100 3900
Kalmar Verkstads AB (KVAB) Industridep. 118 060 90,2 121 024,8
Karlskronavarvet AB ........ Forsvarsdep. 32000 100 30 500
Luossavaara-Kiirunavaara AB

(LKAB) ....vviiiiiiia, Industridep. 500 000 95,7 930 116
Norrbottens Jarnverk AB (NJA) Industridep. 300 000 100 300 600
AB Oljetransit .............. Industridep. 1 000 100 1000
AB Statens Skogsindustrier

(Asst) coiiiiiiiiiiiiiias Industridep. 260 000 100 261 195,4
AB Statsgruvor .............. Industridep. 10 000 100 12 000
AB Svensk Torvforddling .... Industridep. 5000 100 5000
Svenska Industrietablerings AB

(SVETAB) ................ Industridep. 18 000 100 19 700
Svenska Lagerhus AB ........ Jordbruksdep. 5000 100 0,6
Svenska Reproduktions AB

(SRA) ... Industridep. 7167 100 7767
Svenska Skifferolje AB (SSAB) Industridep. 23 000 100 u,7
Svenska Tobaks AB.......... Finansdep. 120 000 99,2 28 646,7
Svenska Utvecklings AB (SVAB) Industridep. 18 000 100 18 600
Sveriges Centrala Restaurang AB Finansdep. 5 000 99 4950
Uddevallavarvet AB ........ Industridep. 40 000 50 20000

1364 377 1663 432,2

1 Inkl. ny aktieteckning beslutad av 1969 ars riksdag
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