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Nr 120

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
dndring i kommunalskattelagen den 28 september
1928 (nr 370), m. m.; given Stockholms slott den 25
april 1969.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under adberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansirenden for denna dag, foresla riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till

1) lag om #ndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr
370),

2) lag om &ndring i lagen den 26 maj 1950 (nr 308) om #ndring i kom-
munalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370),

3) forordning om édndring i forordningen den 26 juli 1947 (nr 576) om
statlig inkomstskatt,

4) forordning om #ndring i forordningen den 26 juli 1947 (nr 577) om
statlig formogenhetsskatt,

5) foérordning om #ndring i taxeringsférordningen den 23 november 1956
(nr 623).

GUSTAF ADOLF

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehalil

I propositionen féreslas éindringar i de bestimmelser som reglerar for-
sidkringsanstalternas beskattning. Forslaget innebér att en anstalts hela for-
sakringsrorelse skall beskattas enligt en och samma beskattningsmetod. Av-
gorande for tillimplig beskattningsmetod blir anstaltens karaktir av liv-
forsakringsanstalt eller skadeférsikringsanstalt vilket bestims av anstal-
tens huvudsakliga verksamhetsinriktning. I friga om utliandsk férsikrings-
anstalt skall hinsyn tas endast till den héir i landet bedrivna verksamheten.
Med lividrsidkringsanstalt avses i forslaget anstalt som uteslutande eller si
gott som uteslutande meddelar personférsikringar och med skadeférsik-
ringsanstalt annan forsikringsanstalt dn livforsikringsanstalt. Livforsik-
ringsanstalt skall réntebeskattas, inlindsk skadeférsikringsanstalt over-
skottsbeskattas och utlindsk skadefoérsikringsanstalt schablonbeskattas.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 120
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Betriaffande de lokalt verksamma omsesidiga bolagen féreslas skattskyl-
dighet for inkomst av forsidkringsrorelse. Slutligen foreslis i friga om un-
derstodsforening att skattskyldighet for forsidkringsroérelse skall foreligga
endast om féreningen enligl sina stadgar dger meddela annan kapitalfor-
sikring 4n sddan som omfattar kapitalunderstdod pa hégst 1 000 kr. fér med-
lem. Skatiskyldigheten skall dock inte omfatta understodsforenings sjuk-
hjéalp.

Vidare foreslds vissa dndringar av mera {eknisk natur i beskattningsreg-
lerna pa omréadet.

De nya bestimmelserna foreslas bli tillimpliga for de s. k. riksholagen och
understodsféreningarna fr.o.m. 1971 ars taxering och foér de lokalt verk-
samma omsesidiga bolagen fr. o. m. 1972 irs taxering.
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1) Forslag
till
Lag

om éndring i kommunalskattelagen den 28 september 1328 (ur 370)

Harigenom férordnas i fraiga om kommunalskatielagen den 28 september
19281, dels att nuvarande punkt 4 av anvisningarna till 18 § skall upphéra
alt galla, dels att nuvarande 30 § 4 och 5 mom. skall betecknas 30 § 6 respek-
tive 7 mom. och att nuvarande punkterna 5—7 av anvisningarna till 18 §
skall betecknas punkt 4, 5 respektive 6 av anvisningarna till 18 §, dels att
19 §, 30 § 2 och 3 mom., 43 § 3 mom., 53 § 1 mom., 54 §, nya punkt 4 av an-
visningarna till 18 §, punkt 1 av anvisningarna till 24 §, punkt 7 av anvis-
ningarna till 28 §, punkt 14 av anvisningarna till 29 §, anvisningarna till 30 §
och punkt 4 av anvisningarna 1ill 36 § skall erhélla dndrad lydelse pa satt
nedan anges, dels alt i lagen skall inféras tva nya moment, 30 § 4 och 5
mom., av nedan angiven lydelse.

(Nuvarande lIydelse) (Foreslagen lydelse)
19 §.
Till skattepliktig — — — — — nimnda forviarvskillor;
vinstandel eller aterbaring, som vinstandel, aterbaring eller pre-

ulgatt pa grund av annan férsikring miedterbetalning, som utgatt pa

dan pensionsforsikring eller sidan grund av annan personférsikring an

sjuk- eller olycksfallsforsikring, som  pensionsforsikring eller sddan sjuk-

tagits i samband med tjanst; eller olycksfallsforsikring som lagits
i samband med tjanst, samt vinst-
andel, som utgdtt pd grund av ska-
deforsikring, och premiedterbetal-
ning pa grund av skadeféorsdkring,
for vilken rdtt till avdrag for premie
icke forelegat;

ersittning jamlikt —— — — — — av motorsag.

(Se vidare anvisningarna.)
30 §.

2 mom. Sdsom nettointikt av 2 mom. Sdsom nettointikt av
sjuk-, olycksfalls- ellerska- forsikringsrorelse, som drivits av
deforsikringsrorelse, som inldndsk livfdorsdikrings-
drivits av inldndsk férsdk- anstalt, anses nettointikten av
ringsanstalt, skall anses 6ver- anstaltens kapital- och fastighetsfér-
skottet @ forsikringsrérelsen. Vid valtning med undantag fér den del

* Senaste lydelse av 19 § se 1968:718, av 30 § 2 mom. se 1950: 308, av 30 § 3 mom. se 1967: 159,
av 30 § 4 mom. se 1955:115, av 30 § 5 mom. se 1953:400, av 43 § 3 mom. se 1965:573, av 53 § 1
mom. se 1968:420, av 54 § se 1967:748, av punkt 6 av anvisningarna till 18 § och punkt 5 av
anvisningarna till 30 § se 1930:190, av punkt 7 av anvisningarna till 18 § se 1966:274, av punkt
1 av anvisningarna till 24 §, punkt 7 av anvisningarna till 28 § och punkterna 1, 3 och 4 av an-
visningarna till 30 § se 1950:308, av punkt 14 av anvisningarna till 29 § se 1959:191, av punkt

2 av anvisningarna till 30 § se 1963: 68, av punkt 6 av anvisningarna till 30 § se 1934: 294 samt
av punkt 4 av anvisningarna till 36 § se 1967: 748.
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(Nuvarande lydelse)

overskottets berdkning md frdn brut-
tointikten avdrag géras for avsdtt-
ning till férsdkringsfond fér egen
rakning samt i den utstrdckning, som
ndrmare angives i anvisningarna, till
andra fonder. Omfattar rérelsen
sjukféorsdkring, vilken tagits i sam-
band med tjdnst eller i férening med
pensionsférsikring i livférsdkrings-
anstalt, md jimvdl pd sddan forsak-
ring belépande del av dverskottet
avdragas, ddrest pd grund av sjuk-
forsikringen utgdende forsdkrings-
belopp dr att anse sasom invalidpen-
sion av del slag som enligt anvis-
ningarna till 31 § ma utgd pd grund
av pensionsférsdakring.

Sdsom nettointikt av livfor-
sdkringsrdérelse, som drivits
av inldndsk férsdkrings-
anstalt, skall, pd sdtt i anvisning-
arna ndrmare angives, anses dels den
del av nettointikten av kapital- och
fastighetsférvaltning, som beléper
pa direkt meddelade eller i dterfor-
sikring dt annan inldndsk forsdk-
ringsanstalt meddelade kapitalfor-
sdkringar, dels ock nettointikt av
utldndsk dterforsdkringsrirelse.

Ddrest i fraga om livforsdkrings-
rorelse vdrdet av tillgingarna vid
beskattningsdrets utgang understiger
summan av dels férsikringsfonden
okad med en tjugondedel av fonden,
dels ock beloppet av de skulder, som
icke grunda sig pd meddelade for-
sikringar, mad ett belopp motsvaran-
de fem gdnger skillnaden avdragas
frdan nettointdkten.

3 mom. I fraigaom utldindsk
forsdkringsanstalt skola be-
stimmelserna i 2 mom. andra och
tredje styckena dga motsvarande
tillimpning betrdffande livforsdk-
ringsrorelse, som anstalten drivit
hdr i riket. Betrdffande annan for-
sdkringsrorelse, som hdr drivits av
utldindsk férsdkringsanstalt, skall sa-
som hdr i riket skattepliktig netto-
intdkt upptagas eft belopp motsva-
rande viss procent av anstaltens pre-

(Foreslagen lydelse)

av intikten som beloper pd pen-
sionsforsdkringar, vilka anstalten
meddelat direkt eller meddelat i
dterforsdkring dt annan inlindsk
férsdikringsanstalt.

Om vdirdet av tillgingarna i for-
sdikringsrorelse, som drivits av in-
landsk livforsdkringsanstalt, vid be-
skaltningsdrets utging understiger
summan av dels férsikringsfonden
okad med en tjugondel av fonden,
dels beloppet av de skulder som icke
grunda sig pd meddelade férsdkring-
ar, fdar ett belopp motsvarande fem
gdanger skillnaden avdragas fran net-
lointdkten.

3 mom. Sdsom nettointikt av
forsdikringsrorelse, som drivits av
inldndsk skadefdrsdk-
ringsanstalt, anses overskottet
av férsdkringsrorelsen. Vid éverskol-
tets berdkning far avdrag frdan brut-
tointikten goras fér avsdtining till
forsdikringsfond for egen rdkning
och i den utstrdickning, som ndrmare
angives I anvisningarna, till andra
fonder.
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(Nuvarande lydelse)

mieinkomst av den hdr bedrivna ri-
relsen, nimligen betriffande sjofor-
sdkrings- samt land- och lufttrans-
portférsikringsrérelse 5 procent
samt belrdffande évrig forsdkrings-
rérelse 3 procent,

(Foreslagen lydelse)

4 mom. Med livférsdlk-
ringsanstalt forstds i denna
lag anstalt vars forsikringsrérelse
uteslutande eller si gott som uteslu-
tande avser personférsdkring (lip-
forsikring, sjuk- och olycksfallsfor-
sikring, avgdngsbidragsférsc’ikring
samt arbetslc’ishetsfc’irsdkring). Med
skadeforsikringsanstalt
forstdas annan forsikringsanstalt dn
livforsikringsanstalt. Utlindsk for-
sakringsanstalt, som drivit férsik-
ringsrérelse hdr i riket, bedéms med
héinsyn endast till den rérelse som
anstalien drivit hdr.

Understiodsforening, vilken enligt
sina stadgar far meddela annan ka-
pitalférsikring dn sddan som omfat-
tar kapitalunderstéd pa hégst 1000
kronor fér medlem, anses i denna lag
som livférsikringsanstalt i fraga om
verksamhet som dr héinférlig till lip-
férsdikring.

5 mom. Bestimmelserna i 2
mom. dga motsvarande tillimpning
pa  forsdkringsrérelse som u i-
lindsk livforsdkringsan-
stalt drivit hdr i riket. Betriffan-
de férsdkringsrirelse, som hér dri-
vits av utlindsk skad eférsdk-
ringsanstalt, anses som hdr i
riket skattepliktig nettointikt ett be-
lopp motsvarande 5 procent av an-
staltens premieinkomst av hdr bedri-
ven sjoforsikrings- samt land- och
lufttransportférsikringsrérelse samt
3 procent av anstaltens premiein-
komst av annan hér bedriven for-
sdkringsrérelse.

43 §.

3 mom. Ager svenskt — —

att den huvudsakliga verksam-
heten for holag eller férening, som
lamnar eller mottager koncernbi-

harfor giller

att den huvudsakliga verksam-
heten foér bolag eller forening, som
limnar eller mottager koncernbi-
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(Nuvarande lydelse)

drag, avser jordbruksfastighet, an-
nan fastighet eller annan rorelse an
livférsdkringsrorelse,

(Foreslagen lydelse)

drag, avser jordbruksfastighet, an-
nan fastighet eller annan roreise an
forsikringsrorelse som drives av liv-

forsikringsanstalt,
att savill ———————— till delagarna.
Lamnar svenskl — ———— och forsakringsakliebolag.
Konecernbidrag som — — ——— annan forvarvskiilla.
Avdrag for — — — ———— avdrag foreligga.

d) akademier, Nobelstiftelsen samt
sliftelsen Dag Hammarskjolds Min-
nesfond, sa ock allminna undervis-
ningsverk, sadana sammansluining-
ar av studerande vid rikets universi-
tet och hdgskolor i vilka de slude-
rande enligt gillande sladgar aro
skyldiga att vara medlemmar, sjo-
manshus, svenska skeppshypoteks-
kassan, skeppsfartens sekundirla-
nekassa, norrlandsfonden, malmfon-
den for forsknings- och utvecklings-
arbete, jarnkontoret, sa lange konto-
rels vinstmedel anvindas till allmant
nyltiga dndamal och kontoret icke
lamnar utdelning al sina delagare,
aktiebolaget tipstjédnst, svenska pen-
ninglotteriet aktiebolag, allimanna
pensionsfonden, allmanna sjukfor-
sdkringsfonden, pensionsstiftelser
som avses i lagen om tryggande av
pensionsutfistelse m.m., allminna
{orsikringskassor,  understodsfor-
eningar, som icke bedriva till livior-
sikring hinférlig verksamhet, per-
sonalstiftelser som avses i lagen om
iryggande av pensionsutfistelse
m. m. med dndamal uteslutande att
lamna understdd vid arbetsloshet,
sjukdom eller olycksfall, sadana om-
sesidiga forsikringsbolag for forsik-
ring av egendom, a vilka lagen om
[orsikringsrorelse icke ager tillimp-
ning eller vilkas verksamhetsomra-
den falla utanfor Stockholm och om-
fatta allenast visst lin eller del av
lin, ivensom sadana omsesidiga for-
sakringsbolag, som avses i lagen om
yrkesskadeforsikring:

fér inkomst av fasiighet;

(Se vidare anvisningarna.)

3 §.
1 m om. Skyldighel att —— ———

av rorelse;

d) akademier, Nobelstifielsen samt
stiftelsen Dag Hammarskjolds Min-
nesfond, sa ock allminna undervis-
ningsverk, siédana sammanslutningar
av studerande vid rikets universitet
och hogskolor i vilka de studerande
enligt gillande sladgar &ro skyldiga
att vara medlemmar, sjomanshus,
svenska skeppshypotekskassan,
skeppsfartens  sekundérlanekassa,
norrlandsfonden, malmfonden for
forsknings- och utvecklingsarbete,
jarnkonloret, s& lidnge kontorets
vinslmedel anvindas till allmént nyt-
tiga dndamal och kontoret icke lam-
nar uldelning at sina deligare, aktie-
bolaget tipstjinst, svenska penning-
lotteriet aktiebolag, allminna pen-
sionsfonden, allmanna sjukforsik-
ringsfonden, pensionssliftelser som
avses i lagen om tryggande av pen-
sionsulfistelse m. m., allminna for-
sikringskassor, understodsférening-
ar, som icke bedriva till livforsak-
ring hinforlig verksamhet, personal-
stiflelser som avses i lagen om lryg-
gande av pensionsutfaslelse m.m.
med dndamal uleslutande att lamna
understod vid arbetsloshet, sjukdom
eller olycksfall 4vensom sidana om-
sesidiga forsikringsbolag, som avses
i lagen om yrkesskadeforsikring:

for inkomst av faslighet;
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(Nuvarande lydelse)

~1

(Foreslagen lydelse)

e) kyrkor, andra— — — — — eller rorelse.

Riksskattendmnden ma, — — — —

—icke foras.

54 §.
Fran skattskyldighet — — —— pa livforsdkringsverksamheten;

4) undersiédsféreningar, vilka en-
hgt sina stadgar ej dga meddela an-
nan l\dplta]forsakrmg an sadan som
omfattar kapitalunderstéd a hogst
500 kronor f6r medlem:

for all inkomst, som beléper pa
verksamhet, hanforlig till livforsak-
ring;

h) harj — — —

Aktiebolag och ekonomiska for-
eningar, vilka driva bank- eller an-
nan pennm(rrorelse eller forsidkrings-
rorelse, dga icke atnjuta vid a) om-
formald skattefrlhet Dock &ro aktie-
bolag och ekonomiska féreningar,
som driva bank- eller annan pen-
ningrorelse eller sidan rérelse Jamte
annan verksamhet, frikallade fran
skattskyldighet for utdelning & ak-
lier och andelar, vilka innehavas som
ett led i organisationen av bolagens
eller foremnoarnas \'erksamhet till
den del denna avser annat an forvalt-
ning av fastighet, virdepapper eller
annan ddrmed likartad 16s egendom.
Vidare iiga aktiebolag, som driva
sjuk-, olycksfalls- eller skadeforsdk-
rmqsrorelse atnjuta skattefrihet for
utdelning a aktier och andelar, vilka
innehavas som ett led i organisatio-
nen av sadan bolagens verksamhet.

g) understodsforenmrfar vilka en-
llgt sina stadgar ej dga meddela an-
nan l\aplta]forsal\rlnff an sadan som
omfattar kap1talunderstod 4 hogst
1 000 kronor for medlem:

fér all inkomst, som beloper pa
verksamhet hanférlig till livioérsak-
ring

Aktiebolag och ekonomiska for-
eningar, vilka driva bank- eller an-
nan penningrérelse eller forsikrings-
rorelse, dga icke atnjuta vid a) om-
formald slxattefrlhet Dock éro aktie-
bolag och ekonomiska féreningar,
som driva bank- eller annan pen-
ningsrorelse eller sadan rorelse jam-
te annan verksambhet, frikallade fran
skattskyldighet for utdelning & ak-
tier och andelar, vilka mneha\as
som elt led i organisationen av bola-
gens eller féreningarnas verksamhet
till den del denna avser annat #n
férvaltning av fastighet, viirdepapper
eller annan dérmed likartad 16s
egendom. Vidare dga aktiebolag, som
aro sl\adeforsallnngsanstalter, at-
njuta skattefrihet for utdelning a
aktier och andelar, vilka innehavas
somn ett led i organisationen av hola-
gens forsdkringsrirelse.

Alktiebolag eller ekonomisk forening, som driver — - — i rérelsen.

AktleholaU eller ekonomisk foremnd som uteslutande — -— — en fjirde-
del.

Om aktierna — — —— — — 155 egendom.
Om sirskilda — — — - __jcke féras.
Forvarvar svenskt —-— — — — ——__inbelald insats.
Att personer, —— — — — — — samma paragraf.

(Se vidare anvisningarna.)

Anvisningar
till 18 §.

I fraga om bolag, som avses i
30 § 4 mom. forsta och andra stye-
kena, skall fér partihandelsbolag

I fraga om bolag, som avses i
30 § 6 mom. forsta och andra stycke-
na, skall for partihandelsbolag han-
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(Nuvarande lydelse)

handeln med rusdrycker och for de-
taljhandelsbolag utminuteringen av
rusdrycker anses utgoéra sirskild for-
varvskalla.

till
1. Har annan fastighet helt eller
delvis varit anvdnd i dgarens egen
rorelse, kommer hyresvirdet for vad
som anvants i rorelsen, vilket virde
ej far avdragas sasom omkostnad
(jfr punkt 1 av anvisningarna till
29 §), att ingd i den allminna in-
komstberikningen for rorelsen och
att salunda beskattas i sammanhang
med den totala inkomsten dérav. (Jfr
dock betraffande livférsikringsrorel-
se punkt 3 av anvisningarna till 30
$.

(Foreslagen lydelse)

deln med rusdrycker och for detalj-
handelsbolag utminuteringen av rus-
drycker anses utgéra sarskild fér-
varvskilla.

24 §.

1. Har annan fastighet helt eller
delvis varit anvind i 4dgarens egen
rorelse, kommer hyresvardet for vad
som anvints i rorelsen, vilket virde
ej far avdragas siasom omkostnad
(jfr punkt 1 av anvisningarna fill
29 §), att ingd i den allminna in-
komstberdkningen for rorelsen och
att salunda beskattas i sammanhang
med den totala inkomsten dérav.
(Jfr dock betriffande forsdikrings-
rorelse, som drivits av livférsdik-
ringsanstalt, punkt 1 av anvisning-
arna till 30 §.)

Har idkare — — — — — — — — irorelsen.

till 28 §.

7. I fraga om beridkning av intdkt
av livforsdkringsrirelse galler vad
dirom stadgas i 30 § med dariill ho-
rande anvisningar.

7. 1 fraga om berdkning av intdkt
av férsikringsrorelse som drivits av
livforsikringsanstalt galler vad dar-
om stadgas i 30 § med dértill horan-
de anvisningar.

ti1 29 §.

14. Inlindsk forsdkringsanstalt ma
fran bruttointakt av sjuk-, olycks-
falls- eller skadeférsdikringsrorelse
njuta avdrag bl. a. for avgifter och
bidrag, som utgivits till kommun,
forening eller sammanslutning och
som avser att understédja verksam-
het med syfte att férebygga skador,
vilka falla inom ramen fér den av
anstalten bedrivna rorelsen.

I frdga om berdkning av avdrag
fran intikt av lvforsdikringsrorelse
giller vad ddarom stadgas i 30 § med
dartill hérande anvisningar.

14. Inlandsk skadeférsdkringsan-
stalt ma fran bruttointikt av forsdak-
ringsrérelse njuta avdrag bl.a. for
avgifter och bidrag, som uigivits till
kommun, férening eller sammanslut-
ning och som avser att undersiddja
verksamhet med syfte att forebygga
skador, vilka falla inom ramen for
den av anstalten bedrivna roreisen.
Vad som férstis med skadeforsik-
ringsanstalt angives i 30 § 4+ mom.

1 fraga om berikning av avdrag
fran intakt av forsdkringsrérelse,
som drivits av livforsdkringsanstalt,
giller vad dérom stadgas i 30 § med
dirtill hérande anvisningar.
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(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

till 30 §.

1. Vid uppdelning av férsdkrings-
rorelse d sjuk-, olycksfalls- och ska-
deforsikringsrirelse, d ena, samt liv-
forsdkringsrérelse, d andra sidan,
skall férsikring, som meddelats i
samband med huvudfiorsdkring, rak-
nas som tillhérande huvudforsdk-
ringens art (t. ex. livrdnta, som med-
delats som ersdttning vid olycksfalls-
forsdkring, rdaknas till olycksfallsfér-
sikring, sjukférsdkring, som av liv-
forsikringsbolag meddelats i kombi-
nation med livforsikring, riknas till
livférsdkring).

Med forsdikringsfond for egen rak-
ning férstdas forsdkringsfond enligt
lagen om férsdkringsrérelse (pre-
mieresern, ersdttningsreserv  och,
dir rorelsen  avser livférsdakring
eller annan personférsikring for
livstid eller for lingre tid dn
tio dr, reserv for tilldelad dterba-
ring), minskad med vdrdet av dgter-
forsakrares ansvarighet. I ersdtt-
ningsreserven inbegripes i frdga om
forsikringsanstalt, som driver sjo-
forsakring, den férstidrkning av for-
sdkringsfonden, som sdadan anstalt
gor enligt bolagsordningen.

Med premieinkomst, forvaltnings-
kostnader m.m. fér egen rdkning
forstds anstaltens premieinkomst,
forvaltningskostnader m. m. minska-
de med dterforsdkrares andelar.

1. Vid berdkning av nettointdkt av
forsdkringsrorelse som drivits av
livforsdkringsanstalt skall
foljande iakttagas.

Som bruattointil:t upptages intdikt
av kapital- och fastighetsférvaltning
med undantag av den del av intikien
som beléper pd pensionsférsdkring-
ar, vilka anstalten meddelat direkt
eller meddelat i dterforsdkring dt in-
landsk férsdikringsanstalt.

Som bruttointikt upptages dven
vinst vid férsiljning av eller vid
uppskrivning av virdet av annan till-
gang dn invenlarium eller for sta-
digvarande bruk i rirelsen avsedd
fastighet. I bruttointikten upplages
vidare hyresvdrde av fastighet, som
anvdnts i férsdkringsrérelsen. Har
livférsikringsanstalt hos utlindsk
forsdkringsanstalt aterforsikrat di-
rekt meddelad eller i dterforsdkring
at inldndsk férsdkringsanstalt med-
delad annan férsdkring dn pensions-
forsdkring utan att hos sig behdlla
premiereserven, anses som rdntein-
tikt rdnta pd vdirdet av dterférsik-
rarens ansvarighet enligt den rdnte-
fot som legat till grund fér premie-
berdkningen.

Frdan bruttointdkten fdr avdragas
dels rdnta pad gdld, dels, i fraga om
fastighetsférvaltning, annan enligt
25 § avdragsgill omkostnad fér fas-
tighet, dels forlust vid forsdiljning av
annan tillging dn inventarium eller
for stadigvarande bruk i rérelsen av-
sedd fastighet, dels belopp varmed
vdrdet av annan tillging dn inventa-
rium eller for stadigvarande bruk i
rorelsen avsedd fastighet enligt den-
na lag nedskrivits, dels 5 procent av
vad som dterstdr av bruttointikten
efter avdrag enligt detta stycke.

I fraga om individuell livférsdk-
ring, individuell annan personfér-
sdkring och gruppférsikring far i
varje sadan verksamhet for sig, se-
dan avdrag dtnjutits enligt féregden-
de stycke, fran dterstaende bruttoin-
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(Nuvarande lydelse)

2. Vid berdkning av overskottet d
sjuk-, olycksfalls- eller
shkadeférsdkringsrorelse
ma fran bruttointikten avdrag géras
forutom for driftkostnader, som av-
ses 129 §, for avsatining till férsak-
ringsfond for egen riakning och i lag
foreskriven sékerhetsfond, fér utbe-
tald aterbiring, for avsatining till sa-
dan reservfond, som av omsesidig
kreatursférsikringsanstalt bildas en-
ligt gillande foéreskrifter om allmén-
na grunder angaende forsikring med
slatsbidrag mot forluster pa grund
av smittsamma husdjurssjukdomar,
for avsittning till sadan reglerings-
fond, som av trafikforsikringsan-
stalt bildas enligt gillande villkor
och foreskrifter for utévande av tra-
fikforsakringsrorelse, dvensom, med
nedan angiven inskrinkning, for 6k-
ning av utjimningsfonderna, i den
méan denna Okning icke Overstiger

o

vinslen & sjilva forsikringsrorelsen.

(Foreslagen lIydelse)

tikt goras avdrag med belopp mot-
svarande fér varje direkt tecknad
personforsdikring, som icke dr pen-
sionsforsdkring, 3 promille av det
basbelopp som enligt 1 Lap. 6 § la-
gen den 25 maj 1962 (nr 381) om
allman férsikring faststillts for ja-
nuari mdnad under taxeringsdret.
Avdraget skall for varje férsikring
beriknas till helt krontal sd, att ire-
tal bortfaller. Som en férsikring an-
ses dels alla individuella livforsik-
ringar, som samtidigt tecknats pd
samma persons eller samma perso-
ners liv, dels alla andra individuella
personférsikringar, som samtidigt
tecknats med samma person som for.-
sakrad, dels samma persons alla
gruppforsakringar som han har inom
en och samma grupp. Sammanlagt
avdrag enligt detta stycke fdar icke
overstiga dterstdende bruttointilt av
den verksamhet till vilken avdraget
hénfér sig.

Avdrag far icke ske fér sddan
ranta pd dterbdringsmedel som till-
Lommer férsikringstagare.

2. Vid berdkning av dverskottet av
forsikringsrérelse, som drivits av
inlindsk skadeférsalk-
ringsanstalt, mi fran brutto-
intilkkten avdrag goras férutom for
driftkostnader, som avses i 29 §, for
avsittning till forsdkringsfond for
egen rikning och i lag féreskriven
sidkerhetsfond, for utbetald aterbii-
ring eller verkstilld premiedterbetal-
ning, for avsittning till sidan reserv-
fond, som av 6msesidig kreatursfér-
sakringsanstalt bildas enligt gillan-
de féreskrifter om allménna grunder
angdende forsidkring med statsbidrag
mot foérluster pa grund av smittsam-
ma husdjurssjukdomar, fér avsitt-
ning till sadan regleringsfond, som
av trafikférsakringsanstalt bildas en-
ligt gillande villkor och foreskrifter
for ulovande av trafikférsdkringsro-
relse, dvensom for 6kning av utjam-
ningsfonderna, i den man denna 6k-
ning icke dverstiger vinsten a sjal-
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(Nuvarande lydelse)

Denna vinst skall beriknas till ett
belopp, som utgér skillnaden mellan

a ena sidan summan av foljande
inkomsiposter, ndmligen:

a) ingaende forsakringsfond for
cgen rakning,

b) premieinkomst for egen rik-
ning,

¢) 4 procent ridnta 4 post a);

4 andra sidan summan av féljande
utgiftsposter, namligen:

d) utbetalningar fér egen rikning
tor forsakringsfall,

e) forvallningskostnader for egen
riakning,

f) utgaende forsdkringsfond for
cgen rakning.

Avdrag fér 6kning av utjimnings-
fonderna medgives icke i den mdn
atjimningsfonderna genom ékning-
en Lkonuna att gverskjuta ett belopp
av tio gdinger den pa aret belopande
premieinkomsten fér egen rdkning
for brandjérsdkring, ékat med tvad
ganger den pd dret belopande pre-
mieinkomsten for egen rdkning fér
annan forsdikring. Vid tillimpning
hirav skall som brandforsikring
dven rdknas sddan ansvarighetsfor-
sikring, som uteslutande avser an-
svarighel pd grund av brandskada.

(Féreslagen lydelse)

va forsdkringsrérelsen. Denna vinst
skall berdknas enligt andra, tredje
och fjdrde styckena.

Vinsten utgér, om ej annat foljer
av tredje eller fjdrde styckel, skillna-
den mellan

4 ena sidan summan av foljande
inkomstposter, ndmligen:

a) ingdende forsidkringsfond for
egen riakning,

b) premieinkomst fér egen rik-
ning,

¢) 4 procent rinta a post a);

4 andra sidan summan av féljande
utgiftsposter, namligen:

d) utbetalningar for egen riakning
for forsdkringsfall,

e) ulgiven vinstandel, aterbdring
eller premiedterbetalning,

f) férvaltningskostnader for egen
rakning oavsectt om de dro avdrags-
gilla i skattehdnseende,

g) beriknad hyra for fastighet
som tillhér anstalien och ingar i ro-
relsen,

h) utgaende forsidkringsfond for
egen rakning.

Fran sdlunda framrdknad vinst
skall avriknas okning av i lag fore-
skriven sdkerhelsfond eller, om fon-
den nedsatts, tilliggas belopp mot-
svarande nedsdttningen. Vad nu
sagts dger motsvarande tillimpning
i fraga om oOkning och nedsdttning
av regleringsfond fér trafikférsdk-
ringsrorelse.

Driver anstalt férsdkringsrérelse
dven fran fast driftstille i annan
stat och dr inkomst av rérelse som
dr hdnforlig till det fasta driftstdillet
pd grund av avtal fér undvikande
av dubbelbeskattning undantagen
fran beskattning hdr i riket skall
vinsten pidare minskas med oJver-
skott av den genom driftstdllet be-
drivna verksamheten. Uppkommer
underskott i sidan verksamhet far
till vinsten ldggas ett belopp motsva-
rande underskottet.

Med forsdkringsfond for egen rik-
ning forstas foérsdkringsfond enligt
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(Nuvarande lydelse)

Med utjdmningsfond férstas hir
fond, som enligt bolagsordningen ma
anvéndas endast till att helt eller del-
vis tdcka forlust 4 sjilva forsdk-
ringsrérelsen samt efter sadan dis-
position kvarstidende forlust & rorel-
sen i dess helhet, i den man den icke
kan tickas av andra till framtida
forfogande avsatta medel. I fraga om
omsesidigt forsikringsbolag rdiknas
som utjamningsfond jamvdl fond,
som utéver férsdakringsfond, premie-
dterbdringsreserv och sikerhetsfond
funnits fére denna lags ikrafttrddan-
de och vilkens anvindning enligt
bolagsordningen icke begrinsats pd
sdtt nyss sagts; dock att vid tillimp-
ning av dessa anvisningar dylik fond
icke md upptagas till hégre belopp
vid drets slut dn vid dess borjan.
Som utjimningsfond skall ej anses
i lag foreskriven sdkerhetsfond eller
forsikringsaktiebolags reservfond.

Den pa dret belépande premiein-
komsten fér egen rikning skall upp-
tagas till ett belopp, vilket beriknas
som skillnaden mellan

(Foreslagen Iydelse)

lagen om férsdkringsrérelse den 17
juni 1948 (nr 433) (premiereserv,
ersdttningsreserv och, om rérelsen
avser personférsikring som drives
enligt sirskilda av Kungl. Maj:t fast-
stallda grunder, reserv fér tilldelad
aterbdring), minskad med virdet av
dterforsikrares ansvarighet. Till pre-
miereserven far ldggas avsdttning
fér  beslutad premiedterbetalning
minskad med virdet av dterférsdk-
rares ansvarighet. I ersdttningsreser-
ven inbegripes i fraga om férsdik-
ringsanstalt som driver sjéférsik-
ring, land- och lufttransportfirsik-
ring samt luftfartsférsikring den
forstirkning av forsdkringsfonden
som sddan anstalt gor enligt bolags-
ordningen.

Med premieinkomst, férvaltnings-
kostnader m.m. for egen rikning
forstds anstaltens premieinkomst,
forvaltningskostnader m.m. mins-
kade med aterfdrsikrares andelar.

Med utjimningsfond férstas hér
fond, som enligt bolagsordningen el-
ler, i fraga om sddant émsesidigt bo-
lag pa vilket lagen om férsikrings-
rorelse icke dger tillimpning, stad-
garna fér bolaget ma anvindas en-
dast till att helt eller delvis tdcka
forlust a sjalva foérsdkringsrérelsen
samt efter sadan disposition kvar-
stdende forlust & rorelsen i dess hel-
het i den man icke forenimnda bo-
lagsordning eller stadgar féreskriver
férlusttickning genom iansprikta-
gande av andra till framtida forfo-
gande avsatta medel.



Rungl. Maj:ts proposition nr 120 dr 1969

(Nuvarande Iydelse)

d ena sidan

a) ingdende premiereserven fir
egen rikning (belopp, avsatt fér pd
grund av foérsdkringsfall beviljade
ersdtiningar, t. ex. livrintor, undan-
taget ),

b) premieinkomsten fér egen rik-
ning,

¢) 4 procent rdnta ¢ post a);

d andra sidan

d) utgdende premiereserven for
egen rikning (belopp, avsatt for pa
grund av férsdkringsfall beviljade
ersdtiningar, t. ex. livrdntor, undan-
taget).

(Foreslagen lydelse)

Nedsittningav — — — — — sagda grunder.
Utéver vad — — — — — — till férsikringstagare.

3. Vid berdkning av nettointilkt
av livférsdkringsrérelse
skall féljande iakttagas.

Med inlindsk forsikringsanstalt
forstas i denna lag, férutom forsdk-
ringsbolag, jimvdl sddan under-
stodsfirening, vilken enligt sina
sladgar dger meddela annan kapital-
forsikring dn sadan som omfattar
kapitalunderstéd a hégst 500 Eronor
for medlem.

Till utlindsk dterférséikringsrorel-
se hanféres rorelse, avseende aterfor-
sdkringar, som inldndsk forsdkrings-
anstalt meddelat dt eller tagit hos
utlandsk férsdikringsanstalt.

Vid berikning av nettointilt av
rérelse, avseende direlt
meddelade eller i dter-
forsikring @t annan in-
lindsk forsdkringsan-
stalt meddelade kapital-
forsdikringar, skall = sdsom
bruttointikt upptagas intikt av La-
pital- och fastighetsforvaltning.

I bruttointdilten inrdilknas Jjamodl
vinst vid férsiljning av eller vid
uppskrivning av vdrdet ¢ andra till-
gdngar dn inventarier eller for sta-
digvarande brulk i rérelsen avsedda
fastigheter dvensom hyresvirde av
fastighet, som anvdints i livférsalk-
ringsrorelsen. Har forsikringsanstalt
hos utlindsk forsdlringsanstalt dter-

13
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(Nuvarande lydelse)

forsikrat direkt meddelad eller i
dterférsikring dat annan inlindsk
forsdkringsanstalt meddelad kapital-
forsdkring utan att hos sig behdlla
premiereserven, skall sasom rdntein-
tikt anses rdnta d vdrdet av aterfor-
sdkrarens ansvarighet enligt den
rdntefot, som legat till grund fér pre-
mieberdkningen.

Frdn bruttointdikten md avrdknas
dels rdinta d gald, dels, sdvitt angar
fastighetsférvaltning, annan enligt
25 § avdragsgill omkostnad for fas-
tighet dn nyss sagts, dels forlust vid
férsdljning av andra tillgangar dn
inventarier eller for stadigvarande
bruk i rorelsen avsedda fastigheter,
dels belopp varmed vdrdet a nyss an-
givna tillgingar enligt bestimmel-
serna i denna lag nedskrivits, dels 5
procent av vad som dterstar av brut-
tointiikten efter avdrag som ovan
sagts, dels ock 5 kronor fér varje
direkt tecknad kapitalférsdkring; sd-
som en enda forsdkring anses hdrvid
alla kapitalforsikringar, som samti-
digt tecknats pd samma persons eller
samma personers liv. Avdrag md
dock icke ske for forsdikringstagare
tillkommande rdnta da dterbdrings-
medel.

Ddrest de sammanlagda risksum-
morna fér dterférsdkringar, som in-
landsk forsdikringsanstalt meddelat
dt utlindsk férsdkringsanstalt, upp-
ga till minst en procent av de sam-
manlagda risksummorna for den
forstnimnda anstaltens samtliga liv-
forsdkringar, skall sasom nettointdikt
av utldindsk daterférsak-
ringsrorelse upptagas over-
skott d sadan rérelse. Utvisar den ul-
lindska daterféorsdkringsrérelsen i fall
som nyss sagts underskott, md detta
avrdknas fran den skattepliktiga net-
tointikten av kapital- och fastighets-
forvaltningen. Vid tillimpning av
forendmnda regel skall med en liv-
forsdkrings risksumma vid en viss
tidpunkt férstas den storsta ékning
av nettokapitalvdrdet av forsdkrings-

(Féreslagen lydelse)
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(Nuvarande lydelse)

anstalts férpliktelser pd grund av
forsikringen, som kan uppkomma
genom férsikringsfall vid ifrdagava-
rande tidpunkt. Med ndmnda netio-
kapitalvirde férstds kapitalvirdet
av forsdkringsanstalis forpliktelser
pd grund av forsikringsavialet,
minskat med Lapitalvirdet av for-
sakringstagarens  forpliktelser  pd
grund av samma avtal.

4. Erfordras pa grund av bestam-
melserna i 30 § eller anvisningarna
till samma paragraf uppdelning av
intdkt eller avdrag mellan olika de-
lar av forsikringsanstalts verksam-
het, skall fordelningen av intikten
eller avdraget ske pa skiligt sitt.

5. Vid uppskattning av ui-
lindsk forsdkringsan-
stalts hdr i riket skattepliktiga
nettointikt avses med trafikfoér-
sdkring sddan trafikforsdikring,
som enligt gdllande bestimmelser
skall helt eller delvis medtagas vid
berdkningen av den for trafikfor-
sdkringsrérelsen foreskrivna regle-
ringsfonden, och med premiein-
k om st bruttobeloppet av arets for-
sikringspremier, dvs. utan avdrag
for alerforsikringsprenzier.

6. Under handeln med rusdrycker
inbegripasi 30 § 4 mom. dven rening,
forskdring och annan liknande till-
verkning av rusdrycker, som ej #r
att hinféra till tillverkning av ri-
vara.

till

4. 1 punkt 6 av anvisningarna till
18 § angives vad som betriffande
icke yrkesmissig avyttring av egen-
dom dvensom deltagande i lotteri ut-
gor en sarskild férvarvskélla. Avdrag
enligt punkt § hir ovan {6r realisa-
tionsforlust fir goras fran realisa-
tionsvinst eller lotterivinst, som un-
der samma beskatiningsar uppkom-
mit i samma {6rvirvskilla som rea-
lisationsforlusten. Avdrag fér reali-
sationsforlust vid avyttring av fas-
tighet far dock utnyttjas fiven genom

(Foreslagen lydelse)

3. Erfordras pa grund av bestim-
melserna i 30 § eller anvisningarna
till samma paragraf uppdelning av
intdkt eller avdrag mellan olika de-
lar av forsdkringsanstalts verksam-
het, skall férdelningen av intikten
eller avdraget ske pa skiligt sitt.

4. Vid berdkning av nettointikt
av forsdkringsrérelse, som hdr i ri-
ket drivits av utlindsk skadefér-
sakringsanstalt férstds med pre-
mieinkomst bruttobeloppet av
drets forsdkringspremier, dvs. utan
avdrag for aterforsikringspremier.

3. Under handeln med rusdrycker
inbegripas i 30 § 6 mom. #ven re-
ning, forskiring och annan liknan-
de tillverkning av rusdrycker, som
ej ar att hiinféra till tillverkning av
révara.

36 §.

4. T punkt 5 av anvisningarna till
18 § angives vad som betriffande
icke yrkesmiissig avyttring av egen-
dom dvensom dcltagande i lotteri
uigdr en sdrskild forvéirvskilla. Av-
drag enligt punkt 3 hir ovan f{ér
realisationsforlust far goras fran rea-
lisationsvinst eller lotterivinst, som
under samma beskattningsar upp-
kommit i samma férvirvskélla som
realisationsférlusten. Avdrag for rea-
lisationsférlust vid avyttring av fas-
tighet fir dock utnyttjas dven ge-
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(Nuvarande lydelse)

avdrag fran realisationsvinst under
senare beskattningsar dn det varun-
der férlusten uppkommit, dock se-
nast under det beskattningsar for vil-
ket taxering sker sjitte kalenderiret
efter det da taxering for foérlustiret
agt rum.

(Foreslagen lydelse)

nom avdrag fran realisationsvinst
under senare beskattningsar &n det
varunder forlusten uppkommit, dock
senast under det beskattningsar for
vilket taxering sker sjitte kalender-
aret efter det d4 taxering for forlust-
aret agt rum.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1970. Bestimmelserna i 53 § i dess
nya lydelse skall tillimpas férsta gangen vid 1972 irs taxering. Aldre be-
stimmelser i denna del dger dock alltjimt tillimpning vid eftertaxering
for 4r 1971 eller tidigare ar. Ovriga bestimmelser tillimpas forsta géngen
vid 1971 ars taxering. Motsvarande ildre bestimmelser dger alltjamt till-
limpning vid eftertaxering for &r 1970 eller tidigare ar.

2) Féorslag
till
Lag
om iindring i lagen den 26 maj 1950 (zr 308) om iindring i kommunal-

skattelagen den 28 september 1928 (nr 370)

Harigenom forordnas, att punkt 4 av Gvergangsbestimmelserna till lagen
den 26 maj 1950 om #ndring i kommunalskattelagen den 28 september

1928 skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

4. 1 fraga om understddsforening,
vilken enligt sina stadgar dger med-
dela annan kapitaiforsdkring dn sé-
dan som omfattar kapitalunderstod
4 hogst 500 kronor f6r medlem, skall
sdsom nettointdkt upptagas dels
den dei av foreningens enligt 24 § i
dess #aldre lydelse och 25 § beridk-
nade nettointdkt av fastighel, som
efter forhallandet mellan premiere-
serven for kapitalférsakringar, vilka
meddelais fore ingangen av ar 1951,
och hela premiereserven beléper pé
nimnda forsikringar, dels ock
den del av foreningens enligt 30 §
beriknade netlointikt av liviérsik-
ringsrorelse, som efter forhdllandet
melian premiereserven for kapital-
forsakringar, vilka meddelats efter
ingdngen av ar 1951, och premiere-
serven fOr samtliga kapitalforsik-

(Foreslagen lydelse)

4. T fraga om understédsforening,
vilken enligt sina stadgar dger med-
dela annan kapilalférsikring dn sé-
dan som omfattar kapitalunderstod
4 hogst 1000 kronor for medlem,
skall sasom nettointdkt upptagas
dels den del av foreningens en-
ligt 24 § i dess dldre lydelse och 25 §
beriknade nettointdkt av fastighet,
som efter férhéllandet mellan pre-
miereserven for kapitalforsdkringar,
vilka meddelats fore ingdngen av ar
1951, och hela premiereserven be-
16per pa ndmnda forsidkringar, dels
ock den del av féreningens enligt
30 § berdknade nettointikt av livior-
sakringsrorelse, som efter férhallan-
det mellan premiereserven foér kapi-
talférsakringar, vilka meddelats ef-
ter ingangen av ar 1951, och premie-
reserven for samtliga kapitalférsik-
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(Nuvarande lydelse)

ringar beldper pa de efter 1951 ars
ingdng meddelade kapitalférsdkring-
arna.

(Féreslagen lydelse)

ringar beléper pa de efter 1951 ars
ingdng meddelade kapitalforsakring-
arna. Hdrvid dger understédsfor-
ening upplaga premiereserven [or
kapitalférsikringar, vilka meddelats
fore ingdingen av dr 1951, och hela
premiereserven for kapitalférsdk-
ringar till de belopp som framkom-
mit i samband med den férsdkrings-
tekniska utredning av féreningens
stillning som ndrmast fére taxe-
ringsdret ingivits till tillsynsmyndig-
heten enligt 15 § lagen den 24 mars
1938 (nr 96) om understédsfor-
eningar.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1970 och tillimpas forsta gngen
vid 1971 &rs taxering. Aldre bestimmelser dger dock alltjimt tillimpning
vid eftertaxering for ar 1970 eller tidigare ar.

3) Forslag

till

Forordning
om iindring i férordningen den 26 juli 1947 (nr 576) om statlig inkomstskatt

Hérigenom forordnas, att 7 § och 10 § 2 mom. forordningen den 26 juli
1947 om statlig inkomstskatt? skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan an-

ges.

(Nuvarande lydelse)

Fran skattskyldighet — — — — —

foér all inkomst;

e) understédsférening som enligt
sina stadgar icke far meddela annan
kapitalférsikring 4n sddan som om-
fattar kapitalunderstod pa hogst 500
kronor for medlem och annan ju-
ridisk person som avses i 53 § 1
mom. forsta stycket d) kommunal-
skattelagen dn understddsforening:

for all inkomst;

f) juridisk person — — — — — —

(Féreslagen lydelse)

— — — ¢) kommunalskattelagen:

for all inkomst;

e) understédsférening som enligt
sina stadgar icke far meddela annan
kapitalférsikring dn sadan som om-
fattar kapitalunderstéd pa hogst
71 000 kronor fér medlem och annan
juridisk person som avses i 53 §
1 mom. forsta stycket d) kommu-
nalskattelagen #&n understédsfér-
ening:

for all inkomst;

— — statlig inkomstskatt;

! Senaste lydelse av 7 § se 1967:547 och av 10 § 2 mom. se 1959: 295,
2 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 120
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{ Nuvarande lydelse)

j) understodsforeningar, vilka en-
ligt sina stadgar 4ga meddela annan
kapitalforsikring &n sddan som om-
fattar kapitalunderstéd a hogst 500
kronor for medlem och som bedriva
jimvil annan verksamhet én livfor-
sakringsverksamhet:

for all inkomst, som beldper pa
annan #an till livférsidkring hanfor-
lig verksambhet;

(Féreslagen lydelse)

j) understodsforeningar, vilka en-
ligt sina stadgar 4ga meddela annan
kapitalforsékring dn sddan som om-
fattar kapitalunderstéd & hogst 1 000
kronor for medlem och som bedriva
jamval annan verksamhet dn livfor-
sdkringsverksamhet:

for all inkomst, som beléper pa
annan idn {ill livférsdkring hénfor-
lig verksamhet;

k) hari————— h) kommunalskattelagen.

Riksskattendmnden méa, — — — —
Att personer, — — — — — — — —

2 mom. Den statliga — — — -— —

¢) for férsakringsanstalter, i den
man de driva livférsikringsrorelse:

tio procent av den beskaltnings-
bara inkomsten; samt

d), for andra

Vid tillimpningen av bestimmel-
serna under a) och ¢) hdr ovan skall
iakttagas att, ddrest forsdkringsan-
stalt driver jdimvdl annan férsdk-
ringsrorelse an livforsdkringsrorelse,
skatten skall berdiknas enligt bestam-
melsen under ¢) allenast betrdffan-
de den del av anstaltens beskatt-
ningsbara inkomst, som efter forhdl-
landet mellan den skattepliktiga net-
tointikten av livférsdkringsrorelsen
och anstaltens sammanlagda skatte-
pliktiga nettointdkt beloper d livfor-
sdkringsrorelsen.

— — — —icke foras.
samma paragraf.

— — beskattningsbara inkomsten;

¢) for livférsdkringsanstalter sd-
vitt angar férsdkringsrérelsen:

tio procent av den beskaltnings-
bara inkomsten; samt

- —— — beskattningsbara inkomsten.

Denna forordning trédder i kraft den 1 januari 1970 och tillimpas forsta
gangen vid 1971 ars taxering. Aldre bestimmelser dger dock alltjami till-
lampning vid eftertaxering for ar 1970 eller tidigare ar.

1 Som nuvarande lydelse av 10 § 2 mom. har hir upptagils den lydelse av 2 mom. som fore-
slagits i prop. 1969: 99.
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4) Forslag
till
Férordning
om éndring i férordningen den 26 juli 1947 (ur 577) om statlig
formogenhetsskatt
Harigenom férordnas, att 6 § 1 mom. férordningen den 26 juli 1947 om

statlig formogenhetsskatt! skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan an-
ges.

(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)
6 §.2
1 m o m. Skyldighet att — — — — — i riket.
Medlemav—— —— — — skatt for formogenhet.,
For skattskyldiga, — — — — — — meddelade foreskrifter.
Hypoteksféreningar och — —— — skattskyldighet f6r formégenhet.
Utlandska forsdkringsanstalter dro Utlandska livférsdkringsanstalter

frikallade fran skattskyldighet for &ro frikallade fran skattskyldighet
férmogenhet, som hinfér sig till har  foér férmogenhet, som hianfor sig till
i riket bedriven livforsdkringsrérel- hir i riket bedriven forsdkringsri-
se. relse.

Denna férordning trader i kraft den 1 juli 1970 och tillimpas forsta gangen
vid 1971 ars taxering. Aldre bestimmelser dger dock alltjimt tillampning
vid eftertaxering for ar 1970 eller tidigare ar.

! Senaste lydelse av 6 § 1 mom. se 1966: 726.
* Som nuvarande lydelse av 6 § 1 mom. har hir upptagits den Iydelse av 1 mom. som fore-
slagits i prop. 1969:99.
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5) Forslag

till

Forordning

om indring i taxeringsférordningen den 23 november 1956 (nr 623)

Hirigenom férordnas, att 26 §, 27 § och 30 § 1 mom. taxeringsférordningen
den 23 november 1956! skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Fireslagen lydelse)

26 §.
Darest inkomst — — — —— — andra inventarier.
Redovisas inkomst — — — — —— ovan sigs.

Vad i denna paragraf stadgas skall
av forsdkringsanstalt, savitt angar
livforsdkringsrorelse, jakttagas alle-
nast i vad géller uppgifter om huru
virdesittningen & lager samt ford-
ringar skett; hirutover skall iakt-
tagas vad 1 27 § siags om skyldighet
att lamna dar avsedda uppgifter.

Vad i denna paragraf stadgas skall
av livforsikringsanstalt, savitt an-
gar forsdkringsrorelse, iakttagas al-
lenast i vad géller uppgifter om huru
virdesitiningen & lager samt ford-
ringar skett; hirutéver skall iakt-
tagas vad i 27 § sigs om skyldighet
att lamna dér avsedda uppgifter.

27 §.

Inlindsk forsdkringsanstalf, som
ar skattskyldig for inkomst av for-
siakringsrorelse, skall i allméin sjalv-
deklaration jiamvél meddela uppgift
i de avseenden, som omfdérmalas i
anvisningarna till 30 § kommunal-
skattelagen. Motsvarande giller be-
traffande utldndsk férsdkringsan-
stalt, som har i riket drivit livfor-
sikringsrorelse, dock endast sdvitt
angdr den till nimnda rérelse han-
forliga verksamheten.

Med inlindsk (férsikringsanstalt
forstds i denna férordning, forutom
forsdkringsbolag, jimovdl sddan un-
derstodsforening, vilken enliglt sina
stadgar dger meddela annan kapi-
talforsdkring dn sadan som omfattar
kapitalunderstéd a hégst 500 kronor
for medlem.

Utlandsk fdrsdkringsanstalt, som
hiar i riket drivit férsidkringsrorel-
se, skall i allmin sjdlvdeklaration
limna uppgift & premieinkomsten hir
i riket, fordelad & dels livforsdkring,

! Senaste lydelse av 26 § se 1965: 753.

Inlandsk forsidkringsansialt, som
ir skattskyldig fér inkomst av for-
sikringsrorelse, skall i allmén sjilv-
deklaration jamvil meddela uppgift
i de avseenden, som omfoérmalas i
anvisningarna till 30 § kommunal-
skattelagen. Motsvarande giller be-
traffande utlindsk livférsdkringsan-
stalt, som hir i riket drivit forsdk-
ringsrorelse.

Understédsférening, vilken enligt
sina stadgar far meddela annan
kapitalforsdkring dn sddan som om-
fattar ~kapitalunderstod pd hégst
1000 kronor for medlem, anses i
denna férordning som livforsdk-
ringsanstalt i fraga om verksamhet
som dr hdnforlig till livférsdkring.

Utlandsk skadeférsakringsanstalt,
som héar i riket drivit forsikrings-
rorelse, skall 1 allmén sjdlvdeklara-
tion lamna uppgift & premiein-
komsten hir i riket, fordelad &
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(Nuvarande lydelse)

dels sjoforsakring, dels trafikfiorsik-
ring, dels sjuk-, olycksfalls- och
brandforsdkring och dels annan fér-
sikring, samt uppgift & den eller de
kommuner, dir sysslomannen (ge-
neralagenten) haft kontor, avensom,
da flera kontor funnits, uppgift a
de vid varje kontor influtna premie-
inkomsterna, férdelade pa nimnda
olika slag av forsiakring. Betrdffande
annan dn till livforsdkring hdanfor-
lig verksamhet foreligger icke skyl-
dighet for utlindsk férsdkringsan-
stalt att ldimna uppgifter om intik-
ter och avdrag i férvdrvskdllan.

(Foreslagen lydelse)

dels sjoférsdkring samt land- och
luftiransportforsikring, dels annan
forsakring, samt uppgift & den el-
ler de kommuner, dér syssloman-
nen (generalagenten) haft kontor,
avensom, da flera kontor funnits,
uppgift & de vid varje kontor in-
flutna premieinkomsterna, férdela-
de pA namnda olika slag av forsik-
ring.

30 §.
1 m o m. Vid sjilvdeklaration fé6r — — — av kontot.
Vid sjilvdeklaration, som — -— — dessa uppgifter.
For aktiebolag, — — — — — — for beskattningsaret.

For inlandsk férsdkringsanstalt
skall avlimnas bestyrkt avskrift av
protokoll eller annan handling, som
utvisar, huru vinst- och férlustrak-
ningen samt balansrdkningen for be-
skattningsaret slutgiltigt faststillts
samt huru vinsten fér samma Aar
disponerats. Vad sdlunda stadgats
skall dock icke gdlla betriffande
forsdkringsanstalt, som drivit enbart
livforsdkringsrorelse.

For inlandsk skadeférsdkringsan-
stalt skall avlamnas bestyrkt av-
skrift av protokoll eller annan hand-
ling, som utvisar, huru vinst- och
forlustrakningen samt balansrik-
ningen for beskattningsaret slutgil-
tigt faststillts samt huru vinsten fér
samma ar disponerats.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1970 och tillimpas forsta
gangen vid 1971 ars taxering. Aldre bestimmelser dger dock alltjamt till-
lampning vid eftertaxering for ar 1970 eller tidigare ar.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hallet infér Hans Maj:t
Konungen i statsradet pd Stockholms slott den 25
april 1969.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NILsson, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LANGE, HoLMQvisT, ASPLING, PALME, SVEN-ERIC
NirssonN, LUNDKvIsT, GUSTAFSSON, GEIJER, MYRDAL, ODHNOFF, WICKMAN,
MoBERG, BENGTSSON.

Chefen for finansdepartementet, statsradet String, anmaéler efler gemen-
sam beredning med statsrddets 6vriga ledamdter friga om dndrade regler
for beskatining av férsdikringsanstalter och anfor.

Inledning

Enligt gillande ritt tillampas olika regler for beskattning av inlindsk for-
sikringsanstalts sjuk-, olycksfalls- eller skadeférsikringsrorelse och in-
lindsk anstalts livforsikringsrorelse. I forsta fallet tillimpas Overskotts-
beskaltning. Betraffande livforsakringsrorelse sker i princip réntebeskatt-
ning med undantag av utlandsk aterférsikringsrorelse som dven den Over-
skottsbeskattas. I fraga om liviorsiakringsrorelse som utlindsk férsidkrings-
anstalt driver hidr i landet géller samma regler som vid beskatiningen av
svensk anstalt, Betraffande utlindsk anstalts sjuk-, olycksfalls- eller skade-
forsakringsrorelse tillampas speciella beskattningsregler av schablontyp som
innebér ait viss procent av premieinkomsten utgor skattepliktig nettointikt.

Jag framhéll i prop. 1963: 48 med forslag till vissa &ndringar i reglerna
om beskatining av férsidkringsanstalter bl. a. att dessa regler delvis 4r ganska
komplicerade och svara att tillampa. Framfor allt géller detta skadeférsék-
ringsrérelse. Jag papekade att bl. a. férsdkringsinspektionen framfért tan-
ken pa nagon form av bruttobeskattning av forsikringsforetag.

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 28 juni 1963 tillkallade jag
fem sakkunniga! for atl ulreda frigan om férenkling av beskatiningsreg-
lerna for forsikringsforetag och dirmed sammanhingande sporsmél. I di-
rektiven angav jag att de nya reglerna i princip borde medfdra samma be-

! Kammarrattsradet Nils G. Lindquist (ordférande), davarande byrichefen hos foérsikrings-

inspektionen Gerdt Brundin, dircktéren Sven Crabo, direktoren Bertil Ekestaf och numera kam-
marrittsradet C. O. Sandstrom.



Kungl. Maj:ts proposition nr 120 ar 1969 23

skattning for foretagen som de nuvarande. Jag forklarade vidare att det
syntes naturligt att utredningen i férsta hand undersokte majligheten. att
for samtliga forsdkringsféretag overga till schablonmissiga beskaitnings-
regler av den typ som nu géller fér ntlindska forsdkringsanstalter som dri-
ver sjuk-, olycksfalls- eller skadeférsikringsverksamhet hir i riket. Skulle
detta inle visa sig mojligt eller lampligt borde uiredningen préva om man
dven for annan forsdkringsrorelse dn livforsdkringsrorelse kunde tillimpa
en riantebeskaltningsmetod och i vad mén reglerna fér denna ytterligare
kunde férenklas. Det borde emellertid vara utredningen obetaget att prova
andra mojligheter till férenkling av beskattningsreglerna i friga om forsik-
ringsrorelse.

De sakkunniga som antog bendmningen 1963 ars {oérsdkringsskattekom-
mitté redovisade i ett i december 1967 avgivet betinkande (Stencil Fi 1967:
15) resuliatet av kommitténs arbete. I betinkandet som huvudsakligen avser
de s. k. riksholagen, foreslas att enhetliga beskatlningsregler skall tillimpas
for alla {orsakringsgrenar i en anslall. For skadeférsiakringsanstalter redo-
visas tre beskatiningsalternativ. Det forsta av dessa (alternativ 1), som in-
nebar att premieinkomsten utgér beskattningsunderlag, avvisas av kommit-
tén. Kommitténs majoritet anser ddremot de bada évriga alternativen i och
for sig andamalsenliga. Det ena (alternativ 2) syftar till att beskattningen
direkl skall trdffa avkastningen av anstalternas kapital- och fastighetsfor-
valtning. Detla alternativ férordas av kommitténs majoritet. Det andra (al-
ternativ 3) innebdr i princip ett bibehallande av nuvarande bestimmelser
om Overskoltsbeskaltning av roérelseresultatet och forordas av en ledamot
med instammande av kommitténs expert. Kommittén har utarbetat fér-
fattningsforslag saviill for alternativ 2 som alternativ 3. I fraga om liv{ér-
sikkringsanstalternas beskattning féreslar kommittén att nuvarande regler
bibehills med vissa indringar av mera teknisk nalur, bl. a. en hdjning av
del s. k. antalsavdraget.

Efter remiss har yttranden 6ver betinkandet avgells av kammarréitten,
forsakringsinspektionen, ldnsstyrelserna i Stockholms lidn, Malmoéhus lin
saml Goteborgs och Bohus lan, allmidnna ombudet hos mellankommunala
provningsnamnden, Svenska Forsakringsbolags Riksféorbund (med sédrskilda
utlatanden av olika foérsdkringsanstalter) samt Folksam.

Ullatanden i fragan har vidare inkommit fran Svenska liviérsikringsfor-
eningars riksférbund sam{ gemensamt fran Sveriges Angfartygs Assurans
Forening, Norrlands Angfartygs Assuransforening och Sydsvenska Omse-
sidiga Farlygsforsdkringsbolaget.

Inkomna ytiranden och utlitanden utvisar en allmént positiv instillning
till kommittéforslaget att samma beskattningsregler skall gélla for alla for-
sidkringsgrenar i en anstalt. I fraga om skadeforsikringsanstalternas beskatt-
ning férordas i flertalet fall kommitténs alternativ 3. Betriffande beskatt-
ningen av livférsdkringsrorelse ansluter man sig ocksa i stort till kommit-
téns forslag.
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Gallande ratt

Inlindska forsikringsanstalter
Inledning

Med inldndsk forsidkringsanstalt forstas savil svenska forsidkringsaktie-
bolag som svenska Gmsesidiga bolag. I beskattningshénseende likstélls med
inlindsk forsikringsanstalt (livforsdkringsanstalt) siddan understédsfor-
ening, som idger meddela hdogre kapitalunderstéd dn 500 kr. for medlem.
Andra understodsforeningar ar enligt 54 § forsta stycket g) kommunal-
skattelagen den 28 september 1928 (nr 370), KL, befriade fran skattskyl-
dighet for inkomst av verksamhet hinforlig till livférsakring. For ovriga
anstalter som inte tillhér gruppen s. k. riksbolag géller att de enligt 53 §
1 mom. d) KL ir skattskyldiga endast for inkomst av fastighet.

Enligt punkt 4 av anvisningarna till 18 § KL anses livforsikringsrorelse
utgéra en forvarvskilla och sjuk-, olycksfalls- och skadefdrsdkringsroérelse
tillsammans bilda en forvirvskilla. Detta innebar att en uppdelning méste
goras vid beskattningen av en anstalt, som driver rorelse hinférlig till bada
forvarvskillorna. En forsidkring som meddelas i samband med huvudforsik-
ring skall emellertid enligt punkt 1 forsta stycket av anvisningarna till 30 §
KL riknas som tillhérande huvudforsikringens art.

Sjuk-, olycksfalls- eller skadeforsikringsrorelse

Sadsom nettointdkt av sjuk-, olycksfalls- eller skadeforsékringsrorelse an-
ses dverskottet av sddan rorelse. Vid berdkning av overskottet av rorelsen
far enligt punkt 2 av anvisningarna till 30 § KL avdrag fran bruttointikten
goras — forutom for driftkostnader som avses 1 29 § KL - for

1) avsittning till férsdkringsfond for egen rakning,

2) avsattning till i lag foreskriven sidkerhetsfond,

3) utbetald aterbiring,

4) avsittning till sddan reservfond som bildas av 6msesidig kreatursfor-
sikringsanstalt enligt gallande foreskrifter om allménna grunder angaende
forsdkring med statsbidrag mot férluster pa grund av smittsamma husdjurs-
sjukdomar,

5) avsittning till sidan regleringsfond som bildas av trafikfoérsakrings-
anstalt enligt gillande villkor och foéreskrifter for utévande av trafikforsik-
ringsrorelse,

6) o0kning av utjamningsfond i den man sadan 6kning inte verstiger den
pa visst sidtt beriknade vinsten pa sjilva forsdkringsrorelsen. Fonden far
dock inte genom 6kningen bringas att 6verstiga en i lagen foreskriven gréans
(takregeln).
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Vad som skall férsts med forsikringsfond fér egen rikning och med ut-
jamningsfond framgar av punkt 1 andra stycket och punkt 2 tredje stycket
av anvisningarna till 30 § KL.

Foreskrifterna om reservfond for kreatursforsikringsanstalt ar intagna i
3 § kungorelsen SFS 1926: 389, andrad 1932: 164, och reglerna fér regle-
ringsfond for trafikférsikring i »Koncessionsvillkor for trafikforsikring,
foreskrivna av Kungl. Maj:t genom resolution den 15 juni 19355.

Vinsten pi sjélva forsikringsrorelsen, som alltsd utgér en grans for av-
dragsgill avsittning till utjimningsfond, skall upptas till belopp som utgér
skillnaden mellan

4 ena sidan summan av féljande inkomstposter, nimligen

a) ingdende forsikringsfond for egen rékning,

b) premieinkomst for egen rakning,

¢) 4 % rinta pa post a), och

& andra sidan summan av féljande utgiftsposter, nimligen

d) utbetalningar for egen rikning for férsikringsfall,

e) forvaltningskostnader for egen rikning,

f) utgiende forsikringsfond for egen riakning.

For att avdrag foér 6kning av utjamningsfonden skall medges kriavs —
férutom att 6kningen inte fir Gverskjuta vinsten pa sjilva forsikringsrorel-
sen — att utjamningsfonden inte genom 6kningen kommer att dverskjuta
ett visst tak (takregeln), som star i bestimd relation till den pa aret bels-
pande premieinkomsten for egen rikning. Detta tak utgdér maximigrinsen
for avdragsgill fondokning. Detta motsvarar ett belopp av tio ginger den pa
aret belopande premieinkomsten for egen rikning fér brandférsikring ckat
med tva ganger sidan premieinkomst fér annan skadeférsikring. Ansvarig-
hetsférsikring som uteslutande avser ansvarighet pi grund av brandskada
riknas i KL som brandférsakring.

Med premieinkomst, forvaltningskostnader m. m. fér egen rikning avses
anstaltens premieinkomst, férvaltningskostnader m.m. minskade med
aterforsidkrares andelar.

Den pa aret belopande premieinkomsten for egen rikning skall upptas
till ett belopp som motsvarar skillnaden mellan 4 ena sidan

a) ingdende premiereserven for egen rikning med undantag fér belopp
som avsatts for beviljade ersittningar — exempelvis livrintor — pa grund
av forsidkringsfall,

b) premieinkomsten for egen rikning,

c) 4 % ranta pa post a), och

4 andra sidan

d) utgdende premiereserven for egen rikning med undantag dven hir for
belopp som avsatts for beviljade ersittningar pi grund av forsikringsfall.

Gentemot avdragsriatten for skattefri avsittning till fonder stir skatte-
plikt for fondmedel som tas i ansprak. I friga om utjamningsfonden giller
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— med ett undantag — atl denna i sin helhet tas till beskattning om nagon
del av fonden anvands for annat dndamal an for forlusttdckning. Undan-
taget giller anstalt som driver viss grundbunden sjuk- och olyclksfalls{or-
sikringsrorelse. Sadan anstalt kan utan skattekonsekvenser vidta andring
av sin bolagsordning av innebérd att anstalten far ta utjdmningsfonden i
ansprak for aterbaring till forsikringstagare i enlighet med de for rorelsen
stadfasta grunderna.

30 § 2 mom. forsta styckel KL innehaller viss undantagsregel for beskaltt-
ning i sirskilda fall av rorelse som omfattar sjukforsikring. Har sadan fér-
sikring tagits i samband med tjinst eller i forening med pensionsforsik-
ring i livforsiakringsanstalt, far den del av rérelsens 6verskott som hanfér sig
till sadan sjukforsikring dras av fran bruttointdkten av skadeforsikrings-
rérelsen i ovrigt. Férutsattning harfor &r dock att forsédkringsbelopp som
utgar pa grund av sjukférsakringen utgér invalidpension av det slag, som
enligt anvisningarna till 31 § KL skall anses som pensionsférsiakring.

Enligt 54 § KL ér savil livfoérsikringsanstalt som annan forsdkringsan-
stalt i princip skattskyldig for utdelning pa aktier fran svenska aktiebolag
och andelar i svenska ekonomiska foreningar. Betriffande forsikringsaktie-
bolag som driver sjuk-, olycksfalls- eller skadeférsakringsrérelse har undan-
tag dock gjorts fran principen om skattskyldighet f6r sddan utdeining, namli-
gen i fraga om utdelning pa saddana aktier och andelar, som innehas som ett
led i organisationen av verksamheten. Placeringar av férvaltade medel i fastig-
lLeter, aktier, obligationer, lanefordringar m. m. anses som tillgdngar avsedda
for omsattning eller forbrukning i rorelsen, dvs. som varulager. Som sadan
lillgang anses diaremot inte aktier som forvirvats som ett led i organisatio-
nen, dvs. organisationsaktier, eller fastigheter som helt eller delvis anvénds
i rorelsen som huvudkontor eller avdelningskontor.

Inkomster och utgifter betriffande fastigheter som #r hinforliga till varu-
lagret redovisas i sdrskild forviarvskilla enligt bestimmelserna i 24-—26 §§
KL. Upp- och nedskrivningar pa fastigheter samt inkomster och utgifter
som ar hanforliga till dvriga varulagret redovisas i forvirvskéllan rorelse.

Punkt 1 attonde stycket av anvisningarna till 41 § KL innehaller bestam-
melser om virderingen av forvaltade medel som placerats i aktier, obliga-
tioner, lanefordringar m. m. och av lager av fastigheter. Virdet av dessa till-
gangar skall upptas till vad som med héansyn till risk for forlust, prisfall
m. m. framstar som skiligt. En nirmare precisering har inte ansetts kunna
ske i lagen. Detl har emellertid forutsatts att praxis skall faststilla granserna
for skilig nedskrivning. For forsakringsanstalternas del har dérfor utbildat
sig tamligen fasta normer for virdesitiningen av lagret. Salunda har be-
traffande pantsatta viirdehandlingar, som skall virderas enligt 93 § 5 mom.
lagen den 17 juni 1948 (ur 433) om forsikringsrorelse (FL), den virdesitt-
ning som gjorts i rdkenskaperna regelméssigt godtagits. For ovriga lager-
tillgangar i forsikringsanstalterna har riksskattendmnden faststdllt lagsta
virden (senast RN 1966 nr 5: 1).
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Livforsdkringsrorelse

1 skatterittsligt hinseende skiljs betrdffande livforsikring fr.o.m. den
1 januari 1951 mellan pensionsférsikring och kapitalforsikring. Sarskilda
overgangsbestimmelser (SFS 1950: 308 och 309) skall iakttas i friga om
forsakring som tecknats fére ndmnda tidpunkt. I punkt 1 av anvisningarna
till 31 § KL anges vilka foérsdkringsformer som ar haénférliga till pensions-
forsakring. Vad som inte hanfors till sddan forsdkring rdknas som kapital-
forsakring.

Olika beskattningssystem tillaimpas betraffande a ena sidan livforsik-
ringar som inlandsk anstalt meddelat direkt eller i aterférsikring 4t annan
inlindsk anstalt och 4 den andra utlindsk aterférsikring, vartill hinfoérs
rorelse avseende aterférsdkring som inlandsk foérsékringsanstalt meddelat
at eller 1agit hos utlandsk férsikringsanstalt.

Betraffande liviorsdkringar som meddelats direkt av inlindsk anstalt
eller i dterforsdkring at annan inlindsk anstalt géller i huvudsak féljande.
Pensions{orsakring beskattas i sin helhet hos férsikringstagaren nir forsak-
ringsbeloppet utfaller. Ratl 1ill avdrag for premier féreligger. For att und-
vika dubbelbeskattning beskattas inte férsidkringsgivaren for inkomst av
livforsikringsrorelse som avser meddelande av pensionsforsikring. I fraga
om kapitalforsikring sker beskatining dels hos férsikringstagaren genom
atl avdrag for premien — med undantag fér det av sociala hinsyn motive-
rade avdraget enligt 46 § 2 mom. 3) KL. — inte dr medgivet, dels hos for-
sdakringsgivaren genom en rantebeskatining.

For utldndsk aterforsdkringsrorelse som omfattar bade pensionsférsiak-
ring och kapitalforsdkring géller en sérskild form av 6verskottsbeskattning.

Livforsakringsrorelse som avser direkt meddelade eller i dterférsdkring dt
annan inlindsk férsikringsanstalt meddelade livforsdkringar.

Som framgatt av det foregaende skall beskattningen endast traffa rorelse
som avser kapilalforsdkring. Om anstalt driver livférsikringsrérelse som
avser bade pensionsférsikring och kapitalférsikring maste darfor den del
av rorelsen som avser kapitalférsikring pa nagot satt skiljas ut, innan be-
skaltning kan ske. Sddan uppdelning skall enligt punkt 4 av anvisningarna
till 30 § KL ske pa skaligt satt. I forarbetena till denna bestimmelse fram-
halls att praktiska skil hindrar en exakt férdelning av samtliga intikter
och uigifter mellan de olika slagen av forsidkring. Forsikringsinspektionens
tillsyn av forsidkringsanstalternas verksamhet maste emellertid omfatia
dven cn overvakning av att férekommande approximativa uppdelningar pa
pensions- och kapitalférsakring inte for starkt avviker fran verkligheten.

Kapitaliorsidkringsrorelse beskatlas efter ett rintebeskattningssystem.
Nettointikten av denna rorelse beriknas pa sitt anges i punkt 3 av anvis-
ningarna till 30 § KL. Vid denna berakning skall som bruttointikt upptas
summan av foljande poster, ndmligen
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1) intdkter av fastigheter, diri inrdknat hyresvirde av lokaler som an-
vints i rorelsen,

2) rantor och utdelningar pa banktillgodohavanden, aklier, obligationer,
lanefordringar och andra virdehandlingar,

3) vinst vid férsaljning av eller uppskrivning av virdet pa tillgingar som
anses som varulager. Undantagna ér alltsd inventarier och for stadigvarande
bruk i rorelsen avsedda fastigheter,

4) ranta pa virdet av utlandsk aterforsikrares ansvarighet i de fall an-
stalt hos utlindsk forsdkringsanstalt aterforsikrat direkt meddelad eller i
aterfoérsikring at annan inldndsk forsdkringsanstalt meddelad kapitalfor-
sidkring utan att hos sig behalla premiereserven. Rintan berdknas enligt den
riantefot som legat till grund fér premieberdkningen.

Avdrag vid berdkning av nettoinkomsten medges fér f6ljande kosinader,
nidmligen

1) rénta pa lanat kapital, dock att avdrag inte far goras for rinta pa for-
sidkringstagare tillkommande aterbaringsmedel, trots dessa medels karak-
tdr av skuld till forsdkringstagarna,

2) omkostnader for fastighetsforvaltningen, i den mén dessa ar avdrags-
gilla enligt 25 § KL och inte avser saddan rdnta pa lanat kapital som dras av
p& annat satt,

3) forlust vid forsdljning av och nedskrivning i rikenskaperna av varu-
lagertillgang,

4) elt belopp motsvarande 5 % av vad som Aaterstir av bruttointikten
sedan de nu redovisade avdragen gjorts,

5) ett belopp motsvarande 5 kr. for varje direkt tecknad kapitalforsik-
ring. Som en enda forsdkring anses dérvid alla kapitalférsikringar som
samtidigt tecknats pa4 samma persons eller samma personers liv.

Utdver samtliga dessa kostnader far under vissa omstindigheter fran net-
tointidkten avridknas underskott av utlindsk aterférsidkringsrorelse.

Utldindsk livdaterforsdkringsrorelse

Som nettointdkt av utlandsk aterférsdkringsrorelse som avser livforsik-
ring — alltsa bade pensionsforsidkring och kapitalférsikring — upptas over-
skottet av rorelsen.

Enligt punkt 3 sjunde stycket av anvispingarna till 30 § KL méste rorel-
sen vara av viss omfattning foér att beskattning skall ske. De sammanlagda
risksummorna for aterforsdkringar som inldndsk foérsidkringsanstalt med-
delat 4t utlindsk forsdkringsanstalt skall ndmligen uppga till minst 1 % av
de sammanlagda risksummorna for den férstnimnda anstaltens samtliga
livforsikringar. Med en livforsdkrings risksumma vid viss tidpunkt for-
stds den stdrsta okning av nettokapitalvirdet av forsakringsanstalts forplik-
telser pa grund av forsdkringen, som kan uppkomma genom férsakringsfall
vid ifragavarande tidpunkt. Med nettokapitalvirde forsts kapitalvirdet av
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forsakringsanstalts forpliktelser piA grund av forsidkringsavtalet minskat
med kapitalvirdet av forsdkringstagarens forpliktelser pad grund av samma
avial.

Ar rorelsen av sadan omfattning att den ar skattepliktig men utvisar den
underskott, fir detta avriknas fran anstaltens skattepliktiga nettointikt av
kapital- och fastighetsférvaltning.

Intdkterna i den utlindska aterférsikringsrorelsen skall beriknas for-
delade pa aterférsikringar som Gvertagits fran utlandet och aterforsdkring-
ar som avlamnats till utlandet.

I fraga om overtagna aterférsakringar skall den inlindska anstalten som
intdkt uppta belopp som tillgodofdrts anstalten fran den utlindska anstal-
ten, rinta pi den foérsdkringsfond for aterforsikringsrorelse som avsatts
hos den inldndska anstalten och nedséttning av denna foérsikringsfond. Av-
gdende poster ar belopp som den inlindska anstalten tillgodofért den ut-
lindska, 6kning av forsdkringsfonden for aterférsdkringsrorelse samt drift-
kostnader i denna rérelse enligt sérskild specifikation.

Betridffande avlimnade aterforsdkringar skall den inlindska anstalten
som intdkt uppta belopp som tillgodoférts anstalten fran den utlindska an-
stalten och 6kning av virdet av utlindsk Aterférsédkrares ansvarighet. Av-
gdende poster 4r belopp som den inldndska anstalten tillgodofort utlindsk
aterforsikrare, minskning av virdet av utlindsk aterfoérsikrares ansvarig-
het samt drifikostnader i denna rérelse enligt sirskild specifikation.

130 § 2 mom. tredje stycket KL har inférts en regel (s.k. spirregeln) for
att forhindra, att en livférsdkringsanstalt blir hiardare beskattad dn anstal-
ten kan bdra. Om virdet av anstaltens tillgingar vid beskattningsarets ut-
gang understiger summan av dels férsdkringsfonden 6kad med en tjugondel
av fonden, dels beloppet av de skulder som inte grundar sig pA meddelade
forsidkringar, fir nimligen ett belopp som motsvarar fem ganger skillnaden
dras av fran nettointikten.

Utlindska forsikringsanstalter

For sjuk-, olycksfalls- och skadeforsdkringsrorelse som drivs hir i landet
av utlindsk férsakringsanstalt tillampas enligt 30 § 3 mom. KL en schablon-
beskatiningsmetod. Som skattepliktig nettointikt av rérelse skall silunda
upptas ett belopp motsvarande viss procent av anstaltens premieinkomst
av den rorelse som drivs hir i landet, nimligen 5 % for sjéforsakrings-
samt land- och lufttransportférsikringsrorelse och 3 % for o6vrig sjuk-,
olycksfalls- och skadeférsikringsrorelse.

Med premieinkomst avses hérvid bruttobeloppet av arets foérsidkringspre-
mier, dvs. utan avdrag for aterférsidkringspremier.
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Betriaffande livforsiakringsrorelse som drivs hér i landet av utldndsk foér-
sakringsanstalt sker beskattningen efter de grunder som galler for inldndsk
anstalts motsvarande férsikringsrorelse.

Skattesatsen vid den statliga inkomstbeskattningen

Enligt 10 § 2 mom. férordningen den 26 juli 1947 (nr 576) om statlig in-
komstskatt (SI) utgor sadan skatt for forsédkringsanstalter 10 % av den be-
skattningsbara inkomsten av livférsikringsrorelse och 40 % av den beskatt-
ningsbara inkomsten av annan férsékringsrorelse.

Statlig formégenhetsskatt

Inlindsk foérsikringsanstalt &r enligt 6 § 1 mom. férordningen den 26
juli 1947 (nr 577) om statlig formogenhetsskatt (SF) frikallad fran skatt-
skyldighet till sidan skatt. Samma géller betriffande utlindsk forsakrings-
anstalts férmogenhet som hinfér sig till i riket bedriven livférsikringsro-
relse.

Beskattning av inlindsk skadeforsikringsrorelse
ALLMANNA SYNPUNKTER

Forsikringsskattekommittén
Inledning

Konstruktionen av gillande bestimmelser foér beskattning av sjuk-,
olycksfalls- eller skadeférsikringsrorelse som drivits av inlindsk forsak-
ringsanstalt ansluter sig i princip till rérelsebeskattningen 1 ovrigt. Det ar
emellertid med hiinsyn till resultatkastningarna i skadeforsakringsrorelse
nédvindigt med bestimmelser som ger speciella mdjligheter att utjamna
rérelseresultatet mellan olika verksamhetsar. Darfoér finns specialbestam-
melser om bl. a. avdragsgill avsittning till utjimningsfond.

Under senare ar har - bortsett fran skatt pa garantibelopp for fastig-
heter — beskattning av vinst i stort sett endast skett i de fall anstalterna
haft kostnader som inte &r avdragsgilla i beskattningshinseende, vartill
i fraga om aktiebolagen kommer aktieutdelningar.

Kommittén redogor for dessa faktorer som inverkar pé beskattningen av
sjuk-, olycksfalls- eller skadeforsikringsrorelse pa sadant satt att skatteut-
taget inte Gverensstimmer med det verkliga resultatet av anstalternas ro-
relse.

Kommittén férklarar vidare att en forhallandevis hog skattebelasining
f6r aktiebolagen under aren 1958—1963 sammanhénger bl. a. med de talrika
fusioner som under denna tid dgt rum bland aktiebolagen och ofta fram-
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tvingat icke avdragsgilla nedskrivningar av bokférda varden pa aktier som
overtagits. Aven om dessa nedskrivningar i viss utstrdckning kan ha skett
genom anlitande av andra medel dn sadana som &r hinférliga till arets be-
skattade dverskott bor man enligt kommittén rikna med att skattebelast-
ningen i genomsnitt per ar under dessa ar vid en fusionsfri utveckling skulle
ha varit omkring 4 milj. kr. lagre.

Kommittén papekar att den nuvarande beskattningen av 4 ena sidan {or-
sakringsaktiebolagen och &4 den andra de dmsesidiga férsakringsbolagen in-
nebér att fordelningen av skatten inte kan anses spegla de bada anstalts-
typernas skatteférméaga. Vidare kan med hénsyn till de nyss niamnda fusio-
nerna skatteutfallet for dren 1958-—1963 inte anses vara helt godtagbart {or
vad som skall anses som skilig beskattning av forsidkringsaktiebolagens
sjuk-, olycksfalls- eller skadeférsikringsrorelse.

Mot denna allmidnna bakgrund diskuterar kommittén tre alternativa 19s-
ningar ill férenklade beskattningsregler for inldndsk sjuk-, olycksfalls- el-
ler skadeforsiakringsrorelse, i fortsittningen sammanfattningsvis kallad ska-
defdrsdkringsrorelse.

Alternativ 1. Premieinkomsten som beskattningsunderlag

Beskatiningsmetoden innebér att viss procent av premieinkomsten skall
utgora skattepliktig rérelseinkomst. Onskemalet om enklast mojliga beskatt-
ningsregler utgor sjilvfallet i och for sig tungt vigande skil for en sadan
beskattningsmetod.

Metoden kan utformas si atl procentberdkningen gors antingen pa direkia
och indirekta premier eller ocksa endast pa direkta premier. Viljer man att
gora procentberdkningen pa bade direkta och indirekta premier uppkommer
emellertid komplikationer vid procentberidkning pa indirekta premier. Av
redovisningstekniska skil hianfoérs ndmligen indirekta premier inom andra
verksamhetsgrenar #n sjéférsikring samt land- och lufttransportforsiakring
inte till viss verksamhetsgren utan redovisas gemensamt. Tar man vid in-
komstberakningen dven héinsyn till de indirekta premierna foljer alltsa att
man maste bestimma ett gemensamt procenttal fér hela premieinkomsten
av indirekt {orsikring. Detta leder enligt kommitténs mening till orimliga
resultat. Procenttalet skall ndmligen foérutsittas motsvara overskottet ut-
tryckt i procent av premieinkomsten. I detta fall skulle 6verskottet emeller-
tid berdknas pa grundval av en premieinkomst fran sinsemellan skilda verk-
samhetsgrenar med helt olika arsresultat. Att finna ett enda procenttal som
pa ett rattvisande satt kan fanga upp dessa olikheter ar oméjligt. Bland an-
nat denna omsténdighet gor att premieinkomsten av indirekt férsikring inte
rimligen skulle kunna beaktas om man skulle inféra en beskattningsmetod
enligt alternativ 1.

En procentberikning som endast grundar sig p4 premieinkomsten av di-
rekt forsakring skulle inte fororsaka nagra svérigheter i fraga om uppdel-



32 Kungl. Maj:ts proposition nr 120 dr 1969

ning av premierna pa olika verksamhetsgrenar. Kommittén anser det vidare
i och f6r sig mojligt att finna fér varje verksamhetsgren anpassade procent-
tal. En nackdel ar emellertid att dessa tal, om en nigorlunda verklighets-
trogen anpassning till de reella 6verskotten i de skilda grenarna skall kunna
erhallas, nodvindigtvis méaste bli s méanga att beskattningsmetoden ur
praktisk synvinkel knappast &r anvindbar. Efter hand fortlépande foérand-
ringar inom foérsikringsvisendet och ddrmed ocksi av beridknade 6verskott
i de olika grenarna skulle vidare komma att framtvinga mer eller mindre
tdta dndringar av procenttalen vilket fran administrativa och andra syn-
punkter ar oldmpligt.

Sddana dndringar foretas emellanat betridffande de procenttal som géller
vid beskattningen av utlindska forsdkringsanstalters skadeférsikringsro-
relser hér i landet. Av &ndringsframstillningarna framgar klart svarigheten
att finna ett procenttal som ger ett rittvisande resultat. Det férhédllandet att
man i fraga om utlindska anstalters skadeférsikringsrorelser har bestim-
melser om beskattning av hir diskuterad typ far ej heller tas till intdkt for
att systemet skulle vara gangbart dven betriffande svenska anstalter. For de
utlindska anstalternas del dr det ndmligen frdga om en nodlésning som &ir
betingad av dessa anstalters nira samhorighet med sina moderbolag utom-
lands. De inbordes relationerna mellan dessa moder- och dotterbolag undan-
drar sig kontroll fran svenska tillsynsmyndigheters sida.

En beskattningsmetod med enbart premieinkomsten i direkt forsikring
som beskattningsunderlag skulle vidare innebdra att aterforsikringsanstalt
som inte har inkomst av direkta premier undgéar beskattning. Savitt giller
aterforsidkring mellan svenska anstalter saknar detta fran renodlat fiskalisk
synpunkt betydelse, eftersom innebdrden endast ar att beskattningen flyttas
fran en anstalt till en annan. Helt annorlunda stiller det sig emellertid i
fraga om svenska anstalters utlindska aterfoérsikringsrorelse. I dessa fall
har nimligen inte nigon beskattning skett hir i landet av den direkta for-
sikringen. I den min sddan svensk anstalt mottar premier i indirekt for-
sidkring frin utlindska anstalter i stérre omfattning 4n som svarar mot de
till utlandet avgivna aterforsikringspremierna skulle icke skattepliktig in-
komst av indirekt férsikring uppkomma som inte fiskalt sett kompenseras
av nagon hir i landet beskattad direkt férsikring.

For att undvika en sddan effekt skulle det i sjilva verket bli nédviandigt
att bygga ut beskatiningsmetoden med ett sarskilt procenttal for alla mot-
tagna indirekta premier fran de utlindska anstalterna. Avdrag borde vidare
ta goras for adterforsikringspremier som avges till utlindska anstalter, i den
man premierna hirrér fran direkt svensk foérsdkring och sadlunda blivit be-
skattade hir i landet. Hirigenom {4r man emellertid ett alltfér komplicerat
system.

Mot en beskattningsmetod som bygger pa premieinkomstens storlek utan
hinsyn till skadeutbetalningar och andra omkosinader kan vidare invin-
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das att en sddan bruttoinkomst inte kan anses ge uttryck fér anstaltens
féormaga alt betala skatt.

Kommittén papekar slutligen att en beskatining enligt detta alternativ
av anstalterna litt skulle kunna dverviltras pa forsdkringstagarna och i
praktiken komma att verka som en omsittningsskatt. En sddan konsekvens
ter sig enligt kommitténs uppfattning av flera skal betidnklig.

Kommitténs resonemang utmynnar i att man avvisar en beskattning en-
ligt alternativ 1.

Alternativ 2. Kapitalavkastningen som beskattningsunderlag

Beskattningsalternativet syftar i princip till en beskattning av anstal-
lernas kapital- och fastighetsférvaltning oberoende av resultatet av sjilva
forsidkringsrorelsen. Metoden har utarbetats med gillande rantebeskalt-
ning av livférsikringsrérelse (kapitalférsikring) som férebild. Emeller-
tid innebdr kommitténs férslag med hiinsyn till asyftad enkelhet i skatte-
bestimmelserna och noédvindigheten att beakta skadeforsdkringens speci-
ella natur flera avvikelser fran de regler som giller fér livforsakringsro-
relse.

For ait na syftet att beskattningen skall ske oberoende av resultatet av
sjalva forsdkringsrorelsen anser kommittén att i likhet med vad nuvarande
regler for skadeférsidkringsrorelse kan anses innebira avkastningen av for-
sdkringsfonden skall undantas frin beskattning. Kommittén péipekar att
denna fond i realiteten kan anses jamstilld med vanlig affirsskuld (skuld
till forsakringstagarna).

Avkastningen av kapital- och fastighetsférvaltning skall enligt detta be-
skattningsalternativ beriknas till skilinaden mellan & ena sidan summan av
1. rantor,

2. utdelningar (med undantag foér utdelningar pa organisationsaktier och
organisationsandelar),

3. nettointikt av fastighetsférvaltning,

4. vinst vid férsiljning av lagertillgdngar (varmed 4ven avses organisations-
aktier ete.),

5. kursvinster vid férsiljning av frimmande valutor,

och 4 den andra summan av
6. galdrintor som inte avdras vid berdkning av inkomst eller underskott av

fastighet,

. underskott av fastighetsforvaltning,
. forlust vid forsaljning av lagertillgdngar,
. kursforluster vid férsiljning av fraimmande valutor.

O 0o~

Som tidigare papekats anser kommittén att avkastningen av forsakrings-
fonden inte skall beskattas. For att berikna den del av avkastningen som
skall undantas fran beskattning skall den totala avkastningen proportio-
neras mellan 4 ena sidan férsidkringsfonden och & den andra anstaltens eget
kapital, dvs. aktiekapital eller garantikapital samt 6verskottsfonder. Den

8 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 120
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del av den totala avkastningen som efter proportioneringen kan anses belopa
péa eget kapital utgér nettointéikt av anstaltens rérelse. Forsikringsfond och
eget kapital skall vid proportioneringen upptas till de i anstaltens utgiende
balansrikning fér beskattningsaret angivna virdena.

Redovisningen av nettointikt eller underskott av fastighetsférvaltningen
skall omfatta samtliga anstaltens inldndska fastigheter av annan fastighets
natur och géras pa fastighetsbilagor enligt reglerna i KL. Fér kontorsfastig-
heter skall beriknade hyresvirdet for av anstalten nyttjade lokaler upptas
som intakt.

Kommittén har ansett att man vid beskattningen i forenklingssyfte skall
bortse fran upp- och nedskrivningar av lagertiligdngar. Det har dven disku-
terats majligheten att inte ta med forsiljningsvinster och férsiljningsfor-
luster vid berikningen av den totala avkastningen. Emellertid har kommit-
tén inte ansett det rimligt att bortse harifran. I fraga om lagertillgAngar
ar det nimligen allmint vedertaget att anse forsiljningsvinster som av-
kastning och férsiljningsforluster som avdragsgill kostnad. Bortser man
fran dessa vinster och foérluster skulle detta vidare kunna tinkas aterverka
pa anstalternas placeringspolitik i riktning mot tillgingar med lag ranteav-
kastning men férvintad hog férsiljningsvinst.

Som en fljd av att upp- och nedskrivningar inte beaktas i systemet skall
vinst eller férlust vid forsiljning av lagertillgang berdknas med utgangs-
punkt fran den ursprungliga anskaffningskostnaden. I forenklingssyfte fo-
reslar kommittén att detta dven skall gilla betraffande tiligngar som an-
skaffats fore ikraftiridandet av det nya rintebeskattningssystemet, oavsett
att tillgdngarna med tillimpning av nuvarande regler i beskattningshanseen-
de kunnat uppskrivas eller nedskrivas. Vidare foreslar kommittén att for-
sikringsersittning for skadeforsikringsanstalts fastighet skall vara skatte-
fri, da en beskattning av sidan ersitining inte kan motverkas av nedskriv-
ning av fastighetens vérde. Vid berikning av vinst eller forlust vid forsilj-
ning av lagerfastighet skall 4 andra sidan anskaffningskostnaden minskas
med sadan férsikringsersitining. Denna vinst eller férlust skall dven korri-
geras pa sa siitt att som tillkommande post skall upptas pa fastighetsbilaga
Atnjutna virdeminskningsavdrag och som avgaende post tidigare inte av-
dragsgilla férbattringskostnader.

Alternativet innebar vidare att anstalts nettointdkt av fastighetsforvalt-
ning skall beskattas i rérelsekommunen i likhet med vad som galler vid be-
skattning av kapitalférsikringsrorelse.

Enligt alternativet sker beskattningen i princip utan hinsynstagande till
forsiakringsrorelsens resultat. Nagon hjilpregel har inte ansetts behovlig i
syfte att hindra att beskattningen i hindelse av forlust i forsdkringsrorelsen
skulle bidra till att forvirra anstaltens lige. Vidare har dvergdngsbestam-
melser av innebord att tidigare obeskatiade medel, bl. a. medel avsatta till
utjdmningsfond, skulle aterfdras till beskattning ansetts obehovliga.
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I syfte att studera effekten av en rantebeskattning enligt alternativ 2 har
kommittén utarbetat tre tabeller som torde fa fogas vid statsradsprotokol-
let i detta drende som bilagor 1—3. Vid utarbetandet av tabellerna har med-
tagits verkningarna av upp- och nedskrivningar av anstalternas tillgangar,
da det pa tillgdngligt material inte varit majligt att bortse hirifran. Kom-
mittén anser emellertid att tabellerna likvil ger en tillfredsstédilande bild av
utvecklingen. Skatteutfallet har i tabellerna beriknats efter ett skatteuttag
av 50 %. Bilagorna 1 och 2 visar resultatet i varje anstalt f6r sig och hinfor
sig till 4r 1965. I bilaga 3 ldmnas en redogdrelse for perioden 1956—-1965 av
det sammanlagda resultatet for aktiebolag och émsesidiga bolag var for sig.
Detta dr, framhaller kommittén, sjilvfallet inte négon rationell uppdelnings-
grund om man ser till rérelsens allminna struktur och forutsittningar.
Kommittén motiverar uppdelningen i bilaga 3 med att de 6msesidiga bola-
gen inte som aktiebolagen i sin resultatredovisning behovt ta hinsyn till
aktieutdelningar m. m. Bilagorna visar att alternativet skulle medféra en Ok-
ning av sammanlagda skatteutfallet och en omfoérdelning av skatten savil
mellan de olika anstaltstyperna som mellan anstalter av samma typ. Med ut-
gangspunkt fran uppgifterna fér ar 1965 skuile skatten for aktiebolagen en-
ligt alternativ 2 uppgé sammanlagt till 8,6 milj. kr. i stéllet f6r 9,2 milj. kr.
enligt den nuvarande metoden och for omsesidiga bolag till 9,3 milj. kr. i
stillet for 3,1 milj. kr.

Alternativ 3. Overskottsbeskattning

I detta alternativ presenterar kommittén en oversyn av gillande 6ver-
skottsbeskattningsregler. Syftet med oversynen har varit att i gorlig man
férenkla nuvarande bestimmelser. I samband dirmed pekar kommittén pa
vissa modifikationer i beskattningsreglerna pa omradet som bér goras om
man i fortsdttningen skall bibehalla ett system med overskottsbeskattning.
Kommittén har i huvudsak utgatt fran den analys av hithérande problem
och den ingdende redogérelse for bakgrunden till dessa som limnades av
1961 ars utredning angéende éversynen av vissa beskattningsregler for ska-
detorsikringsrorelse. De dndringar i gillande lagstiftning som féreslas sam-
manhiénger framfér allt med reglerna angéende de for skadeférsiakringsan-
stalterna specifika utjdmningsfonderna.

Som framgér av avsnittet om gillande ritt far vid berdkning av 6verskot-
tet av skadeforsikringsrorelse avdrag goéras bl. a. for okning av utjdmnings-
fonderna i den méan siddan 6kning inte overstiger den enligt punkt 2 av
anvisningarna till 30 § KL beriiknade vinsten pa sjalva forsikringsrorelsen.
Utjdmningsfonderna far dock inte pa detta sitt bringas att overstiga ett
1 samma anvisningspunkt angivet tak, namligen summan av tio ganger den
pa éret belépande premieinkomsten for egen rikning {ér brandférsikring
och tvé ginger den pa aret beldpande premieinkomsten for egen rikning fér
annan forsikring (takregeln).
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Kommittén foreslar att takregeln skall slopas och att avdragsgill avsétt-
ning till utjimningsfonderna endast skall begridnsas av den berdknade
vinsten pa sjilva férsidkringsrorelsen. Storsta mojliga 6kning av utjimnings-
fonderna inom ramen fér vad takregeln medger foéruisitier namligen att
brandforsikring redovisas fristiende fran 6vrig forsdkringsrorelse. Sadan
redovisning sker emellertid inte numera. Som en f6ljd hirav blir i atskil-
liga fall faststiillandet av taket mer eller mindre godtyckligt och alltsa inte
grundat pa bokféringen. Hartill kommer att takregeln, de namnda olagen-
heterna till trots, i realiteten har liten betydelse, da endast en ringa del av
anstalternas skatter hanfér sig till sjalva forsikringsrorelsen. Vad som be-
skattas i anstalterna ér i huvudsak kapitalavkastningen. Att takregeln slo-
pas skulle diirfor i praktiken fa betydelse endast i ett fatal fall. Konsekven-
serna skulle vidare i en inte ovisentlig utstrickning komma att motverkas
av de #dndringar som kommittén foresldr for berikningen av vinsten pa
sjilva forsidkringsrorelsen.

Kommittén visar nidmligen att nuvarande bestimmelser om berikning av
vinsten pa sjilva forsidkringsrorelsen ir behiftade med pafallande brister.
Dessa brister medfér vissa dubbelrikningar av skattefria avsiittningar m. m.
samt giller dven aterbiiring och férvaltningskostnader.

Vid beriikning av skattemiissig rérelsevinst medges f. n. avdrag bl. a.
for avsittning till regleringsfond for trafikforsikring och till i lag fore-
skriven sikerhetsfond. A andra sidan anses nedsitining av dessa fonder
som intdkt. Hansyn tas inte till 6kning eller minskning av sidana fonder
vid beriikning av vinsten pa sjilva forsikringsrorelsen, vilken vinst alltsd
utgor den yttersta grins f6r belopp som far avsitias till utjamningsfonder-
na. Vid 6kning av regleringsfond fér trafikférsikring eller i lag foreskriven
siikerhetsfond kommer hirigenom i princip samma belopp att medtas vid
berakningar av tva skilda skattefria avsittningar. Fér att motverka denna
effekt foreslar kommittén en uthyggnad av reglerna for berdkning av
vinsten pa sjilva forsdkringsrérelsen. I konsekvens hirmed anser kom-
mittén att i dessa regler hiinsyn édven skall tas till minskning av reglerings-
fond och sikerhetsfond.

Vidare kan en inldndsk férsikringsanstalt f. n. erhalla dubbelavdrag ge-
nom avséttning till utjimningsfond om anstalten driver — foérutom in-
lindsk forsikringsrorelse — i utlandet beskattningsbar forsékringsrorelse,
som inte skall beskattas hir i landet. Det gbérs ndmligen inte nidgon skillnad
mellan poster som hénfér sig till anstallens inldndska och dess utldndska
rérelse vid berikning av vinsten pa sjilva forsikringsrérelsen. I dessa fall
kommer dirfér den avdragsgilla avsittningen till utjaimningsfonderna att
paverkas av resultatet av den utléndska rorelsen. Vid overskott i sddan
rérelse kommer alltsa den avdragsgilla avsittningen att till viss del ut-
goéras av belopp som genom dubbelbeskattningsavtal undantas fran beskatt-
ning hir i landet. A andra sidan medfor underskott i den utlandska rorelsen
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att skattefria avsittningar till utjimningsfonderna blir i motsvarande mén
mindre. Kommittén féreslar att vid 6verskott i utlindsk forsikringsrorelse
den har redovisade vinsten pa sjilva férsikringsrérelsen skall minskas med
det belopp som genom dubbelbeskattningsavtal undantas fran beskattning
hér och att vid underskoit i saddan utlindsk rérelse vinsten pa sjalva for-
sakringsrorelsen skall 6kas med belopp motsvarande underskottet i den ut-
lindska rorelsen.

Kommiltén foreslar vidare alt i {értydligande syfte beteckningen premie-
aterbetalning inférs fér aterbiiring i Gverskottsbeskatiad skadeforsiakrings-
rorelse. For att undvika dubbelrikning vid berikning av skatteméssig ro-
relsevinst anser kommittén att dven verkstalld premieaterbetalning hér be-
aktas, namligen som avgaende post vid berikning av vinsten pa sjidlva for-
sakringsrorelsen.

Vid berdkning av vinsten pa sjéilva forsakringsrorelsen avdras f.n. si-
dana férvaltningskostnader som #ven &r avdragsgilla vid beridkning av
den skattemissiga rorelsevinsten. Detta innebir att belopp motsvarande icke
avdragsgilla férvaltningskostnader skattefritt kan avsittas till utjamnings-
fond. Kommittén som anser alt denna effekt bor undanrdojas foreslar darfor
atl samtliga férvaltningskostnader skall dras av vid beridkning av vinsten
Pa sjilva forsakringsrorelsen.

Kommitténs stidllningstagande till alternativ 2 och 3

Som tidigare angetts anser kommilténs majoritet att bade alternativ 2
och alternativ 3 i och fér sig dr limpade som grundval foér skadeférsik-
ringsanstalts beskattning. I valet mellan dessa bada alternativ har majori-
teten stannat foér en beskattning enligt de principer som anges i alternativ
2. En ledamot férordar didremot — med instimmande av kommitténs ex-
pert - — alternativet 3 som det enda tinkbara av de tre alternativen.

Kommitténs majoritet anfér som skil for sitt stallningstagande att alter-
nativet 2 bittre uppfyller det i direktiven uttalade 6nskemalet om en for-
enkling av beskattningsreglerna pi omradet #n alternativ 3. Vid en jam-
férelse med savil nuvarande som i alternativ 3 féreslagna regler fér 6ver-
skottsbeskattning framstar namligen alternativ 2 som betydligt enklare
bade ur lagteknisk synvinkel och fran beskattningsmyndigheternas och an-
stalternas synpunkt. Alternativet ansluter nira till anstallernas balansrik-
ningar och det redan nu anvinda redovisningssystemet kan direkt anpas-
sas till skatteredovisningen.

I fraga om utformningen av alternativ 2 framfér majoriteten i huvudsak
foljande synpunkter bl. a. betriaffande behovet av forlusttickningsavdrag och
overgangsbestammelser, avsleget fran principen om dubbelbeskattning av
aktieutdelningar och fragan om omférdelningen av skatten mellan olika
anstalter.

Genom att beskatiningen enligt alternativet i princip skall ske oberoende
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av resultatet av sjilva forsidkringsrorelsen kan hiinsyn inte direkt tas till for-
lust som kan uppkomma i rorelsen. I detta hénseende skiljer sig metoden
fran det rintebeskattningssystem som géller for livférsikringsanstalter,
dir svarare forlustsituationer beaktas genom en s. k. spirregel. Majoriteten
anser att nigon spirregel inte behovs i det foreslagna rantebeskatinings-
systemet. Man behdver inte befara att en beskatining enligt alternativet i
hindelse av en stérre forlust i forsikringsrorelsen skulle komma att verka
utarmande pa den férlustdrabbade anstalten. En sidan effekt mildras nim-
ligen sedd pa nagon sikt bl. a. av den féreslagna skattefriheten for avkast-
ning som kan hiinforas till férsikringsfonden. Beskattningsunderlaget mins-
kar i samuma man som det egna kapitalet minskar i forhallande till ndmnda
fond.

Alternalivet kan, fortsiitter majoriteten, teoretiskt medféra att i anstalt
uppsamlat obeskattat kapital kan anvdndas for uldelning. Hir Aasyftas
frimst utjimningsfondens medel. Det dr emellertid enligt majoritetens me-
ning knappast realistiskt att tédnka sig att en anstalt mot god affdrssed
skulle undergrava sin ekonomi genom fondminskning till férméan for aktie-
utdelning eller annat som inte svarar mot syftet med fonden. En bestim-
melse i syfte att till beskattning aterfora sadana oriktigt framtagna fond-
medel behdvs diarfor inte och skulle utgéra en onddig belastning av for-
fattningstexten.

Betriffande aktiebolagen férlorar man genom alternativ 2 i likhet med
vad nu giller betriffande den rintebeskattade livférsikringsrorelsen den di-
rekta anknytningen till aktieutdelningarna. Majoriteten anser att detta av-
steg fran den allminna regeln om dubbelbeskattning av vinstutdelning bor
kunna accepteras som en naturlig f6ljd av beskattningsmetoden i friga.
Hirtill kommer att metoden ¢ver huvud ir tillamplig endast pa ett mycket
begrinsat omrade som ir noga reglerat och bl. a. darfér fir anses inta en
sirstillning dven i beskattningshinseende.

Metoden med avkastningen som grund for beskattningen har uiformats
sa att den anpassats till anstalts skatteférmaga i relation till verklig avkast-
ning. Syftet dr siledes att lata avkastningen spegla anstaltens soliditetsgrad
och ge ett biittre uttryck for skatteférmigan én som erhélls med nuvarande
overskottsbeskattning. Av bilagorna 1-—3 framgar dels att alternativet med-
f6r en omfordelning av skatten de olika anstalterna emellan, dels att skatte-
utfallet for flertalet ar 6verstiger uttaget enligt nu géillande regler. Majori-
teten anser emellertid inte att nigot sakligt skil kan anféras till stod for
uppfattningen att nuvarande foérdelning mellan bolagen av skatten ger ett
riattvisande uttryck for anstalternas formaga att betala skatt. Overskottsbe-
skattningen enligt nuvarande metod ger niimligen enligt majoriteten knap-
past ett resultat som kan anses pa ett tillfredsstillande satt spegla anstalter-
nas skatteférmaga. Alternativ 2 bér diaremot, oavsett att det i vissa fall leder
till en skiirpt beskattning, ge en rimlig relation i beskattningshinseende de
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olika anstalterna emellan. Godtar man syftet med alternativet méaste som
en konsekvens hidrav dven effekten godtas. Att alternativet dven ger en
skattehdjning totalt sett kan i och for sig inte utgora grund for kritik mot
sjalva forslaget. Vill man dstadkomma en sinkning av det totala skatteutta-
get kan detta enligt majoriteten ske exempelvis genom ett foérvalinings-
kostnadsavdrag.

Den skiljaktige ledamoten anser alternativ 3 vara det enda tinkbara och
framhéller att detta utgér resultatet av en Gverarbetning av gillande be-
skattningssystem och det forslag till Gverskottsbeskattning, som avgavs av
1961 ars utredning och som i stort sett tillstyrktes av de hérda remiss-
instanserna. Han pdpekar dven bl. a. de vinningar som fran fiskalisk syn-
punkt kan nds genom eliminering av dubbelrikningar och av felféring av
forvaltningskostnader som sker vid den nuvarande &verskottsbeskattning-
en. Alternativ 3 uppfyller vidare skiliga fordringar pa anpassning till veder-
tagna férsikringsekonomiska principer och ansluter pa ett naturligt sitt till
anstalternas offentliga arsredovisning. Alternativet torde vid tillimpningen
inte bereda vederbérande fackméin nagra svarigheter.

De anmirkningar ledamoten riktar mot alternativet 2 hénfor sig till
avsaknaden av forlusttickningsavdrag och kostnadsavdrag enligt detta al-
ternativ, mojligheten att utan skattekonsekvenser kunna anvidnda utjam-
ningsfondens medel f6r annat dndamal 4n det ursprungligen avsedda, samt
fragorna om avsteg fran dubbelbeskattning av aktieutdelningar och om-
fordelning av skatten.

Remissinstansernas stillningstagande till de tre alternativen

Av kommitténs tre alternativa foérslag till beskattning av skadeférsik-
ringsrérelse grundas alternativen 1 och 2 pa bruttobeskattningsprincipen
under det att det tredje innebar ett bibehéillande av en nettovinstbeskatt-
ning. Flertalet remissinstanser forordar alternativet 3.

Forsdkringsinspektionen uttalar som sin mening att verkan av en brutto-
beskattning, som i sin tillimpning innebir en med avseende pa foretags-
form mera neutral skattebelastning 4n en nettobeskattning, ir tilltalande ur
rittvisesynpunkt med hénsyn till att darigenom Astadkommes konkurrens
pa lika skattevillkor. Bruttobeskattningen leder ocksa otvivelaktigt till enk-
lare regler for berdkning av beskattningsbar inkomst. Med hinsyn hirtill
anser inspektionen det i princip vara riktigt att striava efter indrade beskatt-
ningsregler som innebdr sivil enkelhet i tilldmpning som neutralitet till
sin verkan i fradga om belastningen pa bolagen. Emellertid anser inspektio-
nen att starka skil méste foreligga for att ett sadant synsatt pa foretagsbe-
skattning skall f6r skadeférsikringsanstalternas del resultera i avsteg fran
for foretag i allménhet gillande beskattningsprinciper. Inspektionen fram-
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haller att foretagsskatteutredningen inom allménna skatteberedningen av-
visat en omliggning till en renodlad bruttobeskattning och har mot bakgrun-
den hérav stannat for att férorda alternativ 3.

Mot ett genomférande av alternativ 1 aberopar flera remissinstanser de
av kommittén i olika avseenden belysta praktiska och principiella oldgen-
heter som ar forenade med en premiebeskattning. Férsdkringsinspektionen
anser emellertid de svarigheter som kommittén anfért mot alternativet ni-
got Overdrivna. Dessa svarigheler torde kunna avsevirt begrinsas om sy-
stemet baserades exempelvis pa en berikning med en for alla forsikrings-
grenar gemensam procentsats pa ett skatleunderlag utgérande den pa aret
belopande premieinkomsten for egen rikning. En schablonbeskattning av
premieinkomsten kan inte avspegla variationerna i de olika forsakrings-
grenarnas resultat inbérdes och fran ar till ar, men inspektionen framhal-
ler att samma invidndning dven kan goéras mot de 6vriga av kommitién re-
dovisade alternativen. Enligt inspektionens mening ir dock en forutsitt-
ning for tillAmpning av alternativ 1 att skatteunderlaget utékas med hin-
syn till aktie- och annan utdelning. Vidare behovs dven en spirregel av den
typ som enligt 30 § 2 mom. KL géller i livférsakringsrorelse mot for hogt
skatteuttag.

Alternativ 2 tillstyrks endast av forsidkringsaktiebolagen Sirins samt —
med vissa modifikationer — Skandia och Atlantica.

Skandia har med instimmande av Atlantica uttalat som sin mening att
de forandringar i géllande &verskottsheskattningssystem som innefattas i
alternativ 3 i och for sig &r dgnade att ldggas till grund for lagstiftning men
likvédl inte undanrdjer de patagliga brister som vidlader detta system nér
det giller att astadkomma ett i forhallande till éverskott och skattefor-
maga rattvist skatteuttag.

Skandia papekar att avsikien med hittillsvarande bestdammelser varit att
beskatta vinster som uppkommer inom forsidkringsanstalterna, oavsett om
vinsterna delas ut eller ackumuleras i anstalterna och oavsett inom vilken
foretagsform vinsterna uppkommer. Denna principiella ulgdngspunkt bor
enligt Skandias mening gélla dven i ett framtida skattesystem. Nuvarande
regler har dock genom bestimmelserna om avdragsgilla fondavsaltningar
och nedskrivningar kommit att bli ineffektiva och i stort sett medfért be-
skattning endast av aktiebolag som lamnar aktieutdelning. Harigenom upp-
kommande olika kostnadsligen anstalterna emellan medfér en snedvridning
av konkurrensforhallandena som enligt Skandias mening bor rattas till.

En beskattningsmetod enligt alternativ 2 som syftar till beskatining av
skadeforsikringsanstalts kapital- och fastighetsférvalining medfor enligt
Skandias mening att dessa miss{érhallanden undanréjs och innebir vidare
ett mera rattvist skatteuttag med hinsyn till kapitalstyrka och dirmed
sammanhingande skalleférméaga. Skandia foreslir emellertid vissa i{ind-
ringar i det av kommittén foreslagna systemet. Vid berdkning av kapital-
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avkasiningen bor upp- och nedskrivningar beaktas i likhet med vad som
galler for liviorsidkringsrorelse. Hirigenom undviker man kommittéfor-
slagets svartillimpade regler om férbattringskostnader, reparationskostna-
der och forsakringsersittningar for skada pa byggnader. Underlaget {6r be-
skatiningen bor vara hela kapitalavkasiningen. Detta bor ékas med belopp
motsvarande akiientdelningar. Ett kostnadsavdrag bor vidare inféras. Olika
forslag betriffande utformningen av detla avdrag diskuteras och Skandia
finner alt avdraget bér berdknas till 6 ¢ av premieinkomsten. En sparregel
motsvarande den som géller {or livtorsidkringsrorelse behovs dven for skade-
forsiakringsrorelse. I fraga om vilken procentsats som bér tillimpas vid den
statliga inkomstbeskattningen anser Skandia, med hinsyn till strivandena
att astadkomma ett beskattningssystem som nédra anknyter till reglerna for
beskattning av liviorsdkringsrorelse, det naturligt att tillimpa samma skat-
tesats som galler for sadan rérelse, ndmligen 10 %. Ett ytterligare skil for
denna skaltesals ar atl beskaltningsunderlaget enligt den modifierade for-
men av alternativ 2 ar vésentligt utvidgat i forhallande till kommittéférsla-
get. Med dessa modifikationer skulle alternativet gett ett skatteuttag av sani-
ma storleksordning som den skatt férsdkringsanstalterna tolalt selt under
senare ar erlagt till stat och kommun.

Forsdakringsinspektionen papekar bl. a. betraffande den av kommittén £6-
reslagna proportioneringen av hela avkastningen mellan férsikringsfond
och egel kapital att en anstalts 6ppet redovisade egna kapital enligt in-
spektionens mening ofta ger en myckel ofullstindig bild av soliditetsgra-
den. Om uppkommet Gverskott i foérsikringsrorelsen avsitts 1ill oppet
redovisad Gverskottsfond leder detta vid tillimpning av alternativ 2 till en
okning av den skatiepliktiga andelen av kapitalavkastningen medan en av-
sattning till sikerhetstilligg i forsikringsfonden medfér en minskning av
den skattepliktiga andelen trots att konsolideringen &kats. Disponeras over-
skottet for nedskrivning av tiligangar paverkas inte proportioneringen mel-
lan eget kapital och forsikringsfond.

Inspektionen tilligger att det blir fordelaktiglt ur skattesynpunkt for
anstalierna atl disponera redovisat eget kapital for férlusttickning i stal-
let f6r att f6r dndamalet ta i ansprak konsolideringsmedel i forsakringsfon-
den eller dolda reserver i tillgingarna. Alternativ 2 kan férvintas medféra
att anstallerna maximalt utnyttjar sina méjligheter att begrinsa skatteun-
derlaget - liksom de gor vid nu tillimpade beskattningssystem. Hirigenom
torde del efterstravade sambandet mellan skatteuttag och skatleférmaga
minska. Synpunkter av samma slag framférs dven av ett flertal andra re-
missinstanser.

Lansstyrelsen i Stockholms lin framhaller i anslutning till proportio-
neringen i alternativ 2 att det i och for sig 4r principiellt felaktigt alt inte
beskatta avkasiningen av forsidkringsfonden i den man den beléper pa for-

sakringar som inte beskattas hos mottagaren och att sadana forsakringar
torde ha stor omfattning.
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Den kritik som remissinstanserna riktar mot alternativ 2 sammanhénger
emellertid frimst med att beskattningen skall ske utan direkt hansynsta-
gande till resultatet av forsdkringsrérelsen, att dubbelbeskattning i sedvan-
lig bemirkelse inte sker samt att obeskattade medel — dvs. medel avsatta
till utjamningsfond eller vissa andra fonder — kan anvéndas for bl. a. fond-
emission.

Kammarrdtten anser det inte férenligt med forsakringstagarnas intres-
sen eller énskvart fran allmin synpunkt att en anstalt vars forsidkringsro-
relse vid viss tidpunkt visar forlust ytterligare belastas av skatt for en inte
befintlig vinst. Den »merskatt> som foranleds av att en anstalt inte kunnat
utnyttja forlust pa forsakringsrorelsen i kvittning mot andra inkomster kan
komma att i sista hand drabba férsikringstagarna i form av forhojda pre-
mier.

I anslutning till kommitténs uttalande om att ett negativt rorelseresultat
kan vintas leda till en minskning av det egna kapitalet och salunda paverkar
anstaltens totala kapitalavkastning och framfor allt den del dirav som faller
pa det egna kapitalet framhaller Folksam att uttalandet inte motsiger det
faktum att beskattningsmetoden bidrar till att forsvaga anstaltens stillning
under ett forlustar eller en serie av forlustar. Detta ir, anser Folksam, en
helt oacceptabel effekt.

Férsdkringsaktiebolaget Atlas, som &r det enda sjalvstindiga Aterforsdk-
ringsbolaget i Sverige, papekar att dess verksamhet i higre grad &n ett di-
rektférsikringsbolag ar inriktat pa avtickning av katastrofrisker av olika
slag. Bolagets resultat maste déarfoér férvintas fluktuera mer 4n vad som &ar
normalt for direktfoérsikringsbolagen. Det dr darfér av synnerlig vikt for
bolaget att det system bibehdlls, enligt vilket hinsyn tas vid beskattningen
till speciellt daliga resultat.

Ett flertal forsidkringsanstalter uttalar i ett gemensamt yttrande att det
ir synnerligen onskvirt att skadeférsikringsanstalter, vilkas verksamhet
ar utsatt for stora och oberdakneliga kastningar, beskattas enliglt ett system
som i likhet med vad nu géller ldmnar utrymme fér kostnadsavdrag och
som ger mojlighet till resultatutjamning. Vidare papekar anstalterna att de
omsesidiga bolagen inte tillkommit fér att skapa vinster fér dgarna —— for-
sikringstagarna. Avsikten #r att dessa skall beredas ett forsikringsskydd
till s& 14g kostnad som mojligt. Detta férhallande och kanske &n mer den
starka konkurrensen med dess premiesinkande effekt gor att de 6msesidiga
bolagen i stor utstrackning anvinder kapitalavkastningen for att fylla ut pre-
mieinkomsten, dir denna ej tdcker summan av skador och férvaltnings-
kostnader. Alternativet 2 innebédr en héjning av skatten foér dessa anstalter
och skulle som kompensation hirfér nédvandiggéra premiehdjning.



Kungl. Maj:ts proposition nr 120 dr 1969 43

Departementschefen

Den oversyn av forsidkringsrorelsebeskattningen som forsakringsskatte-
kommittén foretagit har enligt direktiven haft som maélsittning att i moj-
ligaste man férenkla beskattningsreglerna fér anstalterna. De nya reglerna
borde i princip medféra samma beskatining for anslalterna som de nuva-
rande.

Inom ramen for direktiven har kommittén presenterat tre olika alternativ
for beskattningen av skadeférsiakringsrorelse. Alternativ 1 innebir beskatt-
ning med premieinkomsten som beskattningsunderlag, alternativ 2 ldgger
avkastningen av kapital- och fastighetsforvaltning till grund fér beskatt-
ningen medan alternativ 3 utgér en éverarbetning av nuvarande 6verskotts-
beskattning.

Skatteuttaget betingas f.n. i hég grad av forekomsten av aktieutdelning
och av icke avdragsgilla kostnader. Man kan med fog géra géillande att nu-
varande beskattning inte avspeglar variationerna forsikringsanstalterna
emellan i fraga om rérelseresultat och inte heller resultatvixlingarna i en
och samma anstalt fran ar till ar. Med hénsyn hértill och i férenklingssyfte
ansag jag mdjligheten till en schablonbeskatining med premieinkomsten
som beskattningsunderlag i férsta hand béra undersékas. Det torde nam-
ligen knappast kunna ténkas nagot fran teknisk synpunkt enklare system.
Kommittén redovisar emellertid de praktiska och principiella svarigheter
som ar férenade med detta och avvisar i likhet med samtliga remissinstanser
systemet. Med hansyn till de patalade svarigheterna vill jag inte férorda att
premieinkomsten liggs till grund foér beskattning av skadeférsikringsrorel-
se.

Alternativ 2, som innebdr ett rantebeskatiningssystem, har utarbetats med
gallande rantebeskattning av livforsiakringsrorelse (kapitalférsikring) som
forebild. For livforsidkringsanstalternas del syftar emellertid reglerna till att
pa ett praktiskt sitt beskatta avkastningen pa de sparmedel som anstalien
forvaltar for de enskilda forsdkringstagarnas rakning. Nar kommitténs ma-
joritet foreslar att beskattningsunderlaget for skadeforsiakringsrorelse skall
utgoras av avkastningen pa det egna kapitalet, 4r bakgrunden inte densam-
ma. Det &r i stillet fraga enbart om ett nytt sétt att utforma beskattningen
av sjilva verksamheten.

Den gidngse formen for foretagsbeskattning bygger pa verksamhetsresul-
tatet som skatteunderlag. Enligt gillande beskattningsregler for skadefér-
sakringsrorelse inverkar emellertid ett flertal faktorer pa berikningen med
paféljd att beskattningen inte speglar rorelseresuliaten. Jag anser detl darfor
inte obefogat att préva andra vigar fér beskattning av skadeférsikrings-
rorelse 4n en overskottsbeskattningsmetod. Det riantebeskattningssystem



44 Kungl. Maj:ts proposition nr 120 dar 1969

som foérordas av majoriteten i kommittén har flera fordelar. Det synes
enkelt att tillimpa och redan av den anledningen vara att féredra for
bade anstalter och beskattningsmyndigheter. En véasentlig fordel ar vi-
dare att ett sadant ridntebeskatiningssystem néra ansluter till anstalternas
balansriakningar. Vid remissbehandlingen har emellertid vissa invindningar
framforts mot systemets uppbyggnad. Jag anser det i och for sig mdéjligl att
inom ramen for elt rintebeskattningssystem enligt alternativ 2 beakta dessa
invdndningar. Bl. a. skulle systemet kunna utbyggas med regler om forlust-
avdrag i speciella fall och med bestdmmelser som sarskilt beaktar forsak-
ringsaktiebolagens ntdelningar.

I direktiven utsades emelleriid att de nya reglerna i princip borde medfs-
ra samma beskattning fér anstalterna som de nuvarande. Som framgir av
kommitléns undersékningar av beskaltningseffekien, vilka redovisas i bi-
lagorna 1—3, kan ett rantebeskattningssystem férvintas medféra en inte
ovasentlig okning av de dmsesidiga bolagens beskatining och en sankning
av aktiebolagens. Man kan visserligen i likhet med kommittémajoriteten gora
gillande att rdntebeskattningen déirigenom ger en i och fér sig rimligare re-
lation i beskattningshinseende de olika anstalterna emellan an den nuva-
rande overskotisbeskattningen. Emellertid anser jag att sarskild betydelse
bor tillmétas de olika anstalternas rorelseinrikining och ddrmed samman-
hiangande omstandigheter som foér olika anstaltstyper bestimmer deras re-
sultat och skatteférmaga. Jag anser det mot denna bakgrund ej lillfreds-
stdllande om skatteférmagan sasom enligt alternativ 2 skulle mitas med
hansyn till avkastningen. Genom skélighetsprincipens inférande far nimli-
gen anses godtaget att en vil konsoliderad anstalt dr oforhindrad atl dispo-
nera avkasiningen till reduklion av premierna. En beskattning av avkast-
ningen skulle kunna befaras leda till en premieh6jning som kompensation
for denna beskaltning. Del ar inte mojligt att i ett rantebeskallningssysiem
genom nagon form av avdrag beaklia i vad man kapitalavkastningen tagits i
anspriak for premiereduktion. Med hansyn till de godtagna principerna om
anvindning av avkastningen bér enligt min mening inte mojligheten {ill
premiereduktion motverkas av den ¢kade skattebelastning pa vissa forsik-
ringsanstalter som skulle bli foljden, om alternativ 2 genomfordes. Jag kan
dirfor inte godta detta alternativ. I stillet ansluter jag mig till flertalet re-
missinstanser och férordar en beskattning som &ar utformad enligt over-
skottsbeskattningsmetoden. De nuvarande reglerna bor dock omarbetas.
Kommittén har i alternativ 3 framlagt forslag hiarom. Jag ansluter mig i allt
vasentligt till kommitténs alternativ 3 och dterkommer i ett senare samman-
hang till den narmare utformningen av alternativet.
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DEN TEKNISKA UTFORMNINGEN AV ALTERNATIV 3

Forsdkringsskattekommittén
Takregeln

Takregein innebar att avdrag inte medges for 6kning av utjamningsfond
i den man fonden genom Skningen kommer att dverskjuta elt belopp av tio
ginger den pé aret belopande premieinkomsten fér egen rikning {6r brand-
forsikring okat med tva ganger den pa aret belpande premieinkomsten for
egen ridkning for annan skadefdrsikring an brandférsikring.

Kommittén papekar att utformningen av takregeln, som inférdes den 1
januari 1929, skall ses mot bakgrunden av att brandforsikringen d4 redo-
visades fristdende fran 6vrig forsdkringsrorelse. Brandforsidkringen var vid
takregelns tillkomst den dominerande branschen pa skadeforsikringens om-
rdde och betraktades som den ur risksynpunkt dventyrligaste forsikringen.
Sedan dess har emellertid skett stora forandringar och den tekniska utveck-
lingen har medfort att risken fér mycket stora skador numera dven for-
binds med annan forsikring &n brandforsikring. Som en f6ljd harav har
den relativa betydelsen av den risk som 4r hénférlig till objektens brand-
skademoment betydligt minskat. Sedan 1940-talet rdknas inte renodlad
brandférsakring som sarskild forsikringsgren. Brandrisken ingar i stillet
som ett moment i mera omfattande férsidkringar av den egendom det géller
(kombinationsférsidkringar). Den ar 1949 utfdrdade redovisningskungérel-
sen anpassades efter denna utveckling.

Da forsdkringsanstalt skall fora sina rédkenskaper i enlighet med den nu
gallande kungérelsen den 27 april 1962 (nr 118) angéende férsikringsbo-
lags balansridkning samt vinsi- och forlustrikning (redovisningskungérel-
sen) kan anstalten inte i sin deklaration redovisa bokférda belopp som av-
ser pé aret belopande premieinkomst fér egen rakning for brandférsikring.
Om en anstalt 6nskar dkad utjamningsfond till belopp som &verstiger dubb-
la premieinkomsten stélls darfér anstalten infér nédvindigheten att sirskilt
utreda hur stor del av den direkta och indirekta premieinkomsten liksom
dven av de avgivna 4terforsikringspremierna som skall anses belépa pa
brandférsikring. Detta kan valla betydande omgang och kan endast géras
approximativt.

1961 drs uiredning angdende éversyn av vissa beskatiningsregler for ska-
deforsikringsrorelse foreslog att takregeln skulle slopas. Forutom att fast-
stallandet av taket pa grund av att brandférsidkringen inte redovisades som
fristdende verksamhet méste bli mer eller mindre godtyckligt dberopade ut-
redningen att ett tak var av ringa betydelse med hénsyn till skalighetsprin-
cipen vid premiesitiningen och till att avkastningen pa utjimningsfonden
utgjorde beskattningsbar inkomst. Behov kunde darfér inte heller anses
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foreligga for en pa annat satt utformad takregel. Utredningen pavisade vi-
dare att endast en ringa del av forsakringsanstalternas redovisade utgifter
for skatt belopte pa sjdlva forsikringsrorelsen. Det var framst andra grenar
av anstalternas verksamhet som dsamkade dessa deras skatteutgifter.
Utredningens forslag tillstyrktes av flertalet remissinstanser.
Forsidkringsskattekommittén ansluter sig till 1961 ars utrednings férslag.
I sammanhanget framhéller kommittén att den liberalisering som kan an-
ses uppkomma genom att takregeln slopas far praktisk betydelse endast i
ett fatal fall. Dessutom papekar kommittén att konsekvensen av slopandet i
inte ovasentlig utstrackning kommer att motverkas av de &ndringar som
foreslas betraffande berdkningen av vinsten pé sjalva forsakringsrorelsen.

Dubbelrdkningar

Fondavsdttningar

Vid berakning av den skatteméssiga rorelsevinsten av skadeférsikrings-
rorelse medges enligt punkt 2 forsta stycket av anvisningarna till 30 § KL
avdrag for avsittning bl. a. till regleringsfond for trafikforsakring, till i lag
foreskriven sikerhetsfond, till sidan reservfond som av 6msesidig kreaturs-
forsidkringsanstalt bildas enligt gillande foreskrifter om allm#nna grunder
angaende forsikring med statsbhidrag mot forluster pa grund av smitisam-
ma husdjurssjukdomar och till ntjimningsfond. De poster som ingar i be-
rikningen av de tre forstndmnda avsiitningarna ingar emellertid i princip
ocksé i berdkningen av vinsten pa sjalva forsdkringsrorelsen. Denna vinst ut-
gor den yttersta grins for belopp som far avséttas till utjdmningsfonden.
Harigenom kommer samma poster att medtas vid berdkningen av tvi skilda
skattefria avsdtiningar och motsvarande dubbelrikningar dger rum.

Forsakringsskattekommittén anser aft sidana dubbelrdkningar kan mot-
verkas genom en utbyggnad av schemat {6r berdkning av vinsten pa sjilva
forsikringsrorelsen. Kommittén foreslar diarfér att avséttning till regle-
ringsfond for trafikférsakring eller i lag foreskriven sédkerhetsfond skall
avriaknas fran den enligt vinstschemat framriknade vinsten. I konsekvens
hirmed skall dven beaktas minskning av regleringsfond och sakerhetsfond
vid berakning av vinsten péa sjalva forsdkringsrorelsen.

Vad angir avsittningar till sddan reservfond som av 6msesidig kreaturs-
forsakringsanstalt bildas enligt gillande féreskrifter om allm#inna grunder
angdende forsakring med statsbidrag mot férluster pa grund av smittsamma
husdjurssjukdomar anser kommittén att avsittning till sddan fond inte be-
hover beaktas i vinstberdkningsschemat. Kommittén pekar darvid pa att
saddan forsdkring endast forekommer i ett fatal anstalter och att avsitt-
ningar till reservfond inte behdvs i dessa anstalter. Vidare bor enligt kom-
mittén vinstberikningsschemat i ett system som syftar till forenkling inte
onodigtvis belastas med poster som i praktiken torde sakna betydelse.



Kungl. Maj:ts proposition nr 120 dr 1969 47

Inlandsk forsdkringsanstalts utlindska férsikringsrirelse

Kommittén behandiar har det férhallandet att inlandsk forsdkringsan-
stalt kan erhilla dubbelavdrag genom avséittning till utjamningsfond om an-
stalten driver — férutom inldndsk foérsakringsrérelse — i utlandet beskatt-
ningsbar férsakringsrérelse som inte skall beskattas dven hir i landet.

Kommitién papekar att den i utlandet bedrivna foérsdkringsrorelsen inte
beskattas har i landet om rorelsen drivs fran fast driftstalle i den andra
staten och dir ar underkastad beskattning samt dubbelbeskattningsavtal
finns mellan Sverige och den utlandska staten. Bestdmmelser hirom med-
delas i gillande dubbelbeskattningsavtal samt i 72 § KL och 20 § SI. An-
slalt far alitsa vid berdkning av nettointikt av §verskottsbeskatiad férsik-
ringsrorelse avdrag for den del av den totala netlointikten som &r under-
kastad beskattning i utlandet. Enligt gillande bestimmelser for berikning
av vinsten pa sjalva forsdkringsrorelsen gors emellertid ingen skillnad mel-
lan poster som beldper pa inlindsk &verskottsbeskattad forsdkringsrorelse
och i utlandet driven sddan rérelse. Detta innebar att i férsédkringsanstalt
som Atnjuter avdrag for utomlands beskattad forsakringsrorelse vinsten pa
sjalva forsikringsrorelsen kommer att till viss del utgéras av belopp, som
avdras som i utlandet beskattat 6verskott.

1961 ars utredning féreslog att forsdkringsanstalt som dven drev foér-
sakringsrorelse fran fast driftstdlle i sadan utlindsk stat dér rorelsen be-
skattades enligt avial till undvikande av dubbelbeskattning skulle minska
vinsten pé sjalva forsakringsrorelsen med belopp motsvarande det utlands-
ka overskott som avdragits vid berakning har i landet av nettointakt av for-
sdkringsrorelse.

Forsiakringsskattekommittén anser i likhet med 1961 ars utredning att
mdojligheten till dubbelrikning som foreligger da anstalt driver férsakrings-
rorelse fran fast driftstille i utlandet skall motverkas genom en utbyggnad
av schemat for berdkning av vinsten pa sjdlva férsikringsrérelsen. Hér
syflar kommittén pd att berdkningen av den skattemissiga roérelsevinsten
innefattar avdrag for den del av den totala nettointikten som till £61jd av
dubbelbeskattningsavial dr underkastad beskattning i utlandet. For att i
detta hinseende erhélla ett helt riktigt resultat vid berikning av vinsten pa
sjalva forsdkringsrorelsen borde enligt kommitténs mening samtliga pos-
ter i schemat rensas fran de belopp som hanfér sig till den utlindska ro-
relsen. Ett sddant férfarande stéter emellertid fran redovisningssynpunkt
pa stora praktiska och iekniska svérigheter och skulle darmed bli alltfor
komplicerat varfér kommittén anser det naturligt att vilja nagon form av
schablon. Hirvid har kommittén stannat for att vinsten pa sjilva forsik-
ringsrérelsen bor justeras sa att den minskas med det belopp som genom
dubbelbeskatiningsavtal undantas fran beskattning hér i landet.

Uppkommer underskott i rérelse som &r undantagen fran beskatining
hér i landet kommer vinstberikningsschemat att belastas med hégre kost-
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nader dn som ir hénférliga till den hér skattepliktiga rérelsen. En naturlig
konsekvens ir da att justera vinsten med underskottet i den utlindska ro-
relsen. Detta underskott kan férutsittas uppkomma genom stora utbetal-
ningar for forsikringsfall och forvaltningskostnader samt i stort motsvara
skillnaden mellan & ena sidan dessa utgifter och & andra sidan premiein-
komsten i utlandet. Enligt kommitténs mening kan darfor i ett system som
ar byggt pa schablon justeringen pa sjilva forsdkringsrorelsen i detta fall
ske s& att vinsten 6kas med belopp motsvarande underskottet i den utlinds-
ka rorelsen.

Mot forslaget for justering av vinsten pa sjilva forsidkringsrorelsen kan
enligt kommittén géras den invindningen att man dirigenom avskir ut-
jamningsfonden fran den utlindska rorelsens 6verskottsmedel, medan irots
detta forlust i den utlindska rorelsen kan tdckas med medel fran denna fond.
Den utldndska rorelsens ¢verskottsmedel utgors emellertid — i motsats till
ovriga medel som ingar i vinsten pa sjilva forsidkringsrorelsen — av medel
som dr underkastade beskattning i utlandet. Det utlindska 6verskottet kan
darfor i detta sammanhang inte anses jamforbart med de 6vriga 6verskotts-
medel som ingar i vinsten pa sjilva forsakringsrorelsen och som obeskatta-
de kan overforas till utjaimningsfonden. Kommittén anser det da inte orik-
tigt att for undvikande av dubbelavdrag dra av det utlindska oOverskottet
fran det belopp som kan disponeras for avsittning till utjimningsfond.

Kommittén anser slutligen att det med hinsyn till dsyftad enkelhet inte
finns anledning att rdkna med olika regler f6r avsittning till utjimnings-
fond for den statliga och den kommunala beskattningen. Darfor bor dven i
det fall dubbelbeskattningsavialet endast avser den statliga beskatiningen
hiansyn vid bada taxeringarna tas till den genom dubbelbeskaliningsavialel
fran statlig inkomstskatt undantagna delen av vinsten.

Aterbidring

Av punkt 1 av anvisningarna till 30 § KL framgar, att i forsdkringsfonden
for egen rakning ingar bl. a. reserv for tilldelad aterbaring. Enligt punkt 2
av samma anvisningar far vid berdkning av odverskottet av skadeforsik-
ringsrorelse avdrag goéras bl. a. for utbetald aterbiring.

I 6verskottsbeskattad forsikringsrorelse forekommer aterbiring inom ska-
deférsiakring och grundfri personférsikring, i badda fallen i endast liten om-
fattning. Kommittén pekar pa det forhallandet att KL:s bestimmelser om
aterbiring ar utformade sa att i praktiken ovisshet foreligger om i vad man
de avser att reglera dessa rorelser. Ett flertal anstalter har i stillet for ater-
biring valt ett system med tillfilliga premierabalter eller nya moment i
skadetdckning utan motsvarande premiehdjning. Ett 6verskott kommer
emellertid genom ett sadant system endast de aktuella forsdkringstagarna
till godo. Genom aterbéring tiligodoses ddremot de forsdkringstagare som
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genom erlidggandet av premierna méjliggjort aterbiringen. Fér att tillmé-
tesga skiilighetsprincipens krav pa premiesiittning dr ddrfsr fran principiell
synpunkt aterbiring en riktigare metod dn de 6vriga.

1961 drs utredning foreslog att man for att markera skillnaden mot ater-
baring i livioérsikring skulle inféra beteckningen premieédterbetalning fér
dterbaring i overskottsbeskattad skadeférsikring. Avsittning till sadan ater-
betalning skulle fa goras i forsikringsfonden. Anstalt som funnit att pre-
mierna under ett verksamhetsar varit onddigt héga, skulle ett paféljande
ar kunna verkstilla en aterbiring eller aterbetalning till forsiakringstagar-
na utan skattebelastning. Sitnationen skulle siledes bli densamma i skatte-
hénseende som om premierna fran bérjan varit »riktigt» avvigda.

Forsakringsskattekommittén anser i likhet med 1961 ars utredning att
beteckningen premieaterbetalning i fértydlingssyfte bér inféras for Ater-
biring i 6verskottsbeskattad skadeforsidkringsrorelse. Vidare anser kom-
mittén att avsiittningar for beslutad premieaterbetalning skall hiinféras till
premiereserven och alltsa inga i forsikringsfonden. Kommittén erinrar om
att denna metod numera ir medgiven enligt forsikringsinspektionens nor-
malplan. Fér undvikande av dubbelrikning bér vid beridkning av vinsten pa
sjdlva forsakringsrorelsen som avgaende post upptas verkstilld premieéter-
betalning. Vidare féreslar kommittén att avdrag vid berikning av Sverskot-
tet av rorelsen (nettointikten) skall medges for verkstilld premieaterbe-
talning.

I fraga om forsikringstagares beskattning giller som framgar av 19 § KL
att skattskyldighet féreligger for vinstandel eller aterbiring som utgatt pa
grund av pensionsférsikring eller sidan sjuk- och olycksfallsforsikring
som tagits i samband med tjinst. Detta innebér saledes att vinstandel eller
aterbaring endast beskattas da premien i sin helhet dr avdragsgill. Att vissa
premier helt eller delvis kan vara avdragsgilla inom ramen for det s. k. so-
ciala avdraget enligt 46 § 2 mom. bortses fran i detta sammanhang. Kom-
mittén anser det naturligt att i likhet med vad som nu giller for aterbiring
premieaterbetalning skall beskattas endast da ratt féreligger till avdrag for
premien. Bestimmelser hdrom bér intas i 19 § KL. Ar premieaterbetalning
skattepliktig skall den givetvis anses som intikt i den férviarvskilla i vilken
riatt till avdrag forelegat.

Forvaltningskostnader

Vid berékning av vinsten pa sjilva forsikringsrérelsen skall enligt gil-
lande regler for vinstberdkningen (vinstberdkningsschema) hinsyn tas till
bl. a. ulgiftsposten férvaltningskostnader fér egen rikning. Harmed forstas
enligt tredje stycket punkt 1 av anvisningarna till 30 § KL forvaltningskost-
nader minskade med aterfoérsdkrares andelar.

Forvaltningskostnader for egen rikning avser de kostnader for forvalt-

4 Bihang till riksdagens protokoll 1969, 1 saml. Nr 120
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ningen som inte upptas i anstalternas skatteredovisning atskilda fran ro-
relsen. Hit riknas saledes inte kostnader for fastighetsférvaltning. Forvalt-
ningskostnader for egen rikning redovisas med samma belopp vid berik-
ning av Overskott av rorelsen (nettointdkten) och vid berikning av vinsten
pa sjélva forsidkringsrorelsen. Genom att samma belopp pa detta siitt redo-
visas sivil vid berikning av 6verskott av rérelsen som vid berikning av
vinsten pa sjilva forsikringsrorelsen kommer en minskning av férvaltnings-
kostnaderna att medféra att motsvarande storre belopp inom ramen {6r iak-
regeln kan avsittas till utjimningsfond.

1961 drs utredning ansig det principiellt felaktigt att finansférvaltnings-
kostnader, exempelvis kostnader fér kép och férsiljning av virdepapper,
som saknar samband med sjidlva forsikringsrérelsen, skulle belasta sche-
mat for berdkning av vinsten av denna roérelse och dérigenom kunna kom-
ma att inverka pa avsittningen till utjimningsfonden. Utredningen foreslog
darfor att fran forvaltningskostnaderna i schemat skulle avdrag géras med
belopp motsvarande 2 9/,, av virdet av anstaltens tillgAngar med undantag
av fastigheter.

Forsakringsskattekommittén uttalar som sin mening att det i ett system
som syftar till enkla bestimmelser dr av stor betydelse att kunna bortse
fran schablonavdrag liknande det som 1961 irs utredning foreslog. Visser-
ligen 4r kommittén medveten om att viss kritik kan framféras mot att for-
valtningskostnader som avser finansférvaltningen héirigenom kommer att
minska det belopp som kan avsittas till utjAimningsfond. Emellertid skall
enligt kommitténs mening i sammanhanget uppmirksammas att forvalt-
ningen av tillgAngar som svarar mol forséikringsfonden bor anses hora till
forsdkringsrorelsen. Kommittén finner dirfér inte anledning att foresli na-
gon schablon for berdkning av sidan del av férvaltningskostnaderna som
skulle vara hénforlig till finansférvaltningen.

Det foérvaltningskostnadsbelopp som i anstalternas skatteredovisning dras
av vid berdkning av Overskott av skadeforsikringsrorelse (nettointikten)
ar rensat fran icke avdragsgilla forvaltningskostnader. Dessa senare kost-
nader sirredovisas {or att férklara gjorda avvikelser fran de i vinst- och
forlustrikningen redovisade beloppen. Genom att férvaltningskostnader for
egen rikning redovisas med samma belopp vid berikning av éverskott av
rorelsen (nettointikten) och vid berdkning av vinsten av sjédlva forsikrings-
rorelsen, kommer denna vinst emellertid att redovisas till ett med summan
av de icke avdragsgilla férvaltningskostnaderna férhéjt belopp. Kommittén
anser del inte rimligt att férvaltningskostnader, som vid berikning av over-
skottet av rérelsen (nettointdkten) inte dr avdragsgilla, i stillet skall kunna
avdras genom att avséitning kan ske till utjimningsfond med ett diremot
svarande hégre belopp. Darfor foreslar kommittén att samtliga férvaltnings-
kostnader for egen rakning i rorelsen skall utgéra avdragsposter vid berik-
ning av vinsten pa sjélva forsikringsrérelsen. Vidare bor enligt kommitténs
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mening i lagtexten direkt utsiigas att i dessa kostnader dven skall inga be-
raknat hyresviarde for i rorelsen ingdende, anstalten tillhérig fastighet.

Kommittén féreslar vidare dndring i fraga om vad som enligt anvisning-
arna till 30 § KL avses med forsakringsfond for egen rékning. Andringarna
ar dels en f6ljd av férslaget om inférande av beteckningen premieaterbetal-
ning, dels betingad av 4ndring i FL.

Viss tveksamhet rader om i vilken utstrackning utjimningsfondens me-
del f. n. kan anvédndas. Detta kan emellertid anges i anstalts bolagsordning.
Utjamningsfonden kan di tas i ansprak fére andra fonder om detta r moj-
ligt enligt FL och bolagsordningen. Kommittén anser att detta férhallande
bo6r anges i anvisningarna till KL.

Omsesidiga bolag har tidigare haft reservfonder med inslag av obeskat-
tade utjimningsfondsmedel. Dessa fonder har emellertid numera uppdelats
P4 beskattade och icke beskattade medel. De férra har forts till reservfon-
den och de senare till utjdimningsfonden. Endast hos Stockholms Stads
Brandforsidkringskontor finns nu utjamningsfond, som hos anstalten be-
tecknas »allminna fonden». Med hinsyn till dessa forhallanden anser kom-
mitién att bestimmelserna i KL om i vilken utstrackning émsesidiga bolags
fonder skall anses som utjimningsfonder bér utga.

Renussyttrandena

De dndringar som kommiltén féreslar i géllande 6verskottsbeskattnings-
system sammanhénger frimst med reglerna angaende de fo6r skadeforsak-
ringsanstalter specifika utjimningsfonderna. Kommittén har vid utarbetan-
det av dndringarna i huvudsak ulgatt fran det forslag i imnet som ldmna-
des av 1961 ars utredning angiende Oversyn av vissa beskattningsregler f6r
skadefdérsakringsrorelse. Vid remissbehandlingen av utredningens forslag
godtog flertalet remissinsianser i huvudsak férslaget. Vid remisshehand-
lingen av kommitténs forslag har remissinstanserna i flera fragor hanvisat
till sina tidigare avgivna yttranden.

Alla remissinstanser tillstyrker férslaget om slopande av takregeln. For-
sdkringsinspektionen uttalar som sin mening, att regeln numera ar foérald-
rad och inadekvat. Samma synpunkter framfoérs av flera remissinstanser.
Ett flertal forsakringsanstalter pekar i sammanhangel pa det férhallandet,
atl den skadeférsikringsanstalterna emellan rddande konkurrensen skulle
komma att medféra en utveckling, som skulle leda till en sadan premie-
sattning, att vinst pa sjilva forsakringsrorelsen knappast skulle vara att
parakna under flera pa varandra féljande verksamhetsar. Detta skulle da i
praktiken betyda att bolagens mdéjligheter att géra avsitiningar till utjim-
ningsfonden begrinsades.

Kommitténs forslag att genom utbyggnad av det s. k. vinstberdknings-
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schemat motverka de dubbeirdkningar som kan uppkomma genom avsitt-
ningar till regleringsfond foér trafikférsakring och i lag foreskriven siler-
hetsfond och for anstalt som driver — forutom inlidndsk skadeférsikrings-
roreise — sadan rorelse fran fast driftstille i land med vilket Sverige slutit
avtal om undvikande av dubbelbeskattning tillstyrks ocksa allmént av re-
missinstanserna. Likas& anser remissinstanserna del naturligt alt i konse-
kvens med forslaget att eliminera mojligheler 1ill dubbelrdkning hansyn
skall tas till minskning av sadan regleringsfond och sikerhetsfond och vi-
dare pa sitt kommittén foreslagit att underskott i nimnd utlindsk roérelse
skall beaktas.

Remissinstanserna delar vidare kommitténs uppfattning all avsiittning
for beslutad premiedlerbetalning bor hinféras lill premiereserven saml afl
verkstélld premiedterbetalning bor upptas som avgaende post i vinstberik-
ningsschemat foér att dirigenom undvika aft dubbelrikning sker. Follsam
ifragasitter dock om det ar nodvandigt att inféra beteckningen premieater-
betalning. Ett bibehallande av termen aterbiring dven inom skadeforsik-
ringens omrade synes enligt Folksam i och for sig inte innebéira nagra tek-
niska svarigheler och for forsiikringstagarna ir innebdrden av ordet inte
obekant.

Vad slutligen angar kommitténs forslag alt samtliga férvaltningskosina-
der skall upptas som avdragspost i schemat foér berikning av vinslen pi
sjalva forsiikringsrorelsen tillstyrker flertalet remissinstanser detta for-
slag. Hiarigenom undanrdjs den effekten av nu géllande lagbestammelser att
belopp som motsvarar dels sadana kostnader for fastighetsforvaltning som
vid sjéalvdeklaration avriaknas mot fastighetsintikter dels icke avdragsgilla
forvaltningskostnader evenluellt kan skattefriit avsitlas till utjamnings-
fond.

Kammarrdtten som anser beaktandet av samtliga forvaltningskosinader
ge ett i och for sig riktigt resultat, uttalar farhagor fér att sannolikt vissa
svarigheter skulle uppsta vid tillimpningen av kommitténs forslag. Ound-
vikligen torde namligen tvister uppkomma om vad som &ar att hiinfora till
forvaltningskostnader. Hos de olika anstalterna kan olika uppfaltningar
rdda om vad som skall hianforas dit och redovisningen i rikenskaperna av
sidana kostnader lorde inte utan nirmare granskning och provning kunna
godtas. Kammarratten pekar pa att kommiltén inte anfor! nigra exempel
pa vilka ytterligare férvaltningskostnader som ar avsedda utéver de enligt
nu gillande bestammelser vid taxering avdragsgilla och att det kan bli erfor-
derligt med nérmare anvisningar i fragan.

Folksam uppméarksammar att bland férvaltningskosinaderna &ven befin-
ner sig finansférvaltningskostnaderna. Dessa utgors dels av sidana kosina-
der som avser foérvaltningen av den andel av lillgingarna som svarar mot
férsakringsfonden och dels av sddana kostnader som avser forvaltningen av
den andel av tiligdngarna som svarar mot 6verskottsfonderna. Den princi-
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piella utformningen av vinstberikningsschemat anser Folksam vara sadan
all sislndmnda {finansférvaltningskostnader borde limnas utanfér detia
schema. Behandlingen i schemat av de forvaliningskostnader som har an-
knytning till férsikringsfonden bér enligt Folksams uppfatining sattas i
samband med valet av den réntesats enligt vilken forsiakringsfondens for-
ranining sker i vinstberakningsschemat. Den ranteavkastning om 4 9 pa
ingaende forsikringsfond for egen rikning, vilken upptas som inkomsipost
i schemal, motverkas pa utgiftssidan av de bland forvaltningskostnaderna
inkluderade kostnaderna for finansférvaliningen. Den i schemat acceplera-
de nettoférrianiningen av ingaende forsdkringsfond kommer allisa att bii
ligre dn det angivna bruttovirdet 4 %. Folksam anser att kommitténs for-
slag angaende férvaltningskostnaderna endast bor godtas under forutsatl-
ning att rantefoten i vinstberdkningsschemat Skas till 5 % och ranleinkoms-
ten berdknas pa basis av forsidkringsfondens genomsniiiliga storlek under
beskaltningsarel.

Folksam anfér vidare att en skadeforsikringsanstall kan bygga upp er-
forderlig konsolidering genom att uppkomna o6verskoli avsitts anlingen
till forsdkringsfonden sasom sikerhetstillagg eller till éverskottsfonderna
(huvudsakligen utjamningsfonden). Konsolidering kan ocksa ske genom
att Gverskotl anvénds for nedskrivning av placeringstillgangar. Genom for-
sakringsinspekiionens normalplan fér avsilining av forsikringsfond i ska-
deforsakring regleras den konsolidering som fir ske i form av sikerhets-
tilldgg. Forsiakringsinspektionen har i sin normalplan faststallt med hinsyn
il férsikringsverksamhetens férhallanden skiilliga maximi- och minimi-
granser for sikerhetstilliggen. De konsolideringsmedel som fatt sin place-
ring i uljadmningsfonden tjanar samma syfte som siakerhetstillaggen i for-
sakringsfonden. Det vore dirfor enligt Folksams mening naturligi att i skat-
tebestimmelserna lhehandla sadana utjamningsfondsmedel, f6r vilka det
skuile finnas uirymme inom ramen fér sikerhetstlilliggens maximigrins,
pa samma silt som forsikringsfonden behandlas. Harigenom skulle da
ranteinkomsten i vinstberdkningsschemat paverkas.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin anfor i fraga om vad som bér
beaktas vid anstalternas skattefria avsittningar foljande.

En speciell fraga for férsakringsanstalterna ir dock beraknandet av fram-
lida kostnader pa grund av tecknade forsakringar. Dessa kostnader maste
berdknas pé ett féretagsekonomiskt riktigt siil. Ramen for skaltefria av-
satlningar bor goras sa stor att anslalternas moéjligheler att fullgdéra sina
forpliktelser icke aventyras. En sadan konsolideringspolitik ir ocksa elt
vitalt intresse for forsidkringstagarna. Dock kan man ej tillata hur slora
skaltefria avsidttningar som helst. Nagonsians maste den grans satlas, dar
ylterligare avsittningar icke rimligtvis erfordras for fullgérande av fire-
tagens forpliktelser i forsiakringsfall. Denna grins har uppnatis da avsall-
ningen i verklig mening utgér kapitalbildning. Reglerna fér avsittningar
pa grund av forpliktelser av vintade férsiakringsfall bér kunna utformas
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med hjilp av tillgdnglig statistik 6ver kostnader, som forsikringsforelagen
haft i detta hinseende under en liangre tidsperiod. Det bér ankomma pa
riksskattendmnden att utfdrda anvisningar harom.

Departementschefen

Forsakringsskattekommittén har vid oversynen av gillande oOverskotts-
beskattningssystem framst upptagit till undersékning andamalsenligheten
av reglerna om avdragsgill avsitining iill utjimningsfond. Dessa regler in-
fordes den 1 januari 1929 och har sedan dess galit oférandrade. Begrins-
ningarna av avsittning till utj amningsfond sammanhinger dels med att fon-
den inte far dverstiga visst berdknat belopp (takregeln), dels med att av-
siltningen inte far dversliga visst belopp (enligl s. k. vinstberikningsschema
berdknad vinst pa sjilva férsidkringsrorelsen). Skattefriheten fér okning av
fonden under vinstar har motiverats med att fondmedlen blir bundna till
sjalva forsidkringsrorelsen pa s silt att de endast far anvandas till tickande
av forlust och da i forsla hand forlust pa sadan rorelse. Fondminskningen
redovisas enligl skatteriittsliga grunder som intakt.

Kommittén foreslar att takregeln skall slopas. Det har tidigare framforts
synpunkten att takregeln skulle vara overflodig om skilighetsprincipen ge-
nomfordes pa skadeférsikringens omride. Harvid torde ha forutsatts att
skilighetsprovningen vid premiesitiningen skulle omfatta premierna inom
samtliga verksamhetsgrenar. En logisk féljd av den vaxelverkan som genom
vinstberakningsschemat dger rum mellan forsakringsfond och utjimnings-
fond borde namligen bli att skiligheten i premieséittningen skulle fa avgo-
rande betydelse for avsittningsmojligheterna ocksa vad angick utjimnings-
fonden i den skilighetsprévade verksamhelen. Gillande forsikringsrittslig
lagstiftning undantar emellertid fran tillimpning av skilighetsprincipen
skadeforsiikringsrorelse som bedrivs i utlandet av svensk forsdkringsanstalt
och i Sverige bedriven sjéforsikrings- samt land- och luftiransportforsik-
ringsrorelse.

En tankbar 18sning skulle vara alt man endast skulle bibehalla en lak-
regel for inte skilighetsprévade grenar. Mol en sadan anordning talar einel-
lertid flera omstindigheter, bland dem betydelsen av den av forsakrings-
inspektionen fastsidllda normalplanen for avsittning till férsakringsfond i
skadeférsikring och av konkurrensen anstalierna emellan savil inom som
utom landet. Jag anser darfor att det i stéllet for en modifierad takregel bor
inforas en pa rent forsékringsrittsliga synpunkier grundad rétt till avdrag
for avsitining av vinstmedel till utjaimningsfond. Vidare kommer jag att
tororda elt flertal dndringar i vinsiberdkningsschemat. Vidtas dessa dnd-
ringar anser jag att vinsten resp. forlusten pa sjialva forsikringsrorelsen med
hinsyn till effekien av skilighetsprincipen i skalighetsprovade grenar och
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Lill omslandigheterna i 6vrigt kommer att bli beriknad pa ett sitt som mot-
svarar syftet med utjimningsfonden och med den skattefrihet som kan at-
njutas under ar di vinst redovisas enligt det féreslagna schemat.

Jag avser nu att ga over till de av kommittén under rubriken dubbelrik-
ningar féreslagna dndringarna i schemat for berdkning av vinsten pa sjilva
forsidkringsrorelsen. Denna vinst skall siledes enligt min mening utgora
den yttersta grinsen fér belopp som far avsittas till utjamningsfonden.

Kommittén foreslar dirvid férst att den dubbelrikning, dvs. avdrag fér
samma belopp i tvA sammanhang, som kan uppkomma om anstalt avsitter
medel till siviil regleringsfond for trafikférsikring eller i lag foreskriven
sakerhetsfond som utjimningsfond, skall motverkas genom minskning av
vinsten enligt vinslberikningsschemat. Som en konsekvens hirav skall vi-
dare minskning av dessa fonder féranleda Skning av den enligt schemat
beriiknade vinsten. DA jag anser att den framriknade vinsten pa sjilva for-
sakringsrorelsen skall ge en garanti for att avsittning till utjimningsfond
inte 6verstiger vad som kan anses pakallat med hinsyn till rérelsens resul-
tat kan jag sjdlvfallet inte godta att samma belopp kan medtas vid be-
rédkning sivil av skattefri avsittning till utjimningsfond som av skatte-
fri annan avsittning. Jag delar darfér kommitténs mening att dessa dub-
belberdkningar bér motverkas genom utbyggnad av vinstberidkningssche-
mat.

Vidare anser jag i likhet med kommittén att vinstberikningsschemat inte
behover belastas med avséttningen till sadan reservfond som av omsesidig
kreatursférsikringsanstalt bildas enligt gillande foreskrifter om allminna
grunder angdende forsikring med statsbidrag mot forluster pa grund av
smittsamma husdjurssjukdomar. Aven om teoretiskt siadana avsittningar
skulle foranleda dubbelavdrag synes i verkligheten sadana avsittningar inte
lingre komma att ske.

Kommittén féreslar vidare i fraga om férsikringsanstalt som driver for-
sikringsrérelse fran fast driftstille dven i utlindsk stat och dir ar under-
kastad beskattning, att vinsten pa sjilva forsikringsrorelsen bdr justeras
med hinsyn till resultatet i den utlindska rérelsen.

Jag vill i detta sammanhang erinra om de olika principer som kommit till
anvandning i dubbelbeskattningsavialen. Undanréjs den mellanstatliga dub-
belbeskatiningen genom tillimpning av den s. k. exempt-metoden medfér
detta att beskattningsritten till viss inkomst férbehalls den ena staten med
den andras uteslutande. Det ir sadana forhallanden kommittén asyftat.
Emellertid kan den internationella dubbelbeskattningen undanrdjas dven
pa sa sitt, att det land i vilket den skattskyldige 4r hemmahérande med-
ger avrakning fran sin egen skatt (credit of tax) for den skatt som paforts
utomlands £6r inkomst som &ven beskattas i hemviststaten. I flera av Sve-
rige ingdngna dubbelbeskattningsavtal har denna metod kommit till an-
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vandning. Detta innebédr siledes att anstalt som bedriver férsdkringsrorelse
savil har i landet som frin fast driftstiille i utlandet far skatta hér i landet
for inkomst dven fran utlandet samt att den utldndska skaiten far avrik-
nas fran den svenska skatten.

Det dr saledes endast i de fall dubbelbeskattningsavtal utformats enligt
den s. k. exempt-metoden som inkomst av den fran fast driftstille i utlan-
det bedrivna rorelsen undantas fran beskattning hir i landet. Foreligger
daremot etl dubbelbeskattningsavtal upprittat enligt credit of tax-metoden
beskattas inkomsten av den utlindska rérelsen hir i landet. Dirvid kan
enligt punkt 4 av anvisningarna till 20 § KI. omkostnadsavdrag for utlindsk
skatt erhallas. Omkostnadsavdrag far dock inte ske for skatt som omfatias
av verenskommelsen. Som framgatt far daremot sadan skatt avrdknas fran
den utriknade svenska skatten. Avrikning far dock inte goras med belopp
overstigande den inkomstskatt som hinfér sig till inkomsten av den ut-
landska verksamheten.

Det dr givetvis inte tillfredsstillande atl en rorelseinkomst som inte be-
skattas har i landet skall kunna paverka den skattefria avsitiningen till ut-
jamningsfond. I de fall ddremot da vinst av utlindsk rérelse beskattas har
bor resultatet av denna rérelse inga i berakningen av vinsten pa sjalva for-
sidkringsrorelsen. Avrikning av utldndsk skait kan som tidigare angeits en-
dast ske upp till belopp motsvarande den skatt som ar hanférlig till den ut-
lindska rorelsen. Vid beridkning av denna inkomst tas hinsyn savil till in-
takter som kostnader i den utldndska roreisen. Det kan alltsa forulsiitas att
under alla omstandigheter inkomsten av den hér i landet bedrivna rérelsen
1 sin helhet kommer ail beskattas hir, rensad fran avdrag som ar hanforliga
till den utldndska rorelsen.

Jag anser dirfor att man i vinstbeskattningsschemat endast skall beakta
resultatet av rorelse som bedrivits fran fast driftstalle i utlandsk stat, med
vilken ingatts dubbelbeskattningsavtal utformat enligt exempt-metoden. Som
kommittén péapekat dr det inte mojligt att rensa schemat frdn de belopp
som hanfor sig till den utlindska rorelsen. Vinslen pd sjilva forsdkringsro-
relsen bor darfor minskas med belopp motsvarande éverskottet av rorelsen i
utlandet eller — i de fall underskott uppkommit i sidan rorelse —— okas
med detta underskott.

Kommittén anser alt man med héansyn till dsyftad enkelhet i systemel inle
bor mojliggéra att avdrag for avsittning till utjaimningsfond skall kunna er-
hallas med olika belopp vid den statliga och den kommunala beskattningen.
Den situation dar sddan effekt skulle kunna uppkomma ir da dubbelbeskatt-
ningsavtalet endast avser den statliga beskattningen. For att motverka olika
avdrag vid den statliga och den kommunala taxeringen féreslar komitién att
hansyn vid bada taxeringarna skall tas till det genom dubbelbeskatinings-
avtal fran statlig inkomstskatt undantagna 6verskottet av rorelse i utlandet.
Emellertid avser avtalen enligt exempt-metoden numera i helt évervigande
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antalet fall savil statlig som kommunal skatt. Enligt min mening finns diir-
for inte anledning att knyta den avdragsgilla avsitiningen till vad som kan
medges vid den statliga beskatiningen.

Kommittén foresldr att i fortydligande syfte beteckningen premieater-
betalning bor inféras for aterbaring i 6verskottsbeskattad skadeforsikrings-
rorelse. Kommittén pekar hirvid pa det férhallandet att KL:s bestimmel-
ser om éaterbiring ir s utformade att i praktiken ovisshet féreligger om i
vad mén de avser att reglera alerbiring inom skadef6rsakringsrorelse.

Det torde forhalla sig sa, att KL:s bestdmmelser — 14t vara oklart formu-
lerade - avser att ticka all férekommande aterbiring. Utformningen av
anvisningarna till 30 § KL ger i varje fall inte klart st6d for en motsatt upp-
fattning. Emellertid férordar jag, eftersom osdkerhel synbarligen ratt i detia
hénseende, inférandet av termen premieaterbetalning i fraga om 6verskotts-
beskaltad forsdkringsrorelse. I likhet med kommittén anser jag vidare att av-
sattning {6r beslutad premieaterbetalning bor hénforas till premiereserven
och allts& inga i férsdkringsfonden. For undvikande av dubbelridkning bér
enligt min mening som avgaende post vid berdkning av vinslen pa sjilva
forsidkringsrorelsen upplas verkstilld premieaterbetalning. Motsvarande bor
gilla for utgiven vinstandel eller aterbiring. Vidare bor vid berikning av
overskotlet av rérelsen, dvs den skattepliktiga nettointikten av forsidkrings-
rorelsen, avdrag medges for verkstiilld premieaterbetalning. Sddant avdrag
ges nu for utbetald aterbéring.

Enligt min mening ar det naturligt att premieaterbetalning skall beskallas
hos forsikringstagarna nir de haft ritt till avdrag fér premien. jag boriser
harvid fran det fallet ait vissa premier helt elier delvis kan vara avdragsgilla
inom ramen for det s. k. sociala avdraget. Ar premieiterbetalningen skatte-
pliktig skall den givetvis tas till beskattning i den forvarvskilla i vilken av-
drag for premien forelegat. Detta 6verensstimmer med vad som nu giller {6r
bl. a. dterbaring. Jag vill hir papeka att i 32 § 1 mom. andra stycket KL an-
ges att bl. a. &terbiring som utgatt pa grund av pensionsforsidkring eller
sddan sjuk- eller olycksfallsférsikring som tagits i samband med tjinst
skall riknas som intidkt av tjdnst. Det kan naturligtvis diskuteras huruvida
bestimmelser om skattskyldighet f6r premieaterbetalning borde inféras i de
lagrum som reglerar de olika forvérvskallor, dar beskattning kan ske. Jag
anser emellertid anledning inte féreligga att tynga KL med sidana bestim-
melser, detta s& mycket mer som i KL angivna intédktsposter for de olika
forvarvskillorna endast utgor exemplifiering pa de intdktsposter som kan
forekomma. Med hinsyn hirtill anser jag det tillriackligt att skattskyldig-
heten f6r premieaterbetalningar regleras genom bestammelser i 19 § KL.

Kommittén foreslar att som avgidende poster i vinstberikningsschemat
skall upptas dels samtliga i rikenskaperna redovisade forvaltningskostna-
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der for egen rakning i stillet f6r som nu endast sadana férvaltningskostna-
der for egen rikning som ir avdragsgilla i beskattningshinseende, dels en
ny post, ndmligen berdknad hyra fér anslalten tillhérig fastighet som an-
vands i rorelsen.

F. n. tillimpas det systemet att det avdrag foér forvaltningskostnader som
sker vid berdkning av vinsten p4 sjalva férsikringsrorelsen, alltsa det ytters-
ta belopp som far avsittas till utjimningsfond, motsvarar de avdragsgilia
forvaliningskosinaderna vid bestimmande av nettointikten av rérelsen. Del-
ta innebdr att avdrag kan erhallas for belopp motsvarande icke avdragsgilla
forvaltningskostnader genom en avsittning till utjamningsfonden. I likhet
med kommitlén finner jag att dndring harutinnan dr pakallad.

Genom att i schemat ta hénsyn till samtliga férvaltningskostnader kom-
mer nalurligtvis dven kostnader hanforliga till finansfdrvaltningen att
minska det belopp som kan avséttas till utjimningsfond. Det kan emellertid
som kommitién anfért goras gillande att kostnader fér férvaltning av de
tillgdngar som svarar mot forsikringsfonden bor kunna anses héra till for-
sdkringsrorelsen. Aven om det med visst fog skulle kunna goras gillande
att sarskild hinsyn ocksa borde tas till férvaltningskostnader for tillgingar
som svarar mot overskottsfonderna kan & andra sidan framhallas att over-
arbetningen av beskattningsreglerna pa detta omrade bl.a. syftar till att
dstadkomma sa enkla regler som méjligt. Hansyn till dessa forvaltnings-
kostnader skulle kriva inférandet av ett schablonavdrag som skulle belasta
vinstberikningsschemat. Samtidigt som ett sidant schablonavdrag far anses
motverka férenklingssyftet och darfor, for att kunna godtas, kriva sirskilt
stark motivering, skulle avdraget i verkligheten inte kunna fanga upp de
&syftade finansférvaliningskostnaderna. Avdraget skulle med andra ord inte
kunna fylla sin avsedda funktion. Bl. a. kan ndmligen inte nigon bestimd
tillgdng hanfoéras till dverskottsfonderna. Kommitténs undersékningar visar
emellerlid alt anstalternas eget kapital, dvs. aktiekapital eller garantikapital
jamte Overskottsfonder och balanserad vinst procentuellt utgér omkring
20 % av summan av eget kapital och férsdkringsfond. Forsikringsfonden
svarar sdlunda mol den helt dvervigande delen av forvaltade tillgangar. Jag
anser darfoér att vinsten pa sjilva forsdkringsrorelsen bér berdknas enligt
ett schema dir anstaltens samtliga forvaltningskostnader fér egen rikning
upptas som avgiende post. Enligt min mening bdér den med hinsyn dartill
beriknade vinsten godtas som hdogsta skattefria avsitining till utjamnings-
fond. Att ldmna en uttémmande redogérelse fér vad som skall anses som
forvaltningskosinader ar ogorligt. Vidare anser jag att en exemplifiering
saknar virde.

Folksam féreslar en dndring av den procentsats efter vilken ridntan pa
ingdende forsdkringsfond for egen rdkning skall berdknas i schemat. Vi-
dare foreslar Folksam att rinteinkomsten skall berdknas pa férsdkrings-
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fondens genomsnittliga storlek under beskattningsaret. Slutligen foéreslar
Folksam att sddana utjdmningsfondsmedel fér vilka det finns utrymme
inom ramen {or sikerhetstilliggens maximigrins behandlas p4 samma sift
som forsakringsfonden.

Som jag tidigare ndmnt ar vad jag férordat om dndring i vinstberdknings-
schemat betraffande forvaltningskostnaderna motiverat av att jag vill mot-
verka att belopp motsvarande icke avdragsgilla forvaltningskostnader skall
kunna skattefritt avsittas till utjamningsfond. Den omsténdigheten att for-
slaget medfor att vissa finansférvaltningskostnader, som inte torde vara
hinforliga till forsakringsrorelsen, kommer att minska avsittningen till ut-
jamningsfond, anser jag inte bora foranleda en #ndring av den tidigare
valda rintefoten for posten rénta pa ingiende forsikringsfond for egen rak-
ning i vinstberdkningsschemat. Enligt min mening talar inte heller andra
skill f6r en 4ndring av rintefoten. Vidare saknas enligt min mening an-
ledning alt berdkna rénteavkastningen i vinstberikningsschemat pa basis
av genomsnittliga storleken av férsikringsfonden. Genom att bibehélla nu-
varande berdkningsunderlag for rintan dstadkommes att man till nirmast
foljande ar uppskjuter den effekt av dndringar i forsikringsfonden som
annars skulle paverka réntebeloppet. Ett sidant forhallande anser jag bora
godtas. Slutligen anser jag med hansyn till dsyftad enkelhet att endast de
medel som fatt sin placering i forsikringsfonden skall ligga till grund for
den berdknade réintan.

Kommittén féreslar slutligen 4ndring i anvisningarna till 30 § KL i fraga
om vad som avses med forsikringsfond f6r egen rakning och i vad mén ut-
jamningsfondens medel kan anvindas. Kommittén anser dven att bestiam-
melserna om i vilken utstrickning 6msesidiga bolags fonder skall anses som
utjdmningsfonder bor utga. Mot bakgrunden av vad kommittén anfor hirom
finner jag forslagen riktiga och férordar dérav betingade dndringar i KL.

Beskattuning av livforsiikringsrorelse

Forsikringsshattekommittén

Injedning

Enligt gillande bestdmmelser rintebeskattas liviérsidkringsrorelse (kapi-
talforsdkring) som drivits av inldndsk forsdkringsanstait och avsett direkt
meddelade eller 1 dterforsikring at annan inldndsk foérsikringsanstalt med-
delade kapitalforsakringar. For utlindsk aterforsikringsrorelse, dvs. ro-
relse avseende aterforsakring som meddelats it eller tagits hos utléindsk {6r-
sakringsanstalt, tillimpas 6verskottsbeskattning.

Systemet med rantebeskatining av inllndsk férsidkringsansialt har en-
ligt kommitténs fdrmenande i stort sett fungerat bra. Kommittén har emel-
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lertid vid 6versynen av dessa regler funnit anledning alt med hiinsyn till
penningvéirdeférindringen och andra omstindigheter féresla indring be-
iriffande det i punkt 3 sjétte stycket av anvisningarna till 30 § KL nimn-
da avdraget pa 5 kr. for varje direkt tecknad forsdkring (i fortsittningen
kallat antalsavdraget). Vidare féreslair kommitién andring i reglerna om
beskattning av utldndsk aterforsiakringsrérelse. Slutligen diskuterar kom-
mittén vissa fragor angdende beskattningen av understddsforeningarna.

Antalsavdraget

Det system enligt vilket kapitalférsidkring beskattas innebdr i princip
att forsikringsgivaren som skaltskyldig trader i stillet for forsikrings-
tagaren i fraga om rianteavkastningen av de premier som inbetalas for ifra-
gavarande forsakringar. Forsikringsgivaren bor darfoér principielll inte
erlagga skallt for intdkt av sadan avkastning med storre belopp &n som
skulle ha erlagts, om férsakringstagaren sjilv varil skatlskyldig {6r sam-
ma intdkt. Ddrvid har emellertid ansetts bora beaktas ati aiskilliga forsik-
ringslagare har sa lag inkomst att de inte pafors statlig inkomstskatt. Vi-
dare har ansetts alt sérskild hdnsyn vid beskattningen bor tas till att vissa
utgifter i forsdkringsrorelsen har karaktir av slyckekoslnader. Lagstifta-
ren har darfoér sokt dstadkomma en rattvis avvigning vid beskaliningen
mellan anstalter med l4g medelférsakringssumma ochh séddana med hég
medelférsdkringssumma eller mellan rorelse avseende s. k. liten liviérsik-
ring och annan liviérsidkringsrorelse.

Det 4r mot bakgrunden av dessa synpunkter antalsavdragel bér ses. Av-
draget har séledes i forening med ett schablonméssigl avdrag pa 5 % av
nettointikten av kapital- och fastighetsférvaltning etl flerfaldigl syfte.
Detta ar att for forsdkringsanstaller vilkas foérsakringstagare har lag in-
komst reducera skatteunderlaget med hédnsyn dirtill och att foér sadana
anstalter som har lag medelférsikringssumma med déarav féljande propor-
tionsvis hoga omkostnader fér varje forsidkring dstadkomma en kraftigare
reduktion av skatteunderlaget dn fér ansialler med hog medelférsikrings-
summa. Slutligen ar syftet med bestimmelserna atl anstalterna skall er-
halla tickning for andra omkostnader &n sadana som avser ulgiftsrantor
och nedskrivning av vissa tillgangar.

Skatlesatsen vid den statliga inkomstbeskattningen av liviérsiakringsro-
relse utgér 10 % av beskatiningsbar inkomsi. Della procenttal moisvarar
det lagsia talet for fysiska personer som pafors statlig inkomstskatt. I sam-
manhanget bor dock uppméirksammas att ar 1955 inférdes ett schablon-
avdrag fran inkomst av kapital med 200 kr. fér makar och 100 kr. £6r en-
samstéende. Avdraget dr numera hojt till 800 kr. resp. 400 kr. Avdraget
kan darfor forutsitias medfora ait atskilliga forsakringsiagare inte skulle
blivit beskatlade for rdnteavkastningen om de varil skattskyldiga for denna.
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Som framgatt medges antalsavdrag av 5 kr. fér varje direkt tecknad for-
sikring. Som en enda forsikring anses hirvid alla kapitalférsakringar som
samlidigt tecknats pA samma persons eller samma personers liv. Kommit-
tén har funnit en omprévning av antalsavdraget angeligen. Genom anlals-
avdraget kan niimligen i vissa fall underskott uppkomma i en verksamhets-
gren, vilket underskotl sedan kan utnyttjas i annan verksamhetsgren som
redovisar overskott. Vidare har storleken av antalsavdragel berdknats med
hinsyn till de kostnadstérhailanden m. m. som gillde ar 1947.

Kommiltén papekar alt rittspraxis efter ikraftirddandet av bestammel-
serna om antalsavdraget lagit stallning till fragan om sadant avdrag skall
medges for varje genom grupplivforsikring forsikrad person. Regerings-
ritten har i avgéranden ar 1956 (ref. 16 och not. Fi 579) anseit all anstalt
forfattningsenligt ar beriltigad till antalsavdrag for varje person som er-
hallit kapitalférsikring genom grupplivférsikring.

Detta stallningstagande i praxis har haft til fsljd att i verksamhetsgre-
nar med obetydlig ridnteavkastning summa antalsavdrag inte bara ir stor i
relation till rdnteavkastningen utan t. 0. m. éverstiger denna. Den verksam-
hetsgren som framst asyftas ar gruppliv{drsikring som omfattar kapitalfor-
sakring med kollektiv anslutning. Sadan férsikring &r en ren riskforsik-
ring, dvs. forsidkring utan sparmoment. Den har vidare ligre premier an de
som tillimpas vid individuell férsdkring. Premiereserv avsitts inte i kollektiv
gruppliviorsakring och fondbildningen ar féljaktligen obetydlig inom denna
verksamhetsgren. Genom antalsavdragen uppkommer dérfor i allménhet un-
derskott i gruppliviorsikringen. En anstalt med bade gruppliviorsakrings-
rorelse och individuell férsiakringsrorelse kan dra av underskottet vid be-
rakning av skattepliktig nettointidkt av den &vriga kapitalforsikringsrorel-
sen. En saddan anstalt far alltsid i konkurrenshinseende en foérdel jamfort
med anstalter som endast har individuell forsikring. Vidare bor beaktas att
de verkliga styckekostnader for kapitalforsiakring som antalsavdraget - {or-
ulom andra funktioner - - har till uppgift att ticka, minskar nir antalet
kollektivférsikrade dkar. Denna minskning bor bli mera markant ju storre
del forsidkrade kollekiivet ar.

Kommittén har diskuterat olika 18sningar for att bl a. motverka att an-
stalt med omfattande kollektiv férsikring genom antalsavdraget forsitts i
ctt fran beskattningssynpunkt férmanligare lige an anstalter med huvud-
vikten lagd vid individuell férsikring. Med hinsyn till synpunkterna om
styckekostnader anser kommittén att antalsavdraget bor bibehallas. Av sani-
ma skal ar det inte heller enligt kommitténs mening méjligt att slopa an-
lalsavdraget i rorelse som avser forsikring utan sparmoment. Att i stéllet for
antalsavdraget infora ett hogre procentavdrag skulle vidare enligt kommit-
tén innebidra alt den avsedda effekten av antalsavdraget skulle utebli. Kom-
mitlén har darfor stannat for alt antalsavdraget bor fa avriknas endast mot
vad som efter ovriga avdrag dterstar av bruttointikten i den verksamhets-
gren tili vilken avdraget hanfor sig.
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Kommittén anser vidare att redovisningskungérelsen skall vara normgi-
vande for vad som skall forstds med verksamhetsgren. Enligt kungorelsen
skall livforsakringsrorelse som avser direkt personférsikring redovisas for-
delad pa foéljande verksamhetsgrenar:

Forsdkring med grunder:

Direkt forsakring:

Individuell forsakring:

a) Livforsakring

b) Sjuk- och olycksfallsférsikring

Kollektiv forsakring:

¢) Gruppliviérsikring

d) Gruppsjukfoérsadkring

¢) Tjanstepensionsforsikring
Férsdkring utan grunder:

Direkt férsakring:
f) Individuell forsikring
g) Kollektiv forsidkring

Fragan om antalsavdragets storlek har tidigare diskuterats av 1961 ars
utredning angdende dversyn av vissa beskatiningsregler for skadeforsdk-
ringsrérelse. Utredningen féreslog att antalsavdraget skulle héjas till 10 kr.
for varje direkt tecknad férsakring. Hojningen till 10 kr. motiverades med
att man ville aterstilla den relation mellan avdragsbeloppet och de fak-
tiska forvaltningskostnaderna som gillde vid tillskapandet av antalsavdra-
get ar 1950. Innan nu gillande bestimmelser om antalsavdrag pa 5 kr. in-
fordes verkstalldes niamligen inom finansdepartementet vissa berdkningar
som syftade till att ge underlag fér beddmandet av hur avdraget fran rénte-
intikten borde bestimmas. Berikningarna, som resulterade i inforandet av
dels 5-procentavdraget och dels antalsavdraget pd 5 kr., grundade sig pa
vissa fran ett antal anstalter inférskaffade uppgifter fér beskattningséret
1947. Resultaten av berikningarna redovisades i prop. 1950: 93 sid. 113 och
pa en som Bilaga C till statsradsprotokollet fogad tabell, intagen i propo-
sitionen sid. 269. Av tabellen framgar bl. a. att det totala avdraget avseende
bada nyssniamnda schablonavdrag for samtliga i tabellen redovisade anstal-
ter namnda ar utgjorde 36 % av anstalternas sammanlagda férvaltnings-
kostnader for direkt forsakring. Utredningen lade den relation mellan for-
valtningskostnader & ena sidan och summan av 5-procentavdrag och antals-
avdrag &4 den andra, som vid tillkomsten av avdragen uttrycktes genom pro-
centtalet 36 till grund fér bedomningen av hur mycket antalsavdraget skéli-
gen borde héjas.

Kommittén anser i likhet med utredningen att storleken av antalsavdra-
get bor hojas for att avdraget skall fi den ursprungligen avsedda effekten
Med anledning hirav har kommittén undersokt storleken av det antalsav-
drag som skulle erhéllas vid en tillimpning av det tidigare angivna procent-
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talet 36 som relation mellan férvaliningskostnader och summan av 5-pro-
centavdrag och antalsavdrag. Harvid har kommittén bortsett {ran den kol-
lektiva forsdkringen, da redan nu géillande antalsavdrag &r tillrackligt for
alt 4stadkomma regelmissiga underskott i sadan forsakring och antals-
avdraget bor fa avridknas mot aterstdende bruttointikt endast inom den
verksamhetsgren till vilket avdraget hanfér sig. Vid berikningen av antals-
avdragets storlek har kommittén vidare bortsett fran sadana specialanstalter
som inte alls eller endast i mindre omfattning driver rérelse som avser indi-
viduell férsakring.

De uppgifter kommittén redovisar fér berikningen avser efler niamnda
korrigeringar samtliga livforsidkringsanstalters individuella forsakringsro-
relse med grunder ar 1965. Uppgifterna som sammanstilldes med ledning
av dels anstalternas sjilvdeklarationer, dels den officiella statistiken réran-
de livférsikring i publikationen »Enskilda férsikringsanstalters har fram-
rdknats av forsidkringsinspektionen. Uppgifterna visar att sammanlagda
beloppet av 5-procentavdragen uppgick till 9,7 milj. kr. och sammanlagda
férvaltningskostnaderna till 181,4 milj. kr. samt att det antal enheter av-
scende individuell foérsidkring som var och en berittigade till antalsavdrag
utgjorde 3 075 000 st.

Med bibehallande av relationstalet 36 9% —— dvs. att schablonavdragen
skulle motsvara 36 % av forvaliningskostnaderna — och gallande bestim-
melser rérande 5-procentavdraget uppstallde kommittén fsljande ekvation
for att berdkna det avdrag som skulle ersitta nuvarande antalsavdrag pa
5 kr. per forsikring

9,7 + X % 3075000 = 0,36 > 181,4

Det s6kta lalet X, dvs. det belopp som svarar mot gillande 5-kronorsav-
drag, blir da 18 kr. 8 ore.

Kommittén pekar emellertid p& den omstindigheten att férhallandena nu
ar i mdnga hinseenden visentligt olika de som radde ar 1947. Har asyftas
bl. a. 4 ena sidan de allménna kostnadsstegringar som drabbat anstalterna
och 4 den andra de betydande rationaliseringar som torde ha agt rum. Kom-
mittén anser visserligen att relationstalet 36 % inte kan anses utgora en helt
rattvisande grund foér berikning av storleken av det avdrag, som skall er-
satta nuvarande antalsavdraget, men anser dock talet vigledande. Vidare
menar kommittén att en till beloppet bestimd héjning av antalsavdraget
inte skulle kunna spegla de 4ndringar i kostnadsliget som eventuellt kunde
intriffa under den narmaste framtiden. Kommittén stannar for att avdraget
skall berdknas i férhéllande till det indexreglerade basbelopp for allmin
tillaggspension, som uppgar till 4 000 kr. enligt det prisliage som radde i sep-
tember ar 1957 och som i januari 1967 utgjorde 5 500 kr. Kommittén fore-
slar att avdraget bestéims till 3 ¢/, av det basbelopp som giller fér januari
ménad under taxeringsaret, vilket vid 1967 ars taxering skulle ge 16 kr.
(3°/40 av 5500 = 16 kr. 50 6re).



64 Kungl. Maj:ts proposition nr 120 ar 1969

Utlindsk livaterforsidkringsrorelse

For liviérsidkringsrorelsen giller ell rdntebeskattningssystem f6r inlandsk
kapitalférsakringsrérelse som avser direkt meddelade eller i Aterforsik-
ring 4t annan inldndsk foérsdkringsanstalt meddelade kapitalférsikringar
och ett 6verskottsbeskaltningssystem {6r ullindsk livalerférsékringsrorelse.
Sistndmnda rorelse kan omfaita savil pensionsforsikring som kapitalfor-
sakring.

Aterforsdkringsaktiebolaget Sverige har i fraustillning till kommittén
hemstallt om dversyn av reglerna angiende beskattning av utlindsk ater-
forsakringsrorelse. Framstillningen har foéranletis av att bolaget haft att
placera nigra livférsikringar pa osedvanligt hoga belopp, den stérsta pa
over 20 milj. kr. Hirvid hade uppmirksamheten pa ett patagligt satt fasts
vid den oldgenhet, som vidlader nuvarande regler fér beskattning av liv-
aterforsikringsrorelse. I framstillningen anférdes bl. a.

Under snormala» ar ger den till utlindska bolag avgivna affiren under-
skott fér Sverige och den i utbhyte erhallna affaren 6verskott. Under ar med
hog doédsfallskostnad kan den avgivna affiren ge ett stort 6verskott och den
mottagna ett stort underskott. Eftersom Sverige begrinsat sitt dtagande pa
mottagna forsikringar till ett méattligt belopp per risk (i regel hogst 1 milj.
kr.), dr det den avgivna affaren som slumpmaissigt kan ge upphov till de
storsta avkastningarna.

Placeras en forsikring pa 20 milj. kr. utomlands och doédsfall intréiffar,
uppkommer ett beskattningsbart éverskott, som medfér en skatt pa mellan
4 och 5 milj. kr. Overskottet pa den utlindska rérelsen kan namligen pa
grund av de olika beskattningsreglerna inte salderas mot det underskott,
som dodsfallet ger upphov till pa Sveriges inldndska rérelse.

En situation som den beskrivna maéste givetvis i méjligaste man undvi-
kas och de nyligen tecknade mycket stora férsikringarna har darfér delvis
(till den del de utomlands placerade beloppen o6verstigit ca 5 milj. kr.) pla-
cerats genom Sveriges formedling som aterférsakringar fran direktbolaget
till de utlindska aterforsidkringsbolagen (administrativt behandlas dessa
delar av férsdkringarna i stort sett som vanliga retrocessioner fran Sverige).
Direktbolaget behover inte uppta dessa aterférsdkringar i sin deklaration,
forutsatt att bolaget inte har ett fran utliindska bolag mottaget aterforsik-
ringsbestind, som uppgar till minst 1 % av det totala forsakringsbestandet.

Denna 16sning ir en nédlésning, som far tillimpas tills vidare. Den kla-
rar dock inte helt problemel. Aven ett belopp av 5 milj. kr. placerat utom-
lands pa en risk ar alltfér hogt i forhallande till affirens omfattning. Det
ar darfor onskvart att f& en dndring av beskattningsreglerna till stind. Fra-
gan om ett initiativ i denna fraga diskuterades av Sveriges styrelse i an-
slutning till 1961 ars utredning, men nagon &tgard vidtogs inte di. Sedan
dess har de stora forsakringarna blivit mer frekventa och behovet av dnd-
ring darfor storre.

Pa lang sikt torde man kunna ridkna med att utbytet med utlindska bo-
lag viager nagorlunda jimnt. Med en tillrickligt effektiv regel for resultat-
utjimning mellan aren skulle darfér en 6verskottsbeskattning vara accep-
tabel. Den utjdmning av detta slag som KF 8. 4. 1960. om ritt till férlust-
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utjamning ger ar otillracklig. Frigan om en mer omfattande resultatut-
jamning maste emellertid ses i ett stérre sammanhang och en losning av
detta slag torde darfor inte i dag vara en realistisk vég.

En 16sning bor dirfor i stéllet ga ut pa att gemensamma regler for den
inlandska och utlindska aterférsidkringsrorelsen skapas. Att infora Over-
skottsbeskattning av den inlindska rérelsen skulle skapa samma typ av
problem mellan direkt férsakring och inlindsk aterforsdkring som nu ra-
der mellan inlindsk och utlandsk aterfoérsikring.

Bolaget anférde vidare att den rationella 16sningen dirfér var att tillam-
pa huvudregeln fér beskattning av livférsikringsrérelse, rintebeskattning,
pa all aterforsakringsrorelse. I varje fall fér den liviterférsikring som bo-
laget var engagerad i tedde sig en dylik 16sning berittigad. Den utldndska
alerforsiakringsrorelsen var ctt led i den erforderliga riskutjimningen och
den mottagna utbytesaffiren var av ungefir samma omfattning som den
avgivna. Generaliserades huvudregeln for beskattning av liviérsdkringsro-
relse till att gilla dven den utlindska aterforsdkringsrorelsen skulle endast
avkastningen av de fonder som fanns avsatta for denna rérelse beskattas
(och en del rantor av typen saldordntor). Detta borde ske sd att avkast-
ningen av fonderna fdrdelades mellan kapitalférsikring och pensionsfor-
sakring i samma proportion som for direktférsikring.

I framstallningen papekade bolaget vidare ati beskattningsfragan kanske
kunde bedémas pa annat satt for aterférsikringsanstalt som mottagit stor-
re livaffirer fran utlindska anstalter 4n det avgivit. Darfér kunde andra
16sningar komma in i bilden. For bolagets del uppgick sammanlagda 6ver-
skottel pa mottagna férsdkringar under aren 1950--1965 till 12,015 milj. kr.
och underskottet pa avgivna forsdkringar under samma tid till 10 milj. kr.
Under aren 19561965 utgjorde samma siffror 8,702 milj. kr. resp. 7,846
milj. kr. Saldo for sistnimnda tid uppgick sdledes till 0,856 milj. kr. Kapi-
talavkastningen av fonder motsvarande utlindsk rorelse belépte fér aren
1956-—1965 till sammanlagt 0,326 milj. kr.

1 friga om kapitalférsékringar papekar kommittén att beskatining av
sadan forsiakring som meddelats direkt av inlindsk forsdkringsanstalt sker
dels hos forsakringsgivaren genom rintebeskattning och dels hos forsik-
ringstagaren genom att avdrag i princip inte medges for premien. Rinte-
beskattningen av denna forsikring star siledes i direkt samband med be-
skattningen av forsikringstagaren. Oavsett att motsvarande samband inte
finns vid aterforsakring som moltagits fran utlandet anser kommittén hin-
der inte foreligga alt tillimpa rintebeskattningsreglerna pa utlandsk ater-
forsakringsrorelse avseende kapitalforsiakring. Den nackdelen alt det har-
vid inte har i landet foreligger korrespondens mellan anstalts och forsak-
ringstagares beskattning far enligt kommitténs mening uppvigas av att de
av bolaget angivna skattekonsekvenserna vid ofordndrade regler undviks
och att dndringen till likformiga regler innebir en klar forenkling.

5 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 120
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Vad angér av inlindsk forsidkringsanstalt direkt meddelad pensionsfor-
sikring sker didremot beskattningen sa att foérsdkringstagaren beskattas
for utfallande belopp. Nagon beskattning sker inte hos forsidkringsgivaren.
I likhel med vad som galler betriffande kapitalférsikring mottagen fran
ullandet finns givetvis i frdga om pensionsférsikring som mottagits fran
utlandet inte hir i landet nagot samband mellan forsikringsgivarens och
forsdkringstagarens beskattning. En tillimpning av nu gillande rintebe-
skatiningsregler pa utlindsk aterforsdkringsrorelse skulle alltsa savitt avser
fran uilandet mottagen pensionsférsikring innebéra, att varken forsak-
ringstagaren eller anstalten skulle beskattas hér i landet. Enligt kommit-
téns mening bor dirfor en forutsittning for bifall till framstéiliningen vara,
att fran utlindsk anstalt erhillna pensionsférsikringar i beskattnings-
hénseende behandlas pa samma sitt som mottagna kapitalférsikringar.
Kommittén anser det nimligen inte vara rimligt att en rorelse skall kunna
bedrivas hir utan nagra som helst skattekonsekvenser. Vidare papekar
kommittén att det i realiteten kan visa sig omdjligt att avgéra om en i ut-
landet tecknad forsidkring ar att hinfora till den ena eller andra katego-
rin. F.n, saknar detta betydelse men en riktig uppdelning skulle bli av
helt annan vikt, om olika beskattningsregler skulle tillimpas pa de i ut-
landet tecknade livférsdkringarna bercende pad om de betecknades som
pensions- eller kapitalférsakringar.

Kommitténs resonemang utmynnar dirfér i ett forslag om rintebeskatt-
ning av innebérd att rintebeskattningen skall traffa savil at utlandsk an-
stalt i aterférsikring meddelad kapitalférsakring och pensionsforsidkring
som hos utldndsk anslalt i alerforsikring tagen Lkapitalférsikring.

Understodsforeningarna

Skattskyldighet

Understodsfoérening som enligt sina stadgar dger meddela hogre kapital-
understéd &n 500 kr. for medlem likstélls enligt punkt 3 andra stycket av
anvisningarna till 30 § KL i beskattningshénseende med inldndsk forsik-
ringsanstalt (liviérsikringsanstalt). For sddana understédsforeningar gél-
ler saledes i princip KL:s regler om rantebeskattning. Andra understdds-
foreningar ar enligt 54 § g) KL befriade fran skattskyldighet f6r inkomst
av verksamhet hiénforlig till lividrsikring. Bestimmelserna angiende be-
skattning av understodsforening som édger meddela hogre kapitalunderstod
dn 500 kr. for medlem trédde i kraft den 1 januari 1951. Dessfoérinnan gill-
de att understodsforeningar enligt 5 § och 53 § d) KL och 7 § e) SI var skyl-
diga att erligga endast fastighetsskatt och kommunal inkomstskatt for
fastighet.

Den fore ar 1951 begriansade skattskyldigheten fér understodsféreningar
motiverades inte av principiella utan i huvadsak av sociala skil. Vidare
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aberopades praktiska skal. Nettointiakt av livférsikringsrorelse bestod nam-
ligen av Gverskott av forsikringsrérelsen och s. k. ranteunderlag. For be-
riakning av arsoverskottet férutsattes berdkning av foérsakringsfonden. Det
ansigs emellertid inte bora komma i fraga att av beskattningsskal aligga
alla understodsfoéreningar skyldighet att arligen fullgéra den ganska arbets-
kriavande uppgiften att berikna forsakringsfonden da sadan beridkning inte
erfordrades av andra skal.

Savil 1942 drs forsdkringsutredning (SOU 1946: 34 s. 292) som 1944 ars
allminna skattekommitté (SOU 1948: 29 s. 119) fann det anmérkningsvart
att understédsféreningar behandlades pa annat sétt 4n 6vriga anstalter som
bedrev livforsikringsrérelse. Skattekommittén som framlade forslag om
rantebeskattning av livférsikringsrérelse papekade att det praktiska ské-
let att de flesta understédsféreningarna inte arligen berdknade férsikrings-
fond och alltsa inte varje ar kunde beriikna sitt 6verskott pa rorelsen bort-
foll genom detta férslag. Vidare uttalade kommittén att nigra speciella
skélinte kunde aberopas for en sarstillning f6r understédsféreningarna.

Departementschefen framhéll emellertid i prop. 1950: 93 att det féreslag-
na antalsavdraget vid beskatining av livférsdkringsrérelse kunde herik-
nas medféra att foreningar som utfiste genomsnittligt sma understod i
realiteten blev befriade fran skatt. Med hansyn bl. a. hirtill ansig departe-
mentschefen att endast sadana understodsféreningar skulle beskattas, som
agde meddela livforsakring med kapitalunderstéd overstigande 500 kr. for
medlem.

Svenska livférsikringsforeningars riksforbund hemstillde hos 1963 ars
forsakringsskattekommitté om provning av reglerna om beskattning av un-
derstédsforeningar. Riksforbundet papekade att féreningarnas kostnader for
loner m. m. 6kat betydligt under senare ar. Vidare hade anslutningen av nya
medlemmar i de skattskyldiga féreningarna successivt minskat sedan 1940-
talet och nyanslutningen understeg i regel antalet avgdngna medlemmar.
Det kunde vidare férutsittas att tillbakagdngen inom féreningarna skulle
komma att fortsitta. Féreningarna hade emellertid alltjimt en social upp-
gift att fylla, om inte annat sia genom att uppritthalla och foérbittra det
férsakringsskydd som deras medlemmar haft sedan lang tid tillbaka och
som pa grund av medlemmarnas alder och av andra skil inte kunde tickas
med annan férsikring, ex. gruppliviérsikring. Den skatt som erlades av
foreningarna torde fér det allminna uppga till betydelselésa belopp. For
skattskyldig forening innebar skatten emellertid utgifter som direkt eller
indirekt paverkade eller kunde komma att paverka medlemmarnas férma-
ner. Den gillande skattelagstifiningen var vidare mycket svartolkad och
férorsakade inte sillan betydande och kostnadskriavande utredningsarbete
innan deklaration kunde avges. Savitt riksférbundet kunnat bedéma torde
dessutom rittstillimpningen inte vara likformig fér féreningarna.

Under dberopande av sociala, praktiska och administrativa skil och med
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framhallande av de foér det allminna betydelselosa skattebeloppen hem-
stallde riksférbundet, att understédsféreningarna befriades fran annan in-
komstskatt dn inkomst av fastighet och garantibelopp. Om denna hemstél-
lan inte kunde bifallas hemstilldes i andra hand att antalsavdragets belopp
hojdes.

Kommittén har inhdmtat att det vid 1964 ars utgang fanns ett drygt 60-
tal understédsféreningar som enligt sina stadgar dgde meddela livf6rsikring
med kapitalunderstdd Gverstigande 500 kr. Vid samma tidpunkt fanns un-
gefir 300 understédsforeningar, som dgde meddela livf6rsikring med kapi-
talunderstdd av hogst 500 kr. Man kan enligt kommittén rikna med att
skattepliktig inkomst uppkommit endast for ett 10-tal av de for inkomst av
rorelse skattskyldiga understddsféreningarna. Denna skattepliktiga inkomst
torde dessutom komma att minska eller helt utgd om den av kommittén
foreslagna hojningen av antalsavdraget genomfors. Déarfor foreligger inte
anledning att féresld inférandet av nya bestimmelser av innebérd att under-
stédsforeningarna helt befrias fran skattskyldighet for inkomst av rorelse.
Enligt kommitténs mening talar varken sociala eller andra skal for en sadan
atgard.

Med hinsyn till verkningarna av en hijning av antalsavdraget ifragasitter
kommittén en héjning av kapitalunderstodsbeloppet pa 500 kr. Viljs en sé-
dan viag kommer fragan om beskatiningen av understédsféreningarna i ett
annat lige. Kommittén anser sig emellertid inte béra nidrmare gd in pa detta
sporsmal och hénvisar till att lagen den 24 mars 1938 (nr 96) om under-
stodsforeningar ar féremal f6r utredning.

Overgdngsbestimmelser

Samtidigt med reglerna for beskattning av understédsféreningar infor-
des betriffande dessa foreningar vissa vergangshestimmelser som &r in-
tagna i anslutning till 19 § KL. Enligt dessa (punkt 4 av overgangshestam-
melserna) skall som skattepliktig nettointdkt upptas den del av forening-
ens enligt 24 § KL i dess éldre lydelse och 25 § KL beriknade nettointakt
av fastighet, som efter forhallandet mellan premiereserven for kapitalfor-
sikringar, meddelade fore ingangen av ar 1951, och hela premiereserven be-
l6per pa nimnda forsdkringar. Vidare skall som skaitepliktig nettointikt
upptas den del av féreningens enligt 30 § KL beriiknade nettointikt av liv-
forsakringsrorelse, som efter forhallandet mellan premiereserven foér kapi-
talforsikringar, meddelade efter ingangen av ar 1951, och premiereserven
for samtliga kapitalférsikringar beloper pi de efter 1951 ars ingdng med-
delade kapitalférsikringarna.

Overgingsbestdmmelserna skall ses mot bakgrunden av ait understods-
foreningarna enligt de beskattningsregler som gillde fore ar 1951 var skati-
skyldiga endast for fastighetsskatt och kommunal inkomstskatt for fastig-
het. Enligt de fr.o.m. sistndmnda ar gillande rantebeskattningsreglerna
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skall skatt erliggas for inkomst av sivil fastighels- som kapitalférvalt-
ning. Tillkomsten av dessa regler innebar darfér i regel en viss skirpning
av beskattningen i jimforelse med den beskattning som férut dgt rum. Det
ansags darfér (jfr prop. 1950: 93 s. 219) att de nya reglerna skulle aga till-
lampning endast pa rédnieinkomst av kapitalférsikringar meddelade efter
1951 ars inging. Avkastning av kapitalférsikringar meddelade fére ar 1951
skulle beskattas pa si sétt att foreningen skulle vara skattskyldig endast
for nettointikt av fastighet i enlighet med de bestiimmelser som gillde fore
sistndmnda &r. Gjorda Gverviaganden utmynnade dirfér i att skattepliktig
nettointakt enligt de nya bestdimmelserna skall motsvara den pi angivet sitt
bestimda delen av beréknad nettointékt av livfdrsikringsrorelse. Den intikt
som till f6ljd av dessa regler hanfors till dldre férsikringar skall saledes
inte rintebeskattas. I stillet skall som nettointikt av motsvarande del av
forsdkringsrorelsen anses den pa nyss angivet sitt beriknade delen av for-
eningens nettointédkt av faslighet.

Kommittén har behandlat en hemstillan under hand fran understodsfor-
eningar om revidering av 6vergangsbestimmelserna. I denna framhalles att
den beskattning som uppkommer fér understdsféreningarna med tillamp-
ning av dessa bestimmelser synes vara hardare 4n som egentligen avsetts.
Detta giller sérskilt med tanke pa att féreningarna maste betala inkomst-
skatt till staten for fastighet for aldre férsikringar vilket de inte tidigare
behévt gora. De forsdkringstekniska utredningar som maste goras ar vidare
betungande.

Kommittén askadliggér den skatteméissiga skillnaden mellan &4 ena sidan
det fall att en understddsférenings nettointdkt harflutit fran kapital- och
fastighetsférvaltning och & den andra att intidkten hirflutit enbart fran ka-
pitalférvaltning med f6ljande exempel.

En understddsforenings totala premiereserv utgér 1000 000 kr., dirav
600 000 kr. beloper pa forsdkringar tecknade foére ar 1951 och 400 000 kr.
pé nyare forsdkringar. Av premiereserven beldper alltsi 60 ¢, pa aldre be-
standet och 40 % pé yngre. Antalet forsikringar 4r 2 000. Foreningen Ager
fastighet, som for ifragavarande beskattningsar limnat en nettointdkt av
20 000 kr., berdknad enligt 24 § i dess #ldre lydelse och 25 §. Intikten, be-
ridknad enligt 30 § KL, utgér for samma beskattningsar 60 000 kr., dirav
20 000 kr. avser fastigheten och aterstoden kapitalet. Med utgangspunkt
fran dessa forutsittningar bestims forst nettointakten enligt 30 § KL med
beaktande saledes av 5-procentavdraget till 0,95 > 60 000 kr. (dvs. 0,95 ¥
fastighetsintikten och ranteintikten) —5 kr. >} 2000 (dvs. minskat med
o kr. for varje forsdkring). Den salunda berdknade nettointéikten blir 47 000
kr. Harvid har hinsyn emellertid &nnu inte tagits till 6vergangsbestim-
melsernas regler angiende uppdelning av nettointikt som skall hinféras
till 4ldre resp. yngre férsikringsbestand.

For foreningen skattepliktig nettointikt enligt Svergangsbestimmelser-
nas fordelningsregler blir 0,6 (600 000 kr. av 1000000 kr.) > 20 000 kr.

(fastighetsnetto enligt dldre regler)-}- 0,4 (400 000 kr. av 1000 000 kr.) X
47 000 (netto enligt 30 §) eller séledes 12 000 - 18 800 = 30 800 kr. Om
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diremot hela intidkten 60 000 kr. hade belépt pa kapital hade den skatte-
pliktiga nettointdkten i stéllet blivit 18 800 kr., dvs. 0,4 > 47 000 kr.

Kommittén som inhimtat att fortfarande endast ett fatal understédsfor-
eningar innehar fastigheter anser inte ait barande skal anférts for andring
av géllande 6vergangshestammelser.

Remissinstanserna
Antalsavdraget

Remissinstanserna delar kommitténs mening att antalsavdragets anvind-
ning bor begransas till viss verksamhel hos anstalten och att storleken av
avdraget bor omprovas.

Flera remissinstanser anser det emellertid oldmpligt att hinvisa till redo-
visningskungoérelsen da det giller att bestdmma inom vilken verksamhets-
gren antalsavdraget skall kunna utnyttjas. Vidare papekas att ett system
utformat 1 enlighet med kommitténs férslag i detta hinseende medfér en
onodig differenfiering. Kommitténs syfte med begrinsningsregeln anses
kunna tillfredsstillas med en enklare indelning 4n den som for narvarande
aterfinns i redovisningskungorelsen. Forsikringsinspektionen anfér i detta
sammanhang.

Inspektionen erinrar om att verksamhetsgrenen »Kollektiv personforsik-
ring utan grunder» innehéaller savil grupplivférsikring utan grunder som
gruppsjukforsikring utan grunder, under det att for forsiikring med grun-
der grupplivférsikring och gruppsjukférsikring ulgér tva skilda verksam-
hetsgrenar. Det finns emellertid ingen anledning att gora beskattningsreg-
lerna beroende av om ett bolag driver gruppférsikringen med eller utan
grunder. Man kan enklast 10sa fragan sa, att gruppliviérsikring med grun-
der och gruppsjukforsikring med grunder vad betriffar antalsavdraget far
riknas som en enda verksamhetsgren tillsammans med grenen kollektiv
personforsidkring utan grunder. Det dr hér fraga om grenar, diar éver huvud
taget skatten blir mycket ringa.

Vad betraffar de »skattebirandes grenarna individuell liviérsikring med
grunder och individuell sjuk- och olycksfallsférsikring med grunder, till-
styrker inspektionen kommitténs forslag, att dessa grenar nér det géller an-
talsavdraget riknas som tva verksamhetsgrenar liksom fallet 4r i redovis-
ningskungoérelsen. Verksamhetsgrenen »individuell personférsikring utan
grunder» far dirvid delas upp i livférsidkring och sjuk- och olycksfallsfor-
sidkring och delarna sammanféras med resp. grundbundna grenar.

Nar det giller begransningen av antalsavdraget far man sdlunda enligt
vad ovan anforts tre »verksamhetsgrenar», nimligen individuell liviérsak-
ring, individuell annan personférsikring och gruppférsikring.

Liknande synpunkter framfoérs av Svenska Férsdkringsbolags Riksfor-
bund. Folksam uttalar som sin sikt att antalsavdraget bor begrinsas till de
tre verksamhetsgrenarna individuell férsikring med grunder, individuell
forsakring utan grunder och kollektiv forsikring.
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Enligt géllande bestimmelser skall vid berikningen av antalet avdrag som
en enda férsdkring anses alla kapitalférsiakringar som samtidigt tecknats
pa samma persons eller samma personers liv. Kommittén har som framgatt
inte foreslagit nagon dndring i detta avseende. I anslutning till dessa be-
stimmelser anfoér emellertid Svenska Forsikringsbolags Riksforbund.

Denna regel kan betraffande antalsbestimningen vil appliceras pa alla
slag av individuell personférsikring. Inom kollektiv forsdkring kan déremot
praktiska svarigheter uppkomma att pa detta sitt faststiilla antalet forsik-
ringar for envar enskild forsikrad. Dessutom skulle oberittigade avdrag
kunna forekomma. Exempelvis i fall dar forsdkringsbeloppen i ett gruppav-
tal skulle hojas, kunde detta — i syfte att uppna vidgad avdragsriatt — ske
genom att ett nytt avial pd héjningsbeloppet triffades. Riksférbundet vill
darfor foresla att for kollektiv forsikring endast ett antalsavdrag far ut-
nyttjas for samtliga f6r en person gillande gruppforsikringar, som avser
samma grupp av personer. En sddan bestimning skulle visserligen i viss man
innebira en begriansning av antalet avdrag i férhallande till kommitténs £6r-
slag. Gruppforsékringsomradet ar emellertid uppbyggt sa att den av for-
bundet foreslagna antalsbestimningen synes mera praktisk. Olika gruppav-
tal, t.ex. innefattande & ena sidan grupplivférsakring och & andra sidan
gruppsjukforsidkring, sammanfores ofta i ett avtal.

Liknande synpunkter framfors av forsikringsinspektionen.

I friga om antalsavdragels storlek uttalar forsdkringsinspektionen att in-
spektionen med beaktande av 16neutvecklingen for kontorspersonalen sedan
ar 1950 kan tillstyrka en héjning av avdraget av den storleksordning kom-
mittén foreslagit. Om man tvekade att knyta ett avdrag av denna typ till en
index borde avdraget enligt inspektionens mening kunna faststillas till for-
slagsvis 15 kr. Skulle darvid i framtiden storre fordndringar av betydelse
tér en bedémning av antalsavdragets storlek intraffa, kunde fragan om en
justering upptas pa nytt.

Riksforbundet anser att starka skdl kan aberopas for inférande av ett
hogre avdrag d4n det kommittén féreslagit. Forbundet patalar harvid dels
den liberalisering som efter ar 1950 genomférts betraffande fysiska perso-
ners heskattning for inkomst av kapital, dels anstalternas okade forvalt-
ningskostnader. Emellertid finner riksférbundet inte minst den foreslagna
indexregleringen vara av si stort virde att férbundet tillstyrker den anpass-
ning av avdraget till dagens férhallanden som kommitténs férslag innebér.
Enligt riksférbundets mening finns dock inte anledning att avrunda varje
delavdrag till helt krontal som kommittén féreslagit.

Folksam anser inte att kommittén forebragt nagra skil for att stanna vid
en avdragsnivd som innebdr att relationstalet sinks till 32 9%. Detta tal er-
hélls namligen om i formeln med 1965 ars virden sétts in som styckeavdrag
15: 90 ( 3 9/ av basbeloppet for jan. 1966) enligt foljande ekvation.

9700000 - 15:90 % 3 075 000 =Y X 181 400 000
Y = 0,32
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Folksam anser i stéllet att vervigande skil talar f6r att dven det resul-
tat man kommer fram till vid anvdndning av relationstalet 36 % i beridk-
ningsformeln ar for 14gt om man skall sikta till att uppna samma effekt med
avdragen som avsags vid deras iillkomst. Hirvid pekar Folksam bl. a. pa
att det sdrskilt inom anstalter med lag medelférsdkringssumma sker en
fortgdende omskrivning av forsdkringarna i bestandet, varvid tva eller flera
gamla forsdkringar sammanférs till en ny férsikring. Hirigenom sjunker
visserligen kostnaden for inkassering m.m. men inte i férhéllande till vad
antalet forsdkringar minskar. Detta sammanhéinger med att de nya forsik-
ringsformerna i allménhet &r mera servicekrdvande — aven i de avseenden
som dr avsedda att motsvaras av styckeavdraget. Vidare betonar Folksam
att forhallandena sedan styckeavdraget infordes visentligt dndrats i och
med tillkomsten av schablonavdraget fran inkomst av kapital. Folksam ut-
talar som sin mening att ett styckeavdrag uppgaende till 4 ¢/, av basbelop-
pet fér januari ménad under taxeringsaret mera skulle motsvara de ur-
sprungliga intentionerna.

Linsstyrelsen i Stockholms lin anser att invindningar inte torde kunna
resas mot att avdraget gors indexbundet. Diremot framstar berdkningen av
avdraget i 6vrigt som diskutabel. Lansstyrelsen anser att ytterligare under-
sOkningar och overvdganden ar erforderliga for ett sdkrare bedomande av
antalsavdragets storlel.

Utldndsk livaterforsdkringsrorelse

Endast tre remissinstanser har uttalat sig i fraga om kommitténs forslag
angdende beskattningen av utldndsk livaterforsikringsrorelse. Dessa remiss-
instanser, kammarrdtten, forsdkringsinspektionen och Svenska Forsdkrings-
bolags Riksférbund, tillstyrker forslaget. Kammarritten anser att forslaget
medfér onskvard forenkling och likformighet. Riksforbundet finner daremot
Aterforsidkringsbolaget Sveriges forslag vara mera logiskt riktigt &n kom-
mittéférslaget men forklarar sig kunna godta det senare forslaget med héin-
syn till fragans ganska begridnsade ekonomiska betydelse.

Understodsforeningarnas beskattning

Svenska Livférsdkringsféreningars Riksforbund anser att det dven efter
en héjning av antalsavdraget foreligger anledning att befria understédsfor-
eningarna fran skattskyldighet for rorelse. Oavsett att skattebeloppen blir
smé eller inga foreligger ndmligen deklarationsskyldighet som i manga fall
foranleder ondédigt arbete och kostnader for foreningarna. Verksamheten
kompliceras dessutom av Overgiangsbestdmmelserna, vilka foranleder en
uppdelning av premiereserven efter forsdkringar tecknade fore resp. efter
arsskiftet 1950/51. Hiarigenom maste fér premiereservkalkylen forsakrings-
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bestandet hallas uppdelat och detta innebér i vissa avseenden en férdubb-
ling av det aktuariella arbetet. Vidare uppger riksférbundet att éversynen av
lagen om understddsféreningar kan férvintas resultera i forslag till sddan
dndring i lagen, som om den genomférs skulle motivera en hojning av
understddsbeloppet 500 kr. i skattelagstiftningen.

Forsakringsinspektionen papekar att samtliga skattskyldiga féreningar
under hela perioden 19511966 betalat skatt for inkomst av livforsakrings-
rérelse med sammanlagt endast ca 400 000 kr. Hirav har dock storre delen
eller ca 300 000 kr. redovisats enbart under &ren 1965 och 1966. Okningen
beror huvudsakligen pa att féreningarna genom de héga marknadsriantorna
fatt god avkastning av sitt kapital. Aven om inkomsterna for det allminna
kan véntas stiga ytterligare genom god forrdntning har de i allt fall hittills
uppgitt till endast obetydliga belopp. Skattepliktig rorelseinkomst har fér
ar 1966 uppkommit i 55 foreningar. Vid ett antalsavdrag av 16 kr. i stillet
for giallande 5 kr. torde skattepliktig rorelseinkomst endast ha uppkommit i
33 foreningar.

Inspektionen som anser vissa skil tala for en atergang till den begrins-
ning av skattskyldigheten som géllde fére ar 1951, férklarar vidare att det
kan ifragasittas om inte beloppsgrinsen 500 kr. for skattskyldigheten bor
hojas om man vill bibehélla skattskyldigheten fér understédsféreningarna.
Denna grins bér kunna bestdmmas oberoende av bestimmelserna i lagen om
understédsfoéreningar.

Inspektionen har upprittat f6ljande tabla som visar antalet skattskyldiga
foreningar vid olika beloppsgrénser. Den i tablan angivna inkomsten hinfér
sig till uppgifter for ar 1966.

Beloppsgrins Antal skatt- Beridknad inkomst av livior-
kronor skyldiga sidkringsrorelse fore pro-
féreningar portionering enl. 6vergéngs-
bestimmelserna
5 kr.-avdrag 16 kr.-avdrag
500 ...l 61 3262 000 781 000
1000 .................. 35 2901 000 698 000
1500 ... . L. 25 1921 000 499 000
2000 ...l 15 1 578 000 262 000
3999 ...l 15 1578 000 262 000

Inspektionen foreslar att beloppsgriansen vid bibehéllen skattskyldighet
skall sdttas vid 1500 kr. Vid en saddan grins skulle endast 25 féreningar
blivit skattskyldiga ar 1966.

Departementschefen

I likhet med kommittén finner jag att det nuvarande antalsavdraget dvs.
avdraget med 5 kr. foér varje direkt tecknad forsdkring inte ger den ur-
sprungligen avsedda effekten.
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Som reglerna nu ar utformade kan en férsikringsanstalt med flera verk-
samhetsgrenar utnyttja ett genom antalsavdragen uppkommet underskott
i en verksamhetsgren till att minska det skattepliktiga resultatet i en an-
nan verksamhetsgren. Det dr som kommittén papekat inom grupplivfér-
sakringen som sidana underskott uppkommer. Summan av antalsavdrag
inom denna forsidkring har niamligen blivit sa stor att den allmidnt kommit
att overstiga ridnteavkastningen i verksamhetsgrenen. Jag vill i detta sam-
manhang erinra om att det efter ar 1950, da antalsavdraget inférdes, égt
rum en kraftig expansion av grupplivférsidkringen. Vid tillskapandet av
reglerna om antalsavdraget kunde man inte férutse den utveckling som se-
nare skett, varfor det da inle fanns den anledningen att diskutera nagon
begrinsning av anvidndandet av avdraget. Nu ar forhallandena annorlunda
och jag anser det darfér motiverat att inféra regler om en sadan begrins-
ning. Syftet med avdraget &r némligen bl. a. att dstadkomma en réttvis av-
viagning av beskattningen mellan olika typer av kapitalférsiakringsanstal-
ier. Den foérdel i konkurrenshinseende som en anstalt med bade gruppliv-
forsakringsrorelse och individuell forsdkringsrorelse erhaller jamfért med
anstall som endast har individuell forsikring genom att antalsavdraget i det
forsta fallet kan utnyttjas i bada rorelserna dr inte asyftad. Jag delar darfor
kommitténs och remissinstansernas asikt att det avdragsgilla antalsavdraget
inte skall overstiga bruttointdkten i verksamhetsgrenen efler 6vriga enligt
KL medgivna avdrag.

Kommittén foreslar att redovisningskungérelsen skall vara normgivande
for vad som skall férstas med verksamhetsgren. Jag anser det emellertid
ondodigt att bland skatteregler som syftar 1ill stérsta mojliga enkelhet infora
eu bestimmelse om sadan differentiering. Varken teoretiska eller praktiska
skil talar enligt min mening foér en sadan algiard. Den avsedda effekten tor-
de uppnas om grupplivférsikring med grunder, gruppsjukforsakring med
grunder och kollektiv personférsikring utan grunder rdknas som en enda
verksamhetsgren. Vad angar 6vriga verksamhetsgrenar avseende forsikring

med grunder enligl redovisningskungorelsen — alltsa individuell livforsak-
ring och individuell sjuk- eller olycksfallsférsakring — anser jag i likhet

med kommitién att dessa grenar skall rdknas som tva sarskilda verksam-
hetsgrenar nir det géller antalsavdraget. Betridffande slutligen individuell
personforsikring utan grunder boér en uppdelning av dessa ske mellan liv-
torsakring och sjuk- eller olycksfallsférsdkring och delarna sammanforas
med resp. grundbundna grenar. Enligt min mening ar det alltsa tillfyllest
med tre verksamhetsgrenar och jag foreslar darfor att bestimmelserna om
antalsavdrag utformas i enlighet darmed.

Summan antalsavdrag 4r naturligtvis med hédnsyn till bestimmelsernas
utformning beroende pa hur manga tecknade férsédkringar som féreligger
i anstalten. Sarskild uppmérksamhet bor darfér riktas pa fragan vad som
skall anses som en foérsakring i detta avseende. Kommittén féreslar ingen
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andring i de nuvarande bestimmelserna, som innebir att som en forsdkring
anses alla kapitalforsikringar som samtidigt tecknats pa samma persons
eller samma personers liv. Denna regel kan utan svarigheter tillimpas pa
alla slag av individuell personférsakring. Inom kollektiv forsidkring kan
daremot praktiska svarigheter uppkomma att pa detta sitt faststilla antalet
forsakringar foér envar enskild férsikrad. Som framhallits under remiss-
behandlingen kan vidare oberattigade avdrag férekomma. En héjning av
forsiakringsheloppet for en grupp kan nidmligen genomféras pa sa sitt att
ett helt nytt avtal inrattas for héjningsbeloppet. Ett par remissinstanser har
for att motverka denna effekt foreslagit en begrdnsning av antalet avdrag i
forhallande till de av kommittén godtagna nuvarande reglerna. Dirvid har
ansetts att samtliga for envar férsikrad gillande gruppforsidkringar, i vilka
enligt avialen en och samma krets av personer ar berittigad att intrida,
skall raknas som en forsikring. Jag finner en sadan anordning riktig och
foreslar denna begrinsning av antalet avdrag i foérhallande till kommitté-
forslaget.

Frigan om antalsavdragets storlek har tidigare diskuterats av 1961 ars
utredning angiende éversyn av vissa beskattningsregler fér skadeforsik-
ringsrorelse. Bdde den utredningen och kommittén har verkstillt berik-
ningar av antalsavdragets storlek med utgangspunkt fran de principer som
gallde vid avdragets tillkomst. Enligt kommittén bér avdraget fér varje for-
sakring beriiknas till belopp som motsvarar 3 %/00 av det basbelopp for all-
mén forsdkring som giller fér januari méanad under beskattningsaret. Syftet
med den {dreslagna hojningen har varit att i stort aterstilla den relation mel-
lan schablonavdragen — dvs. avdraget P4 5 % och antalsavdraget — och de
faktiska forvaltningskostnaderna som gillde vid bestaimmelsernas tillkomst
ar 1950.

Att i dag tillampa samma relation mellan dessa summor ger naturligtvis
inte ett helt tillfredsstillande uttryck fér anlalsavdragets storlek, da for-
hallandena i manga viisentliga avseenden nu &r betydligt forandrade. Jag
syftar harvid frimst pa 4 ena sidan de betydande rationaliseringar som
skett och 4 den andra utvecklingen pi loneomradet. Kommittén har pépe-
kat de dndrade forhallandena och dven beaktat dessa genom att foresla ett
avdrag som nagot understiger det belopp som enligt kommitténs berik-
ningar skulle aterstilla den relation mellan schablonavdragen och forvalt-
ningskostnaderna som gillde vid antalsavdragets tillkomst. Vidare anser
kommittén att hiansyn bér tas till framtida ékade kostnader och penning-
vardeforandring genom ett indexreglerat avdrag. En siddan konstruktion
har tidigare gjorts i skattebestimmelserna och indexregleringen innebar
en klar férdel genom att behov att ompréva avdraget med visst mellanrum
inte foreligger. Jag férordar darfor att avdraget gors indexreglerat. En sadan
reglering hor enligt min mening kunna utformas pa det satt kommittén
foreslar.
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Betriffande antalsavdragets storlek talar flera skl for en hojning av av-
draget. T princip innebdr namligen det system enligt vilket kapitalforsak-
ring beskattas att férsidkringsgivaren som skattskyldig trader i stallet for
forsikringstagaren i fraga om rénteavkastningen av de premier som in-
betalts for forsikringen. Forsakringsgivaren bor darfér principiellt inte er-
ligga skatt for intdkt av sadan avkastning med stérre belopp 4n som skulle
ha erlagts om forsdkringstagaren sjélv varit skattskyldig for samma in-
takt. Hansyn hértill har bl. a. tagits genom att skatlesatsen vid den slatliga
beskattningen av livforsakringsrorelse faststallts till 10 % av beskattnings-
bar inkomst. Detta procenttal motsvarar namligen det ligsta talet for fy-
siska personer som pafors statlig inkomstskatt. Sedan antalsavdragets till-
komst har emellertid inforts det s. k. schablonavdraget i férvirvskéllan ka-
pital for fysiska personer. Genom detta avdrag torde ett flertal forsakrings-
tagare inte bli beskattade for rinteavkastningen om skattskyldigheten ale-
gat dem i stillet for forsiakringsgivaren. Vidare méaste i sammanhanget be-
aktas ulvecklingen av de kostnader anstalterna har for sin rorelse. Lone-
och évriga personalkostnader kan forutsittas utgora den helt 6verviagande
delen av anstalternas forvaltningskostnader. Aven om anstalterna vidtagit
Atskilliga atgirder for att pa sikt nedbringa forvaliningskostnaderna genom
rationalisering av savil branschstruktur som kontorsteknik torde ut-
vecklingen pa 16neomradet och andra foreteelser motverka de vin-
ningar som kan goéras genom rationaliseringarna. I sammanhanget kan nam-
nas bl. a. den vid remissbehandlingen anmérkta fortgaende omskrivningen
av forsikringar i bestandet, som bestar i att tva eller flera gamla forsakring-
ar sammanférs till en ny férsikring. Dessa omskrivningar minskar antalet
forsiakringar och i f61jd ddrav antalet avdrag men torde inte foranieda minsk-
ning av forvaltningskostnaderna i forhallande lill minskat antal forsdkring-
ar. Jag anser mig darfor bora godta den av kommittén foreslagna storleken
av antalsavdraget. En sidan standpunkt bdr dven enligt min mening forut-
sitta att underskott inte skall tillatas uppkomma i verksamhetsgren genom
uinylljande av avdraget. Jag anser slutligen liksom kommittén att avdraget
per forsikring skall bestammas till helt antal kronor. Om det indexreglerade
avdragsbeloppet, berdknat enligt kommittéforslaget, inte utgér helt antal
kronor, bor alltsa avdragel per forsidkring avrundas nerat till narmast hela
krontal.

Enligt nuvarande beskatiningsregler overskottsbeskattas utlandsk liv-
alerforsakringsrorelse. Kommittén foreslar med hinsyn till de synpunkter
Aterforsikringsaktiebolaget Sverige framfort till kommittén betriffande be-
skatlningen av livaterforsiakringsrorelse att ett rantebeskattningssystem skall
ersitia overskottsbeskatiningen. Riintebeskattningen skall enligt kommitté-
forslaget ske efter samma grunder som giller for annan livforsakringsro-
relse men traffa savitt avser at utlindsk anstalt i alerforsiakring meddelade
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torsdkringar savil kapital- som pensionsforsdkringar och i friga om hos
utlandsk anstalt i aterforsdkring tagna forsidkringar endast kapitalforsak-
ringar.

Jag anser att det med hinsyn till skattekonsekvenserna i de av Aterfor-
sidkringsaktiebolaget Sverige angivna och synbarligen inte helt ovanliga fal-
len inte 4r rimligt att bibehalla ett dverskottsbeskattningssystem for sadan
rorelse. En riantebeskattning utformad i princip efter samma regler som
giller annan livforsikring medfér vidare en likformighet, som far anses
innebira en 6nskvird forenkling av anstalternas beskatining. Att sirskilda
regler bér gilla fér pensionsférsdkring som meddelats i aterforsikring at
utlindsk anstalt ar enligt min mening principiellt riktigt. Att en av in-
lindsk anstalt direkt meddelad pensionsférsidkring inte beskattas hos for-
sakringsgivaren skall ndmligen ses i férening med att forsdkringstagaren
beskattas fér utfallande belopp. SAdan beskatining kan naturligtvis inte
ske hér i landet savitt avser 4t ullindsk anstalt i aterforsikring meddelad
pensionsférsakring. Om i det senare fallet inte foérsidkringsgivaren beskat-
tas for forsakringen, skulle saddan rérelse kunna drivas utan nigra som
helst skattekonsekvenser hir i landet. Ett sddant férhallande kan inte vara
godtagbart. Jag ansluter mig helt till kommittéforslaget och férordar dér-
for att riantebeskattningen utstricks till att omfatta savitt avser &t utlandsk
anstalt i aterférsdkring meddelade foérsdkringar savil kapital- som pen-
sionsférsidkring och i fraga om hos utlindsk anstalt i Aterforsdkring tagna
forsikringar endast kapitalforsikring.

1 fraga om understddsforeningarna har kommittén inte funnit anled-
ning att ligga fram nagot férslag om dndrade beskatiningsregler. I'r. o. m.
ar 1951 dr sddan forening som meddelar kapitalunderstéd éverstigande 500
kr. for medlem skattskyldig for inkomst av livforsdkringsrorelse.

Kommittén har inte ansett sig kunna férorda att understédsférening-
arna befrias fran skattskyldighet for inkomst av rorelse. Vidare har kom-
mittén motiverat ett bibehallande av beloppsgransen 500 kr. med att lagen
om understodsforeningar dr féremal fér utredning och att det i avvaktan
pa denna utredning inte bor ske nagon dndring i en beloppsgrins som kan
anses sammanhéinga med den civilritisliga lagstiftningen. Jag delar kom-
mitténs asikt alt det inte finns négra teoretiska skél som talar fér att un-
danta understodsforeningarnas inkomst av livforsdkringsrorelse fran be-
skattning. De sociala skil som kan anses ha motiverat ett sddant undanta-
gande fore ar 1951 kan i dag inte dberopas for ett sadant férfarande. Emel-
lertid kan enligt min mening praktiska skil tala for att ylterligare utvidga
foreningarnas skattefrihet for rorelseinkomst. Jag anser vidare att belopps-
grinsen for understodsféreningarnas skattskyldighet kan bestdmmas obe-
roende av bestimmelserna i lagen om understédsforeningar. Nagon direkt
sammankoppling mellan denna lag och skattelagstiftningen torde inte be-

6 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 120
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hévas i detta hidnseende. En hojning av beloppsgransen kan motiveras dels
av att flera understédsforeningar f. n. ar skattskyldiga fér inkomst av ro-
relse utan att nagon skattepliktig inkomst foreligger i forvarvskillan dels
att den av mig foreslagna hojningen av antalsavdragets storlek torde for-
anleda att sddana forhallanden uppkommer for ytterligare ett antal for-
eningar. Vid hdjning av beloppsgransen bor givetvis dven i fortsittningen
skattskyldigheten knytas till féreningens stadgeenliga rétt att meddela ka-
pitalunderstod.

Forsikringsinspektionen har ldmmnat vissa uppgifter om understddsfor-
eningarnas inkomster fér ar 1966 och effekten av olika beloppsgrinser pa
skattskyldigheten. Jag finner att dessa uppgifter eller vad som eljest ut-
talats under remisshehandlingen ger vid handen att beloppsgransen bor sit-
tas vid 1 000 kr. Jag foéresiar en sadan hdjning av beloppsgrinsen.

Vad angdr 6vergangsbestimmelserna har jag inhémtat att 24 av de un-
gefiar 400 understédsforeningarna innehar fastigheter. Av dessa 24 for-
eningar torde 4 eller 5 vara skattskyldiga for inkomst av liviérsékringsro-
relse enligt nuvarande bestdmmelser. Den héjning av beloppsgrédnsen som
jag ovan foreslagit kan komma att medfdra att ytierligare nigon férening
med fastighet befrias fran skattskyldighet fér rorelse. Overgdngsbestim-
melserna skall ses mot den bakgrunden att understédsféreningarna fore ar
1951 var skattskyldiga endast for fastighetsskalt och kommunal inkomst-
skatt for fastighet. Bestimmelserna kommer att forbli aktuella si linge
nigra forsidkringar tagna fore ar 1951 finns kvar. Detta torde vara fallet
dnnu nagra decennier. Aven om jag inte ar beredd att fringa det princi-
piella stallningstagande som togs vid tillskapandet av 6vergangsbestimmel-
serna anser jag att d&ndring bor goras i dessa bestdmmelser i ett hianseende.
Den proportionering i férhallande till premiereserv pd forsékringar som
meddelats fore respektive efter ingangen av ar 1951 kan leda till att reser-
ven maste beridknas arligen. Forsakringsteknisk utredning av en forenings
stillning behover diaremot i flertalet fall goras endast vart femte ar till till-
synsmyndigheten.

Om en forening inte varje &r maste berdkna reserven genom forsiakrings-
teknisk utredning torde i allminhet en approximativ berikning godtas av
beskattningsmyndigheterna. Jag anser emellertid denna praxis bora lagfas-
tas sa, att en understodsfoérening uttryckligen medges ratt att i beskatt-
ningshinseende under den nirmaste femarsperioden tillimpa de kvottal for
att bestimma premiereserven som framkommit i samband med senast verk-
stalld forsakringsteknisk utredning. Det bor dock vara en forening obetaget
att under feméarsperioden foreta utredning om &ndring av kvottalen, om sé-
dan dndring skulle féranleda lindring i féreningens beskattning. Jag foreslar
att regler i enlighet hirmed inférs i 6vergangsbestimmelserna.
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Samma beskattningsregler for alla forsikringsgrenar i en forsikringsanstalt

Forsikringsskattekommittén

De nuvarande beskattningsreglerna innebir att skadeférsakringsrorelse
overskottsbeskattas och livforsikringsrorelse (kapitalférsikring) — bort-
sett fran utlindsk aterfoérsidkring — riintebeskattas. Detta medfor att at-
skilliga anstalter beskattas enligt olika principer for skilda delar av sin
verksambhet.

Aven om den grundlidggande principen i FL &r att livférsikring och ska-
deforsakring skall drivas av skilda anstalter far nimligen undantag goras
hirifrdn om det finns sirskilda skal dartill. Vidare far viss skadeférsik-
ringsrorelse, ndmligen rorelse som avser sjuk- och olycksfallsforsidkring, for-
enas med livforsikring.

Kommittén har ansett det naturligt att som ett led i férenklingsstravan-
dena undersdka mojligheterna att inféra enhetliga beskatiningsregler for
all forsdkringsrérelse i en och samma anstalt. Undersdkningen syftar till
en tillimpning av enhetliga regler oavsett vilken beskattningsmetod man
stannar for betriffande skadeférsikringsomradet.

Nér det galler »frimmande» rorelsegrenar av obetydlig omfattning i for-
hallande till en anstalts hela rérelse anser kommittén att det inte kan inge
nagra beténkligheter att lata anstaltstypen, skadeférsikrings- eller livfor-
sakringsanstalt, vara avgérande foér beskattningen i dess helhet. Kommit-
tén har darfér ansett sig kunna begrinsa undersékningen i huvudsak till
sjuk- och olycksfallsférsikringen, eftersom sidan forsikring ar den enda
som kan tédnkas fororsaka problem i sammanhanget.

Sjuk- och olycksfallsforsdkring bedrivs f.n. av savil livférsiakringsan-
stalter som skadeférsikringsanstalter och dessutom av speciella sjukfér-
sdkringsanstalter. Den drivs i tva former, ndmligen dels med grunder mot-
svarande livforsikringsgrunder och avseende i starkt 6verviigande grad
langfristiga avtal, dels utan grunder och avseende kortfristiga avtal, hogst
fem 4r. Forsidkring med grunder férekommer, bortsett fran smirre avveck-
lingsbestand, endast inom livforsidkringsanstalterna och de speciella sjukfor-
sakringsanstalterna medan forsikring utan grunder meddelas av alla anstalts-
typer. Forsikringen inom skadeférsikringsanstalterna avser huvudsakligen
ren olycksfallsférsikring medan tyngdpunkten inom liviérsakringsanstal-
terna och de speciella sjukférsikringsanstalterna ligger pa sjukforsakrings-
momentet.

For sjuk- och olycksfallsférsikringar inom skadeférsikringsanstalterna
saknas enligt kommitténs mening anledning att franga nuvarande ordning
enligt vilken férsikringarna i beskattningshiinseende behandlas som skade-
férsakringar. Till stéd for denna uppfattning dberopar kommittén att FL
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inte foreskriver nagon uppdelning av anstalternas tillgdngar mellan sjuk-
och olycksfallsférsikring 4 ena och ovrig skadeforsikring 4 den andra sidan.

I vissa fall forekommer vidare att skadeforsdkringsanstalt har svensk liv-
aterforsdkring som »frimmande» rorelsegren. Denna gren ir emellertid av
obetydlig omfattning och kan inte heller i framtiden vintas fa nimnvird
omfattning. Det kan darfér enligt kommitténs mening inte mdota nagra be-
tankligheter att lata den i beskattningshinseenden f6lja anstaltens forsik-
ringsrorelse i ovrigt.

Vad angér sadan sjuk- och olycksfallsférsidkring i livforsikringsanstalt
som drivs med 1anga avtalstider och f6ljaktligen med grunder motsvarande
livférsidkringsgrunderna foreligger enligt kommitténs mening mycket starka
skil att beskatta sddan forsikring som livférsikring. Det dr hir liksom
inom livférsikringen fraga om férsdkring med inbyggt sparmoment for att
ticka sjukdomsriskens stegring med stigande levnadsalder. Det uppkommer
alltsi en premiereservbildning motsvarande den inom livférsidkringen.

1 fraga om livférsidkringsanstalts sjuk- och olycksfallsférsikring med
kort avtalstid, sdvil med som utan livforsdkringsgrunder, skulle man dér-
emot enligt kommitténs mening kunna hysa stérre tveksamhet infor en
beskattning enligt reglerna for livférsikringsrorelse. I detta fall uppkommer
inte ndgon premiereserv av den art som krivs for livforsikring. Kommittén
papekar emellertid att dessa forsdkringar till starkt Gvervigande del utgors
av kollektiv forsidkring och dirmed ér jaimforliga med grupplivforsikringen,
som inte heller kriver premiereservbildning av annan art éin den som fore-
kommer inom skadeforsikring. Likvél beskattas grupplivférsikringen som
annan livférsikring. Att under sddana férhallanden dven beskatta livforsik-
ringsanstaltens sjuk- och olycksfallsférsikring med kort avtalstid enligt
samma regler bor kunna godtas.

Kommittén anser saledes hinder inte foreligga att tillimpa samma regler
pa all verksamhet i en och samma anstalt. Betriffande de speciella sjuk-
forsakringsanstalterna papekar kommittén att den sjukférsikring som drivs
av de mera betydande av dessa anstalter hittills dominerats av individuell
forsikring med grunder, vartill under senare ar kommit gruppsjukférsak-
ring med grunder. DA fraga alltsd ir om forsdkringar av samma art som
meddelas av livforsikringsanstalter, anser kommittén det naturligt att till-
lampa de for livforsikring géllande reglerna dven pa de speciella sjukfor-
sikringsanstalterna.

Kommittén framhaller emellertid att den féreslagna principen med en-
hetliga beskattningsregler kan vara férenade med vissa problem, framfor
allt nir det giller verksamhetsgrenar som kan drivas av savil den ena som
den andra anstaltstypen. Koncerner som omfattar bide livforsdkrings- och
skadeforsakringsanstalter kan nidmligen komma att flytta 6ver sjuk- och
olycksfallsférsikringsbestand till den anstaltstyp, dir skattebestimmelser-
na bedéms som gynnsammast. Dessa koncerner skulle hdrigenom kunna
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skaffa sig en konkurrensfordel framfér fristdende anstalter eller sidana
koncerner som bara omfattar anstalter av samma typ. En sidan overflytt-
ning skulle dven kunna rubba den nuvarande strukturen med dominans
enbart for olycksfallsférsikring inom skadeforsiakringsanstalterna och for
sjukférsékring inom livférsikringsanstalterna.

Kommittén forutsiatter dock att en strukturomvandling av denna art inte
bér kunna komma till stand utan koncessionsmyndigheternas medgivande.
Skulle frigan aktualiseras i en framtid anser kommittén att utvecklingen i
skattehdnseende niarmare bér féljas for att utréna om skattebestdmmelser-
na i praktiken kommer att medféra en olamplig snedvridning av konkurren-
sen. Kommittén framhaller vidare att det ena eller andra skattesystemet
knappast generellt kan antas vara gynnsammare eller ogynnsammare an det
andra. Vilket som ett visst &r blir férdelaktigast beror pa den relativa stor-
leken av det till verksamhetsgrenen hénférda egna kapitalet, rorelseresulta-
tet m.m.

Remissyttrandena

Remissinstanserna tillstyrker kommitténs férslag att beskattningsregler-
na framdeles skall anknyta till anstaltstypen, livforsédkringsanstalt resp.
skadeférsikringsanstalt, och inte som fér nirvarande till rorelsetypen, liv-
férsidkringsrorelse resp. sjuk-, olycksfalls- eller skadeférsiakringsrorelse,
samt att de speciella sjukférsiakringsanstalterna skall beskattas enligt reg-
lerna for livférsikring.

Kammarrdtten anser emellertid att de féreslagna reglerna kan f4 till £61jd
omdispositioner hos anstalterna i syfte att uppné med forslaget i och foér
sig inte dsyftade skatteldttnader. Svenska forscikringsbolags riksférbund och
Folksam pépekar att fragan om en verksamhetsgrens placering i visst bolag
ar av foéretagspolitisk karaktir. Vid bedémningen hirav kan naturligtvis
skattefrigan komma in i bilden. En annan fakior &r t.ex. mojligheten att
utfiarda kombinations- och paketférsikringar. Folksam uttalar som sin upp-
fattning att det 4r mindre troligt att man inom en koncern skulle agna sig
at négon kortsiktig flyttning i ena eller andra riktningen mellan livfsrsik-
ringsanstalt och skadeférsidkringsanstalt. Praktiska hinder hirvidlag ar att
forsakringsavtalen sluts inte mellan koncernen och forsidkringstagaren utan
mellan den enskilda anstalten och forsikringstagaren.

Varken Svenska férsakringsbolags riksférbund eller Folksam kan finna
motiv for en sddan férdndring eller omtolkning av de legala reglerna for
provning av koncessionsansékningar som kommittén antytt. Koncessions-
provningen har tillkommit med andra syften och koncessionsmyndigheterna
bor inte vid sin bedémning ta i beaktande sadana omstindigheter som be-
skattningens eventuella inverkan p4 konkurrensen.

Betrdffande fragan om nagra oldmpliga féljder fér konkurrensen kan
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uppkomma av den olikhet i beskattningsreglerna for sjuk- och olycksfalls-
forsiakring som beror av om rérelse ér forlagd till livférsikringsanstalt eller
skadeforsiakringsanstalt papekar forsikringsinspektionen att detta sporsmal
framfor allt giller den korta sjuk- och olycksfallsférsikringen. Skatteutta-
get —— oavsett skattesystem —— torde emellertid vara obetydligt pa sadan
forsikring och diarfér av mindre hetydelse for valet av anstaltstyp.

Enligt gillande bestimmelser i KL anses som forsikringsanslalt dven sa-
dan understédsforening som enligt sina stadgar dger meddela annan kapital-
forsikring in sidan som omfattar kapitalunderstsd pa hogst 500 kr. for
medlem. Dessa foreningar ir foljaktligen skattskyldiga fér inkomst av liv-
forsiakringsrorelse. Forsidkringsinspektionen anfoér hirom bl. a.

Enligt nuvarande regler ir skattskyldig understédsférening som medde-
lar saval kapitalunderstéd som sjukhjalp, liksom alla andra understodsfor-
eningar, icke skattskyldig fér inkomst av sjukhjalpsverksamheten. For upp-
ritthallande av principen om understodsforenings skattefrihet for inkomst
av sjukhjalpsverksamhet bor vissa dndringar vidtagas i beskattningsregler-
na innebirande att skattskyldig understddsforening till beskattning endast
skall upptaga den del av foreningens nettointidkt av kapital- och fastig-
hetsfrvaltning som beldper pa livforsékringsverksamheten. Tre skattskyl-
diga understédsféreningar bedriver f.n. jamvil sjukhjélpsverksamhet. En
av dessa foreningar meddelar kapitalunderstdd upp till 4 000 kr.

Departementschefen

I det foregiende har jag diskuterat den principiella uppliggningen av
beskattning av skadeforsdkringsrorelse och liviorsdkringsrorelse. Dérvid
har jag forordat ett bibehillande av Gverskottsbeskattningssystemet for
skadeforsikringsrorelse och rintebeskattningssystemet for liviorsékrings-
rorelse. Nuvarande beskattningsregler innebir att bada dessa system éar till-
lampliga pa cn och samma anstalt, om denna driver bade liviérsékrings- och
skadeforsikringsrorelse. I friga om anstalt som driver bada slagen av rorelse
méste darfér goras en uppdelning av verksamheten i liv- och skadeforsak-
ringsrorelse. En sadan uppdelning medfér svarigheter for savil anstalten
som beskattningsmyndigheterna.

Kommittén foreslar som ett led i strivandet att astadkomma férenkling
att all forsiakringsrorelse i en och samma anstalt skall beskattas efter sam-
ma regler. Dirvid skall réntebeskattningen tillimpas pa liviorsidkringsan-
stalterna och de speciella sjukfdrsikringsanstalterna samt overskottsbe-
skattning eller det av kommittén i alternativ 2 framlagda forslaget pa skade-
forsikringsanstalterna.

Som kommittén framhallit synes en koncern som omfattar bide livforsak-
rings- och skadeforsikringsanstalter kunna skaffa sig en konkurrensfordel
framfor fristdende anstalter eller koncerner som endast omfattar anstalter
av ena typen genom att flytta sjuk- och olycksfallsférsikringsbestindet
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till den anstaltstyp dir skattebestimmelserna bedéms som gynnsammast.
Mot ett sidant resonemang anfor emellertid kommittén att en strukturom-
vandling av denna art inte bér kunna komma till stand utan koncessions-
myndigheternas tillstand. Vidare anser kommittén att utvecklingen i skatte-
hinseende i framtiden, om sa behévs, bor kunna féljas for att utréona om de
foreslagna skattebestimmelserna i praktiken medfér en olimplig snedvrid-
ning av konkurrensen.

Enligt mitt férmenande skulle samma beskattningsregler for en anstalts
alla forsdkringsgrenar innebdra en betydande forenkling i det nuvarande
beskattningssystemet for forsdkringsanstalterna. Den undersékning kom-
mittén gjort om sjuk- och olycksfallsférsikringen i de olika anstalterna ger
vid handen att riintebeskattningen i princip bér tillimpas betriffande all
forsikring i livférsikringsanstalter och sirskilda sjukférsikringsanstalter
samt overskottsbeskattningen betriffande all forsikring i skadeférsikrings-
anstalterna.

Betriffande mdjligheterna att inom en koncern overflytta ett forsikrings-
bestind fran en anstalt till en annan fér att didrigenom vinna en konkur-
rensfordel anser jag i likhet med nigra av remissinstanserna att det knap-
past kan tédnkas ske nagra kortsiktiga spekulativa dverflyttningar. For att
placera en verksamhetsgren i ena eller andra anstalten kan séaledes krivas
bedémningar av manga olika slag. Skattesynpunkter kan naturligtvis hirvid
spela en viss roll. Emellertid bor ocksé beaktas att det knappast dr méjligt
att bedéma vilket system som kommer ait vara férdelaktigast for verksam-
hetsgrenen. Jag vill alltsa inte hir ifragasitta den nuvarande mojligheten
att overflytta forsidkringsbestand inom en koncern. Samtidigt vill jag under-
stryka att de av mig féreslagna bestimmelserna om enhetliga beskattnings-
regler i en och samma anstalt inte bér medféra négon indring eller utvidg-
ning av principerna fér koncessionsmyndighetens prévning vid overflyttning
av forsikringsbestdnd. Jag anser siledes inte att koncessionsmyndighet vid
sin bedémning skall ta i beaktande sddana omstindigheter som beskatt-
ningens eventuella inverkan pa konkurrensen. En sadan bedémningsgrund
torde f. 6. knappast kunna férenas med lydelsen i 4 § 1 mom. och 166 § 1
mom. FL, enligt vilka lagrum koncession skall limnas om den tillimnade
rérelsen befinns »behévlig och dven eljest dgnad att frimja en sund utveck-
ling av forsidkringsvisendet».

Sarskild uppmirksamhet maste i detta sammanhang #gnas &t fragan vad
som skall vara livforsikringsanstalt resp. skadeforsikringsanstalt. Jag har
tidigare angett att sirskild sjukfdrsikringsanstalt bor anses som livférsik-
ringsanstalt. Vidare bor dven ovriga personférsikringar, alltsa olycksfalls-
forsékring, avgangsbidragsforsakring och arbetsloshetsforsikring, anses som
liviérsakring. Anstalt som uteslutande driver rérelse med personforsik-
ringar utgoér alltsd livférsikringsanstalt. Svarigheter att bedéma anstalts-
typer uppkommer nir nagon eller nigra av de angivna verksamhetsgrenarna
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forenas med skadeférsikring i samma anstalt. I dessa fall bor den huvud-
sakliga verksambhetsinrikiningen vara avgdrande for anstalistypen. Aven
nir det giller utlindsk anstalt anser jag att anstalten bor anses an-
tingen som livfdrsikringsanstalt eller skadeférsikringsanstalt. Vid bedd-
mande av anstaltstypen for dessa anstalter bor enligt min mening hénsyn
tas till endast den har i landet drivna verksamheten. Med livfdrsidkrings-
anstalt bor alltsd avses anstalt som hir i landet uteslutande eller sd gott
som uteslutande meddelar personférsikringar. Med skadefdrsikringsanstalt
avses annan férsidkringsanstalt én livférsiakringsanstalt.

Det dr emellertid nédvindigt att i ett system som i princip kommer att
innebédra att en anstalts hela verksamhet skall beskattas efter samma reg-
ler sirskilt beakta understédsféreningarnas sjukhjilpsverksamhet. Sadan
verksamhet 4r nu undantagen fran skattskyldighet. Bestimmelser hirom
finns i 54 § forsta stycket KL, vari bl. a. foreskrivs att understddsférening
som bedriver savil till livférsiakring hinforlig verksamhet som annan verk-
samhet ar skattskyldig for inkomst som beldper pa livférsakringsverksam-
heten och i 6vrigt endast fér inkomst av fastighet. Det foreligger inte nagon
avsikt att utvidga skattskyldigheten fér understédsféreningarna. Med hén-
syn hirtill bér av 30 § KL framga att beskattningen av sddana féreningars
rorelse endast avser att traffa liviérsakringsverksamheten.

Enligt det rantebeskattningssystem som nu tillimpas pa livférsikrings-
rorelse medges antalsavdrag for varje direkt tecknad kapitalférsikring.
Forslaget med enhetliga beskattningsregler for all verksamhet i en anstalt
medfér som framgatt att iven annan verksambhet i livférsikringsanstalt én
kapitalférsidkring kommer att réntebeskattas. Med hansyn hirtill bor enligt
min mening sadan anstalt atnjuta antalsavdrag for varje direkt tecknad
personférsikring som inte &r pensionsforsiikring. Hirvid skall dock som
framgatt iakttas att antalsavdraget dr bundet till viss verksamhet och att
summan antalsavdrag inte far éverstiga den intakt i verksamheten som ater-
star sedan dvriga avdrag gjorts. Forslaget innebar vidare att avgangsbidrags-
forsakringsrorelse kommer att beskattas som livférsdkringsrorelse. Sadan
forsiakringsrorelse drivs nu av Arbetsmarknadens Forsikringsaktiebolag och
av Folksam samt ar f.n. i beskattningshénseende av skadeférsikrings na-
tur. Enligt gallande regler tillimpas alltsa 6verskottsbeskatining pa rérelsen.
Enligt de av férsikringsinspektionen faststillda sarskilda planerna fér de
bada ndmnda anstalterna fér avséttning till premiereserv fér avgangsbi-
dragsforsakring kan det emellertid forutsittas att nagot skattepliktigt 6ver-
skott knappast uppkommer i sadan rorelse. Vid tillimpning av ett rante-
beskattningssystem pa denna roérelse inverkar givetvis inte avsittning till
premiereserv pa beskattningen. Samtidigt bor emellertid papekas att antalet
forsiakringstagare i sddan roérelse dr mycket stort. Det torde dérfér kunna
forutsittas att antalsavdragen i forening med &vriga avdrag enligt KL upp-
gar sammanlagt till ett belopp som overstiger avkastningen av kapital- och
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fastighetsforvaltningen. Med hdnsyn hértill torde inte heller vid tillimpning
av rantebeskattning nagon skattepliktig inkomst uppkomma i avgangsbi-
dragsforsakringsrorelse.

Enligt gallande regler erligger férsakringsanstalt statlig inkomstskatt
for liviorsikringsrorelse efter 10 % och fér annan rorelse efter 40 % av
beskattningsbar inkomst. Procentsatsen for liviorsdkringsrorelse skall ses
mot bakgrunden att anstalten skattar i forsidkringstagarens stille och att
anstalten inte bor erldgga storre skatt dn som skulle ha skett om forsik-
ringstagaren varit skattskyldig for beloppet. Kommitténs férslag med en-
hetliga beskattningsregler for anstalts hela verksamhet innebdr emellertid,
att denna i sin helhet kommer att beskattas efter samma procentsats. Med
héinsyn till de synpunkter som ligger bakom valet av procentsats for livfor-
sdkringen bdr procentsatsen kunna vara oféréndrad. Jag anser mig darfor
kunna godta att liviérsikringsanstalts hela forsdkringsrorelse skall beskat-
tas till statlig inkomstskatt efter 10 % av beskattningsbar inkomst. Jag for-
ordar darav betingad dndring i SI.

Som jag tidigare framhallit anser jag att systemet med samma beskatt-
ningsregler for anstalts hela férsakringsverksamhet skall gélla savél for in-
landska som utldndska anstalter. Med anledning hirav dr en redaktionell
dndring i 6 § 1 mom. SF nédvindig.

Slutligen foérordar jag i likhet med kommittén vissa &ndringar i 26 och
27 §§ samt 30 § 1 mom. taxeringsforordningen den 23 november 1956 (nr
623), vilka dndringar 4r frimst betingade av forslaget om enhetliga regler
for all rérelse i en och samma anstalt.

Lins-, hirads- och sockenbolag

Departementschefen

Vissa forsakringsanstalter ar enligt 53 § 1 mom. d) KL skyldiga att er-
lagga kommunal skatt endast fér inkomst av fastighet. Jag syftar har pa sa-
dana 6msesidiga forsakringsbolag for forsikring av egendom, pa vilka la-
gen om forsdkringsrérelse inte dger tilldimpning eller vilkas verksamhets-
omraden faller utanfér Stockholm och omfattar endast visst ldn eller del
av lan, dvs. lins-, hirads- och sockenbolagen. Dessa anstalter dr vidare en-
ligt 7§ forsta stycket e) SI befriade fran skyldighet att erligga statlig
inkomstskatt.

Forsakringsskattekommittén har i enlighet med sina direktiv behandlat
endast de s. k. riksbolagen och vissa fragor betriaffande understédsforening-
arna.

Vid remissbehandlingen vécktes emellertid fragan om omprévning av den
nuvarande skattefriheten for de lokalt verksamma 6msesidiga bolagen. Jag
avser att nu ta upp detta sporsmal.
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I prop. 1928: 213 med férslag till kommunalskattelag m. m. féreslogs att
vissa forsdkringsanstalter, nimligen sddana Omsesidiga bolag for forsik-
ring av egendom pa landet, pa vilka lagen om forsidkringsrérelse inte fdgde
tillampning, skulle vara skattskyldiga endast fér inkomst av fastighet vid
kommunaltaxeringen. Vid 1928 érs riksdag yrkades i tva motioner bl. a., att
de foreslagna bestimmelserna skulle goras tillimpliga pé alla lins-, hiirads-
och sockenbolag for sakférsikring. Det syntes naturligare att gora en at-
skillnad mellan 4 ena sidan lans-, hirads- och sockenbolag och 4 den and-
ra ovriga bolag 4n mellan endast sockenbolagen och &vriga bolag.

Sarskilda utskottet (utlatande nr 1 s. 70) inhdmtade att endast ett litet
antal mera betydande lins- och hiradsholag skulle bli skattskyldiga enligt
forslaget i propositionen. Nagot principiellt skil kunde svarligen anféras
att medge fullstindig skattefrihet for bolagens roérelse. Utskottet tillstyrkte
emellertid motiondrernas yrkande med hinsyn till de taxeringstekniska
svarigheter som skulle félja av forslaget i propositionen. Skattskyldigheten
skulle ndmligen medféra en deklarationsskyldighet som framstod som allt-
for betungande i férhallande till det ringa skatteutfallet. En sadan regel om
skattefrihet borde dock endast anses som ett uttryck fér de da radande for-
hallandena. Bolag med till Stockholm inskrinkt verksamhetsomrade borde
vidare betrakias som riksbolag. Riksdagen biféll utskottets forslag (rskr
1928: 213).

En skattefrihet for yrkesmissigt bedriven verksamhet boér kunna moti-
veras med sirskilt starka skil. Enligt min mening kan siddana skil inte an-
ses foreligga i frdga om nagot av de lokalt verksamma 6msesidiga bolagen.
Redan av denna anledning anser jag att principen om skattskyldighet for yr-
kesmissigt bedriven verksamhet bor gélla dven fér lans-, hirads- och soc-
kenbolagen. Hértill kommer att en bibehallen skattefrihet fér dessa bolag
kan innebéra sidana férdelar i konkurrenshinseende de s. k. riksbolagen till
nackdel som jag anser obilliga. Den nuvarande skattefriheten for de lokalt
verksamma bolagen bor dirfor inte bibehéllas. Jag foreslar dirav betingad
andring i 53 § 1 mom. d) KL.

Av 349 § forsta stycket FL framgér att vissa lokalt verksamma 6msesidiga
bolag ir undantagna fran FL:s bestimmelser. For att dessa anstalter skall
kunna gora avdragsgilla avsittningar till utjimningsfond ar det nédvin-
digt att anstalternas stadgar far samma betydelse som GOvriga anstalters
bolagsordningar néir del giller att bedéma om en fond skall anses som ut-
jamningsfond. Jag férordar att bestimmelser hdrom inférs i punkt 2 av
anvisningarna till 30 § KL.
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Ikraftiradande

De av mig férordade bestimmelserna om de s. k. riksbolagens och un-
derstédsforeningarnas beskattning bor tillampas fr. o. m. 1971 ars taxering.
Savitt galler inkomsttaxeringen bor bestimmelserna trada i kraft den 1
januari 1970. Betriaffande formoégenhetstaxeringen bor den férordade dnd-
ringen emellertid trida i kraft vid senare lidpunkt. I prop. 1969: 99 har
jag ndmligen foreslagit att annan dndring i 6 § 1 mom. SF bor trada i kraft
den 1 januari 1970. Jag foreslar darfor att ikrafttrddandet f6r den hér for-
ordade dndringen av samma paragral bestams till den 1 juli 1970.

Betrdffande den av mig forordade skattskyldigheten for de lokalt verk-
samma 6msesidiga bolagen talar flera skil for att tillimpningen av bestim-
melserna uppskjuts till 1972 ars taxering. Bestimmelserna bér emellertid
trdda i kraft den 1 januari 1970.

Hemstillan

Under 4beropande av det anférda hemstéller jag, att Kungl. Maj:t genom
proposition féreslar riksdagen att antaga inom finansdepartementet upp-
rittade forslag till

1) lag om dndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr
370),

2) lag om dndring i lagen den 26 maj 1950 (nr 308) om dindring i kom-
munalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370),

3) forordning om dndring i férordningen den 26 juli 1947 (nr 576) om
statlig inkomstskatt,

4) forordning om dndring i férordningen den 26 juli 1947 (nr 577) om
statlig formégenhetsskatt,

5) forordning om dndring i taxeringsforordningen den 23 november 1956
(nr 623).

Med bifall till vad féredraganden sdlunda med in-
stammande av statsradets dvriga ledamoter hemstdllt
forordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall
avldtas proposition av den lydelse bilaga till detta pro-
tokoll utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten
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Bilaga 1

Statlig och kemmunal inkemstskatt for ar 1965 for aktiebolag enligt giillande regler
och alternativ 2. Tkr.

1 f 2 | 3 4

Bolag Statlig och kom-| Beskattnings- Beriknad
Aktiebolag munal inkomst- | bar inkomst enl.| skatt enl.

skatt enl. redo- | alt. 2 alt. 2!

visning till for-

sdkringsinspek.
Ansvar International .................... 4 53 26
Anticimex ........ ... i i — 7 4
Atlantica ........... ... L. 601 173 86
Europeiska varu ............. ... 12 404 202
Fylgia .. ..ot 90 911 456
Hansa-Milaren ........................ 18 408 204
5 0] 3 - P 60 97 48
Landsbygden ................. ... ... 73 165 82
Neptunus . .....oovveiiiiiiiii ... - 45 22
OCeAN ittt ittt ettt e 1566 861 430
Securitas ........ ... o oo 12 270 135
SIS . v v e 315 657 328
Skandia ... ..o vii i e 1001 5142 2571
SKANE .. i e 1757 1695 848
SVeA Lt e 560 1812 906
Svenska kredit............. ... ... .. ... 10 93 46
Svenska Veritas ........................ 17 460 230
Volvia ..t e 100 72 36
Agir .o e 2011 638 319
Oresund ....iiiiiee i 810 1013 506
Amphion-Aequitas ............ ... ..., 170 336 168
Atlas oo e — 418 209
Folksam-International .................. 23 599 300
Skandia-Freja ........... ..., 7 262 131
Stella-Svecia.................... ... ... 3 197 98
Stockholm ........... ... .. oL.. 2 115 58
Ater-Thule .......oovviiviiiiiiiinnnn.. — 132 66

(Summa 9222 17 341 8670)

1 Den sammanlagda statliga och kommunala inkomstskatten har i kol. 4 antagits utgsra 50 9%,
av den beskattningsbara inkomsten.
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Bilaga 2

Statlig och kommunal inkomstskatt for ar 1965 for Omsesidiga bolag enligt gillande

regler och alternativ 2. Tkr.

1 2 | 3 4

Bolag Statlig och kom-| Beskattnings- Beriknad
Omsesidiga bolag munal inkomst- | bar inkomst enl.| skatt enl.

skatt enl. redo- | alt. 2 alt. 21t

visning till for-

sdkringsinspek.
Allmédnna Brand ........................ 150 1187 594
ADNSVAT ..ot e e 76 374 187
Arbetsgivarnes (ansvars) ................ —0 49 25
Bohusldn .............. ... oo ool 3 84 42
Brandfors.verket ................ . ..., 35 462 231
Brandkontoret ......... ... ... ..o Ll 1523 3041 1520
Folksam-sak............................ 285 2129 1064
Folksam-Jarnviagsm. (sak) .............. 60 131 66
Guldsmedernas ................000 ..., — 2 1
Gota ... i e 102 870 435
JAMVEgen. ... ... e —0 33 16
Jarnvagsm. (olycksf.).................... 146 60 30
Norrlands angf. ........................ -7 125 62
Pensionsgaranti ........................ 18 37 18
Skyddskassan ................ .. ..., 1 16 8
Skénska Brand-Hermes .................. 107 1021 510
Sthlms brandst.bol. .................... 60 704 352
Stiddernas-Hansa ........................ 476 5758 2879
Sveriges dngf. ................ ... ...... 10 537 268
Sydsv. fartygs .............. ... ... ..., 3 186 93
Trafik-Bore ............... ... ... ..., 11 433 216
Allminna Hagel ........................ - 11 5
Skand. kreaturs ........................ 57 851 426
‘Skénes jordbr. kreaturs .................. = 68 34
Svenska husdjurs ...................... = 47 24
Ostergotlands kreaturs .................. 2 23 12

(Summa 3118 18 617 9308)

! Den sammanlagda statliga och kommunala inkemstskatten har i kol. 4 antagits utgora 50 9

av den beskattningsbara inkomsten.



Bilaga 3

Statlig och kommunal inkomstskatt for aren 1956—1965 for skadeforsiikringsanstalterna (riksbolagen inkl. aterférsiikringsholagen)
enligt alternativ 2 och gillande regler. Mkr.

Ar

1956
1957
1958
1959
1960
1961
1962
1963
1964
1965

1 | 2 | 3 4 | 5 | 6 7 | 8 | 9 | 10 ] 11 | 12 13 | 14 | 15 16 | 17 | 18
Underlag?! f6r propor- Eget kapital® i 9% av | Avkastningen av kapi-| Skatteunderlag cnl. Beraknad statlig och| Till forsakringsin-
tionering enl. alt. 2 underlaget enl. kol. | tal- och fastighetsfor- | alt. 2 kommunal inkomst- | spektionenredovisad

1—3 valtningen fore pro- skatt enl. alt. 23 statligochkommunal

portionering inkomstskatt

AB Oms. | Samt- | AB Oms. | Samt- | AB Oms. | Samt- | AB Oms. | Samt- | AB Oms. | Samt- | AB Oms. | Samt-
bolag | liga bolag | liga bolag| liga bolag | liga bolag | liga bolag | liga

bolag bolag bolag bolag bolag bolag
1328,8| 800,512129,3] 27,6 | 41,8 | 33,0 46,2 | 31,4 77,6 12,8 | 13,1 25,6 6,4 6,6 | 12,8 11,9 | 3.4 15,3
1422,21 843,0|2265,2| 26,7 | 40,3 | 317 53,4 | 36,0 89,4 14,3 | 14,5 28,3 7,2 7,2 | 14,2 13,7 | 3,2 16,9
1512,3] 886,4(2398,7| 26,0 | 39,2 | 30,9 62,0 | 41,5 | 103,5 16,1 | 16,3 32,0 8,0 8,2 | 16,0 16,0 | 2,8 18,8
1613,7| 932,3|2546,0( 25,5 | 37,6 | 29,9 71,6 | 53,7 | 125,3 18,3 | 20,2 37,5 9,2 | 10,1 | 18,8 16,0 | 2,9 18,9
17332 999,9|2733,1} 25,3 | 354 | 29,0 83,7 | 63,2 | 146,9 21,2 | 22,4 42,6 10,6 | 11,2 | 21,3 16,4 | 1,9 183
1875,611042,8(2918,4] 24,5 | 33,5 | 27,7 130,4 | 58,5 | 188,9 31,9 | 19,6 52,3 16,0 9,8 | 26,2 16,0 | 3,0 19,0
1952,0|1080,63032,6| 23,6 | 31,1 | 26,3 96,3 | 65,7 | 162,0 22,7 | 20,4 42,6 11,4 | 10,2 | 21,3 19,0 | 2,3 21,3
2023,2(1144,5{3167,7| 21,8 | 28,8 | 24,3 116,7 | 66,0 | 182,7 25,4 | 19,0 44,4 12,7 9,5 | 22,2 16,9 | 2,5 19,4
2161,7(1234,6 |3396,3| 20,4 | 25,8 | 22,4 100,2 | 64,1 | 164,3 20,4 | 16,5 36,8 10,2 8,2 [ 184 10,3 | 29 13,2
2194,511474,6 (3669,1 | 18,4 | 21,9 | 19,8 94,1 | 85,0 | 179,1 17,3 | 18,6 35,5 8,6 9,3 | 17,8 9,2 | 3,1 12,3

! Summan av eget kapiltal (se nol 2) och forsdkringsfond for cgen rakning.
2 Summan av aktiekapital (resp. garantikapital), reservfond, utjamningsfond enligt KL, sikerhetsfond, regleringsfond for tralikforsakring, ovriga
fonder, balanserad vinst minskad med balanserad forlust.
3 Den sammanlagda skatten har antagits utgéra 50 9, av beloppen i kol. 10 resp. 11 och 12.
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