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Nr 118

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
férbud mot professionell boxrning m.m.; given Stock-
holms slott den 23 maj 1969.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
ridsprotokollet 6ver justitieirenden och lagradets protokoll,

dels foresld riksdagen att antaga hirvid fogade forslag till lag om férbud
mot professionell boxning,

dels inhdmta riksdagens yttrande 6ver héarvid fogade forslag till kungo-
relse om dndring i allménna ordningsstadgan den 14 december 1956 (nr
617).

Under Hans Mayj:ts
Min allernidigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

Herman Kling

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslds en lag om férbud mot professionell boxning.
Forbudet avser tévlings-, uppvisnings- och triningsmatcher hir i landet.
I propositionen dvervigs fragan om forbud ocksa mot amatdérboxning. For-
slag om sadant férbud ldggs dock inte fram. Det har hirvid forutsatts att
skdrpta sidkerhetsforeskrifter genomférs fér denna boxning.
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1) Forslag
till
Lag
om férbud mot professionell hoxning

Hirigenom férordnas som féljer.

1§
Den som hir i riket deltager i tivlings-, uppvisnings- eller triningsmatch
i professionell boxning démes till béter eller fingelse i hogst sex manader.

2§

Till boter eller fiingelse i hogst sex manader domes ocksd den som i fraga
om match som avses i 1 §

1. anordnar eller ekonomiskt understddjer matchen eller upplater lokal
for den,

2. i egenskap av manager ingar avtal om matchen eller frimjar tillkoms-
ten av sddant avtal,

3. tjanstgér som domare eller sekond.

3§

For medverkan till brott mot denna lag domes ej till ansvar.

4§
Utbyte av brott som avses i denna lag skall forklaras forverkat, om det
ej dr uppenbart obilligt.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1970.
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2) Forslag
till

Kungérelse

om iéindring i allménna ordningsstadgan den 14 december 1956 (ur 617)

Hirigenom forordnas, att 12 § allmianna ordningsstadgan den 14 decem-
ber 1956 skall erhélla dndrad lydelse pa sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

12 §.

Aallmép —— — — — ——

SAdant tillstdnd fordras dven el-
jest for anordnande av offentlig
danstillstallning, cirkusférestillning,
tivoli- och marknadsnéjen samt dar-
med jamforlig nojestillstillning dven-
som tdvling och uppvisning i motor-
sport samt professionell boxning och
brottning.

av polismyndigheten.

Sadant tillstand fordras dven el-
jest for anordnande av offentlig
danstillstéllning, cirkusférestillning,
tivoli- och marknadsnéjen samt dér-
med jamforlig néjestillstiallning dven-
som tidvling och uppvisning i motor-
sport och professionell brottning.

Denna kungorelse trader i kraft den 1 januari 1970.
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Utdrag av protokollet éver justitiedrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet pd Stockholms slott den 11
april 1969.

Niarvarande:

Statsraden STRANG, ANDERSSON, LANGE, KLING, ASPLING, PALME, SVEN-
Eric NiLssoN, LUNDKvIST, GUSTAFSSON, GELJER, MyRpAL, ODHNOFF,
WICKMAN, MOBERG, BENGTSSON.

Chefen for justitiedepartementet, statsrddet Kling, anmaler efter gemen-
sam beredning med statsradets ovriga ledamoter fraga om lagstiftning om
férbud mot professionell boxning och anfor.

1. Inledning

Med anledning av ett medlemsférslag om forbud mot professionell box-
ning beslst Nordiska radet vid sin session ar 1963 att rekommendera re-
geringarna i Danmark, Finland, Norge och Sverige att foreta en gemen-
sam undersokning av boxningens skadeverkningar. Undersékningen skulle
omfatta bade professionell boxning och amatorboxning. Regeringarna till-
satte sedermera en gemensam nordisk kommitté, bestiende av medicinskt
sakkunniga fran de fyra linderna. Kommittén avslutade ar 1967 sitt ar-
bete med att avlimna ett betinkande om boxningens medicinska skade-
verkningar med forslag till skérpta sikerhetsforeskrifter f6r boxning. Till
grund fér kommitténs overviiganden 1ag bl. a. betinkandet Boxningssportens
skadeverkningar (SOU 1961: 46), som ar 1961 hade avlimnats till chefen
for inrikesdepartementet av en med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande
sarskilt tillkallad sakkunnig.

1967 ars betinkande remissbehandlades i de berérda linderna. De sven-
ska myndigheter och organisationer till vilka betinkandet remitterades an-
ges under 4.2 i det foljande. Vid sin session i februari 1968 beslot radet, att
den genom medlemsforslaget vickta fragan skulle anses firdigbehandlad
f6r radets del. Vid sessionen upplystes, att den danska regeringen — Dan-
mark var koordinerande land i saken — skulle ta kontakt med regering-
arna i de dvriga linderna bl a. for att undersbka mojligheterna att ge-
nomféra kommittéforslagen. Jag framholl i radsdebatten, att jag var in-
stilld pa att under kommande nordiska férhandlingar soka na enighet om
att férbjuda atminstone professionell boxning.
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Vid 1968 &rs session i Nordiska radet vicktes ett nytt medlemsforslag
om forbud mot professionell boxning i Danmark, Finland, Norge och Sve-
rige. Efter remissbehandling av férslaget i Danmark antog radet vid sin
session i mars 1969 en rekommendation i 6verensstimmelse med férslaget.

P4 grundval av den nordiska likarkommitténs betinkande och remiss-
svaren Gver detta har i januari 1969 inom justitiedepartementet upprittats
en promemoria angiende boxningsférbud (Stencil Ju 1969: 1). Promemo-
rian innehdller tva alternativa forslag till lag om boxningsférbud. Det ena
forslaget avser endast professionell boxning, medan det andra lagforslaget
omfattar bade professionell boxning och amatdrboxning. Efter remiss har
yttranden &ver promemorian avgetts av myndigheter och organisationer,
angivna under 5.2 i det foljande. De bada lagforslagen torde fa fogas till
statsrddsprotokollet i detta drende som bilaga 1.

Frigan om boxningens tillatlighet har under senare ar vid flera tillfillen
behandlats i den svenska riksdagen. Bl. a. vicktes vid 1967 och 1968 Aars
riksdagar motioner om férbud mot professionell boxning. Motionerna fér-
anledde inte nigon riksdagens atgird, eftersom den ansag sig inte bora ta
stillning 1 boxningsfragan innan denna hade firdigbehandlats inom Nor-
diska radet.

2. Gillande ritt

Bestdmmelserna i 3 kap. brottsbalken om brott mot liv och hilsa avser
att bereda den enskilde skydd mot fysiska angrepp mot hans person. En-
ligt 3 kap. 5 § skall den som uppsatligen tillfogar annan person kropps-
skada, sjukdom eller smirta eller forsitter honom i vanmakt eller annat
sadant tillstind démas fér misshandel till fingelse i hogst tva ar eller, om
brottet ar ringa, till béter. Om misshandeln #r att anse som grov, kan en-
ligt 3 kap. 6 § ett hogre fangelsestraff félja. Som exempel pi omstindig-
heter som kan medféra att brottet anses som grovt namns att garningen
var livsfarlig eller att girningsmannen har tillfogal svar kroppsskada eller
allvarlig sjukdom eller eljest visat synnerlig hinsynsléshet eller ridhet. Den
som av oaktsamhet orsakar annans déd kan démas enligt 3 kap. 7 § for
vallande till annans déd. Om nagon av oaktsamhel dsamkar annan person
sddan kroppsskada eller sjukdom som ej 4r ringa, kan ansvar 4démas enligt
3 kap. 8 § for vallande till kroppsskada eller sjukdom.

Sedan gammalt giller vissa begransningar i det skydd som reglerna i 3
kap. brottsbalken avser att bereda den enskilde. Har den skadade samtyckt
till den skadegérande handlingen eller frivilligt utsatt sig for en risk att
drabbas av en skada av den art som har intriffat, kan samtycket anses betaga
garningen dess brottslighet. Den skadade kan siigas ha avstitt fran det
skydd som Iagen ger honom. Enligt en allmént omfattad mening har sa-
dant samtycke ansvarsbefriande verkan atminstone vid fall av lindrigare
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misshandel, dvs. nir angreppet inte har orsakat svarare foljder d4n smérta
eller kroppsskada eller sjukdom som kan betecknas som ringa. Denna regel
om samtyckets verkan har bedémts figa en vidstrickt tillimpning just i sam-
band med utévning av idrott i olika former. Vid sportutévning anses inte
heller svarare krankningar #n de nyss angivna féranleda ansvar. En forut-
sittning torde dock vara att den som orsakat skadan inte har brutit mot
reglerna for sportgrenen. Idrottens allmiint fostrande och hilsoframjande
syftning anses utgéra ett sirskilt skiil att tillita sadant som innebir risker
f6r utévarna. Det dr dock oklart var grinsen gar mellan skador som far god-
tas och skador som inte kan rittfirdigas av den skadelidandes samtycke.
Allménna regler i lag om samtyckes ansvarsbefriande verkan finns inte och
viigledande rittsfall saknas i stor utstrickning.

Del sagda torde #ga tillimpning ocksa pa idrott som utdvas i professio-
nella former. Den omstindigheten att ocksid andra intressen &n de rent
sportsliga diirvid gor sig gillande har alltsa inte ansetts inverka pa bedom-
ningen av samtyckets verkan.

De nu angivna férhallandena har medfért att den som i en boxnings-
match tillfogar sin motstindare skador inte atalas for misshandel. Detta
torde gilla ocksd om intriffade skador skulle vara av mera allvarlig be-
skaffenhet. Det maste dock anses oklart hur svara skadorna far vara for
att samtycket skall behalla sin straffriande verkan.

Fragan om inférande av en uttrycklig lagregel om verkan av samtycke
diskuterades under forarbetena till brottsbalken. Straffrittskommittén ha-
de foreslagit en bestimmelse om att straffet skulle kunna sittas ned eller
den atalade frias fran straff, om samtycke till girning som avségs i kapitlet
om drap och misshandel hade limnats av den mot vilken gérningen riktade
sig. Forslaget motte kritik under remissbehandlingen. Bl a. framhélls, att
en bestimmelse om samtyckes inverkan pa en annars brottslig girning inte
borde begriinsas till att avse brotten mot liv och hilsa. Vidare péapekades,
att dven lindrigare misshandel, som hade skett med den misshandlades
samtycke, skulle i princip falla under allmént atal och féranleda pafoljd.
I propositionen med forslag till brottsbalken ansig jag det inte befogat att
franga gillande ritts standpunkt, ndmligen att samtycket i vissa fall med-
for att en annars straffbar girning inte betraktas som brott. Jag uttalade,
att det liksom tidigare torde fa overlimnas at rittstillimpningen att avgora
i vilken utstrickning samtycke till brottslig girning skulle medféra att
girningen inte ansags som brott (se prop. 1962: 10 s. C 381).

Enligt allmdnna ordningsstadgan den 14 december 1956 (nr 617) ford-
ras i vissa fall tillstdind av polismyndighet for att f4 anordna offentlig
tillstallning. Sadant krav giller for tillstillning pa allmin plats samt for
vissa sérskilt uppriiknade tillstdllningar, sisom tévling och uppvisning i
motorsport och i professionell boxning och brottning, oavsett om de halls pa
allmén plats (12 §). Fér offentliga amatérboxningar kridvs déremot till-
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stind bara néir de anordnas pa allmén plats, dvs. torg, park och liknande
(ej vanlig idrottsplats eller sporthall). Vid tillstindsprévningen har polis-
myndigheten att ta hdnsyn till allmidnna ordnings- och sikerhetsférhallan-
den. Nir lillstind inte behdvs for anordnande av offentlig tillstillning,
krévs i vissa fall i stéillet anmaélan till polismyndigheten (13 §).

3. Fragans tidigare behandling i Nordiska radet och riksdagen
3.1. Nordiska radet

Genom lag den 27 december 1956 inforde Island férbud mot alla tivlingar
eller uppvisningar i boxning, undervisning i boxning samt férsiljning och
anvandning av boxhandskar m.m.

I september 1962 vicktes i Nordiska radet ett medlemsférslag om en
rekommendation till regeringarna i de 6vriga nordiska linderna att vidta
atgirder for att forbjuda professionella boxningstivlingar i dessa lidnder.
Delta ledde till att radet vid sin elfte session ar 1963 pa forslag av juridiska
utskottet antog en rekommendation (nr 15) med hemstillan till regering-
arna i de fyra linderna att lata foreta en samnordisk undersékning av box-
ningens skadeverkningar. Undersékningen skulle omfatta skadeverkning-
arna inte bara av professionell boxning utan ocks& av amatérboxningen. Till
koordinerande land utsidgs Danmark, vars inrikesministerium tillsatte en
kommitté bestdende av medicinskt sakkunniga fran de fyra linderna. Fran
svensk sida deltog medicinalradet Henry Silde och docenten Boris Silfver-
skiold. I april 1967 O&verlimnade kommittén betidnkandet Boxningens
medicinske skadevirkninger (Nordisk udredningsserie 1967: 16), Kommit-
téns undersokningar och 6verviganden utmynnade i en rad forslag till nya
sikerhetsforeskrifter for boxningen. Man ansag sig dock kunna tills vidare
avstd frén att foresla forbud mot boxning. Betinkandet remissbehandlades
i de fyra berérda linderna. En redogorelse for betinkandets innehall och
de svenska remissvaren limnas i avsnitt 4 i det féljande.

Vid radets sextonde session &r 1968 tog en av de svenska delegaterna
upp fragan hur regeringarna i de fyra linderna avsag att behandla de for-
slag till begriansning av boxningens skadeverkningar som hade lagts fram
i betinkandet. Den danske justitieministern svarade, att den danska rege-
ringen skulle s6ka kontakt med regeringarna i Finland, Norge och Sverige
bl. a. for att underséka om forslagen i betinkandet kunde genomféras pa
likartat sitt och eventuellt samtidigt i alla de berérda linderna. I debatten
forklarade jag bl. a., att jag vid kommande nordiska férhandlingar &mnade
verka for ett férbud &tminstone mot den professionella boxningen. Senare
under sessionen foreslog juridiska utskottet, att Nordiska radet skulle ligga
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meddelandet om rekommendation nr 15/1963 till handlingarna och anse fra-
gan slutbehandlad fér radets del. Radet bifdll utskottets forslag.

Fragan om vilka Atgirder som bor vidtas med anledning av kommitténs
betinkande behandlades hosten 1968 vid ett méte mellan cheferna for de
centrala hilsovardsmyndigheterna i Norden. Dirvid uttalades, att arbetet
med att begrinsa boxningens hilsofarliga verkningar borde fortsatta och
konkretiseras.

Vid 1968 ars session vicktes ett medlemsférslag (A 195/j) med hemstil-
lan att Nordiska radet skulle rekommendera regeringarna i Danmark,
Finland, Norge och Sverige att i lag forbjuda professionell boxning i respek-
tive land. Forslaget remissbehandlades i de fyra linderna och bereddes i
radets juridiska utskott. Medlemsforslaget togs upp vid ridets sjuttonde
session i mars 1969. Juridiska utskottets majoritet hade foreslagit, att radet
skulle rekommendera regeringarna i de fyra linderna att soka genomfdra
om méjligt likartade sikerhetsforeskrifter for att minska eller utesluta fa-
ran fér skador vid savil amatérboxning som professionell boxning. Utskot-
tets minoritet hade i reservation foreslagit, att radet skulle bifalla med-
lemsforslaget. Den 4 mars 1969 bif6ll radet reservationen och rekommen-
derade regeringarna i de fyra linderna att i lag forbjuda professionell box-
ning i respektive land (rekommendation nr 6).

3.2. Riksdagen

Fragor om boxningsforbud i en eller annan form behandlades av riks-
dagen redan ar 7924 (motion) samt dren 1946 och 1952 (interpellationer).
Med anledning av en motion i saken begirde 1955 drs riksdag hos Kungl.
Maj:t en utredning i syfte att klarléigga boxningssportens skadeverkningar.
P& grund hiirav tillkallade chefen for inrikesdepartementet ir 1959 en sak-
kunnig med uppgift att folja fragan om boxningssportens skadeverkningar
och att komma in med forslag till sirskilda atgirder, om sddana skulle
befinnas vara pakallade for att klarligga sddana skadeverkningar eller i
ovrigt for uppdragets fullgorande.

Den sakkunnige, med.lic. Bengt Naumann, avlimnade ar 1961 betidnkan-
det Boxningssportens skadeverkningar (SOU 1961:46). I detta, som till
helt vervigande del behandlade amatérboxningen och dess forhéllanden,
anfordes bl. a., att skador savil av akut som av kronisk karaktir kunde in-
traffa i boxning. De akuta skadorna var vanligen av relativt betydelselos
natur. Boxningen kunde inte anses vara nagot medicinskt problem av stérre
format i vart land, dven om de enskilda fallen kunde te sig problematiska.
I betinkandet uttalades emellertid, att den professionella boxningen var
avsevirt riskablare in amatérboxningen. Utredningsmannen rekommende-
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rade vissa dndringar i géllande regler och sikerhetsféreskrifter betriffande
boxningen men lade i Gvrigt inte fram nagot forslag.

Betinkandet remissbehandlades. Dirvid framférde ett par remissinstan-
ser forslag om férbud mot professionell boxning. En redogdrelse for remiss-
yttrandena finns intagen i handlingarna rérande Nordiska radets elfte
session (s. 547). Betinkandet ledde inte till lagstiftningsatgirder men
ingick — som tidigare nimnts — i det material som lag till grund for den
nordiska likarkommitténs betinkande ar 1967. '

Vid 1962 drs riksdag vicktes tva likalydande motioner (I1: 197 och II: 185)
med yrkande om bl. a. férbud mot tdvlingar och uppvisningar mellan pro-
fessionella boxare. Som skiil fér yrkandet aberopade motionédrerna 1961 ars
betinkande och de remissyttranden som hade limnats dver det. I utlatan-
de 1962: 12 hinvisade forsta lagutskottet till att frigan om ett férbud mot
den professionella boxningen hade bragts under Kungl. Maj:ts proévning ge-
nom betinkandet och remissyttrandena och ansig darfor négot initia-
tiv fran riksdagens sida inte vara pakallat. Riksdagen féljde utskottets
hemstallan.

Vid 71965 och 1966 drs riksdagar behandlades imnet i enkla fragor (andra
kamm. prot. 37 s. 10 resp. 34 s. 104).

Boxningsfragan togs ater upp vid 1967 drs riksdag i fyra motioner. I tva
av dessa (I:24 och II: 37) hemstilldes om utredning och férslag till sadant
tillagg till 3 kap. 5 § brotlsbalken att dirav klart framgar att misshandel
under bendmningen boxning dr hinférlig till paragrafen. I de bada andra
motionerna (I: 23 och II: 32) yrkades, att tavlingar och uppvisningar i box-
ning mellan professionella utévare av sporten skulle forbjudas. Forsta lag-
utskottet anférde i utlatande 1967: 23 bl. a. att riksdagens stillningstagande
till de fyra motionerna borde ansti med hiansyn till det pagiende utred-
ningsarbetet inom Nordiska radet och i avvaktan pa radets prévning av de
dir vickta spérsmalen rérande boxningen. Utskottet hemstillde darfor, att
motionerna inte skulle féranleda nagon riksdagens atgird. Riksdagen god-
kinde utskottets hemstillan.

Ocksa vid 1968 drs riksdag vicktes fyra motioner i boxningsfragan (I:
44 och II: 27 samt I:17 och II: 25). Dessa innehdll visentligen samma yr-
kanden som de vid 1967 ars riksdag vickta fyra motionerna. I sitt utlatande
1968: 40 uttalade forsta lagutskottet att det i och for sig torde vara mojligt
att for svenskt vidkommande slutligt ta standpunkt till férevarande pro-
blem, eftersom 1967 ars betinkande och remissyttrandena 6ver det syntes
innehélla tillrdckligt material hirfér. Med hénsyn till att behandlingen av
boxningsfrigan pa det nordiska planet stod infér sitt slutskede ansig dock
utskottet, att riksdagen inte skulle foregripa de férhandlingar som skulle
foras mellan Danmark, Finland, Norge och Sverige om ett enhetligt stall-
ningstagande i boxningsfragan. I enlighet med utskottets hemstillan I1im-
nade riksdagen motionerna utan atgird.
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Det kan tilliggas, att det vid samtliga riksdagar sedan dr 1962 — utom
vid 1964 ars riksdag — har vickts motioner i anslutning till framstéllningar
i statsverkspropositionen rérande avsittningar till fonden for idrottens
fraimjande. I motionerna har yrkats, att beviljandet av sddana anslag skul-
le férknippas med villkor att medlen inte fick disponeras i syfte att frimja
boxning. Statsutskottet har i utlitanden som godkants av riksdagen an-
fort, att riksdagen inte bor uttala sig om vilka sdrskilda idrottsgrenar som
skall komma i fraga for bidrag och att det bor ankomma pa riksidrottsfor-
bundet att bestimma i férdelningsfragan.

4. Den nordiska likarkommitténs betinkande
4.1. Betiinkandets innehall

I betinkandet limnas vissa uppgifter om boxningssportens omfattning
i de nordiska linderna. Uppgifterna grundar sig pi informationer som
kommittén lit inhimta ar 1965 fran boxningsorganisationerna i de beror-
da linderna. Av redogorelsen framgar, att antalet boxningsklubbar fér ama-
térboxare var i Danmark 97, Finland 321, Norge 47 och Sverige 119. Anta-
let boxare och antalet matcher per ar i ungefirliga tal framgar av foljande
uppstillning:

Antal boxare Antal matcher med
amat. prof. amat. prof.
Danmark 4000 10 3000 50
Finland 2000 8 2300 20
Norge 150 — 500 -
Sverige 3 200 6 1100 uppgift
saknas
Summa 9 350 24 6900 70

Som férut har namnts ar all boxning férbjuden pa Island genom lag av
ar 1956.

Av de foreskrifter till skydd for boxarnas sdikerhet som géller i Dan-
mark, Finland, Norge och Sverige redogors i betinkandet for de viktigaste.
Bestammelserna reglerar aldersgriinser, viktklasser, utrustning, tavlings-
regler, likarkontroll m. m. De flesta foreskrifterna har faststillts av box-
ningsorganisationerna sjilva. De svenska amatdrboxningsreglerna har ut-
arbetats av Svenska boxningsférbundet, som leder amatérboxningen i Sve-
rige. Forbundet &r medlem i Sveriges riksidrottsférbund, som fortlépande
kontrollerar boxningsférbundets verksamhet bl.a. genom att godkidnna
dess tivlingsforeskrifter. Association Internationale de Boxe Amateur
(AIBA) har hand om de internationella boxningsforeskrifterna inom ama-
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torboxningen. De internationella och svenska reglerna har upprepade gang-
er dndrats under det senaste artiondet, varigenom amatérboxningen efter
hand fatt en mildare karaktir. Av de regler som giller fér amatérboxningen
i Sverige aterges féljande av kommittén niamnda.

Regler om boxarens alder m.m. Aldersgrinsen for tivlings-
deltagande ir 16 ar. Enligt AIBA:s regler far ingen under 17 ar delta i in-
ternationell tdvling. Tévlingsdeltagarna indelas i tio viktklasser fran 48 kg
till 81 kg och déréver. Innan en nybérjare tillats att delta i tivling maste
han ha fatt nigon tids undervisning och trining.

Startbokssystemet. Sedan mitten av 1950-talet giller att ingen
far delta i tivling utan att ha startbok. Denna stills ut av boxningsférbun-
det efter foregiende likarundersékning samt innehaller en redogérelse for
bl.a. denna och andra likarundersokningar samt genomgingna matcher.
Startboken granskas vartannat ar av forbundet, som ocksa for ett centralt
register 6ver alla tédvlingsboxare.

Personlig utrustning. Foreskrifter finns bl. a. om handskarnas
vikt och utférande, férbud mot harda bandage samt obligatoriskt bruk av
underlivsskydd, tandskydd och boxningshjilm (huvudskydd). I de andra
nordiska linderna krivs inte huvudskydd vid boxningen.

Ringen. Regler finns om ringens storlek och inhignad samt om gol-
vets beskaffenhet. Det féreskrivs att ringgolvet skall vara belagt med 1,5—
1,9 cm tjock filt eller gummi. Diréver skall det finnas en hart spand se-
gelduk.

Tavlingsregler. Tavlingar skall i forvig anmilas till fésrbundet. En
boxare fér inte delta i mer 4n 20 matcher per ar (i Danmark 25 matcher).
En match omfattar som regel tre ronder om tre minuter med en minuts
paus mellan varje rond. I matcher mellan juniorer omfattar varje rond en-
dast tvd minuter. En boxare kan vinna matchen genom att han segrar pa
poing eller genom knockout, genom att hans motstandare ger upp eller
ddrar sig diskvalifikation eller ocksd genom att ringdomaren avbryter
matchen pa grund av att motstdndaren har skadats eller utklassats.

Tidvlingsdomarna. En match déms av en ringdomare och tre eller
fem podngdomare. Ringdomaren uppehaller sig i ringen och kan varna el-
ler diskvalificera deltagare i matchen. Hans regeltolkning kan inte éverkla-
gas. Poingdomarna skall finnas utanfér ringen och kan inte ingripa i match-
ens forlopp.

Likarkontroll. Innan en boxare far delta i tavlingsboxning, skall
han, som redan har nimnts, ha undersékts av likare och tandlikare. 1 de
ovriga nordiska linderna krivs inte undersékning av tandlikare. Vidare
skall varje boxare som har blivit avstingd ett ar likarundersékas och dir-
vid godkiinnas av likaren fér tdvlingsboxning, innan han ater far boxas.
Vid tavlingar skall likare alltid vara nirvarande. Han kan ge tivlingsdel-
lagare startforbud och far, om han tillfragas av ringdomaren, avgora om en
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skadad boxare 4r i stand att fortsitta matchen. En boxare som har slagits
knockout skall omedelbart undersékas av likare.

Avstingning. Reglerna om avstingning (karantdnsbestammelser-
na) innebir, att en boxare efter knockout tvingas till viss tids vila. Saledes
far en boxare som har slagits knockout inte tdvla, tridna eller utéva annan
idrott pa minst en manad. En boxare, som har slagits knockout tvé ganger
under loppet av tre méanader, far inte tdvla, trina eller utéva annan idrott
inom tre manader efter den andra knockouten. Slutligen giller att den
boxare, som har blivit utslagen tre ganger, inte far tavla eller trina under
ett ar, riknat fran den tredje knockouten. Om en boxare under en match
blir nedslagen en eller flera ganger eller fir manga slag, kan han av ldka-
ren eller ringdomaren beordras vila fran boxning och trining under en tid
av minst en méanad. Sadan avstingning kan beordras vare sig boxaren har
fatt slagen i huvudet eller pa kroppen.

De atergivna reglerna giller alltsid fér amatérboxningen i Sverige. I fra-
ga om den professionella boxningen giller i allt visentligt detsamma be-
traffande personlig utrustning, om ringdomaren och hans befogenheter samt
i fraga om viktklassindelning och tavlingsregler. Professionella boxare an-
vander dock ofta littare handskar och matcherna kan vara upp till 15
ronder. Huvudskydd anviinds inte. Nagot startbokssystem finns inte men
i stiillet méaste bade boxare och promotor fore tavling ha licens. Sadan ges
i Sverige av en kommission, vars sammansittning bestims av boxnings-
forbundet. Kommissionen representerar forbundet i European Boxing
Union, den organisation som handlagger fragor rérande den professionella
boxningen i Europa. Fér att en boxare skall fa licens krivs lakarundersok-
ning. Likare skall nédrvara under tivlingsmatch.

I en &versikt over boxningens medicinska skadeverkningar framhaller
kommittén, att den i enlighet med sina direktiv fran det danska inrikes-
ministeriet har begrinsat sitt arbete till en pa tidigare undersékningar och
litteratur grundad sammanstillning rérande sidana skadeverkningar. Kom-
mittén siger sig ha tagit hinsyn till att vissa av de nu gillande sékerhets-
foreskrifterna har genomforts foérst under 1950-talet, framfor allt hela
startbokssystemet, och atl delar av det dldre materialet i medicinsk litte-
ratur om boxningsskador dirfér inte lingre ir representativa.

Till en bérjan redogér kommittén for vilka olika skador som uppkom-
mer vid boxning och nimner dirvid olika former av yttre huvudskador samt
akuta och permanenta hjirnskador. Kommittén konstalerar, att huvudtrau-
ma (huvudskador) kan férekomma vid olika sporter men att harda trau-
ma aldrig tillnirmelsevis upprepas i den utstrdckning som férekommer
vid boxning. Akuta hjirnskador vid boxningsmatcher kan passera obemarkt
dven for den medicinskt sakkunnige. Ocksi kroniska skador kan i bérjan
vara symtomlésa. Ett utpriglat punch-drunk-tillstand ar emellertid litt att
konstatera. Bland symtomen mirks emotionell instabilitet, intellektuell re-
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duktion, inprintnings- och koncentrationssvarigheter samt vissa motoriska
funktionsrubbningar.

Sammanfattningsvis uttalar kommittén, att boxningsskadorna pa kraniet,
ansiktets mjukdelar och hiinderna ir vanliga men i regel inte &r av nagon
visentlig betydelse. Allvarligare kiik- och 6gonskador har dock rapporte-
rats vid enstaka tillfillen. Betraffande hjirnskadorna framhaller kommittén,
att en enstaka boxningsmatch med hirda slag mot huvudet kan framkalla
tecken pd akut hjirnskada i tva allmént kiinda former: sknockout» (boxa-
ren medvetslds, i regel bara négra sekunder) eller »groggy state» (omtock-
nat tillstand), vilka bégge ér uttryck fér hjirnskakning. Hjirnskada kan
dock uppsta utan att dessa tva tillstind har forekommit. Svara akuta hjirn-
skador dr ganska sillsynta vid boxning. I den internationella facklittera-
turen har dock refererats ca 300 dédsfall i anslutning till boxningsmatcher.
[en del av dessa har boxaren i fallet slagit huvudet mot golvet. — Vid box-
ning, i synnerhet professionell sidan, kan det uppsta symtom pa perma-
nenta hjarnskador, bl. a. i form av olika grader av punch-drunk-syndrom.
Risken for kronisk hjirnskada &r sdrskilt stor hos primitiva, hardfora
boxare med bristfiillig defensiv teknik. Risken kan ytterligare Gkas, om
boxare med begynnande hjirnskador fortsitter med boxandet under lang
tid. Det dr inte antalet knockouts som #r avgérande utan antalet hirda
slag mot huvudet. Kronisk hjirnskada kan férekomma hos boxare som
aldrig har varit utsatta fér knockout. Hos amatérer synes punch-drunk-
syndrom hittills ha pévisats bara hos boxare, vars aktiva period infoll
innan nuvarande séikerhetsforeskrifter inférdes. — Det &r experimentellt
pavisat och i kliniskt arbete gjort sannolikt att upprepade slag mot huvu-
det, vilka var for sig inte medfér medvetandestérningar, kan framkalla
obotliga hjérnskador. Detta giller vare sig slagen mottas under loppet
av en kort tidsrymd (i.ex. en enstaka boxningsmatch) eller under en
lingre period. -— Det #r en klinisk erfarenhet att det efter svara akuta
hjirnskador kan uppstd psykiska defekter, som &r svira att pavisa med
allménna testmetoder men som framfér allt visar sig genom indivi-
dens bristande sociala anpassning. Hjirnskador kan inte likas pa sam-
ma siitt som skador i andra kroppens vdvnader. Nir en akut hjirn-
skada medfor cellbortfall, blir detta permanent och skador vid fornyade
matcher adderas till den férsta skadan. Aven om déda hjarnceller inte kan
ersittas, kan foljderna av enstaka hjirnskador skenbart helt $vervinnas
genom att déda nerveellers funktion vertas av andra nerveeller. Vid upp-
repade skador kan detta emellertid bara ske sa linge hjirnans resurser
ir tillrackliga.

Kommittén behandlar hirefter frigan om det fran medicinsk synpunkt
ar noédvéndigt infora ytterligare sakerhetsféreskrifter eller att begrinsa eller
helt eller delvis férbjuda boxning. Dirvid konstaterar kommittén, att box-
ningen i de former den f. n. bedrivs inom Norden — former som snarast ir



14 Kungl. Maj:ts proposition nr 118 dr 1969

mildare in i de flesta andra linder — framkallar fara foér hjirnskador, var-
for en ytterligare reglering av sporten bér genomféras. Kommittén har dar-
for utarbetat forslag till Andringar av nuvarande sikerhetsforeskrifter, vil-
kas genomférande enligt kommittén synes kunna visentligt minska faran
fér hjarnskador. Med hiansyn hértill har kommittén ansett sig kunna under-
lata att foresla forbud mot boxning. Fragan hirom bor dock enligt kommit-
tén ater tas upp, om ytterligare sikerhetsforeskrifter inte infors eller efter
nagra ars erfarenhet visar sig otillrickliga.

Kravet pa sikerhetsféreskrifter giller bade amatérboxningen och den
professionella boxningen. De fdreslagna sakerhetsforeskrifterna har nér-
mast avfattats for amatérboxningen, men kommittén anser att foreskrif-
ter kan utformas efter samma ménster for professionell boxning. Om pro-
fessionell boxning kan existera om de foreslagna reglerna infors, ar enligt
kommittén en helt annan fraga. Forslagen ér framst ett uttryck for vad man
fran ldkarsynpunkt har ansett pakallat eller onskvart. A andra sidan kan
sikerhetsforeskrifterna enligt kommitténs mening inte géras s omfattande
och stringa att de i praktiken innebdr ett kamouflerat boxningsforbud.
Kommittén har inte tagit stillning till i vilken rattslig form foérslagen bor
genomforas och limnar siledes &ppet i vilken omfattning det bor ske ge-
nom lag eller administrativa bestimmelser eller genom boxningsorganisa-
tionernas egen forsorg. Det anses dock visentligt att likartade foreskrifter
genomfors i alla de fyra landerna.

Forslagen till ytterligare sikerhetsforeskrifter innebar i korthet foljande.

1. Den nedre aldersgrinsen for tivlande bor hojas till minst 17 ar for
amatérer. For professionell boxning bér pa grund av de sarskilda och bety-
dande risker som ir férenade diarmed en nedre aldersgrins pa 21 ar inforas.

2. Skicklighetsprov bér kriavas av boxare som skall delta i tavling.

3. En ytterligare minskning av antalet matcher per ar och boxare anses
onskvard, sirskilt for helt unga boxare.

4. Fran medicinsk synpunkt bor det vara minst en veckas uppehall mel-
lan varje match. I allt fall bor en boxare inte delta i mer in en match under
samma dygn.

5. Det bor efterstriivas att en boxare, sirskilt inte en helt ung boxare,
ej tillats tivla mot viisentligt hardare eller skickligare motstindare.

6. Tivlingslikare bor tillerkénnas ritt att ingripa i och avbryta en match.
I samarbete med de nordiska lindernas medicinalmyndigheter bér en vag-
ledning fér tdvlingsldkare utarbetas.

7. Alla tavlingslikare bér genom kurser ha inhidmtat kunskap om de Sér-
skilda faror som boxningen innebér.

8. Ringdomarna bér upplysas om vilka situationer som medfor sarskild
fara fér hjarnskador, sa att de i tid kan avbryta sddana matcher. En in-
struktion for ringdomarna bor utarbetas av boxningsorganisationerna och
de hilsovardande myndigheterna i samarbete.
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9. Startbokssystemet, som goér det mdojligt fér boxningsorganisationerna
att kontrollera tivlingsboxarna, bér forbittras och goéras likformigt i alla
fyra landerna.

10. En skédrpning bor genomfdras av bestimmelserna om avstingning
(karantdn) efter match med knockout, nedslagning eller manga hérda slag.

11. Efter avstingningsperiod boér obligatorisk hilsokontroll utféras av
likare som har fitt sidan utbildning som nimns under punkt 7.

12. Boxare som har deltagit i ett stort antal harda matcher (dven under
trining) bor avstingas fran att vidare delta i tavlingsboxning.

13. Ringgolvets sttabsorberande férméga bor forbattras. Bl. a. bor den
moderna trafikforskningens resultat kunna utnyttjas.

14. Forsok boér goéras att fa fram nya typer av boxhandskar som biéttre
reducerar slagens verkan.

15. En fndamalsenlig boxningshjidlm bér konstrueras. Den bér skydda
boxaren mot skador av mjukdelar (6ron, 6gonbryn m. m.) och férminska
den kraft varmed huvudet traffar golvet vid nedslagning. Nuvarande kinda
boxningshjilmar kan inte rekommenderas.

16. Anvéndningen av tandskydd och underlivsskydd bor vara obligatorisk.
Tandskyddet bor vara individuellt utformat.

Kommittén uttalar sig ocksa i fragan om ytterligare undersékningar bor
goras som komplettering till vad som redan ar bekant om boxningens medi-
cinska skadeverkningar. I detta dmne framhaller kommittén, att de veten-
skapliga metoderna att pavisa hjirnskador &dr osdkra. Nidrmare under-
sokningar maste bli omfattande, besviirliga och dyrbara, samtidigt som
utsikterna att na fruktbara resultat ar smai. 1 stillet foreslar kommittén,
att ekonomiskt stéd utgar till teoretiska och experimentella undersékningar
av vilket ringunderlag och vilka handskar och hjédlmar som kan ge boxaren
mesta mojliga skydd under traning och tédvling. Sidana undersékningar
skulle kunna utféras i samarbete med den moderna trafikforskningen.

4.2. Remissyttrandena

Yttranden har i Sverige avgetts av riksaklagaren (RA), rikspolisstyrelsen,
socialstyrelsen, universitetskanslersimbetet, Sveriges riksidrottsférbund,
Svenska likaresillskapet och Svenska féreningen foér psykisk hilsovard.
RA har vid sitt yttrande fogat yttranden fran éverdklagarna i Stockholms,
Goteborgs och Malmé aklagardistrikt. Vid universitetskanslersimbetets ut-
litande har fogats yttranden fran de medicinska fakulteterna vid universi-
teten i Uppsala, Lund, Géteborg och Ume4 samt vid Karolinska institutel i
Stockholm. Riksidrottsforbundet har bifogat yttrande fran Svenska box-
ningsférbundet.

Bland remissinstanserna ir meningarna delade om man kan néja sig

3* — Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 118
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med de ytterligare sikerhetsforeskrifter som kommittén har foreslagit eller
om négon form av férbud mot boxning bér inféras.

Boxningsférbundet tillstyrker vissa av forslagen till ytter ligare sa-
kerhetsforeskrifter samt avstyrker andra. Forbundet menar att
de foreslagna bestimmelserna till storsta delen redan giller fér svensk ama-
torboxning. Forslaget under punkt 1 om héjning av dldersgransen till 17 ar
for deltagande i tavlingar anser sig forbundet inte kunna tillstyrka. I fraga
om punkt 4 ségs, att matcherna f6r samme boxare kan komma titare an
med en veckas mellanrum i slutskedet av masterskapstivlingar, enropamas-
terskap och olympiska spel. Forbundet anmirker, att kommittén inte har
tagit stillning till hur en internationell turnering skall kunna genomforas
pa annat sitt &n som nu sker. Forslaget under punkt 6 anser férbundet
vara oméjligt att férverkliga. Forslaget méter ingen erinran, men forbundet
anser sig inte ha nagra méjligheter att paverka utvecklingen nir det giller
sirskild utbildning for tavlingslikare. I friga om punkterna 13—16 anfors
bl. a. att férbundet under hosten 1967 har pabérjat en allmén Gversyn av
alla skyddsatgarder. Ett av maélen ar att fa fram en SIS-markt boxnings-
hjilm. Avslutningsvis framhalls, att man fran férbundets sida inte godtar
kommitténs standpunkt att amatdrboxningssporten, i den form den nu ut-
ovas och med de sikerhetsbestimmelser som finns, dr skadlig for utévarna.

Kommitténs forslag tillstyrks av riksidrottsforbundet och éverdklagaren
i Stockholms dklagardistrikt.

Universitetskanslersimbetet tillstyrker de féreslagna sikerhetsféreskrif-
terna i friga om den boxning som framdeles kan komma att vara tillaten.
Ambetet framhaller, att de medicinska fakulteterna i sina yttranden vits-
ordar riktigheten av kommitténs redogérelse for vart nuvarande vetande
om boxningens skadeverkningar. Ambetet uttalar vidare, att fakulteterna ar
eniga om att atgirder ir nddvindiga i syfte att minska risken fér hjarn-
skador. Den medicinska fakulteten i Uppsala anser, att det fran rent medi-
cinsk synpunkt finns skil att férbjuda savil amatdrboxning som professio-
nell boxning. Alla forsiktighetsatgirder till trots torde boxning férbli en
farlig sport, dir uppenbara hjirnskademoment inte kan undvikas. Den
medicinska fakulteten i Lund finner det angeliget att samhallet kraftigare
in som foreslas av kommittén ingriper mot boxningen. I foérsta hand bor
den professionella boxningen férbjudas. Diremot foreslar fakulteten inte
f.n. nagot forbud mot amatdrboxningen. De féreslagna utvidgade siker-
hetsforeskrifterna bor inféras snarast. I stort sett samma uppfattning har
den medicinska fakulteten i Umed. Aven den medicinska fakulteten i Géte-
borg framhaller, att det dr nodvéindigt att snarast revidera boxningsregler-
na i avsikt att nedbringa de skaderisker som under alla omstdndigheter
kommer att vidlada boxningen. Den medicinska fakulteten i Stockholm fin-
ner att de foreslagna kontroll- och sidkerhetsforeskrifterna, dven om de
innebdr ett tamligen rigorost och differentierat kontrollsystem, inte kan
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forebygga hjirnskador si linge nuvarande malsittning att sla ut motstan-
daren respektive premiering av slag mot huvudet kvarstar.

Ovriga remissinstanser foreslir f6rbud, i nagra fall mot professionell
boxning och i andra mot bade amatérboxning och professionell boxning.

Enligt RA motiverar undersékningens resultat en radikal omprovning av
samhillets attityd till boxningssporten. RA féreslar forbud mot all boxning.
Endast genom ett sidant synes man komma till ritta med alla de nack-
delar av medicinsk och mentalhygienisk art som &r forenade med boxningen.
Rikspolisstyrelsen 4r av samma uppfattning.

Svenska likaresillskapet anser, att nuvarande kiinnedom om de medicins-
ka skadeverkningarna &r tillricklig for bestimda stillningstaganden. Trots
de sidkerhetsforeskrifter som finns och féreslads kan boxningssporten inte
godtas fran medicinsk synpunkt. Sillskapet foreslar férbud mot savil ama-
torboxning som professionell boxning. Svenska féreningen for psykisk hdl-
sovdrd intar samma stindpunkt.

Socialstyrelsen anser det inte vara realistiskt att rikna med att de fére-
slagna sikerhetsforeskrifterna skall kunna genomféras inom den professio-
nella boxningen. P4 grund av de hilsorisker for deltagarna som ir férenade
med denna form av boxning och dennas férriande inverkan p4 publiken
uttalar socialstyrelsen sig for ett forbud mot sddan boxning, Styrelsen sitter
dessutom i friga om inte offentliga tavlingar i amatorboxning bor forbjudas.

Overdklagaren i Géteborgs dklagardistrikt féreslar forbud mot professio-
nell boxning, eftersom de féreslagna sikerhetsféreskrifterna inte kan till-
lémpas pa sidan boxning. Overdklagaren i Malmé dklagardistrikt finner
skaderiskerna i professionell boxning vara stérre 4n inom amatorboxningen
och anser dirfér, att fé6rbud mot professionell boxning bér 6verviigas.

5. Departementspromemorian

5.1. Promemorians innehall

I promemorian tas i forsta hand upp friagan om hilsoriskerna
vid utévandet av boxning. Vad som framfér allt kan féranleda en omprov-
ning av tilldtligheten av boxning &r enligt promemorian de rén angiende
boxningens medicinska skadeverkningar som har lagts fram av den nor-
diska likarkommittén. Av sirskilt intresse anses redogorelsen fér upp-
komsten av kroniska hjirnskador hos boxare vara. I promemorian pekas pa
bl. a. likarkommitténs uttalande att obotliga hjirnskador kan uppkomma
som f6ljd av upprepade harda slag mot huvudet, vilka var fér sig inte fram-
kallar stérningar av medvetandet. Hjdrnskador kan saledes uppsta utan
att boxaren har slagits knockout eller utan att han ens har blivt omtéck-
nad. Avgérande &r i stéllet antalet harda slag mot huvudet.

Enligt boxningsreglerna maste slag for att ge poédng traffa framsidan av
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huvudet eller kroppen ovanfor béltet. Dessa delar av kroppen utgér den
s. k. traffytan. Som triaffpunkter anges bl.a. émse sidor av underkikens
framre del. Poing tilldelas for anfall med rena slag, utdelade med handens
knogparti. Slag som bara vidrér motstandaren utan att kroppens eller skul-
derpartiets vikt ligger bakom ar inte poinggivande. Vid lika poéngtal ar
den boxare som leder i antalet raka slag ndrmare till seger dn den som
har visat det bitire férsvarel. Det dr férbjudet att sla i nacken, som anses
vara sirskilt 6mtalig. S. k. nackslag torde dock utgoéra ett av de vanligaste
regelbrotten. Sadana forseelser lir ofta forekomma i nirkamper och tole-
reras av ménga ringdomare.

Reglerna fér boxning visar enligt promemorian klart, att den boxare
premieras som gar till anfall och traffar sin motstandare med det storsta
antalet slag av viss tyngd. Att slagen triffar huvudet ar regelritt och dven
efterstrivat, eftersom det ar det enda sittet att segra genom knockout, dvs.
astadkomma hjirnskakning som genast leder till medvetsloshet. Det rac-
ker inte att en boxare visar sig overligsen sin motstandare i férsvarsteknik.
For att segra maste han ocksa anfalla motstandaren och triffa denne med
poinggivande slag. Foljaktligen gar triéningen till stor del ut pa att upp-
ova styrka och snabbhet i slaget. Avsikien &r givetvis att varje slag skall
traffa motstandaren s& hart som mojligt. Det dr enligt promemorian mot
denna bakgrund uppenbart att boxningsreglerna — och vissa forekom-
mande regelbroit — frimjar just det som av kommittén har betecknats
som avgoérande for uppkomsten av kroniska hjarnskador, niamligen att ett
stort antal hérda slag traffar huvudet. Fran medicinsk synpunkt talar sa-
ledes starka skil mot boxningen i den form den nu utévas.

Vad den professionella boxningen betriffar tilliggs i promemorian att
denna form av boxning frin medicinsk synpunkt har ansetts som farligare
for deltagarna &n amatdrboxningen, nagot som framgir av kommitténs be-
tinkande och som under remissbehandlingen har vitsordats av medicinsk
sakkunskap. Att den professionella boxningen &r farligare ségs bl. a. bero
pa att deltagarna anvénder littare handskar, att matchtiden &r betydligt
lingre och att manga av boxarna under sin karridr ibland har en tdmligen
lang aktiv tid, varigenom yrkesboxaren utsdtter sig for risken att triffas
av flera och hardare slag mot huvudet &n amatdrboxaren. I detta samman-
hang erinras om att kommittén har uttalat att det i synnerhet ar vid pro-
fessionell boxning som symtom uppstir pa permanenta hjirnskador, s. k.
punch-drunk-syndrom. De medicinska skilen sigs dirfor tala sirskilt starkt
f6r ett ingripande mot den professionella boxningen. Att for denna art
av boxning diskutera inférande av mera omfattande sdkerhetsforeskrif-
ter, dgnade att kraftigt nedbringa skadeverkningarna, bedéms i pro-
memorian som helt verklighetsfrimmande, varfor denna fraga forbigas.
De anférda medicinska skilen mot den professionella boxningen sigs gilla
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inle bara tivling och uppvisning i sddan boxning utan ocksi matchtrining
med sparringpartner.

I promemorian konstateras vidare, att det inte tycks rada nigon tve-
kan om att det material som har redovisats i betidnkandet ir tillrickligt for
ett stallningstagande fran medicinsk synpunkt ocksa till amatorboxningen.
Vissa synpunkter anférs i detta sammanhang pa fragan om virdet av yt-
lerligare sikerhetsforeskrifter for amatorboxningen. Dirvid framhalls, att
en stor del av de medicinskt sakkunniga som har yttrat sig 6ver betinkan-
det anser att riskerna for hjirnskador kvarstir, dven om de foéreslagna
foreskrifterna inférs, och att boxningsreglernas premiering av slag mol
huvudet inte kan férenas med de medicinska sikerhetskraven, dven om
skirpta bestimmelser infors. Det nimns hirvid att det fran négra hall har
foreslagits, att man for att utesluta all risk borde inféra férbud mot slag
mol huvudet. En sadan regel anses dock i promemorian strida mot den
grundlidggande idén med boxningen och dirfor inte vara genomforbar.
Detsamma sigs gilla bestimmelser om bruk av en boxningshjilm som
i likhet med fékiningsmasken fullstindigl skyddar huvudet och anvind-
ning av handskar som helt fértar verkan av harda slag. Som en f61jd hirav
konstateras, att man genom ytterligare foreskrifter inte kan helt tillgodo-
se medicinska krav pa fullgott skydd mot hjiarnskador.

I promemorian limnas direfter synpunkter P4 fragan hur omfattande
ett eventuellt férbud mot amatérboxning bor vara. Framst anses ett sa-
dant férbud béra avse tdvlingar och uppvisningar, eftersom det Ar under
sddan boxning som deltagarna ulsitter sig for sirskilt stor risk att bli slagna
knockout eller triffade av manga harda slag mot huvudet. Av flera orsa-
ker, for vilka redogérs nérmare i promemorian, anses det limpligt att lata
ett forbud mot amatdrboxning omfatta ocksa sadan triningsverksamhet
som innebir slagvixling mellan tva boxare.

Mot ett férbud mot amatérboxning anférs 4 andra sidan vissa skil som
har forts fram vid remissbehandlingen av likarkommitténs betinkande. Det
har salunda framhallits, atl ett syfte med boxningen har varit att férvandla
oordnat slagsmal till en kamp med precisa regler och bestimda grunder
for bedémning av de kdmpandes prestationer. Boxningen sdgs dérigenom
ha haft ett uppfostrande vérde dven foér andra an dem som direkt har ag-
nat sig 4t den. Boxningsférbundet har uttalal, att kampidrotterna jam-
sides med andra idrottsgrenar av individuell natur har en stor uppgift
atl fylla genom att kanalisera aggressioner i ritt rikining. Forbundel har
ocksa framhallit, att amatdrboxningen ar en god uppfostrare som har bi-
dragit till alt manga svenska ungdomar har anpassats i sin slutliga milj6
pa ritt sétt. Dessa och liknande synpunkter fortjanar enligt promemorian
vissi beaktande.

Vid sidan av de medicinska synpunkterna anférs i promemorian tva
andra skil mot boxningen. Det ena avser den férraande inver-



20 Kungl. Maj:ts proposition nr 118 dar 1969

kan som tivlingar och uppvisningar i boxning anses ha — férutom
pa utévarna —— pa askadarna, sdrskilt pA ungdomar och andra personer

med littpaverkal psyke. I deita hinseende beddms amatdrboxningen inte
skilja sig i hdgre grad fran den professionella boxningen. Det andra skilel
hinfér sig endast till den professionella boxningen och avser de eko-
nomiska iniressen som gor sig gillande vid denna. Det maste
enligt promemorian anses stétande att boxare och arrangorer kan géra
sig stora ekonomiska vinster pi en verksamhet som ar inriktad pa atl
astadkomma skador hos deltagarna. Avsevirda risker foreligger ocksa for
alt arrangorer och andra som har ekonomisk férdel av boxarens verksam-
het skjuler hinsynen till dennes hillsa at sidan. Den professionelle boxa-
ren sjilv kan av vinstbegir drivas alt i sin boxning ta allvarliga risker for
egen hilsa. Dessa skil anses tala for att tivlingar och uppvisningar i pro-
fessionell boxning bér forbjudas.

Mot bakgrund av de anférda synpunkterna anses enligt promemorian
dvertygande skil tala for ett forbud mot tivlingar och uppvisningar i pro-
fessionell boxning. Starka skil anses tala for att férbudet skall omfatta
ocksa viss trining i professionell boxning, ndmligen boxning med sparring-
partner. Det framhélls silunda bl. a. att det inte kan anses tillfredsstéllan-
de ait en yrkesboxare, som alltsa skulle vara férbjuden att tavla hir i lan-
det, inda skulle kunna bedriva sin trining hir genom sparringmatcher.

Ett forslag till férfatining innebdrande férbud mot professionell box-
ning har bifogats promemorian.

I promemorian tas inte slutlig stillning till frigan om ett forbud mot
boxning bér omfaita inte bara professionell boxning utan ocks& amator-
boxning. Vid bedémande av frigan om amatérboxningen alltjimt bor vara
tillaten i Sverige sigs det i promemorian givetvis vara av intresse vilken
instillning boxningsorganisationerna har till kommitténs forslag till for-
béttrade sdkerhetsbestimmelser. Riksidrottsforbundet har i sitt yttrande
over likarkommitténs betinkande forklarat sig berett att overligga med
boxningsforbundet i syfte att diskutera de foreslagna bestimmelser som
hittills inte har tillimpats av boxningsférbundet. Utgingen av dessa oGver-
liggningar kan enligt promemorian komma att inverka pa del slutliga
stallningstagandet till amatorboxningen. Av stort intresse anses ocksa vara
vilket resullat boxningsférbundets undersékningar angdende forbéttrad
utrustning kan leda till och vilken stillning férbundet slutligen intar till
de sikerhetsféreskrifter som kommittén har féreslagit och som dnnu inte
tillimpas i Sverige. Alt de rekommenderade foreskrifterna inférs av ama-
térboxningens organisationer torde enligt promemorian f4 anses utgora
en forsta férutsittning for att denna boxning alltjdmt skall fa utévas i Sve-
rige. Av betydelse for stillningstagandet i frigan om ocksd amatdérbox-
ningen bér férbjudas sigs bl. a. vara om man vid Nordiska radets session
i mars 1969 uppnar nordisk enighet om hur langt ett ingripande mot box-
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ningen bor stricka sig. Av olika skil anses det vara till férdel om samtliga
linder reglerar fragan pa likartat siitt.

I syfte att f4 del ocksa av remissinstansernas synpunkter pa ett forslag
lili forbud mot all boxning har vid promemorian fogats ett alternativt fér-
slag till hur ett sddant f6rbud kunde utformas lagtekniskt.

Vid val av lagteknisk 16sning av frigan om utformningen av
ctt boxningsférbud &r det enligt promemorian i huvudsak tre mojligheter
som star till buds, némligen att i brottsbalken reglera fragan om verkan
av samtycke till boxning, att i allménna ordningsstadgan férbjuda offentlig
tillstéllning med boxning och att stifta en sirskild lag i fragan. Dessa tre
mojligheter undersoks nirmare i promemorian. Dirvid behandlas férst
mojligheten att genom en bestimmelse i brottsbalken upphiva den verkan
av ett samtycke till misshandel som anses ligga i att man inlater sig i box-
ning. De som deltar i boxning skulle i s fall direfter kunna bestraffas
i enlighet med reglerna om ansvar fér misshandel. Mot en sidan l6sning
anses emellertid visentliga invindningar kunna resas. Till en bérjan fram-
halls, att samtycket anses ha ansvarsbefriande verkan inte bara vid box-
ning och annan, mera lindrig misshandel utan ocksi vid andra former
av angrepp pa den kroppsliga integriteten som i och for sig kan beddmas
som misshandel. Att i brottsbalken inféra en regel om att samtycke saknar
verkan just vid boxningsutévning anses kunna leda till konsekvenser pa
andra sadana omriden dir samtycket nu verkar ansvarsbefriande. Av
dessa skil, som nirmare utvecklas i promemorian, anses det vanskligt
att i brottsbalken inféra en samtyckesregel pa ett speciellt rittsomrade.

Vidare anmirks, att en regel i brottsbalken om att samtycke inte har
ansvarsbefriande verkan knappast kan begrinsas till viss form av boxning
utan méste avse all boxning som i och fér sig kan bedémas som misshandel.
Vill man begrinsa boxningsférbudet till att avse t. ex. endast professionell
boxning bér dirfoér en annan lagteknisk 16sning véljas.

I promemorian behandlas dérefter mojligheten att inféra ett boxnings-
férbud i allmdnna ordningsstadgan. Det konstateras, att ett sadant férbud
i och for sig synes kunna tas in i ordningsstadgan, dven om det knappast
kan sdgas ha sin naturliga plats i denna. Det anférs emellertid andra om-
stindigheter som talar mot att ett forbud tas in i stadgan. I férsta hand
framhalls, att denna i forevarande hinseende innehaller regler om sidana
tillstdllningar som &r att anse som offentliga. Ett boxningsférbud som tas
in i stadgan skulle ddrfér inte girna kunna avse annat fin offentliga tiv-
lingar och uppvisningar i boxning. Onskar man forbjuda ocksi siddan tri-
ning i boxning som inte utgér offentlig tillstillning, maste férbudet i ord-
ningsstadgan komplelteras med ett férbud pa annat hall. Vidare befaras
att ett férbud mot offentliga tillstillningar, vid vilka boxning utévas, kom-
mer att kringgds genom att det bildas klubbar och andra organisationer,
som enskilt anordnar tédvlingar och uppvisningar i boxning under sadana
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former att offentlig tillstallning inte kan anses foreligga. Detia lorde gélla
vare sig ett sddant forbud avser endast professionell boxning eller bade
sddan boxning och amatdrboxning.

Ingendera av de nu nimnda mdojligheterna till lagteknisk losning av ett
boxningsférbud bedéms alltsa i promemorian vara invindningsfritt. Den
lampligaste utviigen anges i stillet vara att man i en sdrskild lag for in de
forbudsbestimmelser och andra foreskrifter som behévs for att genom-
fora ett boxningsférbud. De tva alternativ till forfattningar om férbud
mol boxning som enligt vad som férut har sagts fogades till promemorian
har darfér utformats som férslag till lag om foérbud mot professionell
boxning respeklive mot boxning. Vid upprittandet av forslagen har ut-
gangspunkten varit, i det forsla fallet att boxningstorbudet skall gilla
tdvling, uppvisning och viss trining i professionell boxning, i det andra
fallet att forbudet skall avse tivling, uppvisning och viss trining ocksa
i amatorboxning.

I motiveringen till den foreslagna lagen om forbud mot professionell
boxning uttalas till en borjan, att det inte torde behévas nagon definition
i lagtexten av begreppet boxning. Frigan om vilka férhallanden som skall
foreligga for att en tvekamp skall innebéra boxningsutévning anses kun-
na 16sas med ledning av de regler som allmint tilllimpas inom denna sport-
gren, varvid dock inte bor krivas att alla sadana regler har iakttagits i det
konkreta fallet. Inte heller fragan om en viss boxning 4r att hinfora till
professionell boxning eller amatSrboxning anses bora valla svérigheter.
Saledes lir lillrdcklig viigledning kunna fas i de regler betraffande ama-
torskap, utrustning, tdvlingar m.m. som tillimpas av boxningens orga-
nisationer. Internationellt giller bl. a. de artiklar och regler som har an-
tagits av Association Internationale de Boxe Amateur (AIBA) och European
Boxing Union. I Sverige giller dirjamte Svenska boxningsférbundets tiv-
lingsbestimmelser och regeltolkningar samt Sveriges professionella box-
ningskommissions (Prokommissionens) stadgar. Som exempel anférs alt
artikel 17 i stadgarna fér AIBA torde kunna tjina som utgingspunkt vid
bedémningen av frigan om en boxare skall anses som amatérboxare eller
professionell boxare.

En reservation gors dock for det fall att de nimnda reglerna eller deras
tillimpning skulle komma att undergé nagon mera visentlig dndring. Om
de nu gillande bestimmelserna fér amatdrboxningen skulle komma att
dndras pa sadant sitt alt de nidrmar sig vad som tillimpas inom den pro-
fessionella boxningen, anses salunda frigan om amatérboxningens tillatlig-
het fa tas upp till ny provning. I allt fall bor Gvervigas, om inte lagtexten
da bor kompletteras med niarmare definition av vilken boxning som avses
med férbudet.

I 1 § lagutkastet har tagits in ansvarsbestimmelser for dem som ar di-
rekt engagerade i boxningsutévningen, nimligen boxarna sjilva. Forbudet
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avser tavling och uppvisning, savil offentlig som enskild, samt viss form
av trianing, nimligen den form dirav som bestar i att tva personer utdelar
slag mot varandra. Att forbudet mot trining silunda avses vara begriansat
till boxning med sparringpartner anses tillrickligt tydligt framga av alt
det enligt lagtexten skall kriivas att nagon »ut6var> boxning genom att »del-
laga i»> trining. Med en saddan grinsdragning anses svarigheter inte upp-
sta att skilja férbjuden form av tridning fran sadan triningsverksamhet
som inte omfattas av férbud.

Enligt promemorian finns det knappast nagon anledning att lata for-
budslagen fa verkan utanfér svenskt territorium. Denna begridnsning av la-
gens tillimpningsomrade anges genom att forbudet foreslas gilla enbart
boxning som utdvas hér i riket.

I promemorian berérs ocksa hur en forbudslagstiftning paverkar bedom-
ningen av samtyckets ansvarsbefriande betydelse inom boxningen. Darvid
forklaras bl. a. att det maste overlimnas at rittstillimpningen att utforma
regler om samtyckets verkan. Vissa synpunkter hirpd anfors. Vidare kon-
stateras att om en deltagare i en boxningsmatch har fitt skador av sddan
natur att hans samtycke inte kan anses utgora straffrihetsgrund fér mot-
stindaren, denne bor démas enligt bestimmelserna i 3 kap. brottsbalken
och inte enligt férbudslagen. Straffbestimmelsen i 1 § har déarfor i forsla-
get gjorts subsididr i férhéllande till brottsbalken. Straffskalan foreslas
bli bestimd till boter eller fingelse i hogst sex manader. P4 misshandel
som beddms som ringa kan emellertid endast f6lja béter. Skulle en boxare
— trots motstindarens samtycke — i och for sig anses ha gjort sig skyldig
lill ett siddant brott, bor ansvar 4domas enligt féorbudslagen. Straffbestim-
melsen i promemorieférslaget har dirfér gjorts tillimplig endast i de fall
da girningen inte ar belagd med stringare straff i brottsbalken.

I 2'§ har tagits in ansvarsbestdmmelser for andra &n boxarna sjilva. I
paragrafen anges vilka personer som kan straffas for att ha frimjat utov-
ning av professionell boxning. Uppridkningen ar avsedd att uttommande
ange kretsen av ansvariga. Det har synts vara mest betydelsefullt ati kun-
na ingripa mot de personer som, jimte boxarna sjilva, har det stérsta in-
flytandet Gver boxningens bedrivande. Kretsen av ansvariga personer har
darfér inskriankts till dem som anges i denna paragraf. Brottsbalkens med-
verkansregler avses alltsa inte vara analogt tillimpliga.

I punkt 1 nidmns den som anordnar eller ekonomiskt bidrar till tivling
eller uppvisning i professionell boxning. Kretsen av ansvariga enligt denna
punkt exemplifieras nirmare i promemorian. I detta sammanhang nimns
att manager, som inte deltar i forberedelserna for en match pa annat sitt
in genom att underhandla med promotorn och underteckna matchkon-
trakt, inte bor straffas som anordnare. Enligt punkt 2 i paragrafen skall
ocksd den som uppliter lokal for tdvling eller uppvisning i professionell
boxning kunna bestraffas. I punkt 3 foreslas straffansvar ocksa for de vik-
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tigaste funktionirerna vid tidvling eller uppvisning, ndmligen boxarnas
sekonder och tivlingsdomare. Med tévlingsdomare avses bidde ringdomaren
och poiingdomarna. Diremot har det inte ansetts vara nédvindigt att &lag-
ga dven trinare ett sirskilt straffansvar, utan det har bedémts vara till-
rickligt att trinaren, som i allmidnhet fungerar som boxarens sekond vid
tivling eller uppvisning, i denna egenskap kan ddmas till straff.

I promemorian framhalls vidare, att det vid tdvlingar och uppvisningar
i professionell boxning ofta torde bli friga om stora ekonomiska vinster
for boxarna och andra medverkande. Som ett verksamt komplement till
straffhotet anses dirfor mdéjlighet bora finnas att forklara sadana vinster
férverkade. En bestimmelse hiirom har tagits in i 3 §.

I promemorian erinras om att det enligt 12 § andra stycket allminna
ordningsstadgan krivs tillstind av polismyndighet fér anordnande av vis-
sa offentliga tillstdllningar, &ven nir sddan inte skall anordnas pd allmin
plats. Bland de tillsidllningar som omfattas av bestimmelsen nidmns tdv-
ling och uppvisning i professionell boxning. Genomférs en lag som férbju-
der offentlig tdvling och uppvisning i professionell boxning, bér enligt pro-
memorian den nimnda bestdmmelsen i ordningsstadgan samtidigt &ndras.
Ett forslag till kungdrelse om sddan dndring har bilagts promemorian. For-
slaget har tagits in i den till statsrAdsprotokollet i detta drende fogade
bilagan 1, som &ven upptar promemorians tva alternativa lagforslag.

5.2. Remissyttrandena

Yttranden Gver promemorian har avgetls av R4, hovritten 6ver Skéine
och Blekinge, rikspolisstyrelsen, socialstyrelsen, linsstyrelserna i Stock-
holms lin och i Géteborgs och Bohus lédn, idrottsutredningen, Sveriges riks-
idrottsférbund (RF), Svenska boxningsférbundet samt Cykel- och sport-
handlarnas riksforbund. Socialstyrelsen har vid sitt yttrande fogat utla-
tanden av professorerna Eric Kugelberg och Gosta Rylander samt docen-
ten Boris Silfverski6ld. Lansstyrelsen i Stockholms lin har bifogat yttran-
de fran polismyndigheten i Stockholm och ldnsstyrelsen i Goteborgs och
Bolhus lin yttrande fran linslikaren i linet.

Om forslaget att forbjuda professionell boxning har Svens-
ska boxningsférbundet inte yttrat sig. Samtliga évriga remissinstanser till-
styrker forslaget eller limnar det utan erinran. RF framhaéller dock, att
den professionella boxningen inte tillhor forbundets verksamhetsomrade
och att forbundet dirfor inte har kunnat kontrollera utévandet av sddan
boxning. RF finner sig inte ha anledning att ta stillning till frigan om
féorbud mot professionell boxning men uttalar, att ett sadant forbud inte
strider mot de intressen som RF har at{ foéretriida. De remissinstanser som
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har motiverat sin stindpunkt att tillstyrka foérslaget har framst framhallit
de hilsorisker som dr férenade med den professionella boxningen.

For ett forbud dven mot amatérboxningen uttalar sig R4, hov-
rdatien over Skane och Blekinge, rikspolisstyrelsen, socialstyrelsen, de bdda
lansstyrelserna, polismyndigheten i Stockholm och ldinslikaren i Géteborgs
och Bohus ldn.

Det alternativa forslaget att lata foérbudet omfatta ocksd amatorbox-
ningen avstyrks diremot av idrottsutredningen, RF, Svenska boxningsfor-
bundet, Cykel- och sporthandlarnas riksférbund och professorn Rylander.

De remissinstanser som tillstyrker férbud dven mot amatérboxningen
moliverar detta i allménhet med att hélsorisker for boxarna kvarstar, aven
om de sidkerhetsforeskrifter genomférs som den nordiska likarkommittén
har foreslagit. R4 menar dessutom, att det inte 4r osannolikt att ett férbud
mot enbart professionell boxning skulle férdndra amatdérboxningens karak-
tar och skapa storre sensation kring denna sportgren. Hovrdtten dver Skdne
och Blekinge lillagger, att den enda sikerhetsforeskrift som kan ha nagon
avgorande betydelse torde vara en foéreskrift om att slag mot huvudet ar
olillitet. Docenten Silfverskiéld papekar, att den av likarkommittén fore-
slagna regeln att en boxare bér ha minst en veckas uppehall mellan varje
match och i allt fall inte bor delta i mer 4n en match per dygn ir myckel
betydelsefull. De sikerhetsforeskrifter som har inforts sedan 1950-talet ir
enligt Silfverskiold klart otillrdckliga. Utarbetandet av nya skyddsatgarder
bor anslutas till den forskning betriffande stotskydd for huvudet som sker
i statens trafiksidkerhetsrads regi.

Professorn Rylander framhaller i sitt yttrande, att amatérboxningen har
ett uppfostrande och fysiskt stirkande virde, samt betonar betydelsen av
att elt antal ungdomar far sitt aktiviletsbehov och sitt idrottsintresse till-
fredsstillt inom boxningstriningens ram. Rylander finner det vara till-
rickligt att forbdtira och precisera sikerhets- och skyddsbestimmelserna.
Fragan om amatérboxningen bér tas upp till ny prévning, om ytterligare
sikerhetstoreskrifier inte inférs eller visar sig otillrickliga.

Idrotlsutredningen, som enligt sina direktiv frimst har att utreda sta-
.ens ekonomiska stéd till idroiten, anser att statsstod till amatdérboxning-
:n bor utga si linge denna iar en av RF accepterad idrottsgren och att det
bor ankomma pa RF att bestimma i vad man boxningen bér komma i at-
njutande av det statliga idrottsstddet. Utredningen vill dirfér Sverlimna
bedomningen av amatdérboxningens framtida stillning till RF, detta i all
synnerhet som det framlagda materialet — med beaktande av den i idrotts-
sammanhang rigorésa medicinska kontrollen av utdvarna — enligt utred-
ningens uppfattning f. n. inte ger anledning till nigot férbud. En av leda-
moterna i utredningen, direktéren Henry Ohlsson, har i en reservation an-
fort, att det inte finns skil att genom lagstiftning férbjuda amatérboxning
men att statsmedel inte bér utga till sddan boxning.
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Skillnaden mellan professionell boxning och amatérboxning &r enligt
RF betydande i fraga om bl. a. tavlingsformer och hilsorisker. Reglerna for
amatérboxningen har utarbetats i samrad med medicinsk expertis och fore-
tridare for RF. I nira samarbete med RF och med RF:s ekonomiska stod
samt med utnyttjande av medicinsk och annan sakkunskap soker Svenska
boxningsforbundet genom en rad sikerhetsféreskrifter och en noggrann kon-
troll av deras tillimpning energiskt eliminera skaderiskerna med amator-
boxningen. Likarkommitténs forslag till ytterligare sakerhetsforeskrifter
bor enligt RF bli féremal for sarskild provning under medverkan fran box-
ningsférbundets sida. RF har beviljat boxningsférbundet ett anslag om
10 000 kr. fér en undersékning av bl. a. huvudskydd, handskar och ring-
matta. Riskerna fér skadeverkningar vid utévandet av amatérboxning i
vart land bedéms av RF vara ringa, om ytterligare sikerhetsforeskrifter
genomf{6rs. RF framhaller vidare, att férbud mot amatérboxning kan
komma att fa till f61jd att intresset for denna sport soker sig siddana uttryck
och att sporten bedrivs i saddana former att de nu géllande sikerhetsbestam-
melserna siitts ur funktion. RF motsitter sig dirfor ett forbud mot ama-
térboxning.

Svenska borningsforbundet anser, atl boxningen till sin natur 4r en for-
svarssport och att det ar tveksamt om allvarliga féljdverkningar kan befa-
ras av amatérboxningen, om den utévas efter de regler som nu finns i Sve-
rige. Forbundet forklarar sig berett att arbeta for vissa ytterligare siker-
hetsatgiarder. Silunda kommer férbundets styrelse att verka for att ligsta
alder for tivlingsboxning sitts till 16 ar foér nybdrjare och till 17 ar {6r junio-
rer. Styrelsen kommer ocksa att foresld, att tivlingslikare far ritt att av-
bryta pagdende match. I friga om forbéttring av ringgolv, handskar och
huvudskydd erinrar forbundet om att en utredning hirom pagar i samrad
med Sveriges standardiseringskommission och statens provningsanstalt. Vi-
dare framhaller férbundet, att styrelsen har beslutat att arbeta for att
knockout som vinstgivande faktor tas bort i tdvlingar fér nyborjare och
juniorer. Forbundet tillstyrker ytterligare forskning om amatérboxningens
skadeverkningar. 1 yttrandet betonas ocksi att amatérboxningen har en
social och ungdomsfostrande betydelse.

Amatdrboxningen bor enligt Cykel- och sporthandlarnas riksférbund inte
forbjudas, eftersom den erbjuder unga min goda tillfillen till allsidig tra-
ning och personlig fostran.

NAgra remissinstanser har tagit upp fragan om avgriansningen av ett for-
bud mot trdning i boxning. Socialstyrelsen bitrider det foéreslagna
triningsférbudet, om detta innebar att 6vningar som bara avser att bevara
kondition och smidighet inte kommer att vara férbjudna. Ldnsstyrelsen i
Stockholms lin anser, alt det bor klart framgé att sddan triining som bestar
i att tva personer utdelar slag mot varandra ir férbjuden endast i det fall
att triningen innebir férberedelse for tidvling eller uppvisning. Trinings-
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forbudet skulle enligt linsstyrelsen utstrickas for langt, om exempelvis
yngre pojkar blir féorbjudna att égna sig at boxning dven om det sker med
fordldrarnas fulla gillande och kanske stéd. Hovrdtten éver Skdne och
Blekinge anfér att, om endast forbudet mot professionell boxning antas, en
viss svirighet uppkommer att bestimma vad som menas med »trining i
sddan boxning». Triningen kan alltid sigas vara trining i amatérboxning,
om den inte sker direkt infér en avtalad professionell tivling eller uppvis-
ning.

Kretsen av de personer som enligt promemorieférslaget skulle kunna be-
straffas for frimjande av forbjuden boxning bor enligt R4 och rikspolis-
styrelsen omfatta ocksid managern. Enligt RA torde denne inte sillan till-
hora de storsta profitérerna pa den professionella boxningsverksamheten.
Rikspolisstyrelsen framhaller, att en manager genom kontrakt med en boxa-
re i regel har denne sd hért knuten till sig att det i praktiken #r managern
som har det huvudsakliga inflytandet i fraga om tidpunkt, plats och mot-
stindare for boxarens tévlingar.

De remissinstanser som har yttrat sig om férbudsbestimmel-
sernas utformning bitrider den lagtekniska 16sning som har fére-
slagits 1 promemorian. RA kompletterar de synpunkter som har anférts i
promemorian i denna del med att det fran systematisk synpunkt skulle vara
olampligt att i allminna ordningsstadgan féra in foreskrifter om straff for
brott mot boxningsférbud, eftersom stadgans nuvarande straffbestimmel-
ser avser endast bagatellforseelser.

Hovrditten éver Skdne och Blekinge anser en nirmare definition av be-
begreppet boxning vara 6nskvird. Om man i lag meddelar ett generellt,
straffsanktionerat férbud mot viss verksamhet, dr det enligt hovritten
hogst angeléget att det inte kan rada niagon tvekan om vilken verksamhet
som férbudet omfattar. Skulle man t. ex. dndra reglerna for boxning, maste
man kunna faststélla var grinsen fér det forbjudna omradet gar. Vilka for-
dndringar som helst av boxningsreglerna kan inte vara tillrickliga for att
befria frin férbudet. Men om t. ex. slag mot huvud utesluts genom ytterligare
sikerhetsforeskrifter, torde sporten med hinsyn till det frimsta motivet
for ett boxningsférbud ha dndrat karaktir i sidan grad att den inte lingre
ar att anse som boxning i lagens mening.
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6. Departementschefen

6.1. Allmidn motivering

Den svenska amatérboxningen leds och kontrolleras av Svenska box-
ningsférbundet. Férbundet dr medlem i Sveriges riksidrottsférbund (RF),
som fortldpande granskar dess verksamhet och godkiinner dess tivlings-
bestimmelser.

Den professionella boxningen i Europa administreras av European
Boxing Union. I Sverige lyder denna form av boxning under Sveriges pro-
fessionella boxningskommission (Prokommissionen). Denna utfirdar licens
for dem som onskar uidéva boxning yrkesmissigt och faststiller dagar for
tivlingar och uppvisningar i professionell boxning. Kommissionen utses
av boxningsférbundet.

De nuvarande reglerna for boxning héirrdr i sina huvuddrag frin mitten
av 1800-talet. D& inférdes bestdmmelser om bl. a. skyldighet att anvidnda
boxhandskar. Rondernas lingd bestimdes till tre minuter och amatérbox-
ningen skildes fran prisboxningen. Reglerna fér boxningen har sedan revi-
derats atskilliga ganger i mildrande rikining. I Sverige inférdes betydelse-
fulla regler i detla syfte under 1950-talet.

Boxningen #r inte ndgon stdrre sportgren i Sverige. Sporten domineras
hir helt av amaiérboxningen. Ar 1965 var antalet klubbar fér amator-
boxare 119 och antalet boxare omkring 3 200. Samma ar fanns endasl
sex professionella boxare registrerade i Sverige. Under &rens lopp torde en-
dast ell 50-tal svenskar ha dgnal sig at professionell boxning. I Danmark
och Finland synes intresset f6r boxning vara stérre dn i Sverige, i Norge
daremot avsevirt mindre. I Island dr all boxning férbjuden genom en lag
fran ar 1956.

Under senare delen av 1800-talet var boxning en tid forbjudeninéagra stater
i USA och i vissa grevskap i England. Férbuden var i férsta hand féran-
ledda av de sociala problem som hade uppstitt i samband med boxnings-
tavlingar, sdsom anhopning av asociala element, allminna slagsmal etc.
Aven i Sverige har férekommit tendenser till att hindra boxningstivlingar.
I vissa stider, bl. a. Stockholm, vigrade sdlunda polismyndigheterna under
1920-talet att limna tillstand till offentliga tdvlingar och uppvisningar i pro-
fessionell boxning. Skilen harf6ér synes niarmast ha varit att yrkesboxningen
beddomdes ha en forrdande inverkan och att osunda vinstintressen ansags
gora sig gillande.

I den allméinna debatten sdgs ibland att boxningen, i de former den nu
utdvas, utgdr en legaliserad misshandel. Forklaringen till att brottsbalkens
regler om ansvar for misshandel inte har tillimpats, nir skador uppsat-
ligen har tillfogats deltagare i boxningsmatch, ir att den skadelidande anses
ha samtyckt till de skador som kan komma att drabba honom under
matchen. Att samtycke anses ha straffriande verkan torde delvis samman-
hinga med att boxningssporten dr en av samhillet tolererad verksamhet.
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Under det senaste &rtiondet har savil i riksdagen som i Nordiska radet
vickts forslag om férbud mot boxning. Forslagen har i foérsta hand gillt
professionell boxning och har framst motiverats av boxningens skadeverk-
ningar, som hade uppmirksammats pa allvar forst omkring ar 1930 men
sedan hade framstatt allt tydligare. Vissa av forslagen har lett till att utred-
ningsarbete verkstillts. Sedan 1955 ars riksdag hos Kungl. Maj:t hade hem-
stillt om utredning i syfte att klarligga boxningens skadeverkningar, till-
kallade chefen for inrikesdepartementet en sirskild sakkunnig som ar 1961
avlimnade ett betinkande i dmnel. I detta rekommenderades vissa smérre
forbitiringar i gillande sdkerhetsforeskrifter. Betinkandet ingick sedan
i arbetsmaterialet for den nordiska kommitté som jag strax skall beréra.
Vid 1962, 1967 och 1968 ars riksdagar vicktes motioner med yrkande om
ingripande mot boxningen, i synnerhet den professionella. Motionerna for-
anledde ingen Atgird pa grund av att resultatet av da aktuellt utrednings-
arbete ansdgs bora avvaktas, innan riksdagen tog stillning i boxnings-
fragan.

I Nordiska ridet togs boxningsfragan upp med anledning av ett medlems-
forslag &r 1962 om en rekommendation till regeringarna i de andra nor-
diska linderna #n Island att férbjuda professionella boxningstidvlingar.
Forslaget ledde till att radet ar 1963 rekommenderade berdrda linder att 1a-
ta foreta en gemensam undersékning av boxningens skadeverkningar. Den
kommitté av medicinskt sakkunniga som dérefter tillsattes — hir kallad
den nordiska kommittén — avlimnade ett betinkande &r 1967. Diri lades
fram en rad foérslag till nya sikerhetsfoéreskrifter. Kommittén ansag, att
ett forbud tills vidare inte borde meddelas. Vid den remissbehandling av
betinkandet som idgde rum i Sverige forordade flertalet remissinstanser
forbud mot professionell boxning. Atskilliga ville férbjuda dven amator-
boxningen. Den férut nimnda rekommendationen ansigs vid radets session
ar 1968 slutbehandlad, sedan den déri begirda undersékningen hade utforts.
Vid samma session vicktes ett nytt medlemsférlag med hemstéllan att
rddet skulle rekommendera regeringarna i Danmark, Finland, Norge och
Sverige att forbjuda professionell boxning. En rekommendation av sidant
innehall antogs av radet i mars 1969.

P& grundval av den nordiska kommitténs betinkande ar 1967 och remiss-
yttrandena 6ver detta utarbetades i borjan av ar 1969 inom justitiedepar-
tementet en departementspromemoria med forslag till lag om férbud mot
professionell boxning. Utan stillningstagande till fragan huruvida férbud
borde inféras dven mot amatérboxning lades i promemorian fram ocksa
ett alternativt forslag, innebidrande férbud mot all boxning. Vid remiss-
behandlingen av promemorian har si gott som samtliga remissinstanser
tillstyrkt forslaget om férbud mot professionell boxning eller lamnat det
utan erinran. Meningarna har diremot varit delade i fragan om férbudet
bor omfatta ocksid amatdérboxningen.
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I det foreliggande utredningsmaterialet och de i anslutning dértill fram-
férda synpunkterna ér det tre sakfragor som tilldrar sig sirskild uppmark-
samhet, nimligen hilsoriskerna, andra ogynnsamma konsekvenser av box-
ningen och fragan huruvida en forbittring av sikerhetsforeskrifterna kan
tinkas vara tillricklig atgird f.n.

Vad angar hidlsoriskerna har den nordiska kommittén gjort
vissa bedémningar om boxningens medicinska skadeverkningar. Kommittén
har dirvid grundat sig pa den kénnedom om dessa verkningar som redan
finns inom den medicinska litteraturen. Dirvid har kommittén tagit hin-
syn till de visentliga dndringar i amatérboxningsreglerna som till skydd
f6r boxarens hilsa har inférts under senare tid. I betinkandet redogors
f6r riskerna for akuta hjidrnskador genom hérda slag mot huvudet under
boxningsmatcher. Dirvid nidmns, att fore ar 1966 sammanlagt omkring
300 boxare, varav tva i Sverige, torde ha avlidit pd grund av akut hjirn-
skada i samband med boxningsmatch. 1 betinkandet konstateras ocksa, att
permanenta hjirnskador kan uppsta, i synnerhet vid professionell box-
ning, utan att boxaren har slagits knockout eller ens blivit omtdcknad.
Obotliga hjirnskador kan framkallas genom upprepade slag mot huvudet,
vilka var for sig inte medfér medvetandestérningar. Efter hjdrnskador kan
uppsta psykiska defekter som framfor allt visar sig genom mentala
rubbningar och bristande social anpassning. Trots de hilsorisker med
vilka boxningen silunda anses férenade foreslar kommitién inte négot
forbud mot boxning utan den néjer sig med att ligga fram vissa — i det
foljande behandlade — fdrslag till nya sikerhetsforeskrifter, gillande bade
professionell boxning och amatérboxning. Genomfors dessa foreskrifter,
anser kommittén att boxningsskadorna elimineras i siddan grad att man
tills vidare — i avvaktan pa ytterligare erfarenheter — bér kunna avsta frén
forbud.

Departementspromemorian grundas, savitt angar hilsoriskerna, pa det
material som har redovisats av den nordiska kommittén och pa remissytt-
randena Over detta.

Vid remissbehandlingarna av det nordiska betdnkandet och av departe-
menispromemorian har de medicinskt sakkunniga remissinstanserna for-
klarat sig dela kommitténs uppfattning om boxningens medicinska skade-
verkningar och ansett, att nuvarande erfarenheter och kunskaper om verk-
ningarna dr fullt tillrdckliga fér bestdmda stillningstaganden i forbudsfra-
gan. Dessa remissinstanser har ocksa i allménhet menat, att de foéreslagna
sikerhetsforeskrifterna fran medicinsk synpunkt inte dr nog langtgéende,
och har dirfér férordat forbud mot all boxning. Bland 6vriga som i yttran-
de dver promemorian har foérordat sidant férbud under &beropande av
hilsoriskerna kan nimnas RA, hovritten éver Skane och Blekinge, riks-
polisstyrelsen och de bada lidnsstyrelser som har horts. Det fortjanar dock
ocksa att framhallas, att nagra av de remissinstanser som representerar
medicinsk sakkunskap anser att de medicinska skiillen — i betraktande av
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olika férhéllanden av annan art — inte ar fullt tillrdckliga for att lata ett
torbud omfatta dven amatdrboxningen. Dessa remissinstanser (de medi-
cinska fakulteterna i Lund och Umed samt professorn Rylander) utgar dir-
vid fran att sikerhetsforeskrifterna forbittras.

Foér min del vill jag framhalla, att man genom den nordiska kommitténs
utredning och de tva remissbehandlingarna i 4&mnet har fatt en klarare bild
av vilka skadeverkningar och héilsorisker som &r forenade med boxning.
Enligt min uppfattning, som stods pa uttalanden fran det overviigande
antalet av de remissinstanser som har yttrat sig, ir de medicinska skade-
verkningarna av boxningen — jag avser di frimst hjirnskador av kronisk
karaktir — allvarligare 4n man tidigare har haft anledning att rikna med.
Dessa verkningar maste anses vara av sadan art att boxningen fran medi-
cinsk synpunkt inte lingre kan godtas som sportgren i sin nuvarande form.
Sambhaillet kan inte underlata att ingripa for att forebygga de allvarliga,
ibland livshotande skador som boxare kan drabbas av och som i sin tur
kan leda till bl. a arbetsoférméga och sociala anpassningssvarigheter.

Det finns anledning att betona att, som framhalls i departementsprome-
morian, den professionella boxningen maste anses hilsofarligare 4n ama-
torboxningen. Detta har flera orsaker, bl. a. att deltagarna anviinder litta-
re handskar, att matchtiden #r betydligt lingre och alt méinga av boxarna
under sin karridr har en tdmligen lang aktiv tid. Den professionelle boxaren
utsiitter sig sdledes for risken att triaffas av flera och hardare slag mot hu-
vudet dn amatdrboxaren. Enligt vad som framgar av den nordiska kom-
mitténs utredning 4r det ocksa i synnerhet professionell boxning som har
lett till symtom pa permanenta hjirnskador.

Sammanfattningsvis anser jag, att vad som upplysts om hilsoriskerna
starkt talar for forbud mot boxning och att skilen déirvid sjalvfallet ar star-
kast i fraga om professionell boxning.

Niar det giller andra ogynnsamma konsekvenser av box-
ningen an de berérda hilsoriskerna framhalls i departementspromemorian
— forutom att boxningen ibland har en férrdande verkan — att det ir
angeliget att man stidvjar de osunda ekonomiska intressen som gor sig
gillande inom yrkesboxningen. Det anférs, att det méiste anses stétande
att boxare och arrangorer kan gora sig betydande vinster pa en verksam-
het som &r inriktad pa att dstadkomma skador hos deltagarna. Vad som
sdlunda har anforts har i regel inte métt nadgon gensaga under remissbe-
handlingen.

Nu berérda férhallanden vill 4ven jag betrakta som skil f6r férbud. Aven
p4 denna punkt dr férbudsskilen starkast i fridga om professionell box-
ning.

Vad angar frigan om forbattring av sikerhetsforeskrifter-
na for boxning har den nordiska kommittén lagt fram ett forslag dirom
i 16 punkter. Forslagets nidrmare innebdrd har refererats i det féregiende
(4.1). Forslaget avser bade professionell boxning och amatérboxning, men
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jag avser forst att behandla fragan om inférande av ytterligare sikerhets-
foreskrifter for den professionella boxningen.

Redan vid remissbehandlingen av den nordiska kommitténs betinkande
anfordes i en del ytiranden, att man inte kunde parikna att berérda box-
ningsorganisationer skulle genomféra ytterligare sikerhetsforeskrifter for
den professionella boxningens del.

Av atskilliga andra yttranden framgar att man, oavsett den fragan, ansag
de féreslagna sikerhetsforeskrifterna otillrackliga for att i godtagbar grad
forebygga de hilsorisker som ir férenade med den professionella boxningen.

I departementspromemorian anférdes, att det var helt verklighetsfrim-
mande att fér den professionella boxningens del diskutera inférande av me-
ra omfattande sikerhetsforeskrifter, ignade att kraftigt nedbringa skade-
verkningarna. Remissinstanserna har inte gjort ndgon invindning mot
detta uttalande. RF framhaller sirskilt, att forbundet inte kan kontrolle-
ra utévandet av professionell boxning, eftersom denna inte faller inom
forbundets omrade. Det kan tilliggas, att Svenska boxningsférbundet har
avstatt fran att yttra sig nir det giller foreskrifter for eller férbud mot
professionell boxning.

Med hinsyn sirskilt till den professionella boxningens internationella
anknytning delar jag den i promemorian uttalade uppfattningen att det
far anses verklighetsfrimmande att rikna med att sidana omfattande sé-
kerhetsforeskrifter som kommittén har foéreslagit skulle kunna genom-
foras for denna boxnings del.

Mot bakgrunden av vad som 1 det féregaende har anforts betriffande
len professionella boxningen anser jag, att tillrickligt underlag foreligger
for ett stillningstagande till fragan om férbud mot siddan boxning. De dbe-
ropade hilsoriskerna och 6vriga ogynnsamma konsekvenser av denna box-
ningsform talar som férut har nidmnts starkt fér forbud. Med hinsyn hér-
till och d4 man inte kan rikna med att komma fram till sikerhetsforeskrif-
ter som i godtagbar grad kan forebygga hilsoriskerna forordar jag att —
i enlighet med Nordiska radets rekommendation i mars 1969 — foérbud
mot professionell boxning inférs. Till fragan om den nirmare utformning-
en av en sidan forbudslagstiftning aterkommer jag senare.

I fragan om ytterligare sikerhetsforeskrifter f6r amatérboxningen bor
{6rst uppmirksammas, att det inte foreligger behov att gora dndringar
i gillande sédkerhetsforeskrifter i alla de avsenden som avses i den nor-
liska kommitténs 16-punktsforslag. Salunda uppfyller redan nu de svens-
ka boxningsreglerna i vissa avseenden de krav som har stillts upp av den
nordiska kommittén. Jag vill i det sammanhanget erinra om att nuvarande
regler fér amatorboxningen i Sverige har utarbetats av boxningsférbundet
i samrad med medicinsk expertis och foretridare fér RF.

Boxningsférbundets styrelse har férklarat sig vilja medverka till att ytter-
ligare sikerhetsforeskrifter infors i enlighet med kommittéférslaget och
har ndmnt vilka regelindringar som nirmast kommer i fraga. Av fér-
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bundets uttalande framgir emellertid att man f.n. inte avser att inféra
samtliga foreslagna foreskrifter. Den nordiska kommittén anser diremot,
att forslagen mdste betraktas som en helhet, och under remisshbehandlingen
har, frimst frin medicinsk expertis, framhallits att samtliga féreskrifter ar
betydelsefulla och att det bor vara ett minimikrav att de till fullo genomfors
for att boxningen skall kunna tillatas.

En hel del remissinstanser har ansett, att de foreslagna sikerhetsbe-
stimmelserna &ir otillrdckliga. Bl a. har invédnts att kommittén inte har
foreslagit den enda féreskrift som kan vara av nagon praktisk betydelse,
néamligen ett ovillkorligt férbud att under boxning rikta slag mot hu-
vudet eller ansiktet. Det har ocksa sagts, att hjidrnskador inte kan fére-
byggas sa linge nuvarande malséittning att slA ut motstdndaren star kvar.

Av sirskild betydelse i detta sammanhang &r uttalandet fran boxnings-
forbundet, att dess styrelse i princip har beslutat att arbeta fér att knock-
out tas bort som vinstgivande faktor i nybérjar- och juniortiavlingar. Férslag
i sadan riktning har inte forts fram av likarkommittén. Ett fullféljande
av detta beslut, som utgor ett betydelsefullt initiativ fran styrelsens sida,
torde medfora en avsevird reducering av riskerna foér hjarnskador pa ny-
boérjare och juniorer.

Enligt min uppfattning framgar klart av den foreliggande utredningen
att man har att rikna med hilsorisker, bl. a. vissa risker fér hjirnskador,
dven om de sidkerhetsféreskrifter som den nordiska kommittén har fére-
slagit genomfdérs fullt ut och boxningsforbundets nyssnidmnda beslut rea-
liseras. Det dr naturligtvis svart att beddma storleken av dessa risker och
om det trots genomfdérande av féreskrifter av angiven art kommer att in-
iriffa skador som leder till bestidende men. Jag anser dock, att man har
anledning att sitta tilltro till kommitténs beddmning att ett genomférande
av forslagen rimligen torde kunna visentligt minska faran fér hjirnskador.

Som har framgatt radder inom den medicinska expertisen inte enighet
om nddvindigheten av ett férbud mot amatérboxning. Jag ar fér egen del
benigen att — under foérutsidttning att de féreslagna sidkerhetsféreskrif-
terna kommer att genomféras utan nagot visentligt undantag — inta stand-
punkten att forbud mot amatérboxningen inte bér inféras f. n. Denna stand-
punkt bor dock omprdvas, om den nidmnda férutsittningen inte uppfylls
eller om det visar sig att berérda foreskrifter inte i tillrdcklig grad undan-
rojer hilsoriskerna. Jag vill tilligga, att jag utgar fran att boxningsfér-
bundet allvarligt arbetar for att knockout tas bort som vinstgivande faktor
i forsta hand vid nybérjar- och juniortivlingar.

I enlighet med det anférda anser jag att férbud mot amatérboxning inte
bor inféras nu.

I fraga om vissa av de féreslagna siikerhetsforeskrifterna vill jag anfora
foljande.

Enligt punkt 4 i foérslaget till ytterligare sdkerhetsforeskrifter bor det
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vara minsl en veckas uppehall mellan varje match som en boxare deltar i.
I allt fall bér han inte delta i mer &n en match per dygn. Den féreslagna
bestimmelsen torde medfora att det blir omdjligt att under nuvarande for-
mer genomfora misterskapstivlingar av olika slag, eftersom matcherna i
slutskedet av sidana kan komma titare. Nir det giller lokala, regionala
och nationella misterskapstivlingar synes det emellertid inte vara omoj-
ligt att organisera turneringarna s att den féreslagna sikerhetsforeskriften
kan féljas. Jag forutsiitter att boxningsfdrbundet allvarligt undersoker moj-
ligheterna hirtill. 1 olympiska spel och andra internationella tidvlingar
skall emellertid internationella tivlingsregler tillimpas, och i sadana fall
torde rekommendationen i fraga om vilotid mellan matcherna vanligen
inte kunna féljas.

Vad boxningsférbundet har anfért om medverkan fran det allmiannas
sida vid utarbetandet av viigledning fér tdvlingslikare (punkt 6) och vid
utbildning av sddana (punkt 7) torde inte vara av beskaffenhet att pakalla
nagot stillningstagande av Kungl. Maj:t i detta sammanhang.

Betraffande forslagen att forbittra ringgolv, boxhandskar och boxnings-
hjalm har under remissbehandlingen av departementspromemorian upp-
lysts, att boxningsférbundet har pabérjat tekniska undersokningar med
sadant syfte i samrad med standardiseringskommissionen och statens prov-
ningsanstalt. Som berérts av en remissinstans bér man vid utarbetandet av
de nya skyddsatgirderna pa detta omride kunna dra fordel av den forsk-
ning betriffande stétskydd for huvudet som sker i statens trafiksékerhets-
rads regi.

De siikerhetsforeskrifter som har féreslagits av den nordiska kommittén
berdr olika skyddsfragor och man maste rikna med att inte alla férslag kan
genomforas samtidigt. Bl. a. kan de tekniska undersékningarna bli tidskra-
vande. Det far forutsittas att RF, som i viss man kontrollerar boxnings-
forbundets verksamhet, foljer utvecklingen. Detta torde kunna ske genom
RF:s regelgranskande och anslagsbeviljande verksamhet. Malet f6r den ut-
veckling mot nya sikerhetsbestimmelser som RF och boxningsférbundet
har forklarat sig beredda att arbeta foér bor vara att samtliga foreskrifter
som den nordiska kommittén har foreslagit genomfors.

I och for sig hade det varit av virde om likartade lagbestimmelser hade
kunnat genomféras i alla de nordiska linderna. Nordisk réttslikhet har
dock inte sddan betydelse pa detta omrade att det finns nigot hinder mot att
man i Sverige redan nu vidtar de hir forordade atgirderna.

I enlighet med det forut anforda bor ett férbud mot boxning alltsa tills
vidare begriinsas till den professionella boxningen. Vad betriffar den lag-
tekniska utformningen av ett sadant forbud synes det inte rdda nagon tve-
kan om att man bér villja den 16sning som har féreslagits i promemorian,
namligen en sirskild lag. Jag férordar darfor, att férbudsreglerna tas in
i en sidrskild lag om férbud mot professionell boxning.
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Som en foéljd av ett forbud mot professionell boxning maste, som ocksa
har férordats i departementspromemorian, dndring géras i 12 § andra styc-
ket allmidnna ordningsstadgan. Detta innehdller en specialbestimmelse
om krav pa tillstand av polismyndighet fér anordnande bl.a. av tavling
och uppvisning i professionell boxning. Vad som salunda sigs om professio-
nell boxning bor utmonstras samtidigt med att professionell boxning for-
bjuds.

P4 grundval av det anférda har inom justitiedepartementet upprittats
forslag till lag om foérbud mot professionell boxning och till kungoérelse om
dndring i allminna ordningsstadgan den 14 december 1956 (nr 617). For-
slagen torde fa fogas till statsrddsprotokollet i detta 4rende som bilaga 2.1

6.2. Specialmotivering

Lag om forbud mot professionell boxning

Rubriken

Rubriken innehaller begreppen sprofessionells> och sboxning».

I departementspromemorian (jfr under 5.1 i det féregdende) forklaras,
att det inte lar foreligga nagot behov att i lagen definiera begreppet boxning.
Jag delar denna uppfattning. Innebérden av begreppet torde i allménhet
vara klar. Den far bestimmas med hiinsyn till sportgrenens allminna kéin-
netecken och de grundliggande regler som allmént iakttas inom grenen.
Boxning kan silunda anses foreligga dven om inte alla regler har f6ljts.
Skulle en tvekamp mellan tvi personer bidra boxningsmatchens allménna
prégel, bor det anses likgiltigt om vissa av de regler som allmént tillimpas
i boxningsmatch inte har iakttagits, t. ex. regler om boxarnas utrustning och
rondernas lingd eller om podngberikning. Frigan om boxning skall anses
foreligga far alltsi bedomas med utgdngspunkt fran férhallandena i det
aktuella fallet och under beaktande av boxningens allminna karakteristika.

Inte heller frigan om en viss boxning ar att hinféra till professionell
boxning eller amatorboxning torde valla nagra svarigheter. Regler for den
professionella boxningen har faststillts av European Boxing Union. Vissa
bestimmelser av intresse fér griansdragningen mellan amatérboxning och
professionell boxning aterfinns ocksa i de artiklar som har antagits av
AIBA, den organisation som kontrollerar den internationella amatérboxning-
en, samt i boxningsférbundets tavlingsbestimmelser och regeltolkningar. I
dessa regler torde tillrdcklig vigledning sti att fa fér bestimmande av om
en boxningsmatch ir professionell eller inte. Skulle reglerna om grinsdrag-
ningen mellan amatérboxning och den yrkesmissiga boxningen komma att
dndras i visentlig grad, kan detta givetvis féranleda att lagen senare kan
behdva kompletteras med en definition av begreppet professionell eller att
férbudets rickvidd i 6vrigt omprévas. Det finns f. n. inga tecken pa en sidan
utveckling.

1 Bilagan har uteslutits har. Den ir likalydande med de forslag som ar fogade vid pro-
positionen.
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1§

Paragrafen, som motsvarar 1 § i promemorieforslaget, innehdller bestam-
melser om straff for den boxare som deltar i tavlings-, uppvisnings- eller
traningsmatch i professionell boxning.

Bestimmelsen ar utformad s, att det framgar att den ar begrinsad till
att gilla endast dem som ir direkt engagerade i utévande av professionell
boxning, dvs. boxarna sjilva. I 2 § har tagits in forbudsbestimmelser betraf-
fande andra personkategorier.

Det framsta skalet for ett boxningsforbud &r, som tidigare har namnts,
de hilsorisker som ir forenade med sporten. Dessa risker foreligger givetvis
i forsta hand vid tivlings- och uppvisningsmatcher. Férbudet géller darfor
sadana matcher, savil offentliga som enskilda.

Som har framhallits i departementspromemorian giller de medicinska
skil som kan anfoéras mot den professionella boxningen ocksa den form av
traning som utgérs av en professionell boxares tridning med sparringpartner
och som bestar i att boxarna utdelar slag mot varandra. Aven sidana tri-
ningsmatcher kan vara hilsovadliga och bor vara omfatiade av forbudet.
All annan trining som professionell boxare bedriver, sisom rent konditions-
stirkande o6vningar, skuggboxning och slag mot sirskilda redskap, bor
emellertid vara tillaten. Férbudet mot trédningsmatcher bor inte vara be-
grinsat till sidana som #ger rum direkt infér en avtalad match utan bor
gilla ocksa trining med sparringpartner under tid, nir boxaren inte ar
kontrakterad for viss match.

Uttrycket »trianingsmatch i professionell boxning» avser dven trénings-
match som dger rum mellan professionell boxare och sparringpartner, oav-
setl om denne har betingat sig ersittning for sin medverkan. Aven en
amatorboxare, som utan vederlag upptrider som sparringpartner mot pro-
fessionell boxare, bor alltsd kunna straffas for otillaten boxningsut6évning.

Forbudsreglerna skall gilla endast sidana matcher som édger rum hir i
landet.

Mot den i promemorian foreslagna straffskalan har négra erinringar inte
framférts under remissbehandlingen, och forslaget i den delen har darfor
foljts i departementsforslaget. Inte heller har promemorians forslag att 1ata
straffbestimmelsen vara i viss man subsidiér i férhéllande till brottsbalken
motts av nagra invindningar. For egen del anser jag mig emellertid inte
kunna ansluta mig till férslaget i denna senare fraga. Enligt promemorie-
forslaget skulle forbudslagen inte tillimpas, om den férbjudna boxningen
iven innefattade brott belagt med stringare straff i brottsbalken. Jag anser
emellertid, att i sidana fall brottskonkurrens bor anses foreligga och all
ansvar bor 4démas enligt savil forbudslagen som brottshalken. I forslaget
har straffbestimmelsen darfér inte gjorts subsidiar i forhallande till brotts-
balken.
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Paragrafen motsvarar 2 § i promemorieforslaget. Vissa dndringar har dock
skett i forhallande till detta.

I fragan vilka personer som, jamte boxarna sjilva, skulle omfattas av
boxningsférbudet framhoélls i departementspromemorian, att det givetvis
skulle kunna vara méjligt att endast analogivis tillimpa brottsbalkens med-
verkansregler. En sddan utvidg skulle emellertid medféra, att kretsen av
dem som skulle drabbas av medverkansansvar blir obestimd och kommer
att omfatta ocksi personer vars medverkan far anses foga straffvird. I for-
slagets 2 § angavs darfoér vilken slags medverkan till brott mot 1 § som
skulle kunna bestraffas. Detta innebar en avsevird begrinsning av med-
verkansansvaret.

Aven enligt min uppfattning bor en begrinsning ske. Jag anser vidare,
att de handlingar som skall kunna bestraffas vid sidan av sjilva boxan-
det inte bor anknytas till brottsbalkens medverkansregler. En sadan kon-
struktion medfor namligen att det inte skulle bli méjligt att ingripa mot
en planerad professionell boxningsmatch, innan den har bérjat. Enligt
svensk ritt férutsitts sdlunda for straffbar medverkan att den straffbelagda
girningen har utforts. Med hinsyn framst till énskvirdheten av att kunna
ingripa mot en planerad match pa ett tidigt stadium har 2 §, till skillnad
frdn promemorians foérslag i denna del, inte konstruerats som en medver-
kansregel. I stillet har de handlingar som har ansetts straffvirda i para-
grafen utformats som sjilvstindiga brott. I en ny paragraf, 3 §, har sedan
tagits in en bestimmelse av innebord att brottsbalkens medverkansregler inte
skall tillimpas analogt vid brott mot férbudslagen.

I promemorieférslaget har som férutsittning for straffbarhet angetts, att
de olika handlingarna skall frimja tivling eller uppvisning i professionell
boxning. Jag anser, att dven handlingar som avser sparringmatcher bor
vara férbjudna. I forevarande forslag har straffbarheten darfoér anknutits till
sidana matcher som avses i 1 §, dvs. bade tivlings-, uppvisnings- och tra-
ningsmatcher.

Bestdmmelserna i 2 § bér, liksom i 1 §, vara territoriellt begransade till
boxning som utévas hir i landet.

Vad sedan angar vilka handlingar avseende forbjudna matcher som bér
vara omfattade av forbudet i 2 § har paragrafens bestimmelser begransats
till forfaranden, som pa ett mera avgdrande sitt frimjar en forbjuden box-
ningsmatch eller som brukar medféra stérre ekonomisk vinst fér veder-
bérande. Dessa handlingar har i paragrafen delats upp i tre punkter.

Den férsta punkten i mitt forslag motsvarar punkterna 1 och 2 i prome-
moriefdrslaget. 1 férsta hand avses den som i egenskap av s.k. promo-
tor eller i 6vrigt har ett bestimmande inflytande dver arrangemangen vid
tavling eller uppvisning i professionell boxning. Vidare avses den som lim-
nar ekonomiskt understdd for genomférande av boxningsmatch, dvs. den
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som bestrider forskottsbetalningar, betalar lokalhyra eller pd annat satt
ekonomiskt bidrar till att forbjuden match dger rum. Slutligen namns den
som uppléter lokal for sddan match. Det kravs inte att vederlag har be-
tingats for upplatelsen.

Den andra punkten dr en nyhet i férhallande till promemorieférsiaget.
Under remissbehandlingen har RA och rikspolisstyrelsen ansett, att ocksa
managern for en professionell boxare bor kunna straffas f6r sin medverkan
till forbjuden boxningsmatch. Jag delar denna uppfattning. En professio-
nell boxare torde i allménhet uppdra it annan person, en manager, att for-
handla om boxningsmatcher och att i évrigt ombesorja hans ekonomiska an-
geliagenheter som boxare. I regel torde avtal om professionell boxningsmatch
ingas genom skriftligt avtal mellan boxaren och hans manager 4 ena sidan
och promotorn & andra sidan. Genom punkt 2 i departementsforslaget har
sadant agerande fran managerns sida foérbjudits. Forbudet har ansetts bora
utstriackas att avse ocksa de fall d& managern — utan att sjilv ingd avtal
om boxares medverkan i match — har frimjat tillkomsten av sidant avtal.
Att avtalet har skriftlig form ar inte nagon férutsittning for ansvar. Inte
heller krivs att avtalet ingas hir i landet. Det &r tillrickligt att avtalet avser
match som skall dga rum hér,

Enligt tredje punkten, som motsvarar tredje punkten i promemorieforsla-
get, kan ansvar i4démas den som vid match tjénstgor som domare eller
sekond. Ansvaret for domare har inte begransats till ringdomaren utan om-
fattar dven poangdomarna. Med sekond menas den, i allménhet tranaren,
som assisterar boxaren under match och som i sidan egenskap enligt gal-
lande tivlingsregler har vissa befogenheter, bl. a. att betriida boxningsringen
och att ge upp matchen pa sin boxares vignar. Fér ansvar i de fall som
nimns i punkt 3 kriavs att matchen har paborjats. Med de mdjligheter att
tidigt ingripa mot en planerad match som finns enligt de bada andra punk-
terna i paragrafen torde det sillan bli friga om att tillimpa punkt 3.

3§

Paragrafen har inte nigon motsvarighet i promemorieférslaget. Som har
namnts under 2 § bor den som har medverkat till brott mot 1 § inte ad6émas
ansvar harfor i annat fall &n som féljer av 2 §. Nagot ansvar fér medver-
kan till de som sjalvstindiga brott konstruerade girningarna i 2 § bor inte
forekomma. I forevarande paragraf har darfor tagits in en regel som ute-
sluter analogisk tillimpning av brottsbalkens medverkansregler savitt giller
brott mot férbudslagen.

4§
Paragrafen motsvarar 3 § i promemorieférslaget.
De ekonomiska vinster som inom den professionella boxningen kan upp-
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komma fér boxare, manager, promotor och andra som anges i 1 och 2 §§
bor, som ocksi har forordats i promemorieforslaget, férverkas till kronan,
om det inte 4r uppenbart obilligt. En férverkandebestimmelse av sadant
inneh&ll har tagits in i férevarande paragraf.

Overgangsbestimmelser
Enligt forslaget skall lagen trida i kraft den 1 januari 1970.
Téavlings-, uppvisnings- eller triningsmatch som &ger rum efter lagens
ikrafttridande omfattas givetvis av férbudet, dven om avtal om matchen
har slutits och forberedelserna har avslutats dessférinnan.

7. Hemstillan

Jag hemstéller, att lagradets yttrande Gver férslaget till lag om férbud
mot professionell boxning inhdmtas enligt 87 § regeringsformen genom ut-
drag av protokollet.

Vad foredraganden salunda med instimmande av stats-
radets Ovriga ledamodter hemstallt bifaller Hans Maj:t
Konungen.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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Bilaga 1
Departementspromemorians
forslag
1) Forslag
till
Lag

om forbud mot professionell boxning

Hirigenom férordnas som foljer.

18.

Den som hir i riket utévar professionell boxning genom att deltaga i
tavling, uppvisning eller trining i sidan boxning démes till béter eller
fingelse i hogst sex ménader, om ej girningen dr belagd med strangare
straff i brottsbhalken.

2 8.
For medverkan till brott som sigs i 1 § démes den som frimjar utévning
av professionell boxning genom att
1) anordna eller ekonomiskt bidraga till tavling eller uppvisning,
2) upplata lokal fér tivling eller uppvisning, eller
3) tjanstgora som domare eller sekond vid tdvling eller uppvisning.

3 8.
Utbyte av brott enligt denna lag skall forklaras forverkat, om det ej &r
uppenbart obilligt.
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Departementspromemorians
forslag

2) Firslag
till
Lag
om férbud mot boxning

Harigenom férordnas som foljer.

18.
Den som hér i riket utévar boxning genom att deltaga i tavling, uppvis-
ning eller trining i boxning démes till béter eller fingelse i hogst sex ma-
nader, om ej girningen 4r belagd med stringare straff i brotisbalken.

28§
For medverkan till brott som avses i 1 § domes den som frimjar utév-
ning av boxning genom att
1) anordna eller ekonomiskt bidraga till tivling eller uppvisning,
2) uppléta lokal for tavling eller uppvisning, eller
3) tjinstgéra som domare eller sekond vid tivling eller uppvisning.

3 §.
Utbyte av brott enligt denna lag skall forklaras férverkat, om det ej ar
uppenbart obilligt.
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Departementspromemorians
forslag

3) Forslag

till

Kungérelse

om iindring i allmiinna ordningsstadgan den 14 december 1956 (nr 617)

Hirigenom férordnas, att 12 § allmdnna ordningsstadgan den 14 decem-
ber 1956 skall erhilla édndrad lydelse pé sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Fdéreslagen lydelse)

12 §.

A allmép ——————————

Sadant tillstdnd fordras aven el-
jest for anordnande av offentlig
danstillstallning, cirkusférestillning,
tivoli- och marknadsndjen samt dar-
med jamforlig nojestillstéllning dven-
som tivling och uppvisning i motor-
sport samt professionell boxning och
brottning.

av polismyndigheten.

Sadant tillstind fordras dven el-
jest fér anordnande av offentlig
danstillstallning, cirkusforestéllning,
tivoli- och marknadsnéjen samt dér-
med jamforlig nojestillstéllning dven-
som tavling och uppvisning i motor-
sport och professionell brottning.
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Utdrag av protokoll, hdllet i lagrddet den 12 maj 1969.

Nirvarande:

justitierddet NORDSTROM
regeringsridet WALBERG
justitieradet WESTERLIND
justitieradet ULVESON.

Enligt lagradet denna dag tillhandakommet utdrag av protokoll éver justi-
tiedrenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsradet den 11 april
1969, har Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utlatande skall inhimtas
enligt 87 § regeringsformen &ver upprittat forslag till lag om férbud mot
professionell boxrning.

Forslaget, som &r bilagt detta protokoll, foredrages infér lagradet av as-
sessorn Bengt Karle.

Lagrddet lamnar forslaget utan erinran.

Ur protokollet:
Ingrid Hellstrém
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Utdrag av protokollet dver justitiedrenden, hdllet infor Hans
Kungl. Hoghet Regenten, Hertigen av Halland, i stats-
radet pa Stockholms slott den 23 maj 1969.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NILSSON, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LANGE, KLING, HoLmqvisT, ASPLING, SVEN-ERIC
NILSSON, LUNDKVIST, GUSTAFSSON, GELIER, OpHNOFF, WICKMAN, MOBERG,
BENGTSSON.

Chefen fér justitiedepartementet, statsrddet Kling, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsradets ovriga ledamoter lagradets utlatande over
forslag till lag om forbud mot professionell boxning.

Foredraganden upplyser, att lagradet lamnat lagforslaget utan erinran,
och hemstiller, att Kungl. Maj:t genom proposition dels foreslar riksdagen
att antaga forslaget, dels inhdmtar riksdagens yttrande over det till stats-
radsprotokollet den 11 april 1969 fogade forslaget till kungérelse om éndring
i allménna ordningsstadgan den 14 december 1956 (nr 617).

Med bifall till vad féredraganden silunda med instim-
mande av statsradets dvriga ledamoter hemstillt forordnar
Hans Kungl. Hoghet Regenten att till riksdagen skall avlatas
proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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