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Nr 109

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
vissa rdttigheter for statslosa personer och politiska
flyktingar; given Stockholms slott den 9 maj 1969.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over justitieirenden och lagradets protokoll, féresla riks-
dagen att antaga hiirvid fogade forslag till lag om vissa rittigheter fér stats-
16sa personer och politiska flyktingar.

GUSTAF ADOLF

Herman Kling

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslas att en ny lag om vissa rittigheter fér statslosa
personer och politiska flyktingar antas. Den foreslagna lagen gor det moj-
ligt att aterkalla vissa av de forbehall som gjordes vid Sveriges ratifika-
tion av 1951 och 1954 ars FN-konventioner angiende flyktingar resp. stats-
16sa personers rittsliga stillning.
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Forslag
till
Lag

om vissa riittigheter for statslésa personer och politiska flyktingar
Hirigenom férordnas som foljer.

Ar i lag eller annan forfattning féreskrivet, att viss réttighet tillkom-
mer utlindsk medborgare under férutsittning av omsesidighet i lagstift-
ningen eller att Konungen far under forutsittning av omsesidighet for-
ordna att viss rittighet skall tillkomma utlindsk medborgare, fir Konung-
en forordna att sadan rittighet skall tillkomma ocksa statslds person eller
politisk flykting. Rittighet som tillkommer utlindsk medborgare under for-
utsittning av dmsesidighet i lagstiftningen tillkommer dock utan Konung-
ens forordnande statslds person och politisk flykting som vistats i riket oav-
brutet under minst tre ar.

I fridga om annan rittighet 4n sddan som hanfér sig till rittegdng vid
svensk domstol far férordnande enligt forsta stycket férsta punkten avse
endast den som stadigvarande vistas i riket, om ej sirskilda skil foran-
leder annat.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssamling. Genom lagen
upphives lagen den 17 juni 1938 (nr 322) angdende riatt for Konungen att
meddela féorordnande om vissa formaner at statslésa med flera.
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Utdrag av protokollet éver justitiedrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsradet pd Stockholms slott den
28 mars 1969.

Néarvarande:

Ministern for utrikes drendena NiLsson, statsrdden STRANG, ANDERSSON,
LancE, Kvring, HoLMQvIsT, ASPLING, PaLME, SveN-Eric NiLsson,
GusTAFSsoN, GEJER, ODHNOFF, WICKMAN, MOBERG, BENGTSSON.

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Kling, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsradets ovriga ledaméter friaga angdende ny lag-
stiftning om rdttigheter fér statslésa personer och politiska flyktingar samt
anfor.

I borjan av 1950-talet tillkom inom Férenta Nationerna tva konventioner
som reglerar rattigheter och férmaner fér flyktingar och statslosa perso-
ner, namligen 1951 ars konvention angiende flyktingars rittsliga stidllning
(1 det féljande kallad flyktingkonventionen) och 1954 ars konvention an-
gdende statslésa personers rittsliga stallning (i det féljande kallad stats-
léshetskonventionen). Bida konventionerna har ratificerats av Sverige,
flyktingkonventionen den 16 augusti 1954 (prop. 1954:134, UU 1954: 3,
rskr. 1954: 364) och statsléshetskonventionen den 2 april 1965 (prop. 1964:
170, UU 1964: 10, rskr. 1964: 368). 1 fraga om konventionernas innehall
hinvisas till vad som har anférts i de nimnda propositionerna. Hir skall
nirmare berdras endast vissa bestimmelser mot vilka Sverige har gjort
forbehall vid ralifikationerna.

De bada konventionernas materiella regler ar i allt visentligt 6verens-
stimmande och i allminhet ir ocksa artikelnumreringen densamma,

I art. 7 mom. 1 i vardera konventionen fastslds som en allmin grund-
sats att flyktingar resp. statslésa skall tillerkiinnas samma stallning som
utlinningar i allminhet i den mén konventionen inte innehéller mera
férménliga bestdmmelser. I art. 7 mom. 2 har tagits in bestimmelse att
i fraga om rittighet, som enligt foreskrift i en konventionsstats lagstift-
ning tillkommer utlinning endast under férutsittning av omsesidighet
i lagstiftningen (»réciprocité législative»), flykting resp. statslos person
efter tre drs vistelse i den staten skall Atnjuta rittigheten utan hinder
av omsesidighetsvillkoret. Omsesidighet i lagstiftningen foreligger, nir det
i vartdera landets lagstiftning foreskrivs att utlinning atnjuter viss rit-
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tighet under forutsittning att samma rattighet tillkommer landets egna
medborgare enligt lagstiftningen i utlanningens hemland.

Art. 7 mom. 3 aliagger konventionsstat att inte franta flyktingar resp.
statslosa personer rittigheter som de vid tidpunkten fér konventionens
ikrafttradande fér staten i fraga atnjot oberoende av omsesidighet. Kon-
ventionsstat skall vidare enligt art. 7 mom. 4 férsta stycket vilvilligt prova
mojligheten att ge flyktingar resp. statslosa personer en formanligare
stillning &n som féljer av mom. 2 och 3. Har avses bl. a. mojligheten att
tillerkinna statslésa personer och flyktingar rittigheter som tillkommer
medborgare i frimmande stat enligt ett pa omsesidighet grundat avtal
med sadan stat (»réciprocité diplomatique») eller att helt eller delvis
efterge kravet pa tre ars vistelse i landet.

De tvingande bestimmelserna i art. 7 mom. 2 och 3 #ager enligt art. 7 mom.
4 andra stycket tillimpning pa vissa av de rittigheter som avses i konven-
tionerna (namligen pa dem som anges i art. 13, 18, 19, 21 och 22) samt pa
rittigheter om vilka nagra féreskrifter inte meddelas i konventionerna.
Bestimmelsen innebir i sak att mom. 2 och 3 skall gilla i fraga om alla
sddana rittigheter, betriffande vilka konventionerna inte foreskriver for-
ménligare behandling én den som kommer utlinning i allménhet till del.

Flyktingar och statslésa personer atnjuter till f6ljd av bestimmelser i
olika specialférfattningar en mycket skyddad stallning i vart land. I svensk
ritt saknas emellertid generella regler om att flyktingar och statslsa ar
befriade fran sidana dmsesidighetsvillkor som avses i art. 7 mom. 2 i kon-
ventionerna. Vissa allmidnna bestimmelser i dmnet finns i lagen den 17
juni 1938 (nr 322) angdende ritt fér Konungen att meddela férordnande
om vissa forméner at statslosa med flera men de ir inte sa lingtgéende.
I lagen foreskrivs, att, om Kungl. Maj:t enligt stadgande i lag eller sir-
skild forfattning kan under férutsittning av omsesidighet forordna att
viss féorman skall tillkomma medborgare i annat land, Kungl. Maj:t ocksa
kan, om skil foreligger dartill, forordna att formanen skall tillkomma
statslésa personer eller politiska flyktingar. Forordnande far enligt lagen
inte avse annan an den som stadigvarande vistas i landet, sivida inte forma-
nen hinfér sig till rittegang vid svensk domstol eller i &vrigt sérskilda
forballanden féranleder annat.

Av vissa uttalanden under forarbetena till 1938 ars lag (prop. 1938: 260,
KU 1938: 18, rskr. 1938:363) framgar, att huvudsyftet med lagstiftning-
en var att bereda statslosa och dirmed jamfoérliga personer tillging till
sadana sociala forméaner som under forutsittning av omsesidighet kunde
tillkomma medborgare i annat land. Vidare nimndes férménen av fri
rittegang och befrielse fran skyldighet att stiilla borgen i rittegang. Dessa
uttalanden tyder nirmast pa att lagens fullmaktsbestimmelse inte kan ut-
nyttjas i friga om rittigheter av annan art 4n de nu nimnda.
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I propositionen med férslag om godkinnande av flyktingkonventionen
uttalade foredragande departementschefen, efter att ha limnat en redo-
gorelse for 1938 ars lag och med stéd dirav meddelade forordnanden, att
tiden dnnu inte torde vara inne for att i form av en generell dispens tiller-
kénna varje flykting med tre ars vistelse i Sverige alla réttigheter och fér-
maner som annan utlinning férfattningsenligt ar berattigad atnjuta med
stéd av en Omsesidighetsklausul. Med hanvisning hértill foreslogs i pro-
positionen, att Sverige vid ratificeringen av konventionen skulle gora for-
behall mot art. 7 mom. 2. Foérslaget godkandes av riksdagen och ett sadant
forbehall gjordes ocksa vid ratifikationen.

Av motsvarande skil foéreslogs i propositionen med férslag om godkin-
nande av statsloshetskonventionen att Sverige skulle gora forbehdll mot
art. 7 mom. 2 i denna konvention. Med anledning av propositionen vicktes
i riksdagen tva motioner (I:868, II:1074) vari hemstilldes, bl. a., att
nigot sadant forbehall inte skulle goéras. I sitt utlatande éver propositio-
nen och motionerna férklarade sig utrikesutskottet utga fran att Kungl.
Maj:t i fortsittningen skulle underséka i vilken utstrickning bl. a. det
foreslagna férbehallet mot art. 7 mom. 2 skulle kunna éatertas. Utskottet
hemstillde att riksdagen matte anse motionerna besvarade med detta ut-
talande. Denna hemstillan bifélls av riksdagen. Vid Sveriges ratificering
av statsloshetskonventionen gjordes i enlighet hirmed férbehall mot art.
7 mom. 2 i konventionen,

Med anledning av riksdagens nyss atergivna uitalande har inom berérda
departement undersékts, om férbehallen mot art. 7 mom. 2 i vardera kon-
ventionen kan atertas. Det har didrvid framkommit att svensk ritt numera
torde sakna bestimmelser av innebdrden att utldnning skall atnjuta viss
riattighet endast under forutsiittning att svensk medborgare &tnjuter mot-
svarande rattighet i utlinningens hemland. Det bér ocksa kunna forut-
siattas, att nagra nya bestdmmelser av denna innebérd inte framdeles kom-
mer att inféras i var lagstiftning. Bl. a. med héansyn till svarigheterna for
myndigheterna att f4 kunskap om innehallet i frammande lagstiftning fére-
drar man numera att pa annat sitt tillgodose behovet av att kunna under
forutsittning av Omsesidighet tillerkinna utlinningar de rattigheter som
tilkommer svenska medborgare. Harfor anviands i stillet fullmaktsbe-
stimmelser som bemyndigar Kungl. Maj:t — eller myndighet som Kungl.
Maj:t bestimmer — att efter avtal med frammande stat meddela férord-
nande av denna innebérd med avseende pa den statens medborgare. Under
dessa forhéllanden har jag — efter samrad med ministern for utrikes #ren-
dena — kommit till att férbehallen nu boér kunna atertas. Ett 4terkallande
av forbehallen aktualiserar emellertid frigan om behovet av viss lagstift-
ning, och jag anhéller att nu f ta upp denna friga.

Jag ndmnde nyss att bestimmelser om 6msesidighetsvillkor av det slag



6 Kungl. Maj:ts proposition nr 109 dr 1969

som avses i art. 7 mom. 2 i konventionerna numera inte torde finnas i vér
lagstiftning. En fullstindig kartliggning av de olika férfattningar i vilka
siddana bestimmelser kan tinkas ingd ir dock av praktiska skil inte moj-
lig att gora. Aven om de gjorda undersékningarna har gett klart besked
om att det i fraga om réttigheter av nigon praktisk social eller ekonomisk
betydelse inte finns ndgra féreskrifter av denna art, kan det inte helt ute-
slutas att svensk lag pa nagon punkt innehiller bestimmelse om att utlén-
ning atnjuter viss rattighet endast under forutsiattning av émsesidighel
i lagstiftningen. De nu ifragavarande forbehéllen torde darfér inte kunna
atertas utan att det samtidigt i var lagstiftning tas upp en generell bestim-
melse om att politiska flyktingar och statslésa personer efter tre ars vistelse
i Sverige 4r befriade fran sidant villkor om émsesidighet i lagstiftningen
som kan finnas féreskrivet i lag eller annan férfattning.

I detta sammanhang bér man emellertid enligt min mening 6verviga att
ta ytterligare steg i riktning mot att dstadkomma likstillighet mellan stats-
16sa personer och politiska flyktingar samt évriga utlinningar. Som fram-
gar av min tidigare redogoérelse atar sig konventionsstaterna enligt art. 7
mom. 4 {érsta stycket i vardera konventionen att vélvilligt prova bl. a.
mojligheten att trots franvaron av omsesidighet tillerkdnna statslésa och
flyktingar formaner utéver sidana som tillkommer dem enligt mom. 2
och 3 i samma artikel och att fran kravet pa omsesidighet befria ocksé
sddana statslésa och flyktingar som inte uppfyller de i dessa konventions-
bestimmelser angivna féruisidttningarna. Det kan emellertid inte fér var
del ifrdgakomma att helt generellt ge statslésa och flyktingar samma still-
ning som mest gynnad utlanning. Jag vill sirskilt peka pa att det inom
ramen for ett utvidgat nordiskt ekonomiskt samarbete kan bli aktuellt
att ge medborgare i 6vriga nordiska lander mycket langtgiende férmaé-
ner, som inte utan prévning i varje sarskilt fall bor tillerkfinnas statslésa
och flyktingar. Daremot bor det inte inge nagra betdnkligheter att Kungl.
Maj:t far ett generellt bemyndigande att, i fall dd utlindsk medborgare
enligt foreskrift om omsesidighet i lagstiftningen eller enligt ett pd Om-
sesidighet grundat avtal med frimmande stat kan Atnjuta viss rattighet,
forordna att rittigheten skall tillkomma ocksa i Sverige bosatt politisk
flykting eller statslds person. Den fullmaktsbestimmelse i 4mnet som nu
finns i 1938 ars lag bor darfor enligt min mening ersittas av en ny bestam-
melse av vilken det klart framgar att den omfattar dven andra rittigheter
an sociala férmaner och férméner pa rattegangsvisendets omride. Att be-
staimmelsen gors tillamplig ocksd pa sddana rittigheter som omfattas av
foreskrifter om 6msesidighet i lagstiftningen torde knappast f4 nagon prak-
tisk betydelse men jag vill dock av tidigare anférda skil férorda att si sker.

Jag foreslar, att de nya bestimmelserna tas upp i en ny lag om vissa
rittigheter for statslosa personer och politiska flyktingar, som far ersitta
1938 ars lag i 4mnet.
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I enlighet med vad jag nu har anfért har inom justitiedepartementet
uppréttats férslag till lag om vissa rittigheter fér statslésa personer och
politiska flyktingar. Forslaget torde fa fogas till statsradsprotokollet i detta
drende som bilaga. 1

Jag hemstiller, att lagradets utlatande over lagforslaget inhamtas enligt
87 § regeringsformen genom utdrag av protokollet.

Vad féredraganden silunda med instimmande av stats-
radets ovriga ledaméter hemstillt bifaller Hans Maj:t Ko-
nungen.

Ur protokollet:
Gunnel Anderson

1 Bilagan, som ir likalydande med det vid propositionen fogade lagforslaget, har ute-
slutits har.
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Utdrag av protokoll, hdllet i lagrddet den 9 april 1969.

Niarvarande:
f. d. justitierddet Linp,

justitieradet ALEXANDERSON,
regeringsradet  RINGDEN,
justitieradet CoNRADI.

Enligt lagradet den 3 april 1969 tillhandakommet utdrag av protokoll
over justitiedrenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsrddet den 28
mars 1969, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utlatande skulle for
det i 87 § regeringsformen avsedda d4ndamalet inhdmtas Gver upprittat for-
slag till lag om vissa rdttigheter for statslosa personer och politiska flyk-
tingar.

Forslaget, som finns bilagt detta protokoll, féredrogs infor lagradet av
assessorn Birgitta Blom.

Lagradet 1imnade forslaget utan erinran.

Ur protokollet:
Ingrid Hellstrom



Kungl. Maj:ts proposition nr 109 dr 1969 9

Utdrag av protokollet, hdllet infér Hans Maj:t Konungen i stats-
rddet pa Stockholms slott den 9 maj 1969.

Néidrvarande:

Statsministern ERLANDER, statsr&den STRANG, ANDERSSON, KLING, HoLMQVIST,
AsPLING, PALME, SvEN-ERic NiLSsON, Lunpkvist, GUSTAFSSON, GELJER,
MyrpaL, ODHNOFF, WICKMAN, MOBERG.

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Kling, anméler efter gemen-
sam beredning med statsradets 6vriga ledaméter lagradets utlitande ver
forslag till lag om vissa rdittigheter for statslésa personer och politiska flyk-
tingar.

Foredraganden upplyser, att lagradet limnat lagférslaget utan erinran,
och hemstiller — under framhallande att hinder inte synes mota mot att
drendet behandlas under riksdagens hostsession — att Kungl. Maj:t genom
proposition féreslar riksdagen att antaga lagforslaget.

Med bifall till vad féredraganden silunda med instim-
mande av statsradets Svriga ledaméter hemstillt férordnar
Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas pro-
position av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten



