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Nr 117

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
dndring i lagen den 28 maj 1937 (nr 249) om in-
skrdnkningar i rdtten att utbekomma allmdnna hand-
lingar, m. m.; given Stockholms slott den 9 maj 1969.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver justitieirenden och lagradets protokoll, féresld riks-
dagen att antaga hirvid fogade forslag till

1) lag om éndring i lagen den 28 maj 1937 (nr 249) om inskridnkningar i
ritten att utbekomma allminna handlingar,

2) lag om dndring i rittegingsbalken.

GUSTAF ADOLF

Herman Kling

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas en foérstirkning av sekretesskyddet inom den
statsunderstédda familjerddgivningen. Enligt forslaget skall handlingar i
familjerddgivningsdrenden i princip inte kunna limnas ut utan samtycke
av den rdds6kande. Vidare skall kurator vid familjeradgivningsbyra och
hans medhjilpare undantas fran vittnesplikt pa samma sitt som advokater,
likare m. fl. och deras bitrdden. Andringarna 4r avsedda att trida i kraft
den 1 januari 1970.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 117
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Forslag

till

Lag

om #ndring i lagen den 28 maj 1937 (ur 249) om inskriinkningar i riitten

att utbekomma allmiinna handlingar

Hérigenom férordnas, att 14 § lagen den 28 maj 1937 om inskriankningar
i ritten att utbekomma allméinna handlingar?! skall erhélla dndrad lydelse

pa sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

14 §.

Handlingar vilka av lakare eller
hos socialstyrelsen eller pa likares
eller styrelsens fdéranstaltande upp-
riattats till utredning i mal eller dren-
de hos domstol eller i drende som
avses i giftermalsbalken; handlingar
vilka upprittats vid psykologisk un-
dersokning som utforts for forsk-
ningsdndamal eller i samband med
inskrivning av virnpliktiga eller yr-
kesvigledning, arbetsvard eller om-
skolning eller i drende om anstill-
ning eller upphérande av anstéll-
ning hos myndighet eller i drende
om uttagning av anstilld hos myn-
dighet till viss utbildning eller tjénst-
goring; lakarutlatanden i &drenden
om statlig personalpensionering;
handlingar i drenden rérande hélso-
vard, sjukvard, socialhjilp, under-
stéd vid barnsbord, samhillets bar-
navard och ungdomsskydd eller el-
jest barnavardsnimnds och barna-
vardsméns verksamhet, ritt for en-
skilda att inkdépa alkoholhaltiga
drycker, behandling av alkoholister
eller eljest nykterhetsndmnds verk-
samhet, folkpensionering eller eljest
pensionsstyrelsens eller pensions-
namnds verksamhet, forsikring for
olycksfall i arbete eller ecljest riks-

! Senaste lydelse av 14 § se 1968: 586.

Handlingar vilka av ldkare eller
hos socialstyrelsen eller pa likares
eller styrelsens féranstaltande upp-
riitats till utredning i mal eller dren-
de hos domstol eller i drende som
avses i giftermalsbalken; handlingar
vilka upprittats vid psykologisk un-
dersokning som utférts for forsk-
ningsindamal eller i samband med
inskrivning av varnpliktiga eller yr-
kesviigledning, arbetsvard eller om-
skolning eller i drende om anstall-
ning eller upphorande av anstéllning
hos myndighet eller i édrende om
uttagning av anstilld hos myndighet
till viss utbildning eller tjinstgo-
ring; ldkarutlitanden i drenden om
statlig personalpensionering; hand-
lingar i drenden rérande hilsovard,
sjukvard, socialhjilp, understéd vid
barnsboérd, samhaillets barnavard
och ungdomsskydd eller eljest bar-
navardsniamnds och barnavardsméns
verksamhet, sddan familjeradgivning
som stdr under statlig tillsyn, ritt
for enskilda att inképa alkoholhaltiga
drycker, behandling av alkoholister
eller eljest nykterhetsndmnds verk-
samhet, folkpensionering eller eljest
pensionsstyrelsens eller pensions-
namnds verksamhet, forsiakring for
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(Nuvarande lydelse)

forsidkringsanstaltens eller forsik-
ringsradets verksamhet, tillsyn & un-
derstodsforeningar, hjilpverksamhet
vid arbetsloshet; si ock handlingar
i drenden roérande kontroll 4 utlan-
ningar, som hir i riket vistas eller
hit séka tilltrdde, m4, i vad de anga
enskilds personliga férhallanden,
icke utan hans samtycke till annan
utldmnas tidigare &n sjuttio ar efter
handlingens datum. Aven utan sa-
dant samtycke skall dock handling
som nu sagts utlimnas, om, med
hinsyn till det &ndamal for vilket
utlimnande &astundas och omstén-
digheterna i 6vrigt, trygghet kan an-
ses vara for handen, att det ej kom-
mer att missbrukas till skada eller
férklenande fér den vilkens person-
liga forhallanden i handlingen av-
ses eller for hans néra anhdoriga. Vid
utlimnande béra erforderliga férbe-
hall géras.

(Foreslagen Iydelse)

olycksfall i arbete eller eljest riksfor-
sakringsanstaltens eller foérsikrings-
ridets verksamhet, tillsyn & under-
stodsféreningar, hjilpverksamhet vid
arbetsloshet; si ock handlingar i
arenden rérande kontroll 4 utlinning-
ar, som hér i riket vistas eller hit s6ka
tilltrade, ma i vad de anga enskilds
personliga forhallanden, icke utan
hans samtycke till annan utlamnas ti-
digare in sjuttio ar efter handlingens
datum. Aven utan sidant samtycke
skall dock handling som nu sagts
utlimnas, om, med hinsyn till det
dndamal for vilket utlimnande
astundas och omstindigheterna i 6v-
rigt, trygghet kan anses vara for
handen, att det ej kommer att miss-
brukas till skada eller férklenande
for den vilkens personliga férhallan-
den i handlingen avses eller fér hans
néra anhériga. Vid utlimnande béra
erforderliga férbehall goras.

Angér handling, — — — — — annan person.
Vadi —— — — —— — om kastrering.
Uppgifteroch —— — — — om socialregister.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1970.

1t Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 117



Kungl. Maj:ts proposition nr 117 ar 1969

Forslag

Lag

om iindring i rittegangsbhalken

Hirigenom férordnas, att 36 kap. 5 § riattegingsbalken! skall erhélla énd-

rad lydelse pa sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

36 kap.
5 §.

Ambets- eller tjdnsteman — — — —

Ej heller ma advokat, lidkare, tand-
likare, barnmorska eller deras bi-
triden horas angiende nigot, som
pa grund av denna deras stillning
fortrotts dem eller de i samband
darmed erfarit, med mindre det ar
i lag medgivet eller den, till vilkens
forméan tystnadsplikten giller, sam-
tycker dértill.

— iakttaga tystnad.

Ej heller ma advokat, lakare, tand-
lakare, barnmorska, kurator for sd-
dan familjerddgivning, som stdr un-
der statlig tillsyn, eller deras bitriden
héras angdende nagot, som pi grund
av denna deras stillning fortrotis
dem eller de i samband dirmed er-
farit, med mindre det ar i lag med-
givet eller den, till vilkens féorman

tystnadsplikten giller, samtycker
dartill.

Rattegangsombud, bitrdde — — — — m4 yppas.

Utan hinder —— — — — — — — — tva ar.

Om tystnadsplikt -—— — — — férhallanden erfarit.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1970.

1 Senaste lydelse av 36 kup.5 § se 1964:166.
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Utdrag av protokollet éver justitieirenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrdadet pa Stockholms slott den
11 april 1969.

Narvarande:

StatsrAden  STRANG, ANDERssoN, Lancge, KuiNg, AsrLING, PALME,
Sven-Eric NiLsson, LunpkvisT, GUSTAFSSON, GEIJER, MYRDAL, ODHNOFF,
WickMaN, MOBERG, BENGTSSON.

Chefen for justitiedepartementel, statsradet Kling, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsradets ovriga ledaméter frdaga om sekretesskydd i
familjerddgivningsdirenden och anfér.

Foéreningen Kommunal- och landstingsanstillda familjeradgivare har i
skrivelse den 9 maj 1968 hemstillt om lagéndringar i syfte att forbatira
sekretesskyddet i familjeradgivningsiirenden. Over framstillningen har yti-
randen avgetts av justitiekanslern (JK), socialstyrelsen, hovritten fér Nedre
Norrland, Féreningen Sveriges hiradshévdingar och stadsdomare, Svenska
kommunférbundet, Svenska landstingsférbundet, Sveriges advokatsamfund
och Sveriges socionomférbund.

Familjeradgivningsverksamheten

Familjerddgivning har i Sverige bedrivits av kommuner och landstings-
kommuner sedan borjan av 1950-talet. Sidan radgivning har anordnats ock-
sa av enskilda organisationer, sisom kyrkliga och andra foreningar. Till fa-
miljerddgivningsverksamhet utgir numera statsbidrag enligt kungérelsen
den 2 december 1960 (nr 710) om statsbidrag till férs6ksvis anordnad fa-
miljeradgivning. Bidragsberittigad ar landstingskommun eller stad, som
inte tillhér landstingskommun, fér férsoksvis anordnad familjerddgivning,
som avser radgivning och behandling i samband med konflikisituationer i
aktenskap och familj samt upplysningsverksamhet om samlevnadsproblem.
Sadan familjeradgivning fir ocksa innefatta st6d och radgivning at abort-
sokande kvinnor. Nar det finns sarskilda skil far statsbidrag utga till fa-
miljerddgivning som anordnas av kommun som tillhér landstingskommun
eller av enskild (1 §). Statsunderstédd familjeradgivningsverksamhet skall
vara anordnad enligt en plan, som har faststillis av socialstyrelsen, och
skall utévas vid éppen mottagning antingen vid sirskilda familjeradgiv-
ningsbyraer eller i anknytning till lasarettsklinik, eentral fér psykisk barna-
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och ungdomsvard eller radgivningsbyra inom den abortférebyggande verk-
samheten (2 §). Till verksamheten bér knytas dels tva eller flera likare
som konsulter, dels tva eller flera kuratorer (4 §). Verksamheten skall sta
under tillsyn av socialstyrelsen (9 §). Davarande medicinalsiyrelsen har den
31 oktober 1962 faststillt normalinstruktion fér den slatsunderstodda fa-
miljeraddgivningen (MF nr 94).

I september 1968 fanns sammanlagt 22 familjerddgivningsbyraer £6r vilka
utgick statsbidrag. En av byrderna hade tva filialer. Alla byraerna drevs av
landstingskommun eller stad som inte tillhérde landstingskommun. Vid
tio av byrderna limnades dven abortradgivning. Dessa var férlagda till sjuk-
hus och stod under ledning av lidkare. De aterstaende tolv byrderna var fri-
stdende byraer utan abortradgivning och stod under ledning av kurator. Vid
varje byra liksom vid filialerna fanns anstilld minst en kurator. Det sam-
manlagda antalet kuratorer uppgick till 51.

Gillande regler om sekretesskydd

Handlingssekreless. Enligt 14 § lagen den 28 maj 1937 (nr 249, dndrad
senast 1968: 586) om inskrédnkningar i riatten att utbekomma allménna hand-
lingar (den s. k. sekretesslagen) far handlingar i drenden rorande hélso-
vard och sjukvard i princip inte ldmnas ut, i vad de angér enskilds person-
liga forhallanden, utan hans samtycke tidigare 4n 70 ar efter handlingens
datum. Bestdmmelsen géller i regel inte myndighets beslut som meddelats
sérskilt eller tagits upp i protokoll. Beslut i drenden som ror tillimpning av
lagen den 17 juni 1938 (nr 318, dndrad senast 1964: 172) om avbrytande av
havandeskap (den s. k. abortlagen) skall dock hemlighdllas enligt samma
regler som géller handlingar i abortdrende. Nigon sirskild sekretessbestam-
melse betriffande familjerddgivning finns infe.

Tystnadsplikt. Enligt socialstyrelsens normalinstruktion fér den statsun-
derstédda familjeradgivningen far vad personalen iakttagit eller erfarit i
tjansten rérande enskildas personliga foérhallanden inte yppas foér obeho-
riga. I fraga om den abortradgivande verksamheten giller dessutom enligt
8 § abortlagen, att den som har prévat férutsitiningarna for avbrytande av
havandeskap eller verkstillt sddan atgéird eller den som har bitritt vid ut-
redningen eller verkstillandet inte far i otrangt mal yppa vad som har fére-
kommit dérvid.

Enligt 1 kap. 1 § andra stycket tryckfrihetsférordningen (TF) skall det
std envar fritt att i alla de fall d4 annat inte ar foreskrivet i férordningen
meddela uppgifter och underrittelser i vilket &mne som helst for offentlig-
gorande i tryckt skrift till dess forfattare eller utgivare eller, om det finns
sarskild redaktion for skriften, till denna eller till foretag fér yrkesmissig
féormedling av nyheter till periodiska skrifter. I 1 kap. 3 § foreskrivs att
ingen far démas till ansvar eller ersittningsskyldighet for missbruk av tryck-
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friheten eller medverkan déri i annan ordning eller i annat fall &n TF be-
stammer. I frAga om oOvertridelse av tystnadsplikt i publiceringssyfte géller
enligt 7 kap. 3 § att denna i regel kan beivras endast om tystnadsplikten ar
foreskriven i lag. Motsvarighel Lill det meddelarskydd som ir foreskrivel i
TF galler enligt radioansvarighetslagen den 30 december 1966 (nr 756).
Dessa regler om meddelarskydd vid lamnande av uppgifter lill massmedia
innebir allts att meddelarskyddet tar 6ver tystnadspliklen i friga om den
familjerddgivande verksamhet som inte innebidr abortradgivning, eftersom
tystnadspliklen hir inte dr foreskriven i lag. I fraga om den abortradgivan-
de verksamheten géller didremot tystnadsplikten dven genlemot massmedia,
eftersom den ar inskriven i lag.

Vitinesplikt. Enligt 36 kap. 1 § rattegangsbalken (RB) géller som huvud-
regel att var och en som inte ar part far horas som vittne. Ambets- eller
tjansleman eller den som ar foérordnad eller vald ait forriatta offentligl
tjanstearende eller utéva annan allmén befattning far dock inte héras an-
giende nigot som han har att iaktla {ystnad om pa grund av denna sin
stallning (b § forsta stycket). Inte heller far advokat, likare, tandlikare,
barnmorska eller deras bitriaden héras angdende nagot som har anfortrotts
dem pé grund av denna deras stillning eller som de har erfarit i samband
dirmed, om det inte 4r medgivet i lag eller den till vilkens férman tystnads-
plikien géaller samtycker dartill (5 § andra stycket). Begransningarna i rit-
ten att hora advokater m. fl. som vittnen giller dock inte i mal om brott for
vilket straffminimum ar fangelse i tva ar (5 § fjarde stycket). Nagra in-
skrankningar i vittnesplikten fér familjeradgivare utéver vad som kan folja
av b § forsta och andra styckena &r inte féreskrivna. Familjeradgivare, som
inle ar liakare eller bitride till likare, torde dérfér vara skyldig att vitina
om forhallanden som han har iakttagit, eftersom de tystnadsplikter som ar
foreskrivna i socialstyrelsens normalinstruktion och i abortlagen (inte yppas
»for obehoriga» resp. inte yppa »i otrangt mal») inte ar absoluta och darfér
inte medger tillaimpning av 5 § forsta stycket.

I fraga om medlare i dktenskap giller enligt 14 kap. 3 § giflerméalsbalken
alt medlaren inte fir héras som vitine om vad han har erfarit vid medlingen.
Enligt samma lagrum ar han ocksa alagd en motsvarande tystnadspliki.

Offentlighetskommittén

Offentlighetskommittén har i betinkandet »Offentlighet och sekretess»
(SOU 1966: 60) lagt fram forslag till nya regler om offentlighet och sekre-
tess i allmin verksamhet. I forslaget har de materiella reglerna om hand-
lingssekretess tagits in i TF. Dessa regler kompletteras med en tillimpnings-
forteckning i lags form, som anger vilka handlingar sekretessreglerna i TF
skall tillimpas pa. Enligt forslaget till ny lydelse av 2 kap. 8§ § TF skall, om
nagon har meddelat nagot om sina personliga eller ekonomiska férhallanden
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i fértroende till myndighet eller i annat fall har tritt i fértrolig forbindelse
med myndighet, allmian handling som innehaller sadant meddelande eller
uppgifter om vad som har iakttagits, inhdmtats eller dtgjorts med anledning
av den fortroliga forbindelsen samt allmin handling som annars har sam-
band med denna héllas hemlig upp till 50 &r i fall som anges i tillampnings-
forteckningen. Enligt tillimpningsférteckningen skall den nu atergivna be-
slammelsen tillimpas bl. a. pa handlingar som har inkommit eller upprittats
som ett led i medling i dktenskap eller radgivning i frigor om samlevnad,
familjeplanering eller andra personliga férhallanden.

I frdga om vittnesplikt har kommittén foreslagit delvis nya regler i 36
kap. 5 § RB som bl. a. innebar att befattningshavare eller tjénstepliktig inte
skall fa horas under andra forutsitiningar dn som giller for advokater, li-
kare m. fl. nir friga &r om fértroligt meddelande i personlig angeligenhet
eller dérav foranledda iakttagelser eller dtgérder av sadan art att, om uppgift
darom influtit i allmén handling, denna skulle ha varit hemlig enligt den
férutnidmnda sekretessbestimmelsen i 2 kap. 8 § TF.

Vid remissbehandlingen har kommitténs forslag i de nu angivna hinse-
endena inte moétt nagon kritik i sak.

Av skal som inte har nagon beréring med de hir aktuella fragorna kan
offentlighetskommitténs betinkande inte ldggas till grund for lagstiftning.
Friagan om en allmin éversyn av lagstiftningen om offentlighet och sekre-
tess kommer att goras till foremal for ny utredning.

Framstillningen fran Foreningen Kommunal- och landstingsanstiillda familje-
radgivare

Foreningen framhaller att en framgéngsrik familjeradgivning kan be-
drivas endast om klienterna ar fullt forvissade om att vad de anfortror fa-
miljeradgivarna inte blir tillgéngligt fér obehériga. Det dr vanligt att par-
terna i en &dktenskapskonflikt limnar familjerddgivaren upplysningar av
ytterst intim karaktér. Radgivaren maste ocksa i sitt arbete striva efter att
fa tillgang till sd ingdende upplysningar som mdojligt om parterna och deras
situation for att effektivt kunna bedriva sin verksamhet. Féreningen anser
det darfér nodvandigt att radgivaren kan garantera klienterna att vad de
meddelar honom inte kan komma andra till del. Arbetsmetodiken inom fa-
miljerddgivningsverksamheten nddvindiggér att samtalen mellan klienter
och radgivare nedtecknas sa noggrant som mdjligt och férvaras i akter. Vi-
dare maste skriftvixling forekomma dels med klienten, dels med myndig-
heter. Eftersom de upplysningar som nedtecknats inte lagligen kan skyddas
for insyn, foreligger det alltid risk for att klienten drar sig undan samarbete
eller rent av bryter kontakterna med familjeradgivningen.

Foreningen framhaéller att de férslag som lagts fram av offentlighetskom-
mittén i stort sett tillfredsstiller féreningens 6nskemal. Foreningen utgar
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fran att forslagen inte kan bli genomforda forréan tidigast fr. o. m. ar 1972.
Enligt féreningens mening finns det synnerligen starka skil foér en sidan
andring av nuvarande lagstiftning att ett fullgott sekretesskydd redan nu
kan garanteras familjeradgivningens klienter. Féreningen hemstéller dér-
for dels att 14 § sekretesslagen utvidgas till att omfatta dven familjerad-
givningsverksamheten, dels att RB #dndras s&, att familjeradgivningsbyraer-
nas personal jamstalls med advokater, likare, medlare m. fl. i fridga om be-
frielse fran vittnesplikten.

Remissyttrandena

Behovet av sekretess i familjeradgivningsdrenden vitsordas allmint i re-
missyttrandena. Alla remissinstanser utom socialstyrelsen delar ocksa upp-
faitningen att sekretesskyddet enligt géllande regler ar otillrackligt. Social-
styrelsen anser att det knappast behévs nagra ytterligare bestimmelser for
att tillgodose onskemalen i framstallningen. Emellertid framhdller styrel-
sen att det kanske kan anses dnskvirt att fortydliga lagtexten i 14 § forsta
stycket sekretesslagen betrdffande sidan personal, som inte sysslar med
abortfragor, med héinsyn till principen att inskrinkningarna i offentlighets-
principen skall vara noggrant angivna i lag.

Svenska landstingsférbundet anser det uppenbart att en foérstirkning av
sekretesskyddet i familjeradgivningsfragorna kommer att vara till stort
gagn for en verksamhetsgren av visentlig betydelse for atskilliga manniskor
i vart samhille. Svenska kommunférbundet framhaller att det 4r ndédvin-
digt att klienterna garanteras fullstindig sekretess med hénsyn till de kéns-
loladdade situationer som oftast féoranleder kontakterna med familjeradgiv-
ningsbyraerna.

Sveriges socionomférbund anser att forstirkningen av sekretesskyddet
bér gilla dven andra grupper av socialarbetare i radgivningsverksamhet. En-
ligt forbundet bedrivs radgivningsverksamhet ocksd av andra offentliga or-
gan under former déir de nu gillande bestimmelserna om sekretess ar klart
otillfredsstillande. Som exempel ndmner forbundet stiders och landstings-
kommuners radgivningsbyrier i uppfostringsfragor, nykterhetsnadmnders
eller fristiende kommunala radgivningsbyrder i alkoholfragor, skolkurato-
rers radgivning m. fl. liknande verksamheter, dir sivil vuxna som ungdo-
mar soker kontakt fér hjidlp med personliga problem. P4 samma sitt som
for familjeradgivarna iar det i dessa verksamheter nodvandigt att fa till
stand ett fortroendefullt samarbete med de hjalpsokande och att kunna ga-
rantera skydd for lamnade uppgifter. Likartade verksamheter bor enligt
forbundet ha samma réattsliga forutsiattningar och skydd.

I nagra yttranden diskuteras om en forstirkning av sekretesskyddet vid
familjeradgivning ar si angeligen att den inte kan ansta {ill den allmanna
revisionen av sekretessreglerna. JK framhaller att den av myndigheterna
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bedrivna familjeradgivningen visserligen alltjamt ar en forsoksverksamhet.
Eftersom man emellertid torde kunna rikna med att verksamheten kommer
att fortsitta under en inte alltfér begrénsad tid, synes det inte vara skal att
skjuta sekretessregleringen pa framtiden. Utan en sidan reglering torde for
ovrigt forsdksverksamheten inte ge rittvisande utslag. Hovrdtien fér Nedre
Norrland anser att det bor évervigas att redan nu vidta erforderliga juste-
ringar i géillande bestimmelser med tanke Pa den betydelse det begirda sek-
retesskyddet far anses ha fér ifrigavarande verksamhet. Enligt hovrittens
mening gor sig betinkligheter av den art som vanligen anmaler sig vid par-
tiella reformer inte gillande hir. Hovritten anser inte heller att lagind-
ringar i det angivna syftet behéver medféra foljdandringar eller andra Iag-
tekniska problem. Féreningen Sveriges hiradshévdingar och stadsdomare
férklarar sig ha svart att bedéma om fragan &r si angeldgen att den bor tas
upp till sérbehandling, eftersom féreningen inte kénner till négra fall dir
det har kommit fram direkt pavisbara nackdelar. Svenska kommunférbun-
det framhiller att de framstillda énskemalen kan beaktas vid det fortsatia
arbetet med offentlighetskommitténs férslag. Om lagéndringar med anled-
ning av kommitténs forslag inte kommer att genomforas inom den nirmas-
te tiden, anser forbundet att det féreligger starka skil for att tillmotesga
framstéllningen.

Forslaget att infora handlingssekretess i familjeradgivaings-
arenden genom att géra 14 § sekretesslagen tillimplig pa handlingar i sidana
arenden tillstyrks eller limnas utan erinran av alla remissinstanser utom
socialstyrelsen, som anser att 14 § sekretesslagen &r tillimplig pa familje-
radgivningsverksamhet redan i sin nuvarande lydelse.

Sveriges advokatsamfund delar helt uppfattningen att en framgangsrik
familjeradgivning inte kan bedrivas, om inte klienterna kan vara fullt f6r-
vissade om att vad de anfértror familjeradgivaren férblir en av denne be-
varad hemlighet och inte kommer till obehérigas kiinnedom. Mot denna bak-
grund finner samfundet det i hog grad otillfredsstéllande att sekretesslagen
inte bereder sekretesskydd at de handlingar som uppréttas hos eller inkom-
mer till de statsunderstédda familjeradgivningshyraerna. Det &r enligt sam-
fundets mening orimligt att vem som helst skall ha laglig ritt att fa ta del
av dessa handlingar. Samfundet tillstyrker dirfér den foreslagna utvidg-
ningen av 14 § sekretesslagen.

Liknande uttalanden gors av hovrdgtten for Nedre Norrland, Svenska kom-
munforbundet och Sveriges socionomférbund.

Forslaget om begridnsning av vittnesplikten fér familjerad-
givare tillstyrks eller lamnas utan erinran av flertalet remissinstanser. En-
ligt hovrdtten for Nedre Norrland, som anser att starka skil talar for att
familjeradgivningsverksamheten bereds sekretesskydd, genomférs begrins-
ningen limpligast genom tillagg till 36 kap. 5 § andra stycket RB. Hovritten
framhaller att det visserligen skulle kunna ifragasittas att befattningsha-



Kungl. Maj:ts proposition nr 117 dr 1969 11

vare vid kommunala och landstingskommunala radgivningsbyraer redan en-
ligt géllande lag &r undantagna fran vittnesplikten. Sadan befattningshavare
ar att anse som tjinsteman, och enligt ordalagen i férsta stycket i nyssnamn-
da lagrum rader ett absolut férbud for befattningshavare att vid vitinesfér-
hér yitra sig angdende sddant varom han pa grund av sin stallning har att
iakttaga tystnad. Emellertid 4r den tystnadsplikt som alagts familjeradgi-
vare inte helt oinskrdnkt. I instruktionen 4r nimligen endast féreskrivet ait
vad personalen i tjinsten iakttagit eller erfarit rérande enskildas personliga
férhallanden icke ma yppas fér obehériga. En pa detta satt begrinsad tyst-
nadsplikt anses vika for vittnesplikten. Och enligt hiirskande uppfattning
kan ocksd myndighet, 4&tminstone i nigon omfattning, efterge befattnings-
havarens tystnadsplikt (se offentlighetskommitténs betankande s. 226, 227).
En absolut sekretess kan déarfor enligt hovrittens mening inte ernas utan
lagandring.

Sveriges advokatsamfund framhiller att frdgan om inskrinkning av vitt-
nesplikten ar en fraga om avvidgning mellan tvd mot varandra stiende in-
tressen, sekretessintresset och utredningsintresset (sanningsintresset). Det
kan alllid diskuteras vilketdera intresset som skall anses viga tyngst. I fraga
om familjeradgivningsverksamheten kan samfundet emellertid inte se annat
an att man, om en sidan verksamhet skall kunna bedrivas effektivt och med
utsikt till framgang, maste gardera klienterna mot risken for att vad de
anfortrott familjeradgivaren yppas genom vitinesférhér med denne. Ett visst
sekretesskydd kan visserligen tillskapas dven genom bestimmelser om hand-
laggning inom stéingda dérrar m. m., men enligt samfundets uppfattning ar
detta inte tillrickligt. Samfundet tillstyrker darfor ett principiellt férbud
mot vitinesférhér med familjerddgivare eller annan, som #r anstilld vid
statsunderstodd familjerddgivningsbyra, om vad han har iakttagit eller er-
farit i tjdnsten om enskild persons férhallanden. Detta kan astadkommas
antingen genom att familjeradgivarna och deras medhjilpare aldggs en ab-
solut tystnadspliki, varigenom 36 kap. 5 § forsta stycket RB blir tillampligt,
eller ocksa genom ett tilldgg till andra stycket i paragrafen. Enligt samfun-
det torde vissa skél kunna anféras for var och en av dessa 16sningar, och
samfundet anser déirfor att fragan bor Gvervigas niarmare. Diarvid bér be-
aktas att medlare, som avses i 14 kap. giftermalsbalken, har ovillkorlig
tystnadsplikt och inte far héras som vittne om vad han erfarit vid medling-
en. Fullt samma skydd fér klienterna skapar man inte, pApekar samfundet,
genom att gora 36 kap. 5 § andra stycket RB tillampligt (jaimfor paragrafens
nist sista stycke).

JK anser att behovet av sekretesskydd for familjeradgivningsverksamhe-
ten torde vara i vasentlig man tillgodosett med en utvidgning av handlings-
sekretessen. Han ifrigasitter diarfér om det kan vara sirskilt angeliget att
redan nu vidta atgirder for att begrinsa vittnesplikten for familjeradgiv-
ningsbyrdernas personal pa sitt som har foreslagits i framstéillningen. En-
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ligt JK:s mening bor fragan hirom kunna ansta till dess familjeradgivning-
en fatt en mera definitiv utformning. Vidare kan det bli aktuellt att 6ver-
viiga en begrdnsning i vitlnesplikten &ven for personal inom andra verksam-
hetsgrenar. JK framhaller att det kan vara lampligt att fragan om andring
av 36 kap. 5 § RB tas upp i ett sammanhang.

Socialstyrelsen anser att bestimmelsen i 36 kap. 5 § forsta stycket RB i
forening med tystnadspliktsbhestimmelserna i abortlagen och styrelsens nor-
malinstruktion befriar all personal vid abortbyra och familjeradgivnings-
byra fran vittnesplikt.

Hovrdtten for Nedre Norrland och Sveriges advokatsamfund behandlar
dven frigan om tystnadsplikt och meddelarskydd fér fa-
miljerddgivare. Advokatsamfundet menar att man visserligen kan ut-
ga fran att radgivningspersonalen i stort sett ar lojal mot byran och dess
klienter och inte meddelar uppgifter som omfattas av tystnadsplikt till pres-
sen men att man inte a priori kan utesluta enstaka fall av illojalitet. Enligt
samfundets mening ligger det nagot principiellt oegentligt i en ordning som
innebir grundlagsskyddad ritt att vara illojal. Advokatsamfundet ifraga-
satter om inte tiden moéjligen kan vara inne att reglera familjeradgivnings-
verksamheten i lag, varvid det kunde &vervigas att skriva in tystnadsplik-
ten i lagen. Enligt hovrittens mening kan det inte gdrna komma i fraga att i
detta sammanhang ta upp en fraga som innefattar sa svara avvigningar och
ar av sa stor rackvidd som fragan om tystnadsplikten och meddelarskyddet.
Hovratten forestiller sig ocksa att behovet av en reform pa denna punkt inte
ar sarskilt patagligt savitt giller familjeradgivningen.

Departementschefen

Familjeradgivning i organiserade former ir en timligen ny foreteelse i
vart land. Till en bérjan bedrevs sidan radgivning av enstaka enskilda fér-
eningar och sammanslutningar, men under 1950-talet bérjade dven kom-
munerna anordna familjeradgivning. Verksamheten har fatt fastare former
genom 1960 ars kungérelse om statsbidrag till férséksvis anordnad familje-
radgivning. Enligt kungérelsen skall statsbidrag kunna utga till familjerad-
givning som ir anordnad av landstingskommun eller stad som inte tillhor
landstingskommun. Néir det finns sarskilda skél far statsbidrag ges ocksa
for familjeradgivning som drivs av annan primirkommun eller av enskild.
I september 1968 fanns 22 familjeradgivningsbyraer, f6r vilka det utgick
statsbidrag. Till en av byraerna fanns tva filialer. Huvudman fér byraerna
var i tre fall stad som inte tillhér landstingskommun och i évriga fall lands-
tingskommun.

Enligt statsbidragskungérelsen skall familjeradgivningen avse radgivning
och behandling i samband med konfliktsituationer i dktenskap och familj
samt upplysningsverksamhet om samlevnadsproblem. Radgivningen far ock-
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sa innefatta st6d och radgivning it abortsékande kvinnor. Nagra beslut eller
andra former av myndighetsutévning férekommer inte i samband med fa-
miljerddgivning. Tolv av familjeradgivningsbyrderna var fristdende byraer
utan abortradgivning, vilka forestods av en kurator. Vid de aterstaende tio
byrderna meddelades dven abortradgivning. Dessa byrder var forlagda till
sjukhus och stod under ledning av en likare. Till samtliga byraer var ut-
over forestiandare knutna ldkare och kuratorer i varierande antal jimte bi-
tridande personal.

Den familjerddgivande verksamheten ar endast delvis skyddad av sekre-
tessbestdmmelser. I fridga om familjeradgivning som avser stéd och radgiv-
ning 4t abortsékande kvinnor géller handlingssekreiess enligt 14 § sekretess-
lagen samt tystnadsplikt enligt abortlagen och socialstyrelsens normalin-
struktion for familjerddgivningen. I den méan sadan radgivning utfors av
ldkare eller av nagon som kan betrakias som bitride at likare far likaren
eller biirddet enligt 36 kap. 5 § RB 1 regel inte horas som vittne. Betriiffande
ovrig familjeradgivning inskrinker sig ddremot sekretesskyddet till den tyst-
nadsplikt som foéreskrivs i den nyssnimnda normalinstruktionen. Hand-
lingssekretess géller silunda inte hér, och tystnadsplikten dr utformad pa
sadant satt att den inte torde hindra att familjeradgivare och deras bitrdden
hors som vittnen.

Foreningen Kommunal- och landstingsanstéllda familjeradgivare har be-
gart att sekretesskyddet i familjeradgivningsiarenden forstirks dels genom
att sekretessreglerna i 14 § sekretesslagen gors tillampliga pa handlingar i
sddana arenden, dels genom att familjeradgivare och deras bitraden befrias
fran vitinespliki pA samma sitt som giller for advokater, likare m. 1. For-
eningen anser att dessa reformer inte bér ansta i avbidan pa en allmén 6ver-
syn av sekretesslagstiftningen.

Att det behovs en forstarkning av sekretesskyddet i familjeradgivnings-
drenden har si gott som genomgaende vitsordats vid remissbehandlingen. I
nagra yttranden diskuteras emellertid om inte fragan om en sadan forstiark-
ning borde 16sas forst i samband med den planerade allminna revisionen av
sekretesslagstiftningen. Sasom jag har framhallit i prop. 1968: 126 maste
detta arbete beriknas ta atskillig tid i ansprak. Angeldgna reformer som
galler sekretessfrigor av begrinsad rackvidd bor darfér inte ansta i avbidan
pé resultatet av den allménna revisionen av sekretesslagstiftningen. En for-
stirkning av sckretesskyddet i familjeradgivningsdrenden #r enligt min
mening en sidan reform. Didremot 4r jag inte beredd att nu prova fragan
om forstarkning av sekretesskyddet fdven i andra slag av radgivningsaren-
den.

Jag delar féreningens och remissinslansernas uppfattning att handlings-
sekrelessen enligt 14 § sekretesslagen bor omfatta dven andra handlingar i
familjerddgivningsdrenden 4n sddana som ror abortfragor. Jag foreslar att
ett tilldgg gors till paragrafen, sa att den kommer att gilla dven allminna
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handlingar i drenden rérande sadan familjeradgivning som star under stat-
lig tillsyn.

Likasa anser jag i likhet med flertalet remissinstanser atl familjerad-
givare och deras bitrdden i regel inte bér f4 horas som vittnen om vad de
erfarit i samband med radgivningen. JK har ifrdgasatt om man inte borde
vanta med en lagéndring pa denna punkt tills familjerddgivningen funnit
sin definitiva form. Det 4r visserligen riktigt att den kommunala, statsunder-
stodda familjeradgivningen f.n. bedrivs som férséksverksamhet. Oavsett
hur familjeradgivningens organisatoriska fragor kommer att 16sas slutligt
star det emellertid redan nu klart att familjeradgivning i det allminnas regi
an en verksamhet som kommer ait bli bestdende. Under sddana férhallanden
bor man enligt min mening inte vinta med en lagindring som allmini an-
ses behovlig for att familjeradgivningen skall kunna bedrivas pa ett satt
som &r fullt betryggande fran de radsékandes synpunkit.

Begrinsningen av vittnesplikten kan ldmpligen astadkommas genom att
familjerddgivare och deras bitriden likstédlls med likare och deras bitraden.
Hirigenom kommer samma regler att gilla i fraga om vittnesplikt for famil-
jerddgivare och deras bitrdden, vare sig radgivaren ir likare eller kurator
och vare sig rddgivningen giller abortfraga eller inte. Jag foreslar att be-
stimmelsen i 36 kap. 5 § andra stycket RB far omfatla aven kurator for sa-
dan familjeradgivning, som star under statlig tillsyn, och bitride till denne.
Av 38 kap. 8 § RB och 38 § andra siycket sekretesslagen féljer att denna
andring dessutom fir den konsekvensen att handling i familjeradgivnings-
arende i princip inte far féretes som bevis i rittegang.

Fragan om férhéllandet mellan familjeradgivarnas tystnadsplikt och
tryckfrihetslagstiftningens bestammelser om ansvarsfrihet fér dem som
lamnar meddelanden till press, radio och nyhetsbyrder bér enligt min me-
ning inte tas upp nu. De lagidndringar som jag har férordat hir ger de rad-
sokande hos familjeradgivningsbyraerna samma skydd foér privatlivet som
virdsokande i allmanhet har i sina relationer till likare. Det méaste anses
vara tillrdckligt i detta sammanhang.

Jag foéreslar att de nu férordade &ndringarna i sekretesslagen och ritte-
gangshalken far trida i kraft den 1 januari 1970.

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom justitiedeparlementet upp-
rattats forslag till

1) lag om dndring i lagen den 28 maj 1937 (nr 249) om inskrdnkningar
I rdtten att utbekomma allmdnna handlingar,

2) lag om dndring i rdttegdangsbalken.

Forslagen {orde fa fogas vid statsradsprotokollet i detta drende som bi-
laga.t

Jag hemstiller att lagradets utlatande inhdmtas enligt 87 § regeringsfor-
men over forslaget till lag om dndring i rattegingsbalken.

! Bilagan, som ir likalydande med de vid propositionen fogade lagforslagen, har uteslutits
hir,
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Vad foéredraganden sialunda med instimmande av
statsradets ovriga ledamoter hemstillt bifaller Hans
Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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Utdrag av protokoll, hdllet i lagradet den 17 april 1969.

Néidrvarande:

f.d. justitieradet Linp,

justitieradet ALEXANDERSON,
regeringsridet  RINGDEN,
justitieradet ConrADIL

Enligt lagradet denna dag tillhandakommet utdrag av protokoll dver ju-
stitiedrenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen i statsradet den 11 april
1969, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utlatande skulle for det i
87 § regeringsformen avsedda #ndamalet inhimtas over upprittat forslag
till lag om dindring i rittegangsbalken.

Forslaget, som finns bilagt detta protokoll, féredrogs infér lagradet av
hovrittsassessorn Jan Hultgren.

Lagrddet 1amnade forslaget utan erinran.

Ur protokollet:

Ingrid Hellstrém
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Utdrag av protokollet Gver justitiedrenden, hallet infor Hans
Maj:t Konungen i statsradet pa Stockholms slott den
9 maj 1969.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, statsridden STRANG, ANDERSSON KrLing, HoLMQVIST,
AspLING, PaLME, SveENn-Eric NiLsson, Lunpkvist, GUSTAFSSON, GEIJER,
MvyrpaL, ODHNOFF, WICKMAN, MOBERG.

Chefen for justitiedepartementet, statsrddet Kling, anmaler efter gemen-
sam beredning med statsradets ovriga ledamoter lagradets utldtande over
forslag till lag om dndring i rdttegangsbalken.

Foéredraganden upplyser att lagradet lamnat forslaget utan erinran.

Under framhallande att hinder ej synes mota mot att drendet behandlas
under riksdagens hostsession hemstéiller foredraganden ail Kungl. Maj:t
genom proposition foreslar riksdagen att antaga

dels det av lagradet granskade lagforslaget,

dels det vid statsradsprotokollet den 11 april 1969 fogade forslaget till lag
om dndring i lagen den 28 maj 1937 (nr 249) om inskrdnkningar i ritten att
utbekomma allmédnna handlingar.

Med bifall till vad féredraganden salunda med in-
stimmande av statsradets 6vriga ledamdter hemstalll
forordnar Hans Maj:l Konungen atf till riksdagen
skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till detla
protokoll utvisar.

Ur proiokollet:
Britta Gyllensten
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