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Nr 115

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende komplettering
av riksstatsférslaget for budgetdret 1969/70, m. m.;
given Stockholms slott den 25 april 1969

Kungl. Maj:t vill hirmed, under 4beropande av bilagda utdrag av statsrads-
protokollet 6ver finansérenden for denna dag, foresla riksdagen att bifalla
de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen féredragande departements-
chefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen behandlas den ekonomiska politiken mot bakgrund av den
samhéllsekonomiska utvecklingen.

Det forslag till riksstat f6r budgetaret 1969/70 som lades fram i &rets
statsverksproposition kompletteras med hiinsyn till senare intriffade foér-
dndringar berérande sivil inkomst- som utgiftssidan av budgeten. I sam-
band didrmed redovisas en férnyad berékning av budgetutfallet f6r inneva-
rande budgetar. Denna ger vid handen att totalbudgetunderskottet frimst
till £61jd av 6kade statsinkomster skulle minska med nira 500 milj. kr. i fér-
héllande till berikningarna i arets statsverksproposition. Salunda forutses
nu ett underskott pa ca 3 000 milj. kr.

For budgetaret 1969/70 beriiknas totalbudgeten utfalla med ett underskott
pa ca 1560 milj. kr. Detta innebér en forbittring av saldot med drygt 900
milj. kr. i jimférelse med riksstatsforslaget. Férbittringen beror helt pa att
statsinkomsterna nu beriiknas bli stérre dn vad som antogs i statsverkspro-
positionen. Budgetens underskott vintas alltsi minska med ca 1,5 miljard
kr. i férhallande till det nu beriknade utfallet f6r innevarande budgetar.

[ sarskilda bilagor redovisas bl. a. en reviderad nationalbudget fér &r 1969
och en langtidsbudget f6r budgetiren 1969/70—1973/74.

1 Bthang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 115
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Utdrag av protokollet éver finansdirenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsradet pd Stockholms slott den 25
april 1969.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena Nirsson, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LANGE, Hormqvist, ASPLING, PALME, SVEN-ERIC
NILssON, LUNDKVIST, GUSTAFSSON, GEIJER, MYRDAL, ODHNOFF, WICKMAN,
MoBERG, BENGTSSON.

Chefen fér finansdepartementet, statsradet String, anfor efter gemensam
beredning med statsradets 6vriga ledamdoter.

Jag anhaller nu att f4 anméla en reviderad finansplan och till komplette-
ring av riksstatsforslaget for ndsta budgetdr understélla Kungl. Maj:ts prov-
ning en férnyad beriikning av statsinkomsterna m. m. samt ett slutligt for-
slag till investeringsplan foér budgetaret 1969/70 och vissa andra fragor som
sammanhénger ddrmed.

REVIDERAD FINANSPLAN 1969

1. Den internationella utvecklingen

Stegringen i de vésteuropeiska industrilindernas produktion och i virlds-
handeln hélls vil uppe i slutet av ar 1968 och bérjan av &r 1969. I nagra
lander 6kade takten i produktionsstegringen. Visteuropas produktion upp-
skattas nu ha under fjolaret okat drygt 4,5 %, dvs. ndgot mer 4n vad som
férutsags i finansplanen. Uppgéngen i Nordamerika beriknas till inemot
5 % och i Japan till 6ver 10 %. For hela OECD-omradet betyder detta en
okning ar 1968 med nirmare 5,5 % mot 3,5 % ar 1967. Varldshandeln steg
med hela 12 %, en takt som inte uppnatts sedan Korea-kriget. For inneva-
rande ar tyder prognoserna pa att industrilindernas produktion stiger nis-
tan lika mycket som ar 1968. Okningen i virldshandeln berdknas dock bli
nagot mindre.

Betriffande utvecklingen under ar 1969 i linder av betydelse fér Sveriges
ekonomiska aktivitet mirks bl. a. att utsikterna fér den brittiska ekono-
min fortfarande ter sig ovissa. Storbritanniens ekonomiska politik har stra-
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mats at i flera omgéingar, senast i samband med den nyligen framlagda
budgeten. Likvil kan ifrdgasittas om den efterstrivade dimpningen av
den interna efterfrigan hinner framtrida med négon styrka under inne-
varande ar. Den franska ekonomin har lika litet som den brittiska visat
ndgon pataglig reaktion pa de atstramande atgirder som vidtagits. Samma
forhéllande tycks rdda i USA dér politiken ocksa &r inriktad pa att dimpa
konjunkturen. Efterirdgan utvecklas si starkt att expansionen troligen
haller i sig atminstone aret ut. Av sédrskiit intresse fér den svenska ut-
vecklingen ir det ekonomiska omslaget i Danmark och Finland som goér
att man for dessa linder kan rikna med stegringar i produktionen om 5 a
6 %. 1 Visttyskland talar den livliga investeringskonjunkturen och den
gynnsamma utvecklingen av hushallens inkomster f6r att produktionssteg-
ringen lrots de dimpningsatgirder som nyligen féretagits kan bli stérre
dn de 4,5 % som man officiellt inriktar sig pa. Till de expansiva inslagen
i den internationella konjunklurbilden hor ocksa Italiens och Japans
snabbl stigande ekonomiska aktivitet samt utvecklingen i flertalel mindre
indusirilédnder.

Att déma av de aktuella tendenserna i savél Visteuropa som Nordame-
rika forefaller sdlunda den ekonomiska tillvixten under innevarande ar
kunna bli storre dn vad man riknade med vid arsskiftet. Efterfragan okar
i allménhet pa bred front, omfattande éven néringslivets investeringar. Aven
om det pagdende uppsvinget torde ha krympt marginalerna foér ytterligare
expansion finns dock i allménhet ett betydande arbetskrafts-, kapacitets-
och betalningsmissigt utrymme. I Storbritannien, USA och Frankrike fore-
ligger emellertid jdmviktsproblem av frimst valutakaraktir, men som jag
redan antytt ar det inte troligt att den darav féranledda restriktiva poli-
tiken skall medféra nagra kdnnbara kontraktiva verkningar under ar 1969.
Gar utvecklingen i de banor som nu skdnjes skulle produktionen i &r kun-
na vaxa med i Visteuropa ca 4,5 %, i Nordamerika ca 4 %, i Japan ca 10 %
och for OECD-omréadet totalt med 4,5 &4 5 %. Mot denna bakgrund synes
det rimligt att rdkna med en omkring 10-procentig 6kning av viarldshandeln
ar 1969.

Utvecklingen av den internationella konjunkturen under ar 1970 kan
idnnu inte férutses med den grad av visshet som behdvs for en sidkrare och
nigot mera langsiktig bedémning av de ytire villkoren f6r den svenska eko-
nomiska politiken. Man har dock anledning halla beredskap infér méjlighe-
ten att uppgingen i den industriella aktiviteten utomlands saktar av néa-
got under nista ar och att tendenser i den riktningen bérjar framtrida re-
dan i slutet av innevarande ar. Atstramningspolitiken i Férenta staterna och
Storbritannien kan salunda komma att avsiitta mera patagliga resultal. Man
bor vidare uppmirksamma att dven flera andra linders ekonomiska politik
pa sistone getts en mera aterhallande inriktning. Sérskilt tydligt har detta
varit pa& kreditpolitikens omrade. En rad linder har av interna jimvikts-
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skal héjt diskontot och dven i dvrigt skirpt kreditpolitiken under de se-
naste manaderna. Samtidigt har rintenivan successivt skruvats upp till
féljd av att stora linder med betalningssvarigheter sokt framja nettoinfldde
av kapital genom att férskjuta riintedifferensen till sin férdel medan andra
linder av omsorg om sin valutastillning sokt aterstilla de relativa rinte-
nivderna. Om réntespiralen fortsitter, vilket inte ir uteslutet, kan investe-
ringarna komma att forsvagas nagot nista ar.

En dterging till mera normala rinteférhallanden kompliceras av att man
dven for en tid framat synes vara hinvisad till att séka klara kvarstiende
betydande jimviktsbrister mellan de stora lindernas betalningar med
hjalp av utjimnande kapitalfléden. Som nirmare diskuteras i den revide-
rade nationalbudgeten finns det nimligen knappast hopp om négon snar
avveckling av foéreliggande balansrubbningar. Om kapitalfiédenas inrikt-
ning och omfattning inte blir sadan att de verkar utjimnande kan den
nimnda allminna tendensen till aterhéllande ekonomisk politik forstiarkas.
En sidan dkad restriktivitet skulle givetvis férsvaga utsikterna till en till-
fredsstéllande expansion i virldsekonomin under nista ar. A andra sidan
bor det internationella samarbetet i allméinhet och pa valutaomradet i syn-
nerhet ocksa i fortsittningen gora det mojligt att undvika att eventuella
akuta betalningssvarigheter mera drastiskt bryter produktionens och han-
delns tillvixt.

2. Den ekonomiska utvecklingen i Sverige 1968

Huvuduppgiften for den ekonomiska politiken i Sverige under de tva se-
naste aren har varit att trots avmattningen i den internationella konjunk-
turen trygga full sysselsattning och uppna en viixande produktion. Samti-
digt har politiken priiglats av behovet att forbittra utrikesbalansen och
stabilisera pris- och kostnadsutvecklingen. Nir det gallt utbyggnaden av vara
resurser har industrins investeringar och bostadsbyggandet prioriterats.

Forverkligandet av dessa mal har krivt en noggrann avviagning av den
ekonomiska politikens olika medel. Paverkan pa den inhemska efterfragan
har karakteriserats av en forsiktig stimulans. Tonvikten i politiken har le-
gat pa selektiva — tidsméssigt och regionalt avgrinsade — atgérder.

Den forda politiken har lett till ett balanserat uppsving i den svenska eko-
nomin. Den tillvixt i efterfrigan som skedde under fjolaret var i inte ovi-
sentlig utstrickning resultatet av den ekonomiska politikens stimulansat-
gdrder. Aven uppgingen av den svenska exporten spelade en stor roll. Ge-
nom att politiken inriktats pa att motverka Overinteckning av resurserna
och kostnadsstegringar kunde de méjligheter till Skad export tillvaratas
som uppstod genom den internationella konjunkturuppgéngen. Till den 6ka-
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de efterfrdgan som kom till stdnd i fjol bidrog dven den kraftiga uppgéngen
av den privata konsumtionen.

De tre forsta kvartalen 1968 priglades av en férhallandevis mattlig efter-
fragedkning inom den svenska ekonomin. En klar omsviangning intridde
dérefter under éarets sista kvartal. Bilden av ett markerat uppsving under
denna tid framtrider nu tydligare &n vid arsskiftet.

Produktionens 6kning 1968 beriknades i statsverkspropositionens finans-
plan till 3,5 %. Enligt senare gjorda berikningar skulle nationalproduktens
tillvaxt ha stannat vid drygt 3 %. Dessa reviderade berdkningar utgéar fran
férsorjningsbalansens »anvindningssidas. Nedjusteringen kan helt aterfo-
ras till berdkningen av lagerinvesteringarna. Betriffande dessa giller att en
nedging skedde under aren 1966 och 1967. I finansplanen antogs ait ett om-
slag 1 lagerinvesteringarna skett under fjolaret, och att en uppgang om ca
400 milj. kr. kommit till stdnd. Enligt de reviderade kalkylerna skulle emel-
lertid lagerinvesteringarna ha minskat dven i fjol. Sdsom nirmare utveck-
las i den reviderade nationalbudgeten kan dock dessa kalkyler ifrigasattas.
Harfér talar dven att alternativa berdkningar éver nationalproduktens till-
vaxt med utgangspunkt i produktionsstatistiken pekar pa en betydligt hogre
produktionsékning. Det forefaller mot denna bakgrund sannolikt att brutto-
nationalprodukten under fjolaret steg med atminstone 3,5 %.

Den stigande inhemska efterfragan mot slutet av 1968 priglade klart ut-
vecklingen inom arbetsmarknaden. Efterfragan pa arbetskraft 6kade starkt
under sisla kvartalet. I genomsnitt for hela 1968 uppgick andelen arbets-
I6sa medlemmar i arbetsloshetskassorna till 2 %, vilket innebdr en mindre
uppgéng i forhallande till ret innan. I slutet av 1968 var dock arbetsléshe-
ten nagot ligre dn samma tid ett ar tidigare.

Hushallens disponibla realinkomster steg under fjolaret betydligt snab-
bare dn under senare ar trots att den nominella I6nestegringen var forhal-
landevis begransad. Denna fér hushallen gynnsamma utveckling héinger sam-
man med den Jaga takten i prisstegringarna. Priserna steg i fjol med mindre
an 2 %.

Tillvixten av den privata konsumtionen 1968 beriknas nu till 4,2 %,
vilket dr nagot mer én enligt de prelimindra uppskattningarna. Denna
snabba tillvaxt var till och med nagot stérre a4n uppgingen av de reala
disponibla inkomsterna. Den héga konsumtionsbeniigenheten foérklaras del-
vis av de goda kreditmojligheter som férelag i fjol.

Den offentliga sektorns aktivitet har under de bada senaste aren spelat
en stor roll for efterfrageutveckiingen. Den offentliga konsumtionen 6kade
ifjol med ca 7,5 % i volym eller i ungefdr samma takt som 1967. De offent-
liga investeringarna steg 1968 med nérmare 7 %. Uppgingen var ungefir
lika stark for sévil de statliga som for de kommunala investeringarna.

Bostadsbyggandet var under fjolaret rekordhégt. Riknat i firdigstiilda
lagenheter uppgick produktionen till 6ver 106 000. Samma héga tal registre-
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rades 1968 dven for igdngsittningen av nya ligenheter. I volym 6kade bo-
stadsinvesteringarna med ca 2 %.

For industrins investeringar foreligger 4nnu endast preliminira berak-
ningar. Dessa tyder pa att industriinvesteringarnas volym var i det nir-
maste oférdndrad under 1968. Maskininvesteringarna 6kade med ett par
procent, vilket dock uppvigdes av en viss nedgang for industrins byggnads-
investeringar.

For néringslivet totalt minskade de fasta investeringarna med 3,5 %.
Detta forklaras i huvudsak av den kraftiga nedgang som till f6ljd av in-
vesteringsavgiften intriaffade for handelns investeringar.

Mot bakgrunden av den inte alltfér starka ekonomiska tillvixten i vara
viktigaste avnidmarlinder ulvecklades den svenska exporten gynnsamt un-
der fjolaret. Varuexporten exklusive fartyg 6kade med 9,5 %. Det over-
stiger klart genomsnittet for 1960-talet och utgér en dubbelt s4 hdg upp-
ging som aret innan. Inklusive fartyg steg exporten med 8 %. Export-
volymen oOkade for samtliga varugrupper. Med undantag fér massa och
fartyg synes Sverige vil ha hivdat sina marknadsandelar.

Importen ckade i nagot snabbare takt dn exporten eller med 8,5 %. I for-
héllande till den mattliga 6kningen av den inhemska efterfragan framstéir
uppgéingen av importvolymen som anmérkningsvirt hog och kan méjligen
tolkas som en tendens {ill stigande importbenfigenhet i den svenska eko-
nomin. Det kan 4 andra sidan férmodas att fjolarets foérhallandevis kraf-
tiga importuppgang hingde samman med speciella omstédndigheter. Salun-
da tillgodosags i fjol vissa sirskilda importbehov bl. a. i fraga om oljepro-
dukter, och vidare paverkades importuppgangen av den kraftiga omsviing-
ning som skedde for vissa »importdryga» element i den totala efterfrigan,
sdsom privat konsumtion samt investeringar i maskiner. Devalveringen av
valutorna i slutet av 1967 i Storbritannien, Danmark och Finland kan ock-
s& ha forstirkt uppgingen av importen medan den déiremot inte synes ha
haft ndgon nimnvird inverkan pa den svenska exporten.

Som jag betonat senast i statsverkspropositionens finansplan dr det av
vitalt intresse for Sveriges ekonomi att néringslivets internationella kon-
kurrenskraft uppritthalls. Kravet pa stabilisering av priser och kostnader
bor ses frimst mot denna bakgrund. Kostnadsutvecklingen i Sverige var
i fjol klart dimpad, vilket i férening med en snabb uppgang i produktivi-
teten lett till sjunkande produktionskostnader per produktenhet. Interna-
tionella jamforelser bekriftar att var konkurrensférméiga 1968 vil hivda-
des.
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3. Konjunkturer och ekonomisk politik 1969

3.1. Inledning

I finansplanen redovisade jag en bedomning av den ekonomiska utveck-
lingen, som innebar att en konjunkturuppging hade intréitt bade interna-
tionellt och i vart land. Den svenska ekonomin vintades expandera i en
tilltagande takt med en fortsatt exportdokning och en relativt snabbt vixan-
de inhemsk efterfragan som underlag.

Savil utvecklingen sedan dess inom vissa strategiska seklorer som nu
bittre klarlagda tendenser visar att denna bedémning inte kan betraktas
som &verdrivet optimistisk. Framfor allt dr det uppenbart att bade indu-
strins efterfrigan pa arbetskraft och dess investeringsvilja blivit allt mera
markerat expansiv. Lidget pa arbetsmarknaden karakteriseras av brist pa
arbetskraft i stora delar av landet. En rad indikatorer pekar pa att den eko-
nomiska tillvixten under 1969 kommer att bli avseviirt snabbare én vad jag
angav i finansplanen. Nationalprodukten skulle silunda enligt de bedom-
ningar som nu kan goras 6ka med ca 4,5 %.

Det forefaller saledes ostridigt att var ekonomi sedan ungefir ett halvér
befinner sig i en starkt uppatgiende konjunkturfas. For den ekonomiska
politiken skiirper del kravet pa en noggrann bevakning av varje tendens
till éverslag och rubbning av den samhillsekonomiska balansen. Detta krav
méste uppfyllas inom den férhallandevis smala marginal, som skapas av
komplexiteten och den hoga ambitionsnivan hos véara ekonomisk-politiska
mal: full sysselsidtining, snabb tillvdxt, balans i utrikeshandeln och en
jimnare inkomstférdelning.

De grundlidggande forutsitiningarna torde vara goda for att klara kon-
junkturuppgangen med bevarad inre och yttre stabilitet. Genom den gene-
rella restriktivitet i kombination med selektiv stimulans, som préglat poli-
tiken under de senaste aren, har niringslivets konkurrenskraft forstirkts.
Det intensiva utnyttjandet av arbetsmarknadspolitikens olika medel, inte
minst utbildning och omskolning, skapar ett utbud av arbetskraft, som
snabbt kan anpassas till den vixande efterfragan. Denna faktor tillsam-
mans med det kapacitetsutrymme, som alltjimt finns eller som skapas av
de dkande investeringarna, bor ge de resurser som krivs for att den hogre
tillviixttakten skall kunna uppnés.

Jag vill 4 andra sidan understryka att en balanserad utveckling forut-
siitter en aktiv ekonomisk politik som underlittar och stéder anpassningen
av resurser och efterfrigan till varandra. Den nu inledda konjunkturupp-
gangen har framfor allt karakteriserats av den snabbhet, varmed efterfra-
gan och produktion viixt under det senaste halviret. Aven om det ér troligt
alt lillvixttakten blir nagot lugnare under resten av aret, méste utveck-
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lingen pa olika omraden noggrant bevakas sa att tendenser till verhettning
motverkas. Det framstar didrvid som sirskilt betydelsefullt att de korrige-
rande atgirder, som kan behdvas vidtas i tid.

Sedan arsskiftet har en 6kad restriktivitet priglat den ekonomiska poli-
tiken. De selektiva stimulansatgirderna har successivt minskats i omfatt-
ning. Kreditpolitiken har skirpts och rdntan héjts. Den atstramning som
ddrmed uppnatts syftar bl. a. till att minska kreditgivningen fér konsum-
tionsindamaél, som tidigare visat tendenser till en snabb uppgang. Ytter-
ligare atgirder vidtas nu inom sysselsitiningspolitikens ram, vilka jag se-
nare skall redogora for.

Den mest niraliggande uppgiften for den ekonomiska politiken dr att
soka nd en bittre regional balans pa arbetsmarknaden. Monstret fran 1960-
talets forsta hilft tycks vara pa viig att upprepas. Vi har silunda en till-
tagande brist p4 arbetskraft i syd- och mellansverige samtidigt som den
strukturellt betingade arbetslosheten bestir i de norra delarna av landet.
Det ar en lika viktig uppgift for var politik att halla tillbaka ¢verhettnings-
tendenserna i de foérstnimnda delarna av landet och undvika en av arbets-
kraftsbrist framkallad snabb l6neglidning som att ¢ka sysselsittningen i
skogslinen. I det lige som nu rader bér det vara mdgjligt att i en aktiv
arbetsmarknads- och lokaliseringspolitik forena dessa syften.

Prognoserna for uirikeshandeln och tjénsteutbytet tyder pa att en viss
forbittring av bytesbalansen skulle kunna uppnés under 1969. Det dr dock
i hog grad pakallat att ldget betridffande vara utrikes betalningar halls un-
der oavlatlig uppsikt. Den nu forutsedda importokningen far salunda be-
traktas som den maximalt godtagbara med hénsyn till nédvindigheten av
att begrinsa bytesbalansens underskott. Tendenser till en alltfér snabb till-
vixt av efterfragesektorer med en hog importandel, framfor allt den privata
konsumtionen, kan siledes behdva moétas med ekonomisk-politiska atgir-
der. Behovet av en hog handlingsberedskap i detta hidnseende understryks
av den osdkerhet som &nnu kvarstir om den internationella utvecklingen
i allménhet och liget pa valutamarknaderna i synnerhet.

Kravet pa att soka uppréitthalla pris- och kostnadsstabiliteten kvarstar
med oféridndrad tyngd. Denna ingar inte bara som ett viktigt led i var stri-
van att bevara den svenska ekonomins styrka och slagkraft. Stabiliteten &r
ocksa en nodvindig forutsiltning for att en acceptabel utveckling av real-
lonerna skall kunna uppnés och fér att vira fordelningspolitiska strédvan-
den skall kunna realiseras.

3.2, Sysselsidttningspolitiken

Enligt finansplanen skulle det gynnsamiare arbetsmarknadslige som
intridde under 1968 bestd under ar 1969. I landet som helhet kunde man
riakna med en okad efterfrigan pi arbetskraft. Liksom under ar 1968 skulle
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emellertid Skningen vara mest markerad i storstadslinen och ovriga syd-
och mellansvenska lin. Diremot vintades inte konjunkturuppgangen pa-
tagligt forbittra arbetsmarknadsliaget for skogslianens del.

Utvecklingen hittills under ar 1969 har bekriiftat bedomningen i finans-
planen. De tendenser som dir angavs har snarast framtritt med stdrre
kraft &n som kunde forutses vid arsskiftet. Antalet till arbetsformedlingar-
na anmilda obesatta platser har stigit mycket kraftigt och var i april ca
60 % hogre an ett ar tidigare eller ca 55 000. Det 4r lika minga som sam-
ma manad det utpriglade hogkonjunkturaret 1965.

Samtidigt som det ratt hog efterfragan P& arbetskraft har emellertid
arbetslosheten dréjt kvar pa i det ndrmaste samma niva som registrerades
under motsvarande period ar 1968. Antalet vid arbetsférmedlingarna re-
gistrerade arbetslésa uppgick i april i ar till ndrmare 43 000, vilket &r nis-
tan dubbelt s& manga som motsvarande manad ar 1965.

Den olikartade utvecklingen for efterfrage- och arbetsloshetstalen hiinger
delvis samman med en normal eftersldpning i arbetskraftsutbudets anpass-
ning till ett indrat konjunkturlige. Men den #r dven i hég grad en aterspeg-
ling av att betydande ojamnheter i efterfrigan finns mellan olika delar av
landet.

Dessa skillnader framstar klart vid en jamférelse mellan registrerad ar-
betsloshet och anmilda lediga platser for skilda regioner. I april fanns i
storstadslidnen tre obesatta platser per registrerad arbetslés medan det i
skogslinen fanns tre arbetslosa for varje obesatt plats. Arbetslosheten i
skogsldnen har hittills i ar varit hégre &n for ett ar sedan, i Ovriga lan har
den varit liagre.

Sérskilt har den dldre arbetskraften drabbats av hog arbetsloshet. Bland
personer over 60 ar har den registrerade arbetslésheten fortsatt att stiga
aven under &r 1969. Tillkomsten av forlingd kassaersittning och omstall-
ningsbidrag fér denna alderskategori férklarar dock till en del uppgingen.
Fér ovriga alderskategorier har arbetslosheten gatt ned sedan slutet av ar
1968.

Efterfrigan pa arbetskraft kan vintas stiga ytterligare. Redan nu fore-
ligger betydande svarigheter att tillgodose industrins behov av arbetskraft
i vissa delar av syd- och mellansverige. Sirskilt giller detta for verkstads-
industrin. Pa byggarbetsmarknaden finns tendenser till Overhettning,
framst i storstadsregionerna.

En mer restriktiv politik som syftar till att litta trycket i bristomradena
ar darfoér motiverad. Den bor innehalla atgiarder for en sdsongmaissig om-
férdelning av efterfragan fran sommar- till vinterhalvaret samt okad geo-
grafisk rorlighet for arbetskraften.

Erfarenheterna fran hégkonjunkturen 1964—-1965 visar att utvecklingen
pa byggarbetsmarknaden 4r av strategisk betydelse f6r pris- och kostnads-
utvecklingen. Omslaget fran balans till éverhettning kan komma mycket
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snabbt och med stor styrka. Den 16neglidning som blir foljden sprider sig
latt till andra delar av arbetsmarknaden.

Vissa atgirder for att begransa byggandet och omférdela det i tiden bor
darfor sittas in. Prévningen av igéngsattningstillstand fér oprioriterat byg-
gande har under vintern varit restriktiv. Kungl. Maj:t och arbetsmark-
nadsmyndigheterna kommer i fortsittningen att ytterligare begrinsa till-
standgivningen, frimst i storstadsomradena dir bristen pa arbetskraft ar
sirskilt markant. I denna restriktivare prévning ingar ocksi att igna sar-
skild uppmirksamhet at balansen pa byggarbetsmarknaden under sommar-
halvaret 1970.

Atgirder kommer éven att vidtas for att begrinsa det statliga byggandet
under sommarhalvéret och att forskjuta det mot vintern.

For att undvika storningar i produktion och sysselsitining inom industrin
kommer ocksa atgirder att vidias for att uppskjuta vissa leveranser till
statliga myndigheter och affirsverk.

Den 6kade efterfrigan pa arbetskraft, frimst i syd- och mellansverige
forbiattrar nu mojlighelerna att skaffa nytt arbete 4t dem som pa grund av
strukturférandringar i niringslivet ir eller blir arbetslosa. Tillgdngen pa
bostéader i orter med brist p& arbetskraft dr nu nagot béttre én tidigare, vil-
ket okar forutsitiningarna for en geografisk utjimning p& arbetsmarkna-
den. Mot bakgrunden av de rddande svérigheterna att rekrytera arbetskraft
till omraden med akut brist pa arbetskraft trots arbetsloshet i andra om-
raden, framstar en 6kad geografisk omflyttning som mycket angelagen. For
att underlitta arbetskraftens flytining medger Kungl. Maj:t att arbetsmark-
nadsstyrelsen tills vidare foérséksvis far utbetala vissa hyrestillskott i an-
slutning till att den flyttande slutgiltigt byter bostadsort. Hyrestillskottet
ir avsett som ett alternativ till det nuvarande s. k. bortavistelsebidraget, vil-
ket avser ati ticka merkostnaderna for hushall pa tva orter.

Som en féljd av det fordndrade liget pd arbetsmarknaden sker nu en
snabb neddragning av vissa arbetsmarknadspolitiska aktiviteter som under
vinlern haft stor omfatining. Det innebdr att arbetsmarknaden far ett vi-
sentligt tillskott av sokande frian beredskapsarbeten och utbildningskurser.
Antalet personer i beredskapsarbeten uppgick vid ménadsskiftet mars—
april till drygt 19 000 varav drygt 12 000 i skogslianen. Enligt arbetsmark-
nadsmyndigheternas bedomning bér arbetena kunna nedbringas s att de i
juni totalt i landet sysselsdtter ca 12000 personer, huvuddelen av dessa
i sirskilda beredskapsarbeten for svarplacerad arbetskraft. Antalet personer
i arbetsmarknadsutbildning var i mars ca 37 000 men berdknas i juni vara
nere i mindre an 20 000.

Aven under hosten kan behovet av arbetskraft vintas vara betydande,
varfér aterhallsamhet med igangsidtining av nya beredskapsarbeten bor
iakttas. Dessa bér i huvudsak anvindas for svarplacerad arbelskraft.



Kungl. Maj:ts proposition nr 115 dr 1969 11

Arbetsmarknadsstyrelsen har i ett sirskilt program angett de ytterligare
algirder som skall vidtas for att 6ka tillgingen pa arbetskraft i regioner
och branscher med hog efterfragan. Dit hor bl. a. mera information till kvin-
nor och ildre om de 6kade mdjligheter som arbetsmarknaden nu erbjuder.
I syfte att effektivisera utplaceringen av ferielediga studerande skall férmed-
lingsinsatserna p& detta avsnitt forstirkas. Den geografiska omflyttningen
dgnas ytterligare uppmirksamhet och atgirder vidtas for att oka genom-
stromningen i omskolningskurserna.

De insatser som har beskrivits &r nddvandiga foér att hindra en 6veran-
stringning av resurserna i syd- och mellansverige. De bor ocksa leda till en
forbatiring av sysselsédtiningsldget 1 skogsldnen. Ytterligare atgirder maste
dock vidtas for att dir skapa nya arbetstillfallen. Inrikesministern har i
detta syfte inbjudit Industriférbundet till 6verldggningar om ett narmare
samarbete mellan staten och niringslivel f6r att frimja en bittre regional
balans. Mdjligheierna att lokalisera féretag till livskraftiga orter i syssel-
siatiningssvaga regioner skall snabbt inventeras.

I vissa fall har de s& kallade langa investeringsfonderna fatt utnyttjas for
investeringar pa orter med svag sysselsittning. Erfarenheterna dirav har
varit goda. De foretag som kommer i fraga ar i allménhet stora och etable-
ring p4 nya orter kan dérfér baseras pa redan samlad erfarenhet. I upp-
byggnadsskedet star stora resurser till forfogande. De foretag som hittills
utnyttjat investeringsfonderna for etablering av detta slag har ocksa visat
betydande utvecklingskraft vilket i flera fall lett till ytterligare utbyggnad
pa de aktuella orterna. Sysselsattningseffektien har darfoér blivit stdérre én
vad sjéilva ianspraktagandet av fonderna gav upphov till. I syfte att skapa
nya och varaktiga arbetstillfdllen pa orter med svag sysselsitining anser jag
det darfor motiverat att medge ianspraktagande av medel ur langa investe-
ringsfonder i den utstrickning som lampliga lokaliseringsprojekt framkom-
mer.

Inom regionalpolitiken bér méjligheterna provas att na 6kad koncentra-
tion och samordning av offentliga investeringar och andra tillvixtstimule-
rande samhillsinsatser. Déirigenom skulle gynnsammare betingelser kunna
skapas for industriell och annan féretagsamhet i regioner med sysselsitt-
ningssvéarigheter. Inrikesministern har i detta syfte gett ldnsstyrelserna i
uppdrag att forsoksvis utarbeta konkreta regionalpolitiska handlingspro-
gram. Uppdraget ar en uppféljning av linsplanering 67. Programmen skall
innehdlla forslag till savil sysselsdttningspolitiska atgérder som atgirder
av annan art for att skapa béttre regional jimvikt i den néringsgeografiska
utvecklingen och i ovrigt trygga goda levnadsférhiallanden. Handlingspro-
gram i preliminir form skall vara klara hésten 1970.
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3.3. Budgetpolitiken

Enligt de nu aktuella kalkylerna kommer statsutgifterna att stiga i unge-
far samma takt under innevarande och nista budgetar. Inkomstékningen,
som under innevarande budgetar ar lika stor som utgiftsékningen, kan déir-
emot nista budgetar vintas bli stérre. Betriaffande totalbudgeten innebir
detta alt underskottet, som for innevarande budgetar berdknas till 3 000
milj. kr. eller ungefdr lika mycket som féregiaende budgetar, for 1969,/70
skulle reduceras till ca 1600 milj. kr. Jimfort med de kalkyler jag redo-
visade i statsverkspropositionen betyder detta saldomissigt en statsfinan-
siell férstarkning med ca en halv miljard kr. innevarande budgetar och nar-
mare en miljard kr. nasta budgetéar.

Kalkylerna tyder saledes pa att den statsfinansiella férstiarkning som bud-
getforslaget for 1969/70 innebir jamfort med 1968/69 skulle bli stérre dn
vad jag ridknade med da forslaget lades fram. Utgiftsberdkningen foér nista
budgetar ar emellertid fortfarande ofullstindig satillvida som ndgon hdjning
av statstjdnarnas léner inte kunnat tas in i kalkylerna. Berdkningen tar inte
heller hinsyn till de utgifter pa tillaggsstat som regelméssigt tillkommer.
Minskningen av statens upplaningsbehov till budgetiret 1969/70 kan darior
antas bli mindre 4n vad berikningarna anger.

Kvar star emellertid att den statliga upplaningen kan viantas komma att
ligga pa en liagre nivA an den som kalkylerna i statsverkspropositionen
ledde fram till. Det bor understrykas att berikningarna dven for 1968,/69 ar
behiftade med en viss osiikerhet och att inkomsterna kan komma att bli
nagot mindre dn berdknat.

Tabell 1. Totalbudgeten 1967/68—1969/70

(Milj. kr.)
1967/68 1968/69 1969/70
Utfall
Stv.-prop. Ny be- Stv.-prop. Ny be-
1969 rikning 1969 rikning
Utgifter.............. 36 347 39355 39 400 41 955 42120
Inkomster............ 33416 35 855 36 400 39 465 40 560
Totalbudgetsaldo —2931 — 3500 — 3000 — 2490 — 1560

Foérindringarna i budgetkalkylerna fran vad som redovisades i statsverks-
propositionen hanfér sig som ndmnts i allt visentligt till inkomstutveck-
lingen. Statsinkomsterna under innevarande budgetir berdknas nu oka
med ca 3 000 milj. kr. mot tidigare berdknat ca 2 500 milj. kr. For nésta
budgetar berdknas stegringen nu till ca 4 200 milj. kr. medan de tidigare
kalkylerna stannade vid en 6kning med ca 3 600 milj. kr. En utgangspunkt
for statsverkspropositionens inkomstberidkning var att lonesumman, vars
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Okning ar 1968 beridknades till 7 %, skulle stiga med 6 % de tva foljande
aren. Konjunkturutvecklingen har foranlett en uppjustering av detta anta-
gande till 7 % vartdera aret. Pa grundval av uppgifter som framkommit vid
en av riksrevisionsverket foretagen enkit avseende de stérre aktiebolagen
har vidare antagits en storre 6kning av aktiebolagens taxerade inkomster ar
1968 an tidigare berdknats. Aven om nagon dndring i antagandena fér ar
1969 och ar 1970 inte har gjorts har aktiebolagens skatteinleveranser rik-
nats upp for 1968/69 och 1969/70 pa grundval av det férindrade antagandet
om utvecklingen ar 1968.

De angivna dndrade antagandena svarar for den helt éverviagande delen
av de merinkomster jamfort med statsverkspropositionen som nu férutses.
Dartill kommer att inkomsterna av vissa indirekta skatter nu férutses stiga
snabbare.

Den nya inkomstberidkningen medfér inte nagon #ndring i de grund-
drag i utvecklingen mellan budgetiaren 1968/69 och 1969/70 som tecknades
i statsverkspropositionen. Att statsinkomsterna vid en i stort sett jimn
okningstakt i skatteunderlaget stiger si& mycket snabbare 1969/70 &n aret
innan beror som jag berérde i statsverkspropositionen till stor del pi en
vantad omsvingning i betalningarna av éverskjutande skatt och kvarstien-
de skatt. Denna berdkning dr dock oséiker.

Fordndringarna pa budgetens utgiftssida jamfért med statsverkspropo-
sitionen begrdnsar sig savitt avser 16pande budgetar till nigra tiotal miljo-
ner kr. Fér 1969/70 har en upprikning skett med drygt 150 milj. kr. bl. a.
till f61jd av kompletterande forslag som forelagts riksdagen efter statsverks-
propositionen.

Som jag understrok i statsverkspropositionen har utgiftsprévningen in-
f6r budgetaret 1969/70 kinnetecknats av allmén restriktivitet vilken utgér
ett led i en generellt sett stram efterfriagepolitik. Denna syftar bl. a. till att
genom Aaterhallsamhet i fraga om statens egen efterfrigan pa resurser ska-
pa utrymme for en expansion inom andra sektorer av samhiillsekonomin.

Som jag tidigare berdrt foérutses nu en snabbare tillvixt i den svenska
cekonomin 4n dA statsverkspropositionen lades fram. Det ir bl. a. mot den
bakgrunden som budgetpolitiken maste bedomas. Riiknat pa kalenderar in-
nebér utgiftspolitiken en betydande uppbromsning mellan ar 1968 och ar
1969 av statens och den statsunderstédda verksamhetens ianspraktagande av
resurser fér konsumtion och investering. Sirskilt markant #r detta i fraga
om de statliga investeringarna. Ett annat uttryck fér budgetpolitikens ge-
nerella stramhet dr att stalens finansiella sparande visar en 6kning mel-
lan féregdende och innevarande &r av ca 2 100 milj. kr. fran ett negativt tal
pa ca 900 milj. kr. till ett positivt pa ca 1200 milj. kr. Totalbudgetens
saldo, slutligen, kan berdknas forbittras med i runt tal 800 milj. kr. mel-
lan ar 1968 och &r 1969. Denna statsfinansiella foérstirkning framstar som
nédvindig for att na en balanserad utveckling av samhillsekonomin.
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Tabell 2. Reviderad férsérjningsbalans 1968 och 1969

Procentuell | 1968 Forandring 1968—1969
volymfor- Miljarderkr.
andring Miljarderkr., { Procentuell
1967—1968 1968 ars volymfor-
priser dndring
Tilgang. ..o v vvvvnne i + 4.3 167.,5 + 85 + 5,0
Bruttonationalprodukt ............ + 3,5 141,0 + 6,5 + 4,56
Import ......covviiiiiiiiian, -+ 8,6 26,5 + 2,0 + 7,5
Anvdndning ........c.... eiiiean + 4,3 167,5 + 8,5 + 50
Bruttoinvestering ................ -+ 1,5 449 + 2,0 + 4,5
darav: naringsliv. .............. — 3,3 17,6 + 1,1 + 6,5
stat ..... ... ..., 4 6,3 9,2 0 0
kommuner .............. -+ 6,9 8,5 4+ 0,8 4+ 8,55
bostdder ................ + 1,7 9,6 + 0,1 + 1,0
Lagerinvestering .................. 5 — 0,2 + 1,0 .
Privat konsumtion ................ + 4,2 73,1 + 2,3 + 3,0
Offentlig konsumtion .............. + 7,4 24,0 + 14 + 6,
Tjanstenetto .................... . 0,3 — 0,2 .
Export ...t -+ 8,0 25,4 -+ 2,0 + 8,0

3.4. Forsorjningsbalans, prisutveckling och bytesbalans under 1969

Som tidigare framhallits intridde en mycket markerad 6kning av den
ekonomiska aktiviteten under fjirde kvartalet 1968. Okningen har fortsatt
under forsta kvartalet 1969 och kommer att leda till en visentligt snabbare
uppgang av bruttonationalprodukten &n vad som forutsigs i finansplanen.
Bruttonationalprodukten vintas enligt den reviderade nationalbudgeten 6ka
med ca 4,5 % mot ca 3,50 % under 1968. Okningen skulle dirmed bli den
storsta pa fem ar.

I finansplanen angavs att den prognos om oférindrade indusiriinveste-
ringar under 1969 som da gjordes fick anses vara en mycket forsiktig be-
domning och att férutsittningar forelag for en uppging. Med ledning av
den enkit som statistiska centralbyran gjorde i februari kan konstateras
att foretagens forvintningar blivit mer optimistiska och att sérskilt planer-
na for maskininvesteringar uppjusterats. Bakom denna uppgéng torde ligga
flera faktorer sisom den snabbare tillvixten av inhemsk efterfrdgan och
export samt den under 1968 férbittrade lonsamheten. Industrins investe-
ringar forutses nu totalt 6ka med ca 6 %. Maskininvesteringarna skulle
darvid 6ka med ca 9,5 % medan byggnadsinvesteringarna minskar négot.

Det ligger i sakens natur att forutséigelser om utvecklingen av industrins
investeringar maste omges med relativt stora osdkerhetsmarginaler. Mot
bakgrund av den successivt 6kade tillférsikt som investeringsenkiterna se-
dan hosten 1968 avspeglat far dven den nu gjorda beddmningen anses vara
forsiktig.
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For handelns investeringar forutses ett kraftigt omslag frdn en minskning
med ca 12 % ar 1968 till en 6kning med 19 % under 1969. Omsvangningen
hinger samman med att investeringsavgiften pa byggnadsinvesteringarna
inom denna sektor avvecklades hosten 1968.

Totalt forutses for ndringslivets fasta investeringar en uppgang med
6,5 % under 1969 mot en nedgang med drygt 3 % under 1968.

De statliga investeringarna beridknas totall sett bli ungefir oforindrade
under 1969. En 6kning av affirsverkens och de civila myndigheternas in-
vesteringar motvags av en nedging av de militira investeringarna. Den se-
nare orsakas av att vissa militdra materielbestillningar i konjunktlurutjam-
nande syfte tidigarelades fran 1969 till 1968.

De kommunala investeringarna vintas 6ka nagot snabbare én foregdende
ar. Huvuddelen av uppgingen hanfér sig till storstadsomradena. Sjukhus-
och gatubyggande ar f.n. de mest expansiva sektorerna dven om oknings-
takten for sjukhusbyggandet férutses minska fran 20 % till ca 10 %.

Bostadsbyggandet forutses ligga kvar pa en hoég niva. Investeringsvoly-
men okar med 1 %. Berdkningsmassigt utgar kalkylen fran att 103 000 la-
genheter paborjas. 1968 var igangsittningen 106 500, varav 2 000 avsag li-
genheter som tidigarelagts fran 1969 ars laneram. Tyngdpunkten kommer
dven 1969 att forldggas till andra och tredje kvartalen i syfte att na den ur
sysselsitiningssynpunkt mest séisongutjimnande férdelningen. Kreditpo-
litikens inriktning och den férnyade 6verenskommelsen mellan staten och
bankinstituten torde sidkra en friktionsfri finansiering av igangséattningen.
Totalt beriknas byggnadsinvesteringarna 6ka med 4,5 %.

Lagerinvesteringarna véntas 6ka kraftigt under 1969 eller med ca en mil-
jard kr. Industrin, framst verkstiderna men dven massa- och triaindustrier-
na, svarar for hela 6kningen. Uppgangen giller bade ravaror och fardigvaror.

Den offentliga konsumltionen vantas 6ka med 6 %. Den kommunala kon-
sumtionen 6kar nagot snabbare 4n den statliga.

Den privata konsumtionen férutses stiga i samma takt som realinkoms-
terna eller med ca 3 %. De stérsta konsumtionsokningarna férutses for bi-
lar och andra varaktiga kapitalvaror. I detta sammanhang vill jag under-
stryka att dven under 1969 tas en del av standardékningen ut i form av fér-
kortad arbetstid.

Prisnivan berdknas stiga med ca 2,56 % 1968—1969. Prognosen har jam-
fort med finansplanen uppreviderats med en halv procentenhet bl. a. mot
bakgrund av att konjunkturutvecklingen kan medféra storre kostnadsge-
nomslag frin Ionesidan pi priserna &n vad som tidigare antagils. Rinte-
hdjningen i februari har ocksi bidragit till uppjusteringen.

Den bedomning som gjorts av det internationella konjunkturliget inne-
bar att det uppsving som inleddes under 1968 kommer att fortsitta under
1969. Varldshandeln beriknas 6ka med ca 10 % 1 virde.
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Tabell 3. Byteshalansen 1966—1969

(Milj. kr.)
1966 1967 1968 1969

(prognos)
Export ........ ... ... i, 22 071 23 422 25370 28 085
Import ........ ... ... ... .. ..., 23 704 24 319 26 496 28 620
Handelsbalans — 1633 — 897 — 1126 — 535
Sjofartsnetto .................... 1654 1803 1910 1950
Turistnetto ...................... — 741 — 920 — 1029 — 1150
Ovriga tjsnster m. m., netto ...... — 450 — 456 — 594 — 800
Tranfereringar.................... — 129 — 279 — 457 — 585
Korrigeringspost  ................ 500 600 700 800
Bytesbalans — 799 — 149 — 396 — 320

Den svenska exporten forutses 6ka med 8 % i volym. Fiardigvaruexporten
berédknas stiga nagot snabbare dn foregiende ar. En gynnsam utveckling
forutses sarskilt for fartyg och 6vriga verkstadsprodukter. En svagare vo-
lymutveckling 4n under 1968 prognoseras fér ra- och stapelvaror. I sam-
band med att lageruppbyggnaden upphér i de viktigaste avnidmarlinderna
forutses saledes en betydande dampning i exportutvecklingen for triavaror
och malm.

Eftersom exportpriserna bedoms stiga med ca 2 1/2 % 6kar exporten vir-
deméssigt med ca 10 1/2 ¢ eller i ungefér samma takt som vérldshandeln.
Prisutvecklingen for exporten ir avsevirt mer férmanlig 4n 1967 och 1968,
d4 priserna lag ungefir stilla. For travaror, massa, papper samt jarn och stal
forutses ett omslag efter de senaste arens prissdnkningar.

Importen kan, med utgdngspunkt fran den foérvintade efterfrage- och
produktionsutvecklingen, forutses stiga med drygt 7,5 %. Importen av ma-
skiner vintas 6ka kraftigt, delvis som en foljd av de 6kade industriinveste-
ringarna. Aven den forvintade lageruppbyggnaden torde vara ganska im-
portkridvande. P4 konsumtionsvarusidan forutses dkningar bl. a. for bilar
och TV-apparater. Imporipriserna vintas stiga betydligt langsammare in
exportpriserna eller med i genomsnitt endast 0,5 9%. Vardemissigt stiger
siledes importen med ca 8 %.

Totalt forutses en minskning av handelsbalansens underskott med drygt
en halv miljard kr. Néstan hela denna foérbittring férklaras av den gynn-
samma utvecklingen av exportpriserna i relation till importpriserna.

Mot forbéattringen i handelsbalansen och ett nagot 6kat sjofartsnetto skall
stdllas 0kade underskott i turistnettot och nettot for 6vriga tjanster. Aven
det negativa transfereringsnettot vixer i samband med det successivt 6kan-
de utvecklingsbistandet. Totalt anias bytesbalansens underskott minska fran
ca 600 milj. kr. till drygt 300 milj. kr.

Valutareserven forblev totalt sett ungefir oférindrad under 1968. Mot
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slutet av édret skedde emellertid en viss utstrémning av valuta. Denna har
fortsatt under forsta kvartalet 1969 da valutareserven sjénk med 850 milj.
kr. Utvecklingen beror inte pa nagon forsvagning av handelsbalansen, som
tvartom synes ha forstirkts under den aktuella perioden. Snarare har ut-
stromningen fororsakats av uppskruvningen av det internationella rinte-
laget och den rédande valutapolitiska oron. De brittiska importdepositio-
nerna kan ocksa ha inverkat.

For att mota den uppkomna situationen har kreditpolitiken skirpts och
lagen om likviditetskvoter satts i kraft. Diskontot hojdes i februari med
1 %.

4. Langtidsbudgeten

Jag har tidigare redovisat utvecklingen av statsbudgeten och budgetpoli-
tiken pa kort sikt, dvs. under innevarande och nirmast féljande budgetar.
Det édr emellertid vésentligt atl ocksa soka klarlidgga tendenserna i budget-
utvecklingen pa négot lingre sikt. Som ett led i planeringen av den statliga
sekforns utveckling utarbetas varje ar en langtidsbudget. Den baseras pa
uppgifter fran myndigheterna och utformas slutligt i finansdepartementet
efter samrad med fackdepartementen. Arets langtidsbudget (bilaga 2) ut-
gar fran det kompletterade riksstatsforslaget fér budgetiret 1969/70 och
behandlar budgetutvecklingen under de dérpa féljande fyra budgetaren.

Langtidsbudgetens utgiftsberakningar séker ange omfattningen av de re-
surser som krivs for att av statsmakterna uppstillda mal skall kunna nas
och gjorda ataganden infrias. Detta betecknas som oférindrad ambitions-
niva. Harav f6ljer att langtidsbudgeten inte &r nagon plan fér den framtida
budgetpolitiken och inte heller nidgon prognos fér den sannolika budgetut-
vecklingen. Langtidsbudgetens syfte ar att ange de inteckningar i det fram-
tida resursutrymmet som gjorts genom redan fattade beslut. P4 si sitt kan
den utgéra ett underlag for att bedoma forslag till nya ataganden och refor-
mer och for att omprova redan pagiende aktivileter.

Jag vill understryka att begreppet oférindrad ambitionsniva inte ar lik-
tydigt med oférdndrad standard eller ofériandrade resursinsatser. For flera
delar av den statliga och statsunderstddda verksamheten har statsmakterna
uttalat att standarden skall héjas. Inom ramen for utgiftskalkylerna i arets
langtidsbudget ryms salunda bl. a. successiva standardhéjningar till pensio-
nirerna, 6kat bistand till u-linderna och en fortsatt utbyggnad av grundsko-
lan, den gymnasiala skolan och det hogre utbildningsvisendet. Vidare har
resurser berdknats for att tillgodose den férutsedda efterfragan inom det
statliga tjansteomradet.

Berdkningarna av statsinkomsternas utveckling utgir fran nu gillande
skatteregler och ett antagande om en é4rlig tillvixt av den totala l6nesum-

2 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 115



18 Kungl. Maj:ts proposition nr 115 dr 1969

Tabell 4. Statsutgifterna budgetaret 1579/71 enligt lingtidsbudgeten
(Milj. kr., avrundade belopp)

Anslag Férandring till 1970/71
1969/70
Milj. kr. %
Utbildning och forskning.................... 8120 + 60 + 0,7
Folkpensioner m. m.................covuivuunn 7100 + 470 + 6,6
Totalfdrsvar ........ ...t iiiiiiennnnn 6 060 + 230 4 3,9
Kommunikationer och energiférsérjning ...... 4210 — 20 — 0,4
Stod till barnfamiljer ........ ... .o L. 2260 + 30 + 1,3
Arbetsmarknads- och lokaliseringspolitik . 2110 + 60 + 2,6
Halso-, sjuk- och socialvdrd .......... .. 2070 -+ 30 + 1,5
Riéttsvédsende .. ... ... .o, 1670 -+ 70 + 4,0
Skatteutjimningsbidrag .................... 1 550 + 110 + 7,0
Bostader........ ... ... . i 1470 + 650 + 44,2
Utvecklingsbistand ........................ 630 4+ 160 + 25,0
Lénedkningar m. m. ..........coiiinvnnnan, — + 1240
Ovrigt .. ..o 4 870 — 420 — 8,6
Summa 42 120 -+ 2660 + 63

man med 7 % per ar. Detta antagande ligger till grund fér berdkningen av
framst inkomstskattens och mervirdeskattens utveckling. Ovriga statsin-
komster har framskrivits schablonmissigt.

Enligt langtidsbudgetens kalkyler skulle de totala statsutgifterna under
den framforliggande perioden 6ka med 5,2 % per ar i l6pande priser och
med 2,8 % per ar i fasta priser. Motsvarande dkningstal under den nirmast
forflutna femarsperioden var 13,3 % resp. 7,6 %. Denna nedging i statsut-
gifternas tillvixttakt ar i allt visentligt en konsekvens av berdkningsmeto-
derna i langtidsbudgeten. Dessa innebir bl. a. att utgifterna fér program
som upphor under perioden bortfaller och att hinsyn inte tagits till eventu-
ella nya beslut med krav pa okade statsutgifter. En naturlig f6ljd hirav ar
vidare att utgifterna stiger snabbast i borjan av perioden, varefter tillvixt-
takten stabiliseras pa en ldagre niva. Utgiftsékningar till f6ljd av fattade be-
slut inverkar framfoér allt under det forsta aret i perioden.

For langtidsbudgetperiodens forsta ir, dvs. budgetiret 1970/71, kan den
utgifts6kning som erfordras for att tillgodose de krav pi resurser som redan
gjorda ataganden innebdr berdknas till ca 2 660 milj. kr. Férdelningen pa de
stérre utgiftsomradena framgar av tabell 4. Tva utgiftsomraden, folkpen-
sioner m. m. och bostdder, svarar for éver 40 % av utgiftsékningen. Vidare
faller ca 45 % pa utgifter f6r 16ne6kningar m. m.

Den begrinsade anslagsokningen {ill utbildning och forskning hinger
samman med den tekniska konstruktionen av grundskolebidraget. Utgifter-
na for folkpensioner okar till f6ljd av dels h6jning av pensionstillskotten,
dels kompensation fér berdknade prisstegringar, dels dkning av antalet
pensiondrer. Den kraftiga anslagsokningen till bostidder beror delvis p& en
6kad igangséttning av byggen men framfér allt pad att uppkomna medels-
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reservationer mojliggjorde en neddragning av anslaget budgetaret 1969/70.
Budgetaret 1970/71 har anslaget aterforts i nivd med igangsittningen. Stor-
leken av den beridkningspost for loneékningar m.m. som kalkylmissigt
upptagits for att féra upp utgiftsnivan fér budgetiret 1970/71 till det 16ne-
lage som antagits gilla da aterspeglar det forhallandet att riksstatsférslaget
for budgetaret 1969/70, som langtidsbudgetens kalkyler utgar fran, &r rik-
nat i 1968 ars loneldage. Detta innebdr, att denna berdkningspost innefattar
effekterna av ett schablonmiissigt antagande om loneutvecklingen under en
period av tva och ett halvt ar.

Utgiftsnivan i 16pande priser for budgetaret 1970/71 kan enligt langtids-
budgetens kalkyler berdknas ligga ca 6,5 % Over den niva som nu anges for
budgetéaret 1969/70 i det kompletterade riksstatsforslaget. Mellan budgetaren
1968/69 och 1969/70 forutses utgifterna enligt de berdkningar jag tidigare
redovisat stiga med ca 7 %. Aven om hénsyn tas till det férhallandet att
nagra utgifter fér okade statstjanarloner inte inraknats for budgetaret
1969/70 framstar vid denna jimforelse utgiftsokningen som avsevird till
det forsta aret i langtidsbudgetperioden. Utgiftsberdkningen for detta bud-
gelar avser da, som jag tidigare understrukit, endast de resurser som krévs
for att infria redan gjorda ataganden.

Statsinkomsterna beriknas visserligen till budgetaret 1970/71 stiga snab-
bare @n utgifterna eller med ca 8,5 %, vilket innebir att budgetsaldot skulle
forbittras. Mot den bakgrund jag har angivit indikerar langtidsbudgetens
beriakningar for budgetaret 1970/71 emellertid 4nda behovet av en fortsatt
stram utgiftsprévning om de uppstillda malen fér den ekonomiska politiken
skall kunna nds. Det 4r darfor nodvindigt att myndigheterna i sina anslags-
framsléillningar genomfdr en string prioritering av sina anslagskrav och goér
en noggrann avvigning mellan angeldgna och mindre angeligna aktiviteter.
Ulgiftsberdkningarna visar vidare klart, att de inteckningar i de framtida
resurserna som redan gjorda adtaganden innebér ir sadana, att nya kostnads-
kravande reformer kriver att sirskilt utrymme hirfér skapas.

5. Sammanfattning

Pa lingre sikt kan en framgangsrik 16sning av de centrala sysselséttnings-
och irygghetsfragorna inte nas utan att var ekonomi har en konkurrensfor-
maga och arbetar under pris- och kostnadsforhallanden som medf6r balans
i utrikesbetalningarna. Under de senaste arens konjunkturavmattning har
den ekonomiska politiken inriktat anvindningen av vara resurser sa att —
vid ett forbittrat virldsmarknadslige — 6kat utrymme snabbt skulle kunna
beredas for export och for investeringar i utlandskonkurrerande niringar.
Den situationen da ett sidant utrymme behdver tas i ansprak har nu intratt.
Genom att anlita kapacitetsreserver och stilla om kortsiktigt bundna resur-
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ser bér en anpassning till den dndrade efterfragesituationen kunna ske utan
overtryck i ekonomin. En rad atgirder som i forsta hand tar sikte pa att
undvika sdsongmaissiga dveranstrdngningar och fa béttre jamvikt mellan
utbud och efterfragan pa arbetsmarknaden vidtas dessutom denna var.

Den marginal, tids- och utrymmesmaéssig, som finns att foérfoga 6ver ar
dock begriansad vilket pikallar stor aktsamhet och hog handlingsberedskap
i den ekonomiska politiken. D4 det giller att utforma politiken maéste pro-
blemen och deras 16sning ses i samband med den ekonomiska politikens in-
riktning p4 lidngre sikt. Darvid fortjdnar ett par fragor sirskild uppmérk-
samhet.

Den ekonomiska politikens strdvan har varit att inte varaktigt binda re-
surser for att tillgodose en inhemsk efterfragan. Det utrymme som upp-
statt genom en svag virldskonjunktur har fyllts ut genom att den offentliga
sektorn kortsiktigt tillatits expandera i ovanligt snabb takt. En minskad
andel av resurserna har anvints fér uppbyggnad av realkapital, framst in-
om néringslivet.

Den fortsatta investeringsutvecklingen dr av strategisk betydelse for moj-
ligheterna att pa sikt uppfylla de grundliggande méilen i den ekonomiska
politiken — full sysselsdttning, forbédttrad levnadsstandard och trygghet
samt en jimnare inkomstférdelning. Visserligen har trots den begrinsade
investeringsaktiviteten produktivitetsférbiatiringarna hallits uppe under se-
nare ar men for att trygga fortsatta snabba framsteg i dessa avseenden for
aren framover méiste en okad investeringsbenigenhet uppmuntras och fa
realiseras. Detta a4r desto viktigare som mdjligheterna att med framgang
bemistra lagloneproblemen ar beroende av att de expansiva produktionsgre-
narna byggs ut. Och dir ir anspraken pa kapital i form av byggnader och
maskiner mestadels mycket hoga.

Vikten av balans i utrikesbetalningarna behéver jag kanske inte ytter-
ligare podngtera. Jag vill dock hir varna for att lata den siffermassiga for-
bittring i bytesbalansen som anges fér innevarande ar leda till minskad
vaksamhet. Uppgingen &r helt ett resultat av att exportpriserna okar star-
kare dn importpriserna. En sidan foérbattring av prisrelationerna kan emel-
lertid knappast pardknas varje ar. Mot bakgrund av att nettoutbytet gent-
emot utlandet synes g mot en férsvagning och att vara transfereringar dkar
ar den grundlaggande forulsittningen for bestdende balans i utrikesbetal-
ningarna att exporivolymen vixer snabbare 4n importen.

De nu ndmnda forhillandena gor att den andel av resurserna som avsitts
for investeringar och for forstarkning av valutareserven maste fa 6ka de
nirmaste aren. Den ytierligare distramning som kan bli erforderlig far sa-
lunda inriktas pa att halla tillbaka konsumtionens tillvdxt. Jag har tidigare
framhdllit att restriktivitet vid prévningen av kommande ars statsutgifter
ar nodvandig. Men det dr ocksd ndédvindigt att se till att den privata kon-
sumtionen inte tar allifér stort utrymme i ansprak. I den mén inkomsterna
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utvecklas sa att balansen dventyras blir finanspolitiska atgirder nédvén-
diga. En finanspolitisk skirpning kan visserligen skapa jamvikt mellan ut-
bud och efterfragan men den loser inte de problem som en redan intradd
stark kostnadsokning skapar fér var bytesbalans. For att en framgangsrik
full sysselsdttningspolitik och en fortsatt snabb standardh6jning skall kunna
realiseras maste bade konkurrenskraften i vart naringsliv och den sam-
hillsekonomiska stabiliteten bevaras.
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SARSKILDA FRAGOR

Totalbudgetens utgiftsanslag budgetaren 1968/69 och 196970

I statsverkspropositionen beriknade jag totalbudgetens utgifter, exklusive
forandringar i behallningarna pa reservations- och investeringsanslag och
i dispositionen av rérliga krediter, till 39 004 milj. kr. for budgetdret 1968/
69. Hari ingick de i prop. 1969: 2 upptagna anslagen pa tilliggsstat, om vilka
riksdagen sedermera har beslutat. Intill den 1 april 1969 har harutéver be-
garts och i vissa fall fattats beslut om anslag pa lilliggsstat med elt sam-
manlagt belopp av 145 milj. kr. Bland stérre anslag kan nimnas 50 milj.
kr. till studiemedel, 20 milj. kr. till teckning av aktier i AB Gullh6gens Bruk
och 15 milj. kr. till teckning av aktier i Kalmar Verkstads AB.

Riksrevisionsverket har med skrivelse den 2 april 1969 6verlamnat en
approximativ beridkning av budgetutfallet fér innevarande budgetar (bi-
laga 4). I kalkylen har inte medriknats den ytterligare anslagsbelastning
som kan bli foljden av en uppgorelse om de stalsanstidlldas 16ner for ar
1969. Vid en samlad bedomning har jag funnit skél att pa vissa punkter na-
got justera upp verkets berakning av utgifterna. Med beaktande héirav be-
riknar jag de totala statsutgifterna exklusive fordndringar i behallningarna
pé reservations- och investeringsanslag och i dispositionen av rorliga kre-
diter till 39 400 milj. kr. fér innevarande budgetéar.

For budgetdaret 1969/70 upptogs de totala statsutgifterna, exklusive for-
andringar i anslagsbehallningar och i dispositionen av roérliga krediter, i
statsverkspropositionen till 41 555 milj. kr. 1 propositioner {ill arets riks-
dag, vilka beslutats fére den 1 april 1969, har begirts anslag, som samman-
lagda innebdr en utgiftsékning med 88 milj. kr. Bland stérre anslagsokning-
ar kan ndmnas 55 milj. kr. till prisreglerande atgédrder pa jordbrukets om-
rade, 17 milj. kr. till kostnader i samband med permanent skérdeskade-
skydd samt 10 milj. kr. till teckning av aktier i Svenska industrietablerings-
aktiebolaget. Medelsbehovet for tickande av underskott pa riksgildsfonden
beriknas nu framst till f61jd av rdntehéjningen i februari bli 80 milj. kr.
stérre 4n vad som angavs i riksstatsforslaget. Jag har latit uppritta en spe-
cifikation av anslagsférindringar i foérhallande till statsverkspropositionen
per den 31 mars 1969 (bilaga 7).

Pa grundval av dessa uppgifter berdknar jag utgiftsanslagen pa total-
budgeten for budgetaret 1969/70 till 41 723 milj. kr., vilket 4r 168 milj. kr.
mera an i statsverkspropositionen. Forslag och beslut efter den 31 mars
1969, vilka paverkar riksstaten, torde fa beaktas av riksdagens vederbérande
utskott.
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Avskrivning av nya kapitalinvesteringar for budgetaret 196970, m. m.

Anslagen till avskrivning av nya kapitalinvesteringar f{ér budgetaret
1969/70 var i arets statsverksproposition i viss omfattning upptagna med
beriknade belopp, beroende pa att motsvarande invesleringsanslag inte
begirts definitivt. Jag far nu anmila de definitiva anslagsforslagen, vilka i
samtliga fall 6verensstimmer med de preliminira, samt ett férslag om an-
slag under diverse kapitalfonder, vilket inte begirdes i statsverksproposi-
tionen.

Under statens affdrsverksfonder beriknades i statsverkspropositionen till
byggnader och utrustning foér férsvarets fabriksverk 40 milj. kr. I prop.
1969: 110 har definitivt begarts 33 milj. kr. Avskrivningsanslaget fér kon-
junkturbetingade kapitalinvesteringar bér tas upp med oférandrat 1 000 kr.

Under statens allmdinna fastighetsfond har anslaget till hyggnadsarbeten
vid universiteten och vissa hdogskolor definitivt begirts (prop. 1969: 36)
med samma belopp, 120 milj. kr., som berdknades i slatsverkspropositionen.
Avskrivningsanslaget bor tas upp med ofériandrat belopp eller 60 milj. kr.

Under statens utliningsfonder har anslaget till lanefonden f6r student-
karlokaler i prop. 1969: 36 begéarts med samma belopp som i statsverkspro-
positionen, dvs. 7 milj. kr., varfér avskrivningsanslaget bér féras upp med
oforidndrat 5250 000 kr. Till fiskerilanefonden beriknades i statsverkspro-
positionen 1 milj. kr. Samma belopp begirdes definitivt i prop. 1969: 41 och
avskrivningsanslaget bor foras upp med oférandrat 300 000 kr.

Vid min anmiélan av behovet av avskrivningsmedel under statens utla-
ningsfonder (prop. 1969:1 bil. 19 sid. 6—7) erinrade jag om att lan fran
linefonden for bostadsbyggande enligt de nya, sedan 1968 gillande, reglerna
for langivningen skall vara subventionsfria. Nagra avskrivningsmedel fran
riksstalen behdvdes darfor inte. Jag anforde vidare att i samband med att
full forrdntning av redan utlimnade 1dn skall ske, en viss aterféring av
redan avskrivna medel borde goéras. Efter att ha erinrat om att riksrevi-
sionsverket fatt i uppdrag att i samrdd med bostadsstyrelsen ligga fram
forslag i denna friga foreslog jag att nagra avskrivningsanslag inte skulle
beriknas fér budgetiret 1969/70 for att ticka medel som begirs fér rante-
fria lan till bostadsbyggande under fonden f6r laneunderstod.

Med skrivelse den 5 februari 1969 har riksrevisionsverket inkommit med
den anbefallda utredningen. Verket redovisar att ulestiende 1an pa line-
fonden for bostadsbyggande vid utgdngen av budgetaret 1967/68 utgjorde i
runt tal 13 400 milj. kr. P4 fondens avskrivningskonlo fanns tillgiingligt
3 078 milj. kr. inklusive den 30 juni 1968 4nnu inte lyftade avskrivnings-
medel. Verket fortsitter.

Fordelningen av utestdende ldn mellan dldre l4n med bunden ranta till
3 % och nyare 1dn med rorlig rinta har uppskattats sa att 4 816 milj. kr.
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faller pA bundna lan. Det erforderliga avskrivningsbehovet kan beridknas
till hilften av sistnimnda belopp eller 2408 milj. kr. D4 tiligingliga av-
skrivningsmedel utgoér 3 078 milj. kr. kan 670 milj. kr. frigéras i avskriv-
ningsmedel pa lanefonden foér bostadsbyggande.

En del av dessa avskrivningsmedel behovs for att tdcka avskrivningsbe-
hovet for rantefria lan till bostadsbyggande som redovisas pa bostadsstyrel-
sens delfond av fonden for laneunderstéd. Sasom framgar av statsverks-
propositionen for aren 1968 och 1969 (bil. 18 resp. 19, Avskrivning av nya
kapitalinvesteringar) har nagot avskrivningsanslag ej berdknats for dessa
lan for budgetaren 1968/69 och 1969/70 i avvaktan pa utredning rorande de
avskrivningsmedel som kan beridknas bli frigjorda pa lanefonden fér bo-
stadsbyggande.

Vid utgangen av budgetéiret 1967/68 uppgick de utestaende réntefria bo-
stadslinen till i runt tal 420 milj. kr. Av dessa lan som &r indirekt av-
skrivna med 100 % avser 92 milj. kr. kapitalsubventioner till studentbo-
stider. 1968 ars riksdag har beslutat att dessa lan skall sigas upp till amor-
tering och forriantning sedan lanen statt ute i 10 ar. Fér budgetaren 1968/69
och 1969/70 beriknas 24 milj. kr. komma att sdgas upp och déarvid over-
foras fran fonden for laneunderstéd till lanefonden for bostadsbyggande.
Samma rinta skall dirvid tillimpas som for de bostadslén som utlimnals
fran lanefonden for bostadsbyggande.

For budgetaren 1968/69 och 1969/70 har anvisals resp. dskats ytterligare
medel till rintefria bostadslan pa 52 milj. kr. vartill kommer vid utgangen
av budgetaret 1967/68 ej lyftade anslagsmedel pa 26 milj. kr. Sistndmnda
belopp ticks helt av avskrivningsmedel. Med utgangspunkt fran ovanstien-
de kan alltsa avskrivningsbehovet for réintefria bostadslin f. n. beriiknas till
(62—24 =) 28 milj. kr.

Riksrevisionsverket foreslar att sistndmnda belopp overfors frin avskriv-
ningskontot fér lanefonden for bostadsbyggande till avskrivningskontot for
rintefria 1an till bostadsbyggande pa bostadsstyrelsens delfond av fonden
f6r laneunderstod. Hirefter kvarstar pa lanefonden for bostadsbyggande av-
skrivningsmedel till ett belopp av 642 milj. kr. som ej langre erfordras for
namnda utlaningsfond. Riksrevisionsverket foreslir att detta belopp over-
fors till fonden for oreglerade kapitalmedelsforluster.

Som framgar av skrivelsen berdknar riksrevisionsverket att 670 milj. kr.
i avskrivningsmedel kan frigéras pa lanefonden for bostadsbyggande. Av-
skrivningsbehovet for rintefria bostadsldn berdknas tiil 28 milj. kr. Verket
forordar att 28 milj. kr. av disponibla 670 milj. kr. skall dverféras fran av-
skrivningskontot for lanefonden for bostadsbyggande till avskrivningskon-
tot for rantefria 1an till bostadsbyggande pa bostadsstyrelsens delfond av
fonden for laneunderstdd. Aterstoden eller 642 milj. kr. foreslas bli over-
torda till fonden for oreglerade kapitalmedelsforluster. Jag har ingen erin-
ran mot riksrevisionsverkets forslag och férordar att Kungl. Maj:t foreslar
riksdagen att besluta om disposition av avskrivningsmedlen i enlighet med
detta.

Under diverse kapitalfonder togs i statsverkspropositionen upp ett anslag
om 850 000 kr. till férradsanliggningar m. m. under férradsfonden for eko-
nomisk forsvarsberedskap. Anslaget avser anskaffning av féltledningsma-
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teriel. Nagot avskrivningsanslag berdknades inte i statsverkspropositionen.
Da anskaffningen av filtledningsmateriel sker av beredskapsskil bdr an-
slaget skrivas av helt, eller med 850 000 kr.

Berikning av anslagsbehallningarnas utveckling

I arets statsverksproposition berdknades medelsbehallningarna pa reser-
vations- och investeringsanslag minska med 100 milj. kr. under budgetdret
1968/69. Riksrevisionsverket har sedermera inhidmtat uppgifter rérande
myndigheternas beddmning av anslagsbehallningarnas utveckling. En sam-
manfattning hirav liksom min egen bedémning aterges i tabell 5. I sin be-
rikning av budgetutfallet har riksrevisionsverket bedémt att anslagsbehall-
ningarna kommer att 6ka med néra 200 milj. kr. Jag ansluter mig till den-
na bedémning. Bland stdrre féridndringar kan noteras en betydande dkning
av medelsbehallningen pa lanefonden for bostadsbyggande.

For budgetdret 1969/70 forutsag jag i statsverkspropositionen en minsk-
ning av anslagsbehallningarna med 300 milj. kr. Jag riknade dirvid med en
féorbrukning av reservationsmedel fér myndigheterna inom férsvarsdeparte-
mentets verksamhetsomrade med ca 180 milj. kr. Vidare utgick jag fran att
en viss forbrukning skulle ske av reserverade medel pa lanefonden f6r bo-
stadsbyggande. Vid en férnyad beddmning finner jag inte skil att franga
min berdkning i statsverkspropositionen. Jag vill dock understryka att be-
démningar av anslagsbehallningarnas utveckling, sirskilt pa lingre sikt,
maste betraktas som mycket osikra.

Tabell 5. Beriiknade forindringar i anslagsbehallningarna budgetaren 1968/69 och 1969/70. Milj. kr,
(Okning -+, minskning —)

Anslags- | Beridknad forandring 30.6.68—| Berdknad foridndring 30.6.69
behail- 30.6.69 —30.6.70
ningar
30.6.68 | Stv.- Myndig- Dep.- | Stv.-prop. Dep.ch.
prop. heterna ch. 1969
1969
Driftbudgeten (exkl.
avskrivningar) .. 2963 + 0 -+ 150 + 150 — 100 — 100
Kapitalbudgeten ... 1606 — 100 + 50 + 50 — 200 — 200
Summa| 4569 — 100 + 200 -+ 200 — 300 — 300
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Berikning av dispositionen av rorliga krediter

Budgetutfallet och dirmed statens upplaningsbehov paverkas av forind-
ringar i dispositionen av de rorliga krediter hos riksgildskontoret, vilka
enligt riksdagens beslut stillts till féorfogande fér vissa myndigheter och
bolag. I statsverkspropositionen antogs det disponerade beloppet av rorliga
krediter komma att 6ka med 100 milj. kr. under budgetdret 1968/69. En-
ligt av riksrevisionsverket insamlade uppgifter skulle det ianspraktagna
beloppet per den 30 juni 1969 totalt uppga till 1430 milj. kr., vilket inne-
biar en uppging under loppet av innevarande budgetir med inemot 300
milj. kr. Bland stérre fordndringar kan nimnas att telestyrelsen och vat-
tenfallsstyrelsen beriknas 6ka sin disposition med 155 resp. 50 milj. kr.
Utan att ta stillning till enskilda bedomningar finner jag det mest sanno-
likt att dispositionen av rorliga krediter kommer att 6ka med 200 milj. kr.
under innevarande budgetir. Det kan noteras, att det disponerade beloppet
vid utgingen av mars ar 1969 1ag 137 milj. kr. éver nivdn ett ar tidigare.

For budgetdret 1969/70 riknade jag i statsverkspropositionen med att
det ianspraktagna beloppet av rorliga krediter skulle 6ka med 100 milj. kr.
Jag har sedermera inte funnit skil att frangi denna bedémning. Jag vill
dock in en ging betona att en dylik prognos av naturliga skil ar osiker.

Totalbudgetens inkomster budgetaren 1968/69 och 1969/70 samt
investeringsplan for budgetaret 1969/70

Riksrevisionsverket har med sérskilda skrivelser den 2 april 1969 limnat
bl. a. en berikning av utfallet av driftbudgetens inkomstsida under budget-
aret 1968/69 samt en férnyad inkomstberidkning for budgetaret 1969/70.
For en niirmare redogoérelse for berdkningarna far jag hiinvisa till verkets
skrivelser (bilagorna 4 och 5).

Avgorande for berdkningen av statsinkomsternas utveckling ar de an-
taganden som gors om inkomstutvecklingen i samhillet under prognos-
perioden. Riksrevisionsverket har i sina berdkningar med starkt under-
strykande av de osidkerhetsmoment som foreligger utgatt fran en antagen
okning av inkomsten av tjinst med 7 % bide ar 1969 och ar 1970. De kal-
kyler som redovisades i statsverkspropositionen baserades pa ett antagande
att inkomsten av tjinst badda dessa ar skulle stiga med 6 %. Som jag tidi-
gare nimnt kan konjunkturutvecklingen motivera en dylik uppjustering
av inkomstantagandet. Jag kan dérfor ansluta mig till den av riksrevisions-
verket foretagna uppjusteringen.

Aktiebolagens taxerade inkomster har av riksrevisionsverket antagits oka
med 15 9% fran ar 1967 till 4r 1968. I statsverkspropositionen uppskattades
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denna dkning till 10 %. Verkets nya bedomning baseras pi en i mars ge-
nomférd enkit till ett antal stérre bolag.

Med utgdngspunkt fran de angivna forutséttningarna har riksrevisions-
verket beriknat inkomsterna under titeln skatt pd inkomst och férmégen-
het m. m. till 14 300 milj. kr. f6r budgetaret 1968/69, vilket ar 300 milj. kr.
mera dn vad som angavs i arets statsverksproposition. For budgetaret 1969/
70 berdknas inkomsterna under titeln till 17 100 milj. kr., vilket dr 800
milj. kr. mera 4n vad som upptogs i statsverkspropositionen. Dessa upp-
justeringar beror till storsta delen pa den nu antagna snabbare tillviixten
av skatteunderlaget for aren 1969 och 1970.

Berikning av inkomsterna under den nu behandlade inkomsttiteln base-
ras pa forutsitiningen om oférindrat procenttal, dvs. 100, for uttagande av
preliminir skatt for budgetaret 1969/70. Enligt forordningen den 26 juli
1947 (nr 576) om statlig inkomstskatt skall varje ar bestimmas med vilka
procenttal av grundbeloppen den statliga inkomstskatten skall inga i preli-
minarskatten for kommande budgetar. Procenttalet fér detta budgetars
forsta hilft skall vara detsamma som under det innevarande budgetarets
senare hilft. I férordning den 6 juni 1968 (nr 271) har detta procenttal
satts till 100 for budgetaret 1968/69. For tiden den 1 juli—den 31 december
1969 blir alltsd uttagsprocenten demsamma. Jag foreslar, att uttagsprocen-
ten dven for tiden den 1 januari—den 30 juni 1970 faststélls till 100.

I det foljande redovisar jag de fall dir jag funnit skél att franga riks-
revisionsverkets berdkning av statsinkomsterna.

Riksrevisionsverket har tagit upp overskottet pa inkomsttiteln pensions-
medel m. m. till 237 milj. kr. for budgetaret 1969/70. Verket har dirvid
redovisat berikningar for de sirskilda utgifts- och inkomstposterna pa
titeln enligt den i statsverkspropositionen presenterade uppstéllningen.
Sedermera har det befunnits mest dndamalsenligt att inte inbegripa utgif-
terna for pensioner 4t f. d. riksdagsledamoter m. fl. eller foér arbetsgivar-
avgifter avseende riksdagsledamoéter i den anslagstekniska omlidggning, i
vilken inridttandet av forevarande inkomsttitel ingir. Dessa utgifter bor
alltsd inte bestridas fran titeln, varvid inte heller nagot 16nekostnadspaligg
avseende utgifter for arvoden m. m. till riksdagens ledamoéter bor tillgodo-
foras titeln. Savil utgifterna som inkomsterna pd inkomsttiteln bor till
foljd hirav nedriknas med 4,3 milj. kr. i forhallande till riksrevisionsver-
kets forslag.

De i verkets kalkyl under titeln upptagna utgifterna fér personalpen-
sionsforméner dr berdknade med avdrag for vissa inflytande pensionsav-
gifter, vilka for budgetaret 1969/70 beridknas till 16 milj. kr. Med hinsyn
till konstruktionen av inkomsttiteln pensionsmedel m. m. synes i detta fall
en bruttoredovisning vara mest konsekvent. Jag férordar alltsi, att pa
titelns inkomstsida upptas en post for dessa avgifter, varvid samtidigt ut-
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gifterna for personalpensionsférméaner riknas upp i motsvarande mén. Jag
vill i detta sammanhang papeka, att nettoredovisning i viss utstrackning
forekommer under inkomsttiteln, framst betrdffande pensionsférméner.
Detta giller bl. a. affarsverken och riksbanken.

Efter viss omredigering i 6vrigt i forhéllande till riksrevisionsverkets for-
slag bor transaktionerna pa inkomsttiteln pensionsmedel m. m. redovisas
enligt foljande uppstillning (milj. kr.).

Pensionsmedel m. m.

Utgifter Inkomster
Personalpensionsférmaner Loénekostnadspalagg 1733,9
¢ (VD ++ DA 1025,7 Personalsjukpenningar
Arbetsgivaravgifter till den M. I eeveveanannnnn 95,0
allménna tilliggspensio- Vissa pensionsavgifter 16,0
neringen  ............ 398,0 Vissa socialférsikringsav-
Arbetsgivaravgifter till den gifter m. m. .......... 10,0
allménna sjukforsik-
ringen  .............. 127,1
Allmén arbetsgivaravgift. . 60,0
Vissa yrkesskadeersitt-
ningar m. m. .......... 6,9
Overskott .............. 237,2
Summa 1 854,9 Summa 1 854,9

Jag forordar att titeln pensionsmedel m.m. férs upp med 237 milj. kr.,
vilket éverensstimmer med vad riksrevisionsverket foreslagit.

Efter samrad med chefen fér kommunikationsdepartementet berdknar jag
inkomsterna fran statens jarnvdgar till 85 milj. kr. for budgetiret 1968/69
och till 140 milj. kr. f6r budgetaret 1969/70, vilket dr 15 milj. kr. resp. 20
milj. kr. mer in i riksrevisionsverkets férslag.

Betriffande inkomsterna pa kapitalbudgeten berdknar jag efter samrad
med chefen fér kommunikationsdepartementet avskrivningsmedlen for bud-
getaret 1969/70 inom televerkets fond till 596,1 milj. kr. och inom statens
jirnvdgars fond till 241 milj. kr., vilket 4r 7,1 milj. kr. resp. 1 milj. kr. mer
an vad riksrevisionsverket tagit upp.

Totalt innebir de av mig férordade avvikelserna en uppriakning av total-
budgetens inkomster med 15 milj. kr. for budgetaret 1968/69 och 28,1 milj.
kr. for budgetaret 1969/70 i forhallande till riksrevisionsverkets forslag.
Totalbudgetens inkomster skulle dirfér enligt de fornyade inkomstberak-
ningarna med av mig forordade justeringar uppga till 36 392 milj. kr. for
budgetaret 1968/69 och till 40 565 milj. kr. fér budgetaret 1969/70, vilket
ar 535 milj. kr. resp. 1098 milj. kr. mer 4n vad som angavs i statsverkspro-
positionen (tabell 6). Fordndringarna betriffande inkomstskattetiteln har
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Tabell 6. Inkomster pa totalbudgeten budgetaren 1967/68—1969/70

(Milj. kr.)
1967/ | 1968/69 1969/70 Foriandring frian
68
Utfall | Stv.- Ny Stv.- Ny Utfall Ny ber.

prop. | berdk- | prop. berdk- | 1967/68 | 1968/69
1969 ning 1969 ning till ny till ny

berdkn. beridkn.
1968/69 | 1969/70

Skatt pd inkomst och for-

mogenhet m. m......... 12 885 [ 14000 | 14300 | 16300 | 17100 | + 1415 | + 2800
Automobilskattemedel .... | 2562 2 800 2 800 2970 3000 ! 4+ 238 | 4+ 200
Allmin arbetsgivaravgift . . — 300 285 750 750 + 285 | 4+ 465
Tullmedel .............. 950 900 910 940 970 | — 40| + 60
Allmédn varuskatt........ 6 572 4 800 4950 — — | — 1622 [ — 4950
Mervirdeskatt .......... — 2100 2100 6 800 6900 | 4+ 2100 | + 4800
Ovriga tullar och acciser .. | 5647 5919 5989 6105 6207 | 4+ 342 | 4+ 218
Statens affarsverksfonder. . 614 632 643 690 721 + 29 | + 78
Ovriga inkomster pa drift-

budgeten.............. 2871 3063 3076 3472 34731 + 205 | + 397
Beridknad ¢vrig finansie-

17117 = 1315 1343 1339 1440 14441 4+ 24| + 105

Summa | 33416 | 35857 | 36392 | 39467 | 40565 | + 2976 | 4- 4173

jag tidigare redovisat. Bland stérre forandringar i 6vrigt kan for budgetaret
1968/69 ndmnas en uppriakning av inkomsterna av allmin varuskat{ med
150 milj. kr. Vidare har inkomsterna av ett antal andra indirekta skatter
justerats upp. For budgetiret 1969/70 kan noteras upprakningar av inkoms-
terna av automobilskatt (30 milj. kr.), tullar (30 milj. kr.), merviardeskatt
(100 milj. kr.), omséttningsskatt pa motorfordon (30 milj. kr.) och av skatt
pa malt- och laskedrycker (50 milj. kr.). Min berdkning av de enskilda in-
komsttitlarna pa driftbudgeten for budgetaret 1969/70 framgar av specifi-
kation i bilaga 6.

Jag har i det foregidende redogjort for férindringarna sedan statsverks-
propositionen i fraga om begiirda investeringsanslag for budgetaret 1969/70.
De begirda investeringsanslagen uppgér nu till 5 415 milj. kr. De for finan-
siering av dessa investeringar berdknade avskrivningsmedel, som bor anvisas
pa driftbudgeten, uppgér till 1 105 milj. kr. De medel som inom resp. kapi-
talfond ar tillgdngliga for finansiering av investeringarna, dvs. avskriv-
ningsmedel och ovriga kapitalmedel inom fonderna, berdknar jag till 1 406
milj. kr. P4 grundval hirav berdknar jag investeringsbemyndigandena till
2 904 milj. kr., vilket ar 39 milj. kr. mer 4n vad som upptogs i statsverks-
propositionen. Kapitalbudgetens utgifter och dessas finansiering framgar
av tabell 7.

Med beaktande av vad jag salunda redovisat har jag latit uppréatta forslag
till investeringsplan och investeringsstater for budgetaret 1969/70, med spe-
cifikation av de i planen angivna investeringsbemyndigandena (bilaga 8).



Tabell 7. Kapitalbudgetens utgifter och finansiering budgetaret 196970

Investerings- Finansiering
anslag
Fond Avskrivning inom | Ovriga kapi- Avskrivning fran Investerings-
fonderna talmedel driftbudgeten bemyndigande
1. Affarsverksfonderna ............ 1 766 057 000 1183 700 000 16 353 000 79 807 000 486 197 000
I1. Statens allminna fastighetsfond . . 311109 000 37 582 000 5 700 000 123 536 000 144 291 000
II1. Forsvarets fastighetsfond........ 207 218 000 22 293 000 2 000 000 140 919 000 42 006 000
IV. Statens utldningsfonder ........ 2 242 304 000 = — 670 850 000 1 571 454 000
V. Fonden for laneunderstéod ...... 401 601 000 — 30 500 000 89 027 000 282 074 000
VI. Fonden for statens aktier........ 310 924 000 — — — 310 924 000
VII. Fonden for forlag till statsverket 25 400 000 — 40 000 000 — — 14 600 000
VIII. Diverse kapitalfonder .......... 150 050 000 67 680 000 252 000 852 000 81 266 000
Summa kr. 5 414 663 000 1 311 255 000 94 805 000 1104 991 009 2903 612 000
Avgir kapitaliterbetalning:
Oreglerade kapitalmedelsférluster. ... 1 000 000
Ovrig kapitalaterbetalning .......... 38 539 000
Lanemedel 2 864073 000

0g
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Beriikning av totalbudgeten for budgetaren 1968/69 och 196970

Med beaktande av vad jag anfort i det féregaende berdknar jag totalbud-
geten for budgetaren 1968/69 och 1969/70 enligt tabell 8. Berikningarna
resulterar i ett underskott pa totalbudgeten med ca 3 010 milj. kr. fér bud-
getaret 1968/69 och med ca 1560 milj. kr. f6r budgetaret 1969/70. Dessa
underskott 4r ca 490 milj. kr. resp. 930 milj. kr. ligre 4n de som redovisa-
des i stalsverkspropositionen.

Med anledning av foérestiende dndring i drendeférdelningen mellan stats-
departementen vilken anmdlts i prop. 89 efter det att statsverkspropositio-
nen avlits har jag, efter samrad med chefen for justitiedepartementet och
Ovriga berérda departementschefer, latit uppratta en forteckning over de
anslag som i riksstaten for budgetiret 1969/70 b6r fi4 annan beteckning
in i statsverkspropositionen. Jag foreslar att férteckningen fogas till stats-
radsprotokollet i detta drende som bilaga 10.

Till statsradsprotokollet i detta drende torde sdlunda fa fogas sasom
Bilaga 1: Reviderad nationalbudget for ar 1969
Bilaga 2: Langtidsbudget for perioden 1969/70—1973/74
Bilaga 3: PM angiende den ekonomiska langsiktsutvecklingen
Bilaga %: Riksrevisionsverkets approximativa berikning rérande utfallet
av riksstaten for budgetaret 1968/69

Bilaga 5: Riksrevisionsverkets fornyade inkomstberdkning for budgetaret
1969/70

Bilaga 6: Specifikation av inkomsterna pa driftbudgeten for budgetaret
1969/70

Bilaga 7: Specifikation av anslagsférdndringar i férhallande till stals-
verkspropositionen fér budgetaret 1969/70

Bilaga 8: Féorslag till investeringsplan och investeringsstater fér budget-
aret 1969/70

Bilaga 9: Foridndringar i riksstatsforslaget fér budgetaret 1969/70 sedan
statsverkspropositionen

Bilaga 10: Forteckning 6ver omflyttningar av anslag till f6ljd av dndrad
drendefordelning mellan statsdepartementen.



Tabell 8. Totalbudgeten budgetiren 1967/68—1969/70

(Milj. kr.)
1967/68 1968/69 1969/70 Fordndring fran
Utfall
Stv.- Ny Stv.- Ny Utfall Ny ber.
prop. berdkning prop. berakning 1967/68 1968/69
1969 1969 till ny ber. till ny ber.
196869 1969/70
Inkomster ......... it 33 416 35 857 36 392 39 467 40 565 4 2976 -+ 4173
varav: inkomster pa driftbudgeten' ...... 32101 34 513 35 053 38 027 39121 + 2952 + 4 068
ovrig finansiering ................ 1315 1343 1339 1440 1444 + 24 + 105
Ulgifter . ... ov oo 36 347 39 354 39 400 {1 956 42123 + 30563 + 2723
varav: driftbudgeten (exkl. forandr. i behall-
ningar pa reservationsanslag) ...... 32144 33928 34 050 36184 36 308 -+ 1906 + 2258
investeringsanslag ................ 4746 5226 5350 5371 5415 + 604 + 65
forandring i anslagsbehdllningar.. .. — 700 100 — 200 300 300 + 500 + 500
fordandring i dispesition av rdrliga
krediter. ... ..., 157 100 200 100 100 4+ 43 — 100
Totalbudgetsaldo ..................oo.0. — 2931 — 3497 — 3008 — 2488 — 1558 - 7 + 1450

44
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HEMSTALLAN

Under aberopande av vad jag anfért hemstéller jag, att Kungl. Maj:t fore-
slar riksdagen att
1) till Avskrivning av nga kapitalinvesteringar for bud-
getdret 1969/70 anvisa f6ljande férslagsanslag, namligen

Forsvarets fabriksverks fond

Forsvarsdepartementet
Byggnader och utrustning fér férsvarets fa-
briksverk . ....... ... .. .. ... .. . ... 1000
2) till Avskrivning av nya kapitalinvesteringar for bud-
getdret 1969/70 anvisa foljande reservationsanslag, namli-
gen

Statens allminna fastighetsfond

Utbildningsdepartementet
Byggnadsarbeten vid universiteten och vissa
hégskolor .............. ... .. ... ... ... 60 000 000

Statens utliningsfonder

Utbildningsdepartementet

Lanefonden for studentkdrlokaler ........... 5250 000
Jordbruksdepartementet
Fiskerilanefonden .......................... 300 000

Diverse kapitalfonder

Handelsdepartementet
Forraddsfonden f6r ekonomisk forsvarsbered-
skap:
Férrddsanldggningar m. m. .................. 850 000
3) besluta att under budgetaret 1969/70 fran avskriv-
ningskontot for lanefonden fér bostadsbyggande skall ver-
foras till
a) avskrivningskontot for rantefria lan till bostadsbyg-
gande pa bostadsstyrelsens delfond av fonden for lineun-
derstéd 28 000 000 kr.,
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b) fonden for oreglerade kapitalmedelsférluster
642 000 000 kr.

4) godkinna min berdkning av férandringarna i anslags-
behallningarna for budgetaret 1969/70,

5) godkinna min berikning av férindringarna i disposi-
tionen av rorliga krediter f6r budgetaret 1969/70,

6) besluta att statlig inkomstskatt for skattskyldig, som
avses i 10 § 1 mom. forordningen den 26 juli 1947 (nr 576)
om statlig inkomstskatt, skall fér budgetaret 1969/70 inga i
preliminéir skatt med 100 % av grundbeloppet,

7) godkdnna min berdkning av driftbudgetens inkomster
for budgetaret 1969/70 enligt den vid detta protokoll fogade
specifikationen,

8) godkinna forslaget till investeringsplan och investe-
ringsstater £6r budgetaret 1969/70,

9) pa kapitalbudgeten berikna den mot investeringspla-
nen svarande inkomsttiteln Ldnemedel till 2 864 073 000 kr.

Med bifall till vad foredraganden salunda med in-
staimmande av statsradets dvriga ledamoéter hemstillt
forordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen
skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta
protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten

MARCUS BOKTR. STHLM 1969 690252
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Bil. 1: Reviderad nationalbudget for ar 1969

Bilaga 1

REVIDERAD NATIONALBUDGET FOR AR 1969

Inledning

Den reviderade nationalbudgeten fér 1969 som hérmed ldggs fram &r
utarbetad inom finansdepartementets sekretariat f6r ekonomisk planering
och konjunklurinstitutet. Nationalbudgeten bygger pa material som er-
hillits fran fackdepartement och olika verk och institutioner. Vidare har
utredningsradet horts. Dess ledaméter bar dock ej nigot ansvar fér natio-
nalbudgetens utformning och bedémningar.

Kapitlen IIl, Utrikeshandeln och VII, Investeringarna samt IX, Kredit-
marknaden har helt sammanstéllts inom konjunkturinstitutet. Institutet
har dven sammanstillt avsnitten om industriproduktion och skogsbruk i
kapiltel IV samt avsnitten om de disponibla inkomsterna och den privata
konsumtionen i kapitel VI. Ansvaret féor beddmningen av Sveriges ekonomi
1969 — med undantag fér de avsnitt eller punkter dir konjunkturinstitutet
utlryckligen aberopas — vilar pa finansdepariementets sekretariat fér eko-
nomisk planering, dir arbetet med nationalbudgeten letts av t. f. planerings-
chefen Lars Lindberger.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 115, Bilaga 1
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I. Sammanfattande 6versikt

Enligt de reviderade men alltjamt preliminira berdkningar som tills vida-
re foreligger har den totala produktionens tillvixt 1967—1968 stannat vid
drygt 3 % (3,3 %). Detta skulle innebira en nedjustering med nagra tion-
dels procentenheter i férhallande till de kalkyler som redovisades i den pre-
liminédra nationalbudgeten. Nedjusteringen kan helt Aterféras pa lagerin-
vesteringsberikningen som det med hinsyn till grundmaterialet kan finnas
goda skl att misstro. De kalkyler som nu framlagts visar alltnog pa att
lagerinvesteringarna fortsatt att sjunka och att det foljaktligen inte har
skett ndgot markant omslag i dessa investeringars utveckling under 1968.
Nedgéangen for lagerinvesteringarna ter sig dock alltjimt visentligt ligre dn
aret dessforinnan. I 6vrigt visar berdkningarna pa en nagot snabbare efter-
fragetillvixt 1967—1968 an vad som framgick av den preliminiira natio-
nalbudgeten. Den privata konsumtionens tillvéixt liksom #ven exportens
framstar nu som négot kraftigare och ulfallet fér de privata investeringarna
ter sig ndgot gynnsammare. Den offentliga verksamhetens tillvixt framtra-
der diremot obetydligt svagare én i de preliminéra berikningarna.

Den privata konsumtionens volym berdknas ha stigit med 4,2 %, vilket
ir en forhéllandevis kraftig uppgang, i synnerhet om man jamfér med de
disponibla inkomsternas tillvixt som anges till 3,7 %. Den betydande kon-
sumtionsokningen har stillts i samband med hushallens under 1968 patag-
ligt vidgade kreditméjligheter och synes ha lett till ndgon minskning av hus-
héallssparandets nominella belopp (med beriknat 3 % ).

Det privata niringslivets investeringar beriknas ha sjunkit med drygt
3 % 1 volym. Hérvid har industriinvesteringarnas volym hallits i det nirmas-~
te oférandrad.

For bostadsbyggandet, som visade en synnerligen kraftig 6kning 1966—
1967 stannade den berdknade tillvixten 1968 vid knappt 2 ¢ i volym. Vad
géller den offentliga verksamheten har expansionstakten stigit ytterligare.
Den offentliga konsumtionen har 6kat med inemot 7,5 % i volym, de offent-
liga investeringarna med drygt 6,5 %.

Exporten av varor och tjinster beriknas nu ha stigil med 7,3 % i volym,
enbart varuexporten med 8,0 %. Importen av varor och tjiinster har emeller-
tid stigit i ndgot snabbare takt 4n exporten eller med 8,2 % och byteshalan-
sen har forsvagats med uppskattningsvis 450 milj. kr. Férsvagningen &r
desto mera pafallande med tanke pa att den intrdffat ett &r som priglats
av rekordartat snabb tillvixt av virldshandeln men méttlig 6kning av den
inhemska efterfragan.
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Viarldshandelns 6kning 1967—1968 anges till ca 12 % och i jamforelse
hiarmed ter sig onekligen den svenska exportens tillvaxt (med 8,3 % i virde)
som moderat. En betydande del av denna olikhet later sig emellertid for-
klaras med hinvisning till den svenska exportens traditionella landerférdel-
ning och den svaga efterfrageutvecklingen pa de nordiska marknaderna. I
frdga om massa och fartyg har Sverige 1968 fall siinkta marknadsandelar,
medan den svenska fardigvaruexporten i dvrigt férefaller att i huvudsak
ha hivdat sina marknadspositioner. Exporten av tjinster synes ha okat i
férhallandevis Iagt tempo 1967—1968, 14t vara att den volymférandring som
nu presenteras ir mindre uppseendevidckande svag dn enligt den prelimi-
néra nationalbudgeten (en 6kning med drygt 3 % mot preliminért en minsk-
ning med 1,5 %).

Mer svarfoérklarlig én den jamfoért med varldshandeln moderata exportut-
vecklingen ter sig emellertid importens snabba tillvixt. Visserligen har det
intriffat en klar férdndring satillvida som det fér 1968 jamfoért med nér-
mast foregdende ar redovisas en visentligt starkare utveckling av de mest
importdryga elementen i den totala efterfragan, nédmligen den privata kon-
sumlionen samt! investeringarna i maskiner och lager. Fér den privata kon-
sumlionens del har det hérvid rort sig om en snabbare tillvixt, f6r maskin-
investeringarna om en 6vergang fran minskning till 6kning och fér lager-
investeringarna om en visentligt lAingsammare nedgiang. Sammanlagt sian-
nar emellertid volymférédndringen fér dessa efterfrigeelement vid en 6kning
med ca 3,0 % 1967—1968 mot en nedging med knappt 1 % 1966—1967.
Mot den bakgrunden forefaller importvolymens tillvixt om 8,6 % alltjimt
som uppseendevickande hog vid en berdknad 6kning av nationalprodukten
med drygt 3 % och av den lotala efterfrigan med drygt 4 %.

Det finns emellertid speciella omstindigheter som 1968 verkat uppdra-
gande pA importen. Lagerinvesteringarnas bidrag till importefterfrigan
framstar klarare om man bortser fran effekten av en uttémning av vissa
lager av exportravaror med obetydligt importinnehall (pappermassa och tri-
varor). Exporten av mineraloljeprodukier som steg kraftigt 1968 har uppen-
barligen elt ovanligt hégt importinnehall. En begrinsning av vattenkrafls-
tillgangen i férhéllande till del normala — som forklaras av den laga neder-
horden — har vidare féranlett en extra import av branslen och elkraft vilken
uppskattas till inemot 100 milj. kr. Det kan hirutover starkt ifragasatias om
inle nationalproduktens tillvixt 1967—1968 — och daribland inte minst
lagerutvecklingen! — blivit underskattad i de berdkningar som nu féreligger.
Att doma av de uppgifter som kunnat sammanstilias betraffande produk-
tionsutvecklingen skulle det mdjligen vara befogat att juslera upp national-
rikenskapens i huvudsak fran anvindningssidan uppbyggda kalkyler med
en halv procentenhet. Med en sidan 6kning av nationalprodukten — dvs.

! Berikningstekniskt skulle dven ett nigot higre allernativ fir den privata konsumiionens

utveckling vara ténkbart. Detta skulle emellertid forutsitta att forsvagningen av hushallens
sparande 1968 varit an mer markerad.
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med inemol 4 % — och en hiremot svarande tillvdxt av den totala efterfra-
gan skulle importokningen alltjamt forefalla hég men inte i lika pafallande
grad. Det dr tankbart att importbenigenhelen stigit och att devalveringarna
hosten 1967 kan ha bidragit hartill.

Aven de uppgifier som framkommit om féretagsvinsternas utveckling blir
mera lattbegripliga om man kan utga fran att nationalproduklen sligit med
sd myckel som 4 %. Riksrevisionsverkets sammanstillning av rorelsere-
sultaten for storre aktiebolag visar pa en nettoinkomstokning om ca 20 %,
medan dédremotl en schematisk restpostberidkning av foretagsinkomsterna
indikerar en belydande nedging. I denna berdkning har intdkts- och kost-
nadssummor hédmtats fran nationalrdkenskapen, varvid smnmma bruttoin-
tdkter i stort sett satts lika med brultonationalprodukten ridknad frin an-
viandningssidan (dvs. med en férutsalt tillvixt om drygt 3 % ). Vid givna
kostnadssummor medf6r varje uppjusiering av nationalprodukten med den-
na kalkyleringsmetod en forbéttring av féretagens rorelseresultat.m Att det
intraffat en pataglig 6kning av foretagsinkomsierna forefaller alltnog obe-
stridligt 4ven om utvecklingstendensen kan ha varit svagare fér de mindre
forelagen.

De arsuppgifter om Sveriges ekonomi 1968 som nu féreligger dr framst
praglade av det ekonomiska ldget under drets tre forsta kvartal. I stora drag
kinnetecknades utvecklingen av matllig produktionsékning, dampad efter-
fragan pa arbetskraft, ligre lonekostnadsstegring, forhallandevis svag upp-
gang av konsumentpriserna samt en snabb produktivitetstillvaxt som gav
i vart fall de storre och mera exportinriktade féretagen mojlighet att for-
batira sina rorelseresultal. Den ekonomiska politiken medverkade till alt
hélla uppe tillvixten inom i forsta hand den offentliga sektorn med dess
arbetskraftsintensiva efterfriagan, samtidigt som man sékte undvika genec-
rellt expansiva atgarder med betydande stimulanseffekter pi4 den privala
konsumtionen. Niringslivels investeringar stimulerades genom en expansiv
kreditpolitik och fortsatta investeringsfondsfrisiépp. Industrins investerings-
volym hélls likval oférdandrad men foretagen kunde forbitira sin likviditet
avsevirt.

Fjdrde kvartalet 1968 markerade en klar férandring av utvecklingsten-
densen. Orderingangen 6kade savil fran export- som hemmamarknaden. Le-
veranserna steg snabbare dn produktionen. Fardigvarulagren minskade och
riavarulagren boérjade byggas upp samtidigt som orderutliggningen for un-
derleveranser accelererade. Investeringsplanerna bdrjade revideras uppét
och efterfragan pa arbetskraft steg patagligt. Denna utveckling har fortsatt
under forsta kvartalet 1969 och har medfért att tillgdnglig arbetskraft och
anliggningskapacitet tagits i ansprak i 6kad utsirickning. Med hinsyn till
den snabba produktionstkning som &gt rum sedan tredje kvartalet 1968

1 Det har #ven ifragasatts alt lonesummans tillvixt 1967— 1968 skulle ha blivit patagligt

overskattad. Detta skulle i sin tur innebira att den betydande konsumtionsokningen i desto ho-
gre grad overtriffat den samtidiga inkomstokningen.
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kan redan etl bibehallande av nuvarande sysselsédttningsgrad och kapacitets-
utnyttjande vintas medfora en visentlig 6kning av nationalproduktlens till-
vaxt 1969 jamfort med 1968.

Ungefir samtidigt med alt produktion och efterfragan salunda fordes in
i ett snabbare tillvixltempo, satte en valutautstrémning in som medforl atl
valulareserven omsider sjunkit med inemot en och en halv miljard kr. Den-
na ulveckling kan inte férklaras av nagon akut férsvagning av handelsba-
lansen som nérmast forstirkts under den nu aktuella perioden. Vad som in-
triffat med den svenska valutareserven har snarare hafi sin grund i vissa
krisfenomen pa de internationella betalningarnas och kapitalrdrelsernas om-
raden. Som tdnkbara direkia orsaker till valutautflédet kan man peka pa
uppskruvningen av del internalionella rénteliaget i forhallande till det i
Sverige radande, s. k. valulapolilisk oro (dvs. foérestdllningar om atl vissa
andra valutor skulle kunna komma atl apprecieras i férhallande {ill den
svenska) samt de belalningsmissiga effekterna av det briltiska imporlde-
positionssyslemet. 1 vilken ulstriackning andra omsténdigheter kan ha bi-
dragit ar mera vanskligl all bedéma.

Den internationella ekonomiska utvecklingen kan ingalunda sidgas ha
forlopt fri fran stérningar under 1968. De strukturella anspassningsproblem
i fraga om de inlernalionella belalningarna som kvarstatt och delvis férvir-
rals under 1968 har dock inte utgjort etl effektivt hinder f6r en pafallande
snabb tillvixl av vdrldshandeln. De mest akuta problemen har kunnat av-
hjalpas genom inlernationelll organiserade krediler till sidrskilt utsatta
lander och de langfristiga kapitalrérelserna har delvis omlagts i en rikt-
ning som tills vidare motsvarat kraven pa anpassning. Denna omskiftning
av kapilalrorelserna har emellertid, speciellt motl slutet av 1968, atfoljis
av en uppressning av rintenivan pa de internationella kapitalmarknaderna,
vilken delvis skulle kunna uppfallas som priset for den grad av anpass-
ning av kapilalrdrelserna som under radande férhallanden kunnat uppnas.

For flera linder forefaller det nu troligt ait produktionstillvixten mellan
1968 och 1969 blir nagol stérre dn vad som forutsigs i den preliminira na-
tionalbudgeten. Framfor allt giller detta Forenta staterna dir det mesla
tyder pa en fortsatt kraflig expansion under forsta halvéaret. I Visteuropa
har expansionen i Visttyskland, Slorbritannien och Frankrike hittills fort-
salt. T flera av de mindre ldnderna inte minst i Norden, med undaniag av
Norge, foreldg tydliga tecken pa tilltagande expansion under bérjan av
1969. T alla storre lander i Visieuropa, med undantag for Italien, liksom
i Forenta staterna ar emellerlid den ekonomiska politiken inriktad pa att
ddmpa efterfrigan. Det har fran dessa utgangspunkter forefallit skaligt att
rikna med en produklionstillvixt i Vasteuropa mellan 1968 och 1969 om
ca 4,5 % liksom med en omkring 10-procentig 6kning av virldshandeln. Det-
ta skulle innebéra all den nuvarande inlernationella expansionsfasen fort-
sitter, dock med vissa ddmpningstendenser under andra halvaret 1969.
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Hirvid har forutsatis att importtillvaxten till Forenta siaterna och Stor-
britannien blir s betydande att den eftersirivade forstdrkningen av dessa
idnders handelsbalanser blir begrinsad.

Det bor inte doljas att det i och for sig hade varit 1att ait argumentera
bade foér en viisentligt mera expansiv och en visentligt mera pessimistisk
bedémning. Det nuvarande uppsvinget forefaller att ha stor levande kraft
varfér det skulle kunna tinkas forisidtta med oférminskad styrka under
hela 1969, liksom hittills synbarligen ohiimmat av restriktiv ekonomisk poii-
tik och tilitagande &verheltning pa de internationella kapitalmarknaderna.
A andra sidan férefaller inte heller riskerna for ett krisartat bakslag obe-
fintliga. Man har alt rikna med risken att vissa linder kan se sig tvingade
att vidtaga mycket drastiska restriktiva atgirder foéranledda av akuta be-
talningsbalanskriser. Det skulle dven kunna réra sig om harda importregle-
ringar. Erfarenheten fran liknande kriser under de senaste aren visar dock
alt de hitintills kunnat 18sas, 4tminsione f6r stunden, med tillfilliga algér-
der.

Vid sidan om de mera akuta betalningsproblemen finns ytterligare den ris-
ken att beakta att den nuvarande utvecklingen pé de internationella kapitai-
marknaderna genom sina utbredda rinteeffekter kan leda till etl direkt
sammanbrott fér den expansiva konjunktur som nu rader inom vérldseko-
nomin. De internationella betalningarna och kapitalrorelserna befinner sig
for narvarande i ett ulvecklingsforlopp som kénnetecknas av att vissa
Sverskottslander for att skydda stabilileten i sin interna ekonomi tillgriper
atgarder som verkar atslramande och rdnteuppdrivande p& de internatio-
nella penning- och kapitalmarknader som nu ir etablerade, medan andra
lander vidtar liknande atgirder dven i syfte att pdverka kapitalstrommarna
och hirigenom férstirka sina betalningsbalanser. Féljden har blivit att inte
blott de mest utsatta underskotlslinderna utan aven en allt vidare krels av
linder, som kinner alerverkningarna av dessa atgirder, svarar med rantehdj-
ningar for att skydda sin internationella likviditet. Sidan kan trots atsiram-
ningen uppbringas pa de internationella marknaderna men till successivt
sligande rintesatser. Over- och underskottslinder samt internationella mark-
nader ir salunda medagerande i en snabbt stigande rintespiral som nu har
antagit en nirmast psykedelisk karaktar.

Det &r fér nirvarande inte mojligt att utpeka négra tecken pa att denna
utveckling skulle ha avstannat och om den inte hejdas dr det svart att fore-
stilla sig att den inte med tiden skall verka ddmpande pa i forsta hand de
fasta investeringarna, men dessa effekter tar troligen avsevird tid {or att
verka ut. Den bedémning som hér har valts innebar att den internationella
produktionsutvecklingen under 1969 inte behéver bli drastiskt péverkad
eller, om sa skulle tendera att ske, inte forrin mot slutet av aret.

Konjunkturinstitutets reviderade prognos for exporten 1969 utgér frin en
sddan bedémning av den internationella efterfrageutvecklingen. Oknings-
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takten for totala exporten exklusive fartyg beriknas bli négot ligre 1969 an
1968, 7,5 % mot drygt 9 %. For hela exporten vintas dock samma O0knings-
takt som 1968 (8 %) beroende p& en omsvingning fran minskning till 6k-
ning av fartygsexporten. Den héga exportvolymékningen 1968 for trivaror,
malm och Gvriga metaller vintas inte besta 1969. Betriffande Gvriga skogs-
produkter forutses en fortsatt svag exportuppging fér massa och en hég,
men jamfért med 1968 nagot ligre, 6kning av pappersexporten (9 %). Be-
domningen av jarn- och stalexporten vilar pa en hog orderinging fran ex-
portmarknaderna under andra halvaret 1968 men exportokningen vintas —
med beaktande av en ddmpande effekt av en stegrad inhemsk efterfragan —
stanna vid 8,5 %. For verkstadsprodukterna férutses en snabbare export-
tillvaxt 4n 1968, 9 % mot 6,5 %, vilket delvis forklaras av en vintad inves-
teringsékning i de nordiska lianderna. Exporten av »Ovrigvaror» beridknas
oka i négot ligre takt 4n 1968. Dimpningen forklaras av den speciella ut-
vecklingen fér exporten av mineraloljeprodukter.

I virde férvintas exporten totalt stiga med knappt 11 % mot dryst 8 %
1968. For exportpriserna rdknas hirvid i genomsnitt med en uppgang av
prisindex pa drygt 2 1/2 %. En starkt bidragande orsak till prisutvecklingen
ar omslaget i prisférandringarna fér skogsprodukter. Aven for fardigvaror
emotses niigon dragning uppat.

Det privata ndringslivets investeringar i fasta anliggningar vintas 1969
aler 6ka (6,5 %) efter nedgangsperioden 1966—1968. For industrin riknas
totalt sett med en 6-procentig uppgéng. Harvid forutses en fortsatt svag
nedging av byggnadsinvesteringarna medan maskininvesteringarnas 6k-
ningstakt berdknas till 9,5 %. Aven f6r byggnadsinvesteringarna emotses for
ovrigt en dragning uppat under andra halvaret. Planerna enligt februarien-
kiten tyder pa att foretagens optimism foér 1969 ar vasentligt stérre dn vad
som framkom av novemberenkiten. Denna tydde narmast pa en oférandrad
investeringsvolym under 1969. I de flesta branscherna har planerna upp-
justerats markant. Undantag utgér dock skogsindustrierna. — Handelns in-
vesteringar vintas — i anslutning till investeringsavgiftens slopande -— tka
kraftigt (19 %) efter den betydande minskningen 1968 (11,5 %). Fér han-
delsflottan rdknas med en viss aterhdmtning i férhallande till nedgangen
1968.

Lagerhdllningen vintas efter en redovisad nedging 1968 med drygt 250
milj. kr. komma att 6ka 1969 med ca 800 milj. kr. Tillvixten faller helt
pé industrin medan diremot handelns lageruppbyggnad vintas bli nagot
lagre &n 1968. For tillvixten av industrins lagerinvesteringar svarar frimst
verkstéider men &ven massa- och triindustrierna visar positiva férindringar.
Uppgéangen giiller savil ravaror som fardigvaror. — Omslaget i lagerinveste-
teringarna medfér att niringslivets totala realkapitalbildning véntas 6ka med
14,5 % 1968—1969 att jamfora med en minskning med 5,1 % 1967—1968.

For de statliga investeringarna vintas en oférindrad investeringsniva
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1969. Byggnadsinvesteringarna forulses forisitla att 6ka i maéttlig takt, for
maskininvesteringarna didremot berdknas ett omslag fran en 10-procentig
okning 1968 till en svag nedging 1969. Denna utveckling férklaras av atl
militdra materielbestéllningar tidigarelades till 1968.

Kommunernas investeringar vintas oka med 8,56 % 1968--1969 mot 7 %
1967—1968. Stora stdder med tillhérande randkommuner svarar for en stor
del av investeringsuppgangen. Den markerade uppgangen f6r byggnadsin-
vesteringarna (9 %) forklaras delvis av investeringsavgiftens slopande i ok-
tober 1968.

For bostadsbyggandel planeras en igangsiltning om 103 000 ldgenheter.
Detta kommer att 6ka investeringsvolymen med knappt 1 % 1968—1969. I
december vintades samma antal lagenheter ge en volymékning om 3 9%. Ny
information betridffande golvytorna i flerfamiljshus och om byggnadstider
for smahus har foranlett nedjusteringen av volymprognosen. Antalet in-
flyttningsfirdiga ligenheter 1969 beraknas till 105 000---110 000, vilket &r
av samma storleksordning som 1968.

Den {folala fasta investeringsvolymen vantas stiga med 4 1/2 % 1968—1969.
Saval byggnadsinvesteringar som maskininvesteringar okar med 41/2 %.
Inberdknat lager blir den totala investeringsékningen 7,5 % 1968——1969.

Betrdffande inkomster, priser och konsumtion kan féljande anféras. En-
ligt en inom konjunkiurinstitutet gjord bedémning kan Idénenivan vantas
stiga med drygt 7 %. Lonesumman forutsitts hirigenom 6ka med 8,5 %
varav ca 1,5 procentenheter ar att hinfoéra till nettoeffekten av sysselsétt-
ningsférdndringar. Konjunkturinstitutets bedémning grundas saledes pa
ett antagande om l6nenivans férdndring. Ett nagot ligre antagande om 16ne-
summans utveckling kan synas rimligt. Inkomstberdkningarna i den revi-
derade finansplanen har baserats pi ett antagande om att Ionesumman
skall stiga med ca 7 %. Med den forutsittningen kan faktorinkomsterna be-
riaknas 6ka i ungefér samma takt eller med 6,9 % mot 5,6 % 1967—1968. Pa
grund av en kraftig 6kning av hushallens nettoinbetalning till det offentliga
stannar dock tillvaxten i de disponibla inkomsterna vid 5,2 % mot 5,1 %
1967—1968.

Vid bedémningen av prisuisikierna f6r 1969 har den tekniska utgings-
punkten varit att arbetsgivarnas kosinad per timme i genomsnitt fér samt-
liga anstédllda antagits stiga med inemot 8 %, bortsett fran den kostnads-
stegring som fé6ljer av den allminna arbetsgivaravgiften. Detta antagande
ansluter till konjunkturinstitutets bedémning av loneutvecklingen. Effek-
ten av allmén arbetsgivaravgift samt 6vriga atgirder i samband med skatte-
omliggningen 1.1.1969 har sirskilt beaktats i prisprognosen. Fér konsu-
mentpriserna totalt vintas med dessa foérutsittningar en uppgang under
loppet av 1969 med 2,9 %. Mellan genomsnittsldgena fér kalenderaren 1968
och 1969 berdknas prisokningen bli nagot lagre eller omkring 2,5 %. Med
det lagre antagande som ovan gjorts om léneutvecklingen kan prisuppgang-
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en prognoseras till drygt 2,5 % under loppet av 1969 och knappt 2,5 % mel-
lan kalenderiren 1968 och 1969. Den férvaniade prisuppgéngen ér en halv
procentenhet hégre dn vad som forutsags i den preliminéra nationalbudge-
ten. Satsningen pa de till stor del inom servicenidringarna verksamma lag-
lonegrupperna i arels avtalsrorelse kan féormodas fa sirskilda priseffekter
som nu kalkylméssigt beaktas. Aven hojningen av postportot samt bostads-
kostnadernas dkning, som f6ljd av diskontohéjningen i februari, har bidra-
git till den uppjustering som foretagits.

Vid den férutsedda prisuppgangen 1969 kan de reala disponibla inkoms-
terna berdknas 0ka med eca 3 % 1968—1969 mot 3,7 % 1967—1968.

Den privata konsumtionen har prognoserats pa basis av eit antagande
om att den volymmaissiga konsumtionsutvecklingen nira kommer att an-
sluta sig till den reala disponibla inkomstens tillvixt. Den totala privata
konsumtionens volym har salunda, inklusive turisinettot, beriknats o6ka
med drygt 3 9% 1968-—1969. Bilkonsumtionen véntas 6ka med ca 15 %, me-
dan uppgangen for évriga varaktiga varor och icke varakiiga varor véntas
stanna vid ca 3 %. For ovriga tjanster diaremot ridknas med en 6kning om
1 %. For turistneltot férutses en volymékning pa 6 %. Prognosen innebir
att sparkvoten kan bli nagot lagre 1969 4n 1968.

Den offentliga konsumtionen vantas 6ka med knappt 6 %, varav den kom-
munala med 6,5 % och den statliga med knappt 4,5 %.

Sammanlagt innebéar detta att den totala efterfragans tillvaxt 1968—1969
vintas uppga till drygt 5 % atl jamféra med 4,3 9% 1967--1968. Uppgangen
forklaras framsl av omslaget vad giller utvecklingen av néringslivets real-
kapitalbildning, vilket till stor del kan aterféras pa lagerinvesteringarna.

Den forviantade efterfragetillvixten har berdknats medféra en uppging
av importen med drygt 7,5 % 1968-—1969. Trots en nagot hogre total efter-
fragetillviaxt 1969 kan importokningen vantas bli lagre &n 1968, vilket delvis
forklaras av en betydligt langsammare okningstakt i raoljeimporten. In-
vesteringstillvixten 1969 leder till en markant uppgang i investeringsvaru-
importen.

Eftersom importvolymens tillvixt nidra sammanfaller med exportvoly-
mens men importpriserna vantas stiga betydligt svagare 4n exportpriserna
— 1 genomsnitt 0,5 % fér importen mot 2,5 % for exporten — kan handels-
balansens underskott enligt dessa kalkyler férutses minska med mer an
halften. Nettot av tjdnster och transfereringar berdknas forsvagas med yt-
terligare 400 milj. kr jamfort med 1968 delvis som féljd av 6kat u-lands-
bistind. Bytesbalansens underskoit kommer enligt dessa berikningar att
minska med ca 275 milj. kr. och kan ddrmed férvéntas uppga till ca 325
milj. kr.

En hopsummering av férsérjningsbalansens olika delposter ger med denna
beridkning av utrikeshandelns férviantade utfall till resultat att nationalpro-
duktens tillvaxt 19681969 blir drygt 4,5 % (4,6 %). Detta innebar savitt nu
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Tabell X:1, Reviderad forsorjningsbalans 1968—1%69

Procentuell Milj. kr. Fordndring 1968—1969
volymforand- 1968
ring 1967—1968 milj. procentuell
kr. i volymfor-
1968 ars dndring
priser
Tillging
Bruttonationalprodukt.......... 3,3 140 940 6 450 4,5
Import .......... ... ... ..... 8,6 26 496 2 050 7,5
Summa tiligang 4,3 167 436 8550 5
Efterfragan
Privat bruttoinvestering (exkl. bo-
stader)............ .ol - 33 17 603 1150 6,5
Statlig bruttoinvestering (exkl. bo-
stader).........oooiii.t, 6,3 9208 0 0
Kommunal bruttoinvestering
(exkl. bostdder) .............. 6,9 8 467 750 8,5
Bostader (inkl. fritidshus), bruttoe-
investering .................. 1,7 9612 100 1
Lagerfordndring. . .............. . — 275 1050 .
Privat konsumtion ............ 4,2 73129 2 250 3
Offentlig konsumtion .......... 7,4 24 035 1400 6
Export ... ... ... 8,0 25370 2 000 8
Tjanstenetto .................. : 287 - 200 :
Summa efterfragan 4,3 167 436 8 500 5

kan beddmas en klar 6kning i férhallande till utvecklingen 1967—1968, men
skillnaden skulle endast réra sig om drygt en procentenhet eller — i fall 4 9
skulle utgora ett riktigt matt pa nationalproduktens tillvaxt 1967--1968 —
endast drygt en halv procentenhet. Med hansyn till den snabba acceleration
av produktion och efterfragan, med atféljande nivalyft, som intriffat under
vinterhalvéret 1968/1969 bor en siddan produktionstillvixt 1969 kunna anses
sdkrad vid en normal trendmassig tillvixt under aterstoden av aret som inte
skulle behéva medféra nagon ytterligare stegring av efterfragetrycket pa ar-
betsmarknaden. De risker for en tilltagande verhettning som kan ifraga-
komma skulle siledes nirmast aktualiseras vid ett utvecklingsalternativ med
snabbare efterfragetillviaxt 1968-—1969 4n vad som emotses i den reviderade
forsorjningsbalansen.

Denna prognos innefattar effekterna av en timligen aterhallande offent-
lig efterfragepolitik som bl. a. tar sig uttryck i en ddmpning av den offent-
liga verksamhetens volymtillvaxt fran 7,0 % 1967—1968 till 5 % 1968—1969.
Inberiknat bostadsinvesteringar sjunker motsvarande tillvixttal for verk-
samheten inom en vidare samhillssektor fran 6,0 % 1967--1968 till drygt
4 % 1968—1969. Samtidigt minskar dven de offentliga ulgiftséverskotten
(== de offentliga sektorernas nettofinansieringsbehov) och kreditpolitiken har
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givits en mera restrikliv prigel med aterhillande effekter pa i férsta hand
hushéaliens upplaning.

Detta utesluter emellertid inte méjligheten av att den reviderade forsorj-
ningshalansen skulle kunna underskatta efterfragans tillvaxt. Det interna-
tionella konjunkturuppsvinget skulle kunna tinkas bli kraftigare och mera
ihallande &n som hér har forutsatts och den inhemska efterfragan for pri-
vat konsumtion samt néringslivets investeringar i fast realkapital och lager
skulle mdojligen ocksd kunna bli hégre. I ett siddant utvecklingsalternativ
skulle riskerna tillta f6r en mer utbredd 6verhettining pa arbetsmarknaden.
Dir finns visserligen fortfarande outnyttjade reserver men dessa ar ojaimnt
fordelade i forhallande till efterfragetrycket. Det bor tilliggas att en fran
stabiliseringssynpunkt alltfér hog tillvaxt av efterfragan skulle kunna tén-
kas uppkomma &dven vid ett mindre expansivt forlopp i den internationella
ckonomiska utvecklingen, ndrmast da under forutsittning att det svenska
niringslivet allmént 6verskaltade styrkan i det inlernationella konjunktur-
uppsvinget. De uppskruvade produktionsplanerna skulle ndmligen till en tid
kunna vidhéllas och bristen pa overensstimmelse mellan férvintningar och
utfall komma till synes i en icke planerad tillvixt av firdigvarulagren med
atfoljande tendens till forsvagning av bytesbalansen. — Mot dessa overhett-
ningsallernativ far stéllas mdjligheten av att savil den internationella som
den inlerna efterfrigan under andra halvaret 1969 kan komma att utveck-
las svagare dn vad som ligger i linje med den reviderade f6rsérjningsbalan-
sen.

Ett sirskilt osdkerhetsmoment vid bedémningen av de ekonomiska utsik-
lerna for aterstoden av 1969 foljer av det oklara avtalsliiget. Om léneniva-
fordndringen blir en annan &n som hir har antagits kommer denna avvi-
kelse rimligen ait inverka pa den privata konsumtionens utveckling. Med
hinsyn lill motverkande priseffekler och en férhallandevis hég marginell
sparkvot blir emellertid den kalkylméassiga inverkan pa konsumtionen av en
méttlig forskjutning av léneantagandet jimforelsevis begransad. Detta ute-
sluter inte att kostnadseffekterna i ett lingre perspektiv skulle kunna bli
betydelsefulla med aterverkningar pa bytesbalansen.

For bytesbalansen 1968 redovisas i tabell 2 ett underskott om i runt tal
600 milj. kr. I tabellen ingar en av konjunkturinstitutet skattad korrige-
ringspost som i fraga om niva och féréndring nigot avviker fran vad som
tidigare presenterats. Fér 1968 ar denna korrigeringspost 125 milj. kr. ligre
idn vad som angavs i finansplanen. Med konjunkturinstitutets korrigerings-
post blir restposten i betalningsbalansen, summerad &ver &ren 1962--1968,
obetydligt positiv.

Sasom framhélls i den preliminira nationalbudgeten for 1969 skulle den
i och for sig tamligen betydande forsvagning av bytesbalansen som intréffa-
de fran 1967 till 1968 sedd som isolerad foreteelse inte behéva uppfattas som
alarmerande. Vad som inger stérre oro ar att bytesbalansen — inklusive
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Tabell I:2. Bytesbalansen 1967—1969
Milj. kr., l6pande priser

1967 1968 1969
prognos

Exportavvaror ........... ..., 23 422 25 370 28 085
Importavwvaror ............... ... ... ..., 24 319 26 496 28 620
Handelsbalans — 897 — 1126 — 335

Sjofartsnetto .......... ... . . i, 1803 1910 1 950
Turistnetto ....... ... oo ool — 920 — 1029 — 1150
Ovriga tjdnster m. m., netto.................. — 456 — 594 — 800
Transferereringar, netto........................ — 279 — 457 — 585
Korrigeringspost® ......... ... .. ... .. ... ..., 600 700 800
Bytesbalans — 149 — 596 — 320

! Motsvaras av posterna »korrigering av handelsstatistiken» och »gvriga tjanster, netto» i ta-
bell I1I:3.
* Uppskattning av i statistiken icke redovisade lopande betalningar.

korrigeringspost — sedd over en 5-arsperiod har férsvagats med sa mycket
som 800 milj. kr. fr&n 1963 till 1968. For 1969 emolses en viss {orstirkning
av bytesbalansen som helt kan aterféras pa en férutsedd forbittring av by-
tesvillkoren for var utrikeshandel. Jamfort med laget 5 ar tidigare, dvs. 1964
skulle dock alltjdmt kvarsta en férsvagning av bytesbalansen med ca 600
milj. kr. For att en fortsalt férsvagning av bylesbalansen pa sikt skall kunna
undvikas utan alt en rimiig tillvixt av nationalprodukten eftersilies krivs
sannolikt att den svenska exporten av fardigvaror i nagot snabbare takt dn
hittills kan 6ka sina marknadsandelar. En av forutsittningarna for att della
skall kunna ske f4r antas vara atl det svenska niringslivels internationella
kosinadslige utvecklas nagorlunda gynnsamt.

Med det nivalyft av produktion och sysselsatining som intriatt under se-
nare delen av 1968 och férsta kvartalet 1969 har de outnyttjade kapacitels-
reserver som forelag for ett ar sedan till storsta delen tagits i ansprak. Att
vidmakthdlla och férstdrka bytesbalansen blir didrmed inte enbart en friga
om den svenska exportens avsittningsmojligheter och konkurrensféorméga
utan ocksé ett sporsmal om tillriackligt resursutrymme. Den inhemska efter-
fragan kan inte tillitas stiga sa snabbt i férhallande till den mdojliga pro-
duktionstillviixten att kapacitetsbasen fér den utrikes balansen undergrivs.
Vid relativt optimistisk bedémning kan den svenska ekonomins kapacitets-
tillvaxt for nirvarande uppskattas till ca 4 % per ar. Da ett par tiondels
procenl av nationalprodukten arligen torde béra avsittas till ékat utveck-
lingsbistdnd och nagon forstarkning av bytesbalansen, blir slutsatsen att den
inhemska efterfragevolymens tillvéixt f6r de nirmasle 4ren normalt sett inte
kan (illatas bli ndmnvért stérre dn vad som enligt forsérjningsbalansen
emotses for 1969, nimligen 3,9 % om man bortser fran den starkt konjunk-
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turvariabla lagerinvesteringsposten. I den berdknade efterfragetillvixien
1969 ingar en 6kning av néringslivets investeringsvolym med 6,5 %, vilket
mdojligen ligger i linje med den pa sikt erforderliga tillvixten av niringslivets
realkapitalbildning. Ulrymmel for arlig stegring av évrig inhemsk efterfra-
gan — dvs. offentlig verksamhet, bostadsbyggande och privat konsumtion —
skulle darmed vara begrinsat till ungefar den procentuella 6kning som
emotses for 1969, dvs. i genomsnitt drygt 3,5 %.



14 Kungl. Maj:ts proposition nr 115 dr 1969

1I. Det internationella ldget

1. Sammanfattande o6versikt

Produktionstillvixten i Visteuropa 1968 beriknas nu ha uppgatt till
4,7 %. Detta ar nagot mer dn vad som angavs i den prelimindra national-
budgeten. Produktionsékningen i bide Visttyskland och Storbritannien,
liksom i flera av de mindre ldnderna, blev nigot hogre in vad som da forut-
sdgs. En genomgéiende tendens i néstan alla linder har varit att den ut-
lindska efterfragan utgjort en viktig expansiv faktor och att industriinves-
teringarna utvecklats mycket svagt. Den snabba tillvixten av den utldndska
efterfragan kan framst aterféras pa Forenta staternas mycket kraftiga im-
portokning och pa det markanta omslaget for den visttyska importen. Den
produktionsokning som 4gt rum har allmént uppnatts genom ett effektivare
utnyttjande av existerande kapital och redan anstélld arbetskraft. Produk-
tivitetstillvixten har ddrmed varit betydande. Den redan hdga arbetsléshe-
ten fortsatte att 6ka i de flesta linderna under bérjan av 1968. Darefter har
en stagnation eller en viss nedgang intriffat. I alla linder, med undantag
for dem som devalverade hosten 1967 och fér Frankrike samt dven Neder-
linderna, ddmpades bade pris- och 16nedkningstakten. Detta i kombination
med den hoga produktivitetstillvéixten har resulterat i svagt ékande eller i
vissa fall sjunkande l6nekostnader. Vinsterna har dirmed dékat. Aven om
naturligtvis nagra ldnder pa vissa punkter avvikit fran dessa allmédnna ut-
vecklingslinjer, 4r dock likheten det mest slaende. Daremot &r 6kningen i
tillviaxttakten av Visteuropas totala produktion mellan 1967 och 1968 i fors-
ta hand att hanféra till Visttyskland och Storbritannien.

Utvecklingen i Foérenta staterna 1968 skiljer sig markant fran den i Vist-
europa. Den inhemska efterfragan var hég inom alla sektorer. Arbetsls-
heten var mot slutet av aret den liagsta sedan Korea-boomen och produktivi-
tetstillvixten relativt svag. Pris- och lénestegringen har accelererat. Den to-
tala produktionens tillvixt uppgick till 5 %.

Virldshandeln expanderade med 12 9% 1968, vilket dr den storsta 6kning-
en sedan Korea-kriget. Den kraftiga tillviixten férklaras emellertid till mye-
ket stor del av nagra fa linders betydande importékningar. Forenta stater-
nas import 6kade med 23 %. Importen till Visttyskland steg med nistan
16 %, efter en absolut nedgang 1967. Och trots devalveringen ékade den
brittiska importen med drygt 10 % i volym.

Handelsutvecklingen har inte haft den utjaimnande inverkan pa de storre
lindernas betalningslige som ménga ridknade mcd och/eller dnskade vid
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Tabel IT: 1. Bruttonationalproduktens utveckling i olika linder och Linderomraden 1967—1969

Procentuella volymfériandringar. Siffrorna fér 1967 och 1968 avser utfall, fér 1969
prognoser.

1966— 1967— 1968—
1967 1968 1969
prognos

Belgien ...................... 3,5 4,0 4,0
Danmark .................... 3,9 3,6 5,5
Finland ...................... 2,0 2,4 5,0
Frankrike .................... 4.4 3,4 6,0
Italien........................ 6,0 5,7 6,0
Nederldnderna ................ 5,6 5,5 4,5
NOrge ...vovviirniiannnnnnn. 5,8 3,8 4,0
Schweiz ...................... 1,9 3,6 3,0
Storbritannien ................ 1,6 3,7 2,5
Sverige....... .. ... .. . ... 2,5 3,5 4,5
Viasttyskland .................. 0,0 6,9 5,0
Osterrike «...oovvvenennno... 2,5 4,0 5,0
Forenta staterna .............. 2,7 5,0 4,0
Kanada ...................... 2,8 4,3 4,0
Japan .......... ... 13,2 11,3 10,0
EEC... ... .o, 3,1 5,3 5,4
EFTA ... .. ... .. 2,1 3,6 3,1
Visteuropa® .................. 2,7 4,7 4,6
Totala OECD ................ 3,5 5,3 4,7

! Visteuropa avser hir EEC, EFTA och Finland.
Kallor: OECD, nationell statistik och uppskattningar gjorda inom sekretariatet for eko-
nomisk planering pa grundval av tillgiingliga informationer.

bérjan av 1968. Tvirtom har utvecklingen snarast gatt i motsatt rikining.
Sedan andra vérldskrigets slut har Forenta staterna vanligen haft ett bety-
dande 6verskott pa sina handels- och bytesbalanser, vilket till en del mot-
vigt det omfattande kapitalutflodet. Sedan mitten av 60-talet har emellertid
dessa Overskott kontinuerligt reducerats, huvudsakligen pa grund av en
kraftig importexpansion och 6kning av militdrutgifterna. 1968 utplanades
i det ndrmaste handelsbalansens éverskott och bytesbalansens éverskott var
det lagsta sedan 1959. Genom pris-, kostnads- och produktivitetsutveckling-
en i Visttyskland har den visttyska exportens konkurrensforméga ytterli-
gare stirkts de senaste dren. Den inhemska efterfragans tillvixt var 1968 inte
sd expansiv att den medférde nigon synbar begrinsning av exportkapa-
citeten och exporten 6kade sdlunda i det nérmaste lika kraftigi som impor-
ten. Framst som f6ljd hérav steg handels- och bytesbalansernas &verskott
ytterligare 1968 i foérhallande till de tidigare rekordéverskotten 1967. Hel-
drsresultatet for den brittiska exporien blev relativt gynnsamt, &ven om
tveksamhet kan rdda 6ver styrkan i den underliggande trenden. Men genom
att importen, trots devalveringen, inte ddmpades blev handelsbalansens un-
derskott &nnu hogre dn 1967. Devalveringen ledde dock till en férstirkning av
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Tabell II: 2. Konsumentpriser 1960—1968

Procentuella férédndringar.

1960— 1967— 4 kv. 4 kv. 1 halv- | 1 halv-

1967 1968 1966— 1967— aret 1967| aret 1968

per ar 4 kv. 4 kv. —2 halv-| —2 halv-

1967 1968 aret 1967| aret 1968
(i ars- (i ars-
takt) takt)
Belgien ..............coonnn 2,8 2,7 3,4 2,5 3.4 3,4
Danmark .........covevn.n. 5,8 8,7 10,8 4,5 16,4 3,7
Finland.................... 5,1 8,5 6,8 6,3 6,0 4,0
Frankrike .................. 3,5 4,6 3,4 5,4 3,1 5,2

Ttalien .................... 4,3 1,4 3,2 0,8 2,6 0

Nederldnderna.............. 3,5 4,2 4,3 4,1 3,3 3,2
N OF:C IR R Ry 4,1 3.4 3.4 4,2 5,1 4,9
Schweiz  .......ccoiin.. 3,5 2,5 3,8 2,2 4,1 1,8
Storbritannien .............. 3,4 4,7 2,1 5,6 1,0 4,7
Sverige ... i 4,1 1,9 3,6 1,7 2,8 1,5
viasttyskland ...l 2,7 1,4 0,6 2,4 —0,4 1,0
Osterrike ............... ... 3,7 2,6 4,5 3,4 2,6 3,4
Forenta staterna............ 1,7 4,1 2.8 4,7 3,6 4,8
Kanada .................. 2,2 4,1 3,7 4,2 4,9 4,1

Anm. Prisutvecklingen har i vissa fall paverkats av fordndringar i indirekt beskattning
och subventionering.

Killor: OECD och nationell statistik.

bytesbalansens 6vriga poster, varfor bytesbalansens underskott var obetyd-
ligt storre dn 1967. Friamst genom en svag importékning 6kades Italiens
bytesbalanséverskott. Frankrikes bytesbalans var negativ {6r forsta gangen
sedan devalveringen av francen 1958.

I férhallande till de forestidllningar om en normalisering av varu- och
tjinsteutbytet samt de 16pande betalningarna, som hittills varit géingse om-
fattade, gick saledes inte utvecklingen 1968 i utjimnande riktning. Enligt
dessa forestiillningar skulle det ndmligen framfér allt ha varit de s. k. re-
servvalutaldnderna, dvs. Forenta staterna och Storbritannien — vilka tradi-
tionellt svarat for en betydande kapitalexport — som borde ha stirkt sina
bytesbalanser. Den brist pa balans i varu- och tjénsteutbytet som med denna
jamforelsenorm kvarstod och férvirrades under 1968 motvigdes emellertid
i viss man genom en speciell utveckling av kapitalrorelserna. Bade Vist-
tyskland och Italien blev ndmligen betydande kapitalexportérer, i forsta
hand av finansiellt langfristigt kapital. Frimst genom omfattande import
av utlindskt kapital var Forenta staternas betalningsbalans for forsta
gangen sedan 1957 positiv, trots den markanta férsvagningen av bytesba-
lansen. For Storbritanniens och i 4n hégre grad Frankrikes del forstirkte
emellertid kapitalrérelserna ojamvikten. I bada linderna igde ett utflode
av privat kapital rum, orsakat av brist pa fértroende for respektive lands
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Tabell Il: 3. Lénekostnader och fértjinster per arbetad timme for industriarbetare 1960—1968

Procentuella fordndringar.

Total I6ne- | Timfortjinst

kostnad

1960—1968 | 1960-—1967 | 4 kv. 1966—| 4 kv. 1967—

per ar per ar 4 kv. 1967 4 kv. 1968
Forenta staterna.................. 3,8 3,2 4,5 6,8
Kanada ......................... 3,3 4,4 7,6 7,3
Viasttyskland ... . Ll 8,8 8,4 2,9 25,6
Frankrike® ...................... 7,9 7,1 5,9 16,5
Italien*.......................... 8,6 8,7 4,9 2,8
Belgien .......................... 7,7 8,1 6,5 6,1
Nederldnderna® .................. 10,3 9,4 7,0 7,8
Storbritannien® .................. 5,1 4,7 5,5 7,2
Danmark ........................ 9,0 10,5 8,5 12,5
Finland .......................... 6,3 8,2 7,5 12,4
Norge ........coiiiiiiiiiiin.. 8,0 7,3 7,0 10,1
Sverige ......... .. ... . ... 9,0 8,2 6,8 7,1
Schweiz! . ..... ... .. ... ... ...... .. 5,5 5,0 4,0
Osterrike ......... ... ..., 8,0 8,6 4,3 4,9

! For fortjanstutvecklingen foreligger endast tariffloner.
® 3 kv. 1967—3 kv. 1968.

Kadllor: Svenska arbetsgivareforeningen, OECD och nationell statistik.

valutor. P4 grund av foérvintningar om en appreciering av D-marken ut-
gjordes dessa kortfristiga spekulativa kapitalrérelser till stor del av export
fran underskottsldnder till 6verskottslandet Visttyskland. Den franska ka-
pitalexporten tycks emellertid dven i betydande utstrickning gatt till For-
enta staterna. De akuta betalningsproblemen lostes for Storbritanniens del
nistan helt genom krediter fran internationella finansinstitutioner och olika
centralbanker. Aven Frankrike erholl krediter, men till storsta delen mot-
svarades betainingsbalansens underskott didr av en reducering av valuta-
reserven.

Sammanfattningsvis har dock de strukturella anpassningsproblem i fraga
om de internationella betalningarna som kvarstitt och delvis forvirrats
under 1968 inte utgjort ett effektivt hinder fér en pafallande snabb tillvixt
av virldshandeln. De mest akuta problemen har kunnat avhjialpas genom
internationellt organiserade krediter till sdrskilt utsatta ldnder och de lang-
fristiga kapitalrorelserna har delvis omlagts i en riktning som tills vidare
motsvarat kraven pa anpassning. Denna omskiftning av kapitalrérelserna
har emellertid, speciellt mot slutet av 1968, atféljts av en uppressning av
rintenivin pi de internationella kapitalmarknaderna, vilken delvis skulle
kunna uppfaitas som priset fér den grad av anpassning av kapitalrérelser-
na som under rddande férhillanden kunnat uppnds.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 115, Bilaga 1
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Diagram II: 1. Handelsbalansen i olika linder 1960—1968
Miljoner dollar
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Anm. Fob-cif med undantag for IKanada dir uppgifterna giller fob-fob.
Kdllor: OECD och nationell statistik.
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For flera linder forefaller det nu troligl att produktionstillviixten mellan
1968 och 1969 blir néigot storre an vad som foérutsags i den preliminira
nationalbudgeten. Framfor allt giller detta Forenta staterna dir det mesta
tyder pa en fortsatt kraftig expansion under férsta halvaret. Den ekono-
miska politiken &r visserligen inriktad pa att dimpa den inhemska efter-
fragan, men det forefaller inte sannolikt att dimpningen under andra halv-
aret kan bli si kraftig att helarsokningen kommer att understiga 4 %.

I Visteuropa har den expansion som #gt rum under 1968 i Vasttyskland,
Storbritannien och Frankrike hittills fortsatt. I flera av de mindre linder-
na, inte minst i Norden med undantag av Norge, férelag tydliga tecken pa en
tilltagande expansion under bérjan av 1969. 1 manga linder har industri-
investeringarna tydligt borjat 6ka efter de senaste frens svaga utveckling.
Som tidigare namnts har en viss foérbittring av arbetsmarknadslidget intraf-
fat sedan héslen 1968. Genomgaende i Visteuropa har en skirpning av nai-
ringslivets strukturproblem uppkommit de senaste aren. Det ér diarfér san-
nolikt att arbetslosheten dven i ett lige med relativt hog efterfragan kom-
mer alt ligga pa en hégre niva dn vad som varit fallet tidigare i liknande
situationer.

I Frankrike och &n mer uttalat i Storbritannien syftar den ekonomiska
politiken till att begrénsa den inhemska efterfragan for att dirigenom stiirka
den yttre balansen. T Visttyskland ges malsittningen om prisstabilitet hog
prioritet. Trots det forviintade betydande Gverskottet pa bytesbalansen har
man darfor vidtagit restriktiva atgarder. Syftet ir att begriansa produktions-
tillviaxten till 4,5 %. I alla stérre linder i Visteuropa, med undantag for
Italien, liksom i Férenta staterna ir alltsd den ekonomiska politiken inrik-
tad pa att ddmpa efterfragan. Det dr dirfér befogat att rikna med en viss
forsvagning av tillvixttakten under andra halvaret for dessa linder. Expan-
sionskrafterna i flera av de mindre linderna &r sannolikt av en sadan in-
rikining och styrka att tillvdixten dir uppratthalls under hela 1969, trots
avtagande 6kningstakt av exportefterfragan fran de stérre linderna. Pa litet
langre sikt méste dock de stérre ldndernas restriktiva politik inverka nega-
tivt pa tillvaxten &ven i de mindre linderna.

I Visteuropa torde produktionstillviixten mellan 1968 ocsh 1969 under
sddana forhdllanden kunna komma att uppga till ca 4,5 %. Reservation
maéste d4 goras for risken att vissa linder skulle se sig tvingade att vidta
mycket drastiska restriktiva atgirder féranledda av akuta betalningsha-
lanskriser. Erfarenheten fran liknande kriser under de senaste aren visar
dock att de kan 16sas, &tminstone for stunden, med tillfalliga &tgirder. Den-
na risk forefaller darfér inte dverhingande. Vid sidan av de mera akuta
betalningsproblemen har emellertid utvecklingen, framfér allt sedan hésten
1968, inneburit en tilltagande atstramning pa de internationella kapital-
marknaderna 4tf6ljd av en internationellt utbredd uppskruvning av rinte-
nivan. Den rédntestegring som #4gt rum i Forenta staterna har varit motive-
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Diagram II: 2. Diskontot i olika linder 1966—1969

Belgien Sverige

~

w R wn
T T
wn O~
T T

Visttyskland
Danmark

|
ol
!

. UOsterrike
;A Frankrike

]
:

A |

6 Nederldnderna

Forenta staterna

jZT

g}- Kanada
Storbritannien

o o~ N
% T T

7_
T
L | | | ]

1966 1967 1968 1969 ' 1966 1967 1968 1969

Kaillor: IMF och BIS.

rad av savil inre som yttre balansskil. Efter det i bérjan av 1968 inférda
programmet fér att forstirka Foérenta staternas betalningsbalans har ame-
rikanska féretag och banker utomlands i allt hogre utstrickning utnyttjat
sig av eurobond- och eurodollarmarknaderna for sin finansiering. Detta har
i hog grad bidragit till att hoja rinteldget pd dessa marknader. I sin tur har
de hoga rintenivderna i Forenta staterna och pa euro-marknaderna foran-
lett flera linder i Visteuropa att av betalningsbalansskil héja sina offi-
ciella diskonton och andra ridntor. Denna benégenhet har forstarkts av oron
for allvarliga balansstérningar. De visserligen begrinsade kreditatstraman-
de atgirder som Visttyskland genomférde i samband med konjunktur-
dimpningsprogrammet i mars och som dven kom till uttryck i en diskonto-
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hojning i april, 4r dgnade att pressa réntelidget ytterligare uppat i forsta
hand pa& euro-marknaderna. Aven vissa atgirder som vidtagits av den
italienska centralbanken kan ténkas verka i samma riktning.

Det 4r for nirvarande inte méojligt att utpeka néagra tecken pa att den
internationella rintespiralen uppat skulle ha avstannat. En fortsatt utveck-
ling i denna riktning méaste verka dimpande, i forsta hand pa de fasta in-
vesteringarna. Eftersom dessa effekter troligen tar avseviird tid fér att
verka ut, behéver inte produktionsutvecklingen 1969 bli paverkad i hogre
grad, eller kanske inte forrdn mot slutet av aret. Pa nagot lingre sikt maste
dock denna utveckling i férening med den i 6vrigt aterhéllande ekonomiska
politik som for nidrvarande bedrivs inom alla stérre industriléinder, utom
Italien och Japan, allvarligt himma tillvixttakten.

Mot bakgrund av den — med héir angivna reservalioner -— forvintade
produktiionstillvixten inom OECD-linderna synes det emellertid trots allt
rimligt att rdkna med en omkring 10-procentig 6kning av vérldshandeln
1969. En sddan prognos forutsitter att ddmpningen av i forsta hand For-
enta staternas och Storbritanniens import inte blir s& markant som man
officiellt raknar med, eller hoppas pd, i dessa linder. Detta skulle i sa fall
innebira att forstirkningen av Forenta staternas och Storbritanniens han-
delsbalanser blir begrinsad. Vidare torde Frankrikes handelsbalans ytter-
ligare forsvagas nagot. Trots att prognosen ocksa ir baserad pa ett anta-
gande om en fortsatt hég import fran Visttyskland och en kraftigt tillta-
gande import6kning fran Italien torde detta inte leda till ndgon ndmnvéard
reducering av dessa linders betydande bytesbalanséverskott, eftersom dven
exporttillviixten f6r dem forvintas bli hég. En ddmpning av virldshandels-
expansionen under andra halvéret forefaller trolig med héinsyn till den
restriktiva inriktning som skett av den ekonomiska politiken i flera av de
storre landerna.

Handelsutvecklingen kan inte heller 1969 i namnvard grad férvantas bi-
dra till att férbattra de strukturella forutsiatiningarna for en bestdende an-
passning i friga om de internationella betalningarna mellan de storre indu-
strilinderna i viist. Aven om det spekulativa kortfristiga kapitalutflodet
fran i forsta hand Storbritannien och Frankrike inte fortsidtter 1969, finns
det risk for att de langfristiga kapitalrorelserna inte kommer att verka lika
utjimnande som 1968. Det kan néimligen bli svart f6r den mest betydande
kapitalexportoren, dvs. Visttyskland, att bibehalla kapitalutférseln pa den
héga niva som radde 1968, i synnerhet om atstramningen av den inhemska
kreditmarknaden vidhalls och mdjligen forstirks.

Den generella tendensen mot hogre rintelige sedan slutet av 1968 torde
delvis ha haft sin grund i en allmin oro for utvecklingen av de internatio-
nella betalningarna och alla linders Onskan att sld vakt om den egna va-
lutareserven. Mot bakgrund av den ekonomiska utvecklingen det senaste
aret forefaller det som om &dven ganska allvarliga balansrubbningar kan
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klaras av med tillfidlliga atgirder. Hirav har ménga dragit slutsatsen att
oron pa den internationella valutamarknaden inte begrénsat expansions-
maojligheterna. Det dr emellertid uppenbart att de flesta linderna i Vist-
europa sedan ett par ar tillbaka inte utnyttjat sina potentiella resurser fullt
ut och trots den férhallandevis snabba produktionsékningen 1968 dgde detta
forhallande fortfarande sin giltighet vid bérjan av 1969. Likval har en péa-
fallande forsiktig ekonomisk politik forts. I det mest betydelsefulla dver-
skottslandet, Vasttyskland, ar forsiktigheten framkallad av den vikt man
dér ldgger vid den interna pris- och kostnadsstabiliteten. I Foérenta staterna
motiveras den iterhallande politiken av bade det hoga kapacitetsutnyttjan-
det och betalningssituationen. I 6vriga linder kan orsaken till denna in-
stillning till stor del aterféras p& bristen pa balans i de internationella be-
talningarna och oro for aterkommande valutakriser. Dirmed har konse-
kvenserna foér en fornyad overhettning tett sig mera allvarliga. Riskerna
for att en sadan verkligen skulle intriffa har ocksi i vissa linder ansetts
betydande.

2. Linderoversikter

Férenta staterna

Den ekonomiska politiken 1968 syftade till att dimpa den inhemska efter-
fragan. Allméint forutsdgs ocksé en tydlig férsvagning av den ekonomiska
tillvaxten under andra halvaret efter den mycket kraftiga expansion som
dgde rum under borjan av aret. Dampningen blev emellertid obetydlig och
den totala produktionen dkade med 5 9% 1968. De fasta investeringarna
6kade med 6,7 %. Bostadsbyggandet expanderade mycket kraftigt, eller med
drygt 16 %, efter en kontinuerlig nedgang sedan 1963. Néringslivets bygg-
nadsinvesteringar 6kade endast med drygt 1 %, medan maskininvestering-
arnas tillvixt uppgick till mellan 5 och 6 %. Den totala produktionens be-
gransade tillvixt 1967 berodde huvudsakligen pa en omfattande minskning
av lagerinvesleringarna. 1968 tilltog dessa ater. Den extraskatt pa 10 9% som
efter segslitna forhandlingar i kongressen till slut genomférdes vid halv-
arsskiftet 1968 fick ingen omedelbart dimpande effekt pa den privata kon-
sumtionen. I stillet reducerades den i jimfdrelse med tidigare férhéllanden
ovanligt hoga sparkvoten. Under fjiarde kvartalet intridffade en tydlig av-
matining av den privata konsumtionen, som dock kan vara tillfillig. En
forklaring som angivits till att den sedvanliga képrushen infér julen uteblev
ir Hongkonginfluensan. Totalt 6kade den privata konsumtionen med 4,7 %.
Den offentliga konsumtionen 6kade med drygt 6 %, varav den stérsta ok-
ningen dgde rum forsta halvaret.

Varuexporten okade med 9,6 % 1968. Importen okade med oOver 23 %.
Denna kraftiga 6kning ar huvudsakligen en f6ljd av den inhemska efter-
fragesituationen, 4ven om en kopparstrejk och hot om stalstrejk i viss man
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bidragit till 6kningen. Utrikeshandeln resulterade i det ldgsta handels-
balansoverskott som Foérenta staterna nagonsin noterat sedan andra varlds-
kriget. Fran ett rekordoéverskott pa drygt 6,6 miljarder dollar 1964 har han-
delsbalansens 6verskott gradvis reducerats for att 1968 endast uppga till 100
miljoner dollar. Bytesbalansens 6verskott var det liagsla sedan 1959. Trots
detta var betalningsbalansen (pa likviditetsbasis) for forsta gangen sedan
1957 positiv. Overskottet uppgick till ca 190 miljoner dollar. Till en del ar
denna forstarkning ett resultat av det betalningsprogram som beslutades
i januari 1968. Programmet har inte lett till en reducering av kapitalut-
flodet fran Forenta staternma, men troligen hindrat en ytterligare d6kning
genom atl amerikanska foretag utomlands i &n hégre grad 4n tidigare finan-
sierat sina utgifter med utlindskt kapital. Som f6ljd av betalningsprogram-
met har ocksa hemtagningen av vinster dkat och de amerikanska banker-
nas utlandska tillgodohavanden reducerats. Den frimsta orsaken till betal-
ningsbalansens forstdrkning #r emellertid den mycket kraftiga 6kningen
av import av utlindskt kapital som agl rum 1968. Denna import har i hog
grad befrimjats genom det internationellt sett héga rintelige som ratt i
Forenta staterna. Aven andra faktorer, som de omfattande strejkerna i
Frankrike och sannolikt ocks& invasionen av Tjeckoslovakien, har emel-
lertid paverkat benfgenheten till kapitalexport till Forenta staterna 1968.
Det finns dérfoér anledning férmoda att betalningsbalansens forstdrkning
1968 till en betydande del var av tillfiallig natur och man kan darfoér inte
bortse fran méjligheten av att en forsvagning ater kan intraffa 1969 dven
med bibehdllna kapitalrestriktioner.

Arbetslosheten har under hela 1968 varit 1ag efter amerikanska férhallan-
den. I december uppgick arbetsloshetsprocenten till 3,3 %, vilket ar det
ligsta som noterats sedan Korea-boomen. Den tilltagande efterfragan pa
arbetskraft har paverkat loneutvecklingen. Mellan 1967 och 1968 6kade indu-
striarbetarnas timfértjanster med 6 9% mot 4 9% mellan 1966 och 1967. Aven
prisokningarna har varit stérre 4n tidigare. Konsumentipriserna 6kade med
4,2 9% 1968 mot 2,8 % 1967 och 6kningstakten har tilltagit under loppet av
aret. Produktivitetsokningen inom industrin uppgick till ca 3 % bade 1967
och 1968, vilket dr en svag utveckling i jamforelse med de flesta andra
viastliga industrilander.

I samband med att kongressen varen 1968 antog forslaget om en 10-procen-
tig extraskatt beslutades att nedskdrningar i utgiftsplanerna fér budgetaret
1968/69 om 6 miljarder dollar skulle goras. Enligt berdkningar som fére-
1ag i borjan av 1969 kommer utgifterna fér budgetaret 1968/69 att under-
stiga de ursprungliga planerna med 4 miljarder dollar, trots de extra an-
slag fér bl. a. Vietnam-kriget som senare beviljats. Till f6ljd av den kraf-
tiga ekonomiska expansionen uppskattas statsintdkterna bli ca 8 miljarder
hogre dn de ursprungliga budgetberdkningarna. Detta innebidr att det for-
utsedda budgetutfallet om ett underskott pa 8 miljarder dollar i stillet blir
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ett 6verskott pa drygt 2 miljarder. Budgeten for 1969/70 utarbetades och
presenterades av Johnson-regimen sirax innan Nixon installerades som
president. Enligt detta budgetférslag skulle den restriktiva utgiftspolitiken
fortsétta och den federala utgiftsékningen begrinsas till 12 miljarder doliar.
IFForslaget omfattade en 6kning av militirutgifterna pa endast 1 miljard dol-
lar. Intdkisberikningarna var gjorda bl. a. under antagande av att den 10-
procentiga exiraskatten bibehalls. Berdkningarna gav ett budgetoverskott
p4 drygt 3 miljarder dollar. Den nya regimen har sedermera gjort vissa
uttalanden om den ekonomiska politik man dmnar féra. Enligt president
Nixon skall man under 1969 striva efter att hejda inflationen och uppna
makroekonomisk balans. Didmpningen av pris- och kostnadsstegringarna
kan emellertid endast genomféras gradvis for att inte arbetslosheten
skall bli oacceptabelt hog. Man riknar med att den genomsnittliga arbets-
Iosheten under 1969 inte skall bli hogre 4n knappt 4 %. Bestdmda utta-
landen tyder pa att extraskatten kommer att bibehallas och att Zven det
Johnsonska budgetférslaget i 6vrigt i stora drag kommer att féljas. Man
har emellertid strivat efter att ytterligare begrinsa utgifterna. I april fram-
lade president Nixon en reviderad budget. Enligt denna skall utgifterna
reduceras med 4 miljarder dollar i férhallande till det tidigare forslaget.
Med reservation foér eventuella extra anslag for militarutgifter kan man
alltsd utgd ifrdn att finanspolitiken fram till halvarsskiftet 1970 kom-
mer att vara stram. Presidentens ekonomiska radgivare har sagt sig
vilja ge okad tonvikt &t penningpolitiken och med olika medel begrinsa
penningtillgdngen och strama at kreditmarknaden sa linge som inflatio-
nen fortgér. Det officiella diskontot hojdes i december till 5,5 %. Direfter
har den effektiva rintenividn pa kreditmarknaden stadigt pressats uppét.
I bérjan av april hojdes ater diskontot med en halv procent till 6 %, vil-
ket 4r den hogsta nivd som gillt sedan bérskraschen for fyrtio 4r sedan.
I samband med diskontohéjningen tillkdnnagavs ocksa att rinteutjam-
ningsskatten pd utlindska lan sénkts. Sdnkningen innebir att den extra
rintebelastningen pa dessa ldn foér amerikanska langivare reduceras fran
1,25 % till 0,756 %. Atgirden far ses i samband med den héjda réintenivan
inom Forenta staterna.

Annu under bérjan av 1969 foérelag inga entydiga tecken pa att den damp-
ning av den interna efterfrigan som foérutsetts sedan halvarsskiftet 1968
hade intriffat. Naringslivets planer och orderingingen for investeringsvaror
tyder pé en fortsatt expansion av de privata investeringarna. Pabérjandet
av bostadsbyggandet var fortfarande hégt i januari 1969, varfér en fort-
satt expansion av bostadsinvesteringarna under bérjan av 1969 kan férut-
ses. Kredititstiramningen kan emellertid leda till en forsvagning senare
under drel. Forsiljningssiffror fran januari 1969 tyder pa att den privata
konsumtionen fter 6kat efter stagnationen under slutet av 1968. Trots ett
sirskilt hogt skattetryck under forsta halvaret 1969 till foljd av retro-
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aktiva inbetalningar av extraskatten finns utrymme for en fortsatt 6kning
av den privata konsumtionen genom ytterligare sédnkning av sparkvoten.
Lagernivin 4r annu efter betydande lagerinvesteringar sista kvartalet 1968
relativt 14g och ytterligare lagerdkningar forefaller diarfor inte osannolika.
Del mesta tyder sdledes pa en fortsatt relativt kraftig expansion av den
amerikanska ekonomin 4tminstone under foérsta halvaret 1969. Om inga
tydliga tecken pa en klar ddmpning visar sig, torde man dock fa rikna med
att ytterligare 4tstramningsatgiarder kommer att vidtas. Tar man fasta pa
uttalandena om den vikt regeringen lagger vid att begrinsa arbetsléshets-
okningen, skulle atstramningen troligen inte kunna bli kraftigare under
andra halviret 4n att produktionstillvixten mellan heldren 1968 och 1969
borde kunna uppga till ca 4 %.

P4 grund av hamnstrejkerna under borjan av 1969 kan utrikeshandels-
siffrorna fran denna period varken vara en indikator fér det davarande in-
hemska efterfrageliget eller utgéra en bas for en prognos om den komman-
de export- och importutvecklingen 1969. Mot bakgrund av exportutveckling-
en tidigare under 60-talet torde man dock kunna rikna med en exportékning
som nagot understiger virldshandelsexpansionen. Med den i detla avsnitt
prognoserade virldshandelsékningen om ca 10 % skulle det allts& innebira
en exportdkning for Forenta staterna om ca 8 %. Med hansyn till den hir
forvintade forisatta expansionen av den inhemska efterfrigan synes det
inte orimligt att rdkna med en minst lika kraftig importokning. Detta
skulle innebdra att nigon forstdrkning av handelsbalansen inte uppnis
1969.

Som tidigare nidmnts ar det ovisst om de internationella kapitalrérelserna
kan bli lika férdelaktiga for Forenta staternas del 1969 som 1968. En for-
nyad férsvagning av betalningsbalansen och en 6kning av omvirldens dollar-
tillgodohavanden skulle bli den omedelbara féljden av en dylik utveckling.

Storbritannien

Det framsta syftet med devalveringen hdsten 1967 och den sirama ekono-
miska politik som dérefter har forts var att uppna en markant forbittring
av den ytire balansen. Samtidigt riknades det med att de privata investe-
ringarna till 6ljd av 6kad exportefterfrigan och en i férhallande till impor-
ten forstarkt hemmaproduktion skulle komma att 6ka mérkbart efter tre ars
stagnation. Den privata konsumtionens och offentliga sektorns expansion
skulle begrinsas. Utfallet 1968 skiljer sig pa vésentliga punkter fran dessa
malsédttningar. Det tidigare rekordstora underskottet pA handelsbalansen
fran 1967 om 635 miljoner pund 6kade ytterligare till nira 800 miljoner
pund 1968. Trots en viss uppgang mot slutet av aret 1ag de privata industri-
investeringarna totalt sett kvar pad 1967 ars laga nivd. Den Okning av ni-
ringslivets invesleringar pa ca 2,5 9% som intraffade 1968 kan alltsd helt
hénforas till 6vriga sektorer. Bostadsbyggandet 6kade med drygt 5 %, medan
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de offentliga investeringarna stagnerade. Delta innebir att de fasta investe-
ringarna totalt 6kade med drygt 2 % 1968. Vid budgetpresentationen i mars
1968 forutsag de brittiska myndigheterna att atstramningen skulle bli sa
kraftig att den privata konsumtionen skulle komma att minska under resten
av aret. Trots foljande ytterligare atgirder riktade mot den privata konsum-
tionen fortsatte denna emellertid att 6ka och heldrsékningen uppgick till ca
2,5 %. Den offentliga konsumtionens 6kning begréansades till ca 1,5 %. Den
totala produktionens tillvixl uppgick till 3,7 %.

Handelsbalansens stora underskott uppstod trots en relativt gynnsam ut-
veckling av exporten. Exporten 6kade med 23 % i virde. Devalveringen ledde
till en genomsnittlig exportprisékning pa ca 8 %, vilket innebar att export-
volymen 6kade med inemot 14 %, eller nagot mer én den totala virldshan-
delns expansion. Enligt en uppskattning som gjorts av National Institute of
Economic Research forklaras emellertid omkring 5 procenlenheter av denna
o0kning av férskjutningar i handeln fran slutet av 1967 till bérjan 1968 till
f6ljd av hamnstrejkerna under senhosten 1967. Om denna uppskattning ir
négot sa nér riktig innebdr detta att Storbritannien trots devalveringen gjort
fortsatta marknadsandelsforluster @ven 1968, om &n i mindre omfattning
in tidigare under 60-talet. Slutsatsen méste i sa fall bli antingen att deval-
veringseffekten 6verskattats, eller att forsdmringen av Storbritanniens kon-
kurrensférmiga underskattats. En atminstone teoretisk mdjlighet vore dven
att en stor del av devalveringseffekten inte framtrider férrdn med betydan-
de eftersldpning. Tankbart ar naturligtvis ocksd att hamnstrejkernas for-
skjutningseffekt visentligt 6verskattats. Tolkningen av exportutvecklingen
1968 ar uppenbarligen av avgdérande betydelse nir det géller prognosen for
Storbritanniens framtida exportutsikter.

Importen 6kade betydligt kraftigare &n vad som allméint riknades med
efter devalveringen. Den steg med 22,8 % i virde och — med en importpris-
0kning pa i genomsnitt drygt 11 % — med drygt 10 % i volym. Till en del
kan skillnaden mellan importprognos och utfall férklaras av den inhemska
efterfrageulvecklingen, med i férsta hand en stoérre 6kning av den privata
konsumlionen 4n vad som férutsetts. Fér maskininvesteringar som édven de
har stort importinnehall var emellertid ulvecklingen svagare dn berdknat.
En betydande, delvis spekulativ, lagerdkning av vissa importvaror har agt
rum och vissa andra speciella faktorer har bidragit till att halla importen pa
en hog niva. Tillsammans torde dock inte detta vara tillrdckligt fér att for-
klara mer 4n en mindre del av den héga importen. Liksom f6r exporten torde
man fér importen komma till slutsatsen att antingen har devalveringseffek-
ten eller den inhemska produktionens konkurrenskraft éverskattats.

Varuhandeln resulterade i ett korrigerat handelsbalansunderskott pi 796
miljoner pund, vilket innebér en férsamring pa 160 miljoner pund i férhal-
lande till 1967. Genom att bytesbalansens 6évriga poster utvecklades gynn-
sammare begrinsades forsidmringen av bytesbalansen till ca 20 miljoner
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pund och dess underskott uppgick till ca 420 miljoner pund 1968. Trots
den hoga riantenivan i Storbritannien var misstron mot pundet si stort att
ett omfattande kortsiktigt kapitalutfléde dgde rum under stoérre delen av
1968, vilket ytterligare forsvarade den brittiska betalningssituationen. Valu-
tareservens minskning begrinsades dock till drygt 100 miljoner pund. Till
storre delen ticktes det totala underskottet av 6kade krediter fran interna-
tionella valutafonden, internationella regleringsbanken och olika central-
banker. Enligt gjorda uppskatiningar uppgick de utestiende krediterna hos
dessa institutioner till ca 3 700 miljoner pund vid slutet av 1968. Betalnings-
terminen for en slor del av krediterna léper ut 1971.

Den genomsnittliga arbetslésheten uppgick bade 1967 och 1968 till 2,4 9.
Sedan augusti 1968 har emellertid arbetslgsheten stagnerat eller varit svagt
sjunkande. Jimfort med tidigare forhallanden mellan tillvixt och syssel-
siattning har sysselsdttningen utvecklats svagare och produktiviteten star-
kare. Inom industrin beridknas produktivitetsokningen till knappt 6 %
1968.

I samband med budgetpresentationen i mars 1968 offentliggjordes aven
ett nytt program for inkomstpolitiken. Enligt detta skulle den totala tim-
fortjdnsten maximalt f& 6ka med 3,5 ¢ i arstakt. Med undantag for verk-
stadsindustrin har de avtalsméssiga 16nedkningarna dérefter inte overstigit
ca 4 %. Daremot forefaller det som léneglidningen tilltagit trots det svaga
arbetsmarknadsldget och limfértjinsten for industriarbetare berdknas ha
okat med 8,5 % 1968. Den hoga loneglidningen kan méjligen forklaras av
att den arbetsloshet som nu forekommer i storre utstrackning in tidigare ar
strukturellt betingad. Ett tecken pa detta ar att antalet lediga platser i for-
hallande till antalet arbetslésa tilltagit. Mot bakgrund av bade devalve-
ringen och de indirekta skattehdjningarna har prisékningarna varit mycket
begransade. Konsumentpriserna steg med 4,7 % 1968.

Som narmare redogjordes for i den prelimindra nationalbudgeten syftade
bade finans- och penningpolitiken under 1968 till en atstramning av den
inhemska efterfrigan och en forstirkning av den yttre balansen. De grund-
laggande ekonomiska problemen kvarstidr oférminskade och den ekono-
miska politikens malsittningar for 1969 forblir dirmed desamma. Den
budget som lades fram i mitten av april innebdr en fortsidttning av den
strama finanspolitiken. De viktigaste skattepolitiska fériandringarna i bud-
geten utgors av en 25-procentig hojning av den selektiva arbetskraftsskat-
ten och en hdjning av bolagsskalten med 2,5 procentenheter till 45 %. Till-
sammans med vissa andra smirre férindringar beridknas detta ge en ok-
ning av skatteintikterna under 1969 p& drygt 370 miljoner pund och un-
der ett helt skattear pa 320 miljoner pund. Utan dessa atgirder hade de
brittiska myndigheterna forulsett en tillviaxttakt fér nationalprodukten om
ca 3,5 % under den kommande tolvmanadersperioden. Budgeteffekien har
angetts bli en reducering av tillvixttakten om en halv procentenhet till
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ca 3 %. Nistan inga av de foreslagna atgirderna gar direkt ut 6ver den
privata konsumtionen. Trots detta forutses denna inte 6ka med mer éan
1 %. Det kan nog inte anses som uteslutet att ytterligare atgirder kan
komma att krédvas for att uppné en siddan begrinsad 6kning. I samband
med budgeten meddelades det att regeringen inom kort skall ldgga fram
ett lagférslag som bl. a. gar ut pa att forbjuda vilda strejker. Delvis som
en motvikt till detta kommer inte den nuvarande lénekontrollen att for-
langas.

Ett viktigt moment i kreditpolitiken 1968 var att fastsld kredittak for
bankutldningen. Bade genom alternativa finansieringsvigar och genom
att utliningen oOversteg de stipulerade grinserna blev den kreditpolitiska
effekten aldrig si restriktiv som myndigheterna avsidg. I samband med
valutaoron i november uppmanades bankerna att ytterligare begrinsa sin
utlaning. Delvis mot bakgrund av att denna nedskérning inte dgde rum i
avsedd omfattning hojdes diskontot ater fran 7 till 8 ¢, i slutet av februari
1969. Forklaringen till hojningen torde dock i minst lika hog grad vara att
finna i det yttre balansliget. I den man som den 50-procentiga importdepo-
sitionsavgiften finansieras av de brittiska importérerna medfér detta en
ytterligare begrinsning av kreditutrymmet 1969. Budgeten fran april in-
nehdll ett férslag om att den tidigare allmént gidllande skatten pa vinster
pa langfristiga kapitalplaceringar slopas for statsobligationer. Dérigenom
blir placeringar i dessa féormanligare i férhallande till industriobligationer.
Med denna atgird torde man sikta mot en begrinsning av penningming-
den, vilket av vissa kritiska iakttagare angivits som ett ndédvindigt mo-
ment fér att den restriktiva politiken skall f4 avsedd verkan.

I en vitbok 6ver de offentliga utgifterna som offentliggjordes i slutet av
februari 1969 anges att den offentliga sektorns o6kning kommer att be-
gransas till 1 % i volym finansaret 1969/70. Militarutgifterna, utvecklings-
bistandet, jordbruksstédet och bostadsbyggandet skall enligt dessa planer
minska. For kalenderaret 1969 torde detta innebdra en offentlig konsum-
tions6kning p& knappt 2 % och en i det ndrmaste fortsatt stagnation av de
offentliga investeringarna. Mot bakgrund av den ekonomiska politiken och
de ekonomisk-politiska malsédttningarna torde man dven kunna forutsitta
en mycket svag utveckling av den privata konsumtionen 1969. Industrien-
kiter fran hosten 1968 tydde pa ett mycket markant omslag for de privata
industriinvesteringarna 1969. Den senast tillgingliga enkiten fran slutet av
februari 1969 anger fortfarande en mycket kraftig uppgéng fér dessa inves-
teringar. Om inte det yttre balansliget framkallar ytterligare restriktiva at-
garder for vilka negativa effekter pa investeringsviljan inte kan uteslutas,
torde man kunna ridkna med en 6kning av industriinvesteringarna pa éver
10 %. Bl. a. med hinsyn till begransningen av det offentliga bostadsbyggan-
det och det strama kreditliget (ridntan pa bostadsbyggnadslin héjdes i
mars) kan man forutse att bostadsbyggandet endast kommer att 6ka svagt
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1969. National Institute prognoserar en investeringsékning for industrin om
drygt 13 9% och en 6kning for de totala fasta investeringarna om knappt
4,5 %. Bade denna prognos och den senaste industrienkiten genomférdes
innan diskontohdjningen i februari 1969. Enbart denna torde dock inte be-
hova féranleda nigon mer betydande nedjustering av prognosen.

Mot bakgrund av diskussionen om importutvecklingen 1968 och den for-
utsedda okningen av industriinvesteringarna 1969 kunde det synas rimligt
att rdkna med en inte helt obetydlig importékning 1969. Osakerhetsfaktorer-
na kring importprognosen ir emellertid betydande. Bl. a. maste en uppskatt-
ning av importdepositionernas effekt géras. Dessutom méaste man alltid
rikna med mdjligheten att ytterligare atgérder av nagot slag for att dampa
importen kommer att vidtas om handelsbalansens utveckling blir alltfér
ogynnsam. Under de tva forsta ménaderna 6kade importen med 2,5 % i vér-
de. Jimfoérelserna med de férsta manaderna 1968 4r emellertid extra osdkra
pa grund av foérskjutningseffekterna av hamnstrejkerna under slutet av
1967. National Institute’s importprognoser innebér en virdedkning pa drygt
3 % och en volymdkning pa drygt 2 %. Det forefaller inte uteslutet att en
sadan relativt begrinsad okning kommer att kridva ytterligare restriktiva
atgarder.

I beaktande av National Institute’s egen analys av exportutvecklingen
1968 forefaller dess prognos for exporten 1969 ganska foérvanande. Mot bak-
grund av institutets prognos om en virldshandelsexpansion pa ca 9 % 1969
riknar man med en brittisk exportokning pa drygt 10 % i virde och drygt
7 % i volym. I férhallande till exporten 1968 rensat for institutets uppskatt-
ning av hamnarbetarstrejkens effekt, skulle detta innebéra en volymmaéssig
6kning av den brittiska exporten pa ca 12 % 1969. Exportvirdet under de
tva forsta manaderna 1969 var 7,4 % hoégre 4n under de tva forsta ména-
derna 1968, vilket méjligen kan tyda pa att effekten av strejkerna har 6ver-
skattats. Med reservation for mojligheten av starkt eftersldpande devalve-
ringseffekter forefaller det dock inte sannolikt att den brittiska exporten
kan komma att 6ka med mer 4n ca 8 % i virde vid en expansion av virlds-
handeln pa ca 10 %. Med National Institute’s prisprognos skulle detta inne-
bira en volymmassig 6kning pa mellan 4 och 5 %. Den hir skisserade efter-
frageutvecklingen skulle leda till en produktionsékning 1969 pé ca 2,56 %.

En importokning pa 3 % och en exportékning pa 8§ 9 1969 skulle leda
till ett i det narmaste lika stort handelsbalansunderskott som 1967. Aven
med en foér Storbritanniens del niagot gynnsammare uirikeshandelsutveck-
ling och med en fortsatt férstrkning av bytesbalansens 6vriga posier fore-
faller utrymmet for avbetalningar av uiestdende krediter ytterst begrinsat
1969, en slutsats som sannolikt ar giltig 4ven pé ndgot lingre sikt.
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Visttyskland

Den totala produktionen 6kade med ca 7 % 1968, eller med nagot mer in
vad som angavs i den preliminira nationalbudgeten. Till denna kraftiga &k-
ning, efter den féregiende recessionen, bidrog i mycket visentlig grad la-
gerutvecklingen. Exklusive lagerférandringar uppgick ékningen till mindre
dn 4 %. Den privata inhemska efterfragan tilltog under loppet av aret. De
fasta investeringarna, bide i byggnader och maskiner 6kade 1968 ungefir
lika mycket som de hade minskat 1967, eller med 9,5 respektive 10,0 %. Den
privata konsumtionen 6kade med knappt 3,5 %, medan den offentliga kon-
sumtionen i det ndrmaste stagnerade.

Produktionsresultatet 6verstiger betydligt de prognoser som gjordes for
ett ar sedan. Stérsta skillnaden mellan prognos och utfall giller exporten.
Detta forklaras till en del av att varldshandeln allmént blev mer expansiv
1968 4n vad man hade ridknat med, men den visttyska exportens kon-
kurrensstillning maste ocksa ha underskattats. Under arets sista manader
forcerades exportleveranserna pi grund av att det i november fattade be-
slutet att inféra en 4-procentig pélaga pa exporten inte tridde i kraft férrian
den 23 december. Man kan alltsa rdkna med att en viss forskjutning av ex-
porten frén borjan av 1969 till slutet av 1968 gt rum. Totalt 6kade exporten
med 14,4 % i virde. Den tilltagande inhemska efterfragan gav kraftigt ut-
slag p4 importen. Den 6kade med 15,7 % i virde efter en absolut nedging
1967. Handelsbalansens mycket betydande 6verskott de senaste aren blev
dnnu nagot hogre 1968, eller 18,4 miljarder DM mot 16,9 1967. Bytesbalan-
sens overskott uppgick till 11,7 miljarder DM mot 9,7 miljarder 1967. Detta
overskott motsvarades néastan helt av langfristig kapitalexport. Daremot
dgde ett omfattande infldde av kortfristigt kapital rum och den visttyska
valutareserven 6kade med drygt 7 miljarder DM 1968.

Prisutvecklingen var stabil under 1968. Trots en héjning av mervirde-
skattesatsen med en procentenhet vid halvarsskiftet 6kade konsumentpris-
nivan endast med 1,4 9 mellan 1967 och 1968. Under sista kvartalet tilltog
dock pris6kningstakien nagot och under loppet av 1968 var dkningen 2,7 %.
Produktionstillvixten har lett till bdde en minskande arbetsléshet och 6kad
import av utlindsk arbetskaft. I december 1968 uppgick arbetslésheten till
1,3 % mot 2,4 % ett ar tidigare. Sysselsittningen inom industrin som varit
aviagande sedan borjan av 1966 har okat sedan halvarsskiftet 1968 men
ligger dnnu betydligt under 1966 ars niva. Tarifflénerna berdknas ha okat
med ca 4 % 1968. Efter en negativ léneglidning 1967 torde l6éneglidningen
tilltagit nagot i styrka mot slutet av 1968. Industriproduktionen 6kade med
12 9, 1968. Produktivitetsékningen torde réra sig omkring 7 4 8 %.

I slutet av januari framlade den visttyska regeringen en ekonomisk
oversikt for 1969 dir en prognos foér den ekonomiska utvecklingen och
malsattningarna for den ekonomiska politiken presenterades. Denna Gver-
sikt var utarbetad inom ekonomidepartementet. Man utgick fran en till-
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vaxt av bruttonationalprodukten om ca 4,5 %. Det framholls att denna
prognos och malséttning fastslogs innan de utrikeshandelspolitiska atgér-
derna i november i Visttyskland, Frankrike och Storbritannien beslutats.
Det efterfragebortfall som dessa atgarder skulle innebéra foér Vasttyskland
maste darfér motverkas med en expansivare ekonomisk politik 4n vad man
tidigare avsett fora. Skatteomldggningen pa utrikeshandeln hade berdknats
ge en merintdkt for staten om drygt 0,5 miljarder DM. Dessa medel fore-
slogs anvandas foér att framja strukturférindringar och stédja de sektorer
inom ekonomin som drabbas hardast av skatteomliggningen. Vidare plane-
rades investeringsbidrag pa 10 ¢ for industrier pa grinsen mot Osttysk-
land och i utveeklingsomraden samt for investeringar for forskningsinda-
mél. De dkade skatteintikler som kunde pardknas till f6ljd av en snabba-
re inkomstutveckling skulle anvindas fér att 6ka de offentliga investe-
ringarna, i stéllet for att som tidigare var avsett, sittas at sidan i en kon-
junkturstabiliseringsfond. Dessa atgirder uppskattades innebdra att de of-
fentliga utgifterna skulle 6ka fran tidigare beridknade ca 7 % till ca 8,5 %
1969 i lépande priser.

De privata investeringarna berdknades emellertid bli den viktigaste ex-
pansiva faktorn och forutsags komma att 6ka med ca 13 % i lopande priser.
Gillande avtal 16per ut 1969 och i arsberéttelsen rekommenderades en avtals-
missig l6neékning pa mellan 5,5 och 6,5 %. Detta tillsammans med en
fortsatt 6kande sysselsittning skulle leda till en betydligt kraftigare expan-
sion av den privata konsumtionen &n 1968. Prisdkningen berdknades till ca
2 %. En betydande del av denna prisokning hade sin orsak i hyreshdéjningar
och mervirdeskattesatsens hojning vid halvarsskiftet 1968.

Beriikningarna i den ekonomiska &versikten utsattes nidstan omedelbart
féor mycket hard kritik. Fran olika hall inom Visttyskland har man framst
riktat in sig pa prisprognosen. Utan restriktiva atgérder skulle den inhemska
efterfragan komma att overstiga kapacitetsutrymmet och dérmed skulle in-
flationen bli ett allvarligt problem. Efter hand har dven ekonomiminister
Schiller fért fram négra av sina kritikers argument. Bl. a. har han héivdat
att av de fyra ekonomisk-politiska méalsittningarna: stabilitet, utrikes ba-
lans, full sysselsittning och tillvaxt, dr stabiliteten i framsta farozonen. I
mitten av mars framlade regeringen ett »konjunkturdimpningsprogramy,
som motiverades med oron fér prisutvecklingen. Programmet avser i huvud-
sak en nedskirning av de tidigare planerade statsutgifterna med ca 1,8 mil-
jarder DM. Det forvintas emellertid att delstaterna skall folja den federala
regeringens exempel, och att hiarmed effekten pa de totala offentliga utgif-
terna skulle bli en minskning med ca 3,5 miljarder DM i férhallande till de
tidigare planerna. Detta innebir en reducering av den offentliga sektorns ex-
pansionstakt pa ca 2 procentenheter jamfért med vad som angavs 1 arsbe-
rittelsen. Konjunkturdéampningsprogrammet omfattar dessutom vissa hoj-
ningar av en del av importkvoterna for handeln med Oststaterna och lag-
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prislinderna. Malséttningen ar att produktionsékningen 1969 inte skall
overstiga 4,5 %. I samband med att dessa restriktiva atgérder besléts, ge-
nomférdes dven en viss atstramning av kreditpolitiken. Samtidigt forkor-
tades betalningsterminen for foretagsskatten.

I den ekonomiska 6versikten riknade man med att exportékningen skulle
reduceras till drygt 6 % 1969, medan importen i det nirmaste skulle komma
att bibehalla expansionstakten fran 1968. Dirmed skulle handelsbalansens
overskott minska med inemot 6 miljarder DM till 12,5 miljarder DM. Det
finns emellertid starka skal foér att ifrAgasétta denna prognos framfér allt
vad giller exporten. Trots den 4-procentiga férdyringen av exporten fore-
faller det knappast troligt att Vésttyskland i nuvarande konkurrenssituation
kommer att gora marknadsférluster 1969, vilket denna prognos innebér i
forhallande till den i detta avsnitt antagna virldshandelsutvecklingen. I
januari okade exporten med endast 5,4 % jamifért med januari 1968. Detta
torde dock huvudsakligen vara en effekt av den tidigare ndmnda exportkon-
centrationen till slutet av 1968. Till en del tycks reduktionen av mervirde-
skatten pa importen ha fatt till f61jd att exportérerna har hojt sina priser pa
Viasttyskland. En hog inhemsk efterfragan framfér allt vad giiller maskin-
investeringar och privat konsumtion torde emellertid, tillsammans med
skattelidttnaden, kunna leda till en betydande importokning 1969. Detta for-
utsitter dock att efterfragan inom dessa sektorer inte dimpas genom den
ekonomiska politiken. En exportokning som stannade vid 8 % i férening med
en importokning pa 13 % skulle leda till en reducering av handelsbalansens
overskott med drygt 2,6 miljarder DM till 15,8 miljarder. Underskottet pa
bytesbalansens 6vriga poster torde komma att tillta 1969, bl. a. pd grund av
att penningforsindelserna frén de utlindska arbetarna till deras hemlinder
kommer att 6ka. En viss reducering av bytesbalansens 6verskott skulle dir-
med kunna férutses.

Det forefaller trots allt sannolikt att expansionen av den inhemska privata
efterfragan ar av sddan styrka ait de hittills vidtagna restriktiva atgirderna
inte behover foranleda nagon namnvérd nedrevidering av den i preliminéra
nationalbudgeten angivna prognosen om en 5-procentig tillvixt av den totala
produktionen 1969. Déremot ar finanspolitiken i sin nuvarande utformning
inte dgnad att mera verksamt reducera bytesbalanséverskottet. Den omligg-
ning av kreditpolitiken i restriktivare riktning som nu har vidtagits och se-
nast kommit till uttryck i diskontoh6jningen fran 3 till 4 % i april kan dess-
utom komma att verka begrinsande p& kapitalexporten, varfér Gverskottet i
betalningsbalansen kan tendera att 6ka ytterligare. Den langfristiga kapital-
exporten har, som tidigare ndmnts, hittills huvudsakligen varit finansiell.
Vissa atgirder har nu beslutats for att frimja de visttyska direktinveste-
ringarna utomlands. P4 kort sikt torde effekten av detta, med hinsyn till
astramningen av kreditpolitiken, frimst bli en viss férskjutning av den
langfristiga kapitalutférseln till forméan for direktinvesteringarna. Pa litet
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langre sikt skulle emellertid denna omliggning kunna fa betydande konse-
kvenser for den visttyska kapitalexportens sammansittning.

Frankrike

Den ekonomiska utvecklingen i Frankrike 1968 priglades av krisen i
maj och juni, uppgorelsen mellan arbetsgivare och léntagare som féljde pa
denna och av foértroendekrisen for francen i november samt de olika ekono-
misk-politiska atgirder som vidtogs till f6ljd av hindelseutvecklingen. De
omfattande strejkerna innebar ett produktionsbortfall som begrinsar pro-
duktionens helarsresultat 1968. En betydande del av férlusterna atervanns
emellertid genom en kraftig expansion andra halvaret. Industriproduk-
tionen 6kade med 3,6 % 1968 mot 2,7 % 1967. 1 december 1968 oversteg
industriproduktionen nivan fran ett ar tidigare med ca 10 %. Bruttonatio-
nalproduktens tillvixt beriknas till ca 3,5 %. Industriinvesteringarna torde
ha minskat nagot mellan 1967 och 1968, men under hésten dgde en tydlig
uppgang rum. Framst genom en betydande 6kning av de offentliga investe-
ringarna steg de fasta investeringarna totalt med ca 4 %. Under sirejkerna
témdes lagren i stor omfattning. Den dirpa foljande lageruppbyggnaden bi-
drog i vésentlig grad till expansionen under andra halvéret. Den privata
konsumtionen 6kade med drygt 3 % och den offentliga med ca 5 %.

Genom en gynnsam utveckling under andra halvaret 6kade exporten med
11,8 % trots forlusterna i maj och juni. Importen ékade med 12,9 %. Medan
exportokningen fortsatte i en relativt jimn takt hela éret tilltog importok-
ningen mycket kraftigt sista kvartalet och uppgick da till 25,6 % i foérhal-
lande till fjarde kvartalet 1967. Handelsbalansens underskott for hela 1968
begransades till 6,4 miljarder franc, en 6kning pa 1,3 miljarder i férhallande
till 1967. Underskottet 6kade emellertid kraftigt mot slutet av aret, till f61jd
av den stigande importen. Frimst genom betydande forluster av turist-
intidkter blev forsidmringen av bytesbalansen markantare. Fran eit over-
skott pa 1,2 miljarder franc 1967 visade bytesbalansen 1968 ett underskott
Pé ca 1 miljard franc.

Sedan devalveringen av francen 1958 har den franska betalningsbalansen
visat ett Overskott varje 4r fram t.o.m. 1966. Valutareserven 6kade fran
knappt 5 miljarder franc vid slutet av 1958 till ca 34 miljarder franc vid
slutet av 1967. Man har strivat efter att 6ka andelen guld i valutareserven
och denna andel uppgick 1967 till 75 %. Bytesbalansen har under alla ar
fram t. 0. m. 1967 varit positiv, men 6verskottet har reducerats under senare
ar. Betalningsbalansens 6verskott under denna period beror féorutom pa by-
tesbalansens utveckling pa att en omfattande import av langfristigt ka-
pital dgt rum, till stérsta delen i form av utlindska direktinvesteringar i
Frankrike. Samtidigt har ldngfristigt privat kapital exporterats fran Frank-
rike. For forsta gangen sedan devalveringen 1958 #dgde ett visst, om #n be-
grinsal, nettoutflode av privat kapital rum 1967. Den trend for de yttre be-

3 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nt 115, Bilaga 1
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talningarna som ratt tidigare under 60-talet bréts skarpt 1968. Handels- och
bytesbalanserna resulterade som né&mnts i betydande underskott. Misstron
mot francen framkallade en omfattande kapitalfiykt. Valutareserven mins-
kade med inemot 14 miljarder franc och uppgick dirmed till knappt 21
miljarder vid arsskiftet 1968/1969. Av dessa utgjordes ca 2 miljarder av
kortfristiga lan som Frankrike erhéll i samband med den akuta valutakri-
sen i november 1968.

Produktionsokningen har huvudsakligen natts genom en o¢kning av pro-
duktiviteten. Fore strejkerna fortsatte den redan hoéga arbelslosheten atl
Oka, trots att produktionstillvixten under borjan av 1968 var tydligt sligan-
de. Efter strejkerna har emellerlid denna utveckling brutits och sedan
augusti har arbetslosheten varit avtagande. En minskning av importen av ut-
landsk arbetskraft har bidragit till detta. Den genomsnittliga timlénen be-
riknas ha 6kat med ca 11 % mellan 1967 och 1968. Okningen under loppet
av 1968 uppgick till drygt 15 %. Inberdknas 16neglidning och I6neférluster-
na under strejkerna uppskattas den totala l6nesumman ha okat med nira
11 % mellan 1967 och 1968, ca 4 % mer &n mellan 1966 och 1967. Inberik-
nas effekten av skatte- och pris6kningarna under 1968 steg emellertid de
realt disponibla inkomslerna mindre 4n féregaende ar. Produktivitels- och
prisutvecklingen, skatteomliggningen och de 6kade subventionerna till in-
dustrin har gjort att vinstmarginalerna knappast minskat trots de betydan-
de 16nedkningarna. Konsumentpriserna steg med 4,6 % 1968. Delvis pa
grund av taxe- och avgiftshéjningar tilltog prisdkningstakten tydligt under
senare delen av aret.

En relativt detaljerad redogorelse for de ekonomisk-politiska atgirder
som vidtogs under loppet av 1968 gavs i den preliminiira nationalbudgeten.
Hir ges darfoér endast en sammanfattning av den ekonomiska politikens in-
riktning efter hindelseulvecklingen i november.

Efter den omfattande spekulationen mot francen blev huvudmalsitiningen
att stirka den yttre balansen. Beslutet att avskaffa den tidigare lonesumme-
skatiten och i stéllet hoja mervirdeskattesatserna har en gynnsam effekt pa
det franska néringslivets internationella konkurrenslige, genom att mervir-
deskatten avlastas totalt pa exporten, medan en avgift motsvarande mervir-
deskatten ldggs pa importen. Skaltesatserna sattes si att statens skattein-
takter 1969 nu uppskattas bli 2,5 miljarder franc hogre in tidigare berdknat.
Detta var ett moment i en politik som syftar till att uppna en forstiarkning
av bytesbalansen genom en begrinsning av den inhemska efterfrigan. Ge-
nom de hojda skatteintdkterna och beslut om nedskirningar i de offentliga
utgifterna i férhallande till tidigare planer fér 1969 reduceras det tidigare
beriknade budgetunderskottet till ndstan hilften eller till 6,35 miljarder
franc. En belydande del av nedskdrningarna giller de offentliga foretagen.
Den faktiska reduceringen fér dessa foretag dr emellertid betydligt lagre
an minskningen av budgetanslagen, dels genom avskaffandet av lénesum-
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meskatten, dels genom att vissa avgifter och taxor hojts. Skatteomldggning-
en innebar en omférdelning av skattetrycket fran foretagen till konsumen-
terna. I andra hinseenden hade den ekonomiska politiken en mer restriktiv
inverkan pa foretagen. Med olika medel stramades den tidigare expansiva
kreditpolitiken at. Valutakontrollen aterinférdes och skarptes.

Under de forsta ménaderna 1969 fortsatte industriproduktionen att oka
om &n i en nagot mera dampad takt in under andra halvaret 1968. Order-
stocken ar hég och lagernivan fortfarande lag, varfér man torde kunna
rakna med en fortsatt expansion. Annu i februari minskade arbetslésheten.
Under de iva férsta manaderna 1969 ulvecklades utrikeshandeln pa sam-
ma satt som under slutet av 1968. Importen 6kade salunda kraftigt, eller
med 6ver 23 %, medan exporten okade med 6ver 13 9. Handelsbalansun-
derskotten var dock négot ligre an de sista manaderna 1968. Efter valuta-
kontrollens aterinférande i november 1968 upphérde for ett tag valutaav-
tappningen. Under bérjan av 1969 tog emellertid utflodet fornyad fart.
Fram t. o. m. mitten av mars minskade valutareserven med ytterligare néra
2 miljarder franc.

Den fortsatta utvecklingen under resten av 1969 ar mycket svirbedémbar.
Det dr huvudsakligen tva faktorer som bidrar till denna osikerhet. Som elt
moment i krisuppgorelsen sommaren 1968 ingick del alt arbetsmarknadens
parter ater skulle motas i mars 1969. Ett forsta méte har nir delta skrivs
agt rum, dock utan att resultera i nagonting. Arbetsgivarna och arbetsia-
garna ir inle ens 6verens om syflet med samtalen. Arbetsgivarna héivdar
att man endast skall traffas for en allmén diskussion om den ekonomiska
utvecklingen sedan sommaren 1968, medan arbetstagarna onskar {ora l6ne-
forhandlingar. Lénedkningar krivs bl a. som kompensation fér prissteg-
ringarna. Innan férhandlingsresultaten foreligger #r del svart att gora na-
gon forutsigelse om pris- och kosinadsulvecklingen. Denna ir i sin lur av
betydelse néir det giller atl bedoma den kommande utrikeshandelsutveck-
lingen, pa kort sikt framst importen. Skulle forhandlingarna inte leda till
1oneforhdjningar okar formodligen risken fér férnyad oro bland arbelarna.
Den andra osékerhetsfaktorn &r den vidare utvecklingen av kapitalrorelser-
na. Fortsitter misstron mot francen och dirmed kapitalutflédet och av-
tappningen av valulareserven kan den franska regeringen se sig féranliten
att vidta nagon form av ytterligare atgirder for alt hejda denna utveckling.

En bedémning av den ekonomiska utvecklingen kan baseras p4 de nu-
varande konjunkturiendenserna dock endast med férbehall for den bety-
dande risken att den ekonomiska utvecklingen kan komma alt domineras
av storningar féranledda av valuta- och/eller arbetsmarknadspolitisk oro.
Den beslutade budgelen fér 1969 innebir atti den offentliga sektorns okning
blir svag 1969. Skatte- och prishdjningarna, tillsammans med den sirama
kreditpolitiken kommer att begrinsa ulrymmet fér den privata konsumtio-
nen. De redan erhallna lonedkningarna, det for nirvarande forbittrade Sys-
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selsittningsldget och mojligheten att reducera det ganska héga hushalls-
sparandet gér dock att man skulle kunna rdkna med en tilltagande expan-
sion av den privata konsumtionen. Med hiinsyn till de sirskilda férméner
som inférts, bl. a. skatteavdrag for investeringar, bor inte det privata na-
ringslivets investeringsformaga i hégre grad behdva begrinsas av det all-
mint strama kreditléiget. Investeringsenkiter tyder ocksa pa en ritt bety-
dande 6kning av niringslivets fasta investeringar 1969. Frimst pad grund
av den geografiska inriktningen pa den franska exporten ter sig exportul-
sikterna ganska gynnsamma 1969. For Visttysklands del férutses en fort-
satt hog import och for Italien en kraftigt tilltagande Okningstaki. Den
franska exporten pa Osteuropa har expanderat markant de senaste aren och
denna utveckling kan forutses fortsitta dven 1969. Tillsammans med den
genomforda skattelitinaden pa exporten torde detta leda till att exporten
skulle kunna komma att 6ka snabbare dn virldshandeln, eller med omkring
12 %. Mot bakgrund av den forvintade utvecklingen av de privata investe-
ringarna och den privata konsumtionen synes det troligt att importen fort-
sitter att oka kraftigt dven 1969, trots den skattemissiga férdyringen. Sam-
ma tillvaxt for bade importen och exporten skulle leda till eit nagot hogre
handelsbalansunderskott 1969 dn 1968. En viss forstarkning av bytesbalan-
sens dvriga poster ir tinkbar, bl. a. mot bakgrund av det minskade antalet
utlindska arbetare i Frankrike och av att nagon motsvarighet {ill den av
maj—juni-krisen féranledda minskningen i turistintikterna inte forutses.
Ett bytesbalansunderskott av ungefir samma storleksordning som 1968
borde i sig inte utgéra nagot allvarligare balansproblem fér Frankrike. Ka-
pitalrérelserna kan déremot som nimnts komma att leda till en betydande
fortsatt forsvagning av betalningsliget.

Den utveckling som hir skisserats skulle leda till en 6kning av den totala
produktionen 1969 om ca 6 %. Mot bakgrund av produktionsbortfallet i maj
och juni 1968 och den dérpé foljande expansionen innebdr detta en relativt
dampad utveckling under loppet av aret. Om produktivitetsutvecklingen
inte blir mycket svag skulle ddrmed troligen arbetslosheten dter komma att
stiga under senare delen av 1969.

Italien

Trots att den totala produktionen ¢kade med drygt 5,5 % 1968 och dér-
med Sversteg den okningstakt som angetts i femdrsplanen for innevarande
period ar huvudproblemet for den italienska ekonomin att uppna ett hogre
kapacitetsutnyttjande. Arbetslosheten och undersysselsittningen &r bety-
dande och under 1968 avtog sysselsittningsékningen avsevirt. Fran mitten
av 1968 beslutades om en rad expansiva atgérder och mot slutet av aret
tycks det som om den inhemska efterfrigan borjade tillta. Tillvixten upp-
rittholls emellertid frimst genom en kraftigt 6kande utlindsk efterfrigan.

Dampningen av den inhemska efterfrigan var mest markant for indu-
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strins maskininvesteringar. De berdknas ha 6kat med ca 2 % 1968 mot 6ver
16 % foregaende ar. Daremot har byggnadsinvesteringarna ékat nagot snab-
bare dn foregiende ar eller med drygt 7 %. Till detta har bidragit en kraf-
Lig expansion av bostadsbyggandet. Totalt beriknas investeringsékningen
till drygt 5 %. Lagerinvesteringarna avtog avsevéart efter en kraftig okning
1967. Bade offentlig och privat konsumtion 6kade med ca 4 %.

Den svagare inhemska efterfragan gav tydligt utslag pa importen. Import-
Okningen begransades {ill 5,7 % i varde. Italien gjorde betydande marknads-
andelsvinster 1968 och exporten 6kade med 17 %. Till denna utveckling bi-
drog bl. a. en forstarkt konkurrenssituation och tullavvecklingen inom ge-
mensamma marknaden. Utrikeshandeln resulterade i att handelsbalansens
underskott reducerades mycket kraftigt. Genom &verskottet pa bytesbalan-
sens dvriga poster, frimst intdkter fran turism och emigrantarbetare, upp-
gick bytesbalansens positiva saldo till ca 1560 miljarder lire motsvarande
3,5 % av bruttonationalprodukten. Trots behovet av och énskan att i snabb
takt oka det inhemska realkapitalet for att skapa flera produktiva arbets-
tillfillen och héja landets produktionskapacitet blev ddrmed Italien en be-
tydande kapitalexportér 1968. Till stor del utgjordes denna export av ut-
lindska portfdljinvesteringar.

Bade pris- och 16neutvecklingen var mycket stabil 1968. Timfoértjanster-
na uppskattas ha 6kat med ca 4 % och under loppet av 1968 6kade konsu-
mentpriserna inte med mer dn 0,9 %. Samtidigt beriknas produktivitetsut-
vecklingen ha varit mycket gynnsam under 1968.

Den ekonomiska politiken ar inriktad pé& alt héja kapacitetsutnytijande-
graden och reducera bytesbalansoverskottet 1969. Bl. a. mot denna bakgrund
forefaller det troligt att produktionstillvixten kan komma att uppga till ca
6 % 1969. Visserligen ar ofta efterslipningen mellan beslut och verkstéllande
av statliga utgiftsprogram betydande, men flera av stimulansatgirderna ér
framst riktade mot de privata investeringarna. Det ar dessutom tinkbart att
yiterligare atgiarder for att stimulera den privata konsumtionen kan komma
att vidtas. Man torde darmed kunna rékna med en kraftigare expansion i
ar for bade maskininvesteringar och privat konsumtion och atminstone en
bibehallen 6kningstakt for byggnadsinvesteringar och offentlig konsumtion.
Efter minskningen av lagerinvesteringarna 1968 kan en lagerékning férut-
ses i ar.

Som f6ljd av den forvéntade tilltagande 6kningstakten for efterfragekom-
ponenter med hég importbendgenhet kan man rikna med en kraftig import-
expansion. Med hinsyn bl. a. till det gynnsamma konkurrensliget torde ex-
portékningen dven i ar bli betydande. Eftersom Frankrike 4r en mycket
viktig exportmarknad for Italien blir emellertid de atgirder som vidtagits
diar for att begrinsa importen kédnnbara fér Italien. Intdkterna fran emi-
grantarbetare och turism kan férutses ¢ka snabbare i ir och dirmed torde
bytesbalansens 6verskott komma att bli i det ndrmaste lika stort som 1968
daven med ett nagot storre handelsbalansunderskoit.



38 Kungl. Maj:ts proposition nr 115 dr 1969

Danmark

Fram till slutet av 1968 priglades den danska ekonomin av en mycket
svag privat inhemsk efterfrageutveckling. Den offentliga sektorn expande-
rade i ungefir samma takt som nérmast foregaende ar, eller med drygt 7 %.
Den huvudsakliga stimulansen erhélls fran en kraftigt tilltagande utléndsk
efterfrigan pa danska industriprodukter. I syfte att dimpa pris- och kost-
nadsutvecklingen férdes en stram finanspolitik, medan kreditpolitiken efter
hand blev allt littare for att darigenom stimulera de privata investeringarna.

Den totala produktionen beriknas ha 6kat med 3,6 % 1968, vilket ar ca en
procentenhet mer 4n vad som angavs i den prelimindra nationalbudgeten.
Huvudsakligen som ett resultat av en tydlig uppging av den privata kon-
sumtionen mot slutet av aret 6kade den inhemska efterfrigan mer in vad
som tidigare forutsetts. Mellan 1967 och 1968 $kade dock inte den privata
konsumtionen med mer 4n drygt 1 %. Trots ett tydligt omslag fér de pri-
vata investeringarna mot slutet av aret, minskade dessa totalt sett kraftigt.
Inom industrin berdknas nedgéngen till ca 10 %, varav fér byggnader med
mellan 15 och 20 % och fér maskiner med ca 5 %. Den nedgang av bostads-
byggandet som ocksa dgde rum 1968 fororsakades till stor del av kredit-
svarigheter. Littnaderna pa kreditmarknaden gav utslag pa bostadsbyggan-
det mot slutet av aret, da detta ater borjade tillta. De offentliga investe-
ringarna beriknas ha 6kat med 10 %, framst till f61jd av en mycket kraf-
tig expansion av de kommunala investeringarna. Totalt 1ag de fasta inves-
teringarna kvar pa 1967 ars nivi. Jordbrukslagren okade starkt, medan
6vriga lagerinvesteringar minskade.

Exporten av industriprodukter 6kade med 22 9% i virde, varav 5 % kan
hanforas till prishéjningar. En sarskilt kraftig 6kning kan noteras for ke-
miska produkter, vars exportvirde steg med 36 %. En volymmaissig kning
av jordbruksexporten mer dn motvigdes av prisiankningar pa dessa pro-
dukter. Totalt 6kade exporten med 12,2 ¢, i varde. Trots devalveringen har
den genomsnittliga prisnivan inte 6kat med mer 4n ca 2 9%. Den inhemska
efterfrigans variationer under loppet av aret avspeglas tydligt i importut-
vecklingen. Importvolymen minskade nagot under férsta halvaret, for att
under andra halvaret 6ka med ca 9 % och 6kningstakten tilltog under lop-
pet av andra halviret. Till den markanta skillnaden mellan de bada halv-
aren har dock dven tullsinkningarna vid halvarsskiftet i enlighet med Ken-
nedy-ronden bidragit. Totalt 6kade importen med drygt 10 % i virde och
med ca 3 % i volym. Devalveringen ledde alltsa till en importprishéjning
om ca 7 %. Handelsbalansens underskott blev nagot hégre ian 1967 och
uppgick till drygt 4,7 miljarder danska kronor. Bytesbalansens underskott
uppgick till 1,65 miljarder danska kronor, vilket innebir en minskning pé
350 miljoner i férhallande till 1967. Valutareserven minskade nigot 1968.

Trots en arbetstidsférkortning om 1,5 timmar fran 1 juni 1968 och den
stigande produktionen under andra halvaret var arbetsldsheten dnnu sista
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kvartalet 1968 hogre dn ett ar tidigare. Detta tyder pa en tilltagande produk-
tivitets6kning. Den genomsnittliga arbetslésheten for 1968 uppgick till 4,6 %
mot 2,8 % 1967. Sysselsédttningen inom industrin som varit avtagande sedan
varen 1965 har dock sedan halvérsskiftet 1968 dter varit stigande. 1 arsge-
nomsnitt 6kade konsumentpriserna med 8,7 ¢, fran 1967 till 1968. Drygt
4 procentenheter férklaras av héjningen av den indirekta beskattningen
och darutover har devalveringen verkat héjande pa den inhemska prisnivan.
Under loppet av 1968 6kade priserna med 4,3 % varav ca 2 procentenhe-
ter kan hénforas till avgiftshéjningar. Genom en indexklausul i 16neavtalet
och de dvriga avtalsmissiga 16neékningarna har lonehdjningarna varit be-
tydande trots den svaga arbetsmarknadssituationen. Timfértjansterna be-
riknas ha stigit med knappt 12 9 1968. P4 grund av arbetstidsférkort-
ningen var den totala 16neékningen lagre, eller drygt 9 %.

Aven 1969 berdknas den offentliga sektorn 6ka med ca 7 %, varvid in-
vesteringarna berdknas 6ka nagot snabbare och konsumtionen nagot sva-
gare. Savida inte nya restriktiva atgérder tillkommer 1969 synes effekten
av finanspolitiken att bli betydligt expansivare &n 1968. En bidragande or-
sak till detta dr den beslutade 6vergangen {ill killskatt vid arsskiftet 1969/
1970. Overgdngsbestimmelserna innebdr att skatteinbetalningarna sista
kvartalet 1969 blir betydligt lagre &n vad som annars skulle vara fallet. For-
utsattningarna for en fortsatt gynnsam utveckling av industrivaruexporten
forefaller goda. Denna del av den danska exporten har under 60-talet gjort
betydande marknadsandelsvinster och det férefaller sannolikt alt denna ut-
veckling fortsitter dven 1969. Detta stdds av de visserligen begrinsade kon-
kurrensfordelar som genom devalveringen uppnaddes for industrivaruex-
porten. I fér Danmark betydelsefulla exportlinder som Sverige och Finland
kan man dessutom riékna med en tilltagande import av verkstadsprodukter
och for Viasttysklands del férutses en fortsatt hég import.

Efter de senaste arens konjunkturavmattning existerade i bérjan av 1969
betydande ledig kapacitet bade i kapital och i arbetskraft. Mycket tyder
dock p& en markbar uppgang av industriinvesteringarna 1969. Redan mot
slutet av 1968 borjade investeringarna 6ka och konjunkturbarometern fran
slutet av aret visade pa en fortsatt expansion. Under varen har vissa atstra-
mande dtgirder pa kreditmarknaden vidtagits. Diskontohéjningen i mars
fran 6 till 7 ¢, var framst en konsekvens av den internationellt utbredda
rantepressen uppét. Darutéver har emellertid bl. a. ransoneringen av kom-
munernas obligationsldn aterinforts. Tillgangen pa finansiellt kapital ar
emellertid god, sjilvfinansieringsgraden har 6kal och trots de vidtagna at-
girderna &r laget pad kreditmarknaden relativt litt. Dessa faktorer till-
sammans med den forvintade fortsatta stimulansen fran den utlandska efter-
fridgan gor att ett omslag for de privata investeringarna kan férutses. Pa-
bérjandet av bostadshbyggandet tilltog sista kvartalet 1968 och mot bakgrund
av det lattare kreditlaget torde man dven kunna rikna med ett 6kat bostads-
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byggande. Denna utveckling skulle leda till en markant férbéittring av arbets-
marknadslaget under loppet av 1969. Resultatet av varens l6neférhandlingar
innebar relativt betydande l6nehdéjningar dven 1969. Sysselsittnings- och
Iéneutvecklingen skulle ddrmed ge utrymme for en expansion av den privata
konsumtionen.

Den hir skisserade efterfrageutvecklingen borde ha en starkt uppdrivan-
de effekt pa importen. Enligt danska prognoser som firdigstilldes under de
forsta manaderna 1969 skulle den totala produktionsékningen komma att
uppga till inemot 6 % 1969, exporten 6ka med ca 12 % och importen med
knappt 7 %. Den, mot bakgrund av den hoga produktionstillvixten, begran-
sade importokningen férklaras av att man férutser en absolut minskning av
importen av jordbruksravaror, flygplan och fartyg.

Finland

Den kraftiga devalveringen av den finska valutan hésten 1967 och det
stabiliseringsavtal som traffades mellan stat, ndringsliv och arbetsmarknads-
organisationer viren 1968 fick avsedd verkan under 1968. Jimvikt i de
utrikes betalningarna uppnaddes och pris- och kostnadsutvecklingen har
efter hand ddmpats markant. Diaremot var tillvixten fortsatt svag och arbets-
16sheten betydande under storre delen av 1968. Mot slutet av dret ftilltog
emellertid tillvixttakten och arbetslosheten upphorde att forsdmras.

Bruttonationalprodukiens 6kning stannade vid ca 2 9 1968 liksom 1967.
Produktionstillvixten inom industrin tilltog emellertid fran 2,5 % till 3,4 %.
Den inhemska efterfrigan utvecklades mycket svagt. Fér andra aret i f6ljd
minskade de fasta investeringarna med ca 4,5 %. Nedgingen foér de privata
investeringarna var ca 6 % de bada aren, medan de offentliga 6kat med
knappt 1 %. Den privata konsumtionen lag i det nidrmaste kvar pa 1967
ars nivd, medan den offentliga 6kade med 4 %. Uppgangen i den inhemska
efterfragan mot slutet av aret hirstammade fran en tilltagande privat in-
vesteringsefterfragan.

Stimulansen for den finldndska ekonomin 1968 erhoélls nastan helt frin
den utlindska efterfragan. Exporten 6kade med drygt 31 % i virde och med
ca 11 % i volym. Den procentuellt kraftigaste 6kningen naddes fér maski-
ner och apparater som 6kade med mer 4n 46 % i vdrde, medan exporten av
skogsprodukter nagot understeg den genomsnittliga 6kningen. Den svaga
inhemska efterfriagan tillsammans med devalveringen ledde till att import-
volymen minskade med ca 5 % 1968. Den genomsnittliga importprisnivan
okade med drygt 21 %, vilket ger en virdemdissig importokning om drygt
15 %. Genom den gynnsamma utvecklingen av utrikeshandeln uppnadde
Finland 1968 ett 6verskott i handelsbalansen pa 180 miljoner mark mot ett
underskott 1967 pa drygt 560 miljoner. Bytesbalansens positiva saldo upp-
gick till 330 miljoner mark, att jimféra med ett underskott de ndrmast
foregdende aren pa mellan 500 och 600 miljoner. Trots aterbetalningar till
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internationella valutafonden har valutareserven forstarkts kraftigt sedan
devalveringen.

De tva senaste aren har arbetslosheten ¢kat kontinuerligt. Den genom-
snittliga arbetslosheten uppgick till 4 % 1968 mot 2,8 % 1967, men sista
kvartalel 1968 var arbetslosheten néagot ligre 4n sista kvartalet 1967. Pa
grund av en indexklausul i det tidigare gillande avtalet var l1one6kningarna
under borjan av aret betydande och totalt 6kade timfértjinsterna inom in-
dustrin med 11—12 % 1968 mot 8,5 % 1967. Under de senaste aren med
dampad produktionstillvixt har produktivitetsdkningen varit svag. Genom
de betydande nominella 1nehdjningarna har didrmed arbetskostnaderna
per produktenhet stigit avsevirt. Detta var en av de faktorer som fram-
kallade devalveringen. Efter stabiliseringsavtalet har bade 16ne- och pris-
utvecklingen dimpats markant. Under de tre sista kvartalen 1968 okade
konsumentpriserna med knappt 3 % i arstakt. Genom de betydande 6kning-
arna kring arsskiftet steg den genomsnittliga prisnivan dock med 8,5 % mel-
lan 1967 och 1968.

I enlighet med stabiliseringsavtalet begridnsas den offentliga sektorns
expansion 1969. I forsta hand har detta gatt ut dver de offentliga investe-
ringarna, vilka beriknas minska med nagon procent 1969. Den offentliga
konsumtionen férutses 6ka nigot snabbare dn 1968, eller med ca 4,5 %.

Genom att de vid devalveringen inforda exportavgifterna slopas helt under
1969 blir budgeteffekten mer expansiv detta ar dn 1968. Samtidigt inne-
bir exportavgifternas slopande en ytterligare exportstimulans och bl.a.
som foljd hirav kan en fortsatt gynnsam exportutveckling forutses for
1969. Den ekonomiska politiken for 1969 syftar frimst till att framja
de privata investeringarna. En betydande del av inkomsterna fran export-
avgifterna kommer att anvindas for att frimja investeringarna 1969 och
kreditmarknaden ar latt. Mot denna bakgrund kan man rdkna med en kraf-
tig 6kning av de privata investeringarna 1969, i synnerhet om stimulansen
fran den privata konsumtionsefterfragan tilltar under loppet av dret. Inves-
teringsprognosen underbyggs av det faktum att en uppgang intraffade redan
mot slutet av 1968. I nationalbudgeten for 1969 som fardigstédlides i mars
raknar man med en privat investeringsokning om 16 %, vilket dock ar en
viss nedjustering i foérhallande till de officiella prognoserna fran hosten
1968. Ett kraftigt omslag i bostadsbyggandet kan forvédntas bidra till inves-
teringsuppgangen.

Den foérvintade tilltagande ekonomiska aktiviteten kan forutses fa en
gynnsam effekt pa sysselsdttningsldget. Trots detta torde arbetslosheten
fortsitta att vara hog under storre delen av aret och den genomsnittliga ar-
betslosheten inte understiga nivan fran 1967, da den var 2,8 %. De omfat-
tande strukturella problemen foérsvarar mojligheterna att dven pa nagra ars
sikt narma sig full sysselsdttning. Stabiliseringsavtalet synes garantera att
bade pris- och léneutvecklingen 1969 kommer att bli ddimpad. Timlonerna
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har berdknats 6ka med 5 % och mot bakgrund av den betydande férekoms-
ten av outnyttjad arbetskraft torde I6neglidningen bli begriansad. Till f6ljd
av den ligre prisuppgangen synes dock reallénerna komma att 6ka mer dn
de senaste aren och detta tillsammans med den okande sysselsittningen gor
att man kan rikna med betydligt stérre 6kning av den privata konsumtio-
nen in de senaste tre iren.

Forutsittningarna for en fortsatt exportexpansion férefaller gynnsamma.
Genom devalveringen och stabiliseringsavtalet har konkurrensstillningen
for den finlindska exporten stirkts och genom exportavgifternas slopande
erhills ytterligare marginaler 1969. Efter en svag utveckling av exporten
till Oststaterna 1968 rdknar man med en expansion pa 14 % av exporten dit
1969. Totalt prognoseras en virdeméssig 6kning av exporten pa drygt 10 %.
Okningen av verkstadsexporten beriknas bli mycket kraftig, medan expor-
ten av skogsprodukter dven 1969 forutses bli svagare dn den genomsnittliga
6kningen. Importinnehéllet i maskininvesteringar dr hogt och mot bakgrund
av den forvidntande kraftiga expansionen av dessa och den tilltagande kon-
sumtionsefterfrigan torde importen komma att dka avseviirt 1969. Officiellt
riknar man med en importokning pa drygt 12 %. Det dr méjligt att den in-
hemska efterfrigeexpansionen inte blir fullt si kraftig som foérutsetts vid
dessa importberdkningar och att ddrmed &ven importokningen skulle bli
nagot ligre. Efter flera ar med svag tillvixt och betydande balansproblem
kan man 1969 ridkna med en produktionsékning pa mellan 5 och 6 %, ett
overskott pa bytesbalansen, gynnsammare produktivitetsutveckling och be-
grinsade pris- och kostnadsokningar. Arbetsmarknadsproblemen kommer
fortsatt att vara betydande.

Norge

Produktionstillviixten ddmpades under loppet av 1968. Totalt 6kade pro-
duktionen med 3,8 %, medan industriproduktionens 6kning stannade vid
2,7 %. Framsta orsaken till denna avmattning var den avtagande investe-
ringsefterfrigan. Fartygsinvesteringarna som i Norge svarar fér ca en fjar-
dedel till en femtedel av de totala investeringarna minskade med 6ver 30 %.
Men dven inom de dvriga investeringssektorerna var utvecklingen svag. In-
dustriinvesteringarna minskade med ca 10 %, varvid nedgangen var krafti-
gast for byggnader och anliggningar. Bostadsbyggandet 6kade men i be-
tydligt mindre omfattning &n vad som planerats. Totalt 6kade de fasta in-
vesteringarna, exklusive fartyg med 0,5 %. Maskininvesteringarna stagne-
rade, medan byggnadsinvesteringarna ékade med 1,4 %. Den privata kon-
sumtionsokningen avtog i forhallande till de foregiende &ren och uppgick
till 3,4 %. Detta sammanhinger till stor del med att 6kningen av ldntagar-
nas reala disponibla inkomster férsvagats. Den offentliga konsumtionen
okade med 4,6 % vilket innebar en dimpning i férhallande till 1967. Denna
faller helt pa den civila konsumtionen.
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Medan den inhemska efterfrigan ddmpades inom alla efterfrigesekiorer
holl sig den utlindska val uppe och bidrog i visentlig grad till den totala
produktionsékningen. Totalt 6kade exporten med 9,1 %, exklusive fartyg.
Exporten av metaller svarade fér 6ver hilften av den totala exportokningen,
medan verkstadsprodukterna 6kade med endast drygt 5 %. Okningen av
fartygsexporten var betydande. Den svaga inhemska efterfrigan hade en
dimpande inverkan pa importen. Exklusive fartyg dkade denna med 4 %
i varde 1968. Importen av fartyg minskade sa kraftigt att det totala import-
virdet var 1,2 % légre 4n 1967. Handelsbalansens underskott, exklusive far-
tyg, reducerades med ca 350 miljoner norska kronor i férhallande till 1967
och uppgick till 4 850 miljoner kronor. Framst genom fartygshandelns ut-
veckling blev bytesbalansen for forsta gangen sedan slutet av 50-talet posi-
tiv. Dess saldo uppgick till 1 180 miljoner norska kronor mot ett underskott
pa 1450 miljoner kronor 1967. Fartygsimporten finansieras i stor utstrick-
ning med langfristigt utlindskt kapital. Den minskade importen 1968 har
resullerat i en betydande reducering av den utlindska uppliningen. Mot att
Norge 1967 importerade langfristigt kapital pa netto néra 2,5 miljarder
norska krenor, uppgick denna upplaning till endast knappt 200 miljoner
1968. Vid utgangen av 1968 var valutareserven 1525 miljoner norska kro-
nor hégre &n ett ar tidigare.

Den budget som lades fram for 1968 syftade till en stramnare ekonomisk
politik dn 1967. Efter hand som ddmpningen av den inhemska efterfragan
framstod allt klarare vidtogs emellertid vissa atgirder i expansivt syfte.
Delta tilisammans med att skatteintikterna blev nigot ligre én beriknat till
foljd av den ligre produktionstillvixten, kan mojligen ha inneburit att stats-
budgeten blev mindre restriktiv &n 1967. Genom tjinstepensioneringens in-
forande 1967 dkade inbetalningarna till det offentliga mycket kraftigt detta
ar. P4 grund av att ingen motsvarande 6kning #gde rum 1968 kan man rik-
na med att finanspolitiken var tydligt expansivare 1968 in 1967,

Arbetslosheten har varit stigande sedan slutet av 1967, men under de se-
naste manaderna har 6kningstakten avtagit. Till en del forklaras detta av
okade sysselsiattningspolitiska atgirder. Aven arbetstidsférkortningen vid
halvarsskiftet 1968 torde ha bidragit till denna utveckling. I januari 1969
uppgick arbetslosheten i procent av den totala arbetskraften till 2,0 ¢ mot
1,8 % ett ar tidigare. Den genomsnittliga timfértjinsten inom industrin
okade med ca 8 % 1968, eller i ungefir samma takl som arel innan. Pa
grund av arbetstidsforkortningen innebar detta emellertid en ligre inkomst-
okning 1968 dn 1967. Pris¢ékningstakten har ddmpats nagot. Konsument-
priserna okade med 3,5 % 1968 mot 4,3 9, 1967.

Den inhemska efterfrigan var fortfarande svag under borjan av 1969 och
investeringarna fortsalte sin nedgang. Emellertid tyder den senaste investe-
ringsenkiten fran februari 1969 pa att ett visst omslag for industriinveste-
ringarna kan komma att intréffa under loppet av aret. Detta stéds dess-
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utom av att orderingangen for investeringsvaror stigit nagot sedan slutet
av 1968. Genomsnittsnivan fér 1969 torde dock bli ldgre 4n 1968. For ovri-
ga fasta investeringar, exklusive fartyg, forutses en mattlig uppgang. Den
kraftiga nedgdngen for fartygsinvesteringarna synes fortsidtta. Mot bak-
grund av férvininingarna om realloneutvecklingen kan man inte rikna
med en dkad stimulans fran den privata konsumtionsefterfragan.

Exporten har fortsatt att 6ka mycket kraftigt under de forsta manaderna
1969. Det 4r mojligt att Norge via en gynnsam exportutveckling och ett del-
vis dirmed sammanhingande omslag for industriinvesteringarna kan kom-
ma in i en expansivare fas under loppet av 1969. Vid utformningen av den
ekonomiska politiken fér resten av 1969 har man tagit fasta pa dessa utsik-
ter och dmnar darfér f6lja de riktlinjer som angavs i nationalbudgeten fran
hosten 1968. Detta innebar att den ekonomiska politiken inte blir mérkbart
mer expansiv 1969 dn 1968.

Med en mattlig uppgang av produktionen under loppet av aret kan den
totala produktionstillvixten komma att uppga till inemot 4 9% 1969. Med
hinsyn till att Norges internationella kostnadslige synes ha férsimrats de
senaste aren forefaller det troligt att den huvudsakliga exportexpansionen
dven under 1969 kommer att hirréra fran ravaruexporten. Som en féljd av
den dampade inhemska efterfrigan var importékningen dnnu under bor-
jan av 1969 svag, och mot bakgrund av den hir férvintade utvecklingen sy-
nes det sannolikt att ocksd helarsékningen blir relativt begridnsad. Genom
att fartygsimporten 1969 liksom 1968 forutses minska kraftigt skulle detta
innebéra att den norska bytesbalansen dven 1969 blir positiv.
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II1. Utrikeshandeln

1. Exporten

Exportutvecklingen 1968

Den snabba ekonomiska expansionen i frimst Vésttyskland samt fortsatt
hég importtillvixt i Storbritannien bidrog verksamt till att 6kningstakten
for den svenska exporten exklusive fartyg blev drygt dubbelt sa hog 1967 —
1968 som 1966—1967. I volym raknat blev tillvixten 9,3 % 1967—1968. Da

fartygsexporten minskade blev uppgangen for totala exportvolymen 8,0 %.!
Prisindex steg med 0,3 %.

Efter det svaga utfallet for exporten exklusive fartyg andra halvaret 1967
steg exportvolymen mellan detta halvar och forsta halvaret 1968 med ca 7 %.
Mellan halvaren 1968 var okningstakten ca 5 %. Expansionen under forsta
halvaret var framst en f6ljd av den okade efterfragan pa malm och triva-
ror. Dessutom medférde den utbyggda raffinaderikapaciteten en kraftig
Okning av exporten av mineraloljeprodukter. Under senare héalften av 1968
skot exporten av verkstadsprodukter samt jirn och stal fart, medan rava-

1 Dessa uppgifter stimmer ej helt med den officiella statistiken. Enligt tullstatistiken
uppgick den virdeméssiga ékningen till 9,8 % for exporten exkl. fartyg och 9,1 % for to-
tala exporten 1967—1968. Genom rationalisering av arbetsrutinerna vid sjotullavdelningen
i Goteborg fran och med den 1 september 1968 i syfte att Astadkomma en snabbare redo-
visning av utgiende varuanmélningar beriknas utférselvirdet for september 1968 ha
blivit ca 150 milj. kr. hogre an vad som skulle blivit fallet med tidigare tillampat for-
farande. Denna uppskattning ar behiiftad med stor osikerhet. Genom att jamfora antalet
utférselhandlingar per manad for 1968 med motsvarande f6r 1966 och 1967 kan man dock
konstatera att en effekt av rationaliseringen féreligger for september. Vid bedémningen
av nettoeffekten for september har liven beaktats att rationaliseringsatgirderna kan foér-
modas ha lett till en viss minskning av den i december registrerade exporten. Huruvida na-
gon effekt uppkommit ocksa pa oktobervirdet dr diremot inte klart konstaterbart. Nagon
justering av oktoberviirdet har darfor inte gjorts. Ett av skilen hartill dr att statistiken
rorande Sveriges utrikessjéfart — fran fartygsanmilningar — for lastade varor visar en
relativt hog oktoberutférsel fran Géteborg. Den beridknade totala effekten pa september
har skénsmaissigt fordelats pa varugrupper och linder. De vidtagna nedjusteringarna av
den officiella manadsstatistiken fér september 1968 redovisas i nedanstaende tabla (milj.
kr.):

EFTA EEC Ovriga Nord-  Ovriga Summa
Visteuropa amerika ldnder
Papper, papp och varor dirav,

SITC 64 ................ ..., 10 5 —_ = 15 30
Jdrn och stal, SITC 67 ........ 5 — — 10 5 20
Verkstadsprodukter exkl. person-

bilar och fartyg, SITC 69,7 exkl.

732.1 och 735 .............. 15 5 5 20 40 85
Produkter av kemiska och nér-
stdende industrier, SITC 5.... 5 — — 5 5 15

Summa 35 10 5 35 65 150
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Tabell III: 1. Exportutvecklingen for olika varugrupper 1967—1969

Exportvirde, milj. Procentuella forandringar fran foregiende ar
kr.
Volym Pris
1967 1968 1969 1967 | 1968 | 1969 | 1967 | 1968 | 1969
Travaror ............ 1520 1667 1710 12,3] 12,5|— 0,5{— 6,2|— 2,5 3,5
Massa .............. 2268 { 2243 | 2415 |— 1,3 2,0 3 |— 1,4/—3,0 4,5
Papper .............. 2133 | 2347 | 2635 2,2 13,0 9 0,7— 2,6 3
Malm .............. 1067 | *1254 | 1290 2,1 22,3 5 {—11,5|— 39 |— 2
Jarn och stal ........ 2104 | 2238 | 2480 14,9 7,9 8,5/— 0,9|— 1,5 2,5
Ovriga metaller ...... 553 685 625 3,9/ 16,8 0 |—136;, 61 {—9
Verkstadsprodukter,
exkl. fartyg ........ 8093 ! 8839 | 9985 0,8 6,4 9 %6,1| 22,6 | 23,5
Livsmedel............ 730 705 740 53 3,4 4 [—- 24(—67 1
Ovriga varor ........ 3659 | 4158 1 4670 10,2 13,6 10 0,if 0,1 2
Totala exporten, exkl.
fartyg ............ 22127 | 24136 | 26 559 4.4 9,3 7,5 05— 0,2 2,5
Fartyg .............. 12951 1234 | 1535 23,2|— 11,9; 18,5 6,4 8,0 5
Totalt] 23 422 |325 370 | 28 085 5,3 8,0 8 08 03 2,5

! Vardet for 1968 avviker fran den preliminara utrikeshandelsstatistiken pa gruad av de-
finitiva uppgitter for jarnmalm. Prisforandringarna ar justerade till definitiv niva.

? Prisfordndringen for verkstadsprodukter kan endast till mindre del hanforas till rena pris-
okningar. De prisforandringar som redovisas i tabellen ar de implicita prisforandringar som
framkommer med ledning av utrikeshandelns varuvisa uppgifter om exporterad kvantitet
och motsvarande virdesumma och avspeglar saledes den genomsnittliga prisforandringen
inom olikka varupositioner. Darigenom registreras inte endast faktiska pristorandringar utan
aven Kkvalitetsforandringar och forandringar i fordelningen pa varor av olika kvalitet inom
olika varugrupper. Huvuddelen av den registrerade prisokningen for verkstadsprodukterna
torde kunna hinforas till denna statistiska missvisning.

¢ Tullstatistiken redovisar ett utfall for totala exporten 1968 pa 25 542 milj. kr. Pa grund
av genomford rationalisering vid sjotullavdelningen i Goteborg beriknas detta varde ha upp-
gatt till ca 150 milj. kr. mer d4n vad som skulle blivit fallet med tidigare tillampat forfa-
rande. Se aven not foregiende sida.

Anm. 1967 ars exportvirden enligt den definitiva statistiken. Samtliga uppgifter for 1969 av-
ser prognoser. Vardeuppgificrna ar avrundade till nirmaste 5- resp. 10- tal milj. kr. och de
procentuella fordndringarna till narmaste hela resp. halva tal.

Kallor: Statistiska centralbyrdn och konjunkturinstitutet.

rorna i stort sett 14g kvar pa den héga niva som uppnatts under forsta halv-
aret.

Trots den relativt héga tillviaxten 19671968 torde den svenska andelen
av virldsexporten ha sjunkit. Bidragande till delta synes i viss méan ha varit
att virldshandeln under 1968 stimulerades av speciella faktorer av tempo-
rar natur. Den amerikanska kopparstrejken och hotet om stilstrejk med-
férde en belydande amerikansk extra importékning. Av denna synes Sverige
endast fatt en myeket ringa andel. En annan orsak till minskad svensk ex-
portandel var den svenska exportens linderférdelning. De f6r Sverige vik-
tiga nordiska marknadernas tillvaxt var 1967-—1968 relativt lag. Importen
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till de nordiska linderna dkade med endast 21/2 % i virde jamfort med
virldshandelns 6kning pi ca 12 %. En tredje orsak var utvecklingen av
massaexporten. Avsalukapaciteten inom nagra sektorer minskade ytterli-
gare under 1968, samtidigt som trycket fran de nordamerikanska massa-
producenterna kvarstod. For massa totalt torde ganska kraftiga andelsfor-
luster ha 4gt rum.

De mest expansiva marknaderna fér den svenska exporfen under 1968 var
Visttyskland, Nederlinderna, Storbritannien och Foérenta staterna. Den
starka ekonomiska tillvaxten i Visttyskland och Nederlinderna medférde
6kad svensk export av malm, papper, verkstadsprodukter samt jarn och
stal. Till den gynnsamma utvecklingen av exporten till Storbritannien bidrog
framst trdvaror, malm och gruppen 6vriga varor. Férenta staterna 6kade im-
porten fran Sverige av framfor allt personbilar och évriga verkstadsproduk-
ter samt jidrn och stal.

Pa prissidan noterades nedgangar for ra- och stapelvaror. Mot slutet av
aret mérktes dock en dragning uppét i ravarupriserna. Aven pa fardigvaru-
sidan var prisutvecklingen svag. Prisindex steg med 1,7 % 1967—1968 mot
3 % per ar tidigare under 60-talet.

Trdvaror

Det néstan 40 ar gamla exportrekordet fér sdgade och hyvlade barrtra-
varor dvertriffades 1968 da utférseln uppgick till 1 365 tusen stds. Jamfoért
med 1967 steg exporten med 15 % eller med 179 tusen stds.

Drygt hilften av denna exportékning foll pa Storbritannien. Den brittiska
forbrukningen 6kade parallellt med lagerékningar hos saval forbrukare som
importorer. Andelen svenska travaror av Storbritanniens import sleg med
ca 4 procenlenheter. Huvudorsaken till detta var den minskade konkurren-
sen frian Kanada pa grund av dkad kanadensisk avsittning i Forenta sta-
terna och Japan till héga priser.

Aven péa ovriga viktiga marknader var avsatiningen god med undantag av
den danska, dir forbrukningen sjonk och den svenska exporten minskade
med 20 tusen stds 1967—1968.

I motsats till 1957—1958 har ndgra for svensk trdvaruexport negativa
effekter av den finska devalveringen 1967 ej kunnat pavisas 1968. Detta tor-
de delvis bero pa de finska ravaruproblemen.

Exporten av ovriga trévaror, frimst massaved och saglimmer, minskade
nagot och for hela gruppen trivaror blev volymékningen 1967—1968 12,5 %.
Prisindex sjonk med 2,5 %. En viss dragning uppéat skedde dock under lop-
pet av 1968.

Utsikterna for 1969 ter sig relativl ljusa. Forsidljningssisongen éppnades
tidigt och vid utgangen av mars uppgick de svenska foérsaljningarna till 915
tusen stds med hog aktivitet pa samtliga marknader.

Man bor dock ridkna med att Storbritanniens importbehov minskar nagot
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Diagram IIT:1. Volym- och prisutveckling fér exporten, totalt och uppdelad pa varugrupper
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1968-—1969 till f6ljd av upphérande lagerékning och svag férbrukningsut-
veckling. Det svenska konkurrensldget torde & andra sidan kunna forbatt-
ras ytterligare, dd Kanada bedéms ha goda avséttningsmdjligheter pa For-
enla staterna och Japan dven under 1969 och de ryska resurserna att éka
exporten synes vara begrinsade.

For 6vriga marknader kan man rikna med nagon férbrukningsdkning och
nagon forsiamring av den svenska konkurrensférmagan forutses inte. Expor-
ten 1969 berdknas darfor uppga till ungefiir lika stor kvantitet som 1968.

Forsiljningarna hittills har gjorts till héjda priser. Exportprisindex for
hela travarugruppen berdknas 6ka med 3 44 % 1968—1969.

Exporten av 6vriga travaror férutses minska nagot jamfort med 1968,
varfor volymfériandringen 1968--1969 foér hela gruppen trivaror beriknas
bli--1/2 %.

Massa

Trots en kraftigt 6kad import av cellulosa till EEC och Storbritannien 1967
1968 steg den svenska exportvolymen med endast 2 %. Orsakerna hartill
var den fortsatta konkurrensen fran Nordamerika samt minskad svensk av-
salukapacitet for alla kvaliteter utom blekt sulfat. Exporten av blekt sulfat
steg kraftigt 1967—1968. Okningen uppgick till 18,5 % eller 227 tusen ton
och mer &n uppvigde minskningarna fér 6vriga kvaliteter. Exporten av me-
kanisk massa steg nagot 1967—1968.

Prisindex {61l med 3 % 1967--1968. Till f6ljd av en férsiljningsprishéj-
ning som skedde i juni 1968 steg prisindex for leveranserna fjiarde kvartalet
1968.

Forbrukningen i de viktiga avnimarlanderna berdknas 6ka relativt kraf-
tigt 4ven 1968--1969. Detta torde medféra en betydande exportékning dven
1968-—1969 av blekt sulfat. Man kan dock rikna med en fortsatt tillbakagang
for sulfitkvaliteterna varfér den volymmissiga exportékningen av massa
kan vintas bli ca 3 % 1968—1969. Kapacitetstillskotten i Nordamerika under
1969 forutses bli av betydligt mindre omfattning 4n under 1968, varfér en
bittre balans mellan efterfragan och tillging pa massa kan viintas.

P4 prissidan slir den hojning som genomférdes i november 1968 igenom
pa leveranserna i bérjan av 1969. En ytterligare nppjustering av forsilj-
ningspriserna kan férvantas infér andra halviret. Under denna forutsitt-
ning torde prisindex stiga med 4 4 5 % 1968—1969.

Papper, papp och trdfiberplattor

Det starka uppsvinget i pappersforbrukningen i Visteuropa under 1968
medférde en kvantitetsméssig 6kning med 16 % for exporten av papper ex-
klusive tidningspapper. Tidningspappersexporten 6kade 23 % och exporten
av tréafiberplattor 1,5 %. Den volymmaissiga uppgéngen fér gruppen totalt
blev 13,0 %.

4 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 115. Bilaga 1
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Exporten till Storbritannien 6kade med 15 % i kvantitet, vilket innebar en
andelsvinst i den brittiska importen. Importens andel av den brittiska kon-
sumtionen har de senaste idren 6kat med i stort sett hela konsumtionssteg-
ringen. Under 1968 synes dock den inhemska industrin ha tagit en del av
konsumtionsékningen. Denna utveckling kan véntas fortsiatta 1969 delvis pa
grund av de importhegransande atgidrderna, varfér den svenska exporten till
Storbritannien forutses ka i mattlig takt 1968—1969.

Niarmare hilften av exportékningen 1967-—1968 gick till EEC-linderna.
Exporten till Viasttyskland, dar férbrukningen steg kraftigt 1968 efter ned-
gangen 1967, okade med 22 9% 1967--1968. Leveransminskningen till Frank-
rike under forsta halvaret 1968 forbyttes i en mycket kraftig 6kning under
andra halvaret och exporttillvaxien 1967—1968 uppgick till 14 %. Férbruk-
ningen pa kontinenten vianlas forisatla oka 1968——-1969 och ge utrymme
for ytterligare exportokning till EEC. Okningstakten torde dock sjunka na-
got jamfort med 1968.

Exporten till dststaterna, som 1967—1968 mer an fordubblades, vantas sti-
ga ylterligare 1968-—1969. Okningstakten véntas dock démpas betydligt.

De betydande tullfria importkontingenterna tidningspapper for 1969 indi-
kerar ett 6kat importbehov fér EEC. Bl. a, pa grund héarav viantas den svens-
ka exporten av tidningspapper stiga relativt kraftigt 1968-—-1969. For trafi-
berplatior férutses en moderat exportékning. Foér gruppen sammantaget
heriknas en volymmassig 6kning pa 9 % 1968—1969.

Priserna for hela gruppen sjonk 1967—1968 med 2,6 %. For 1968—1969
forutses en prisokning pa ca 3 %, delvis till £6ljd av redan genomforda
prisjusteringar.

Malm

Jarnmalmsexporten uppnadde 1968 en kvantitet pa 28,8 miljoner ton, vil-
ket innebar en 6kning med 5,7 miljoner ton jamfoért med 1967. Den krafliga
uppgangen i stalproduktionen pa kontinenten och i Storbritannien jamsi-
des med en lageruppbyggnad av malm medférde ett 6kat importbehov fér
dessa lander. Genom prissankningar de senaste aren och delvis som en {6ljd
av ndgot hogre frakter pd lingre distanser forbatirades den svenska mal-
mens konkurrenslige, vilket ledde till andelsvinster pa huvudmarknaderna.

Av den totala exportékningen pa 5,7 miljoner ton tog Visttyskland nir-
mare halften, Belgien en fjardedel och &tlerstoden gick till Storbritannien
och Nederldnderna.

Aven exporten av gvriga malmer, bl. a. bly- och zinkmalmer, 6kade kraf-
tigt 1967—1968.

Under 1968 dgde en betydande lageruppbyggnad av stal rum hos férbrukar-
na i framst Visttyskland. Man riknar diarfér med en svagare tillviaxt i stal-
produktionen 1968—1969. For Viasttysklands del ansags det vid arsskiftet inte
vara hell uteslutet med en nedgang under 1969, men den hittillsvarande ut-
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vecklingen har inte givit nagot belagg harfor. 1 6vriga EEC-lander raknar man
genomgdende med produktionsdkningar. I Storbritannien torde tillforseln av
stal under 1968 till stérre delen ha forbrukats omgéaende, varfor en fortsatt
okad stalproduktion ter sig sannolik. For den svenska jarnmalmsexporten
innebdr detta en fortsatt exportdkning dven om oOkningstakten 1968--1969
blir vasentligt lagre dn 1967--1968. De forsaljningar som gjorts pekar mot
en exportokning med ca 1,5 miljoner ton.

Utférseln av 6vriga malmer viintas bli i stort sett oférandrad. Totala malm-
exporten berdknas darmed 6ka med ca 5 % i volym 1968---1969. Genom ned-
justeringar pa vissa jarnmalmskvaliteter vintas priserna fér hela gruppen
malm sjunka med etl par procent.

Jarn och stal

Efter stagnationen andra halvaret 1967 och forsta halvaret 1968 6kade ex-
porten av jarn och stil mycket kraftigt andra halvaret 1968. Exportvolymen
okade 1967--1968 med 7,9 %, vilket innebar att 6kningstakten sjonk med
néra halften fran 1966--1967. Huvudorsaken till den minskade 6kningstakien
torde vara den under 1968 stigande efterfriagan fran hemmamarknaden, som
framfor allt begrinsade 6kningen for exporten av handelsstal. Exporten av
specialstal fortsatte emellertid expandera och svarade for huvuddelen av
den lotala exportokningen 1967—1968.

Den kraftigaste uppgingen fér den svenska jirn- och stalexporten notera-
des pa Vasttyskland. Virdemaéssigt var okningen 43 % 1967-—1968, men den
svenska andelen av den vésttyska imporien synes ej ha forandrats. Under
andra halvaret 1968 accelererade exporten till 6vriga EEC-lander samt till
de nordiska linderna. De svenska andelarna 6kade i Finlands och Danmarks
import medan andelarna av Storbritanniens och Norges import minskade.
Andelsférskjutningarna pa Finland och Norge torde till stor del vara av
temporar natur, da de huvudsakligen orsakats av 6kade respektive minskade
leveranser av speciella kvaliteter.

Till grund fér bedémningen av exporten 1969 ligger den av statistiska
centralbyran i februari utférda exportenkiten for jarn- och stalverk. Fore-
tagen férutser en starkare virdemassig exportokning 1968—1969 &n 1967
1968. Under andra halvaret 1968 var enligt enkiten orderingangen fran ex-
portmarknaden ovanligt hog, vilket sannolikt 4r anledningen till den upp-
justering av de planerade leveranserna 1969 som skett mellan augusti-
enkéten 1968 och februarienkiten 1969. De mest expansiva marknaderna
1969 vantas bli Nordamerika, Norge och ravaruldnderna. Jarn- och stalex-
porten beridknas 6ka 8 1/2 % i volym 1968—1969.

Foretagen raknar med forbatirade priser under 1969. Pa vissa kvaliteter
har uppjusteringar redan genomforts. Prisindex forutses stiga med 21/2 %
1968—1969.
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Ovriga metaller

Exporten av 6vriga metaller 6kade volymmassigt 17 9% 1967-—1968. Sil-
verexporten i det ndrmaste fordubblades kvantitetsmassigt 1967—1968, san-
nolikt som en effekt av osedvanligt héga priser pa varldsmarknaden. Utfor-
seln av aluminium 6kade med drygt 50 % och kopparexporten med nirma-
red % i kvantitet.

Till £6ljd av ldgre priser pa silver 1969 férutses exportvolymen minska
1968—1969. Produktionskapaciteten for aluminium steg kraftigt under
1968. Aven under 1969 okar kapaciteten, varfér utrymme for en icke obe-
tydlig exportékning foreligger. De svenska exportpriserna torde 6ka jam-
fort med 1968, da producentpriserna pa virldsmarknaden hdjdes i januari
1969.

Pa grund av svarigheter att fa fram koppar f6r omedelbar leverans lig
priserna pa London Metal Exchange dnnu i bérjan av 1969 relativt hogt. Si-
tuationen torde dock forandras under arets lopp da produktionsékningen
vintas dverstiga 6kningen av konsumtionen. Det finns dérfor anledning for-
vinta att prisnivan fér koppar kommer att ligga ligre 1969 4n 1968. Kvanti-
tetsmaissigt torde den svenska exporten av koppar komma att minska nagot
1968-—1969. For gruppen ovriga metaller totalt kan forvintas en i stort sett
ofériandrad exportvolym och fallande prisniva 1968—1969.

Verkstadsprodukter

Exporten av verkstadsprodukter 6kade 1967—1968 med 9,2 % i virde.
Prisindex steg med 2,6 %, varfor den registrerade volymdkningen blev 6,4 %.
Efter att ha sjunkit mellan halvaren 1967 steg exportviardet méattligt mellan
andra halvaret 1967 och forsta halvaret 1968. Denna svaga utveckling sam-
manhingde delvis med minskad efterfrigan pa personbilar och svag in-
vesteringsutveckling i de nordiska landerna. Under andra halvaret 1968
skedde ett patagligt uppsving i den svenska verkstadsexporten till de flesta
viktiga marknader. De kraftigaste 6kningarna dgde rum fér exporten till Dan-
mark, Visttyskland, Forenta staterna och rivarulidnderna.

Trots uppgangen andra halvaret 6kade exporten till de nordiska ldnderna
med endast 2 % 1967—1968. Den svenska verkstadsexporten till EEC 6kade
relativt kraftigt till f61jd av den 6kade investeringsaktiviteten och produk-
tionen inom EEC.

Exporten av personbilar var dven 1967—1968 en expansiv del av verk-
stadsexporten om én i ldgre grad an 1966—1967. Okningen 1967--1968 upp-
gick till 12,6 %. Nedgangen i exporten till de nordiska linderna mer in
uppvigdes av 6kad export till Nordamerika och EFTA utom Norden.

For bedomningen av verkstadsexporten 1969 har den av statistiska cen-
tralbyran i februari utférda exportenkéten for verkstadsindustrin varit ut-
gangspunkt. Trots ett relativt svagt orderldge ar foretagen optimistiska om
exportmoéjligheterna 1969. Foretagen riknar med att 6ka sin export relativt



Bil. 1: Reviderad nationalbudget for dr 1969 53

starkt till de nordiska ldnderna, Nordamerika och 6vriga EFTA. Enligt be-
démningen av den internationella konjunkturen torde efterfragan pa svens-
ka verkstadsprodukter 6ka i niagot hégre takt 1968—1969 an 1967-—1968.
Maskininvesteringarna i bl a. Danmark och Finland viintas 6ka ganska
kraftigt.

Exporlen av verkstadsprodukter beriknas éka med 13 % i varde 1968
—1969. Foretagen rdknar enligt enkilen med en nagot snabbare prisok-
ning 19681969 an 1967—1968. Delvis av detla skil vintas prisindex
stiga med 3 1/2 % 1968-—1969. Den registrerade volymdékningen skulle dér-
vid bli drygt 9 %.

Livsmedel

Exporten av livsmedel uppgick under 1968 till 705 milj. kr., en minskning
med 3,5 % jamfort med 1967. Nedgangen kan till stérsta delen hanféras till
ko6ti- och spannmalsexporten.

Exportpriserna fér spannmal {61l kraftigt under 1968, varfor exportvirdet
sjonk irots att en mycket god skérd medforde en kvantitetsmissigt 6kad
utférsel. Bidragande orsaker till den minskade kéttexporten torde ha varit
dels ett svagt prisldge, dels en nedskdrning av produktionen av nétkéstt och
darmed av dverskottet. Aven for frén och oljor av raps och rybs var pris-
laget svagt. Kvantitetsmissigt 6kade exporten av raps- och rybsolja mattligt,
medan exporten av oljefron visade en kraftig uppgang fran de bada fore-
géende drens mycket svaga export.

Under 1969 berdknas spannmalsexporten 6ka relativt starkt i volym, del-
vis p4 grund av det goda skérdeutfallet 1968. I horjan av 1969 fanns icke
obetydliga 6verskott av vete, korn och havre kvar fran 1968 ars skérd. Pro-
duktionen av flisk och notkott vantas bli av samma storleksordning 1969
som 1968, varfér man kan riakna med ungefar oférindrad kvantitet for kott-
exporten. Overskottet av smor torde sjunka 1969 som f6ljd av att kobestan-
det minskar genom utslaktningen. Exporten av oljefrén vintas 6ka relativt
kraftigt dven 1968-—1969. I horjan av aret kvarstod betydande 6verskott
frdn 1968 och en stor del av 1969 ars skord antas konmuna att exporteras
fore arsskiftet 1969,/1970.

Livsmedelsexporten under 1969 beriknas uppga till ca 740 milj. kr. Har
har da rdknats med en fortsatt 6kad export av icke reglerade livsmedel.
Prisindex véntas stigaca 1 %.

Ovriga varor

Exporten av ovriga varor 6kade 19671968 med 13,6 % i volym. En stor
del av denna uppgang kan hénforas till 6kad utférsel av mineraloljepro-
dukter till f6ljd av utbyggd raffinaderikapacitet. For fardigvarudelen blev
okningen 11,9 %, huvudsakligen till foljd av 6kad export av kemiska pro-
dukter. Priserna for fardigvarorna minskade, medan ravarupriserna steg
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nagot — hell beroende pa en kraftig prisstegring pa minkskinn. Prisindex
for 6vriga varor totalt var i stort sett oforandrat 1967—1968.

Den mest expansiva marknaden for 6vrigvaror exklusive mineraloljepro-
duktier under 1968 var Storbritannien. Den svaga efterfragan i Danmark och
Finland medférde att dkningen av exporten lill de nordiska landerna blev
forhallandevis svag. Under andra halvaret skedde dock en forbitiring.

For 1969 vintas en starkare tillvéixt av efterfragan i Danmark och Finland,
varfor okningstakten fér évrigvaruexporten dit 1968-—1969 torde bli hogre
in 1967-—1968. Ddremot bér man rdkna med en svag utveckling av exporten
till Storbritannien, bl. a. pa4 grund av de i november 1968 inférda import-
hiammande atgarderna. Delvis till f6ljd av en hog tillvaxt i den privata kon-
sumtionen i EEC-linderna forutses en nagot hégre Skningstakt for ovrig-
varuexporten till dessa linder 1968-—-1969 &n 1967 —1968.

Utforseln av mineraloljeprodukter vintas 1968—1969 i det ndrmaste stag-
nera volymmaissigt, medan exporten av kemiska produkter bér kunna fort-
sitta 6ka i samma hoga takl som tidigare under 60-talet. For gruppen ovriga
varor totalt har berdknats en 6kning av exporten med 10 % i volym. Pri-
serna for fiardigvarudelen forutses stiga och prisindex totalt torde oka ca
2 %.

Fartyg

Exporten av nybyggda fartyg var virdemissigt lika stor 1968 som 1967.
Utforseln av begagnade fartyg minskade daremot kraftigl och fartygsexpor-
ten totalt sjonk med nérmare 5 % 1967—1968.

Enligt statistiska centralbyrans i mars 1969 utférda varvsenkit uppgar
leveransvirdet av inneliggande order fér 1969 och framat till ca 5 miljarder
kr. Orderstocken har diarmed o6kat i relativt stor omfattning frin hdosten-
kiten 1968. Denna 6kning, som uteslutande héarrér fran utlindska bestal-
lare, pekar mot en kraftigt 6kad export 1968—1969 och en hog export dven
1970, For 1968 1969 vintas den virdemdssiga Ookningen bli drygt 20 %.
Exporten av begagnade fartyg antas bli av samma storlek 1969 som 1968.

Priserna pa levererade fartyg synes ha stigit 1967—1968, vilket till stor
del torde bero pa 6kad efterfragan i samband med krisen i Mellersta Ostern.
Prisutvecklingen 19681969 ar svarbedémd bl. a. beroende pa att en stor del
av leveranserna under 1969 utgérs av stora tankfartyg som bestélldes i slu-
tet av 1967. Har ar riknat med en fortsatt 6kning.

Sammanfallning

Exporten exklusive fartyg kommer enligt hir framlagda prognoser att
o6ka med niarmare 71/2 % i volym 1968—1969 jamfort med 9,3 % 1967—
1968. En orsak till den minskade Skningstakten ar den forvantade utveck-
lingen for ra- och stapelvarorna. En upphdrande lageruppbyggnad och dam-
pad produktionsokning i de viktigaste avnimarlinderna medfor en bety-



Bil. 1: Reviderad nationalbudget for ar 1969 55

dande avsaktning i exportutvecklingen for trivaror och malm. Fardigvaru-
exporten foérutses diremot stiga nagot snabbare 1968-—-1969 4n 1967—1968.
Delvis ar detta en foljd av 6kad efterfrigan fran de nordiska linderna. Den
kraftiga dkningen av fartygsexporten medf6r att volymokningen fér totala
exporten berdknas uppga till ca 8 % 1968-—1969.

Prisindex beriknas stiga med ca 21/2 %. Det forbattrade laget for skogs-
produlkter under 1968 ledde till hdjda forsiljningspriser i slutet av detta ar,
vilket kommer att paverka prisindex under 1969. Aven for firdigvarudelen
beriknas en nagot hogre 6kning 1968-—1969 dn 1967—1968.

2. Importen 1968 och 1969

Importutvecklingen 1968

Efter att ha varit endast svagt stigande fran andra halvaret 1965 fram till
andra halvaret 1967 6kade importen exklusive fartyg, flygplan och vapen
med ca b 1/2 % fran andra halvaret 1967 till forsta halvaret 1968. Mellan
halviaren 1968 var tillvixten nagot hogre, drygt 6 ¢%. Helarsforindringen
uppgick till 9,3 %, vilkel kan tyckas vara en relativt stark tillvixt med hin-
syn till bruttonationalproduktens mattliga tillvixt och nedgangen i lagerin-
vesteringarna pa ravarusidan. Den hdga okningstakten forklaras dock del-
vis av en starkl okad import av olja och elektrisk stréom till f6ljd av den
torra sommaren 1968. Den extra importokningen pa grund hérav kan be-
riknas till ca 100 milj. kr. Den totala lagerminskning som skedde 1967—
1968 ulgjordes vidare till stor del av minskade ra- och férdigvarulager inom
skogsindustrierna. De mer importintensiva lagren diremot torde inte ha
minskat 1967—1968 till skillnad fran 1966—1967 da de sjonk betydligt.
Slutligen far man uppmaiarksamma att den fortsatta kraftiga exporistegringen
tor raffinerade oljeprodukter 1968 sammanhéngde med en starkt dkad im-
port av rdolja. Aven efter beaktande av ovan anférda faktorer framstar
emellertid tillvixten i importen som hég 1968 och indikerar mojligen en
tendens till stigande importbendgenhet i den svenska ekonomin. For totala
importvolymen registrerades en tillvixt 1967—1968 med ca 8§ 1/2 %.

Importutvecklingen for olika varugrupper framgar av tabell 2. Den rela-
tivt starka uppgangen fér konsumtionsvaror var delvis en foljd av de 6kande
personbilskopen och en markant importstegring fér TV-apparater. De kraf-
liga forsidljningarna av TV-apparater under slutet av 1968 torde ha medfort
leveranssvarigheter for svenska producenter med 6kad importandel som
foljd.

Importen av investeringsvaror sjonk med 3 % 1967—1968. Bidragande till
detta var en minskad import av datamaskiner samt bussar, fér vilka senare
registrerades en ovanligt hég import under 1967 i samband med omligg-
ningen till hogertrafik.

Importen av s. k. andra industriravaror 6kade kraftigt 1967--1968. Detta
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Tabell III: 2. Importutvecklingen for olika varugrapper 1967—1969

Importvirde, Procentuella férandringar fran téregiende ar
milj. kr.
Volym Pris
1967 | 1968 | 1969 | 1967 | 1968 | 1969 | 1967 | 1968 | 1969
Konsumtionsvaror........ 5836| 6424 | 7035 6,5 10,4 9,5 0,1f —0,3 0
ddrav: textil .......... 1388( 1550 | 1705 29,1} 13,3 11 |—29] —14 —1
verkstadsproduk-
ter ............ 1432 1639 | 1925 — 94| 12,1] 15,5 1,1 2,1 1,5
Investeringsvaror ........ 3047] 3007 | 3515 6,4 —3.1f 13 1,7 1,8 3,5
Konsumtionsrdvaror...... 2579 2623 | 2655 8,1 3,0 0,5) — 5,31 —1,2 0,5
dirav: textil .......... 1387 1358 | 1350 13,9 1,7 —1,5| — 5,7 — 3,7 1
Andra industrirdvaror .... | 8 781 {10071 |11 025 0,5] 15,6 9 0,6] — 0,8 0,5
darav: verkstadsproduk-
ter ............ 2921 3127 | 3595 —0,8 9,1 11,5 4,3 —1,9 3
rdolja .......... 560 850 885 64,6 46,9 14 9,4 3,3 —8,5
Byggnadsrdvaror ........ 795 850 925 6,0 7,5 7,5 0,8 —0,5 1,5
Jordbruksravaror ........ 583 627 655|—10,1] 11,0 3 {—1,3] —3.1 1,5
Brinslen ................ 20571 2298 | 2170 [— 12,1 6,2y —0,5 3,0 52| —5
Totalt, exkl. fartyg, flyg-
plan, vapen .......... 23 678 125 900 |27 980 2,2 9,3 7.5 0,2 0.1 0.5
Fartyg, flygplan, vapen .. 641 595 640
Total import ............ 24 319 |26 495 |28 620 25 8,6 75 01 0,3 0.5
déirav: verkstadsproduk-
ter ............ 7679 8087 | 9375 — 0,1 5,0 12,5 2,8 0,3 3
jirnoch stal.... | 1112 1210 | 1440 —9,2| 11,9] 15,5 0,3] — 2,8 3
textil .......... 2984 3089 | 3245 20,3 6,2 5 |—4,2| —2,5 0

Anm. 1967 ars importvirden enligt den definitiva tullstatistiken. Samtliga uppgifter for 1969
avser prognoser. Virdeuppgifterna dr avrundade till nirmaste hela 5- resp. 10- tal milj. kr. och
de procentuella foridndringarna till nirmaste hela resp. halva tal.

Kallor: Statistiska centralbyrin och konjunkturinstitutet.

var delvis en f6ljd av uppgangen av industriproduktionen, som bl. a. med-
forde ett hogt kapacitetsulnyltjande i jarn- och stilindustrin mot slutet av
1968. Detta bidrog till en kraftigt 6kad jarn- och stalimport.

Prisutvecklingen 1967—-1968 var liksom 1966--1967 ddmpad, sannolikt
delvis som en f6ljd av devalveringarna i Finland, Danmark och Storbritan-
nien i slutet av 1967. Uppgangen blev 0,3 % for totala importen. For jarn
och stil samt textilvaror sjonk priserna och for verkstadsprodukter steg
prisindex ovanligt svagt. Branslepriserna steg diremot relativt kraftigt for
andra aret i f61jd. Bland orsakerna kan nimnas de stegrade transportkostna-
derna till foljd av Suezkrisen.

Importutvecklingen 1969

Utifrin bedomningar av efterfrage- och produktionsutvecklingen 1968—
1969 véntas importen 6ka med drygt 7 1/2 % i volym 1968—1969. Vid be-
rakningarna har férutsatts en relativt hég importbenigenhet dven fér 1969.
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Importen av konsumtionsvaror férutses 6ka med 9,56 %. Bidragande till
denna 6kning beréknas, liksom under 1968, bli 6kade inkdép av personbilar
och TV-apparater. Den héga tillvixten i importen av beklddnadsvaror, som
ohserverats under flera ar, beriknas reduceras nagot 1968—1969.

For investeringsvaror viantas en stegring med 13 %. Detta dr delvis en
f6ljd av den okade tillvixten av indusirins maskininvesteringar. Vidare vén-
tas speciella faktorer borifalla, som verkade aterhillande under 1967 och
1968. For importen av datamaskiner férutses salunda ett omslag.

Eil beriknat hogt kapacitetsuinyttjande under 1969 inom den svenska
stalindustrin samtidigt med en fortsatt stigande stalefterfragan vintas med-
fora en stark importstegring dven 1968-—-1969. Importen av dvriga metaller
beridknas minska nigot och raoljeimporten véintas 6ka betydligt lingsam-
mare 1968--1969 an 1967--1968. Som helhet berdknas importen av s. k.
andra industrirGvaror 6ka med 9 % i volym 1968-—1969.

Bransleimporten véntas bli ungefar lika stor 1969 som 1968. Detta ar del-
vis en f6ljd av den fortsatta 6kningen av den svenska produktionen av fly-
tande brénslen samtidigt som nagra speciella forbrukningsékningar for néar-
varande ej kan forutses.

Pa prissidan vantas ell omslag fran prisfall till prisuppgang respeklive
stegrad 6kningstakt for de flesta varugrupper. Undantag ar raolja och brans-
len for vilka de registrerade importpriserna, efter att ha legat hogt i slutet
av 1967 och bérjan av 1968, viantas sjunka till ungefir den niva, som radde
innan Suezkrisen. For hela importen blir prisuppgangen, med dessa anta-
ganden, ca 1/2 % 1968—1969. Deita innebar att importvirdet beriknas stiga
med ungefir 8 % 1968—1969.

3. Bytes- och betalningsbalansen

Underskottet i handelsbalansen foér 1968 uppgick till ea 1100 milj. kr.,
vilket innebér en férsvagning jamfért med 1967 med i runt tal 200 milj. kr.
For 1969 forutses underskottet bli ca 500 milj. kr. eller ndra 600 milj. kr.
lagre 4n 1968. Denna forstiarkning gentemot 1968 forklaras helt av en forut-
sedd gynnsam utveckling av terms of trade frimst genom foérbéttrade priser
pa var export av skogsprodukter och ett forhallandevis kraftigt prisfall pa
importen av mineraloljor.

Posten korrigering av handelsstatistiken har for 1968 berdaknats till 211
milj. kr. Hari inkluderas nettot av aterutférsel och aterinforsel, i utlandet
direktlandad fisk, import av icke-monetart guld samt rabatter och koncern-
bidrag i samband med oljeimporten. En kraftig dkning av de sistndmnda
skedde under det gangna aret. For 1969 har antagits nigon minskning av
dessa rabatter och koncernbidrag, varfér nettot fér hela posten satts till 150
milj. kr.

Sjéfartsnettot £or 1968 har preliminiirt beraknats till 1 910 milj. kr., en
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Tabell II: 3. Bytes- och betalningsbalans 1965—1969
Milj. kr. lopande priser

1965 1966 1967 1968 1969
prognos
Export av varor, fob'.............. 20 541 22 071 23 422 25370 28 085
Import av varor, cif'.............. 22 644 23 704 24 319 26 496 28 620
Handelsbalans . .. ... .......... — 2103|— 1633(— 897! — 1126{— 535
Korrigering av handelsstatistiken® .. 211 171 156 211 150
Sjofartsnetto ............ ... ..., 1587 1654 1803 1910 1950
Turistnetto ...................... — 587(— 741} — 920 — 1029} — 1150
Ovriga tjinster, netto ............ —  404|— 621|— 612 — 805]— 950
Korrigeringspost . ........ ... ... .. 400 500 600 700 800
Bytesbalans for varor och tjanster* | — 896| — 670 130 — 139 265
Transfereringar, netto ............ —~ 33( — 129t — 279 — 457 — 585
Bytesbalans for wvaror, tjinster
och transfereringart .......... — 929{ - 799|— 149|— 596 — 320
Kanda kapitaltransaktioner ....... 315 1048 630 505
Restpost ...................... 665 2361 — 662] — 54
Bankernas utlandsstillning®. ... . 51 4851 — 181 — 145

! Enligt handelsstatistiken.

* Nettot av aterutforsel, iterinforsel, i utlandet direktlandad fisk, import av icke-monetért
guld samt rabatter och koncernbidrag i samband med oljeimport.

* Overensstimmer — bortsett fran »korrigeringspost» — med saldot mellan import och export
av varor och tjdnster i forsérjningsbalansen.

¢ Qverensstimmer — bortsett fran »korrigeringspost» — med riksbankens bytesbalansbe-
grepp.

¥ Valutareservens forindring jimte forandringar i affarsbankernas tidsposition.

Kallor: Riksbanken, statistiska centralbyridn och konjunkturinstitutet.

okning jamfort med 1967 med nirmare 6 %. Rederiernas bruttointikter i
utrikes sjofart dkade med drygt 8 %. Det goda seglationsresultatet far ses
mot bakgrund av den kraftiga dkningen av virldshandeln 1968 (ca 12 %)
samtidigi som frakisatserna, atminstone vad avser linjesjéfart och tank-
fart, kunde hallas pa relativt hég niva.

Fraktsalserna pa tramptankmarknaden som under de tvé sista manaderna
1968 14g relativt hogt har under arets férsta manader dter successivt sjun-
kit. Under 1969 kommer marknaden att tillforas ytterligare tonnage i form
av s. k. supertankers, som till en del fortfarande ar obefraktade. Sannolikt
kommer detta tillskott av drifthilliga tankfartyg att medféra ytterligare séink-
ningar av fraktsatserna eller Atminstone bidra till att héalla dessa pa rela-
tivt 1ag niva.

Liaget pé torrlastmarknaden kinnetecknades under 1968 av en viss trog-
het. Fraktsatserna holl sig relativt stabila men forhallandevis liga. En bi-
dragande orsak hirtill var férmodligen att ett betydande antal stora bulk-
fartyg kom ut pa marknaden under aret. Frakterna sjonk ytterligare under
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1969 ars forsta tva manader bade for enstaka resor och time-charlers och
nagra patagliga tecken Lill aterhdmining har inte gjort sig mérkbara.

Linjesj6farten, som svarar for ungefar halften av de svenska bruttofrakt-
inldkterna befinner sig i en snabb omvandlingsprocess. Kostnaderna, framst
hamnkostnaderna, har 6kat kraftigt under en féljd av ar och 4ven om man
under tiden kunnal genomféra vissa frakthéjningar synes dock dessa inte
ha varit tillrackliga for att ge full kompensation f6ér kostnadsékningen. IFor
att ytterligare molverka denna utveckling séker man nu genom nya och
effektivare lasthanteringsmeioder nedbringa kostnaderna eller &tminslone
hejda en fortsatt 6kning.

Det 4r pa nuvarande stadium svart att fa en entydig bild av den nirmaste
ulvecklingen pa fraktmarknaden, varfor en bedémning av sjoéfartsnettol for
1969 blir osdker. Emellerlid kan en prognos pa en 6kning av sjéfartsnetiot
med ca 40 milj. kr. moliveras av dels den véntade dkningen (ca 10 %) av
viarldshandeln samt dels av rederindringens investeringar i syfte att astad-
komma mer rationella och kostnadsbesparande lasthanteringsmetoder.

Turismen gav enligt nu tillginglig statistik ett underskott pa en dryg mil-
jard kr. 1968, vilket innebér en 6kning med knappt 12 % jamfort med 1967.
Underskottets tillvixt var den lagsta pa manga ar, vilket sannolikt far ses
mot bakgrunden av den nagot oklara konjunkturbilden 1968. De svenska
lurislulgifterna uppgick till ca 1 590 milj. kr., dvs. en 6kning fran 1967 med
drygt 7 %, medan turislinkomsterna redovisas ofériandrade, till ca 560 milj.
kr. Turistneltot gav ett ligre underskott under fjarde kvarlalet &n vad som
herdknades i den prelimindra nationalbudgeten. Savil infléde som utflode
av resevaluta lag lagre an under fjirde kvartalet 1967. Sannolikt utgjordes
en annu stérre del av resevalulaférsiljningen mot slutet av 1967, 4n som
hittills antagits, av spekulationsbetonade férhandsinkép av utlidndsk valuta.
For 1969 har turistneitot satls till - -1 150 milj. kr., dvs en 6kning i under-
skottet av samma storleksordning som 1968.

Poslen dvriga tjinster, netto, har for 1968 berdknats till ca 800 milj. kr.
FForsamringen med ca 150 milj. kr. fran 1968 till 1969 hanfér sig i huvudsak
till utgiftsékningar. Intdktsokningen ar obetydlig. Detta innebiar en fort-
sattning av den olikartade utvecklingen av regisirerade betalningar till re-
spektive fran utlandet, vilket motiverat den infoérda korrigeringsposien i
bytesbalansen. Konjunkturinstitutet har i tidigare rapporter lagt in en kor-
rigeringspost som stigit med 75 milj. kr. per ar fr. o. m. 1962, dvs. fr. o. m.
del ar, da statistiken 6ver tjanstebetalningarna pa vissa grunder kan antas
visa systematiska fel. Med denna korrigeringspost inlagd i betalningsbalan-
sen blir emellertid balansens restpost summerad 6ver perioden 1962--1968
fortfarande starkt positiv. Eftersom man pa spekulativa grunder ej har an-
ledning rdkna med vare sig en positiv eller negativ restpost, sett 6ver hela
perioden 1962—1968, har konjunkturinstitutet i tabell 3 nu lagt in en korri-
geringspost som stiger nagot kraftigare eller med 100 milj. kr. per ar raknat
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fran 1961. Med denna korrigeringspost blir restposten i betalningsbalansen,
summerad over aren 1962—1968, obetydligt positiv.

Transfereringarna gav ett negativt netto om ca 450 milj. kr. 1968. Nettot
utgors till stérsta delen av offentliga transfereringar till utlandet. Hari inklu-
deras bl. a. u-landsbistandet, varfér det negativa nettot kan vantas éka efter
hand som u-landsbistandet vaxer. For 1969 har nettot satts till —585 milj.
kr.

Bytesbalansen for varor, tjanster och transfereringar uppvisar 1968 en
forsvagning av saldot jimfort med 1967 med ca 450 milj. kr. For 1969 skulle
underskottet bli drygt 300 milj. kr., vilket skulle innebara en minskning av
detta med drygt 250 milj. kr.

Posten kdnda kapitaltransaktioner slutar med ett kapitalinfléde pa 500
milj. kr. 1968. F6ljande tabhli visar de i balansen ingdende posterna for aren
1967 och 1968.

Milj. kr,
1967 1968
Statliga kapitaltransaktioner ........... ... . ... .. .. .. ... —24 — 60
Virdepappershandel .. .. .. .. Y 93 — 49
Privata langfristiga lan ............ 199 —113
Direkta investeringar ................ —45 310
(Ovriga privata kapitaltransaktioner 407 417
Summa kapitaltransaktioner 630 505

I delposten ovriga privata kapitaliransaktioner ovan inkluderas framst
vissa kidnda handelskrediter, sdsom varvskrediter i samband med fartygs-
export, krediter vid import av fartyg och flygplan samt skillnaden mellan
tullvirden och belalningar fér data- och halkortsmaskiner. Enligt statis-
tiska centralbyrans enkat fér varven i mars 1969 har vad avser 1968 betal-
ningarna fran utlandska bestallare Gverstigit virdet av gjorda fartygsleve-
ranser samma ar med ca 200 milj. kr., vilket skulle innebira en nettokredit-
tagning. Fér 1969 forvintas enligt sammma enkét en nettokreditgivning fran
varvens sida med ett ungefar lika stort belopp. I den man varven far ytter-
ligare order kan emellertid deras nettokreditgivning vintas bli lagre till £61jd
av forskottsbetalningar pa de nya bestillningarna.

Valutareserven minskade obetydligt under loppet av 1968 eller knappt 30
milj. kr. Inkluderas affarsbankernas tidsposition blev minskningen 145 milj.
kr. Under de tva sista ménaderna av 1968 minskade valutareserven med 637
milj. kr. och under de tre forsta ménderna 1969 med ytterligare 850 milj.
kr. Vid utgingen av mars 1969 uppgick valutareserven dirmed till 4 881
milj. kr., vilket 4r dess ligsta niviA sedan maj 1964. Det statistiska grund-
materialet medger inte en narmare kartlaggning av orsakerna till valutare-
servens nedgang, men eftersom beldgg saknas for att hyteshalansen skulle
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ha férsvagats maste forklaringen s6kas i kapitalbalansen och da sannolikt
framst i utvecklingen av de korta kapitalrérelserna, sdsom handelskrediter
och dylikt. En viktig orsak till en sidan omliggning av bhetalningsvanorna
torde vara det relativt sett laga rinteldget och den litta kreditmarknaden i
Sverige. En speciell faktor ar dessutom den engelska depositionsplikten vid
import, som drabbar ungefir héilften av den svenska exporten till England.
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IV. Produktionen

1. Industrin

Jarnmalmsbrytningen lag under hela 1968 kvar pa den i slutet av 1967
uppnidda hdéga nivan. Produktionen blev diarmed for 1968 som helhet ca
14 9, storre 4n 1967. Uppgangen foranleddes av en starkt 6kad efterfragan
P4 jirnmalm i samband med expansionen av sialproduktionen i Visteuropa.
Exporten lag ca 25 % 6ver 1967 ars niva, medan leveranserna till hemma-
marknaden okade med ca 5 %, allt i ton riknal. Produktionen var ungefir
lika stor som totala leveranserna och lagren vid arsskiftet 1968/1969 var
siledes ungefar lika stora som vid foregaende arsskifte.

Under 1969 berdknas jarnmalmsexporten stiga med drygt 5 % och leve-
ranserna till hemmamarknaden véintas 6ka ungefir lika mycket. Producen-
terna striavar emellertid att skira ned sina malmlager under 1969 och kal-
kylerar man med en lagernedskérning pa niarmare 1 miljon ton férutsatter
detta en produktionsékning 1968—1969 med ca 3 %.

Laget pa den svenska jdrn- och stdilmarknaden under 1968 karakterisera-
des av att hemmamarknadsefterfragan, som varit svag under 1967, ater
6kade. Friamst berodde detta pa produklionsuppdragningen inom verkstads-
industrin under 1968 samt pa att takten i lagernedskirningarna bromsades
upp. Lagren minskade under de tre férsta kvartalen 1968, medan ett omslag
skedde under fjarde kvartalet, da lagren av jirn och stal inom verkstadsin-
dustrin boérjade dka. Exportvolymen 6kade med ca 9 % 1967—1968 — en
export som dock skedde till ndgot lagre priser an under 1967. Den stegrade
efterfrigan tillgodosags delvis genom neddragningar av jirnverkens egna
jarn- och stallager och ledde ocksa till en 6kning av importvolymen med
14 %.

Utnyttjandet av produktionskapaciteten inom jirn- och stalverken okade
patagligt under 1968 jiamsides med produktionsstegringen. Denna tycks ha
varit starkast under andra och tredje kvartalen, sasom framgar av nedan-
stdende tabla 6ver produktionsutvecklingen 1967 och 1968 (sdsongrensade,
dagkorrigerade uppgifter, 1967 —100).

1 kv. 2 kv. 3 kv. 4 kv.
1967 .. ... . 99 101 100 100
1110 G S e T T LRI L T LL 101 105 111 112

Produktionsékningen 1967—1968 blev didrmed drygt 7 %. Samtidigt
skedde en betydligt kraftigare produktionsuppgang inom gruppen andra
metallverk — som svarar for drygt 10 % av hela branschen — och den sam-
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Tabell IV: 1. Férsorjningebalans for handelsfirdigt jirn och stal, inkl. #mnen 1966—1969
Milj. kr. 1959 ars producentpriser

1966 1967 1968 1969

prognos
Produktion ...................... 3229 3251 3 442 3730
Import ............... ..., 986 945 1074 1240
Summa tiligang 4215 4196 4516 4970
Export ....... ... .. ... ... .. ... 1298 1484 1613 1750
Varuinsats ...................... 3038 3070 3145 3330
industri ...................... 2672 2683 2 755 2930
byggnadsverksamhet ............ 366 387 390 400
Lagerforandring .................. + 32 — 130 — 75 + 60
Saldopost ........................ — 153 — 228 — 167 — 170
Summa anvéndning 4215 4196 4516 4970

Kdlla: Konjunkturinstitutet.

manlagda produktionsékningen 1967—1968 for jarn- och metallverken blev
narmare 8 %.

Produktionen inom jirn- och stilverken fortsatte att oka under forsta
kvarlalet 1969 av den senaste konjunkturbarometern att déma. Enligt fore-
tagens produktionsplaner kommer produktionen att stiga 4ven under andra
kvartalet jamsides med en fortsatt 6kning av produktionskapaciteten.
Kapacitetsutnyitjandet inom jarn- och stélverken ar emellertid hdgt och
man fér rikna med att produktionstillvixten avtar under senare delen av
dret.

Utvecklingen for 1969 som helhet har bedomts med hjilp av en férsorj-
ningsbalans fér handelsfirdigt jarn och stal (tabell 1). I denna kalkyleras
med en ytterligare stegrad 6kningstakt i den inhemska efterfragan, vilket
skulle bli en konsekvens av de prognoserade produktionsuppdragningarna
inom verkstadsindustrin och varven samt av dkad lagerhdllning av jirn
och stdl inom dessa branscher. Jirnverken véantas hélla sina fardigvarulager
ungefir oférindrade under aret. Exportvolymen berdknas ligga ca 8 % 6ver
1968 ars niva (se avsnittet om exporten). Den starka efterfrigan pa jarn och
stal vantas leda till en kraftig importékning —— drygt 15 % i volym. Den
ovan skisserade utvecklingen skulle ge en produktionsékning 1968—1969
padrysgt 8 %.

For gruppen andra metallverk beraknas produktionsuppgingen bli av
ungefdr samma storleksordning som for jarn- och stalverken, varfor pro-
duktionen for jirn- och metallverk under 1969 sammanlagt skulle komma
att 6ka med drygt 8 %.

Orderingéngen till varven, som ékade kraftigt under 1967, var god iven
under 1968. En minskning av exportorderna kompenserades delvis av en
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okning av orderna fran hemmamarknaden. Orderbdckerna vid varven var
saledes vilfyllda vid utgangen av 1968. Enligt den senaste konjunkiur-
barometern har orderstockarna totalt sett Skat ytterligare under foérsta
kvartalet, samtidigt som orderlaget blivit mera splittrat dn vid Aarsskiftet.
Salunda har de storre varven férhallandevis stora orderstockar medan flera
av de medelstora varven bedomer dem som for sma.

Trots det relativt goda orderliaget tycks produktionen inte ha 6kat under
1968. Att doma av den statistik som nu ar tillgianglig skulle snarast en pro-
duktionsminskning ha intréffat 1967—1968. Enligt den preliminira produk-
tionsindexen, som baseras pa uppgifter om forbrukningen av jira och stal
inom varven, skulle minskningen ha varit omkring 6 %. Denna metod att
mita varvens produktionsutveckling ar dock relativt osiker pa grund av de
stora variationerna i sammanséittningen av varvens fartygsprodukiion. Un-
der 1968 byggdes inom varven bl. a. i storre utstrickning 4n under 1967 spe-
cialfartyg samt utférdes en del komplicerade fartygsombyggnader med re-
lativt mindre atgéng av jarn och stal &n den mera standardiserade normal-
produktionen. Detta har delvis motverkats av produktion av mycket jarn-
och stalkriavande stora tankfartyg, men totalt sett kan dock en underskatt-
ning av varvens totalproduktion 1968 ha skett med ovannimnda metod att
mita produktionsutvecklingen.

For att bedéma produktionsutvecklingen har dven en kalkyl gjorts med
utgangspunkt fran uppgifter om export-, investerings- och lagerutveckling
vad avser fartyg. Svarigheten att bedéma prisutvecklingen pa fartyg samt
foradlingsviardeinnehallet i de byggda fartygen gor visserligen denna kalkyl
osiker men den tyder nirmast pa en inte fullt lika stor produktionsminsk-
ning fran 1967 till 1968.

Ovanniamnda kalkyl for fartygsbyggandet under 1968 har gjorts dven for
1969 baserad pé de efterfrageprognoser som nu foreligger. Denna pekar pa
en produktionsékning pa omkring 5 % 1968—1969.

Efter den matta utvecklingen inom verkstadsindustrin (exkl. varv) under
1967 intraffade en forbittring i efterfrageldget under 1968. Orderingangen
O0kade saledes bade fran export- och hemmamarknaden — &dven om man
bortser fran de svenska forsvarsbestdllningarna av flygplan. Uppgangen
hanfor sig framfor allt till de mekaniska verkstiderna. En minskning kan
ddremot noteras for exportorderna till manufaktursektorn, vilket torde sam-
manhinga med den starka utlindska priskonkurrensen, som blev sarskilt
kinnbar efter devalveringarna i slutet av 1967. En uppgang tycks dock ha
intriaffat under senare delen av 1968.

Av den senaste konjunkturbarometern att doma har ordertilistromningen
fortsatt att stiga under forsta kvartalet 1969 och en ytterligare uppgang
viantas under andra kvartalet. Okningarna, som beror alla de sdrredovisade
delbranscherna, hanfoér sig for bada kvartalen till bade export- och hemma-
marknaden. Andelen foretag som beddmer sin orderstock som for lilen i
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Tabell IV: 2. Forsirjningsbalans for verkstadsprodukter,' exkl. fartyg, 1966—1969
Milj. kr. 1959 4rs producentpriser

1966 1967 1968 1969

prognos
Produktion ...................... 15 812 15 468 16 647 17 860
Import ......... ... .. .. .. ... 5899 6121 6 406 7 340
Summa tillgang 21711 21 589 23 053 25 200
Privat konsumtion............. ... 3813 3774 4239 4 650
nyinkop av bilar .............. 1286 1129 1406 1630
ovrigt ... Ll 2527 2 645 2833 3020
Investeringar i maskiner m. m. .... 7738 7513 7 936 8 230
privata ........... ... ... ... 5078 4 879 5065 5410
offentliga ...................... 2660 2634 2871 2 820
Lagerforandring .................. + 404 — 23 — 92 + 380
Export ...... .. .. il 6 044 6 449 7 026 7 810
Varuinsats ...................... 3712 3876 3944 4130
industri........................ 1842 1899 1941 2 050
byggnadsverksamhet ............ 1870 1977 2003 2080
Summa anvindning 21711 21589 23053 25 200

! Denna balans miter produktionen av de varor som definitionsmassigt klassificerats som
verkstadsprodukter. Den visar for 1959-—1960 en liten overskattning men for perioden 1960—
1966 en systematisk underskattning jamfort med statistiska centralbyrans arsberakningar over
produktionsnutvecklingen (matt i forddlingsvarde) inom verkstadsindustrin, definierad som de
arbetsstdllen som huvudsakligen tillverkar verkstadsprodukter. Avvikelsen torde emellertid inte
enbart bero pA denna definitionsolikhet. Den lingsammare produktionsokningen enligt balansen
kan sannolikt ocksd hanforas till dels systematiska fel i de pA nationalrakenskapen grundade
berakningarna av komponenterna pi anvandningssidan dels skillnaden i de prisdeflatorer som
anvants vid produktionsvolymberikningarna resp. vid deflatering av nationalrakenskapen.

Kalla: Konjunkturinstitutet.

forhallande till produktionsvolymen har minskat patagligt under foérsta
kvartalet samtidigt som andelen foretag med férhallandevis stora order-
stockar stigit.

Det forbittrade efterfrageléget ledde till att produktionen 6kade successivt
under 1968 och den lag for aret som helhet ca 6 9 6ver 1967 ars niva. En-
ligt konjunkturbarometern har produktionsstegringen forsatt i hog takt un-
der forsta kvartalet 1969. Ett realiserande av féretagens produktionspla-
ner skulle leda till en god tillvaxttakt dven fér andra kvartalet och andra
halvaret 1969. Produktionsstegringarna har under sivil 1968 som 1969
berért samtliga delbranscher. Jamsides med produktionsuppgingen har
emellertid produktionskapaciteten 6kat inom verkstadsindusirin och det
finns dérfor fortfarande relativt stor ledig anldggningskapacitet.

Produktionsutvecklingen for 1969 som helhet har bedémts med hjilp av
en forsorjningsbalans for verkstadsprodukter (tabell 2). Det maste dock
namnas, att den import- och exportutveckling som presenteras i balansen
avviker frdn den som redovisas i avsnittet om utrikeshandein. Till en del

5 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 115. Bilaga 1
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beror avvikelsen pa olika definitioner av begreppet verkstadsprodukter —
salunda ingar har till skillnad fran handelsstatistikens definition i sévil
importen som exporten t.ex. flygplan och vapen. Framfor allt forklaras
skillnaderna emellertid av att de import- och exportprisindex som anvinds
i handelsstatistiken inte anvints vid deflateringen i foérsérjningsbalansen,
eftersom dessa sannolikt verskattat prisstegringarna framfor allt vad galler
exporten under 1967. Savil import som export har i balansen i stillet de-
flaterats med pristal som i huvudsak grundas pa foretagens uppgifter i
enkiiterna om verkstadsexporten. Importprisutvecklingen 1968 har dock
reducerats med hansyn till en kalkylerad sinkning av importpriserna till
foljd av devalveringarna i slutet av 1967.

Da det giller utvecklingen 1966—1968 finns ett par speciella faktorer
att peka pa. Den genom forsérjningsbalansen erhalina produktionsutveck-
lingen tycks dven efter den i noten till tabell 2 gjorda justeringen ge ett for
lagt forandringstal 1966—1967 och ett for hogt for 1967—1968. Detta torde
till en del kunna forklaras av det lageromslag for varor i arbete inom verk-
stadsindustrin som skedde, fran en minskning under 1967 pa drygt 20
milj. kr. i 1959 ars priser till en 6kning med drygt 80 milj. kr. 1968. Da
foridlingsvirdet i dessa varor maste antas vara betydligt mindre &n i de
évriga komponenterna i balansen, ger dessa foridndringar ett nagot for
starkt utslag i den genom balansen mitta produktionsutvecklingen. Vidare
foreligger mojligen en felperiodisering i nationalrikenskapen - som kan
vara av storleksordningen 100 milj. kr. — sa att 1968 Overskattats och 1967
underskattats. For en sidan slutsats talar det forhallandet, att man med en
sadan justering erhéller en bittre Gverensstimmelse mellan produktions-
utvecklingen enligt balansen och enligt annan nu tillgéinglig statistisk in-
formation. (Definitiv arsstatistik for 1967 och 1968 foreligger dnnu inte.)
D4 det galler utvecklingen 1968-—1969 har dérfor riknats med ndmnda jus-
tering for 1968.

Med ovannimnda justeringar ger forsoérjningsbalansen en produktions-
6kning 1968—1969 pa drygt 9 %. Den hogre 6kningstakten i forhallande till
1967—1968 forklaras framfor allt av ett prognoserat kraftigt lageromslag
for verkstadsprodukter, till stor del firdigvaror. Vidare kalkyleras med
en storre efterfragan pa verkstadsprodukter som insatsvaror i dvriga pro-
duktionssektorer pa grund av en prognoserad hogre tillvixttakt dar. Ex-
portvolymen beriknas ocksa stiga négot litet snabbare dn 1968, namligen
med ca 11 %. Diremot vintas savil maskininvesteringarna som den pri-
vata konsumtionen av verkstadsprodukter 6ka nidgot mindre é4n 1968. Den
ligre 6kningstakten i investeringarna beror pa en prognoserad minskning
av de offentliga investeringarna, medan den svagare tillvixten i konsum-
tionen forklaras av en nagot ligre 6kning av nyinkoépen av bilar. Den sa-
lunda skisserade efterfrage- och lagerutvecklingen beridknas leda till en
importvolymokning pa nirmare 15 % 1968-—1969.
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Tabell IV: 3. Firsorjningshalans for sigade och hyvlade trivaror 1966—1969
1 000 stds

1966 1967 1968 1969

prognos
Produktion ...................... 2134 2185 2445 2 600
Import ........ ... ... .. ... .. ... 34 29 33 30
Summa tillging 2168 2214 2478 2630

Export ......... ... ... il 1073 1189 1 369 1370
Varuinsats ...................... 1144 1176 1220 1290
industri................. ... ... 711 718 757 805
byggnadsverksamhet ............ 433 458 463 485
Lagerforandring .................. + 78 -+ 26 — 56 + 25
Saldopost .................. ..., — 127 — 177 — 55 — 55
Summa anvindning 2168 2214 2478 2630

Kdlla: Konjunkturinstitutet.

Sedan den preliminidra nationalbudgeten publicerades har definitiva upp-
gifter for sagverksproduktionen 1967 erhallits ur industristatistiken. Dessa
anger en total forsagning om 2 185 tusen stds eller drygt 2 9% mer 4n 1966.
Detta betyder en kraftig revidering av stalistiska centralbyrans preliminé-
ra, pA manadsstatistik baserade uppgift, som angav en produktionsminsk-
ning med omkring 4 %. Den reviderade uppgiften har nu inférts i férsérj-
ningsbalansen for sagade och hyvlade trivaror (tabell 3). Detta har lett till
en bitire overensstimmelse i de olika posterna fér 1967, vilket kommer till
uttryck i att saldoposten minskat avsevirt sedan foregdende publicerings-
tillfalle.

Efterfrigan pa sdgade och hyvlade irdvaror 6kade kraftigt under 1968.
Exportleveranserna steg till ca 1370 tusen stds, vilket innebédr en 6kning
med 15 % utéver den redan 1967 hdga nivan. Samlidigt steg den inhemska
efterfrdgan nigot mera én 1967. Den slarka efterfragan ledde till en kraflig
produktionsuppdragning och fér 1968 som helhet 6kade produktionen enligt
manadsstatistiken med nidrmare 12 %. Produktionsuppgangen var enligt
samma kélla storst vid de mindre sigarna. Den livliga efterfragan ledde
ocksa till att sdgverken kunde genomféra en efterstrivad neddragning av
sina fdrdigvarulager under 1968.

Produktionsutvecklingen under 1969 har bedémts med hjilp av ovan-
nimnda férsérjningsbalans for travaror. Balansen ger en produktionsdk-
ning pa drygt 6 % jamfort med 1968. Som framgar av balansen beriknas ex-
porten komma att ligga kvar pa den hoga fjolarsnivan. Den inhemska efter-
fragan vantas oka i nagot hogre takt dn under 1968. Vidare har kalkylerats
med en liten lagerokning vid ségverken under 1969, delvis sammanhiingan-
de med att krav pa storre lagerhéllning hos producenterna kan bli f6ljden
av 6vergangen till metermatt for trévaror under varen 1970.



68 Kungl. Maj:ts proposition nr 115 dr 1969

Produktionen inom trdindustri exklusive sdagverk steg med 6 9% 1967
1968 enligt den preliminéra produktionsindexen. Okningen kan i forsta hand
tillskrivas en genom byggnadsverksamhetens omfattning och inriktning
0kad produktion av snickerier och trdhus. Samtidigt ledde den kraftiga 6k-
ningen av mobelkonsumtionen till en produktionsuppgang inom moébelin-
dustrin, trots att en stor del av konsumtionstillvixten tillgodosigs genom en
starkt stegrad import.

For 1969 berdknas produktionsuppgangen for denna grupp bli av ungefar
samma storlek som 1968. En nagot hogre uppgang kalkyleras i de av bygg-
nadsverksamheten beroende delarna inom branschen. Samtidigt kan man
dock rdkna med en ligre tillvixt i de konsumtionsinriktade delarna av
branschen med hinsyn till den prognoserade ligre ékningstakten i den pri-
vata konsumtionen av varaktiga konsumtionsvaror exklusive verkstads-
produkter.

En summering av de ovan redovisade utvecklingstendenserna inom tréin-
dustrins olika delbranscher innebér fér den fotfala irdindusirin en produk-
tionsokning 1967—1968 pa 8 % samt en produktionsékning 19638-—1969
pacab6 %.

Under 1968 forbéttrades avsattningsmojligheterna f6r massaindusirin suc-
cessivt pa de foér Sveriges del betydelsefulla visteuropeiska marknaderna
efter den stagnerande utvecklingen under 1967. Genom en kraftig 6kning av
leveranserna under sista kvartalet kom massaexporten att overstiga 1967
ars kvantitet med 3 %. Samtidigt 6kade hemmamarknadsleveranserna mar-
kant, varfor totala leveransékningen kom att uppga till ca 5 %. Avsittnings-
forbattringen har resulterat i sméarre prishéjningar. For de viktigaste kvali-
teterna innebir dessa att omkring héilften av det prisfall som skedde aren
1965—1967 inhamtats.

Genom de under de tva forsta tertialen genomfoérda produktionsbegrins-
ningarna kom totala avsalutillverkningen 1968 att stanna vid samma kvanti-
tet som 1967. Denna leverans- och produktionsutveckling méjliggjorde en
kraftig minskning av producentlagren. For den kemiska massan motsvarade
lagerhallningen vid arsskiftet 1966/1967 ca 11 % av 1967 ars produktion,
medan motsvarande siffra ett ar senare var endast ca 8 % — vilket kan be-
traktas som en normal lagerniva.

For de enskilda kvaliteterna noterades en kraftig produktions- och leve-
ransOkning fér den dominerande kvaliteten blekt sulfat, medan for de
oblekta kvaliteterna leveranserna varit oférindrade samtidigt som produk-
tionen minskat. Den ligre produktionen och leveransen av blekt sulfit
hinger samman med de nedliggningar som skett under 1968. Tillverkningen
av dissolving minskade med 4 %.

Under 1969 foérvantas avsiatiningsmojligheterna komma att ytterligare for-
bittras. Totala massaexporten beridknas 6ka ca 3 % 1968—1969, samtidigt
som hemmamarknadsleveranserna okar nagot kraftigare. Den &kade ex-
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porten berdknas helt hinfora sig till blekt sulfat, medan exporten av ovriga
kvaliteter minskar. Med den ovan angivna leveransutvecklingen och ett an-
tagande om atl producenterna i stort sett anpassar produktiionen efter av-
siatiningsmojligheterna berdknas produktionen av avsalumassa ¢ka ca 6 %
1968-—1969.

Denna produktionsprognos innebér ait produktionskapaciteien utnytljas
hell for kvaliteten blekt sulfat, som utgor nirmare halften av avsaluproduk-
tionen. For ovriga kvaliteter rdknar man diremot inte heller under 1969
med atl helt utnyttja produktionskapaciteten.

Laget inom pappers- och pappindustrin forbatirades patagligt under 1968.
Den kraftigt stigande efterfragan pa papper i Vasteuropa medfoérde att den
svenska pappersexporten, som var oférdandrad 1966—1967, okade 17 % i ton
riaknat 1967—1968, samtidigt som hemmamarknadsleveranserna steg 8 %.
Produktionen 0kade successivt under aret jimsides med ett 6kat kapacitets-
utnyttjande och bruken var vid arets slut inom flertalet sektorer uppe i elt
mycket hogt kapacitetsutnyttjande. Producenterna har nu reducerat lagren
till en mer normal volym efter den lager6kning som skedde under 1967 till
foljd av avsiattningssvarigheterna. Produktionsékningen 1968 kom dérmed
att stanna vid ca 10 %. De kraftigaste produktions-och leveransokningarna
redovisas for pappersslagen tidningspapper, journalpapper och halvkemisk
fluting for wellpapptillverkning.

Den bedémning av pappersexporten 1968--1969 som gjorts inom konjunk-
turinstitutet, och som narmare redovisas i kapitel 11, innebéar i det nér-
maste en halvering av 6kningstakten 1967—1968. Hemmamarknadsleveran-
serna beridknas samtidigt fortsatta att 6ka dock i nagot lagre takt d4n under
1968. Under forutsatining av ungefar ofériandrad lagerhallning i producent-
ledet berdknas denna efterfrageutveckling leda till en volymmaissig 6kning
av produktionen pa ca 9 %. Produktionskapaciteten berdknas samtidigl 6ka
i stort selt lika myckel, varfor kapacitelsutnyttjandct for gruppen som hel-
het torde bli oforandrat hogt.

Produktionen inom livsmedelsindusirin inklusive dryckesvaru- och {lo-
baksindustrin okade 1967-—1968 med knappt 2 %, vilket innebédr en légre
okningstakt 4n under 1967. Den egentliga livsmedelsindustrins ulveckling
var svag under 1968, produktionen lag kvar ungefir pa 1967 ars niva. Den
storsta produktionstillviaxten, ca 14 %, noterades inom dryckesvaruin-
dustrin, medan tobaksindustrins ékningstaki uppgick till ca 6 %. For 1969
torde man fa rikna med ungefir samma 6kningstakt i produktionen som un-
der 1968 med hinsyn till en beriknad i stort sett oférindrad 6kningstakt {6r
livsmedelskonsumtionen.

Produktionen inom textil-, beklddnads- och sémnadsindusitrin sjénk en-
ligt statistiska centralbyrans produktionsindex med 2,5 % fran 1967 Lill
1968. En drygt 1-procentig tillvixt inom den egentliga textiiindustrin mot-
vigdes av en niarmare 6-procentig minskning av beklddnadsvaruindustrier-
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nas (exkl. trikaindustrin) produktion. Produktionsékningen inom den egent-
liga textilindustrin bars framfor allt upp av en stark 6kning av mattpro-
duktionen samt tillverkningen av trikavdv. Didremot tycks t. ex. produktio-
nen av beklddnadsvaror av trika ha gatt tillbaka. Inom beklddnadsindustrin
har i forsta hand skotillverkningen fortsatt att gd markant tillbaka - jam-
fort med 1967 berdknas skoproduktionen ha minskat med 6ver 13 %. Kon-
fektionsindustrins produktionsnedgang beridknas till knappt 5 %. Produk-
tionsutvecklingen inom totala bekladnadssektorn, till vilken #ven trikiin-
dustrins beklddnadsvaruproducerande del hanfores, Overenssidmmer vil
med den som erhdlles genom konjunkturinstitutets férsérjningsbalans for
beklidnadsvaror (dir trikavarorna ingar). Denna bygger pa en 2-procentig
konsumtionsékning (har bor emellertid noteras, att statistiska centralbyrans
nationalrikenskapsberédkningar slutar pa en mycket obetydlig konsumtions-
okning av hir ifradgavarande varor), en lagerkning som motsvarar ungefir
hélften av konsumtionsékningen samt ett exportvolymutfall 19671968 pa
13 %. Importvolymen var under 1968 likaledes 13 % hdogre dn 1967 — en
fordubbling av pélsimporten utgér har en visentlig uppdragande faktor ——
vilket ger en produktionsvolym fér bekladnadssektorn for 1968 som med
5 % understiger 1967 ars.

Sasom underlag f6r prognosen av sektorns produktion 1969 har liksom ii-
digare i forsta hand tjdnat en férsdérjningsbalans fér beklddnadsvaror (inkl.
trikdvaror). I denna har kalkylerats med en 2,5-procentig konsumtions-
o0kning, en svag lagerminskning, en 10-procentig exportékning samt en fort-
satt avtagande importvolymtillvixt. Denna har uppskattats till relativt blyg-
samma 7 %, vilket ar drygt hilften av 1968 ars importékning men nagot
storre dn 1966 ars. Detta leder fram till en produktionsprognos som slutar
P4 en minskad beklidnadsproduktion med en knapp procentenhet i for-
héllande till 1968. A andra sidan torde man kunna rikna med en fortsatt
produktionsékning inom viveri- och spinnerisektorn (exempelvis av
trikdviv och vissa heminredningstextilier) och évrig sémnadsindustri, var-
for sektorns totala produktion under 1969 uppskattas nagol overtriffa
1968 ars.

De hittills berérda branscherna svarar for drygt 80 % av den totala in-
dustriproduktionen. For aterstdende industrisektorer, som i tabell 4 ingar
under benimningen évriga branscher, ir produktionsutvecklingen efter 1966
till 6vervigande delen mycket bristfilligt belyst. Den i tabellen angivna
utvecklingen 1967—1969 syftar huvudsakligen till att ge en ungefarlig upp-
skattning av produktionsférindringarna inom dessa branscher samman-
tagna. Jord- och stenindustri, kemisk-teknisk samt grafisk industri utgor de
foradlingsvirdemassigt tyngst vigande branscherna inom gruppen, som ock-
s innefattar pappersvaru-, lider- och gummivaruindustri. Nedan berors
utvecklingen inom de tva férstndmnda av dessa branscher.

Produktionen inom jord- och stenindustrin 6kade endast svagt under 1968
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Tabell IV: 4. Industriproduktionens utveckling 1967—1969
Procentuella volymiériandringar

1967—1968 1968—1969
prognos

Jarnmalmsgruvor ........... ... 14
Jiarn- och metallverk....... ..., 8
Verkstadsindustri, exkl. varv .................. 6
Traindustri' .. ... e 8

ddrav: sagverk. .. ... ...t 12
Massaindustri ............ . o i, 0
Pappers- och pappindustri .................... 10
Livsmedelsindustri®? .............. ... ... .. .. 2
Textil- och beklddnadsindustri ................ — 3
Ovriga branscher, exkl. varv .................. 6

Totala industrin 55

] ORNOOOS LW

! Inkl. wallboardfabriker.
¢ Inkl. dryckesvaru- och tobaksfabriker.

Kallor: 1967—1968, statistiska centralbyrins prelimindra industriproduktionsvolymindex.
19681969, konjunkturinstitutet.

och for aret som helhet kom produktionsékningen i férhallande till 1967 att
stanna vid ca 1 %. Produktionen inom cementfabrikerna samt cement- och
betongvarufabrikerna ¢kade obetydligt. Produktionen av tegel forisatte att
minska, medan produktionen av glas 6kade relativt kraftigt. Med hansyn till
byggnadsverksamhetens prognoserade omfattning berdknas produktionsok-
ningen 1969 komma att blica 3 %.

Produktionen inom den kemisk-tekniska industrin dkade med ca 11 %
1967—1968, vilket ar nagot lagre dn ett ar tidigare. Liksom 1987 visar olje-
raffinaderierna en mycket kraftig produktionstillvixt — drygt 50 % — vil-
ket lett till att de nu svarar for narmare 12 % av produktionen inom
branschen. Aven for §vriga delar av branschen, som dock till stérre delen
ar mycket bristfilligt tackta av statistik, tycks okningstakten i allmanhet
ha varit relativt god.

Da oljeraffinaderiernas kapacitetstillviixt tills vidare i stort sett har upp-
hort, beriknas okningstakten for denna delbransch avta betydligt 1969. Ok-
ningen inom §vriga delar av branschen beridknas bli ungefir densamma
som under 1968. Den totala produktionsékningen inom den kemisk-teknis-
ka industrin 19681969 skulle ddrmed bli nagra procent ligre dn under
1967—1968.

Totalt f6r gruppen ovriga branscher beriknas produktionen ha okat med
6 % 1967—1968. Aven for 1969 torde man kunna rikna med ungefiar samma
6kningstakt fér dessa branscher sammantagna.

Den totala industriproduktionen 6kade med ca 5,5 % enligt ovan redovisa-
de preliminéra berikningar for de olika industribranscherna, vilket framgéar
av tabell 4, som ocksa visar de olika sektorernas produktionsutveckling.
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Produktionsuppdragande 1968 var frimst de hoga 6kningstalen for gruvor,
jarn- och metallverk samt tra-, pappers- och kemisk industri jimte den &ter
relativt goda tillvixten inom den tungt viigande verkstadsindustrin.

For 1969 implicerar — sasom ovan redovisats — de givna prognoserna for
konsumtion, investeringar, lagerférindringar, export och import en produk-
tionsuppgéng i nagot hdgre takt dn 1968, nidmligen med omkring 7 %. Ok-
ningstakten frdn 1968 bibehalls i stort sett ofordndrad fér jarn- och metall-
verk samt pappersindustrin, medan den forstirks fér verkstadsindustrin.
Démpningen i tillvixttakten fér framfor allt gruvor och traindustri upp-
vigs bl.a. av ailt produktionsékningar under 1969 beriknas komma till
stdnd inom massa- samt textil- och beklidnadsindustrin.

2. Skogsbruket

De konsekvenser den ovan redovisade utvecklingen inom skogsindustrier-
na samt foreliggande export-, import- och lagerprognoser beridknas fa for
skogsbruket har sammanfattats i en forsorjningsbalans fér rundvirke (ta-
bell 5).

Som framgér av balansen beriknas avverkningarna under 1968 ha varit
omkring 7 % ligre dn 1967. Produktionsminskningen ir nistan helt hén-
forlig till massaveden, dir den beriknas ha varit narmare 20 %, medan pro-
duktionen av sdgtimmer steg med omkring 9 %. Den starka minskningen for
massaveden forklaras av den mycket kraftiga lageromsvingning som intrif-
fade under 1968 — fran att ha 6kat med 2,7 miljoner kubikmeter under
1967 minskade lagren med 3,5 miljoner kubikmeter massaved under 1968.

Tabell IV: 5. Forsorjningsbalans for rundvirke 1966-—1969
1000 kbm, fast matt utan bark (barr- och 16vtri)

1966 1967 1968 1969
prognos
Produktion ...................... 48 992 55 062 51 300 55 390
sdgtimmer................ ... .. 19 044 19 499 21 260 22 620
massa- och boardved............ 25617 31 356 25 945 28 790
ovrigt rundvirke................ 4331 4207 4095 3980
00045 8B 600600 AE060aG0 60006000000 373 413 245 370
Summa tillgang 49 365 55475 51 545 55 760
Export ...... ... ... ... i, 2103 2645 2785 2525
Lagerfoérandring .................. —1697 +2700 —3640 —2150
Forbrukning...................... 48 959 50130 52 400 55 385
sagtimmer...................... 18 618 19 056 21270 22 610
massa- och boardved............ 26 136 26 979 27140 28 895
ovrigt rundvirke................ 4205 4 095 3990 3 880
Summa anvidndning 49 365 55475 51 545 55 760

Kdlla: Konjunkturinstitutet.
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Den sammanlagda férbrukningen av rundvirke beriknas ha stigit med
4,5 %, en 6kning som framfér allt hanfor sig till sdgtimret.

Under 1969 beriknas forbrukningen av rundvirke stiga med nirmare 6 %.
Okningen beriiknas bli ungefir lika stor for savdl massaveden som sag-
timret, dvs. drygt 6 %, medan férbrukningen av 6vrigt rundvirke fortsitter
att sjunka négot. Massavedslagren har antagits komma att minska med yt-
terligare 2 miljoner kubikmeter och lagren av sigtimmer har beriknats.
minska i samma takt som 1968. Exporten av rundvirke, som steg kraftig!
framst p4 grund av 6kad export till Norge under 1967 och 1968, vintas falla
tillbaka nigot under 1969. Ett realiserande av den salunda skisserade efter-
frigan skulle innebéra en 6kning av skogsavverkningarna med ca 8 9% fran
1968 till 1969.

3. Ovriga niringsgrenar och den totala produktionen

Jordbrukets bidrag till bruttonationalprodukten beriknas av statens jord-
bruksndmnd ha 6kat med 7 % i volym 1967—1968. Okningen beror frimst
pa det goda skoérdeutfallet av bl. a. oljeviixter. Fér 1969 beriknas jordbru-
kets bidrag till bruttonationalprodukten minska med 10,5 % i volym. Pro-
duktionen av vegetabilier berdknas minska kraftigt under férutsittning
av normal skérd. Animalieproduktionen berdknas ha &kat med ca 3 % i
volym 1967—1968 och beriknas komma att minska i volym under 1969 med
likaledes 3 %.

Elkraftsproduktionen 6kade enligt centrala driftledningens berdkningar
med ca 4,5 % i volym fran 1967 till 1968. Denna 6kning ligger helt pa virme-
kraftsproduktionen, och férddlingsvirdets tillviixt kan under sidana om-
stindigheter skattas till endast 3 %. Produktionstkningen beriknas bli
ungefér lika stor 1968--1969 som 19671968, eller knappt 5 %. Bade pro-
duktionen av vattenkraft och virmekraft beriknas komma att 6ka under
1969. Totala férbrukningen av kraft for prima dndamal 6kade med ca
11 % frén 1967--1968 och under 1969 berdknas 6kningen komma att bli
ca 8 %.

I kapitel VII beskrivs utvecklingen inom byggnads- och anliggningsverk-
samheten. Av dessa berdkningar framgar att bruttoinvesteringarna i byggna-
der och anliggningar 6kade 1967—1968 med ca 1,5 % i volym och fér 1969
berdknas motsvarande 6kningstal bli ca 4,5 %.

I foljande tabld har de olika néringsgrenarnas féréndringstal fér pro-
duktionsvolymen sammanstillts. Industriproduktionen vintas 6ka ca 7 %
1968—1969 mot ca 5,5 % 19671968 och byggnadsverksamhetens produk-
tionsvolym 1969 véntas bli ca 4,5 % mot ca 1,5 % 1968. Detta paverkar
produktionen av varor och kraft, sa att dess 6kningstal vintas bli en pro-
centenhet storre 1969 jaimfort med 1968, eller ca 5 % mot ca 4 %. Skogspro-
duktionen, som 1967--1968 beriknas ha gett ett negativt bidrag till brutto-
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nationalprodukten, vintas komma att 6ka med 8 % i volym 1968—1969.
Detta omslag uppvéger i huvudsak den negativa effekt pa 6kningstalet 1969,
som jordbrukets produktionsminskning vintas utgora.

Med ovan angivna forutsiatttningar angdende varu- och kraftproduktionen
och med ett antagande om en trendmissig utveckling av de privata tjinster-
nas produktionsvolym erhalls en 6kning av bruttonationalprodukten, berik-
nad fran produktionssidan, med ca 4 % 1967—1968. Detta ir drygt en halv
procentenhet mer 4n den av statistiska centralbyran berdknade tillvixten
av bruttonationalprodukten, métt fran anvandningssidan. Den trendmaéssi-
ga framskrivningen har hérvid givit en produktionstillvixt fér de privata
tjansterna (diribland handelns produktionsinsats) med &atminstone 3 %
1967—1968 och tillvixten for de offentliga tjdnsterna beridknas ha utgjort
ca 8 %. Detta ger sammanlagt en okning av tjinstesektorernas produk-
tionsvolym med ca 4 % under 1968. Samma tillvixttakt berdknas fér varu-
och kraftproduktionen.

For 1969 vantas bruttonationalprodukten 6ka med drygt 4,5 %, mitt fran
anviandningssidan. Denna 6kning ligger i linje med den som man kommer
fram till genom en o6verslagskalkyl fran produktionssidan inbegripet den
ovannimnda trendframskrivningen av de privata tjdnsterna. Tillviaxten for
dessa antas darvid bli ca 4 %. For de offentliga tjansterna vantas 6kningen
bli ca 5,5 9% och totalt for tjinstesekiorerna ca 4,5 %. Varu- och kraftpro-
duktionen berdknas 6ka inemot 5 %.

Forandring i produktionsvolym

1967—1968 | 1968—1969

procent milj. kr.i 1968| procent

ars priser

Jordbruk. ... ... e 7 —500 —10,5
Skogsbruk ........ ... i — 17 200 8
Industri ...... ... i e e, 5,5 2 850 7
Byggnadsverksamhet ............. ... ... .. ... 1,5 550 4,5
Elkraftsproduktion ................ ... ... ..., 3 200 5
Summa varu- och kraftproduktion ................ 4 3 300 5
Offentliga tjdnster .................. .. .. ... ... 8 1000 5,5
Ovriga tjnster .. ..... ... ... . i 3 2 300
Summa tjdnstesektorerna .................c. ... 4 3 300 4,5
Total produktion .............................. 4 6 600 4,5
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V. Arbetsmarknaden

1. Liget pa arbetsmarknaden i borjan av 1969

I den preliminira nationalbudgeten fér 1969 anférdes att den svenska
arbetsmarknaden under 1968 préglades av en under arel successivt stigande
efterfragan pa arbetskraft, métt med antalet obesatta platser vid manadens
mitt. Nu tillginglig statistisk information antyder dock inte att denna ut-
veckling skulle ha resulterat i nigon o6kad sysselsédttning, utan en svag
nedging i antalet forvarvsarbetande synes, ridknat pa arsgenomsnitten, ha
agl rum mellan 1967 och 1968. Enligt arbetskraftsundersékningarna, saval
de ordinarie kvartalsundersékningarna som de ulvidgade héstundersékning-
arna, skulle emellertid antalet sysselsatta ha 6kat med nagon procentenhet.
Hari inryms dels 6kad franvaro och dels 6kat antal korttidsarbetande, me-
dan antalet personer som var i arbete mer 4n 21 {immar under méitveckan
minskade, enligt hostundersokningarna med 1 %. JAmfért med 1967 har
dock laget pa arbetsmarknaden under 1968 utmarkts av en viss forstark-
ning, vilken framtradde allt tydligare under loppet av aret och dven har
fortsatt under bérjan av 1969.

Efterfragan pd arbetskraft

Serien Over obesatta platser, vilken redovisas med fordelning pa nérings-
grenar och lin, kan betraktas som en god indikator pa i vilken rikining ef-
terfradgan pa arbetskrafi utvecklas. Sisongrensat vinde kurvan éver an-
talet obesatta platser uppét under hoésten 1967, och fr. o. m. april 1968 har
antalet obesatta platser varje manad varit hogre d4n motsvarande méanads-
lal for foregaende ar. I april 1969 var uppgangen 61 %, och antalet obesatta
platser uppgick diarmed till nistan 55 000. Sedan den nuvarande stalistikens
tillkomst (juni 1961) uppvisar endast april 1965 ett -— obetydligt — hogre
varde.

I diagram 1 visas for nagra niringsgrenar den sésongrensade utveckling-
en for serien Gver obesatta platser. Av diagrammel framgar den markerade
uppgangen fran senare delen av 1968, framst hinforlig till industrin, inom
vilken metall- och verkstadsindustrin svarar for stérsta andelen. Uppgangar
noterades inom alla industribranscher. Inom skogsindustrierna figde dock
en svag nedgdng rum mellan februari och mars 1969. Inom de offentliga
tjinsterna synes nigon Okning i den icke tillgodosedda efterfragan pa
arbetskraft inte ha sket{, medan inom de &vriga tjénstesektorerna samt
byggnadsverksamhelen tendensen varit klart uppatriktad.
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Diagram V:1. Antal lediga platser vid méinadens mitt mars 1966—mars 1969
Sasongrensade manadssiffror. Log. skala
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50 000 -
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40 000 /\/v
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Kdllor: Arbetsmarknadsstyrelsen och konjunkturinstitutet.

Antalet obesatta platser under foérsta kvartalet 1969 ansluter sig savil
till nivad som utveckling mycket néara till det lige som radde férsta kvartalet
1964. Ett studium av de sdsongrensade virdena visar att uppgangen i bada
fallen varat ungefir lika lange, fran slutet av 1967 respektive senare de-
len av 1962. Fragan ar di om en fortsatt uppgang ocksa kan véntas, och
i sa fall med vilken styrka, under resten av 1969. — Vissa olikheter kan
urskiljas. Saledes har uppgiangen under loppet av 1968 och bérjan av 1969,
huvudsakligen d& under den senare delen av perioden, varit kraftigare #n
den var under 1963 och férsta kvartalet 1964, vilket framst komuner till
synes inom industrin. Vidare har de mellanliggande arens utveckling med-
fort att antalet obesatta platser inom industrin under november 1968—mars
1969 var stérre 4n under motsvarande period 1963-—1964. Givetvis kan man
inte enbart av det ovanstdende dra den slutsatsen att det kan vintas en hog-
re sysselsitiningsuppgang 1968—1969 4n 1963—1964 eller ens en lika kraf-
tig. De bakomliggande omstindigheterna &r i atskilliga hinseenden olika,
varfér man riskerar att dra felaktiga slutsatser om man séker extrapolera
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den nuvarande utvecklingen med ledning av forhallanden som radde i ett
annat lage. Sdlunda kan bendgenheten att anmila lediga platser till arbets-
féormedlingarna ha varit olika. — Inom offentliga tjinster samt hushall,
hotell- och restaurangarbete var den otilifredsstillda arbetskraftsefterfra-
gan, mitt med antalet obesatta platser, ligre under 1968—mars 1969 é&n
under 1963—mars 1964.

Vid arbetsformedlingarna redovisas ocksa totala antalet under en manad
anmaéalda lediga platser. Under januari—mars 1969 noterades en uppgang
med 15 % jamfort med samma manader 1968, med okningar frams{ inom
yrkesgrupperna tillverkningsarbete samt kameralt och kontorstekniskt ar-
bete. Mellan virdena for 1967 och 1968 foreligger dock inte full jamfor-
barhet pa grund av omliggning av statistiken fran 1968. — Uppgéangen i
antalet obesalta platser vid manadens mitt markerar sannolikt en icke till-
godosedd efterfragan pa yrkesarbetare. Denna icke tillgodosedda efterfragan
synes alltsa ha stigit vdsentligt kraftigare 4n totala antalet under manaden
lediga platser.

Ovanstdende utvecklingstendenser kan kompletieras med resultat fran
konjunkturinstitutets barometerundersékningar for industrin och byggnads-
verksamheten. Av dessa framgar att andelen industriféretag som uppgivit
brist pA yrkesarbetare fortsatt att 6ka fran december 1968 till mars 1969.
En relativt kraftig uppgang synes 4ven ha intritt i bristen pa andra arbe-
tare an yrkesarbetare, och man fir gi tillbaka till slutet av 1965 for att
finna bristtal av motsvarande storleksordning. Aven andelen foretag som
uppgivit brist pa tjinstemannapersonal synes nu ha 6kat. Inom byggnads-
och anldggningsverksamheten efterfrigades fortfarande huvudsakligen tri-
arbetare, dock i lagre omfattning 4n i december 1968.

Diagram V:2. Industrisysselsiitiningen 1965—1968

Antal anstéllda arbetare. Férdndring i procent fran motsvarande manad foregaende ér
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Kalla: Statistiska centralbyran.
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Utvecklingen inom industrin illustreras ocksa i diagram 2. Till grund for
detta har legat statistiska cenlralbyrans korttidsstatistik 6ver sysselsitt-
ningen for indusiriarbetare, och del anger hur antalet anstallda arbetare
fordndrats procentuellt fran motsvarande manad foéregaende ar. Av dia-
grammet framgir att sysselsittningsnedgangen fran boérjan av 1967 blivit
allt lagre och i januari 1969 var antalet anstillda arbetare inom hela in-
dustrin lika stort som i januari 1968. Fran februari 1968 till 1969 nolerades
en svag uppgang.

Arbetsloshet m. m.

I tabell 1 ges detaljerade uppgifter om den vid arbetsférmedlingarna
registrerade arbetslosheten under férsta kvartalet 1969. Som framgar av
tabellen var antalet arbetslésa under forsta kvartalet 1969 i1 genomsnitt
4 700 lagre dn under forsta kvartalet 1968. Till en viss del ar dock ned-
gangen i januari paverkad av skillnader i viderleken. Sisongrensat har
arbetslosheten minskat fran juli 1968 till februari 1969, medan fran februari
till mars en tillfallig mindre uppgang dgde rum. I april 1969 uppgick anta-
let arbetslosa till 42 550, en nedgdng med 770 personer jimfort med april
1968. Regionalt minskade arbetslosheten néistan genomgéende i sédra och
mellersta Sverige fran {orsta kvartalet 1968 till 1969, medan 6kningar note-
rades i skogslanen. Aven dir var dock under februari och mars 1969 arbets-
losheten bland industriarbetarna ligre 4n under 1968.

Nedgangen i den registrerade arbetsldsheten kan med visst fog sagas un-
derskatta den verkliga nedgangen vid jamférelser med utvecklingen mellan
tidigare ar. Som framholls i den preliminira nationalbudgeten for 1969
torde forandringar i arbetsmarknadspolitiken frian den 1 juli 1968 inte
ovéasentligt ha inverkat pa arbetsloshetsnivan. I samband med arbetslos-
hetsridkningarna sedan juli 1968 har uppgifter inhdmtats om antalet arbets-
lésa som uppbar omstéllningsbidrag. Antalet var i juli 1968 ca 100 och har
sedan okat méanad for manad si att det uppgick till 1 370 personer i janua-
ri 1969 och 1520 personer, varav 1440 icke arbetsiéshetsforsikrade, i feb-
ruari 1969. Enligt en undersékning i januari 1969 uppbar 1950 arbetslosa
extra kassaersittning och totala antalet arbetslosa som erholl &dldrestod
uppgick didrmed till ca 3 300 personer.

Mojligheten att erhalla omstéillningsbidrag och forlingd ersiitning frin
arbetsloshetskassa har paverkat arbetsloshetstalen i framst de hogre alders-
klasserna. I nedanstdende tabla visas hur antalet arbetslosa per kvartal, for-
delade pa vissa aldersgrupper, forandrats fran féregiende ar.

Som framgar av tablin var antalet arbetslosa yngre 4n 25 ar redan
fr. 0. m. andra kvartalet 1968 lagre 4n under 1967, medan for de arbetslosa
i Aldrarna 25—59 ar en nedgang dgde rum férst under fjirde kvartalet. En
del av okningen under tredje kvartalet for denna aldersgrupp forklaras
emellertid av den s. k. semesterarbetslésheten. Antalet arbetslésa som var
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Antal arbetslgsa, fordndring fran foregaende ar

Under 25 ar| 25—59 ar 60 ar och Samtliga
didrover
1968 I ..o +1 390 -+6 400 +2170 +9 960
II -— 300 +2110 +1120 +2930
0 1 — 390 +2480 +3070 +5 160
IV -2 560 —1 550 +3210 - 900
1969 I ... .. —3 230 —5 000 +3500 —4 730

60 4r och dardver har didremot fortsatt att 6ka. Belysande f6r utvecklingen
inom denna aldersklass ir att antalet icke arbetsldshetsforsikrade har okat
kraftigt, under de férsta ménaderna av 1969 en fyrdubbling jimfoért med
samma period 1968. De icke arbetsloshetsforsikrade arbetslésa i dessa dld-
rar torde till stor del utgdras av t.ex. féretagare som sékt omstillningsbi-
drag.

P4 grund av den okade efterfragan pa arbetskraft har det beslutats att
vissa typer av beredskapsarbeten skall avvecklas tidigare &n under de senas-
te aren. Under januari—mars 1969 var i genomsnitt 17 500 personer an-
stillda i beredskapsarbeten (exkl. anstallda vid s. k. T-arbeten och arbeten
for specialanvisade), en minskning med 2 270 personer jamfoért med 1968.
Omfattningen av arbetsmarknadsutbildningen 6kar ar fran ar, och under
forsta kvartalet 1969 deltog i genomsnitt 36 200 personer i sddan utbildning
mot 32 970 under samma period 1968.

Antalet arbetstagare, som berdérdes av varsel om driftsinskrankningar
uppgick under 1968 till totalt 22 700, varav inom industrin 18 600, mot
24 500 under 1967. Under januari—mars 1969 var antalet 2 600 mot 9530
under 1968. Om antalet berérda arbetstagare summeras 6ver en 12-méana-
dersperiod finner man att antalet sjunkit nistan kontinuerligt fran ca
26 000 per manad under forsta halvaret 1968 till 15 700 under mars 1969.

I ett ndgot lingre perspektiv har arbetsmarknadsliget alltsedan hosten
1967 i stora drag karakteriserats av stigande efterfragan, och dven foér
arbetslosheten kan ett omslag i utvecklingen beddmas ha agt rum mot slhutet
av 1967. Under sommarhalvaret 1968 indikerade de sadsongrensade kurvor-
na en forsvagning av arbetsmarknadsutvecklingen som visade sig 6vergaen-
de, och en markant 6kning av efterfrigan kom till synes under fjirde kvar-
talet 1968 och forsta kvartalet 1969.

2. Arbetsmarknaden 1969

Enligt statistiska centralbyrdns junirdkning minskade antalet sysselsatta
inom jordbruket med 8,5 % fran 1967 till 1968. En sysselsiattningsnedgang
av atminstone samma storleksordning som 1968 bedéms aga rum 1969.
Inom skogsbruket minskade enligt statistiska centralbyran antalet syssel-
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Tabell V: 1. Registrerad arbetsloshet januari—mars 1968 och 1969 regionalt och branschvis
M4nadstal resp. kvartalsgenomsnitt

Arbetsloshetsforsdkrade Samtliga| varav:
arbets- kvinnor
Industri-| Bygg- Skogs- Ovriga | 16sa
arbetare | nadsar- | arbetare
betare
1. Antal registrerade arbelslisa
1969
1. Hela landet
jan. .o 14 000 17 550 2 560 13 440 55 710 10 490
febr. ...... ... ... .. ... 12970 15330 2 390 12 690 50 290 9550
MAaTS ... iiinnaan e 12 370 14 840 2 660 12 910 49 690 9210
2. Sédra och mellersta Sverige
jam. ...l 9 660 9 940 180 7730 32 320 6 720
febr. ... L. 8940 9220 200 7 080 29 430 6120
MATS - vt e v neaninaennn 8 560 8 800 270 7220 28 790 5 880
3. Viarmland, Dalarna och
Norrland
jan. ..., 4340 7610 2380 5710 23 390 3770
febr. ........... ..., 4030 6110 2190 5610 20 860 3430
0T ¢ 3810 6 040 2 390 5690 20 900 3330
1I. Férdndring frdn motsva-
rande period 1968
1. Hela landet
jan. ......iiiiol, — 670 | — 6750 0 — 570 | — 8700 310
febr. ... ... ... Ll —1090 | —2210 270 630 | —3230 | — 150
MarsS.......ooeeeneuonan. — 1510 | — 1480 720 750 | —2250 } — 360
1 kv, ..ol — 1090 | -— 3480 330 270 { —4730 | — 70
2. Sodra och mellersta Sverige
jJan. ..., — 920 | —6920 | — 160 | — 880 | — 9510 270
febr. ................ .l — 940 [ —2140 | — 10f— 70| —4060 )] — 10
Mars . ...oovvevnennannna. — 1310 | — 1860 90 80 | —4110 | — 450
Tkve oo, —1060 | —3640 | — 20| — 290 | —589% | — 70
3. Viarmland, Dalarna och
Norrland
jan. ...l 250 170 160 310 810 40
febr. ...... ... ... ..., — 150 | — 70 280 700 830 | — 140
MarsS......ocuveeuvnennn. — 200 380 630 670 1 860 90
Tkv, (... il — 30 160 350 560 1160 0

Killa: Arbetsmarknadsstyrelsen.
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salta inom storskogsbruket liksom totala antalet utférda dagsverken i det
enskilda skogsbruket med 17 & 18 % mellan 1967 och 1968. I kapitel IV
anges avverkningarna ha minskat med 7 % mellan 1967 och 1968. Den
berdknade avverknings6kningen med 8 % fran 1968 till 1969 torde kunna
genomforas dven med nigon svag nedgdng i antalet sysselsatta.

Inom industrin vintas, som framgar av kapitel IV, produktionens 06k-
ningstakt stiga fran 5,5 % 1967—1968 till 7 % 1968—1969. Mellan 1967 och
1968 kan sysselsdtiningsvolymen for industriarbetare rimligen bed6mas
ha minskat med 4,5 % i timmar riknat. Antagandena om sysselsittnings-
utvecklingen 1969 baseras pa den angivna produktionsprognosen samt fér-
utsattningen om en nagot ligre, men fortsatt hég, produktivitetstillvixt 1969
jamfort med 1968. I denna riktning verkar bl. a., som ldnsarbetsnimnder-
na anger, en nagot dkad insats av icke yrkesarbetare. Aven en férvintad
okning i kapacitetsutnyttjandet kan i sig innebdra att produktivitetstill-
vaxten avtar. Med beaktande av arbetstidsforkortningens efterfrageuppdri-
vande effekter kan da antalet industriarbetare beriknas bli ungefar ofor-
andrat eller 6ka nagot fran 1968 till 1969. Med en tinkbar &nnu néigot lagre
produktivitetstillvixt 4n den ovan antagna skulle antalet industriarbetare
kunna komma att 6ka med drygt 1 %. Den mest expansiva branschen synes
vara melall- och verkstadsindustrin.

Antalet sysselsatta inom byggnadsverksamheten synes ha minskat med
ca 0,0 % mellan 1967 och 1968. I kapitel VII anges tillvixten av investeringar
i byggnader och anlidggningar stiga fran 1,5 % 1967—1968 till 4,5 % 1968—
1969. Med ett rimligt genomslag av arbetstidsférkortningen skulle d& anta-
let sysselsatta kunna komma att 6ka med 1 & 2 % 1968—1969.

Inom {jinstesektorerna beraknas antalet sysselsatta 6ka med eit par tre
procent mellan 1968 och 1969, eller i oférindrad takt jamfort med 1967—
1968. Sysselsattningsuppgangen 1969 inom de offentliga tjéinsterna bedoms
darvid inte bli fullt lika stark som mellan féregiende ar.

Sammanviigda visar de niringsgrensvisa kalkylerna en mellan 1968 och
1969 oférdndrad eller nagot okad sysselsidttningsvolym, ridknad som an-
lalet sysselsatta vid oféridndrad arbetstid. Denna berikning omfattar i
princip endast forvirvsarbetande med minst halv normal arbetstid. Bl a.
ingdr siledes inte foridndrad overtidsandel eller en trolig 6kning i antalet
korttidsarbetande.

Den under 1969 fortsatta arbetstidsforkortningen kan tagen isolerad be-
riknas medféra en o0kning i arbetskraftsbehovet med 1 %. Emellertid har
det bedémts troligt att detta inte okas med mer &n drygt hilften s& mye-
ket. Totala antalet sysselsatta skulle d& komma att stiga med drygt 0,5 %
mellan genomsnittsldgena fér 1968 och 1969.

Da samtidigt det arbetskraftstillskott som uppkommer genom férind-
ringar i folkméngd och forviirvsfrekvenser kan beriknas vara mindre in
den antagna sysselsitiningsuppgangen okar ulnyttjandet av arbetskrafts-

6 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 115. Bilaga 1
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resurserna fran 1968 till 1969. Hérvid har likvil ridknats med en hogre
nettoinvandring under 1969 4n den som férekom 1968 (12400 personer).
I utgingslidget fanns vissa outnyttjade arbetskraftsreserver. Rent numeriskt
skulle dessa troligen kunna medge en ytterligare sysselséttningsuppgéng
1968—1969 som &ar vil sa stor som den ovan antagna. Genom imperfek-
tioner bade i fraga om utbudet och efterfragan pa arbetskraft savil totalt
som regionalt begrinsas emellertid den disponibla tillgdngen. Det kan dir-
for inte uteslutas att overhettningfenomen i 6kad grad kommer att upp-
trada inom vissa branscher i de sédra och mellersta delarna av Sverige.

Med hénsyn till utvecklingen under loppet av 1968 och innevarande del
av 1969 synes de i forsérjningsbalansen i kapitel I framlagda produktions-
prognoserna nirmast tyda pa att efterfragetillvixten pa arbetsmarknaden
kommer att dimpas mellan halviaren 1969. Vid en mera expansiv utveckling
dn som framgar av férsorjningsbalansen vore didremot en tillvixt av arbets-
kraftsefterfragan i oférandrat tempo vél tdnkbar.
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V1. De enskilda konsumenternas ekonomi

1. De disponibla inkomsterna

Loner

Den totala lénesumman, dvs. summan av alla anstilldas kontantléner fore
skatteavdrag, har enligt statistiska centralbyrans preliminira berakningar
okat med knappt 6 1/2 % mellan kalenderaren 1967 och 1968, dvs. lika stor
Okning som kalkylerna i den preliminira nationalbudgeten 1969 angav.
Justeringar i berdkningarna av vissa tjinstemannagruppers avtalsmissiga
I16neforhdjningar har medfort att den totala avtalslonedkningen nu fast-
stallts till 4 3/4 %. Loneglidningen berdknas ha uppgitt till nirmare 1 3/4 %,
medan nettoeffekten av sysselsitiningsforandringar uppskattas till 0.

For industriarbetarna beridknas timfértjansten ha 6kat med nirmare
61/2 % mellan 1967 och 1968, varav den avtalsmissiga 6kningen svarade
fr drygt 3 % och 16neglidningen fér nagot Gver 3 1/4 %. Detta ger tillsam-
mans med hdjningen av ATP-avgiften pa knappt 1/2 % en 6kning av indu-
striféretagens timlénekostnader for arbetare med nagot éver 6 3/49%. Den
nu beriknade Okningen av arbelskraftskostnaderna for industriféretagen
mellan 1967 och 1968 ligger négot hogre #n den enligt kalkylerna i den pre-
liminéra nationalbudgeten. Fortfarande giller emellertid att uppgangen 1968
ar den klart ldgsta under 60-talet.

Mellan 1968 och 1969 antas den totala l6nesumman 6ka med 8 1/2 9.1 be-
rakningarna, som férsvirats av det mycket osikra liget i avtalsférhandling-
arna mellan LO och SATF, har forutsatts att forhandlingarna pa alla visent-
liga avtalsomraden kommer att genomféras utan arbetskonflikt. Foértjanst-
utvecklingen f6r 1969 antas bli ca 7 % i genomsnitt for samtliga I6ntagare.
Harvid har férutsatts att 16neglidningen 1969 blir stérre in 1968. Nettoef-
fekten av sysselsiattningsforindringarna har vidare satts till ca 1 1/2 9.

Ovriga inkomster

Sammanlagt har enskilda férelagares inkomster, enligt nu foéreliggande
beridkningar, varit ofSrindrade 1967—1968 (tabell 1). Jordbrukarnas inkoms-
ter fran jordbruket m. m. ékade med 4 %, och deras skogsinkomster mins-
kade med nirmare 9 %, medan 6vriga enskilda foretagares inkomster for-
blev oférédndrade. For 1968—1969 antas for enskilda foretagares inkomster
totalt en obetydlig 6kning. Jordbrukarnas inkomster fran egentliga jord-
bruket beriknas av jordbruksnimnden minska héogst avsevirt 1968—1969.
Harvid har »normalskord» férutsatts. For inkomster fran jordbruket m. m.
(dvs. ett utvidgat sektorbegrepp enligt nationalrikenskaperna) har ned-
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Tabell VI: 1. De enskilda konsumenternas inkemster och utgifter 1967—1969
Milj. kr. i lopande priser

1967 1968 1969 Procentuell
prognos | foréindring
1967— 1968—
1968 1969

1. Faktorinkomst .................... 88 821 93 754 | 100 968 5,6 7,7

Egentliga loner! .................. 71 662 76 333 82 792 6,5 8,5

Enskilda foretagares inkomster .... 7225 7229 7 282 0,1 0,7

Kapitalinkomster (netto) .......... 1772 1801 1917 1,6 6,4

Ofordelad restpost ................ §162 8 391 8977 2,8 7,0

2. Inkomstoverforingar till hushall .... 13 418 15 050 16 555 12,2 10,0

Egentliga inkomstoverforingar ...... 9 755 10 530 11 551 7,9 9,7

Socialforsakringsutfall.............. 3663 4 520 5004 23,4 10,7

3. Direkta skatter, avgifter m. m. ... 28 518 31181 35 550 9,3 14,0
4. Hushallens nettoinbetalningar till det

offentliga (3—2) .................. 15100 16 131 18 995 6,8 17,8

5. Utfallna privata forsakringar ...... 1964 2092 2281 6,5 9,0

6. Inbetalda privata forsakringspremier? 1317 1548 1700 17,5 9,8

7. Disponibla inkomster (144 5—6) 74 368 78 167 82 554 5,1 5,6

8. Privat konsumtion ................ 69173 73129 77 310 5,7 5,7

9. Sparande (utover forsakringssparande) 5195 5038 5244 | — 3,0 4,1

1 Hadri ingar ej arbetsgivaravgifter; dessa uppgick 1967 till 5735 milj. kr., 1968 till 7 049
milj. kr. och berdknas uppgé till 7 865 milj. kr. 1969.

Kallor: Statistiska centralbyran och konjunkturinstitutet.

gangen uppskattats till 6ver 10 %. Skogsinkomster har pa basis av tillgang-
liga pris- och avverkningsprognoser beriknats 6ka med nirmare 8 % 1968
—1969. Ovriga foretagares inkomster antas 6ka med 5 % 1968--1969, vilket
aterspeglar en konjunkturbetonad dragning uppét.

Kapitalinkomsterna, dvs. nettot av hushallens inkomster av rintor och ut-
delningar, berdknas ha 6kat med 11/2 % 1967—1968. For 1969 uppskattas
okningen uppga till mellan 6 och 7 % med hansyn till bl. a. 6kad utdelning
pa hushallens aklieinnehav.

De egentliga inkomstéverféringarna (folkpension, barnbidrag, studiebi-
drag m.m.) har 6kat med 8 % 1967—1968. En nagot hogre 6kningstakt be-
riknas for 1968-—1969, ca 9 1/2 %. Det nya bostadstilligget forklarar denna
stegring i 6kningstakten. Effekten pa folkpensionen av ett beriknat hégre
basbelopp for andra halvaret har inkalkylerats.

Utbetalningar fran socialforsdkringen steg med ca 23 1/2 % 1967—1968.
Denna kraftiga 6kning kan huvudsakligen aterféras pi sjukférsikringsut-
betalningarna men dven pa de successivt stigande ATP-utbetalningarna. For
1968—1969 uppskattas 6kningen till ca 10 1/2 %.

Direkta skatter och avgifter m. m. beriknas ha 6kat med drygt 9 % 1967
—1968. Preliminira A-skatteinbetalningar, som utgér 3/4 av totalen, 6kade
denna period med 121/2 % mot 14,3 % 1966—1967. Den laga 6kningen i
totala skatteposten 9,3 % 1967—1968 kan helt hanféras till de ovanligt hdga
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Tabell VI: 2. Hushallens direkta skatter och avgifter 1967—1969
Milj. kr. i lopande priser

1967 1968 1969

1 halv-| 2 halv-{ hela 1 halv-| 2 halv-| hela 1 halv-{ 2 halv-| hela
aret aret aret aret aret aret aret aret aret

Prel. A-skatt ........ 1056511364 (21929 (11 995|12686 |24 681 |13 682 (14 471 |28 153
Prel. B-skatt ........ 15461 1538 3084| 1560| 1559 3119 1653| 1653| 3306
Fyllnadsskatt ........ 664 — 664 743 — 743 600 — 600
Kvarskatt............ 1819 — | 1819| 1704 —| 1704} 1855 —| 1855
Minus o6verskjutande

skatt ....... ... ..., — 1 1719] 1719 —| 2156 | 2156 — 1 1900 1900
Ovriga skatter........ 190 409 599 253 493 746 348 502 850

Summa direkta skatter |14 784 | 11592 | 26 376 | 16 255 | 12 582 | 28 837 | 18 138 | 14 726 | 32 864

Avgifter till:
staten ............ 166 142 308 183 180 363 200 217 417
kommunerna ...... 856 856 1712 910 910! 1820 1050} 1050 2100

Summa direkta skatter
och avgifter | 15806 | 12590 | 28 396 | 17 348 | 13 672 | 31 026 | 19 388 | 15 993 | 35 381

Anm. 1. Prelimindr A-skall inbetalas varannan méanad (sex uppbordsterminer om aret) med
forsta uppbdrdstermin i mars. Hushallen inbetalar sin prelimindr-A-skatt via arbetsgivarna.
Mars-, maj-, och juliuppborderna utgores av skatter som arbetsgivarna dragit pa loneinkomster
under forsta halvéret och A-skatter inbetalda vid dessa uppbordsterminer har i tabellen forts till
detta halvir. September-, november-, och januariuppborderna har pad samma grund forts till an-
dra halvaret.

Prelimindr B-skatt ddremot belalas direkt av hushéallen till staten. Januari-, mars-, och majupp-
bérderna har darfor forts till férsta halvéaret och juli-, september-, och novemberuppborderna
till andra halvaret.

Anm. 2. Summa direkta skatter och avgifter i denna tabell understiger posten direkta
skatter, avgifter m. m. i tabell 1, som &dven innehdller transfereringar till utlandet och av
hushéllen direkt utbetalda socialforsidkringspremier. (Dessa uppgick till 122 milj. kr. 1967,
161 milj. kr. 1968 och berdknas uppga till 172 milj. kr. 1969.)

Anm. 3. Av utrymmesskal har 1966 ej kunnat medtagas. Med hansyn till textavdelning-
ens innehdll limnas hir foljande komplettering. Fyllnadsskatt och kvarskatt uppgick till
612 milj. kr. resp. 1534 milj. kr. 1 halvaret 1966 och overskjutande skatteiterbetalningar
uppgick till 1272 milj. kr. 2 halvaret 1966. Nettot av dessa var 1966 saledes 874 milj. kr.

Kallor: Statistiska centralbyran, riksrevisionsverket och konjunkturinstitutet.

overskjutande skattedterbetalningarna i december 1968; nettot av kvarskatt
(inkl. fyllnadsskatt) och Gverskjutande skatt minskade med narmare 500
milj. kr. mellan 1967 och 1968 mot en minskning med drygt 100 milj. kr.
1966—1967. (Se posten direkla skatter, avgifter m. m. i tabell 1 samt ta-
bell 2.)

For 1968—1969 har den totala skatteposten berdknats komma att 6ka
med 14 %. Prelimindra A-skatteinbetalningar har dirvid berdiknats 6ka med
knappt 14 %. Nettol av kvarskatt (inkl. fyllnadsskatt) och 6verskjutande
skatt har berdknats stiga med ca 250 milj. kr.

Den marginella skatiekvolen for den preliminira A-skatten, dvs. kvoten
mellan ¢kningen i den preliminira A-skatien och Gkningen i lénesumman,
framgar av féljande tabla (milj. kr. och %).
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1 2 | 3 | 4 5 6

Lone- Okning | Prel. Okning | Marginell Genomsnitt-

summa | av léne- | A-skatt | av prel. | skattekvot | lig skatte-

summan A-skatt | (4):(2) kvot
3): @

1965 ........ ... 60 129 5768 17 093 2580 44,7 28,4
1966 ................ 66 705 6 576 19179 2 086 31,7 28,8
1967 ..ol 71 662 4 957 21 929 2750 55,5 30,6
1968 ......... . ...L. 76 333 4671 24 681 2 752 58,9 32,3
1969 ... 82792 6 459 28 153 3472 53,8 34,0

Den marginella skattekvoten 1966 var lag pa grund av den skattesinkning
som di foretogs. Diaremot uppvisar 1967 och sarskilt 1968 en mycket hog
marginell skattekvot, till en del beroende pa folkpensionsavgifiens hdjning
vid halvarsskiftet 1967 men troligen 4ven som en effekt av 1966 ars skatte-
reform. I konsekvens hirmed har for 1969 kalkylerats med h6g marginell
skattekvot. Att denna kvot enligt prognosen likvél sjunker fran 59 % 1968
till knappt 54 % 1969 forklaras dels av att de statliga skattesatserna forblir
oforindrade, dels av att lonehdjningen antagits i stérre utstrickning an
s>normalty falla pa ldglonegrupperna med i genomsnitt liga marginal-
skattekvoter. Den marginella skattekvoten péverkas #dven av #ndringar i
kommunalskattesatserna. Den genomsnittliga utdebiteringen har héjts med
91 ore per skattekrona 1968—1969 mot 63 6re 1967—1968. Hojningen av de
kommunala skattesatserna 1968—1969 motsvarar knappt 7 procentenheter
pa den marginella skattekvoten riaknat. Vid ofériandrade kommunalskatte-
satser 1968—1969 hade det saledes funnits anledning rikna med en margi-
nell skattekvot for 1968-—1969 pa knappt 47 % 1i stéllet for 54 %.

Disponibla inkomster

De berdkningar som ovan redogjorts fér resulterar i att hushallens dispo-
nibla inkomster 6kat med 5,1 % 1967—1968. Med hénsyn till den berédkna-
de prisokningen under samma period pa knappt 1 1/2 % beriknas den reala
disponibla inkomsten ha 6kat med 3,7 % 1967—1968, en lika stor dkning i
fasta priser som angavs i den preliminéiira nationalbudgeten.t

For 1968—1969 innebér berdkningarna att disponibelinkomsten 6kar med
5,6 % i lopande priser, dvs. en nagot hiogre ékningstakt dn 1967-—1968. D4

1] ldpande priser var prognosen i PNB dock en halv procentenhet higre. Prisuppgangen
1967—1968 — enligt s. k. implicit berdkning — visar sig ha varit langsammare 4n man
da forutsag. Den implicita prisindexens (IPI’s) 6kning var ligre &n konsumentprisin-
dexens (KPI’s). Detta kan delvis forklaras av att KPI’s vikter inte dr lika med IPI’s. Som
exempel kan ndmnas att inom gruppen varaktiga varor exkl. bilar svarar elekiriska ar-
tiklar f6r ca 20 % i KPI, medan motsvarande post i IPI svarar for ca 25 %. Inom grup-
pen icke varaktiga varor exkl. livsmedel svarar drift och underhall av motorfordon fér
ca 16 % i IPI mot 9 % i KPI. KPI ticker vidare inte hela den privata inhemska kon-
sumtionen utan en mindre del av denna — bl. a. bank- och férsakringstjinster — maste
fastprisberiknas pa ett annat sitt. Huvuddelen av denna grupp av varor och tjinster har
haft en lagre prisutveckling 1967—1968 an KPI totalt.
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prisuppgingen i genomsnitt mellan 1968 och 1969 berédknas till 21/2 % blir
tillvaxien i den reala disponibla inkomsten 3,0 % 1968—1969.

2. Konsumentpriserna

Prisutvecklingen intill 1968

Frin december 1967 till december 1968 steg konsumentpriserna enligt
langtidsindex med 2,0 %. Mellan genomsnittsldgena fér 1967 och 1968 kan
prisnividns uppging berdknas till 1,9 %. For nettoprisindex stannade upp-
gangen under loppet av perioden fran december 1967 till december 1968
vid 1,1 %. De allmédnna riantebidragen avvecklades vid arsskiftet 1967/1968
utan omedelbara verkningar pa hyresnivan. Darigenom kom den eljest san-
nolika héjningen av nettoprisindex att reduceras med nira en procenten-
het.

Prishéjningens férdelning mellan olika delar av konsumtionen kan bely-
sas av foljande sammanstillning som avser utvecklingen under loppet av
1968.

Genomsnittliga prisfordndringar december 1967—december 1968

Procent
Bostad.......... i e 4,2
Alkoholoch tobak......... ... ... . it 4,2
DIVerse VaroT . . . ... oottt i e e e e 2,1
Livsmedel ....... ... . e 2,0
Tjanster (exkl. bostad)......... ... ... .. 2,0
Bransle och drivmedel .......... ... ... ... .. ..., 1,7
Inventarier och husgerdd ............... ... ... ... ..... 0,1
Klader och skor.........ooitiiiinn ittt i —1,2

I de reviderade nationalbudgeterna fér de senaste aren har framlagts vissa
resultat av en prisanalytisk studie avseende perioden fr.o. m. 1960. Denna
studie har nu utstrackts till att Aven omfatta 1968. For vart och ett av aren
har indexhéjningarna uppdelats pa ett antal komponenter som — férutom
indringar i den indirekta beskattningen -— bl. a. utvisar jordbruksprisernas,
bostadspostens och den internationella prisfaktorns kalkylmaissiga andelar
av den intridffade prisrérelsen. Vidare beaktas sirskilt taxeutvecklingen for
offentliga nyttigheter samt trendavvikelser i priserna pa vissa farskvaror.
Den restfaktor som hérefter kvarstar kan hénféras till fran internationell
konkurrens skyddade niringsgrenar exklusive bostadsforvaltning, offentliga
nyttigheter och jordbruk. Det framgar av tabell 3 att prisuppgangen 1968
inom dessa omraden varit tdmligen lag. Kostnadsgenomslaget har snarast
varit nigon tiondels procentenhet lagre 4n vad som erfarenhetsmaissigt kun-
nat férvintas med hénsyn till den for aret genomsnittliga l1onestegringen. Ut-
vecklingen 1968 har dock anslutit sig till tendenserna under de senaste aren
(fr. o. m. 1966) sitillvida som varken importpriser eller farskvarupriser bi-
dragit till prisuppgéngen och jordbrukspriserna endast i ringa grad.
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Tabell VI: 3. Konsumentprisforéindringar 1960—1968 uppdelade pa komponenter samt
prisprognos for 1969

(dec.—dec.)

1960—| 1961—|1962—|1963—|1964—{1965—|1966—|1967—{1968—
1961 11962 (1963 [1964 ]1965 (1966 [1967 (1968 [1969

Konsumentprisnivins pro-
centuella uppgéng totalt.. 2,2 5,0 3,4 3,8 6,2 4,7 3,1 2,0 2,9
dédrav hénfors till:

andring av indirekta

skatter* ............ - 1,8 0,6 0,2 2,5 0,7 1,1 0,5 0,3
dndring av internatio-

nellt bestdmda priser?| 0,5 [—0,2 0,7 0,8 0 — 1—0,2 0 0,1
andring av jordbruks-

priser .............. — 0,9 0,7 0,3 0,3 — 0,1 0,2 0,1
dndring av bostadspris-

sattning ............ 0,3 — 0,3 0,6 1,1 0,7 0,5 0,4 0,7

dndring av diverse taxor | 0,1 0,3 0,1 0,3 0,1 0,5 0,4 0,1 0,3
trendavvikelse i priserna
pa vissa farskvaror®.. 0,2 {—0,1 (—0,2 - 0,4 — |—0,1 0 0
restfaktor ............ 1,1 2,3 1,2 1,6 1,8 2,8 1,3 0,8 1,4

! Harunder beaktas ej effekten av skatteforidndringar avseende tidigare produktionsled
(exempelvis moms p4 bostadsbyggen).

* Betriaffande berdkningen av den internationella prisfaktorn hanvisas till s. 94—95 i den
preliminira nationalbudgeten for 1965.

* De firskvaror som avses 4r inhemska gronsaker, bar och applen samt fisk.

Prisutsikter for 1969

Fran december 1968 till mars 1969 steg konsumentprisindex 0,9 %. Pris-
uppgingen kan till stérsta delen forklaras av hojda post- och teleavgifter,
hojda priser pa fisk, frukt och gronsaker samt héjda bostadskostnader.

Fran mars 1968 till mars 1969 har konsumentprisindex stigit med 1,9 %.

Vid beddémning av prisutsikterna for 1969 —— eller niirmare bestamt for
hela perioden december 1968—december 1969 — har i anslutning till tidiga-
re berdkningar féljande faktorer beaktats:

1. Lonekostnadsstegringarnas sannolika genomslag inom de fran inter-
nationell konkurrens skyddade néringsomradena (restfaktor och diverse
taxor i tabellen).

2. Speciella prisférindringar som sker i anslutning till sirskilda regler
och beslut (avser framst bostéder och jordbruksprodukter).

3. Direkta aterverkningar av den internationella prisutvecklingen.

4. Tillfallighetsbetonade prisférindringar (posten trendavvikelse for vissa
farskvaror 1 tabellen).

5. Beslutade éindringar i den indirekta beskattningen.

(1) Med utgdngspunkt frin avsnittet om l6nerna i detta kapitel har ar-
betsgivarnas kostnad per timme i genomsnitt for samtliga anstillda 6ver-
slagsvis antagits stiga med ca 8 %. Under férutsittning att 16nekostnadsék-
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ningen under 1969 far samma genomslagskraft i prissittningen som antagits
vid motsvarande berdkningar de niarmast foregiende aren kan aterverkan
hirav under punkt 1 anslas till 1,5 %.

Forhallandevis betydande taxehdjningar sker 1969. Detta i kombination
med prioriteringen av de i stor utstridckning inom servicenédringar verksam-
ma laglonegrupperna i arets avtalsrorelse kan férvintas innebira en under-
skattning av det erfarenhetsmissiga sambandet mellan I8nekostnadssteg-
ring och priseffekt. Det har darfor forefallit motiverat att justera upp den
sammanlagda effekten under punkt 1 till 1,7 %. For taxorna uppskattas pris-
effekten till 0,3 % och for restfaktorn till 1,4 %.

I ovanstiende har inte inriknats den kostnadsstegring som foljer av den
allménna arbetsgivaravgiften. Effekten hirav liksom av 6vriga atgiirder i
samband med skatteomldggningen vid Arsskiftet 1968/1969 beaktas i det
foljande under (5).

(2) I fraga om bostadsposten riknades i den preliminira nationalbudge-
ten med en prisuppging pa 5 % under loppet av 1969. Denna bedémning
framstar nu av flera skil som en underskattning. Rintehdjningen med en
procentenhet i februari far omedelbara aterverkningar for egna hem. Under
forutsitining att rdntenivan bibehalls oférindrad under resten av aret kan
nu véintas en uppgang av hela bostadsposten pa 7 % under 1969. Det mot-
svarar en uppging med 0,7 % pa totalindex.

Jordbruksprisernas uppgang kan till féljd av det nyligen traffade jord-
bruksavtalet uppskattas till ca 1 % under 1969. Prisutfallet kan dessutom
paverkas av virldsmarknadsprisernas foérandring. Effekten pa totalindex
av en uppgang for jordbrukspriserna med ca 1 % kan anges till 0,1 %.

(3) Med avseende pi internationella prisutvecklingens direkia aterverk-
ningar pa konsumentprisnivan under 1969 finns nu anledning att rikna med
begriansade prisstegringsimpulser utifran — till skillnad fran vad som forut-
sattes i den preliminira nationalbudgeten. Nettoeffekten av sidana impul-
ser utifran har salunda upptagits till 0,1 %.

(4) De tillfallighetsbetonade prisférindringarna (avseende exempelvis
gronsaker, frukt, farsk fisk) ar svara att forutse och négon effekt hirav har
inle medraknats.

(5) Vad géller omlidggningen av den indirekta beskattningen fran 1 janua-
ri 1969 har det ej funnits anledning att frdnga den bedémning av effekten pa
konsumentprisernas utveckling som framlades i den preliminira national-
budgeten. Saledes beridknas prisnivan stiga med 0,2 % pa grund av skatte-
omréadets utvidgning och med 0,3 % p& grund av inforandet av den enpro-
centiga arbetsgivaravgiften. Till f6ljd av den minskade skattebelastningen pa
investeringar har kalkylerats med en prissinkning pa 0,4 %. Effekterna i
prissinkande riktning vintas emellertid sla igenom med en eftersliapning i
forhallande till effekterna i prishdjande riktning, varfor nettoeffekten pa
prisnivan hirav 1969 kan vintas bli nagot storre &n 0,1 %. I det f6ljande
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riknas diarfér med 0,3 %. (Vid strikt kostnadsmissig uppdelning skulle des-
sa extra 0,2 procentenheter tillféras restfaktorn.)

Sammanfattas de olika priseffekterna under punkterna 1—5 ovan erhalls
som resultat att konsumentprisnivan under loppet av 1969 viintas stiga med
2,9 %. Mellan genomsnittslidgena for kalenderiren 1968 och 1969 kan den
troliga fordndringen anges till nirmare 2,5 %.

Diagram VI:1. Hushillens disponibla inkomster och konsumtionsutgifter 1964—1969
Index: 1964 = 100. 1959 &rs priser. Sdsongrensade halvarssiffror
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Kallor: Statistiska centralbyran och konjunkturinstitutet.

3. Den privata konsumtionen

Den privata konsumtionen 6kade mellan heldren 1966 och 1967 med 2,4 %
i volym. Hushéllens disponibla inkomster 6kade ungefir lika mycket. Till-
vixttakten for konsumtionsvolymen stegrades till 4,2 % 1967-—1968. Den
disponibla inkomsten 6kade likasd avseviirt snabbare 1967—1968 4in 1966—
1967 eller 3,7 %. Denna utveckling stimmer ej sirskilt vial med standard-
uppfattningen att konsumtionen anpassas till inkomstutvecklingen med en
viss troghet i anpassningen. Enligt dessa forestéllningar borde konsumtio-
nen ha vuxit starkare 1966—1967 och vasentligt svagare 1967—1968 4n vad
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Tabell VI: 4. Konsumtionsutvecklingen 1966—1968
1959 ars priser

Milj. kr. | Procentuell volym-| Procentuella bidrag
fordndring till totala konsum-
tionsvolymoékningen
1966 1966-— 1967— 1966— 1967—
1967 1968 1967 1968
1. Varaktiga varor .................. 6 840 2,0 8,6 11,2 27,6
1.1. Bilar ... ..o iii i 1877 —12,0 25,1 —18,8 19,2
1.2. Ovriga varaktiga.............. 4963 7,3 3,4 30,0 8,3
2. Icke varaktiga varor .............. 29 474 ,4 3,1 58,7 43,8
2.1, Livsmedel .................... 12 969 3,5 2,7 38,2 16,6
2.2, Ovriga icke varaktiga ........ 16 505 1,5 3,5 20,5 27,2
3. Tjanster......... ..o 12 730 1,9 4,4 20,2 26,3
3.1. Bostdader .................... 4587 4,1 4,3 15,5 9,4
3.2. Ovriga tjinster .............. 8143 0,7 4,5 4,7 16,9
4. Summa inhemsk konsumtion ...... 49 044 2,2 4,2 90,1 97,6
5. Turistnettot.. .................... 744 16,0 5,9 9,9 2,4
6. Hushédllens totala konsumtion ...... 49 788 24 42 100,0 100,0
7. Hushéllens disponibla inkomster . ... 53 504 24 3,7

Kallor: Statistiska centralbyran och konjunkturinstitutet.

som faktiskt blev fallet. Sdsom framholls i den prelimindra nationalbudge-
ten for 1969 forefaller det sannolikt att den starka dkningen av den privata
konsumtionen 1968 till en del kan aterforas pa stigande koplust hos kon-
sumenterna i samband med de 6kade méjligheterna till personkrediter. Lika-
sa kan konjunkturforbattringen under senare delen av 1968 ha haft en sti-
mulerande effekt pad hushéillens koplust. Betrdffande konsumtionsutveck-
lingen 1967—1968 boér inskjutas att berdkningarna ér osdkrare é&n normalt.
Fran och med andra kvartalet 1968 har statistiska centralbyrins omséitt-
ningsstatistik for detaljhandeln lagts om och vésentligt forbattrats. Vid om-
laggningen uppstod emellertid vissa svarbemastrade skarvningsproblem. Av
tva moéjliga huvudmetoder har statistiska centralbyrans nationalrakenskaps-
sektion valt det alternativ som ger den relativt sett lagre dkningen av kon-
sumtionen 1967—1968.

1967—1968 registrerades ett omslag i bilkdpen med en volymodkning pa
25 % (se tabell 4) motsvarande en antalsokning pa ca 21 %. Gruppen
ovriga varaktiga varor 6kade relativt svagt och i jaimfoérelse med 1966—1967
halverades okningstakten. Okningen for icke varaktiga varor var storre 1967
—1968 dn 1966—1967. Exklusive livsmedel 6kade icke varaktiga varor 3,56 %
i volym 1967--1968 mot 1,5 % 1966—1967. Konsumtionen av tjanster visade
en relativt kraftig uppgang i 6kningstakt mellan 1966—1967 och 1967—1968
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medan déremot turistnettot steg visentligt svagare 1967—1968 &in 1966
1967.

Som omtalats i avsnittet om inkomstutvecklingen férutses hushallens dis-
ponibla inkomster 6ka med 3 % i fasta priser 1968—1969. Konjunkturinsti-
tutet har valt att rdkna med en konsumtionsvolymékning pa &venledes
drygt 3 % 1968-—1969, dvs. en direkt parallellitet mellan hushallens inkomst-
och konsumtionsutveckling. Detta innebir att sparkvoten skulle forbli unge-
far oférandrad mellan 1968 och 1969.

Ersattningsbehoven hos hushallen i friga om personbilar torde nu vara
stora med tanke pa att skrotningen av bilar ocksa under 1968, dvs. for tredje
aret i f6ljd, var onormalt liten. Sedan hésten 1968 har ocksa nyregistrering-
arna av personbilar legat p4 en hdg niva. Liknande ersitiningsbehov av
ovanlig styrka torde foreligga i friga om TV-apparater genom évergingen
till tva program hésten 1969 och introduktionen av fiarg-TV. Hur stark kop-
beniéigenheten f.n. ar i friga om dessa varugrupper kan man dock endast
spekulera om. De numera nedlagda kvartalsvisa undersékningarna éver hus-
hallens inképsplaner skulle i nuvarande prognoslige sannolikt ha varit av
betydande virde. Man kan nu endast p& vaga grunder anféra skal for att
en press nedit pa sparkvoten 1969 kunde te sig rimlig. Hiremot talar & and-
ra sidan att kreditmarknadsliget stramats 4t med sannolikt kéinnbara effek-
ter fér hushallen under i vart fall senare delen av 1969. Ej heller hir har
konjunkturinstitutet funnit det mojligt att kvantitativt precisera effekten pa
konsumtionen. Bristen pa finansiella data rérande hushallen ar i det nir-
maste fullstindig. Konjunkturinstitutets konsumtionsprognos f6r 1969 mas-
te darfor i likhet med tidigare prognoser omgirdas med en betydande osi-
kerhetsmarginal.
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VII. Investeringarna

1. Investeringsutvecklingen inom olika omraden

Bostdder

De totala bostadsinvesteringarna inklusive underhéall beriknas ha o6kat
med knappt 2 % 1967--1968 enligt fortfarande prelimindra beridkningar.
Investeringarna i flerfamiljs- och smahus tillsammans berdknas ha okat
med nigot over 2 %. Under 1968 uppskattas ombyggnadsverksamheten ha
minskat med knappt 2 9, jamfért med 1967, medan bostadsunderhallet be-
riknas ha legat kvar pa samma niva 1968 som 1967.

Den relativt l4ga okningstakten mellan 1967 och 1968 far ses mot bak-
grunden av att nyinvesteringarna i flerfamiljs- och smihus 6kade med nis-
tan 16 % 1966—1967.

Berdkningarna over bostadsinvesteringarna 1968 ar dock fortfarande
osidkra da byggnadstiderna endast dr kéinda for en ringa del av de ligen-
heter som paborjades under 1968. Berikningarna bygger siledes pa i stort
sett prognoserade byggnadstider for igangséittningen 1968.

I bostadsbyggnadsplanen fér 1968 sattes det totala paborjandet prelimi-
nért till 95 000 ligenheter varav 89 000 skulle finansieras inom de statliga
Ianeramarna. 900 av dessa ligenheler fick dock paborjas redan under 1967.
Genom beslut i oktober 1968 utékades ramen med 2500 statsfinansierade
ligenheter. Av dessa utgjorde 500 en utvidgning av 1968 irs ram, medan
2 000 togs fran 1969 ars laneram. Totalt skulle antalet igdngsatta ligenheter
med statliga lan uppga till 90 600. Under 1968 utvidgades dven kvoten for
igdngsittning av icke statsbelinade ldgenheter till 14 300. Enligt den utoka-
de bostadsbyggnadsplanen skulle det totala paboérjandet 1968 siledes uppga
till 104 900 lagenheter.

Enligt igAngsittningsstatistiken paboérjades 106 650 ldgenheter under
1968, varav 76 600 i flerfamiljshus och 30 050 i smahus.

Den faktiska igangséittningen av statsbelanade ligenheter versteg planen
med 3 100 ligenheter, medan igingsattningen av icke statsbeldnade ligen-
heter underskred planen med 1 350 ldgenheter.

Skillnaden i igangséttning vad giller de statsbeldnade ligenheterna torde
framst bero pa att stocken av lanebeviljade men ej igAngsatta flerfamiljs-
husligenheter minskade fran 2 600 ligenheter vid 1968 ars bérjan till 950
ldgenheter vid drets slut. Motsvarande uppgifter fér smahus féreligger inte
men dven hir torde man kunna rikna med férdndringar i stocken av lane-
beviljade men ej igdngsatta ligenheter. Det torde vidare regelmissigt fore-
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Tabell VII: 1. Ligenheter i pabérjade, inflytiningsfirdiga och pigiende bostadshyggen 1965—1969

Flerfamiljshus Smahus Totalt

Pa- Inflytt- | Pagaende | P&- Inflytt- Pa- Inflytt- | Pagiende

borjade | ningsfdr-| vid perio- | borjade | ningsfir- | borjade ningsfér- | vid perio-
diga dens slut diga diga dens slut
1965...... 65600 | 69250 89 050 27450 | 27600 93050{ 96850 | 111400
1966...... 67200 { 62250 94 050 26 900 | 27100 94100 89350 | 116100
1967...... 71 450 71 900 93 550 28 250 [ 28300 99 700 ([ 100200 | 115600
1968...... 76 600 77 550 92 550 30050 | 28700 | 106650 | 106250 | 116 050
1969...... (74 000) = = (29 000) — {(103 000) — =
1967 1 kv.| 10450 | 18900 85 600 4050 6 350 14500 | 25250 | 105350
2 kv.| 22400 17 450 90 500 9 350 7200 31750 24650 | 112400
3 kv.] 24650 [ 15100 100 050 8 000 5 750 32650 | 20850 | 124250
4 kv.| 13950 20 450 93 550 6 850 9 000 20 800 29 450 | 115 600
1968 1 kv.| 16600 | 17300 92 850 3 250 6 650 19850 | 23950 | 111 500
2 kv.} 20150 | 19450 93 550 9 800 6 850 29950 26300 | 115150
3 kv.| 22550 | 18100 98 000 9250 5950 31800 24050 | 122900
4 kv.| 17300 | 22700 92 550 7 750 9250 25050 | 31950 | 116 050
1969 1 kv.| (16 000) — — (3 200) - (19 200) — =
2 kv.| (19 250) = - (9 550) — (28 800) — =
3 kv.| (21 450) = — (9 000) — (30 450) — =
4 kv.} (17 300) = - (7 250) — (24 550) — =

Anm. Samtliga inom parentes angivna uppgifter ir prognoserade.

Kallor: Statistiska centralbyrin och konjunkturinstitutet.

komma att en del byggen pabdrjas trots att beslut om statliga 1an eller bi-
drag dnnu ej limnats. Avvikelsen frdn bostadsbyggnadsplanen vad giller
de icke statsfinansierade ligenheterna torde bero pa att en del ligenheter
som fatt igingséttningstillstind 1968 inte kommit iging fére arets slut. Det
uppstar siledes av flera skal normalt en differens mellan ett ars bostads-
byggnadsplan och igangsittningen enligt statistiken.

Foér 1969 har en bostadsbyggnadsplan omfattande 103 000 ligenheter an-
tagits. De 2 000 ligenheterna som fick pabérjas redan under 1968 ir da inte
inrdknade i planen. I investeringsberikningarna har ocksa antagits att
igangséttningen under 1969 kommer att uppga till 103 000 ligenheter. Detta

Diagram VII:1. Medianbyggnadstiden i antal manader for paborjade ligenheter 1965—1969
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Kdllor: Statistiska centralbyran och konjunkturinstitutet.
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innebér ett antagande om att stocken av lanebeviljade men ej igangsatta
lagenheter dven vid arsskiftet 1969/1970 kommer att ligga kvar pi samma
laga nivd som vid arsskiftet 1968/1969. Den totala igdngsittningen antas
komma att utgoras av 74 000 flerfamiljshusliagenheter och 29 000 smahus-
ligenheter.

Paborjandet har antagits f4 ungefir samma férdelning som under 1968
med tyngdpunkten férlagd till andra och tredje kvartalen. Denna férdelning
torde vara den ur sysselsiattningssynpunkt mest sisongutjamnande.

De byggnadstider som nu aktuella investeringsberakningar utgar fran re-
dovisas i diagram 1. I diagrammet anges medianbyggnadstiden i antal ma-
nader for pabérjandet halvarsvis 1965—1969.

Flerfamiljshusens medianbyggnadstider dr kdnda foérldgenheter paborjade
fram t 0. m. 1967. Smahusens medianbyggnadstider ar kinda for ldgenheter
pabérjade fram t. o. m. forsta kvartalet 1968.

Enligt definitiva berdkningar 6ver flerfamiljshusens byggnadstider in-
tridde en betydande férkortning av dessa mellan 1965 och 1966. Denna
siankning av byggnadstiderna torde friamst kunna férklaras av den foérbéatt-
rade tillgdngen pa arbetskraft som intridde under 1966 och som #ven fore-
lag under 1967. For ligenheter pabérjade under 1967 har en svag forling-
ning av byggnadstiderna kunnat observeras. Dessa ligger dock fortfarande
betydligt under 1965 ars niva. Lagenheter paborjade 1968 och 1969 har an-
tagits f4 ungefar samma byggnadstider som géllde fér 1967 ars igangsatt-
ning. Tillgdngen pa arbetskraft under 1968 inom byggnadssektorn kan sigas
ha varit ungefér oféréndrad jamfért med 1967. Under 1969 vantas arbetslos-
heten minska nagot jamfort med 1968, dock ej sa mycket att en prognoserad
forlangning av byggnadstiderna kan anses motiverad.

Byggnadstiderna fér smahus tycks ej pa samma sitt som fér flerfamiljs-
hus vara beroende av liaget pa arbetsmarknaden. Endast en mindre férkort-
ning har kunnat observeras mellan 1965 och 1966. For lagenheter pabérjade
1967 har byggnadstiderna aterigen forldngts till ungefdr samma nivd som
for 1965. Den information, som foreligger for smahus pabérjade i bérjan av
1968, pekar pa forkortade byggnadstider. Ligenheter pabérjade 1968 och
1969 har darfér antagits fa nagot forkortade byggnadstider jamfort med
1967.

Golvytornas storlek i flerfamiljshuslagenheter pabérjade 1968 och 1969
har antagits ligga kvar pa samma niva som for pabérjandet 1967, medan
smahusens har antagits 6ka trendmassigt.

Under ovan angivna férutsittningar betriaffande igangsattning, byggnads-
tider och golvytor beriknas nyinvesteringarna i flerfamiljshus och smahus
tillsammans minska med ca 1/2 % 1968—1969. Nyinvesteringarna i fler-
familjshus vintas minska med nagot mer &n 1 1/2 % medan nyinvestering-
arna i smahus vantas 6ka med 1 1/2 %. Bade ombyggnadsverksamheten och
underhéllet berdknas 6ka med ca 7 %. De totala bostadsinvesteringarna
skulle darmed 6ka med knappt 1 % 1968—1969.



96 Kungl. Maj:ts proposition nr 115 dr 1969

Att bostadsinvesteringarna 1969 har nedreviderats i jamforelse med den
prelimindra nationalbudgeten beror frimst pa tva faktorer.

Den preliminira nationalbudgeten hade antagit nagot ékade golvytor for
flerfamiljshus paborjade 1968 och 1969 i jimforelse med 1967. Ny informa-
tion har tillkommit, vilket har féranlett en nedjustering av flerfamiljshu-
sens golvytor fér pabdrjandet 1968 och 1969. Det kan i detta sammanhang
vara pa sin plats att papeka att ytterligare en osikerhetsfaktor har tillkom-
mit vid berdkningarna. Den statistiska serie dver ldgenhetsytor i pabérjade
flerfamiljshusligenheter, vilken tidigare ingatt i berikningarna har upp-
hort fr. o. m. drsskiftet 1967/1968. I stillet far golvytorna uppskattas med
stdd av bl. a. uppgifter fran preliminira lanebeslut.

Byggnadstiderna fér smahus paboérjade 1968 och 1969 har foérkortats i
jamférelse med den preliminira nationalbudgeten. Detta innebar att en stor-
re del av den investeringsverksamhet som hérrér fran 1968 ars igangsitt-
ning faller inom 1968 4n vad som ridknades med i den preliminiira national-
budgeten.

Diagram VIL2. Investeringar i bostiider exkl. underhall och inom egentlig industri 1962—1969
Index: 1960 = 100. 1959 ars priser. Sdsongrensade halvarssiffror
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Tahell VII: 2. Verkstillda resp. planerade investeringar inom industrin 1968 och 1969
enligt investeringsenkiit i februari 1969

Investeringar exkl. reparationer och underhéll

Milj. kr.
Byggnader och anligg- Maskiner m. m.
ningar
Verkstillda | Planerade Verkstillda | Planerade
1968 1969 1968 1969
Gruv- och stenbrytningsindustri.... 121 127 123 133
Livsmedelsindustri, dryckes- och to-
baksindustri ................ ... 239 178 288 296
Bekliddnadsindustri ............... 37 42 128 161
Trdindustri ...........c.00vunne.. 239 152 202 161
Massa-, pappers- och pappersvaruin-
dustri ..., .. oaiiiiil., 227 238 806 680
Kemisk industri, gummi-, petroleum-
och kolindustri ................ 190 169 460 605
Jord- och stenféridlingsindustri. ... 62 55 215 344
Jarn-, stal- och metallverk ........ 136 126 375 528
Verkstadsindustri och manufaktur-
verk ... 656 717 812 1045
Ovrig foradlingsindustri .......... 68 66 309 322
Summa egentlig industri 1975 1870 3718 4275
El-, gas- och vattenverk .......... 1310 1 856 217 253
Totalt 3285 3726 3935 4528

Anm. Redovisningen innefattar inte investeringar i bilar. Foretagen har i enkéten uppmanats
att uppge planerna for 1969 exkl. mervirdeskatt. Se vidare i texten.

Kiilla: Statistiska centralbyran.

Antalet inflyttningsfardiga ligenheter under 1969 vintas bli av samma
storleksordning som under 1968 och skulle alltsa komma att uppga till mel-
lan 105 000 och 110 000 ldgenheter.

Egentlig industri

Den egentliga industrins investeringar 1968 kan nu bedémas med ledning
av den enkitundersékning som statistiska centralbyran genomférde i feb-
ruari 1969. Enkiten ger emellertid endast méjligheter till en preliminir upp-
skattning av investeringsutvecklingen 1967-—1968. De definitiva uppgifterna
insamlas i maj da ett storre urval foretag tillfragas. Som vanligt har de pre-
limindra uppgifterna justerats for systematisk avvikelse visavi det definitiva
utfallet. Vanligtvis underskattar februarienkiterna det nirmast gangna
arets investeringar, vilket har har fatt motivera en uppjustering av in-
dustrins nyinvesteringar med 1 %. Man bér dock papeka att detta monster
vandes till en éverskattning av 1967 ars investeringar vid februarienkiten
for ett ar sedan. Forklaringen till denna avvikelse kan eventuellt sokas i den
stora urvalsomliggning som statistiska centralbyran foéretog 1967 och som

7 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 115, Bilaga 1
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Tabell VII: 3. Planerade och faktiska forindringar av den egentliga industrins investeringar
1957—1969

Investeringar exkl. reparationer och underhall
Procentuell fordndring i fasta priser

1957-11958-|1959—(1960-|1961-|1962-|1963— [1964— 11965— [1966— |1967- ]1968-
1958 |1959 [1960 |1961 [1962 {1963 |1964 (1965 {1966 [1967 |1968 [1969
Byggnader och
anldggningar
Planerat i februari
samma ar'...... 20 19 22 21 —5 | —-5 | —12 6 15| —12 | —1 -7
Faktiskt intridffad
forandring ...... 17 9 18 21 1 -3 2| —12 7 18| — 31} —6 | (—3)
Differens.......... —3|—10 | —4 0 2 7 0 1 3 9| —5b (4)
Maskiner m. m.
Planerat i februari
samma irt...... 25 9 17 20 4 |—10 { —10 11 131 -8 —5 12
Faktiskt intridffad
fordndring ...... 23 5 13 19 4| —1 —6 11 9| — 2 4 (12)
Differens.......... —2| —4| -4 -1 0 9 4 0 —4 6 9 (0)

1 Mars for planerna fér 1958—1962.
Anm. Redovisningen innefattar inte investeringar i bilar. Utfallssiffrorna for utvecklingen

1967—

1968 &r preliminsra. Uppgifterna inom parentes r prognoserade virden. Fastprisberdkningen av indu-
strins planer for 1969 har gjorts utan beaktande av den prissinkning for industrins investeringar, som

dvergangen till mervirdeskatt innebér. Se vidare i texten.
Kallor: Statistiska centralbyran och konjunkturinstitutet.

kan ha infért ett nytt monster i forhéllandet mellan preliminéra och defini-
tiva uppgifter. Att pa basis av denna enda avvikelse fran det normala ménst-
ret dra slutsatsen att den gamla systematiken forsvunnit har emellertid inte
ansetts befogal da de preliminira uppgifternas 6verskattning av 1967 dven
sammanhéngde med att det nya urvalet till en bérjan gav alltfor hoga esti-
mat, en missvisning, som senare rittats till. Jamvil bor dock konstateras att
stor osikerhet fortfarande far anses rida avseende 1968 ars investeringar for
den egeniliga industrin. Enligt dessa preliminidra berikningar stagnerade
de totala industriinvesteringarna 1967—1968. For investeringar i maskiner
kan noteras en uppgang med 2 %, vilken motvigs av en nedgang med 3 %
for investeringar i byggnader och anldggningar inklusive underhall.
Féretagens planer for 1969 finns redovisade i tabellerna 2—4. I tabellerna
3 och 4 4r planerna omriknade till procentuella féréindringstal i fasta priser.
Med ledning av enkituppgifterna kan konstateras att foretagens forvént-
ningar fér 1969 vints i en optimistisk riktning sedan novemberenkiten forra
aret. Planerna visar en mellan november och februari évernormal uppjus-
tering speciellt vad avser maskininvesteringarna. Uppjusteringen ar mar-
kant foér de flesta industribranscher, undantag ar bl. a. triaindustrin och i
viss man massa- och pappersindustrin. Den tyngst vigande okningen &ter-
finns inom verkstadsindustrin, dar investeringsplanen for 1969 dragits upp



Bil. 1: Reviderad nationalbudget for dr 1969 99

Tabell VII: 4. Planerade och fakiiska foriindringar av den egentliga industrins
investeringar, halvirsvis, 1962—1%69

Investeringar exkl. reparationer och underhall

Procentue]l fordndring i fasta priser

Forsta halvéren

1962—- | 1963- | 1964— | 1965- | 1966— | 1967— | 1968
1963 1964 1965 1966 | 1967 1968 1969

Byggnader och anldggningar

Planerat i februari samma ar...... 21 - 3 6 44 20 35| —10
Faktiskt intraffad férandring ...... 12 —13| — 1 15 0 9 |(—20)
Differens .............. . ... ... .. - 9 —10 | — 7} —29}| —20 | —26 ;(—10)
Maskiner m. m.

Planerat i februari samma ar...... 5 1 20 33 8 20 35
Faktiskt intriffad foréndring ...... — 6| — 3 7 12— 6 6| (14)
Differens ........... ... ... —11{ — 4| —13] —21 | —14 | —14 |(—21)

Andra halvaren

1962— | 1963~ | 1964 | 1965— | 1966—| 1967—| 1968—
1963 1964 1965 1966 1967 | 1968 | 1969

Byggnader och anldggningar

Planerat i februari samma ar...... — 23 - 19 6 — 6 — 36| — 28 — 4
Faktiskt intraffad foérandring ...... - 5| ~11 14 21 [ — 6| —19 (15)
Differens ........... ... ... ... 18 8 8 27 30 9 (19)
Maskiner m. m.

Planerat i februari samma éar...... — 23 — 19 4 -1 —21 | —23 —~ 5
Faktiskt intrdffad fordndring ...... 31 — 7 14 6 1 2 (11)
Differens ............. ... ..., 26 12 10 7 22 25 (16)

Anm. Redovisningen innefattar inte investeringar i bilar. Utfallssiffrorna fér utveck-
lingen 1967—1968 4r preliminidra. Uppgifterna inom parentes #r prognoserade virden. Fast-
prisberdkningen av industrins planer for 1969 har gjorts utan beaktande av den prissinkning for
induslrins investeringar, som dvergangen till mervirdeskatt innebdr, Se vidare i texten.

Kallor: Statistiska centralbyrin och konjunkturinstitutet.

med 400 milj. kr. sedan novemberenkéien. Del kan alltsd nu synas som om
det allménna efterfrigeldget har natt den punkt dér en investeringsexpan-
sion initieras. Expansionens storlek 4r emellertid svar att férséka hestimma
utifrdn foretagens planer i februari. Som framgar av tabellerna 3 och 4 ar
det endast undantagsvis som den faktiska investeringsutvecklingen over-
ensstimmer med februariplanerna. Helt sdkert har savil konjunkturutveck-
lingen som vidtagna fondfrislipp inneburit planrevideringar som till en del
forklarar differenserna mellan utfall och februariplaner for de olika aren i
tabellerna. Till en del forklaras troligen ocksa differenserna av brister i en-
kitstatistiken. Genom den nya enkittekniken som innebér att féretag i stil-
let for arbetsstillen tillfrAgas om sina investeringsplaner kan dock enkit-
uppgifterna ha blivit tillférlitligare. Det hor alltsd konstateras att enkiten
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ger rum {6r vida tolkningsmdjligheter och i samma man blir den nedan gjor-
da bedomningen behéftad med stora osidkerhetsintervall.

En komplikation i sammanhanget utgér 6vergangen till mervirdeskatt vid
arsskiftet 1968/1969. Mervirdeskatt pa investeringar 4r - i motsats till den
allméinna varuskatten tidigare — avdragsgill f6r industrin, vilket medfér en
sankning av effektivpriserna for savil byggnads- som maskininvesteringar av
slorleksordningen 6 %. I syfte att motverka den Overflyitningseffekt
fran 1968 till 1969 som den ovan angivna prissinkningen kunde tédnkas
medfora infordes emellertid ett investeringsavdrag pa 10 % for maskininves-
teringar verkstillda 1968. I februari-undersdkningen uppmanades foretagen
att ange planerna foér 1969 exklusive avdragsgill mervirdeskatt. Det har
emellertid bedémts som mindre troligt att féretagen i full utstrackning kor-
rigerat sina plansiffror i milj. kr. med hinsyn till mervirdeskatten. Efter-
som det dr omdojligt uppskatta hur mycket mervirdeskatt som eventuellt
ligger kvar i planerna har i tabellerna 3 och 4 valts att fastprisberidkna in-
vesteringsplanerna si att hela mervirdeskatten antages vara inkluderad i
planerna, dvs. som om ingen skatteomlidggning skett. Detla betyder att in-
vesteringsplanerna i tabellerna 3 och 4 ligger i underkant jimfort med de
verkliga planerna i den méan som féretagen rensat bort mervérdeskatten ur
sina planer. Om foretagens planuppgifter helt och hallet skulle vara angivna
exklusive mervardeskatt, innebir tabellernas redovisade volymfordndringar
underskattningar av de verkliga planerna med ca 6 % for saval byggnader
som maskiner. Vid de justeringar av planerna som nedan redovisas har med
anledning hirav investeringsvolymen fér 1969 dragits upp med ett par pro-
cent.

For byggnadsinvesteringarna anger planerna en fortsatt nedgdng med 7 %
for helar riknat. For forsta halvaret 1969 har nedgangen med 10 % enligt
planerna nedjusterats med ytterligare 10 %. Detta &r en relativt mattlig ned-
justering, vilken motiverats av att overflyttningar sannolikt gt rum fran
andra halvaret 1968 till forsta halvaret 1969. Foretagen kan ha vintat med
att realisera vissa projekt till efter nyarsskiftet for att f4 del av den kost-
nadsreduktion som &vergingen till mervirdeskatt betytt. Den korrigering
som tillimpats pa planerna for andra halvaret 1969 ir nigot stérre 4n ge-
nomsnittet. Dessa halvarsprognoser innebdr successivt 6kade investeringar
bada halvaren 1969 sisongrensat sett fran den laga nivan andra halvéret
1968 (se diagram 2). Helarsprognosen fér 1969 visar med dessa forutsatl-
ningar en nedging med 3 % for industrins nyinvesteringar i byggnader och
anlaggningar.

Fér maskininvesteringarna har som ovan papekats ett markant omslag i
planerna agt rum sedan november. Planerna for forsta halviren uppvisar
under perioden 1962--1968 tamligen systematiska 6verskatiningar i forhal-
lande till utfallen. Hir har valts att nedjustera forsta halvaret 1969 mer
in genomsnittet, vilket bor ses i samband med den kraftiga okningen
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Diagram VII:3. Investeringar inom egentlig industri, exkl. underhall, totalt och uppdelat pa
branscher 1962—1969

Index: 1960 = 100. Log. skala
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maskininvesteringar.

Kiillor: Statistiska centralbyridn och konjunkturinstitutet.

enligt planerna med 35 %. Planerna fér andra halvaret 1969 har justerats
upp nagot mindre &n genomsnitiet di de starka upprevideringarna andra
halvaren 1963 och 1967 har bedémts innehalla viss effekt av investerings-
fondsfrisldppen. Prognosen blir pa heldr riknat en 6kning med 12 %, dvs.
i praktiken ett accepterande av helarsplanerna. Efter tilligg for industrins
bilar samt hantverkets och byggnadsindustrins maskininvesteringar fas en
helarsprognos for den totala industrins maskininvesteringar pa likasa 12 ¢ i
volymokning, exklusive underhAll.

Planer inhdmtas ej fér underhallsinvesteringarna. Byggnadsunderhallet
har antagits visa en normal 6kning pa 2 %, vilket innebir att industrins
byggnadsinvesteringar inklusive underhill véntas minska med 2 % 1968—
1969. Med stéd av det samband som synes rada mellan industriproduk-
tionens 6kningstakt och maskinunderhallets ufveckling har en mot pro-
duktionsprognosen foér industrin svarande maskinunderhallsprognos fast-
stdllts till 4 %. Maskininvesteringarna inklusive underhall skulle dirmed
6ka med 9 1/2 9% 1968--1968. Totalt inklusive underhall férutses industri-
investeringarna komma att 6ka med 6 % raknat i fasta priser.
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Investeringsutvecklingen for de i investeringssammanhang tyngst vi-
gande branscherna redovisas i diagram 3. De olika branschernas utfalls-
siffror for 1968 och planuppgifter for 1969 har faststallts i Gverensstiam-
melse med de korrigeringar som antagits fér den totala industrins utfalls-
siffror for 1968 och planuppgifter for 1969. De totala investeringarna stag-
nerade 1967-—1968 med minskningar fér branscherna jdrn- och stalverk
samt verkstadsindustri exklusive varv. Denna nedging motverkades av ok-
ningar f6r massa- och pappersindustrin och industrin i 6vrigt. Under 1969
vintas massa- och pappersindustrins investeringar minska nagot, medan
okad investeringsaktivitet forutses for 6vriga redovisade branscher.

Handel m. m.

Investeringarna inom gruppen handel m. m. avser till tre fjardedelar fri-
stdende lokaler som hotell, kontorsbyggnader och varuhus och till res-
terande del butikslokaler i bostadshus. Till f6ljd av den laga igdngséttning-
en under andra halvaret 1967 och forsta halvaret 1968, bl. a. orsakad av
den da ridande investeringsavgiften, har enligt &nnu preliminira berik-
ningar investeringarna i fristiende lokaler volymmaéssigt minskat med ca
18 9% 1967--1968. Investeringarna i butikslokaler i bostadshus, som i be-
rikningarna schablonmaissigt helt féljer investeringsutvecklingen for fler-
familjshus, berdknas i dverensstimmelse med denna ha 6kat nigot 1967 -
1968. Totalt inklusive underhall har investeringsminskningen fér gruppen
handel m. m. berdknats till 11 1/2 % i volym 1967--1968.

Det foreligger nu definitiva uppgifter angidende pabérjade byggnads-
projekt under 1968. Dessa pekar pa en o6kad igangsitining med nirmare
23 % i volym 1967—1968. Okningen hérror helt frin pabérjandet under
andra halviret, da ca 75 % av arets lotala igangsatiningsvolym inf6ll. Prog-
nosen oOver 1969 Aars igangsidtining bygger pa antagandet om oférandrad
igangsittningsvolym jamfért med 1965 och 1966, dvs. aren innan investe-
ringsavgiften inférdes. Detta skulle innebdra en minskning av igingsatta
byggnadsprojekt med ca 10 % i volym 1968—1969. Med dessa férutsitt-
ningar skulle investeringarna i fristdende lokaler volymmiéssigt komma
att 6ka med 31 % 1968—1969. Investeringarna i bulikslokaler i bostadshus
viantas analogt med investeringarna i flerfamiljshus komma att minska
nagot 1968-—-1969. Detta innebér en 6kning av handelns totala investerings-
volym inklusive underhall med 19 % 1968-—1969.

Heandelsflottan

Enligt statistiska centralbyrans senaste varvsenkit minskade leveranser-
na av nybyggda fartyg till svenska redare med 43 % 1 volym 1967—1968.
Nettotillskottet fran uilandet, dvs. importen av fartyg minus exporten av
begagnade fartyg 6kade nagot. Denna 6kning uppvidgde emellertid ej den
inhemska leveransminskningen, utan totalt kom nyinvesteringarna i han-
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delsflottan att visa en volymméssig minskning pa 37 % 1967-—-1968. In-
klusive underhall blev nedgéngen nira 32 %.

Enligt varvsenkiten kan leveranserna till svenska redare vintas bli
oforindrade 1968—1969. Nettolillskottet fran utlandet berdknas stiga négot
och totalt har de svenska redarnas nyinvesteringar beriknats 6ka med ca
2 9, 1968—1969. Inklusive underhall vintas ékningen bli 3 % i volym.

Statliga investeringar

Enligt foreliggande berakningar tycks de totala investeringarna inklu-
sive underh&ll inom den statliga sektorn ha stigit med 61/2 % i volym
1967—1968. Uppgéngen férdelar sig med 3 % pé byggnader och anlagg-
ningar och 9 1/2 % pa maskiner och apparater.

Okningen inom den statliga sektorns byggnadsverksamhet kan helt ater-
féras pa de statliga myndigheternas 6kade investeringar, medan den i mars
av statistiska centralbyréan insamlade enkilen angiende affirsverkens in-
vesteringar pekar p& en minskad byggnadsverksamhet 1967—1968.

De statliga myndigheternas maskininvesteringar steg med 10 % 1967-—
1968. En kraftig 6kning av de militira maskininvesteringarna orsakad av
bl. a. tidigareliggning av vissa maskinbestillningar fran 1969 till 1968 for-
klarar i férsta hand uppgéngen. De statliga affiarsverkens maskininveste-
ringar 6kade med elt par procent 1967—1968.

Den nu aktuella investeringsprognosen over statens totala investeringar
pekar pi en ofdrindrad investeringsvolym inklusive underhdll 1968—
1969. Byggnadsinvesteringarna foérvintas 6ka med 2 %, medan maskin-
investeringarna forutses minska med 2 %.

Uppgéngen pa byggnadssidan forklaras framfér allt av en planerad 6k-
ning av affirsverkens investeringar, dar framfér allt vattenfallsverket pla-
nerar 6ka sina investeringar i betydande omfattning; bl.a. har i ar pé-
borjals byggnadsarbeten fér kérnkraftverk. De statliga myndigheternas
byggnadsinvesteringar beriknas 6ka med 3 %. Den hiri ingdende tyngst
vigande posten, statliga viginvesteringar, vintas enligt uppgifter fran sta-
tens viagverk angéiende reguljira viagprojekt och frin arbetsmarknadssty-
relsen angiende beredskapsarbeten 6ka med nagon procent 1968—1969. De
militira byggnadsinvesteringarna beriknas minska med omkring 6 1/2 %
i volym 1968—1969.

Den totala minskningen av de statliga maskininvesteringarna med 2 %
1968—1969 foérklaras av en relativt kraftig nedgdng av de militdra maskin-
investeringarna bl. a. beroende p&4 den ovan ndmnda tidigareliggningen av
vissa maskinbestdllningar. Planerna for affiarsverkens maskininvesteringar
pekar pa en fortsatt stegring 1968—1969. Av 6kningen pa 7 % faller stér-
re delen pa televerkets och vattenfallsverkets maskininvesteringar.
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Tabell VII: 5. Planerade och fakiiska forindringar av de borgerliga primérkommunernas
byggnadsinvesteringar 1961—1969

Investeringar exkl. reparationer och underhall

Procentuell férindring i fasta priser

1961—| 1962—| 1963—|1964—[1965-—|1966—|1967—|1968-—
1962 |1963 |1964 (1965 (1966 {1967 [1968 {1969

Planerat i februari samma ar .. 17 24 18 16 8 15 9 13
Faktiskt intridffad fordndring. ... 14 19 16 7 2 12 7 19)
Differens . .............c..oun.. -3 -5 —2 —9] —6] —3| —2|[(—4

Anm. Utfallssiffran for utvecklingen 1967—1968 &dr preliminidr. Uppgifterna inoin parentes
4r prognoserade vérden.

Kadllor: Statistiska centralbyrian och konjunkturinstitutet.

Kommunala investeringar

Investeringsutvecklingen 1967—1968 inom den kommunala sekiorn kan
nu bedémas utifran den urvalsundersékning som genomférdes av statistiska
centralbyran i februari 1969. Resultatet fran denna undersdkning ger en-
dast mojligheter till en preliminir bedomning av 1968 ars investeringar.
Enkétens uppgifter over fjolarets byggnadsinvesteringar har uppjusterats
med ca 1 %, medan maskininvesteringarna har uppjusterats med ca 3 %.
Dessa justeringar bygger i sedvanlig ordning pd konstaterade systema-
tiska avvikelser mellan prelimindra och definitiva uppgifter for tidigare
ir. Som ovan niamnts har kommunenkiten denna ging genomfoérts som
urvalsundersokning medan enkéaterna tidigare utformats som totalunder-
sokningar. Detta kan ha givit ett nytt monster i férhallandet mellan pre-
liminéra och definitiva virden. Godtages emellertid de gjorda uppjuste-
ringarna blir den totala kommunala investeringsokningen inklusive under-
hill (exkl. bostdder) 19671968 7 % med en uppgang pa byggnadssidan
med 71/2 % och pa maskinsidan med 4 %.

Huvudparten av de kommunala investeringarna avser nybyggnadsinves-
teringar i de borgerliga primirkommunerna. Dessa svarade 1968 for om-
kring tre fjirdedelar av de totala kommunala nyinvesteringarna. I {abell 5
redovisas de borgerliga primidrkommunernas byggnadsinvesteringsplaner
for 1969 liksom planer och utfall for tidigare ir. Som framgar av tabellen
indikerar planerna en relativt kraftig investeringsékning 1968—1969. Det
ar frimst storstiderna med tillhérande randkommuner som svarar fér den
planerade uppgingen. Att déma av erfarenheterna frin tidigare ar ten-
derar kommunerna i februari att 6verskatta det innevarande arets investe-
ringsaktivitet. Aren 1965—1966 da den ekonomiska politiken verkade brom-
sande pd den kommunala investeringsaktiviteten uppvisar helt naturligt
storre negativa differenser mellan planer och utfall in 4ren 1962--1964
da tvirtom kommunerna pa grund av det expanderande bostadsbyggandet
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tvingades till omfattande investeringar i vigar, skolor m. m. Fér aren 1967
och 1968 registreras ater ett utfall som endast i mindre utstrickning un-
derskrider februariplanerna. Uppgifterna éver kommuninvesteringarna 1968
ar visserligen preliminara men forefaller plausibla med tanke pa att kom-
muninvesteringarna bdér ha stimulerats av det litta kreditmarknadsliget
liksom av den relativli omfattande dispensgivningen fran investeringsavgif-
ten. Aven del latta arbetsmarknadsliget i byggsektorn bor ha medverkat
till det héga utfallet relativt planerna.

Det forefaller alltsi som om de borgerliga primdrkommunerna ej ens
under gynnsamma investeringsbetingelser normalt kan realisera de inves-
teringsplaner som foreligger i boérjan av ett ar. Sddana gynnsamma be-
tingelser lorde knappast vara for handen fér kommunernas del innevaran-
de ar. Med tanke pa att kreditmarknadslidget ater stramats at och tillgang-
en pa arbetskraft i byggsektorn med nuvarande investeringsutsikter for
andra omraden av ekonomin ej blir lika god som 1968 férefaller mojlig-
heterna att realisera investeringsplanerna nagot simre én de senaste bada
aren. Har har darfér valts att rikna med en nedjustering av planerna med 4
procentenheter, vilket skulle innebéra att de borgerliga primarkommuner-
nas byggnadsinvesteringar skulle 6ka med 9 % i volym 1968—1969.

Februarienkiten for landstingen visar klart att expansionstakten foér
landstingsinvesteringarna avtar 1 ar. Deras byggnadsinvesteringar som till
ca 80 9% avser sjukhusbyggande har de fyra senaste aren pendlat kring en
O6kningstakt pa 20 % per ar. For 1969 berdknas Okningstakten sjunka till
ca 10 %. De totala kommunala investeringarna i byggnader och anliggningar
(exkl. underhéll) berdknas didrmed 6ka med ca 99, i volym 1968--1969
mot ca 8 9¢ 1967—1968. Underhéllsinvesteringarna p& byggnadssidan som
1968 steg jamforelsevis svagt berdknas i ar enligt februarienkéten visa en
nagot okad stegringstakt, eller néra 5 %.

Kommunernas investeringar i maskiner, apparater och transportmedel
m. m. bestdr till storre delen av investeringar i kollektiva transportmedel
och sjukhusutrustning. Efter den kraftiga uppgingen 1967 i samband med
hogertrafikomldggningen, visade kommuninvesteringarna pa maskinsidan
en mycket moderat tillvixt 1968. Ej heller i ar beridknas expansionstakten
bli hdg, framst till f6ljd av en ritt dampad tillvdxt hos landstingen. In-
klusive underhdll indikerar februarienkéten en uppgang pa ca 7 % 1968—
1969. Tillsammantaget skulle ddrmed de totala kommunala investeringarna
inbegripet savil byggnader och maskiner samt underhall 6ka nara 9 % for
1968- -1969.

2. Sammanfattning av investeringsprognosen for 1969

Den éarliga okningstakten for de totala investeringarna var under 60-
talet, fram {till och med 1966 av storleksordningen ca 5 %. Under 1967 gick
tillvaxttakten ned till 2 % och enligt 4nnu prelimindra beridkningar sjonk
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Diagram VII:4. Byggnads- och maskininvesteringar, inkl. underhall, totalt och uppdelat pa

sektorer 1960—1969
Index: 1960 = 100, 1959 ars priser
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Anm. I varje deldiagram &4r resp. total inlagd som en tunt streckad kurva.

Kadllor: Statistiska centralbyran och konjunkturinstitutet.
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Tabell VII: 6. Bruttoinvesteringarnas utveckling 1965—1968 samt prognos for 1969,
inkl. underhall

1968 i Procentuell fordndring i 1959 ars priser
milj. kr.,
16pande 1965— 1966— 1967— 1968—
priser 1966 1967 1968 1969
Byggnader och anldggningar
Bostdder ........cviiiiiiiie.n. 8 780 — 1,5 13,5 2,0 1,0
Privat jordbruk, skogsbruk och fiske 896 2,5 0,5 2,5 0,5
Egentlig industri.................. 2722 14,5 — 5,0 — 3,0 — 2,0
Handel m. m., ... ................ 1408 1,0 1,5 — 11,5 19,0
Statliga affarsverk ................ 2001 7,5 — 11,5 — 4,0 5,0
Statliga myndigheter, exkl. militidra® 1798 — 255 — 1,0 4,5 3,0
Militdra investeringar.............. 434 19,0 — 16,0 14,5 — 6,5
Kommunala investeringar, exkl. bo-
1 #: 151 N 7227 5,5 13,0 7,5 9,0
Ovriga investeringar®.............. 1618 9,5 8,0 — 6,5 6,5
Summa 26 884 40 6,0 15 4,5
Maskiner m. m.
Privat jordbruk, skogsbruk och fiske 1286 — 2,0 — 15 5,5 — 0,5
Egentlig industri¢ ................ 7183 5,0 — 4,5 2,0 9,5
Statliga affirsverk ................ 1222 3,0 14,5 2,0 7,0
Statliga myndigheter.............. 2941 8,0 — 12,5 10,0 — 2,5
dédrav: militdra investeringar .... 2484 7,0 — 16,5 11,0 — 6,0
Kommunala investeringar.......... 1236 13,0 21,0 4,0 7,5
Ovriga investeringar .............. 4138 18,0 — 3,5 — 5,0 1,5
darav: handelsflottan ........... 661 121,5 — 5,0 — 31,5 3,0
ovrig samféardsel.......... 2629 — 7,0 — 1,5 8,5 0,0
Summa 18 006 85 — 3,0 1,5 4,5
Summa exkl. handelsflottan 17 345 4,0 — 3,0 4,5 4,5
Totall
Bostdder ............ .00, 8 780 — 1,5 13,5 2,0 1,0
Privat jordbruk, skogsbruk och fiske 2 182 — 05 — 05 4,5 0,0
Egentlig industri* ................ 9 905 7.5 — 4,5 0,5 6,0
Handel m. m.. ................... 1408 1,0 1,5 — 11,5 19,0
Statliga affarsverk ................ 3223 6,0 — 3,5 — 1,5 6,0
Statliga myndigheter, exkl. militéra? 2255 0,5 2,5 4,5 6,0
Militdra investeringar.............. 2918 8,5 — 16,5 11,5 — 6,0
Kommunala investeringar, exkl. bo-
StAdET ... it i 8 463 6,5 14,0 7,0 8,5
Ovriga investeringar®.............. 5756 155 | — 0,5 | — 5,5 3,0
Summa 44 890 3,9 2,0 15 4,5
Summa exkl. handelsflottan 44 229 4,0 2,5 2,5 4,5

1 Hari innefattas bl. a. flertalet fristdende kontorsbyggnader.
¢ Inkl. statliga viginvesteringar.

3 Inkl. fritidshus.

* Inkl. byggnadsverksamhetens maskininvesteringar.

Anm. Procenttalen #r avrundade till jdmna halva och hela procenttal. I ¢vriga investe-
ringar ingar forutom privata 4ven vissa offentliga investeringar, ndmligen investeringar i
statliga kraftaktiebolag och statliga delen av SAS.

Kallor: Statistiska centralbyran och konjunkturinstitutet.
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Tabell VII: 7. Bruttoinvesteringarnas utveckling 1965—~1968 samt pregnos fior 1969 for
privat, statlig och kommunal sektor, inkl. underhall

1968 i Procentuell férdndring i 1959 ars priser
milj. kr.,
l6pande 1965— 1966 — 1967— 1968—
priser 1966 1967 1968 1969
Byggnader och anldggningar
Privata
inkl. bostdder ........ 11 868 5,0 45 — 15 3,0
exkl. bostdder ........ 6 362 9,0 0,0 — 6,5 5,5
Statliga
inkl. bostdder ........ 4 540 3,5 — 7,0 3,0 2,0
exkl. bostdder ........ 4513 3.5 — 7,0 3,0 2,0
Kommunala
inkl. bostidder ........ 10476 2,0 15,0 4,0 7,0
exkl. bostdder ........ 7 229 5,5 13,0 7,5 9,0
Summa
inkl. bostider 26 884 40 6,0 1,5 45
exkl. bostider 18 104 6,0 2,5 1,0 6,0
Maskiner m. m.
Privata ................ 12 ¢73 9,0 — 4,0 — 1,5 6,5
Statliga ................ 4695 6,5 — 5,5 9,5 - 2,0
Kommunala ............ 1238 13,0 21,0 4,0 7,5
Summa 18 006 8.5 - 3,0 1,5 45
Totalt
Privata
inkl. bostdder ........ 23 941 7,0 0,0 — 1,5 5,0
exkl. bostdder ........ 18 435 9,0 - 2,5 — 3,0 6,5
Statliga
inkl. bostdder ........ 9235 5,0 - 6,0 6,5 0,0
exkl. bostdder ........ 9208 5,0 - 6,0 6,5 0,0
Kommunala
inkl. bostdder ........ 11 714 3,0 15,5 4,0 7,0
exkl. bostdder ........ 8 467 6,5 14,0 7,0 8,5
Summa
inkl. bostdder 44 890 55 20 1,5 45
exkl, bostidder 36110 7,5 — 0,5 1,5 5,0

Kadllor: Statistiska centralbyran och konjunkturinstitutet.

den yiterligare till 1 1/2 9% under 1968 (se tabellerna 6 och 7). Under 1968
sjonk de privata investeringarna med 3 %, medan den offentliga sektorns
investeringar 6kade med inemot 7 %, allt rdknat exklusive bostider. Bak-
om minskningen pa den privata sidan ligger handelns och handelsflottans
investeringar, medan den egentliga industrins investeringar beréknas ha
stagnerat 1968 jamfort med 1967. De militara investeringarna svarar for en
ansenlig del av uppgangen for de offentliga investeringarna.

For 1969 prognoseras for de totala investeringarna en atergang till en
hogre expansionstakt eller 4 1/2 %. Samtidigt forutses de privata investe-
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ringarna ater dka efter nedgingsperioden 1966—1968. Handelns investering-
ar svarar for den slarkaste Okningen till foljd av investeringsavgiftens
stopande den 1 oktober 1968. Den egentliga industrins investeringar véntas
aler 0ka, medan bostadsinvesteringarna beridknas ligga kvar pa en i stort
selt oférindrad niva 1969 relativt &ill 1968. Inom den offentliga sektorn
prognoseras uppgang for savil statens civila som kommunernas investe-
ringar, medan de militdra vintas minska bl. a. beroende p4 omfé6rdelningar
av investeringarna fran 1969 till 1968. Investeringsuppgingen for 1969 be-
ror savil byggnads- som maskininvesteringar. De totala byggnadsinveste-
ringarna berdknas 6ka med 41/2 % 1968-—1969 framst till f6ljd av den
expansiva utvecklingen inom handeln och kommunerna. Likasd vintas
de totala maskininvesteringarna 6ka med 41/2 % 1968—1969 framst be-
roende pa ett markant omslag i den egentliga indusirins maskininveste-
ringar.



110 Kungl. Maj:ts proposition nr 115 dar 1969

VIIL Den offentliga verksamheten

1. Allmint

Den offentliga sektorn — staten och kommunerna — tar direkt i an-
sprak en inte obetydlig del av bruttonationalproduktens resurser i form av
varor och tjanster for investerings- och konsumtionsindamal. I det {6ljande
gors en uppskattning av den offentliga sektorns efterfragan pa varor och
prestationer f6r dessa dndamal t. 0. m. 1969. En betydande del av den offent-
liga sektorns utgifter, i forsta hand statens, bestar av transfereringar (in-
komstéverforingar) till andra sektorer. Dessa utgifter medfor inle utan vi-
dare att reala resurser tas i anspriak. Transfereringarna fran staten till
framst hushall och kommuner ger dock i betydande utstrackning omgaende
upphov till en efterfragan p4 varor och tjénster.

Har skall ges en nirmare redogérelse for utvecklingen endast av statens
verksamhet och finanser. En bedémning av kommunernas ekonomiska verk-
samhet gjordes i den preliminira nationalbudgeten pa basis av enkiitma-
terial. Dérefter har ytterligare en enkit féretagits rérande kommunernas in-
vesteringsplaner och berdknade utgifter for 16ner 1969. De nya uppgifter
som dérvid framkommit, har emellertid inte féranlett nigon fériandring av
de uppgifter om investerings- och konsumtionsutveckling f6r kommunernas
del, som ldmnades i den preliminira nationalbudgeten. Det erinras om att
kommunerna, enligt prognosen, under 1969 volymmiissigt beriknas 6ka
sina bruttoinvesteringar med ungefar 8,5 % och sin konsumtion med om-
kring 6,5 %.

Den realekonomiska gruppering av statens ulgifter och inkomster, som
presenteras nedan, avser de utgifts- och inkomstposter som upptas i siats-
budgeten. (Se dock anm. 4 till tabell 1.) Med denna avgrinsning féljer, att
de investeringsberikningar som redovisas inte omfattar den statliga sek-
torns totala investeringsaktivitet. Bl. a. de statliga bolagens investeringar
samt affirsverkens utgifter fér underhall ingar nimligen inte i statsbudge-
ten. For en redogorelse om de totala offentliga investeringarna hinvisas
darfor till kapitel VII.

Som statlig konsumtion betraktas i detta sammanhang sidana utgifter
for 16ner och fér inkép av varor och tjinster fran andra sektorer, som inte
ingér i den offentliga sektorns investeringsutgifter och som inte heller ut-
gor insatser for framstéllning av varor och tjénster, som av det offentliga
torsiljs pd marknaden.

I det foljande redovisas dven vissa kalkyler 6ver statens finansiella
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transaktioner vilkas innebdérd nirmare utvecklas i kapitlet om kreditmark-
naden.

I det sista avsnittet diskuteras olika metoder att uppskatta de effekter
som fordndringar i den offentliga verksamheten kan ha pi samhillsekono-
min. Avslutningsvis gors dirvid vissa kvantitativa berdkningar enligt olika
berdkningsséitt 6ver den inverkan den offentliga sektorn har haft under de
senaste aren och beddéms fi under 1969.

2. Staten

Statsinkomsterna beridknas nu ha okat med ca 8 ¢, fran 1967 till 1968
mot ca 5,5 % mellan 1966 och 1967. For 1969 foérutses for nirvarande eun
visentligt snabbare tillvaxt 4n under de bada foregaende aren och de totala
statsinkomsterna vintas komma att 6ka med ca 12 %.

Avkastningen frian de direkta skatterna 6kade 1967—1968 med drygt 6 %
medan de 1966—1967 steg med endast drygt 3,5 %. For 1969 bedoms 0k-
ningen bli hela 24 %. Denna osedvanligt starka stegring betingas inte av
skaltehdjningar, utan bl. a. av att den samlade I6nesumman véintas 6ka nagot
snabbare in under 1968. En annan orsak ir att 6kningen i utbetalningarna
av kommunalskattemedel &r lidgre &n pa flera ar, nagot som i sin tur till viss
del kan Aaterféras pa utvecklingen hos beskattningsunderlaget for tva ar
sedan. Ytterligare en orsak ir den starka svingning som nettot mellan kvar-
stdende och overskjutande skatt forutses undergd. 1968 forsvagades detta
netto med ca 650 milj. kr., medan det 1969 véntas férstirkas med ett belopp
av samma storleksordning. Okningen av nettoinkomsten frin inkomst-
skattetiteln uppgar till ca 20 %. Den allminna arbetsgivaravgiften har hir
betraktats som en direkt skatt. Inkomsterna fran denna skatt berdknas 1969
uppga till ca 660 milj. kr., varav statliga myndigheter vintas inleverera ca
60 milj. kr. Skatter av denna typ brukar i vissa sammanhang klassificeras
som indirekta. Oavsett om de uppfatias som direkta eller indirekta har de
uppenbarligen sin speciella sirart.

Inkomsterna av indirekt beskattning, som mellan 1966 och 1967 6kade med
knappt 8 % och 1967-—1968 steg med ca 9 %, forvintas under 1969 6ka med
endast ca 3 %. Starkt bidragande orsak till denna langsamima oOkningstakt
ir, att 6vergingen fran den allminna varuskatten till en mervirdeskatt av
beslutad utformning innebir en begrénsning av det effektiva beskattnings-
omradet som didmpar 6kningstakten for dessa bida skatters avkastning till
ca 3 %. Men aven inkomster fran dvriga indirekta skatter — bortsett fran
skatterna pa bilar och drivinedel — vintas dka svagt.

Ovriga statsinkomster, bestaende av uppbdrd i statens verksamhet och av-
kastning fran kapitalfonder samt avskrivningar m. m. inom dessa, tillvixte
1967—1968 med ca 8,0 9% mot ca 2,6 % 1966—1967. Foér 1969 forutses en
6kning med omkring 8 %.
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Milj. kr.
Kalenderar Budgetar
1967 1968 1969 1967/68 1968/69| 1969/70 | 1969/70
utfall prel. upp- utfall prel. enl. just.| enl
utfall skattn. berakn. | kompl. | kompl.
(just.) prop. prop-
1. Inkomster (21-3+4--5) | 31913 34429| 38580| 33416| 36392| 40375 40 565
2. Direkta skatter ...... 12942 13745 17070 13438| 15149 18 348 18 438
3. Indirekta skatter...... | 15363| 16764 17270 16124} 17147| 17476 17 476
4. Avskrivningar och ovri-
ga kapitalmedel inom
kapitalfonder ........ 1111 1305 1360 1226 1315 1404 1404
a. varav avskrivningar
och ovriga kapitalme-
del inom realfonder. . 1080 1221 1 300 1165 1250 1335 1335
b. varav ovriga kapital-
medel inom utldnings-
fonder ............ 31 84 60 61 65 69 69
5. 0vrigt .............. 2497 2615 2 880 2629 2781 3147 3247
6. Bruttoinvesteringar .. 6 090 6 858 7160 6 526 7132 7373 7493
7. Konsumtion .......... 7 827 8616 9 300 8283 9122 9 262 9416
8. Transfereringar ...... 18535 19760| 20840 19088| 20068 21952 21 868
9. Summa (6+7+8) ....| 32452 35234| 37300{ 33897| 36322 38587 38777
10. Utlaning, rorliga krediter 2439 2181 3 480 2 449 3078 3 346 3 346
11. Totala utgifter (9--10) 34891 37415| 40780| 36346| 39400 41933 42123
12, Finansiellt sparande
(1—4b—9) ... .| — 570 — 8894 1220{ — 542| 4 5(+1719| +1719
13. Totalsaldo (1—11) — 2978 —2986] —2200| — 2930 —3008| — 1558 — 1558
14, Nettoforandringar i
transaktionerna vid si-
dan av riksstaten (ut-
giftsokning: —) ...... — 30— 384 + 26
15. Av riksgaldskontoret re-
dovisat budgetutfall ..|— 3008 | — 3370 — 2904
Sarskild realekonomisk gruppering av statens utgifter och inkomster 1968—1969
1968 1969 Forandring
1968—1969
16, Konsumtion ........... . .. ciiiiiiiciinnn. 25270 26 840 + 1870
17. Statlig konsumtion ....................0.... 9060 9 600 -4 540
18. Konsumtionsbidrag till kommuner..,......... 6230 6 640 + 410
19. Konsumtionsbidrag till enskilda.............. 9430 9970 + 540
20. Konsumtionsbidrag till offentligt stodd verk-
samhetm.m. ............................ 550 630 + 80
21, Investeringar ..........c.oueviuiiuiiiinnnnnn 8270 8500 + 230
22, Statliga investeringar ...................... 6 920 7180 + 260
23. Investeringsbidrag till kommuner ............ 1030 970 — 60
24, Investeringsbidrag till enskilda . ....,........ 320 350 + 30
25. Stalsrantor ....... ... i i i 1230 1300 + 70
26." Internationell verksamhet .. .................. 460 660 + 200
27. Summa (164+214-25+26=9) .............. 35 230 37 300 + 2070
28. Skatteinkomster (2+3) .................... 30510 34 340 -+ 3830
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Anm. 1. Budgetiret 1969/70 genomfors en anslagsteknisk omlaggning som innebar att
under avloningsanslag och andra anslag, varifran lonekostnader bestrids, upptas ett l6ne-
kostnadspalagg for pensions- och socialforsakringsavgifter samt for den allminna arbets-
givaravgiften. Detta palagg, som utgor 23 % av lonebeloppen, tillfors en sarskild inkomst-
titel, fran vilken skall bestridas de utgifter for motsvarande andamal, som nu betalas
fran sarskilda utgiftsanslag. Omlaggningen medfoér en viss ansvallning av och omférdel-
ning inom budgeten pa saval inkomst- som utgiftssidan, vilken i och for sig saknar real-
ekonomisk betydelse. I tabellen har 1 gorligaste mén justering gjorts harfor sa att ka-
lenderaren 1967, 1968 och 1969 ar jamforbara. Budgetaret 1969/70 forekommer aven i en
justerad version.

Anm. 2. Vid omvandling av budgetsitfrorna for budgetaret 1969/70 till kalenderarssiff-
ror for 1969 maste delvis ganska approximativa metoder anvandas, varféor en viss osaker-
het vidlader uppskattningen av framtfor allt de enskilda utgiftsposternas storlek.

Anm. 3. Tabellens uppgifter 1 posterna 1 t. 0. m. 13 baseras pa riksrevisionsverkets och
finansdepaitementets data, vilka till overvagande del ar kassamassiga. Vissa undantag
harvidlag foreligger dock, varfor exakt Overensstammelse inte nads med riksgaldskonto-
rets statistik rorande budgetutfallen, redovisad i post 15. Sidan Overensstammelse nis
forst sedan totalsaldona i post 13 — har i form av residualberakning — justerats for
nettoforandringarna i transaktionerna vid sidan av riksstaten. Dessa transaktioner inne-
fattar bl. a. av staten verkstdllda men vid periodskiftena annu icke bokforda betalningar.

Anm. 4. Den realekonomiska grupperingen av statens utgifter, som anges i tabellen

rad 1-—15), overensstammer pa grund av olikheter i klassificeringen av vissa utgifts-
poster inte helt med den gruppering, som redovisas i bilaga 2 till den reviderade finans-
planen. En viktig avvikelse ar att konsumtionen beriknats enligt statistiska centralbyrans
definition, vilket bl. a. innebdr att administrationen av socialforsikringssystemet m. m.
inraknats dari. For att fa overensstammelse med budgetsaldot har motsvarande post aven
lagts in som en negativ transterering.

Statens totala utgifter kan berdknas ha 6kat med drygt 7 % mellan 1967
och 1968, vilket innebdr en dampning i tillvixten jamfért med 1966-—1967,
da okningen var ca 11 %. For 1969 forutses nu en ulgiftsexpansion pa ca
9 %. Dirvid ar dock att marka, att vissa konsumtionsutgifter dr riknade
i en annan (ldgre) prisnivd an den, som kan forutses rdda under hdosien
1969. Om dessutom pa sedvanligt satt tillkommer vissa dnnu ej beslutade
utgifter, kan 6kningen 1968—-1969 kanske uppskattas bli ca 10 %. Minskas
totalomslutningen med den statliga utlaningen, blir tillviaxttakten 1966- -
1967 ca 10,5 % och 1967—1968 drysgt 9,5 %. For 1969 forutses en ddmpning
i tillvixten till ungefar 7 %, dven om man hypotetiski soker beakta annu ej
beslutade men sannolikt tillkommande utgifter. Skillnaden mellan dessa
bada sifferserier beror pa de betydande variationerna mellan aren av utla-
ning och liknande verksambheter.

Den statliga konsumtionen, som till ungefar tva tredjedelar utgors av ui-
gifter for 16ner, 6kade 19661967 med ca 5 % och 1967—1968 med ca 10 %
i lopande priser. Den volymmissiga innebérden av detta ar att den statliga
konsumtionen mellan 1966 och 1967 minskade ungefar 2 % i omfang, me-
dan en uppging med ca 5 % kan beridknas ha dgt rum mellan 1967 och
1968. Volymminskningen 1966—1967 kan hanféras till att huvudmannaska-
pet for mentalsjukvarden dvergick fran staten till kommunerna. For 1969
kan den statliga konsumtionsékningen nu beridknas bli ca 4,5 % i fasta pri-
ser.

Den statliga invesferingsverksamheten, sasom den kommer till uttryck i
budgeten (dvs. exkl. affirsverkens underhalls- och reparationsutgifter),

8 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 115, Bilaga 1
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minskade i 16pande priser med ca 2 % fran 1966 till 1967, vilket kan be-
démas motsvara en volymmassig nedging med ca 6 %. 1967- -1968 okade
investeringarna med ca 12,5 9 i virde, vilket molsvarar cn volymdékning
pa ca 9 %. De stora skillnaderna i utvecklingen mellan éaren torde till nagon
del kunna férklaras av konjunkturpolitiskt motiverade forskjutningar i in-
vesteringarna. I'ér 1969 forutses i budgeten synliga invesleringsutgifter
oka ca 4,5 %, vilket kan berdknas moisvara ungefir 2 % i volymokning.

Transfereringsutgifterna 6kade 19661967 med ca 18 %, men om hinsyn
tas till effekterna av 6verforingen av mentalsjukvarden fran staten till
kommunerna, begrinsas 6kningen till 12 4 13 %. Okningstakten 1967—1968
var viasentligt ligre och uppgick till knappt 7 %. Transfereringarna till
kommuner 6kar mellan sistnimnda ar betydligt kraftigare &n inkomst-
overféringarna till enskilda personer. Fér 1969 forutses nu transfereringsut-
gifternas Skningstakt dampas till ca 5,5 %, varvid Gverforingarna till en-
skilda berdknas stiga ca 6 % och 6verforingarna till kommuner beriknas
0kacad %.

Omfattningen av utlaning och évriga finansiella transaktioner Sver statens
budget har fluktuerat starkt mellan de senaste kalenderaren. 1966- -1967 ka-
de den med knappt 370 milj. kr. (17,5 %), medan den minskade med knappt
260 milj. kr. (12 %) mellan 1967 och 1968. Detta forklaras till en del av
att utbetalningarna till investeringsbanken 1968 uppgick till endast 200
milj. kr., medan de utgjorde 500 milj. kr. 1967. Fér 1969 har berdknats en
mycket kraftig 6kning av utlaningen, varvid dock hir férutsatts att den
planerade utlining, som ej kunde genomféras under hésten 1968 i stillet
kan ske under varen 1969. Det boér i detta sammanhang papekas att om-
vandlingen fran budgetar till kalenderar ar gjord under ganska stor osiker-
het, varfér utfallet si smaningom kan visa sig medféra justeringar och for-
skjutningar mellan aren av utgifterna. Detta géller framfér allt utlanings-
och investeringsutgifterna.

I nedre delen av tabell 1 (rad 16-—28) visas en sirskild realekonomisk
gruppering av statens utgifter och inkomster. Utgifterna har grupperats
efter om de huvudsakligen férvdntas anvindas f6r konsumtions- eller in-
vesteringsandamal. Undergrupper visar nidrmare vem som kommer att for-
bruka medlen. Tabellen ger vid handen, att beloppen avdelade fér konsum-
tion 1968-—1969 O6kar snabbare &n beloppen fér investeringar. Vidare fram-
gar att transfereringarna till kommunerna kommer att 6ka nagot langsam-
mare dn inkomstéverféringarna till enskilda, medan foérhallandet 1967—
1968 var det motsatta. Utgiftsforindringarna kan férmodas initialt 6ka efter-
frigan pa konsumtions- och investeringsmarknaderna med sammanlagt
ungefar 1,8 miljarder kr. Okade skatteinkomster reducerar dock direkt den
samlade efterfrigan med ungefir 3,8 miljarder kr. Av detta belopp kommer
omkring 3,3 miljarder kr. fran direkt beskattning och omkring 500 milj. kr.
fran indirekt beskatining. I och med att det genomsnittliga fértjinstlsiget
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stiger, Okar ocksa den genomsnittliga skattesatsen. Detta fenomen kan under
1969 uppskattas tillfora statskassan ca 1,4 miljarder kr. Vilken samlad ef-
fekt dessa fordndringar kan ha pa den totala efterfragan diskuteras nirmare
liingre fram i detta kapitel.

Resultatet av de fordndringar i statens inkomster och utgifter som refere-
rats ovan, ger vid handen att statens finansiella sparande forsvagades med
ca 1300 milj. kr. mellan 1966 och 1967. Under 1968 skedde en ytterligare
forsvagning med ca 300 milj. kr. Enligt det underlag som nu féreligger,
skulle statens finansiella sparande komma att forstirkas med ca 2 000 milj.
kr. melian 1968 och 1969. Aven om vissa utgifter, som tidigare framhallits,
erfarenhetsmissigt kan foérutses tillkomma, idr det iroligt att en viss for-
stdrkning av det finansiella sparandet kan realiseras under 1969. Totalbud-
getens saldo, som mellan 1966 och 1967 forsvagades med ca 1 700 milj. kr.,
undergick under loppet av 1968 ytterligare férsvagning med ca 350 milj. kr.
Under 1969 kan totalbudgeten beriknas forstirkas med ca 1 000 milj. kr.,
detta sagl med reservation for dnnu ej beslutade utgiftspasiag. Budget-
politikens inverkan pa kreditmarknaden utvecklas i kapitel IX,

3. Berikning av budgeteffekter

" Det ar inte mojligt att pa grundval enbart av foérdndringar i budgetens
saldo eller i det finansiella sparandet gora nagra fullstindiga bedomningar
av statsbudgetens verkningar pa samhillsekonomin i sin helhet. En given
tordndring i budgetsaldot eller i det finansiella sparandet kan nidmligen
orsakas av ett stort antal kombinationer av férdndringar i budgetens del-
poster, dér varje kombination kan ha sin karakteristiska effekt pa samhélls-
ekonomin. Det kan dirfor inte utan reservationer hivdas att en éverbalan-
serad budget verkar kontraktivt eller att en underbalanserad budget verkar
expansivt pé efterfrigan i samhillet. An mindre kan det villkorslést hivdas,
att en balanserad budget eller en budget med oférdndrat saldo skulle limna
efterfrigan opidverkad. Man kan nédmligen forestilla sig férindringar i om-
fanget av statens verksamhet (vilken utgor en komponent av nationalpro-
dukten), som férsiggir vid en samtidig och beloppsmiissigt lika stor 6kning
eller minskning av statens utgifter och inkomster, dvs. vid oféridndrat bud-
getsaldo. Hiarmed skulle en budget som vidhilles i balans mycket vil kunna
medverka till en 6kning eller minskning av den samlade aktiviteten inom
samhéllsekonomin, dven under férutsitining att den fordndring som sker av
statens utgifter och inkomster skulle ha en neutral inverkan pa aktiviteten
utanfor den statliga sektorn.

Det anforda exemplet kan uppfattas som ett specialfall av vad som mera
allmént gdler, ndmligen att olika grupper av statliga utgifter och inkomster
kan ha olika stark inverkan pa aktiviteten i samhéllsekonomin. I detta fall
har 6kningen av statens direkta efterfragan, pa varor och tjinster, dvs. sta-

8t Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 115. Bilaga 1
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tens verksamhet, en totalt storre effekt iin den beloppsmissigt lika stora
okningen av de intikter som dras in fran Ovriga sektorer av samhallsekono-
min - lat vara att effekierna pa de icke statliga sektorerna hirvid tiinkes
vara lika stora.

En analys av budgetens effekter bor dirtor i princip grundas pa en upp-
delning av utgifter och inkomster i for &ndamadlet relevanta grupper. Dirtill
kommer emellertid som en ytterligare komplikation, att varje uttalande
om budgetens totalekonomiska effekter blir beroende av vilken jamfdrelse-
norm som viljs till den foreliggande budgeten. I vissa forsok att mata bud-
getens konjunktureffekter synes jamférelsenormerna ha varit en tiankt bud-
get i vilken staten bestdmt dels att skatiebetalarna under det undersokta
aret skall betala lika manga kronor i skatt som under jamforelsedret, dels
att varje statsulgift under det undersokta aret skall vara lika stor som un-
der jamforelsearet. Med denna jéamférelsenorm framstér hela budgetforind-
ringen sisom férklarad av att en viss budgetpolitik eller snarare av att en
viss speciell budgetpolitik inte har forts. I en annan uppliggning av budget-
analysen har man emellertid sokt skilja ut de férdndringar i budgeten som
ir ett utslag av medveten politik (»atgird») fran de férdndringar i budgeten
som kan forklaras sasom aterverkningar av den ekonomiska utvecklingen
inom samhiillsekonomin i ovrigt (s. k. »automatik»). Med denna uppdelning
uppfattas sadana férdndringar pa budgetens inkomstsida som automatik,
vilka vid ett ofordndrat skattesystem foljer av skatteunderlagets utveck-
ling, medan atgirdsbestimda inkomstférandringar endast tinks innefatta
sidana som direkt foljer av skattesatsfoériindringar.

En sadan indelning kan emellertid leda till att den medveina budgetpoli-
tikens betydelse for statsinkomsternas utveckling underskattas. Att vid-
makthalla en ofériandrad skattesats infor ett stigande skatteunderlag bor
rimligen uppfattas som en medveten atgird lika vill som ett beslut om en
skattesatsforindring. Med denna syn pa budgetpolitiken blir endast de in-
komstfériandringar, som foljer av en opéariknad eller oregelbunden utveck-
ling av skatteunderlaget, att uppfatta som utslag av (omedveten) automatik.
Det forefaller svart eller ogorligt att pa ett objektivt sitt avgriansa de for-
andringar av skatteunderlaget som varit av sidan opiridknad eller oregel-
bunden beskaffenhet och man har hittills i budgetanalytiska undersékningar
fatt noja sig med att endera ta fasta pa effekten av budgetens torind-
ringar totalt sett (dvs. av automatik och atgarder) eller ocksa att séka ren-
odla effekten av skattesatsforidndringar och direkta utgiftsbeslut. 1 det néir-
mast féljande har valts att beakta hela férandringen av budgetens inkomster
och utgifter. Jimforelsenormen blir dirmed en budget, dir inkomsternas
belopp pa ett eller annat sitt &r last vid en oférindrad niva.

I december 1968 publicerade OECD en rapport avgiven av en arbetserupp
som varit verksam inom organisationen!. Gruppen har som en av sina upp-

1 OECD, »Fiscal policy for a balanced economy». Paris 1968.
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gifter haft att utreda hur finanspolitiken kunnat utnyttjas i stabiliserings-
syfte. 1 sin analys har gruppen anvint en modell som konstruerats av pro-
fessor Bent Hansen. Denne har ocksa fungerat som gruppens expert. Mo-
dellen ar avsedd att kunna ge kvantitativa matt pa effekterna pa aktiviteten
i samhillsekonomin till foljd av férandringar i vissa stora grupper av bud-
getposter. I modellen inférs med positivt fértecken férindringen av statens
kop av varor och tjinster och transfereringsutgifter, samt med negativt
fortecken fordndringen i direkta respektive indirekta skatter. For att kunna
uppskalta inte blott direkta utan iiven indirekta effekter (s. k. multiplika-
toreffekter) av fordndringar i statens inkomster och utgifter, har man ut-
gatt fran virden pd vissa liickagekvoter; den marginella sparkvoten och
den marginella importkvoten. 1 modellen beaktas inte eventuella aterverk-
ningar pia tforetagens investeringar eller 6ver huvud taget effekten av férind-
ring i de direkta bolagsskatterna.

Berdkningar enligt modellen har for Sveriges del givit som resultat, att
en forindring av sitalens kop av varor och tjanster har en multiplikatoref-
fekt lika med |- 1,92, medan forindringar i transfereringsutgifternas, de di-
rekta respektive indirekta skatternas belopp, har multiplikatoreffekter lika
med - 0,92, - 0,92 respektive — 1,15. Med atskillig foérenkling skulle allt-
si kunna sigas att en férindring av statens kép av varor och tjanster har
dubbelt si stor efterfragepiverkande effekt som en lika stor férdndring i
statens inkomster.

I den preliminira nationalbudgeten fér 1969 presenterades och tillimpa-
des en i viss man enklare modell, som dock hade en vidare syfining. Mo-
dellen avser att pi ett Overskidligt sitt sammanfatta effekterna pa sam-
hillsekonomin inte bara av statshudgetens térindringar, utan iven av for-
andringar i en sammantagen offentlig sektor innefattande staten, kommuner-
na, bostadsinvesteringarna, AP-fonderna och investeringsfonderna, vilka till-
sammans utgor basen for finanspolitiken i vidaste bemiirkelse.

Tillvigagangssittet dr att férandringar i statens och kommunernas bud-
geter uppdelas i tva huvuddelar. Forst redovisas férindringen i statens och
kommunernas konsumtion och investeringar, vilken kan siigas vara ett
mitt pa den efterfrigan pa reala faktorer som dessa direkt utévar. Harut-
Over infors den grova approximationen att alla icke finansiella in- och ut-
betalningar i form av I6neutbetalningar, varuinkép, transfereringar samt
olika former av skattemedelsindragningar har — bortsett fran teckenskill-
nader — likviirdiga effekter pa den icke offentliga efterfragan, dvs. i huvud-
sak hushallens och foretagens efterfragan. Slutsatsen blir da, att foriand-
ringen av statens och kommunernas utgiftséverskott (av det finansiella
sparandet) ger en forestillning om inverkan pa de andra sektorernas efter-
fragan.

Bostadsbyggandet har, liksom stat och kommun, direkt effekt pa efter-
frigan pa reala faktorer och paverkar dessutom resten av samhillsekono-
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min genom fordndringar i sitt negativa finansiella sparande. Nar det giller
AP-fonderna och investeringsfonderna iir det narmast férandringen i deras
finansiella sparande, som antyder deras inverkan pé& den privata sektorns
efterfragan.

Fordndringen av den statliga och kommunala verksamhetens samt bo-
stadsinvesteringarnas volym ger saledes ett matt pa fordndringen av den
efterfragan pa reala faktorer som utgir frin den sammantagna offentliga
sektorn. Forindringen av den sammantagna offentliga sektorns finansiella
sparande ger en viss forestdllning om den inverkan som finanspolitiken i
vidaste beméarkelse utévar pa hushillens och foéretagens, for efterfragan
pa reala resurser, disponibla intikter.

Harefter har de direkta effekterna av forindringar i verksamhetens volym
inom de offentliga sektorerna summerats med de indirekta effekter, som
foljer av den genom flodesforskjutningar i det finansiella sparandet féran-
ledda fordndringen av de icke offentliga sektorernas disponibla intékter.
Hirvid har summariskt forutsatts att dessa bada slag av fordndringar ar
likvardiga med hénsyn till effekterna pa aktiviteten i samhéllsekonomin och
satillvida summerbara. Den inverkan som foérmedlas via foérandringar i de
icke offentliga sektorernas intikisstrommar dampas visserligen genom spa-
randebortfall ete. men har 4 andra sidan kedjeeffekier. Hir har presume-
rats att man i dessa fall kan inséitta en multiplikator lika med 1. Detta inne-
bir med andra ord, att en fordndring av den sammantagna offentliga sek-
torns utgiftsdverskott forutsatts atféljas av en lika stor forindring av Ov-
riga sektorers efterfrigan pd varor och tjinster. Den sammanlagda inver-
kan pa den totala efterfrdgan har sdlunda satts lika med summa fériand-
ring av offentlig real efterfrdgan och via det offentliga utgiftséverskottet
genererad efterfrigan.

Vid jamforelse mellan de bida modellerna framtriader vissa principiella
olikheter. Modellen som anvéndes i den preliminira nationalbudgeten hade
en vidare syftning, bl. a. sétillvida att hela bostadsbyggandet och dess fi-
nansiering sammanforts med den offentliga sektorn. Bolagsskatterna har
inte speciellt undantagits fran ovriga offentliga intikter utan forutsitts
verka begrinsande pa den totala efterfragan. Vad betriffar valet av multi-
plikatorer kan diaremot skillnaden mellan de tvd modellerna i vissa hinseen-
den synas timligen ringa.

I den modell som anvindes i den prelimindra nationalbudgeten erhélis
effekten av budgetférindringarna som summan av férdndringarna av det
offentligas kdp av varor och tjdnster och, med negativt fértecken, forind-
ringen i det finansiella sparandet, varvid badda termerna férsags med en mul-
tiplikator av 4 1. Annorlunda utiryckt innebér detta, att en 6kning av sta-
tens utgifter for inkép av varor och tjinster, som inte sammankopplas med
en motsvarande o6kning av statens intidkter och.séledes medfér.en lika stor
fordndring i negativ rikining av statens finansiella sparande, kan ges en
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multiplikatoreffekt av + 2. En 6kning av statens inkomster, som inte sam-
mankopplas med en motsvarande 6kning av statens utgifter och foljaktligen
medfor en lika stor férdndring i positiv rikining av statens finansiella spa-
rande, kan ges multiplikatoreffekten 1. Dessa multiplikatorvarden lig-
ger synnerligen nira dem som tillimpades fér Sverige i OECD-modellen,
namligen -}- 1,92 for offentliga utgifts6kningar avseende varor och tjinster
samt — 0,92 for intdkter i form av direkta skatter och - 1,15 fér intikter
fran indirekt beskattning.

Likheten ar emellertid delvis skenbar. OECD-modellen avser att visa ef-
fekterna pa den samlade aktiviteten i samhéllsekonomin - dvs. bruttona-
tionalprodukten. Modellen i den preliminira nationalbudgeten hade ett blyg-
sammare syfte, nidmligen att visa effekterna pa den totala inhemska efter-
frAgan. Eftersom effekten pa efterfragetillvixten marginellt kan férmodas
vara upp till 40 a 50 ¢ storre 4n pa nationalprodukten, har alltsa multi-
plikatorerna i denna modell i sak satts viasentligt ldgre 4n i OECD-modellen.
Orsaken hirtill har inte i forsta hand varit att de marginella spar- och
importkvoterna, som berdknats for Sverige och anvints i OECD-modellen
(marginell sparkvot = 0,2; marginell importkvot = 0,4), numera skulle
vara orealistiskt laga. Skélet har i stillet varit, att det vid en komparativ
studie av den under olika ar férda finanspolitiken forefaller rimligt att
i mojlig man bortse fran den del av multiplikatoreffekterna som faller
utanfor respektive 1-arsperiod. Vissa utlindska studier tyder p&, att en
sddan begriansning av tidsperspektivet skulle kunna motivera en nedjuste-
ring av multiplikatorn med ungefir en femtedel. En multiplikator pa om-
kring 1 for fordndringar i det finansiella sparandet framstir dirmed som
motiverad for svenska forhallanden.

I 6vrigt skiljer sig de tva modellerna fran varandra i vad géller behand-
lingen inte blott av bolagsskatterna, utan dven av de indirekta skatterna.
I OECD-modellen har indirekta skatter en nagot kraftigare efterfragebe-
gransande effekt 4n direkta skatter, under det att bolagsskatternas forand-
ringar over huvud taget inte beaktas. I den modell som anvindes i den pre-
liminidra nationalbudgeten har ingen atskilinad gjorts med avseende pa
effekterna av férindringar av olika typer av skatteintidkter. Det finns rim-
liga skidl att anta, att den efterfragebegrinsande effekten av en indirekt
skattebelastning kan vara négot kraftigare én av en lika stor direkt skatte-
belastning. Alldeles odiskutabelt &r detta dock inte. Det forutsitter nam-
ligen att hushallens nominella sparande utvecklas mera negativi, om en
viss 6kning av skatteintdkterna tas ut i form av direkta é#n i form av in-
direkta skatter. Oavsett hur harmed ma foérhalla sig har den vidtagna fér-
enklingen, dvs. att jimstélla effekterna av direkta och indirekta skatter, inte
framstitt som alltfor besvirande i en modell, som dven i 6vrigt kinneteck-
nas av ringa differentiering. Exempelvis likstélls effekterna av transfere-
ringsutgifter med statsskuldsriantor och — bortsett fran teckenskillnaden
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Diagram VHI:1. Den offentliga sektorns kalkylerade inverkan pa samhillsekonomin 1964—1969

Procent av bruttonationalprodukten

40}

30

| ] [ | | | I
1964 1965 1966 1967 1968 1969
A == Den sammantagna oftentliga scktorns inverkan pa den samlade efterfragan. Analys enligt
metoden fran den preliminédra nationalbudgeten for 1969.
B = Effekten av statens och kommunernas budgeter pa bruttonationalprodukten. Analys enligt
OECD-modellen.
C = Efiekten av statens och kommuncrnas budgeter pi den samlade efterfraigan. Analys enligt

metoden fran den preliminira nationalbudgeten fér 1969.

-— direkta skatter. Det har vidare forefallit foljdriktigt att rikna med till-
niarmelsevis lika stora efterfragebegrinsande effekter av bolagsskatter som
av ovriga direkta skatter i en modell, som i detta hinseende inte gér nagon
atskillnad mellan effekterna av sadana indirekta skatter, som faller pa
konsumtionen och sadana, som faller pa investeringarna.

Slutligen Aterstar att notera ytterligare en principiell olikhet mellan mo-
dellerna. I modellen frin den preliminira nationalbudgeten har budget-
effekterna, till skillnad fran vad som skett i OECD-modellen, genomgaende
deflaterats till en fast prisniva, i detta fall 1959 ars. En betingelse for att
denna omrikning skall framstid som principiellt tilltalande kan séigas vara,
att prisutvecklingen i varje fall pa begrinsad sikt i sina huvuddrag kan
forutsiattas ske oberoende av finanspolitiken. I annat fall skulle det nim-
ligen forefalla naturligt att uppfatta dven skillnaden mellan deflaterade
och odeflaterade budgeteffekter som en verkan av finanspolitiken, men i sa
fall givetvis inte som nagon volymeffekt. Fastprisberakningen har tillgatt
sd att fordndringen i den offentliga sektorns och bostadsbyggandets efter-
frigan pa reala faktorer uttryckts i 1959 ars priser. Den sammantagna
offentliga sektorns finansiella sparande de olika aren har deflaterats med
bruttonationalproduktdeflatorn respektive ar, varefter forandringen fram-
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1964 1965 1966 1967 1968 1969

Staten ... +03|+02] +10)+05} 4+08]| —0,6
darav: direkt efterfragan .............. +03|+07| +04 ) —05}|+06|+03
Kommunerna ..............coouev . 16 +10{ £+0 42,0 +1,3 ] + 14,6
darav: direkt efterfragan .............. +1,3|4+091+09 | +20|+1,1] + 12
Bostadsbyggandet ...................... 41,0 +05| —02| +14 | +01]| +0,2
dirav: direkt efterfragan .............. +05| +02)—01]+07]| +01] +0,1
AP-fonder, Investeringsfonder............ ~03| —04] —04 | +0 - 0,7 —04
Totaleffekt| - 26 | +13| +04 | +39| +1,5] + 08

riknats!. Darefter har de tva delarna adderats samt uttryckts i procent av
bruttonationalprodukten till 1959 ars priser respektive ar.

Avslutningsvis har gjorts en numerisk jaimférelse mellan de tva modeller-
na varvid dessa har applicerats pa material avseende statens och kommuner-
nas budgeter 1964-1968. Resultatet har inlagts i form av tva kurvor i dia-
gram 1. Aven den totaleffekt som kan kalkyleras, nir extra-budgetira efter-
fragepaverkande faktorer sasom bostadsbyggande, AP-fonder och investe-
ringsfonder medtas, har inlagts i diagrammet. De olika sektorernas kalkyle-
rade bidrag till den totala efterfrageférindringen framgér av ovanstiende
uppstillning, dir effekterna uttryckts i procent av bruttonationalprodukten
respektive ar. '

Som synes i diagrammet ger de bada modellerna trots sina olikheter i sto-
ra drag likartade resultat niir de tillimpas pa statens och kommunernas bud-
geter. Daremot framtrider visentligt mera markerade utslag nidr omfatt-
ningen av den samhillsstyrda efterfragepaverkande effekten fran bostads-
byggandet, AP-fonder och investeringsfonder medtas i berakningarna en-
ligt den modell som anvindes i den preliminira nationalbudgeten. Aven om
de tva jamforda modellerna ger likartade resultat far man déirav inte dra
slutsatsen att det skulle vara de verkliga effekterna som framkommer. Hér-
for ar modellerna alltfér schematiska. Exempelvis ar troligen inte de margi-
nella import- och sparkvoterna stabila over tiden. Likasd ar gruppindelning-
en alltfor grov och utéver tidigare anférda exempel kan ocksé forutsittas att
det verkliga multiplikatorvirdet fér kép av varor (frdn foéretagssektorn)
inte ir detsamma som det for kop av tjanster (fran hushéllssektorn). Men
dven om modellerna dnnu befinner sig pa ett ofullkomnat stadium far lik-
val resultatet, som en tillimpning av nagondera modellen ger, betraktas
som ett rimligt nirmevirde pa budgetens effekter pa samhéllsekonomin.

' Eftersom en forindring av den offentliga sektorns finansiella sparande, ndr detta géar
negativ riktning, utgor ett bidrag till évriga sektorers disponibla inkomster, disponibla i den
bemirkelsen att aven indirekta skatter avridknats, skulle det ha varit konsekvent att defla-
tera motsvarande budgeteffekter med ett nettoprisindex och stilla dem i relation till brut-
tonationalprodukten beriknad till faktorkostnad i stillet for till marknadspris. En sadan
justering skulle emellertid inte dndra huvuddragen i de beridkningsresultat som erhallits.
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IX. Kreditmarknaden!

1. Utvecklingen pa kreditmarknaden under 1968

Den latta kreditpolitik, som férts under :de senaste aren, fortsatte under
1968 med undantag for en period av tillfillig Atstramning i samband med
oron pa den infernationella valutamarknaden under senare delen av 1967
och bérjan av 1968. Fran november till december 1967 hade valutareserven
minskat med néra 1 miljard kr. Under bérjan av 1968 stabiliserades valuta-
laget och redan i februari lattade riksbanken .pa atstramningsatgarderna.
Diskontot sénktes 1/2 % och kassakvotsbestimmelserna upphivdes. Den
10 oktober sinktes diskontot med ytterligare 1/2 % till 5 %. Valutareserven
6kade successivt fram till november 1968; under de iva sista manaderna
skedde emellertid en kraftig avtappning, varfor valutareserven vid utgingen
av 1968 kom att ligga 27 milj. kr: ldgre én ett ar tidigare. T

Atstramningen i borjan av aret medférde att affarsbankernas likviditet,
som hade forbéttrats kraftigt under 1967, férsimrades nagot under forsta
halvaret 1968, och under hela aret 6kade deras likvida tillgdngar med endast
1,2 miljarder kr. mot 2,7 miljarder kr. under 1967. Bankernas faktiska likvi-
ditetskvoter forsédmrades, bl. a. genom en ovanligt kraftig 6kning av deras.
direkta bostadsbyggnadskrediter. Inlaningen pa friamst langfristiga rak-
ningar 6kade kraftigt. Nettostdllningen gentemot riksbanken forsamrades.
under de tre forsta kvartalen, trots att bankernas upplaning i riksbanken
kunde begransas genom att riksgildskontoret under stérre delen av aret
lamnade dagslan till bankerna. = RN :

Kreditgivningen pa den organlserade kreditmarknaden fortsatte att Ska:
under 1968, dock i nagot lagre takt &n aret innan. Totalt férmedlades kre--
diter for 19,9 miljarder kr., en 6kning med drygt 2,5 miljarder kr. !

Kreditmarknadsliget under 1968 kinnetecknades av en 6kad upplaning
fran bostadssektorn och néringslivet. Den offentliga sektorns-upplaning var
av ungefir samma volym som foregaende ar; statens upplaning 6kade nagot:
medan kommunernas minskade. : .

For den stérsta 6kningen pa utbudssidan svarade Allminna pensmnsfonw
den. Dess placeringar 6kade med 1,5 miljarder kr. under 1968 till 5,7 mil-
jarder kr. Ungefar halften utgjordes av krediter till bostadssektorn, dit fon-
dens kreditgivning 6kade med drygt en miljard kr. Fondens kreditgivning -
till staten 6kade medan kreditgivningen till kommuner och niringslivet

! Med kreditgivning och utlaning avses i detta kapitel nettotillvixt av utestdende lin;
med Okad kreditgivning avses féljaktligen inte tillviixten av utestiende lan utan 6kningen
av denna tillvixt.
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Tabell IX: 1. Kreditmarknaden 1967 och 1968
Nettobelopp, milj. kr.

Léngi_vare . ) Lantagare
Staten Kom- Bosti- Nirings- | Summa
muner der livet S
1967 o S . .
Riksbanken ........................ 350 0 150 150 650
Affdrshankerna...................... 1 300 200 2350 . 2100 5950
Owvriga kreditinstitut ......:........; © 5001 1400 4250 3250 9 400-
ddrav: Allminna pensmnsfonden1 ...... 250 450 1.700 1 800 - 4.200-
Allmidnheten® ..................... 5 80 50 50 400 | 1350

Summa| 3000 | 1650 | 6800 | 5900 | 17350

1988 ¢

Riksbanken ............ . . 1250° 0 100 50 1400
Affarsbankerna ............... e . - 250 100 2050 { 3300 | .5700 -
Ovriga kreditinstitut ... .. PPN 100 1250 | 1200 5950 3300 11 700
dédrav: Allminna pensnonsfonden‘ So.0.0 7 550 - 500 2 750 1900 | 5700
Allménheten?............... 0 L0 00000 . -650} 50 -0 400 - 1100

-Summa | . .3 400 1350 8100 | 7050 19900

i Exkl aterldn samt exkl. foérvirv av utlandska obligationer och bankers foriagsbevis. l‘oud~
okningen “uppgick till 4 670 milj. kr. under 1967 och 5850 milj. kr. under 1968.
* ‘Inkl. investeringsbankens kortfristiga placeringar. ’

~Anm. Med niringslivet avses praktiskt taget hela den: del av samhillsekonomin, som ligger
utanfor staten, kommunerna, bostadssektorn och kreditinstituten.

Affirsbankérnas utlining till resp. staten, kommunerna och bostdderna omfattar mkop av
statspapper, reverslan till kommunerna och k6p -av kommunobligationer 'samt. bostadsbygg-
nadskrediter och kop av hypoteksobligationer. Utlaningen till naringslivet &r en restpost.

»(vriga kreditinstitut» omfattar sparbankerna, postbanken, jordbrukskasseorganisationerna,
allmédnna pensionsfonden, férsidkringsbolag, riksférsdkringsverket och Sveriges Kommunalan-
stilldas pensionskassa. .

I uppgifterna for »allménhetens mgér de vardepapper som forsalts till andra kopare én de in-
stitutioner; som ingar i tabellens "6vriga lﬁngwarsektorer Foretagens, hushallens och diverse:
fonders och kassors va:depapperskop redevisas sdledes i denna post.

Bostadsinstitutens emissioner av obligationer fér finansiering av fastigheter, innehallande ute-
slutande affirs- och kontorslokaler, har férts till niringslivet, deras 6vriga obligationer till bo-
stadssektorn. .

Tabellen innefattar endast uppglfter om kredltformedlmg over den reguljara Kreditmarknaden.

Killa: Riksbanken.

uppgick till ungefar samma belopp som foregaende ar. Affarsbankernas kre-
ditgivning var en kvarts miljard kr. ligre #n under 1967. Kreditgivningen
till staten minskade betydligt liksom kreditgivningen till bostadssektorn i
form av lan och obligationsférvarv. Kreditgivningen till niringslivet expan-
derade déremot mycket kraftigt. Ovriga bankers utlaning o6kade under aret
med ungefar 400 milj. kr.

Stalens budgetunderskott, som uppgick till tre miljarder kr. under 1967
okade ytterligare under 1968 till 3,4 miljarder kr. Finansieringsbehovet
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Tabell IX: 2. Kommunernas upplaning pa kreditmarknaden och tillviist av likvida
tillgangar 1966—1968
Milj. kr.

1966 1967 1968
UPPIATENG .« o oo et oo 1350 1650 1350
Likvida tillgangarsokning ................ ... .......... 800 1 300 300

Kallor: Riksbanken och statistiska centralbyran,

ticktes under 1968 i storre utstrackning an tidigare genom emission av
langfristiga obligationer.

Kommunernas upplaning ékade under 1967 betydligt mer #n utgiftsover-
skottet. Eftersom kommunerna detta ar dven erholl lan utanfor den regul-
jdra kreditmarknaden kunde likviditeten foérbattras kraftigt. Under andra
halvéret 1968, minskade upplaningen och totalt under aret blev upplaningen
ca en kvarts miljard kr. lagre dn under 1967. Likviditetsforbattringen var
ocksa betydligt svagare under 1968 som framgér av tabell 2.

Bostadsinvesteringarna berdknas ha 6kat med endast 2 % under 1968 mot
drygt 13 % under 1967. I nominella virden skulle bostadsinvesteringarnas
tillvaxt harigenom stannat vid 350 milj. kr. under 1968. Anda 6kade upp-
laningen pa kreditmarknaden med 1270 milj. kr. under 1968, vilket var
en nistan lika stor 6kning som under 1967. Statens kreditgivning till bo-
stadssektorn, som hade minskat under 1967, var ungefiir oférandrad under
1968. Bostadssektorns upplining pa kreditmarknaden har saledes stigit pa-
fallande kraftigt under 1968 i forhallande till den beriknade investerings-
utvecklingen.

Affiarsbankernas bostadsbyggnadskrediter 6kade under hela aret. Samti-
digt var deras kop av hypoteksobligationer av betydligt mindre omfattning
an under 1967, vilket innebar att deras totala kreditgivning till bostadssek-
torn minskade med 300 milj. kr.

Obligationsemissionerna lig pa en hog niva under 1968. Bostadsinstituten
fortsatte sin kontinuerliga obligationsforsaljning, och totalt tecknades hy-

Tabell IX: 3. Bostadsscktorns upplaning pa kreditmarknaden 1966—1968
Nettobelopp, milj. kr.

Obligationer | Bostadsbygg- Bostadslan hos | Summa
nadskrediter andra kredit-
hos affirs- institut
banker
1966.. ... ... 3420 150 1910 5480
1967, .. o 3620 1130 2080 6 830
1968. .. ... e 4 380 1620 2100 8100

Kdlla: Konjunkturinstitutet.
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Tabell 1X: 4. Naringslivets upplaning pa kreditmarknaden 19661968
Nettobelopp, milj. kr.

Obligationer Aktier Upplaning hos | Upplaning hos | Summa
och forlagslan affarsbankerna | andra kredit-
institut
1966.............. 1180 650 1 550 1220 4 600
1967.............. 1990 550 1910 1430 5 880
1968.............. 1 900 500 3300 1370 7070

Kalla: Konjunkturinstitutet.

poteksobligationer for drygt 5 miljarder kr., vilket oversteg 1967 ars siffra
med inte mindre 4n 1,2 miljarder kr. Som framgar av tabell 3 6kade bo-
stadssektorns nettoupplaning pa obligationsmarknaden med 760 milj. kr.

Nedgangen i ndringslivets investeringar fortsatte under 1968. De fasta
investeringarna minskade i volym med ungefar 2,5 % mot 3 % aret innan.
Handelns och handelsflottans investeringar visade ansenliga minskningar.
Industrins investeringar i byggnader och anlaggningar 1ag under 1968 pa eun
ligre niva 4n aret innan, medan maskininvesteringarna okade. Industrins
utgifter for fasta investeringar 6kade i 16pande priser med ungefir 300 milj.
kr., medan de for hela nirigslivet var ungefiar oférindrade. Lagerinveste-
ringarna minskade under forsta halvaret 1967 och den neddragning av lag-
ren som foretogs under andra halvaret fortsatte under 1968.

Flertalet av de industri- och handelsféretag som hittills limnat bokslut
eller forhandsbesked angiende resultatet for 1968 redovisar en 6kning av
rorelsevinsten jaimfért med 1967. De berdkningar som kan goéras med hinsyn
till den troliga produktivitetsokningen samt pris- och kostnadsutvecklingen
under 1968 tyder ocksa pa att vinsterna har okat.

Trots lagerneddragning och ungefar oférandrade investeringsutgifter 6ka-
de niringslivets upplaning pa kreditmarknaden med ungefir en och en
kvarts miljard kr. Denna upplaningsokning har inneburit en fortsatt for-
battring av likviditeten inom industrin och handeln och sannolikt iven inom
andra sektorer av niringslivef.

Tabell 4 visar att niringslivets finansiering pa obligations- och aktie-
marknaderna 1968 lag pa en nagot ldgre niva dn under 1967. Affarsbanker-
nas kreditgivning Lill ndringslivet 6kade didremot kraftigt framfor alit under
de tre forsta kvartalen; under fjirde kvartalet var den av obetydlig omfatt-
ning. Uppgifterna i denna tabell avser kreditgivningen till hela naringslivet.
Affirshankernas utestaende lan till industrin okade avsevirt under forsta
halviret men endast obetydligt under andra halvaret. Handelns upplining
i affarshankerna visade en motsatt utveckling. 1 tabellsiffrorna ingar dven
affiarshankernas s. k. personliga och diverse krediter, som 6kade med 1 mil-
jard kr. under 1968 mot en halv miljard kr. under 1967. Dessa krediter tor-
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Tabell IX: 5. Likviditetsutvecklingen inom industri och handel 1967 och 1968
Procentuell férandring i likvida tillgangar

dec. 1966~ | mars 1967- | juni 1967- | sept.1967-| dec. 1967—
dec. 1967 mars 1968 juni 1968 sept. 1968 | dec. 1968
Industri — stérre foretag. . 14 15 21 38 30
(forandring i )
milj. kr.)...... (650) (500) (850) (1550) (1 600)
— mindre foretag 2 0 20 — 2 9
malmbrytning ........ 9 8 30 50 40
jord- och stenindustri .. 32 38 53 85 45
skogs- och traindustri .. — 20 — 11 15 29 44
grafisk industri och pap-
persforiadling ...... . 59 47 30 54 19
livsmedelsindustri ... ... 60 54 — 12 — 41 — 32
textilindustri .......... 11 2 10 6 17
lider-, har- o¢h gummi- .
varuindustri ........ 39 4 — 28 60 31
kemisk- och kemisktek-
nisk industri ........ 20 17 1 49 30
kombinerade féretag .. 160 185 19 46 - 3
Handel — storre foretag . . 52 43 50 38 6
(fordndring i
milj. kr.)...... (250) (150) (250) (200) (50)
— mindre foretag 15 24 7 6 38
partihandel............ 94 40 63 31 — 10
detaljhandel .......... 20 48 25 55 33

Anm. Uppgifterna bygger pa enkitundersbkningar som har utforts av statistiska central-
byran. Med likvida medel avses kassa, postgiro, banktillgodohavanden samt kortfristiga
penningplaceringar. Stérre industriféretag (med fler dn 500 anstillda) och handelsféretag
(med fler dn 200 anstillda fr. o. m. juniundersékningen, med fler in 500 anstallda enligt tidi-
gare undersokningar) har totalundersékts. Mindre industriforetag (200500 anstillda) och han-
delsforetag (100—200 resp. 100-—500 anstillda) har urvalsundersokts. Branschuppgifterna
hénfor sig till de storre foretagen.

de till visentlig del avse utlining till hushallen, men iven en viss kredit-
givning till mindre foretag ingar. :

Likviditeten inom industrin och handeln fortsatte att forbéttras under
1968. Av tabell 5 framgar att forbéttringen var kraftigast for de storre in-
dustriforetagen, vilka speciellt under andra halvaret ckade sin likviditet
avsevirt. Den storsta likviditetsforbittringen for handeln skedde déremot
redan under 1967 och forsta halvaret 1968. Till likviditetsbkningen bidrog
i viss mdn édven frisldppen av investeringsfonderna.

2. Kreditmarknaden under 1969

I tabell 6 sammanfattas kreditefterfrigan fran olika sektorer. Vissa revi-
deringar har foretagits i jimforelse med den prelimindra nationalbudgeten
med hansyn till de nu féreliggande prognoserna fér inkomst- och utgifts-
utvecklingen inom de olika sektorerna.
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Tabell 1X: 6. Kreditmarknadskalkyl for 1969
Nettobelopp, milj. kr.

Efterfrigan Utbud

Staten................ .. ... ... 2750 | Riksbanken ...................... 750

Kommuner ...................... 1750 | Affdarsbankerna.................... 6 000

Bostidder .............iieiniinnn. 8 000 | Ovriga kreditinstitut .............. 13 250

Néringslivet ...................... 8 500 | darav: Allmédnna pensionsfonden .... 6500
: Allmédnheten ...................... 1 000
Summa 21 000 Summa 21 000

Anm. Statens efterfrigan motsvaras av det berdknade budgetunderskottet. Ovriga sekto-
rers efterfrAgan beridknas med hidnsyn till det finansiella sparandet och likviditetsutveck-
lingen. Kalkylen ir ofullstindig satillvida som sektorerna »utlandet» och »bankernas interna
sparande» inte redovisas. Utvecklingen av det finansiella sparandet inom dessa sektorer be-
aktas dock i princip vid beridkningen av »niringslivets» efterfragesifira.

Allminna pensionsfondens utbud berdknas som fondékningen exkl. aterldn och férvirv av
utlindska obligationer. Riksbankens utbud motsvarar ékningen av sedelmingden. Affirsban-

kernas utbud utgér en restpost. For »dvriga kreditinstitut» har utbudet beriknats genom
trendframskrivning.

Enligt nu foreliggande beridkningar for statens inkomster och utgifter
kommer budgetunderskottet for 1969 att bli mindre 4n vad som forutsattes
i den prelimindra nationalbudgeten. Efter upprikning for dnnu icke beslu-
tade utgiftsokningar skulle upplaningsbehovet mdojligen kunna skattas till
2 750 milj. kr.

For kommunernas del vintas betydande utgiftsékningar medféra en {or-
simring av det finansiella sparandet. Likviditetsférbatiringen férutsitts bli
obetydlig. Upplaningssiffran pa 1 750 milj. kr. enligt den preliminiira nalio-
nadbudgeten har bibehallits,

Bostadsinvesteringarna beriiknas endast 6ka svagt under 1969. Statens
kreditgivning véntas 6ka, varfér upplaningen pa marknaden berdknas bli
nagot lagre fn under 1968 och uppga till ca 8 miljarder kr. I den prelimi-
néra nationalbudgeten berdknades bostadssektorns upplaning till 7,5 miljar-
der kr. Den uppjustering som har vidtagits motiveras av att den faktiska
upplaningen under 1968 var betydligt hogre #n vad de preliminira berik-
ningarna visade.

Enligt nu foreliggande prognoser for investeringsutvecklingen kommer
industrins investeringar i byggnader och anlidggningar att minska négot
under 1969, medan ett betydande uppsving vintas fér maskininvesteringar-
na. Fér handelns del forutses okade byggnadsinvesteringar. Lagerinveste-
ringarna véntas sliga avsevirt. Vid ofdrdndrad likviditet och oféridndrade
vinster under 1969 kan upplaningen komma att uppga till 8,5 miljarder kr.
I denna upplaning ingar 6kade varvskrediter till utlandet.

P4 utbudssidan har en uppjustering foéretagits av kreditgivningen fran
ovriga kreditinstitut. Som framgér av kalkylen skulle &nda affirsbankernas
utbud behéva 6ka med en kvarts miljard kr. jamfort med 1968.
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Affirsbankernas faktiska likviditetskvoter har successivt forsamrats un-
der andra halvaret 1968 och forsiimrades ytterligare under januari och feb-
ruari 1969, varefter utvecklingen tenderat att viinda. Stillningen #r dock
betydligt mera anstringd én for ett ar sedan.

Mot denna bakgrund framstir utrymmet f6r en 6kning av affiirshankernas
utlaning frin fem och tre kvarts miljarder kr. 1968 till sex miljarder kr,
1969 som foérhillandevis knappt. Vid férutsatt utveckling av féretagens reala
aktiviteter kan emellertid det i kreditmarknadskalkylen angivna behovet av
Okad kreditgivning inte betecknas som ett matt pa en helt oelastisk efter-
frigan. Exempelvis dr en viss neddragning ténkbar av foéretagens under
1968 patagligt d6kade likviditet och det bor dessutom vara mdéjligt f6r ban-
kerna att 1969 minska sin kreditgivning f6r personliga dndamal.
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Bil. 2: Langtidsbudget

Bilaga 2

LANGTIDSBUDGET
FOR PERIODEN 1969/70—1973/74

1. Inledning

1.1. Léangtidsbudgetens karaktir och syfte

Léangtidsbudgeten ir ett av medlen for planering av den statliga och stats-
understodda sektorns utveckling pa lingre sikt. Den utarbetas arligen inom
finansdepartementets budgetavdelning och redovisas fér riksdagen i form
av en bilaga till kompletteringspropositionen.

Langtidsbudgeten utgor pa utgiftssidan en kalkyl 6ver omfattningen av de
tinansiella och reala resurser som krivs for att av statsmakterna uppstillda
malsittningar skall kunna uppfyllas och gjorda ataganden infrias. Detta be-
tecknas i det féljande »oférindrad ambitionsniva». Pa inkomstsidan forut-
sitts nu gillande skatteregler bestd. Vid berikning av statsinkomsternas
utveckling har vidare vissa antaganden gjorts om skatteunderlagets till-
vaxt.

Inga forsok gors att férutse vilka nya beslut som kan komma att fattas
under perioden eller effekterna hirav. Langtidsbudgelen ar salunda varken
en plan eller ett program fér den onskvirda utvecklingen eller en prognos
fér den sannolika utvecklingen. Langtidsbudgetens syfte ar att ange de in-
teckningar i det framtida resursutrymmet som gjorts genom redan fattade
beslut och att dirigenom utgéra en del av beslutsunderlaget foér statsmak-
terna. P4 grundval av detta kan férslag om nya aktiviteter bedémas och
omprovningar av redan gillande program aktualiseras.

1.2. Ofordndrad ambitionsniva

Utgdngspunkten for berdkningarna av resursanspraken dr oférindrad am-
bitionsniva inom de olika verksamhetsomradena. Det bér understrykas att
detta begrepp inte ar liktydigt med of6rindrad standard eller ofériandrade
resursinsatser. P4 minga omraden har statsmakterna klart uttalat malsitt-
ningen att standarden skall héjas under den aktuella perioden. En sidan
standardhéjning ingar dé i oférindrad ambitionsniva. I andra fall kan efter-
fragan vintas 0ka s att ett bibehallande av oférindrad ambitionsniva kri-
ver 0kade insatser av reala resurser. Nedanstdende typfall avser att nirmare

1 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 115 Bilaga 2



2 Kungl. Maj:ts proposition nr 115 dr 1969

belysa innebérden av begreppet oférindrad ambitionsniva som det anvénds
i langtidsbudgeten.

1. I vissa fall har statsmakterna beloppsmdssigt kvantifierat ambitions-
nivan. Detta giller i allménhet utgifter av transfereringskaraktir. De si-
lunda kvantifierade programmen kan vara av olika slag:

a) For nagra aktiviteter foreligger malsattningar som giller tills vidare
och som inte innefattar standardhéjningar. Detta giller t. ex. de allmédnna
barnbidragen som utgar med 900 kr. for alla barn under 16 ar. Har paverkas
anslagsutvecklingen vid ofériandrad ambitionsniva endast av antaganden om
befolkningsutvecklingen.

b) For vissa verksamheter innefattar den kvantifierade maélsatiningen
standardhéjningar under hela eller en del av den tid som omfattas av ling-
tidsbudgeten. Ofériandrad ambitionsniva innebér i detta och liknande fall
att utgifterna successivt héjs i enlighet med den beslutade planen och dar-
efter ligger kvar pa den uppnédda nivan. Ett exempel hirpé dr anslaget till
folkpensioner. I lingtidsbudgeten har lagts in utgifterna foér den arliga
standardstegring i form av pensionstillskott som riksdagen fattat beslut om.

c¢) Slutligen finns pa nigra omraden tidsbegriansade program. I dessa fall
har utgifterna antagits falla bort i och med att programmet upphér. Ett
exempel ir programmet for oljelagring, om vilket riksdagen fattat beslut
for perioden 1963—1969. Nagra utgifter for detta &ndamal under aren efter
1969 har darfor inte lagts in i ldngtidsbudgeten.

Den hir beskrivna metoden for berikning av statsutgifterna innebar gi-
vetvis inte nagot stillningstagande till fragan om programmen bor forlangas
eller dndras i nigot avseende. I den mén det ér orealistiskt att rikna med att
anslagen kommer att bortfalla nir programmen loper ut underskattas si-
lunda omfattningen av redan intecknade resurser. I vissa fall har statsmak-
terna indikerat att tidsbegrinsade program avses bli forlingda i en eller
annan form utan att formella beslut fattats hiarom. Det giller t. ex. lokali-
seringspolitiken. Utgifterna for dessa program forutsitts ligga kvar pé ofér-
andrad niva. I friga om vissa avtal inom sjukvarden, som loper ut under
langtidsbudgetperioden men som skall férnyas, har schablonmaissigt anta-
gits oférandrade avtalsregler.

2. I andra fall har statsmakterna kvantifierat mdlen men inte i anslags-
termer. Sidana preciseringar aterfinns betraffande produktion av vissa of-
fentliga tjanster. Ett exempel hiarpa ar bostadsbyggnadsprogrammet. I dessa
fall har i langtidsbudgeten beridknats de resurser som beddéms noédvéndiga
for att uppna de faststiallda malsdttningarna. Eftersom berdkningarna avser
de erforderliga resursinsatserna utgar de fran vissa antaganden om rationa-
lisering och produktivitet.

3. For de flesta anslag saknas av statsmakterna kvantifierade madl. 1 dessa
fall har oférindrad ambitionsniva bedémts fran andra och i allménhet mera
skonsmaéssiga utgangspunkter.
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a) En i vissa fall anvindbar metod ar att utga fran oféréndrad kvalitet pa
den statliga tjinsteproduktionen som den upplevs av den enskilde konsu-
menten. Detta innebir att produktionen far anpassas till férandringar i ef-
terfragan. Vid berdkningen av insatsen av resurser bér hiansyn tas till pro-
duktivitetsutvecklingen. Denna metod &r i princip den som anvénds fér bl. a.
de flesta myndighetsanslag, dvs. utgifter for 1oner och omkostnader. Ofér-
indrad ambitionsniva innebir t. ex. oféridndrade vintetider for de tjinster
statsmyndigheterna tillhandahaller allminheten. Det bor dock understry-
kas att stora svarigheter foreligger att ritt bedéma efterfrage- och produkti-
vitetsutvecklingen. Antagandena maste géras mycket schablonartade.

b) Fér de statliga verksamhetsgrenar som férekommer pa statsbudgetens
utgiftssida i huvudsak som investeringar, bl. a. kommunikationsverken och
vighbyggandet, foreligger sirskilda svarigheter att avgéra vilken anslagsut-
veckling som krévs for att anpassa produktionen till férdndringar i efterfra-
gan. Detta sammanhinger framst med att sambandet mellan produktion och
investeringar ar svart att fixera. I vissa fall foreligger dven méatproblem av
en annan typ. Det kan vara svart att méta produktionsutbudet (exempelvis
de tjanster som vignitet levererar) och siledes dven den relativa 6kningen
till f6ljd av investeringar. For att fi ett praktiskt anvandbart kriterium har
valts att lata oférdndrad ambitionsniva innebira att investeringarna okar
i takt med efterfragan.

¢) Inom vissa omraden saknas kontinuerlig investeringsverksamhet av
storre omfattning. Daremot aktualiseras punktvis vissa stérre projekt utan
att dessa i och for sig innebidr hoéjd malsitining fér verksamhefen. Som
exempelvis kan namnas uppforandet av foérvaltningsbyggnader. I den méan
en utbyggnad inte foljer av fastlagda program har en allmén skélighetsbe-
démning fatt goras.

d) For vissa utgiftsomraden dar efterfragan 6ver huvud inte objektivt
kan faststillas har oférdndrad ambitionsniva, mot bakgrund av allminna
uttalanden fran statsmakterna om politikens inriktning, ansetts innebéra en
framskrivning av tidigare trend.

Av ovanstiende framgar att betydande svarigheter av savil definitions-
maissig som berdkningsmissig natur uppstar nar begreppet ofériandrad am-
bitionsniva skall faststillas.

1.3. Beridkningsunderlag

Langtidsbudgeten omfattar endast i statsbudgeten ingaende utgifter och
inkomster. Hirav féljer att affirsverkens driftutgifter och andra utgifter
for de statliga bolagen in tillskott av kapital inte ingar i berikningarna. Det-
samma giller en stor del av socialférsidkringssystemet, bl. a. AP-fondens ut-
gifter och inkomster.
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Grundvalen for langtidsbudgeten utgors av langtidsbedomningar som ut-
forts av myndigheterna. Dessa har hirvid enligt givna direktiv betridffande
den samhillsekonomiska utvecklingen i stort haft att utgd frdn en 6kning
av bruttonationalprodukten med 4 % per ar samt full sysselsidttning. Den
slutliga beddmningen av vilken anslagsutveckling som féljer av antagandet
om oférindrad ambitionsniva har gjorts inom finansdepartementets budget-
avdelning efter samrad med vederbérande fackdepartement.

Vid en diskussion av den statliga utgiftsutvecklingen under de framfor-
liggande budgetaren ar det naturligt att géra jamférelser med utvecklingen
under tidigare ar. Sddana jimforelser kan bl. a. visa i vilken mén nya ten-
denser i den totala utgiftsutvecklingen eller i utvecklingen p# skilda del-
omraden gor sig gillande.

Som jidmforelsematerial kommer i det foljande att anviandas statistiken
6ver budgetutfallen f6r budgetaren 1963/64-—1967/68. For budgetaret 1968/
69 foreligger utfallsberdkningar forst hosten 1969 och méjligheterna att for-
utse utfallen for de enskilda anslagen adr begrinsade. Detta budgetir har
darfor inte tagits med i kalkylerna.

Berikningarna av den framtida utgiftsulvecklingen utgir frin anslags-
beloppen for budgetaret 1969/70 enligt 1969 ars statsverksproposition med
beaktande av sérpropositioner och av riksdagen fattade beslut. Berdkningar-
na dr i princip utférda i fasta 16ner och priser och avser saledes volymfor-
andringar for de kalkylerade resursinsatserna. Vad géller utgiftsutveckling-
en for totalforsvar och folkpensioner redovisas beridkningar dven i 16pande
priser. I vissa sammanstéllningar av totala utgifter och inkomster i de sam-
manfattande avsnitten har hinsyn ocksa tagits till schablonméissigl gjorda
pris- och lonestegringsantaganden.

For att uppna jimférbarhet med den redovisade framtida ulgiftsutveck-
lingen ar det nédvindigt att dven den historiska perioden avspeglar volym-
forandringar. Omréakningen av utgifterna fran I6pande till fasta priser har
gjorts med hjélp av olika indexserier. For vissa uigiftsgrupper finns direkt
anvindbara index. Detta giller t.ex. de kvantitativt viktiga direkta in-
komstoverféringarna. Dessa har omriknats efter konsumentprisindex och
kan direfter sigas uttrycka det reala virde formanerna representerar for
mottagarna. Fér andra grupper saknas relevanta index. Detta giller t. ex.
for de anslag som innehéller omkostnader. For dessa komponenter har an-
vints konsumentprisindex sedan denna rensats frdn varugrupper som inte
ir relevanta for den statliga konsumtionen.

Det bor understrykas att en volymberikning av slatsutgifterna enligt bud-
getutfallen erbjuder saval problem av indexteknisk karaktir som svérighe-
ter vilka hinger samman bl. a. med de bristfilliga mojligheterna att over
huvud taget mita den statliga tjansteproduktionen och att méita produktivi-
tetens utveckling inom denna sektor. De 16sningar som hérvidlag méist viljas
medfor att den volymulveckling som framkommer, bl. a. for de statliga reala
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utgifterna, inte har en helt enhetlig karaktir. I vissa fall iterspeglar kalky-
lerna nirmast fordndringarna i resursinsatserna, i andra fall produktionens
volymférandringar.

2. Samhiillsekonomisk bakgrund
2.1. Inledning

Ett karakteristiskt drag i den ekonomiska utvecklingen i virt land under
senare ar har varit den offentliga sektorns snabba tillvixt savil totalt som
i forhallande till samhéllsekonomin i évrigt. Sedd mot bakgrund av den
lagre tillviaxttakt for den totala produktionen som gillde under storre delen
av perioden 1965—1968 framstar den offentliga sektorns samtidiga expan-
sion som dn mer markerad. Detta galler savél den statliga som den kommu-
nala verksamheten.

De offentliga utgifterna bestar av konsumtions- och investeringsutgifter,
som direkt tar produktiva resurser i ansprak, och av inkomstoéverféringar
och andra finansiella transaktioner. Expansionen av den offentliga sektorn
har inneburit att staten och kommunerna i vixande utstrickning tagit pro-
duktiva resurser i ansprak. Detta utvecklingsmonster kan iakttas i atskilli-
ga lander.

Vid planeringen av den statliga sektorn maste beaktas att dess utveckling
anpassas till de allmdnna malen fér den ekonomiska politiken. Den totala
resurstillvixten 1 ekonomin kan déarvid ha betydelse exempelvis for mojlig-
heterna alt 1ata den offentliga sektorn expandera med bibehallen balans mel-
lan tillgdngliga resurser och ansprik.

2.2. Resursutveckling och produktionstillvaxt

De faktorer som i huvudsak bestdmmer tillvixten i samhillsekonomin 4r
foriandringen i arbetskraftstillgdng och produktivitet. Den berdknade arbets-
kraftsutvecklingen baseras pa att den arliga Okningstakten for hela folk-
mingden i stort sett dr konstant under den kommande tiodrsperioden. I
prognosen har forutsatts ett arligt invandringséverskott p& 10 000 personer.
For befolkningen i arbetsfér alder, 15—69 ar, dr dkningstakten lagre dn for
totalbefolkningen och uppskattas till 0,4 % per ar under perioden 1965—
1970 och 0,2 % per ar under den dirpa foljande femérsperioden.

Till £61jd av de sannolika féréndringarna i férvarvsfrekvenserna for olika
grupper samt i arbetad tid beréknas 6kningen i det totala arbetskraftsutbu-
det under den framforliggande perioden bli mycket begrinsad. Antalet for-
virvsarbetande, som fran ar 1965 till ar 1970 berdknas 6ka med ca 45 000,
forutses under néista femarsperiod 6ka med endast ca 26 000. Hela nettodk-
ningen i utbudet av arbetskraft skulle under bida perioderna best4 av gifta
kvinnor. Den kvinnliga arbetskraften har emellertid kortare medelarbetstid
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dn ménnen. Om hénsyn tas hértill samt till arbetstidsférkortningen under
dren 1967—1969 blir resultatet att utbudet av arbetskraft i timmar riknat
minskar med i genomsnitt 0,5 % per ar under perioden 1965—1970. Med
héansyn till den férutsedda efterfrageutvecklingen beriknas dock den utnytt-
jade arbetsvolymen i timmar i genomsnitt minska med 0,7 % per ar.

Beridkningen av arbetskraftsvolymen i timmar under perioden 1970—1975
innehéller en kalkyl av effekten av den féreslagna siankningen av arbets-
veckan fran 42 1/2 till 40 timmar. Denna effekt kan beriknas motsvara en
arlig genomsnittlig sdnkning av arbetstiden per arsarbetare pa 0,7 % 1970—
1975.

Den andra vésentliga faktorn som bestimmer resurstillvixten dr 6kning-
en i produktion per arbetad timme. Produktivitetsékningarna i ekonomin
torde huvudsakligen kunna hinféras till 6kad kapitalinsats, bittre teknik,
bittre utbildning av arbetskraften och en omférdelning av resurser fran lag-
till hégproduktiva néringar. Genom bl. a. framskrivning av den tidigare ut-
vecklingen inom olika sektorer i kombination med antaganden om investe-
ringsutvecklingen har produktivitetens arliga 6kningstal fér perioden 1970—
1975 berédknats till 4,5 %. Denna siffra maste av naturliga skil omges med
vissa osidkerhetsmarginaler. Den blir bl. a. beroende av det utrymme som
kan beredas investeringarna totalt och fordelningen mellan olika typer av
investeringar.

I 1965 ars langtidsutredning angavs den méjliga 6kningen av den totala
produktionen, dvs. kapacitetstillvixten, under perioden 1965—1970 till
4,2 % per ar. Bruttonationalprodukten 6kade under perioden 1965—1968
arligen med i genomsnitt 3 %. For ar 1969 forutses enligt den reviderade
nationalbudgeten en atergang till en snabbare produktionstkning. Forkla-
ringen till att produktionsékningen hittills varit mindre dn kapacitetstill-
vixten torde i huvudsak vara att s6ka i utvecklingen av efterfragan.

Hur produktionsutvecklingen kommer att gestalta sig under 1970-talets
forsta halft d4r av naturliga skal svart att férutse. Den kapacitetsméssiga ut-
vecklingen kan ddremot grovt bedéomas med utgangspunkt i arbetskrafts-
och produktivitetsprognosen. En sammanstéillning av dessa (se tabell 1)
anger en arlig 6kning av produktionskapaciteten som négot understiger 4 %,
dvs. ungefar utvecklingen under 1960-talets sista halft.

Tabell 1. Produktion och arbetsinsats

Genomsnitt per ar

1960—1965 | 1965-—1970 | 1970—1975

Bruttonationalprodukt ........................ -+ 4,9 + 3,7 + 3,9
Antal arsarbetande . ............ ... .. ... . ..., + 0.6 —0,1 + 0,1
Arbetstidsférkortning . ......... ... oo oL —0,3 — 0,6 — 0,7
Antal arbetstimmar .............. ... ... ..., + 0,3 — 0,7 -— 0,6

Produktion per arbetstimme.................... + 4,6 + 4,3 + 4,5
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3. Ugiftsutvecklingen

Statsutgifterna redovisas i det foljande grupperade efter indamal. Redo-
visningen omfattar de totala statsutgifterna, dvs. savil utgifterna pa drift-
budgeten (exkl. avskrivningsanslagen) som investeringsanslagen pa kapital-
budgeten. Utgifterna har indelats i elva grupper. En sammanfattning av des-
sa aterfinns pa sid. 26.

3.1. Utbildning och forskning

Denna anslagsgrupp omfattar de statliga utgifterna fér utbildning och den
civila forskning som bedrivs av staten eller med statligt stod. Anslagsgrup-
pen har indelats i undergrupper, varav de storsta ar grundskolan, gymnasia-
la skolor, hogre utbildning och forskning samt studiesociala dndamal.
Grundskolegruppen domineras helt av den nioariga obligatoriska skolan
men omfattar dven vissa skolformer under avveckling samt specialskolan.
Under rubriken gymnasiala skolor redovisas gymnasiet, fackskolan, yrkes-
skolan och folkhégskolan. Till hogre utbildning och forskning har forts bl. a.
anslagen till universitet och hogskolor, undervisningssjukhusen samt de
statliga forskningsraden och styrelsen for teknisk utveckling. I denna under-
grupp ingar dven de statliga utgifterna for forsknings- och utvecklingsverk-
samhet pa atomenergiomradet. Studiesociala dndamél omfattar det statliga
studiestodet till samtliga kategorier av studerande.

Den starka 6kningen av de statliga utgifterna foér utbildning och forsk-
ning under perioden 1963/64—1967/68 aterspeglar den genomgripande re-
formverksamhet som #gt rum inom omrédet och den 6kade efterfrigan av
utbildning pa alla nivier.

Den nioariga grundskolan, som beslutades ar 1962, kommer att vara fullt
utbyggd i hela landet lasaret 1972/73. Under langtidsbudgetperioden kom-
mer en ny reform att genomforas i och med att den reviderade laroplanen
fér grundskolan enligt beslut ar 1968 kommer att infoéras. Laroplanen ge-
nomfors successivt under en trearsperiod fr. o. m. lasaret 1970/71. Reformen
innebér framfor allt att hogstadiet i praktiken blir sammanhaéllet, vilket ger
alla barn och ungdomar en i huvudsak gemensam utbildning.

Elevantalet i grundskolan och motsvarande skolformer berdknas 1969/70
uppga till 950 000. Antalet elever stiger under perioden och miljonstrecket
passeras lisaret 1973/74. Okningen faller till 6verviigande del pa lagstadiet.

Anslagsutvecklingen styrs férutom av elevutvecklingen av antalet lirare
i grundskolan, vilket i sin tur ar beroende av klasstorleken och rédande or-
ganisatoriska forhéllanden. Klasstorlekarna inom grundskolan beraknas un-
der perioden na upp till den niva som lag till grund for 1962 ars grundskole-
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Uthildning och forskning
(Milj. kr., fasta priser)

Genom- N Anslagsfordndring till Procentu- | Genom-
snittlig slag ell fordnd-| snittlig
procentu- 1969/ 1970/ 1971/( 1972/} 1973/| ring 1969/| procentu-
ell forand- 20 71 72 73 74 70—1970/| ell foréind-
ring 1963/ 71 ring 1969/
64—1967/ 70—1973/
68 74
Totala utgifter ... .. ... + 106 (8118 |+ 55 -+ 182| + 89|+ 2| +0,7 + 1,0
dirav
grundskolan........ + 2,0 {3025 [ —149| + 61|+ 30— 61| —4,9 — 1,0
gymnasiala skolor .. + 17,5 |1411 | 4+ 20[ + 22 -4+ 7 +14 + 0,8
hogre utbildning och
forskning .......... + 11,7 | 1986 | 4- 114] + 65| + 35| + 62| -+ 5,7 + 3,3
studiesociala Aindamal -+ 35,6 {1304 |+ 56| + 23|+ 16— 9 + 4,3 + 1,6

beslut. Den beslutade liroplansrevisionen fér grundskolan beriknas medféra
en besparing av ca 800 larartjinster — jaimfort med vad som skulle krivas
enligt hittillsvarande tillvals- och linjeorganisation — genom att hégstadiet
blir mer sammanhaéllet.

Trots att antalet lirare och elever 6kar under perioden minskar anslaget
till grundskolan pa grund av anslagskonstruktionen. De reella kostnaderna
f6r grundskolan under ifragavarande period kommer — oaktat nyssnémnda
besparing — att 6ka.

Investeringsbehovet i skolbyggnader, som paverkas av antalet elever och
den fortsatta befolkningsomflyttningen, kan &verslagsmiissigt berdknas for-
bli konstant under den framférliggande perioden.

Till grund for utvecklingen under langtidsbudgetperioden fér omradet
gymnasiala skolor — gymnasium, fackskola och yrkesskola — ligger de be-
slut som antogs av statsmakterna éren 1964 och 1968. 1964 ars beslut inne-
bar att principen om en samordnad planering av det gymnasiala skolvisen-
det fastslogs. Samtidigt behandlades i detalj den inre utformningen och di-
mensioneringen av gymnasiet och fackskolan. Enligt 1968 ars beslut kommer
gymnasium, fackskola och yrkesskola att féras samman till en skolform den
1 juli 1971. Vidare innebir 1968 &rs beslut en omliggning av utbildningen
av den del av den gymnasiala skolan som svarar mot den nuvarande yrkes-
skolan. Denna utbildning kommer i framtiden att fi en bred inriktning
samtidigt som utbildningen i genomsnitt férlings vilket leder till en icke
obetydlig kostnadsdkning.

Enligt de rikipunkter som antagits fér den kvantitativa utvecklingen skul-
le i borjan av 1970-talet minst 85 % av en arskull 16-arigar intas i nigon
gymnasial skolform. P4 sikt beddms den nya gymnasiala skolan fortlépande
expandera si att praktiskt taget alla ungdomar kommer att efter genom-
gangen grundskola fortsitta sin utbildning.
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Under budgetiret 1970/71 kommer den angivna kvantitativa rikipunk-
ten — minst 85 % av en arskull -— for den nya gymnasiala skolan aft ha
uppnétts. Som framgér ovan forutsétts en fortsatt expansion fér den gym-
nasiala skolan. D4 ett preciserat kvantitativt program saknas for 1970-talet
riknas hir med en i forhallande till arskullen 16-iringar konstant intag-
ning.

Reformen av vuxenutbildningen 1967 innebar en kraftig forstirkning av
resurserna for savil folkbildningen som de kommunala skolorna fér vuxna
liksom de riksrekryterande statliga vuxenskolorna i Norrkdping och Héarno-
sand. Studiecirkelverksamheten antas 6ka med ca 5 % per ar under perio-
den. Utnyttjandet av radio- och televisionsprogram berédknas bli ett allt vik-
tigare inslag i undervisningen. For de statliga skolornas del antas i det
nérmaste en férdubbling av elevantalet 4ga rum under langtidsbudgetperio-
den, och de kommunala vuxenskolorna beridknas 1973/74 omfatta ett elev-
antal av 118 000 personer mot fér ndrvarande ca 110 000 personer.

Behovet av lirare for hela skolsektorn uppgar 1968/69 till i runt tal 80 000
heltidstjinster. Av dessa uppehalls ca 5000 av personer utan foreskriven
lirarutbildning. Léararbrist har under 1960-talets bdrjan férelegat betrif-
fande flera kategorier av lirare, men situationen férbittras nu, mdojligen
med undantag for vissa grupper av 6vningslidrare. En fortsatt foérbitiring
forutses under langtidsbudgetperioden med hénsyn till 6kad utbildningska-
pacitet och olika rationaliseringsatgérder.

Langtidsbudgetens anslagsutveckling fér omradet hégre utbildning ir i
huvudsak baserad pa den av statsmakterna ar 1965 faststéllda planen for ut-
byggnad av universitet och hoégskolor. Huvuddelen av kostnadsékningen
faller pa utbyggnaden av de sparrade utbildningsvégarna. For de fria fakul-
teternas del har riknats med en kraftigare 6kning av antalet studerande un-
der perioden in enligt 1965 ars plan. Hansyn har dérvid tagits till bl. a. ge-
nomférandet av en dndrad organisation av utbildningen vid de filosofiska
fakulteterna. Anslagsberdkningen forutsatter vidare vissa rationaliserings-
atgarder, bl. a. 6kad anvéndning av tekniska hjélpmedel i utbhildningen. Den
foreslagna reformeringen av forskarutbildningen kommer att medfoéra 6ka-
de krav pa resurser under perioden.

Resurser for den statligt finansierade forskningen anvisas dels till de
statliga forskningsraden, styrelsen for teknisk utveckling, AB Atomenergi
m. fl., dels till universitet och hégskolor. Anslagsékningen fér forskningsén-
damél har varit mycket snabb, och fér den framférliggande perioden foér-
utses en fortsatt stark o6kning. Anslagen till AB Atomenergi berdknas dock
ligga pa en ldgre niva dn tidigare, dels genom att delar av verksamheten
forts over till det nybildade bolaget ASEA-ATOM, dels genom att denna i
Okad utstriackning férutsitts finansierad genom betalda uppdrag.

Anslagen till studiesociala dndamadl har till f61jd av 6kningen av antalet
studerande och de studiesociala reformerna dkat kraftigt under de senaste
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dren. Utgiftskningen under langtidsbudgetperioden till f61jd av 6kat antal
studerande motverkas i stigande utstrickning genom aterbetalningar, sir-
skilt av studiemedel. Okningen av anslagen beridknas stanna vid ca 1,5 %
per ar.

3.2. Folkpensioner m. m.

Helt dominerande inom gruppen é&r folkpensionsanslaget. Vidare ingar
hir statens bidrag till sjukférsikringen samt vissa kostnader for yrkesska-
deersittningar och fér administrationen av den allminna férsdkringen.
Gruppen utgors néastan enbart av transfereringar till hushallen.

Kostnaderna for folkpensioneringen har i fasta priser stigit med nérmare
10 % 4arligen under perioden 1963/64—1967/68. Delvis ir ékningen en f6ljd
av att antalet pensiondrer under perioden stigit med drygt 150 000. Huvud-
sakligen beror den dock pa de standardhdjningar som genomfoérts. Pensions-
beloppen var den 1 juli 1963 3 400 kr. fér ensamstaende och 5 330 kr. for
makar. Fran den 1 juli i 4r berdknas beloppen uppga till 5400 kr. resp.
8 472 kr., vilket innebir en 6kning med ca 60 % sedan ar 1963. Av 6kningen
utgdérs 35 % av standardhéjningar och 25 % av kompensation foér prissteg-
ringar.

Under den framférliggande perioden beridknas en betydande utgiftssteg-
ring till £61jd av det 6kade antalet pensionirer. Okningen beriknas till ca
25 000 personer per ar.

Varriksdagen har forelagts férslag om storleken och utformningen av
standardhojningarna for folkpensionérerna under perioden 1969-—1978.
Forslaget innebér att folkpensionerna kommer att 6ka upp till en viss garan-
tinivad genom pensionstillskott som dkar for varje ar under en tiodrsperiod.
Pensionstillskotten skall forsta aret motsvara 3 ¢, av basbeloppet enligt la-
gen om allmin forsikring och dkar sedan med motsvarande belopp varje ar
for att vid tioarsperiodens slut totalt uppga till 30 % av basbeloppet. Pen-
sionstillskotten liggs ovanpa nuvarande folkpension. Tillskotten utgar till
pensionédrer som inte har ATP-pension eller som har laga ATP-belopp. De
skall utga med samma belopp oberoende av civilstdnd. Makar erhéller alltsa
dubbelt pensionstillskott. Folkpensionen kommer ar 1978 for ifrdgavarande
pensionirer att utgora 1,2 basbelopp fér ensamstidende och 2,0 basbelopp for
makar. Motsvarande andelar var den 1 juli 1968 0,9 resp. 1,4.

Folkpensionsanslaget redovisas i langtidsbudgeten i saval fasta som 16-
pande priser. Da inkomstberdkningarna baseras pa en viss antagen prissteg-
ring under aren 1969 och 1970 har édven i folkpensionsanslagets fastprisalter-
nativ lagts in motsvarande prisstegring. Denna medfor en utgiftsokning med
140 milj. kr. budgetaret 1970/71 och med drygt 70 milj. kr. budgetaret 1971/
72. For perioden 1972/73-—1973/74 omfattar berdkningarna enligt fastpris-
alternativet endast utgiftshéjningar till f6ljd av den successiva héjningen av
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Folkpensioner m. m.
{Milj. kr., fasta priser!)

Genom- An- | Anslagsférandring till Procentu- | Genom-
snittlig slag ell fordand-{ snittlig
procentu- | 1969/| 1970/} 1971/| 1972/ 1973/| ring 1969/| procentu-
ell forand-| 70 71 72 73 74 70—1970/| ell forand-
ring 1963/ 71 ring 1969/
64—1967/ 70—1973/
68 74
Totala utgifter ........ + 88 | 7103 + 472| + 514| + 305 + 292! -+ 6,6 + 5,2
dédrav
folkpensioneringen .. | -+ 9,8 | 6538} 435| - 483| + 269| + 256 + 6,7 + 5,1
sjukférsdkringen . . .. + 0,0 542 + 35|+ 30]+4 35+ 35 + 6,5 + 5,7

* Inrdknad prisstegring 2,5 % for ar 1969 och 2,59, for ar 1970.

pensionstillskotten och det 6kade antalet pensionarer. Ar 1960 utgjorde al-
dersgruppen &ver 65 ar ca 12 9 av befolkningen. Vid langtidsbudgetperio-
dens slut beriknas denna grupp utgéra nirmare 15 % av befolkningen.

Till budgetaret 1970/71 stiger utgifterna foér folkpensioner med 435 milj.
kr., varav 179 milj. kr. hanfér sig till héjningen av pensionstillskotten och
115 milj. kr. till det 6kade antalet pensioniirer. Anslagsutvecklingen under
langtidsbudgetperioden till f6ljd av dessa tva faktorer framgar av nedan-
stdende tabla.

Anslagsforandring till

1970/71 | 1971/72 | 1972/73 | 197374

Okat antal pensiondrer........................ + 115 + 116 + 113 4+ 114
Héjda pensionstillskott........................ -+ 179 + 169 -+ 156 -+ 142

Under perioden 1963/64—1967/68 har genomfoérts ett flertal reformer
inom sjukforsdkringen. Ar 1963 hdéjdes bl. a. grundsjukpenningen och mo-
derskapspenningen, ar 1967 slopades karensdagarna och sjukpenningen hdj-
des véasentligt. Fran den 1 januari 1968 genomférdes férbattrade likemedels-
rabatter och héjdes ersidttningen for likarvardskostnader. Dessa reformer
har medfort en uppgang av kostnaderna for sjukforsdkringen och darmed
dven for statens bidrag. Ar 1963 utgjorde foérsikringskassornas utgifter for
sjukforsikringen ca 1 800 milj. kr., varav 370 milj. kr. finansierades med
statsbidrag. Motsvarande belopp for ar 1968 var ca 3 850 milj. kr. resp. 500
milj. kr.

For langtidsbudgetperioden beriknas sjukférsékringsutgifterna 6ka med
nirmare 6 ¢, per ar varav ca 2 procentenheter kan hinféras till folkok-
ningen och férskjutningar i aldersstrukturen.
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Tabell 2. Folkpensioner
(Milj. kr., lopande priser)

Genomsnitt- [ Anslag Anslagsfordndring till Procentu-| Genomsnitt-
lig procentu-| 1969/70 ell for- lig procentu-
ell fordnd- 1970/71 | 1971/72 | 1972/73 | 1973/74 | andring ell foérdnd-
ring 1969/70—| ring
1963 /64— 1970/71 1969 /70—
1967 /68 1973 /74

+ 18,6 6 538 + 435 -+ 483 + 485 + 454 + 6,7 + 6,4

3.3. Totalforsvar

Utgifterna inom gruppen totalférsvar avser till helt 6vervigande del det
militéra forsvaret. Hirutoéver ingar civilférsvar, ekonomiskt foérsvar och
ovriga delar av totalférsvaret. Genom 1968 ars forsvarsbeslut faststilldes
den ekonomiska ramen foér det militdra férsvaret och civilférsvaret under
budgetiren 1968/69—1971/72. Utgiftsramen for det militdra férsvaret upp-
gar budgetaret 1969/70 till ca 5 300 milj. kr. i lI6pande priser. Till militara
indamaél hinfoérs vidare vissa utgifter utanfér utgiftsramen, déribland flytt-
ning av I 1 och Ing 1, investeringar i forsvarets fabriksverk och medel foér
l6nekostnadspaligg m. m., sammanlagt ca 3656 milj. kr. Hartill kommer for
tjdnstebrevsritt m. m. ca 30 milj. kr. Fér civilforsvaret berdknas utgifterna
till ca 135 milj. kr. och utgifterna foér ekonomiskt férsvar till ca 150 milj. kr.
samt utgifterna for ovriga totalférsvarsindamal till 85 milj. kr. fér budget-
aret 1969/70.

Utgifterna for totalforsvaret uppgar budgetaret 1969/70 till ca 14 % av de
totala statsutgifterna. Férsvarets andel av de sammanlagda statliga konsum-
tions- och investeringsanslagen ar diremot avsevirt hégre och uppgar till ca
en tredjedel.

I fraga om det militdra férsvaret har utgiftsférindringarna foér perioden
1970/71—1971/72 berdknats i enlighet med 1968 ars forsvarsbeslut, vilket
innebér att den ekonomiska ramen for det militdra férsvaret f6r perioden
1968/69—1971/72 har faststillts till 19 512 milj. kr. i prisldget maj 1967.
For de bada sista budgetaren i den period langtidsbudgeten avser, 1972/73—

Totalforsvar

(Milj. kr., fasta priser)

Genomsnittlig| Anslag Anslagsférdndring till Procentu-| Genomsnittlig
procentuell 1969/70 ell forand-| procentuell
forandring 1970/71 | 1971/72 | 1972/73 | 1973/74 | ring forandring
1963/64— 1969/70—| 1969/70—
1967/68 1970/71 1973/74

+ 1,4 6 062 + 154 + 126 + 2 —2 + 2,5 + 1,1
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Tabell 3. Utvecklingen av de militira forsvarsutgifterna 1969/70—1973/74 i lpande priser
(Milj. kr.)

1969/70 | 1970/71 | 197172 | 1972/73 | 1973/74

Anslag (prislige maj 1968)............ 4945 5005 5147 5147 5147
Priskompensation .................... 190 344 495 655 820
Forbrukning av anslagsbehallningar. ... 160 250 240 240 240
Utgiftsram .............. ..., 5295 5599 5 882 6 042 6 207
Utgiftsfordndring fran féregdende ar. ... + 304 |4+ 283 {4+ 160 |+ 165

1973/74, utgar berdkningarna fran den faststillda planeringsnivan, dvs. en
oférandrad anslagsram och férbrukning av anslagsbehéllningar jaimfort med
1971/72. Utgiftsramen har justerats med hénsyn till den dvergéing till netto-
prisindex som genomférs fr.o. m. budgetéret 1969/70. Liksom for tidigare
ar ingér 1 utgifterna for militira dndamal vissa utgifter utanfér den mili-
tira utgiftsramen. De nya kasernanldggningarna fér I 1 och Ing 1 beriknas
bli fardiga under 1969/70, varefter medelsbehovet upphér 1971/72.

For att belysa utvecklingen av de ramreglerade militidra férsvarsutgifter-
na har tva alternativa berikningar gjorts pa grundval av de prisantaganden,
som tillampas vid berdkningen av statsinkomsterna samt av utgifterna i de
sammanfattande avsnitten. Tabell 3 avser salunda utgiftsutvecklingen i 16pan-
de priser enligt de antaganden om prisutvecklingen som redovisas i redogo-
relsen for de totala statsutgifternas férdndringar. I tabell 4 anges utgiftsut-
vecklingen under férutsattning av oférandrade priser efter ar 1970. Tabel-
lerna 3 och 4 skiljer sig saledes at enbart i vad avser priskompensationen.

Tabell 4. Utvecklingen av de militira forsvarsutgifterna 1969/70—1973/74 i fasta priser
(Milj. kr.)

1969/70 | 1970/71 | 1971/72 | 1972/73 | 1973/74

Utgiftsram ...........ooiviiiit. 5295 5524 5 652 5652 5 652
varav priskompensation ............ (190) (269) (265) (265) (265)
Utgiftsforandring fran foregaende &r. . .. + 229 |+ 128 O =

Betriffande civilférsvaret utgar berdkningarna i langtidsbudgeten, liksom
ifraga om det militéra férsvaret, fran 1968 ars férsvarsbeslut. Anslagsramen
for 1969/70—1971/72 upptas till 121, 121 resp. 120 milj. kr. i prisliget maj
1968. For aren 1972/73 och 1973/74 har raknats med 121 milj. kr. per ar.
Beloppen har justerats med hénsyn till dvergingen till nettoprisindex. Till
de nimnda beloppen kommer priskompensation. Fér budgetiret 1969/70
medfér prisregleringen att civilférsvarsramen blir drygt 135 milj. kr.

Ovriga totalférsvarsanslag har berdknats med i huvudsak ofdérindrade
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belopp under hela perioden. Betriffande gruppen ekonomiskt férsvar har
dock anslaget till utbyggnad av oljelagringen av berikningstekniska skél an-
tagits bortfalla fr. 0. m. 1970/71, di det nuvarande oljelagringsprogrammet
upphor.

3.4. Kommunikationer och energiforsorjning

Utdver utgifterna for vigvdsendet omfattar anslagsgruppen huvudsak-
ligen de statlign kommunikationsverken — postverket, televerket, statens
jarnvégar, luftfartsverket och sjofartsverket — vissa investeringsutgifter
for Sveriges Radio samt vattenfallsverket.

Huvuddelen av utgifterna inom anslagsgruppen utgérs av investeringar.
Dessa uppgar 1969/70 till 3 158 milj. kr. och svarar ddrmed fér drygt 40 %
av de totala statliga investeringarna.

Vid bedéomningen av den framtida utvecklingen vid ofériindrad ambitions-
niva har hansyn i férsta hand tagits till den forvintade efterfrageutveckling-
en. Som nirmare utvecklats i inledningen till langtidsbudgeten féreligger
vissa svarigheter att avgéra vilken investeringsutveckling som krivs for att
anpassa produktionen (utbudet av tjénster) till efterfragan. For att fa ett
praktiskt anvidndbart kriterium har emellertid valts att i huvudsak lata
investeringarna utvecklas i takt med efterfriage- eller trafikékningen.

Vidare har beaktats vissa uppstillda program och engingsprojekt. Som
exempel kan némnas SJ:s investeringar f6r Storstockholms lokaltrafik och
det nya storflygfaltet i Sturup i Skane.

Vattenfallsverket svarar for den kraftigaste expansionen inom anslags-
gruppen. Investeringsbehovet paverkas framst av efterfrageutvecklingen pa

Kommunikationer och energiférsorjning
(Milj. kr., fasta priser)

Genom- An- | Anslagsférandring till Procentu- | Genom-
snittlig slag ell fériand-| snittlig
procentu- | 1969/] 1970/) 1971/} 1972/{ 1973/| ring 1969/| procentu-
ell fordnd-| 70 71 72 73 74 70—1970/| ell fordnd-
ring 1963/ 71 ring 1969/
64—1967/ 70—1973/
68 74
Totala utgifter ........ + 29 | 4214 — 18— 19/ + 12|+ 49 — 0.4 + 0,1
dérav
vigar, trafiksidkerhet,
MmNL.....cooven... + 4,2 | 2066|— 19/ + 34|+ 34/ + 35| — 0,9 + 1,0
kommunikationsver-
ken .............. + 3,5 | 1430 — 40— 38— 17, — 13| — 2,8 — 2,0
energiforsorjning . ... | — 4,6 606 | + 49— 2|— 2|+ 251 + 8,1 + 2,8
Sveriges Radio...... — 74 87— 11— 14/— 5 — — 12,6 — 10,2
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elektrisk kraft och kravet pa torrarssékerhet. Elférbrukningen inom vatten-
fallsverkets distributionsomréade berdknas 6ka med i1 genomsnitt ca 7,5 %
per ar under perioden. Produktionen har hittills i huvudsak varit baserad
pa vattenkraftstillgdngarna. Den véantade starka 6kningen av efterfrigan
pa elkraft kommer emellertid att visentligen tdckas genom utbyggnad av
atomkraft. Ringhals atomkraftstation byggs ut med tva aggregat till en total
investeringskostnad av 1 050 milj. kr., varav ca 830 under prognosperioden.
Ytterligare ett atomkraftverk antas komma att pabdrjas under perioden.

Inom vdgvdsendet berdknas trafiken under den framforliggande perioden
dka 1 ungefdr nuvarande takt, eller med ca 6 % per ar. I enlighet med den
tidigare redovisade metodiken har forutsatts att vigbyggandet okar i takt
med trafiken. Vid anslagsberikningarna har hansyn tagits till férvantad
produktivitetsutveckling for vigbyggnadsarbeten. Aven driftutgifierna har
antagits 6ka ungefar i takt med trafiken.

For det forsta aret i langtidsbudgeten uppvisar de sdlunda framriknade
viganslagen en minskning. Detta sammanhénger med att budgetaret 1969/
70 anvisades medel for pensioner m. m. for ett och ett halvt ar. Under bud-
getaret 1970/71 och senare kommer emellertid endast att behdva anvisas
pensionsmedel ete. fér ett ar. Bortsett fran den hérav betingade anslags-
tekniska minskningen 6kar viganslagen med ca 30 milj. kr. Det bér nim-
nas att utgifter for beredskapsarbeten pa vigar inte redovisas under detta
anslag.

Aven den minskning som redovisas féor kommunikationsverken ar delvis
rent anslagstekniskt betingad. Dartill kommer att utgifterna nedgar for
vissa projeki av engangskaraktir som avslutas under perioden. Bortsett
fran de tva ndmnda faktorerna berdknas verkens medelsférbrukning oka, i
princip i takt med den prognoserade trafikokningen.

Televerket svarar budgetiaret 1969/70 for néira hélften av kommunika-
tionsverkens anslag eller 685 milj. kr. Investeringarna i rundradioanligg-
ningar och radio/TV-hus minskar successivt under perioden. Vid utgingen
av 1970/71 berdknas etapp I av utbyggnaden av distributionsnitet fér TV 2
vara avslutad. Sindarnitet ticker da 93 % av befolkningen. Nista etapp,
som syftar till en tackning av 99 %, paboérjas 1971/72.

Omfattningen av investeringar i teleanliggningar — huvudsakligen abon-
nentanliggningar, fjarrférbindelser och telefonstationer — har bedémts mot
bakgrund av den vintade telefontrafikutvecklingen. Foér denna forutses en
okning av 5 % for lokalsamtal och 8 9% for rikssamtal. Hiremot svarar en
beriknad 6kning av investeringsramarna med 2 % per ar. Totalt ékar tele-
verkets anslag nagot under perioden.

Statens jdrnvdgars investeringsutgifter (1969/70 ca 366 milj. kr.) minskar
kraftigt under perioden. Detta sammanhénger med att investeringarna for
Storstockholms lokaltrafik, som 1969/70 uppgar till ca 85 milj. kr., suc-
cessivt bortfaller. Totalkostnaden for dessa investeringar berdknas uppgi
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till mer &n 400 milj. kr. I 6vrigt grundas berdkningarna pa en 6kning av
investeringarna i takt med trafiken.

Ersittningar till SJ for drift av icke-lonsamma bandelar, som budgetaret
1969/70 uppgar till 215 milj. kr., forutsitts minska kontinuerligt.

Anslagen till sj6farten berdknades i 1969 ars statsverksproposition till ca
150 milj. kr. Under den framférliggande perioden forutses en fortsatt ratio-
nalisering av lots- och fyrvisendet. Anslagen gir ocksa ned genom att en-
gangsanvisningar till handelsflottans vilfardsfond och isbrytaren Njord bort-
faller.

For luftfartsverkets del har medelsbehovet berdknats med utgdngspunkt
i att den viintade efterfragentvecklingen kommer att nédvindiggéra betydan-
de investeringar. Bl. a. har behovet av medel fér ny flygplats i Malméregionen
beaktats.

I enlighet med riktlinjerna fér luftfartspolitiken har vidare antagits att
driftbidraget till Iuftfartsverket avvecklas med 2,5 milj. kr. per ar.

Vid berdkningarna av medelsbehovet f6r postverket har hinsyn tagits,
férutom till trafikutvecklingen, till kostnaden for tillbyggnaden av postgiro-
huset i kvarteret Blimannen i Stockholm. Totalkostnaden fér projektet be-
riknas till ca 45 milj. kr.

3.5. Stod till barnfamiljer

Utgifterna for stod till barnfamiljer avser huvudsakligen direkta inkomst-
overforingar till hushéllen i form av barnbidrag och bostadstilligg. Bidragen
till barntillsynsverksamhet svarar for en vixande andel av anslagsgruppen.
Vidare ingar hir statens kostnader f6r bidragsforskott, dvs. statens andel av
kommunernas kostnader fér underhallsbidrag till barn, samt den del av
statens bidrag till social hemhjalp som avser hjalp till barnfamiljer.

Under perioden 1963/64-—1967/68 har utgifterna fér barnbidragen okat
kraftigt. Utgiftsutvecklingen har huvudsakligen bestimts av de beslut som
fattats om bidragshéjningar. Barnbidraget, som ar 1963 var 550 kr. per barn
och 4r, har hojts i etapper till 900 kr.

Berdkningarna av barnbidragsanslaget for den framférliggande perioden
bygger pa géllande bidragsregler. Antalet barn under 16 ar beriknas 6ka med
ca 16 000 per ir under lingtidsbudgetperioden, vilket medfér en anslagsok-
ning med 15 milj. kr. per ar.

Aven berdkningarna av anslagsbehovet for bostadstilldgg till barnfamiljer
bygger p& oférindrade bidragsregler. Bostadstilliggen 4r inkomstprévade.
Det i l1dngtidsbudgeten gjorda antagandet om en viss inkomststegring med-
for vid oférindrade inkomstgranser for bidragen att anslagsbehovet berik-
nas minska med i genomsnilt 5 % per ar under langtidsbudgetperioden.

Till anslagsgruppen barnbidrag, bostadstilligg, m. m. har ocksa forts bi-
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Stisd till barnfamiljer
(Milj. kr., fasta priser)

Genom- An- | Anslagsfordndring till Procentu- | Genom-

snittlig slag ell forand-| snittlig

procentu- | 1969/| 1970/| 1971/| 1972/| 1973/| ring 1969/ procentu-

ell forand-| 70 71 72 73 74 70—1970/| ell fordnd-
71

ring 1963/ ring 1969/
64—1967/ 70—1973/
68 74
Totala utgifter ... .. ... + 83 | 2260 30| +19| 19| +-19| -+ 13 + 1,0
dirav
barnbidrag, bostads-
tilldigg, m.m. ...... + 7,5 | 2085 . e —_ — — —
barntillsyn m. m... .. + 32,1 175( + 30} - 19{ + 19| + 19 -+ 17,1 + 10,7

dragsforskott. Riksdagen beslutade ar 1968 att hdja férskotten med 20 %,
vilket paverkar anslagsbehovet fr. o. m. budgetaret 1970,/71.

Ar 1966 infordes nya regler om férbittrade bidrag till barnstugeverksam-
heten i avsikt att stimulera kommunerna till en snabbare utbyggnad av barn-
tillsynen for férvirvsarbetande forildrar. Bidraget till anordnande av barn-
stugor fordubblades och ett sirskilt lanestéd infordes. Aven driftbidragen
forbattrades. Atgirderna har fatt till £61jd att kommunerna inlett en kraftig
utbyggnad av daghemsservicen. F. n. finns drygt 30 000 platser i daghem
och fritidshem. Med anledning av de utbyggnadsplaner som kommunerna
redovisat berdknas det arliga tillskottet av barnstugeplatser under langtids-
budgetperioden till 9 000. Detta innebér i sin tur att anslagsbehovet ékar
med ca 13 milj. kr. per ar under perioden.

Den 1 januari 1969 infordes ett statsbidrag till kommunalt organiserade
familjedaghem. Ar 1970 berdknas antalet sidana familjedaghemsplatser till
ca 35 000, varav drygt hilften statsbidragsberittigade. Under langtidsbud-
getperioden berdknas antalet platser 6ka med ca 5 000 per ar, varav ca 3 000
statsbidragsberittigade. Detta innebir en érlig anslagsékning med ca 3 milj.
kr.

3.6. Arbetsmarknads- och lokaliseringspolitik

Utgifterna for arbetsmarknads- och lokaliseringspolitiska insatser har
stigit mycket kraftigt under budgetaren 1966,/67—1969/70. Anslagen till ar-
betsmarknadspolitik har férdubblats under perioden. Utgiftsstegringen ater-
gar savil pa konjunkturdimpningen aren 1966—1968 som pa en stegrad
ambitionsniva. Insatserna har forstarkts sirskilt for de handikappade och
inom arbetsmarknadsutbildningen.

De antaganden om konjunkturutvecklingen som lagts till grund fér lang-
siktsbedémningen av arbetsmarknadsanslagen innebér att det férbattrade

2 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 115 Bilaga 2
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Arbetsmarknads- och lokaliseringspolitik
(Milj. kr., fasta priser)

Genomsnitt- | Anslag Anslagsforandring till Procentu-|{ Genomsnitt-
lig procentu- | 1969/70 ell for- lig procentu-
ell forand- 1970/71 | 1971/72 | 1972/73 | 1973/74 | andring ell fordand-
ring 1969/70—| ring
1963 /64— 1970/71 1969 /70—
1967/68 1973/74

+ 13,0 2115 + 54 + 69 -+ 38 -+ 45 + 2,6 + 2,3

sysselsdttningsldget bestar under aren 1969 och 1970. For den darpa féljan-
de perioden antas schablonméssigt ett fullt kapacitetsutnyttjande i ekono-
min. De sidrskilda insatser for att stodja sysselsiattningen som gjordes under
aren 1967—1968 i form av framfér allt beredskapsarbeten och som belas-
tade denna anslagsgrupp antas darfor inte aterkomma under den period
som langtidsbudgeten omfattar. Med hinsyn till regionala skillnader i sys-
selsattningen raknas med betydande arbetsmarknadspolitiska insatser av
selektiv karaktir under perioden.

For de rérlighetsfrimjande insatserna antas en fortsatt snabb expansion.
For arbetsmarknadsutbildningen har berdknats en utbyggnad i nistan sam-
ma takt som under de senast gangna aren, dvs. en tillvaxt av ca 10 000 per-
soner i arbetsmarknadsutbildning per ar. Mot slutet av ldngtidsbudgetpe-
rioden beriknas en nagot langsammare utbyggnadstakt. Flyttningsstodet
har successivt forbattrats, vilket bidragit till att antalet personer som de
senaste aren fatt ekonomiskt stéd i samband med arbete pi annan ort kat.
Ett antagande om en fortsatt hog flytiningsfrekvens har lagts till grund for
anslagsberakningarna.

De sysselsdtiningsskapande atgérderna i form av beredskapsarbeten antas
under perioden kunna minska i omfatining med hénsyn till antagandet om
fullt kapacitetsutnyttjande och 6vriga arbetsmarknadspolitiska insalser.

Insatserna for de handikappade och sadan #ldre arbetskraft som har svart
fa sysselsattning pa den 6ppna arbetsmarknaden berdknas 6ka kraftigt un-
der perioden. Sarskilt giller det antalet sysselsatta i s. k. halvskyddad verk-
samhet. Aven den del av driftkostnaderna tor skyddad verksamhet som fal-
ler pa staten 6kar som f6ljd av att nya verkstdder tillkommer i snabb takt.

Utformningen av det konlanta siodel vid arbetsloshel utreds. I anslags-
kalkylen aterfinns sddana utgifter som atergir pa nuvarande bestammelser,
dvs. bidrag till erkénda arbetsléshetskassor, omstéllningshidrag, m. m. An-
slaget till dessa &ndamal berdknas bli i huvudsak konstant under perioden.

Formerna for det statliga lokaliseringspolitiska stddet i framtiden utreds
ocksa. Den femariga forsoksverksamhet, som slutfors budgetaret 1969/70,
omfattar enligt regeringens forslag i statsverkspropositionen ar 1969 en me-
delsram om 1100 milj. kr., varav 200 milj. kr. i form av bidrag och 900
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milj. kr. i form av 1an. De totala anslagen under samma period uppgéar till
900 milj. kr.

For kommande budgetar har berikningsmaéssigt antagits i stort sett ofér-
andrad anslagsniva, ca 200 milj. kr. per ar.

3.7. Hilso-, sjuk- och socialvard

Denna anslagsgrupp omfatlar utgifter for statliga och statsunderstédda
vardomraden. Kostnaderna for bidrag till av sjukvardshuvudménnen bedri-
ven psykiatrisk sjukvard ar den stérsta posten.

Huvudmannaskapet fér den psykiatriska sjukvdrden férdes ver fran sta-
ten till landstingen och storstidderna den 1 januari 1967. Staten bidrar till
inveslerings- och driftkostnader enligt sirskilda avtal, som avser perioden
1967— 1971. Dessa avtal medférde en kraftig utgiftsokning for staten under
budgetaret 1966,/67.

Enligt avtalen skall investeringsbidrag for perioden 19671971 utga med
totalt 310 milj. kr. eller med 62 milj. kr. per ar. Bidragen ir dock index-
reglerade, varfor anslaget f6r 1969/70 beridknats till 78 milj. kr. Driftbhidraget
baseras i princip pa den genomsnittliga varddagkostnaden vid de statliga
sjukhusen aret fore 6vertagandet. For budgetdret 1969/70 berdknas drift-
bidragel till 895 milj. kr. Under prognosperioden berdknas en viss anslags-
O0kning beroende pé att platsantalet vid de psykiatriska sjukhusen 6kar. For
perioden efter ar 1971 har schablonméssigt riknats med oférindrade avtals-
regler.

Ulgifterna till kroppssjukvdard och allmdn hdlsovdrd avser en rad centrala
och regionala myndigheter pi detta omrade, statsbidrag till olika former av
hilso- och sjukvird saml en viss del av kostnaderna fér undervisningssjuk-
husen. For att stimulera en snabb utbyggnad av langtidssjukvarden ldmnar
staten eft tidsbegransat lanestod. Detta program omfattar sjukhemshyggen
som igangsitts fore utgdngen av ar 1969. Anslagshehovet avtar f6ljaktligen
successivi under lingtidshudgetperioden. Betraffande &vriga anslag kan nam-
nas att utbyggnaden av Karolinska sjukhuset antas medféra 6kade utgifter
under perioden bade for investering och for en viss successiv personalfér-
starkning féranledd av utbyggnaden. Det 6kade intaget till likarutbildning
medfor ocksa att statens bidrag till utbyggnaden av de kommunala under-
visningssjukhusen o6kar under lingtidsbudgetperiodens borjan.

For nykterhetsvdrden har raknats med en viss 6kning av utgifterna, framst
for bidragen till de kommunala nykterhetsnamnderna. Pa anstalissidan be-
riaknas vissa kostnader for upprustning av dldre anstalter och slutforandet
av den paborjade uthyggnaden av arbetsdriften vid de olika anstalterna. I
vad avser den 6ppna varden berdknas 4dven en fortsatt 6kning av antalet
platser pa inackorderingshem. En del av dessa platser avser behandlingshem
for narkotikamissbrukare.
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Hilso-, sjuk- och socialvard
(Milj. kr., fasta priser)

Genom- An- | Anslagsforindring till Procentu- | Genom-
snittlig slag ell fordnd-| snittlig
procentu- | 1969/] 1970/| 1971/| 1972/| 1973/| ring 1969/| procentu-
ell fordand-| 70 71 72 73 74 70—1970/] ell fordnd-
ring 1963/ 71 ring 1969/
64—1967/ 70—1973/
68 74
Totala utgifter ........ +120 | 2071+ 32| +28|+ 37 — 6| -+ 1,5 + 11
dérav
psykiatrisk sjukvard
M. Me.ooninnenn... +122 11114 10 + 11|+ 19 — 1| + 0,9 + 0,8
kroppssjukvard och
allmén hélsovard.. .. + 10,5 3054+ 13| + 21— 21 —25) + 43 — 1,0
nykterhetsvard .... + 3,8 168| + 11) + 9{+ 10f -+ 11 + 6,5 + 5,6
ungdomsvard ...... + 74 67{+ 1 + 1+ 1] + 1} + 15 + 1,1
aldringsvard........ + 46,3 209 — 14| + 7|+ 6| + 6 — 6,7 + 0,6
hjdlp at handikap-
pade .............. + 7,5 162+ 7] — 61+ 21 + 2| + 4,3 + 0,8

Anslagen till ungdomsvdrden omfattar frimst kostnaderna for de statliga
ungdomsvardsskolorna. Under de senaste dren har ett antal skolor utrustats
med séirskilda sjuk- och behandlingsavdelningar, avsedda frimst fér ung-
domar med narkotika- eller alkoholproblem. Fér den kommande perioden
har riknats med en fortsatt uppdelning av de stora avdelningarna vid ung-
domsvardsskolorna i syfte att Astadkomma en gynnsammare behandlings-
miljé. Detta innebir vissa dkade investerings- och personalkostnader. Unge-
far halften av de vid ungdomsvardsskolorna inskrivna eleverna behandlas i
vard utom skola. Under langtidsbudgetperioden har riknats med en utbygg-
nad i oférdndrad takt av de sarskilda utskrivningsavdelningarna.

For dldringsvdrden antog 1964 ars riksdag ett reformprogram. Detta om-
fattade utover den tidigare ndmnda utbyggnaden av sjukhem for langtids-
vard dven okade resurser for social hemhjéilp och foérbittring av aldrings-
bostiderna. Genomférandet av detta program har medfért snabbt stigande
utgifter. Utgifterna for budgetaren 1970/71—1973/74 paverkas av att an-
talet personer gver 67 ar viantas 6ka med ca 100 000 under denna period. Mot
bl. a. denna bakgrund har férutsatts en 6kning av utgifterna for statsbidrag
till social hemhjalp. Anslaget till 1an for foérbéttring av aldringsbostéider
atergar till den niva som géllde fére det paslag som av konjunkturskal gjor-
des ar 1968.

Sambhallets dtgdrder for handikappade spinner éver en rad omriden. Har
redovisas endast kostnaderna fér bidrag till vanféreanstalter och till tek-
niska hjidlpmedel. Under ar 1968 inférdes nya regler for bidragen till hjalp-
medel vilket har medfért en viss uppgang av anslaget. Denna uppgang be-
riaknas fortsitta i minskad takt under den kommande perioden. Bidragen
till vanforeanstalterna berdknas minska under perioden beroende pa att vissa
anstalter dverfors till resp. sjukvidrdshuvudman.
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3.8. Rittsvisende

Over hilften av utgifterna inom gruppen avser polisvisendet, som ocksa
svarar for ca 60 % av de inom sektorn sysselsatta. Anslagsgruppen har va-
sentligt dndrat omfattning och struktur under de senaste aren. Vid arsskif-
tet 1964/65 forstatligades polis-, aklagar- och exekutionsvasendet samt rad-
husritterna. Den snabba expansionen av utgifierna under perioden fram till
1967/68 ar darfor endast delvis uttryck for en reell 6kning.

Anslagen till rattsviasendet beriknas 6ka under perioden som foljd av
antaganden om brottslighetens fortsatta utveckling. Vidare beridknas en sti-
gande trafikvolym stilla 6kade krav pa resurser for trafikovervakning. Som
ett led i rationaliseringsarbetet inom rittsvisendet inférs ett ADB-baserat
informationssystem (RI) for polis- och aklagarvisendet, domstolarna samt
kriminalvarden.

For polisvdsendet antas att dkningen av arbetsvolymen méts bl. a. med
teknisk modernisering. Pa investeringssidan har medel berdknats fér in-
I6sen av polishus i ungefir samma omfatining som innevarande budgetér
saml for en fortsatt utbyggnad av lokaler for riattsviasendet, bl. a. i kvarteret
Kronoberg i Stockholm.

Antalet grovre broitmal och antalet tvislemal har 6kat under senare ar vid
de allmdnna domstolarna. Detsamma giller antalet inskrivningsirenden vid
underritterna. Arbetsvolymen for domstolarna kan véntas stiga under pe-
rioden. Den nya hyreslagstiftningen och den kommande immissionslagstift-
ningen samt fastighetsbildningslagens ikrafttridande kan foérviantas med-
fora visst merarbete f6r underritterna. A andra sidan fortsétter strivandena
att avlasta domstolarna brottmal av mindre allvarlig karaktar. Vissa per-
sonalférstarkningar har berdknats for domstolsvisendet.

Aven om den vidgade tillimpningen av kriminalvdard i frihet haller till-
baka trycket pa anstaltssidan, kan belastningen pa anstalterna till f6ljd av
den okade broltsligheten d4ndad komma att stiga under perioden. For de

Rittsviisende
(Milj. kr., fasta priser)

Genom- An- | Anslagsférdndring till Procentu- | Genom-
snittlig slag ell forand-| snittlig
procentu- | 1969/ 1970/ 1971/| 1972/ 1973/| ring 1969/| procentu-
ell forand-| 70 71 79 73 74 70—1970/| ell féréand-
ring 1963/ 71 ring 1969/
64—1967/ 70—1973/
68 74
Totala utgifter ........ + 242 | 1665 66| + 51| +43| + 39 + 4,0 + 2,9
darav
polisvisende ... ..... -+ 52,0 921 4-36| +19)] + 18| + 17 + 3,9 + 2,3
domstolar.......... + 13,8 266f 4+ 71 + 8| 4+ 8| + 7 + 2,7 + 2,9
kriminalvard ...... + 7,8 265 + 20| + 18| 4+ 13} + 10 + 7,5 + 5,3
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kommande budgetiren har kalkylerats med en fortsatt modernisering av
anstaltssystemet och fortsatt nedldggning av vissa ildre anstalter i takt med
att nytt platsutrymme tillkommer. Betraffande frivarden beriknas antalet
overvakningsfall stiga fran 23 000 till 30 000.

3.9. Skatteutjimningsbidrag

Denna utgiftsgrupp bestar néstan helt av skatteutjimningsbidrag till
kommunerna. Dessutom ingar sirskilda avvecklingsbidrag till vissa stider
och domkyrkor fér mistade forméner samt anslaget till kyrkofonden.

Det bidragssystem, som inférdes genom 1965 ars skatteutjimningsreform,
ar uppbyggl sa, att bidrag utgar dels till kommuner dir skatteunderlaget
per invdnare understiger en viss nivd, som faststills pa grundval av medel-
skattekraften i landet, dels till kommuner dir den sammanlagda utdebite-
ringen fill allmin kommunalskatt Gverstiger medeluidebiteringen i landet.
Darutover kan ett extra skatteutjaimningsbidrag utgd om synnerliga skil
foreligger.

Statens utgifter for skatteutjdmningsbidragen paverkas siledes av flera
faktorer. Av sirskild betydelse 4r den framtida utvecklingen av skatteunder-
laget i kommunerna. Vidare paverkas bidragsbeloppen av de kommunala
utdebiteringssatserna. Det genomsniitliga skatteunderlaget (medelskatte-
kraften) utgjorde for ar 1968 ca 89 skattekronor (8 900 kr. beskattningsbar
inkomst) per invénare och den genomsnittliga kommunala utdebiteringen
for samma ar 19: 34 kr. Till grund fér beridkningarna av utgiftsutvecklingen
under langtidsbudgetperioden ligger antaganden om att 16nesumman oékar
med 7 % per dr under dren 1969 och 1970 samt direfter med 4 % per ar
och att medelutdebiteringen i landets kommuner hdjs med 25 ére per Aar.
Ovriga faktorer som paverkar bidragsgivningen har forutsatts vara ofér-
andrade. Med dessa utgdngspunkter blir den genomsnittliga arliga 6knings-
takten under perioden ca 6 %.

Skatteutjimningsbidrag
(Milj. kr., fasta priser)

Genomsnitt- Anslag Anslagsférandring till Procentu- | Genomsnitt-
lig procentu- | 1969/70 ell fordnd-| lig procentu-
ell fordndring 1970/71 | 1971/72 | 1972/73 | 1973/74 |[ring 1969/| ell forandring
1963 /64— 70—1970/] 1969/70—
1967/68 71 1973/74

+ 4,7 1549 + 108 + 121 + 111 + 93 + 7,0 + 6,3




Bil. 2: Langtidsbudget 23

3.10. Bostidder

Anslagsgruppen domineras av anslaget till lanefonden fér bostadsbyggan-
de, som fér budgetaret 1969/70 uppgar till 1400 milj. kr. Bland 6vriga an-
slag mirks statens bosittningslanefond och lanefonden fér kommunala
markforvirv. Bostadstilliggen for barnfamiljer redovisas under gruppen
stod till barnfamiljer.

Verkningarna av den ar 1967 beslutade omliggningen av det statliga bo-
stadspolitiska stodet har nu fatt fullt genomslag pa budgeten. Det statliga
stodet till bostadsdndamal utgérs av lan till nybyggnation, ombyggnad
m. m., vilka 16per med en lanerinta som motsvarar statens egen upplanings-
rianta samt kostnader foér laneférmedlingen. Diarutover belastas lanefonden
for bostadsbyggande med utgifter for s. k. rédntelan och f6r skuldokning pa
bostadslan. Lanesystemet, vars tillkomst kopplades till avvecklingen av de
generella subventionerna, mojliggor en sadan omfordelning i tiden av ranta
och amortering pa de statliga lanen, att hyresuttaget kan begrénsas i borjan
av lanens 16ptid for att sedan stiga tills lanen &r slutbetalda.

Utbelalningarna av statliga bostadsldn sker genomsnittligt ca 2 ar efter
igangsittningen. Det innebédr atl belastningen pa statsbudgeten 1970/71
atergar pa det bostadsbyggande som sattes igang 1968 och 1969, belastningen
1971/72 pa igangsittningen 1969 och 1970, osv. Den kraftiga anslagsok-
ningen mellan budgetiaren 1969/70 och 1970/71 beror delvis pa den storre
igangsittningen 1968 jamfort med 1967 men framfér allt pa den neddrag-
ning av anslaget 1969/70 som mdjliggjordes av uppkommen behallning pa
anslaget i samband med 6vergangen till del nya lanesystemet.

Fér 10-arsperioden 19651974 har riksdagen uppstillt malsittningen 1
miljon firdigstillda ldgenheter. Under den forsta hilften av denna period,
dvs. t. 0. m. ar 1969, beriiknas drygt 490 000 lagenheter bli fardigstillda. For
att det uppstalida méalet skall nas bor igangséttningen under den kommande
femarsperioden omfatta nagot mer dn 100 000 ligenheter per ar. Utgiftskal-
kylen baseras hérpa, vilket innebir en igangséttning pa ungefar den nivé
som uppnatts de senaste bada aren och som berdknas for ar 1969. Den ba-
seras vidare pa oférindrad relation mellan statligt finansierat och helt pri-
vatfinansierat byggande samt oférdndrade medelbelopp per ligenhet.

Bostiider

(Milj. kr., fasta priser)

Genomsnitt- Anslag Anslagsforandring till Procentu- | Genomsnitt-
lig procentu- | 1969/70 ell forand-| lig procentu-
ell forandring 1970/71 | 1971/72 | 1972/73 | 1973/74 |ring 1969/| ell férdndring
1963/64— 70—1970/; 1969/70—
1967/68 71 1973/74

+ 1,5 1469 -+ 649 + 174 + 90 + 90 + 44,2 + 13,9
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3.11. Ovrigt

Under denna rubrik har sammanforts utgifter som inte limpligen kunnat
hénféras till nigon av de tidigare behandlade anslagsgrupperna. Har ater-
finns bl. a. anslagen fér att framja utvecklingen inom vissa delar av ni-
ringslivet, teckning av aktier i statliga bolag, internationella indamal, all-
mén férvaltning och statsskuldrintor.

Inom gruppen jordbruk, skogsbruk och fiske ulgor stédet till jordbruks-
naringen den storsta utgiftsposten. En fortsatl minskning av prisstéd och
smabruksstod medfér en anslagsnedgang under perioden.

Under anslagsgruppen teckning av aktier i statliga bolag har hittills sam-
manlagt 1000 milj. kr. anvisats for avsattning till Sveriges Investerings-
bank AB. Anslaget uppgar till 300 milj. kr. f6r budgetaret 1969/70 och fér-
utsitts dérefter falla bort.

Internationella dndamdl innefaltar anslagen till internationellt utveck-
lingsbistand och bidrag till internationella organisationers verksamhet. An-
slagsgruppen domineras helt av bistandsanslagen.

Riktlinjerna for den fortsatta svenska bistandsinsatsen i u-linderna har
dragits upp av statsmakterna pa grundval av prop. 1968: 101. De statliga
anslagen till utvecklingsbistand avses 6ka sa att de budgetéret 1974/75 upp-
gar till en procent av bruttonationalprodukten till marknadspris.

Preciseringen av malet fér de svenska bistandsinsatsernas omfattning
1974/75 innebéar inte att den kommande anslagsutvecklingen med exakthet
kan forutses, eftersom den ir beroende av den framtida produktions- och
prisutvecklingen. Medelsanvisningen for varje enskilt budgetar ir dessutom
avhingig av de rddande samhillsekonomiska och statsfinansiella forutsatt-
ningarna. Eftersom en nettoberikning skall tildmpas for bistAndsmalsitt-
ningen far vid medelsanvisningen slutligen hansyn tas till det forutsedda

Ovrigt
(Milj. kr., fasta priser)
Genom- An- | Anslagsforindring till Procentu- | Genom-
snittlig slag ell fordnd-| snittlig
procentu- [ 1969/ 1970/ 1971/ 1972/| 1973/| ring 1969/ procentu-
ell férdnd-| 70 71 72 73 74 70—1970/| el forind-
ring 1963/ 71 ring 1969/
64—1967/ 70—1973/
68 74
Totala utgifter ... ..... + 22,0 | 5496 | —260| - 270| - 318| + 424] — 4,7 + 3.3
dirav
jordbruk, skogsbruk,
fiske .............. — 3,0 417 |— 25| — 44+ 1 —} — 6,0 — 2,5
internationella anda-
mal .............. + 16,6 680 | + 160| 4- 200| + 250{ + 311] + 23,5 + 23,9
central forvaltning . . + 6,9 427 |4+ 33— 9+ 1+ 4 + 7,7 + 1,6
statsskuldréntor . . .. + 3,1 | 1458 [ 4 185 + 85|+ 45/ + 75| - 12,7 4+ 6,1
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aterflodet i form av rdntor, amorteringar m. m. avseende tidigare bistands-
givning. I riksdagens beslut anges som riktmirke en arlig 6kning med ca
25 %. Anslagen i langtidsbudgeten ir baserade pa detta.

Utgiftsgruppen central forvaltning omfattar anslagen till statsdepartemen-
ten utom forsvarsdepartementet, riksdagen och dess verk, vissa centrala
ambetsverk, utrikesrepresentationen samt hov- och slottsstaterna. En bety-
dande del av utgiftsokningen faller pa investeringar i fastigheter.

Inom gruppen naturvdrd utgér bidrag till kommuner och industri f6r in-
vesteringar i reningsanliggningar den stérsta utgiftsposten. Denna uppgar
for ndsta budgetar till 134 milj. kr. I fraga om stodet till industrin har i
arets statsverksproposition lagts fram ett program som innebir att 50 milj.
kr. per ar skall lamnas som bidrag under en femarsperiod. Anslaget till bi-
drag till kommunala avloppsreningsverk anvinds till viss del f6r att betala
bidrag som beviljats med stéd av dldre bestimmelser. Anslaget kommer
dock successivt att kunna disponeras i stérre omfattning for bidrag till nya
investeringar. Anslagen for sikerstillande och vard av naturomraden, vilka
for ndsta budgetar uppgar till nistan 15 milj. kr., beriknas 6ka under pe-
rioden.

Utgifterna for statsskuldrdntor bestims av foérindringarna i statsskulden
samt av réntenivan {6r den statliga upplaningen. For den framforliggande
perioden baseras berdkningarna pa schablonmissiga antaganden om en k-
ning av statsskulden med 1 miljard kr. per &r och en genomsnittsrinta om
6,5 %. Den kraftiga 6kningen till budgetaret 1970/71 beror pa den berik-
nade starkare uppgéangen i statsskulden budgetaret 1969/70 an under resten
av ladngtidsbudgetperioden.

3.12. Totala utgifter

I tabell 5 sammanfattas utgiftsutvecklingen fér samtliga de anslagsgrup-
per, som nirmare behandlats i det féregaende. Enligt kalkylerna skulle 6k-
ningstakten for de totala statsutgifterna i fasta priser ga ned fran 7,5 % per
ar under jamforelseperioden till 2,8 9% per ar under den framforliggande
perioden. Det bér i sammanhanget papekas, att utgiftsékningen till budget-
aret 1969/70 delvis sammanhéngde med berikningsreglerna fér vissa anslag.
Vidare beror den lingsammare Skningstakten till budgetaret 1970/71 till
stor del pa att vissa utgiftsprogram genom langtidsbudgetens berdknings-
metodik bortfaller. Likasa utgar bl. a. anslaget till 6kat aktiekapital for Sve-
riges Investeringsbank AB. Dessutom sjunker bidraget till driften av grund-
skolor for att ater 6ka under budgetaret 1971/72. Diaremot kommer vissa
effekter av prisstegringar som férutses under budgetaret 1969/70 att pa-
verka utgifterna dven under budgetaret 1970/71 i stigande rikining. Detta
géller t. ex. folkpensionerna och férsvaret.
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Tabell 5. Utgiftsutvecklingen 1969/70-—1973/74 i fasta priser

(Milj. kr.)
Genom- |An- | Anslagsfordndring till Procentu- | Genom-
snittlig slag ell forand-| snittlig
procentu- | 1969/| 1970/ | 1971/ | 1972/ {1973/ |ring 1969/] procentu-
ell forand-| 70 71 72 73 74 70—1970/| ell forand
ring 1963/ 71 ring 1969
64—1967/ 70—1973
68 74
Utbildning och forskning..{ -- 10,6 | 81184+ 55|+ 1824 89|+ 2l 4 0,7 + 1,0
Folkpensioner m. m.. ..... 4+ 8,8 | 7103|+ 472|+ 514+ 305(+ 292 4 6,6 + 52
Totalforsvar ............ 4+ 1,4 | 6062+ 154|4+ 126|+ 2|— 2l + 2,5 + 1,1
Kommunikationer och
energiforsérining ... ... 4+ 2,9 | 4214|— 18— 19|+ 12[+ 49 — 04 + 01
Stod till barnfamiljer ....| -+ 8,3 | 2260(+  30[4+ 19[4+ 19(4 19 + 1,3 + 1,0
Arbetsmarknads- och lo-
kaliseringspolitik ...... + 13,0 | 2115|4  54{+ 69|+ 38|+ 45| + 2,6 + 2,3
Hilso-, sjuk- och socialvard| - 12,0 | 2071+  32{+ 28|+ 37— 6l + 1,5 + 1,1
Rittsvasende. ........... + 242 | 1665+ 66[+ 51|+ 43|+ 39 + 4,0 + 2,9
Skatteutjamningsbidrag .. + 4,7 1549(+ 108|-+ 121+ 111+ 93] + 7,0 + 6,3
Bostader................ + 1,5 | 1469|+ 649|+ 174[+ 90|+ 90| -+ 44,2 + 13,9
Ovrigt ...t + 220 | 5496|— 260+ 270+ 318{+ 424] — 4,7 + 33
Totala utgifter| + 7,5 |42122/+ 1342} 1535/+ 1064|+ 1045 - 3,2 + 28

Bland de antaganden som ligger 1ill grund fér de berdkningar av statsin-
komsternas utveckling som kommer att redovisas i det féljande, ingar att
priserna stiger med 2,5 % per ar under aren 1969 och 1970 samt dérefter
med 3 % per ar. Prisokningen medfor utgiftsstegringar for statsverket
framfor allt i de fall dar utgifternas storlek ar knutna till férandringar i
prisindex. Detta giller framst folkpensionerna och férsvarskostnaderna,
dir prisstegringar automatiskt medfor 6kade statsutgifter. For dessa har
ocksa alternativ i 16pande priser redovisats. Stigande priser kan ocksa be-
riknas medfora en 6kning av omkostnaderna i den statliga verksamheten.
D4 utgiftsberdkningarna i det foregaende anger fordndringarna i fasta pri-
ser har i tabell 6 lagts pa de utgiftsokningar som kan beriknas uppkomma
vid den tidigare angivna prisstegringstakten. Vidare har tillagts de 6kade
utgifter for loner till de statsanstillda som kan antas félja under de forut-
sattningar rérande forandringar i totalproduktion och priser, som ldngtids-
budgetens kalkyler utgar ifran. Hirvid har dven tagits hinsyn till 16neok-
ningar for personal inom statsunderstédd verksamhet. I utgiftsposten for
l6nedkningar har dven inlagts statens egna kostnader fér den allménna ar-
betsgivaravgiften. Ovriga kostnadsfordndringar samt lonedkningar for af-
farsverkens personal har ej inberdknats di dessa forutsatts bli kompen-
serade genom rationaliseringar eller {axehdjningar. Den kraftiga uppgang i
de utgifter for 16nesckningar m. m. till budgetiret 1970/71 som anges i ta-
bell 6 férklaras av att kalkylen utgar fran riksstatsférslaget for budgetaret
1969/70, vilket &dr rdknat i 1968 ars lonelige.
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abell 6. Utgiftsutvecklingen 1969/70—1973/74 i lopande priser

27

Milj. kr.)
Genom- | An- Foérandring till Procentu- { Genom-
snittlig slag ell fordnd-| snittlig
procentu- | 1969 /| 1970/ | 1971/ | 1972/ | 1973/ | ring 1969/| procentu-
ell férdnd-| 70 71 72 73 74 70—1970/] ell fordnd-
ring 1963/ 71 ring 1969/
64—1967/ 70—1973/
68 74
otala utgifter i fasta priser -+ 7,5 42122/ 1342|- 1535|-1 1064+ 1045 + 3,2 -+~ 28
illkommande ulgifter:
énebkningar m. m. ...... —|+ 1180+ 520]+ 550{4+ 580
orsvarsutgifter (priskom-
pensation) ............ -|-- 80|+ 160/4- 160} 180
olkpensioner (vardesik-
ring) ................ — —{+ 130{+4 220/4 200
katteutjimningsbidrag .. — — —|+ 30i+ 50
kostnader ............ -+ 60{4- 110[4+ 110+ 120
otala utgifter i lopande pri-
.................. + 13.3 [42122|-- 2 662|-- 2 455|+ 2134+ 2175 + 6,3 + 5,2

Det bor understrykas att de berdkningar av tillkommande utgifter som
redovisas till viss del dr schablonmissiga och att de i tabell 6 angivna upp-
gifterna i 16pande priser darfor inte torde ge nagon fullstindig bild av ut-
giftsférandringarna.

4. Statsutgifternas realekonomiska utveckling

4.1. Inledning

Underlag for en bedémning av den samhillsekonomiska innebdrden av
den férutsedda utgiftsokningen skapas dels genom en realekonomisk grup-
pering av statsutgifterna dels genom en sammanstillning av de forand-
ringar av antalet anstiillda (tjinster) inom statlig och statsunderstédd verk-
samhet, som féljer av utgiftsutvecklingen.

Vid en realekonomisk analys av den statliga utgiftsutvecklingen ar det
1 forsta hand av intresse att skilja mellan a ena sidan sidana utgifter som in-
nebir att staten direkt efterfrdgar produktionsresurser i form av varor och
tjanster och 4 andra sidan sadana utgifter som paverkar det samhéllsekono-
miska skeendet mera indirekt genom sina effekter pa de disponibla in-
komsterna inom andra sektorer av ekonomin.

Till den forst nimnda kategorin hinférs konsumtions- och investerings-
utgifier. Som konsumtionsutgifter betraktas utgifter for statlig produktion
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av tjinster inom t. ex. undervisningssektorn, rattsvisendet och férsvarel.
Ungefir 70 % av konsumtionsutgifterna bestar av 1oner och pensioner. Ater-
stoden ar omkostnader i den l6pande verksamheten. Till konsumtionsutgif-
terna har dven forts utgifterna for internationell bistandsverksamhet. Som
investeringsutgifter betraktas huvuddelen av utgifterna pa kapitalbudgeten
samt vissa utgifter pa driftbudgeten, frimst fér vigbyggande och materielin-
kop. Det bor understrykas, att avgriansningen mellan konsumtion och in-
vesteringar frin vissa synpunkter ibland kan te sig missvisande. Det kan sa-
lunda hivdas, att konsumtionsutgifter fér t. ex. utbildning, forskning och
tekniskt utvecklingsarbete utgér produktiva investeringar.

Ett av de viktigaste instrumenten f6r statens inkomstomférdelande poli-
tik ar de direkta inkomstdverféringarna. Dessa syftar till att 6ka mottaga-
rens kopkraft utan motprestation och utan att denne paverkas i sitt konsum-
tionsval. De viktigaste exemplen pa sddana 6verféringar ar folkpensioner,
barnbidrag och studiebidrag. Skatteutjimningsbidragen till kommunerna
har samma karaktér.

En annan form av inkomstéverféringar ar de indirekta, vilka ocksa kallas
subventioner. Aven dessa kommer mottagaren tillgodo utan motprestation
men endast om denne inriktar sin efterfragan pa visst sitt. Som exempel pa
subventioner kan nidmnas lokaliseringsbhidrag samt bidrag till byggande av
enskilda vigar. Subventioner har fran samhillsekonomisk synpunkt i be-
tydande utstrickning samma verkningar som om utgifterna skett for sta-
tens egen konsumtion eller investering.

Till gruppen finansiella transaktioner hianfors utgifter for utlaning, aktie-
teckning, markkop m. m.

4.2. Konsumtions- och investeringsutgifter

I tabell 7 har statens utgifter for konsumtion och investeringar samman-
forts med statsbidrag for motsvarande dndamal till kommuner samt vissa
ideella organisationer. Denna redovisningsmetod har valts for att i méjligas-
te man eliminera effekterna av férindringar i huvudmannaskap mellan sta-
ten och kommunerna. Dértill kommer att de samhéallsekonomiska effekterna
av utgifter inom ett verksamhetsomrade kan siigas vara desamma, vare sig
staten svarar for verksamheten eller kommunerna driver den med statsbi-
drag.

Utgifterna for konsumtion och investeringar, vilka representerar statens
och den statsunderstédda verksamhetens direkta efterfragan pa varor och
tjdnster, utgor inemot 60 % av de totala statsutgifterna. Dessa utgifter be-
riknas stiga med i genomsnitt 2,1 % per ar mot 6,2 % per ar under jam-
forelseperioden. Uppgangen till 1970/71 sker i ungefar samma takt som for
hela langtidsbudgetperioden. Tillvixten ar vésentligt snabbare for konsum-
tionsutgifterna én for investeringsutgifterna under savil den férflutna som
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abell 7. Konsumtions- och investeringsutgifternas utveckling
Milj. kr., fasta priser)
Genomsnittlig| An- | Anslagsforidndring till Procentu- [Genomsnittlig
procentuell slag ell fordand-{procentuell
forandring 1969/ 1970/l 1971/} 1972/| 1973/{ ring 1969 /|forindring
1963 /64— 70 71 72 73 74 70—1970/]1969 /70—
1967/68 71 1973 /74
tionsutgifter . 4+ 8,7 16 328| - 388} + 468] 1+ 494 -+ 463 + 2,4 + 2,7
tatliga.............. + 58 10 138 + 419] 4 324| 4 392| + 474 + 4,1 + 3,8
riftbidrag till kommu-
MeC. ... vvieennnnn.. + 16,9 5568 — 38| + 144 + 91| — 22| — 0,7 + 0,8
idrag till ideella orga-
nisationer m. m. .... + 8,1 623} + 7 -+ 11} + 12 + 1,1 + 1,2
vesteringsutgifter . . . . + 24 8 513| + 164| + 162| + 4+ 50 -+ 19 +11
tatliga.............. + 2,2 7492] + 159! 4+ 162| + 714 53] + 2,1 + 1,2
vesteringsbidrag till
kommuner ........ + 37 1014+ 5 — — - 3 + 0,5 - -
konsumtions-
och investeringsutgif-
ter ................ + 62 24 842| - 552| + 630| -+ 501| + 513] - 2,2 + 21

den framférliggande perioden. De forra berdknas salunda stiga med i ge-
nomsnitt 2,7 % per ar och med 2,4 % till budgetaret 1970/71. For enbart
den statliga konsumtionen ar uppgingen snabbare, eller 3,8 % resp. 4,1 %.
Dessa okningstal innebir dock en kraftig ddmpning av tillvixttakten jaim-
fort med perioden 1963/64-—1967/68. Bistandet till de underutvecklade
landerna, som 6kar med 25 % per 4r, ingar i den statliga konsumtionen. Det
bor pépekas, att kalkylerna foér langtidsbudgetperioden inte tar hiansyn till
effekterna av en eventuell arbetstidsférkortning. En minskning av arbets-
tiden fran 42,5 till 40 timmar per vecka f6r de statsanstiillda under denna
period kan beriknas medféra en uppging i statens efterfragan pa arbets-
kraft med ca 0,5 % per ar. Dirvid skulle den statliga konsumtionen stiga
0,3—0,4 procentenheter snabbare per ar 4n vad som ovan anges.

Okningstakten for investeringsutgifterna framstar som moderat under
sdvil den forflutna som den framférliggande perioden. Foér de férflutna
budgetaren paverkades utvecklingen till en del av tillfilliga faktorer, si-
som en begrinsning av forsvarets investeringar budgetaret 1966/67, nigot
som begrinsade okningstakten for dessa utgifter till knappt 1 % per ar.
For langtidsbudgetperioden forutses en uppgang till 1,6 % per ar.

4.3. Ovriga realgrupper

Utvecklingen av inkomstoverforingar, finansiella transaktioner m.m.
framgar av tabell 8. Dessa utgiftskategorier beriknas nistan genomgiende
oka snabbare 4n konsumtions- och investeringsutgifterna. Fér gruppen in-
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Tabell 8. Utvecklingen av inkomstéverforingar m. m,
(Milj. kr., fasta priser)

Genomsnittlig| An- | Anslagsfordndring till Procentu- (Genomsnitthi
procentuell slag ell férdnd-|procentuell
fordndring 1969/| 1970/} 1971/ 1972/| 1973/| ring 1969/|forindring
1963 /64— 70 71 72 73 74 70—1970/(1969/70—
1967/68 71 1973/74
Direkta inkomstoverfo-
ringar ............ + 8,6 11 048) 4 635| + 646| - 448 - 413| + 5,7 + 4,5
Till enskilda .......... + 93 9 518} + 519 + 521| 4 337] + 320 + 5,5 + 4,2
Skatteutjdmningsbidrag + 4,1 1530| + 116] 4 125! + 111} + 93| + 7,6 + 6,6
Subventioner. . . ....... + 5,1 139 — 113 + 3| - 15| - 4( — 81 —24
Statsskuldriintor m. m. + 39 1489 + 185 + 86| + 44| + 75 - 124 -+ 6,0
Finansiella transaktio-
nerm.m. .......... + 22,8 3346, + 85) + 170 + 85 + 46| - 25 + 2,8
Utlaning ............ + 22,3 2991| + 284 4 170| -+ 85| + 46] + 9,5 + 4,6

komstéverforingar till enskilda &r salunda uppgangen 4,2 % per ar. Har
ingér bl. a. pensionstillskotten till folkpensionirer. Subventionerna beridknas
minska, vilket frimst sammanhénger med utvecklingen av jordbruksstodet
enligt den av statsmakterna faststillda jordbrukspolitiken.

Den statliga utlaningen — huvudsakligen bostadslan, studielan och loka-
liseringsldn — som expanderat mycket snabbt under den férflutna perio-
den, berdknas 6ka med 4,6 % per ar under langtidsbudgetperioden.

5. Personalutvecklingen

Personalredovisningen omfattar statlig verksamhet samt det statsunder-
stédda kommunala skolvdsendet. Redovisningen avser inte bara personal
som avlonas fran myndighetsanslag utan dven bl. a. anstillda som avlonas
fran forskningsrdden och personal sysselsatt i uppdragsverksamhet. Statliga
bolag ingar inte i redovisningen. AB Atomenergis personal har dock inrak-
nats, eftersom bolagets utgifter i stort sett bestrids genom anslag éver bud-
geten. Personalredovisningen avser den personalorganisation som myndig-
heterna beridknas ha enligt anvisade anslag. Saledes ingar #dven vakanta
tjdnster. Redovisningen sker i hela &rstjénster. Det bor framhallas att
statistiken har méanga svagheter. Uppgifterna far dirfor betraktas som rela-
tivt osékra.

5.1. Léngtidsbudgetens personalkalkyl

Den personalutveckling som foljer av redovisade utgiftsberdkningar fram-
gar av tabell 9. En uppdelning har skett pa de d4ndamalsgrupper, som per-
sonalmissigt vager tungt.
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Tabell 9. Personalutvecklingen 1965/66—1973/74

Andamal Genomsnitt- | Férdnd- | Totalt Real personalforindring fran férega-
lig férand- |ring 1969/70 | ende budgetar till
ring 1968/69—
1965/66— 1969/70 1970/71 | 1971/72 | 1972/73 |1973/ 74
1968/69

Totalférsvar ...... — 316 — 204 55663 | — 225|— 121(— 53| — 28

Utbildningoch forsk-
ning (exkl. skol-

visendet) ...... +1170 + 1032 26820 |+ 865+ 870|+ 681+ 668
Skolvisendet .. .... + 811 + 1460 81071 |+ 14291+ 1831 | + 77|+ 786
Rittsvdasende .. .. + 663 + 856 20053 |+ 517+ 5274 516+ 540
Arbetsmarknadspo-

litik............ + 398 + 495 7045 |+ 180|+ 120+ 110(+4+ 110
Hilso-, sjuk- och so-

cialvard ........ + 352 + 312 8301 |+ 129§+ 94| + 571 -+ 55
Kommunikationer

och energiforsorjn. — 231 — 150 16024 | — 136| — 99t — 103} — 96

Lansstyrelserna o.lo-
kala skattemynd. + 350 + 31 11719 |+ 100}{4+ 100}+ 100(-+ 100
Ovrigt............ + 480 + 710 24275 |+ 394|+ 347|+ 100+ 158

Summa + 3 677 + 4542 | 259971 |+ 3253 | + 3669 | - 1485 | + 2293

Totalt sett har personalokningen under budgetaret 1969/70 varit storre
in den genomsnittliga férdndringen under de nérmast féregiende budget-
aren. Antalet tjinster beriknas under budgetaret 1969/70 6ka med ca 4 550
mot genomsnittligt drygt 3 650 under budgetaren 1965/66-—1968/69.

Skolvédsendet svarar fér en stor del av 6kningen till budgetaret 1969/70,
vilket framst forklaras av att en fjarde arskurs inrdttas vid gymnasiets tek-
niska linje samt det stigande elevantalet vid grundskolan.

For den framforliggande perioden ér den for varje ar berdknade personal-
okningen ldgre 4n 6kningen till budgetaret 1969/70.

Personalen inom gruppen totalférsvar fortsitter att minska. Delta fo6r-
klaras frimst av vissa forbandsindragningar inom flygvapnet och en fortsatt
minskning av marinens organisation. Vid forsvarets materielverk fortsatter
rationaliseringen.

Inom hégre utbildning och forskning kommer personalen att 6ka i nagot
langsammare takt under de fyra nirmaste budgetaren &n under 1969/70.
Detta forklaras frimst av utvecklingen vid universiteten. Omkring ar 1970
berdknas intagningsokningen for de filosofiska fakulteterna ha natt sin
kulmen. Darefter har beriknats en lagre personalékning. Den férlingda ut-
bildningen vid ldrarhégskolorna medfér 4 andra sidan ett 6kat personalbe-
hov pa omkring 200 personer under periodens forsta &r for att déirefter
minska genom den successiva nedlaggningen av folkskoleseminarierna.

Skolvdsendet svarar for nastan hilften av personaldkningen for budget-
aren 1970/71 och 1971/72, framst beroende pa stigande elevantal inom
grundskolans lagstadium och de gymnasiala skolformerna.
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Inom rattsvdsendet dimpas personalékningen under den framforliggande
perioden men ligger fortfarande pa en relativt hog niva. Polisen svarar for
drygt 2/3 av 6kningen.

Den ldgre takten i personalékningen inom gruppen halso-, sjuk- och so-
cialvdrd kan frimst hinféras till universitetssjukhusen.

Inom kommunikationsvdsendet forutses fortsatta personalminskningar
bl. a. inom sjéfartsverket i samband med fortgiende rationalisering inom
lots- och fyrvdsendet. Aven inom vigvisendet beriknas personalen minska.

Sammanfattningsvis framstar de beriknade personalokningarna under
den framférliggande perioden som visentligt lagre dn den genomsnittliga
verkliga uppgangen under den férflutna jimférelseperioden. Den arliga till-
vaxten i antalet tjanster dimpas fran ca 3 700 till ca 2 700, vilket ir unge-
fdr samma nedgang i 6kningstakten, som registreras fér den statliga kon-
sumtionen. Ddmpningen faller i huvudsak pa de tva sista budgetaren i pe-
rioden. Detta beror frimst pa den tidigare nimnda besparingen av ldrar-
tjanster pa grundskolans hégstadium. Det bor understrykas att langtids-
budgetens personalredovisning inte dterspeglar den statliga sektorns totala
efterfrigan pa arbetskraft, eftersom redovisningen inte omfattar férand-
ringar i vakansliget. Beridkningen innefattar inte heller nigon kompensation
fér en eventuell kommande arbetstidsférkortning.

5.2. Affirsverken

Affarsverken forutser fortsatta minskningar i sin efterfragan pa personal.
Detta géller frimst statens jarnvigar, domanverket, forsvarets fabriksverk
och i viss utstrickning vattenfallsverket.

Forsvarets fabriksverks personalminskning for budgetiret 1970/71 beror
i huvudsak pa nedliggningen av centrala flyygverkstaden i Visteras.

Tabell 10. Personalutvecklingen vid affirsverken 1965/66—1973/74

Genomsnittlig | Forand- | Totalt | Real personalforandring frin fore-
forandring ring 1969/70| giende budgetar till
1965/66— 1968/69—
1968/69 1969/70 1970/7111971/72(1972/73 [ 1973/74
Forsvarets fabriks-
verk............ - 137 — 376 7371 |— 290 |+ 0+ 0/ 4 0
Postverket ........ + 218 + 400 | 37394 ;4 300+ 400+ 400|+4 400
Televerket ........ + 324 + 400 [ 38324 |4+ 500{+ 500|4+ 500|+ 500
Statens jarnvagar . . — 1456 — 2000 | 46600 |— 1500{— 1600|— 1650} — 1700
Luftfartsverket .... -+ 43 + 45 1130 |+ 30 |+ 30 |+ 304+ 30
Domaénverket...... — 706 — 407 7362 |— 460|— 335|— 240| — 240
Statens vattenfalls-
verk............ - 9 — 100 7800 [— 100+ 0+ 0+ 0
Summa — 1808 — 2038 145981 |— 1520|—1005|— 960| — 1010
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Inom postverket bedrivs i kostnadssidnkande syfte en omfattande ratio-
nalisering. Ar 1968 genomférdes saledes en genomgripande omléiggning av
postens transport- och sorteringssystem. Rationaliseringsprogrammet inne-
fattar bl. a. sorteringsmaskiner, inférande av postnummer, prestationslén
for brevbirare, ékad anvindning av ADB i postbanken m. m. Till f61jd av
rationaliseringarna férutses personalbehovet 6ka avsevirt ldngsammare 4n
posttrafiken.

Statens jirnvdgar fortsitter den omfaitande rationaliseringsverksamhet
som pagitt under en f6ljd av ar. SJ har pa grund av den omfattande ny-
rekryteringen under krigsiren och den okande konkurrensen fran bilira-
fiken sedan linge haft elf betydande personaléverskolt. Mdjligheterna att
minska detta torde till f6ljd av personalens dlderssammansittning succes-
sivt dka i framtiden.

Genom stora investeringar och andra rationaliseringsatgirder har perso-
nalékningen vid televerket hittills kunnat begransas. Under budgetaren
1970/71-—1973/74 forutses bl. a. 6kningar av linjepersonal.

6. Inkomstutvecklingen

Totalbudgetens inkomster omfattar inkomsterna bade pa driftbudgeten
och pa kapitalbudgelen. De senare utgérs framst av affirsverkens avskriv-
ningsmedel och amorteringar pa statliga lan.

Liksom utgiftsberdkningarna avser utgifternas utveckling vid oférandrad
ambitionsniva for de statliga och statsunderstédda verksamheterna, baseras
inkomstberdkningarna pa de vid periodens bérjan géllande skattereglerna.
Avgorande for statsinkomsternas férdndringar blir hiarvid de antaganden
som gors om skalleunderlagets (l6nesummans) uiveckling. Fér aren 1969
och 1970 berdknas i féljande kalkyl, liksom i den reviderade finansplanen,
den tolala l6nesumman komma att stiga med 7 % per ar. Aven for de darpa
f6ljande aren antas Ionesumman, med hiansyn tagen till den berdknade till-
vixten av den totala produktionen och under férutsittning av en arlig pris-
stegring med 3 %, 6ka med 7 % per ar. Denna antagna tillvixt av 16nesum-
man ligger till grund f6r berdkningarna av inkomsterna p& inkomstskatte-
titeln och av den allménna arbetsgivaravgiften samt forutsiatts ge upphov till
‘en motsvarande utveckling av férbrukningen av varor och tjianster, som &r
belagda med mervirdeskatt. Ovriga inkomster har framskrivits schablon-
massigt. De beriknade fordndringarna i statsinkomsterna under angivna
forutsattningar framgar av tabell 11.

Enligt denna kalkyl aviar tillvixttakten for statsinkomsterna fran drygt
11 % per ar under perioden 1963/64—1967/68 till drygt 7 % per ar under
perioden 1969/70—1973/74. Uppgangen under de framférliggande budget-

3 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 115 Bilaga 2
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Tabell 11. Statsinkomsternas utveckling 1969/70-—1973/74 i lopande priser
(Milj. kr.)

Genom- |[1969/70| Fordndring till Procentu-| Genom-
snittlig ell for- snittlig

procentu- 1970/ | 1971/ | 1972/ | 1973/ | dndring | procentu-
ell for- 71 72 73 74 1969 /70~ |ell for-
dndring 1970/71 | &ndring

1963 /64— 1969 /70—
1967 /68 1973 /74
Inkomstskatt ...... -+ 10,8 | 17100 |+ 2 100{+ 1 500/+ 2 000|+ 2 000| + 12,3 + 9,6

Merviardeskatt, allm.

varuskatt ...... + 20,8 6900 [+ 500{-+ 500+ 600|+ 600 + 72 + 7,2
Ovriga inkomster ..| + 8,0 | 16560|+ 820{+ 720|+ 750|+ 780 + 5,0 + 4,3
Summa| -+ 11,1 | 40560 || 3 420 2 720|-+ 3 350|-- 3 380 -+ 84 + 71

aren sker alltsa — vilket dr nalurligt med hansyn till de gjorda antagan-
dena — i ungefar samma takt som skatteunderlaget.

Statsinkomsternas utveckling domineras av foridndringarna i inkomster-
na pa inkomstskattetiteln. Dessa bestims av netlot mellan statens brutto-
uppbord av framst preliminir A- och B-skatt & ena sidan och vissa utgifter,
i forsta hand utbetalningar av kommunalskattemedel, & den andra. Detta
netto berdknas ¢ka med 2,8 miljarder kr. under budgetaret 1969/70, var-
efter en stabilisering sker vid en uppgang med ca 2 miljarder kr. per ar. De
variationer i 6kningstakten som kan noteras beror framst pa de slutavriak-
ningsférfaranden som tillimpas. Hirvid jimférs preliminért influtna skatter
med vad som skall utgd enligt taxeringarna. Differenser hiremellan regleras
i form av kvarskatter och och 6verskjutande skatter samt som slutavrak-
ningsmedel till kommunerna.

Inkomsterna av mervirdeskatt 6kar med drygt 7 % per ar, dvs. i samma
takt som den antagna tillvixten av forbrukningen av skattebelagda varor
och tjanster. Bland stérre inkomstposter under évriga inkomster kan note-
ras den allmédnna arbetsgivaravgiften, vilken berdknas 6ka med 100 milj.
kr. per ar. Inkomsterna av bensin- och briannoljeskatt antas éka med 100

Tabell 12. Statsinkomsternas utveckling 1969/70—1973/74 i fasta priser

(Milj. kr.)
1969/70 Forandring till
1970/71 1971/72 1972/73 1973/74
Inkomstskatt ........ 17100 + 1700 + 300 + 900 + 1600
Mervardeskatt . ... ... 6 900 + 400 + 300 + 300 + 300
(vriga inkomster. . . . .. 16 560 + 820 + 720 + 1750 + 780
Summa 40 560 + 2920 + 1320 + 1950 + 2630




Bil. 2: Ldngtidsbudget 35

milj. kr. per ar, av fordonsskatt, omséitiningsskatt p4 motorfordon och
energiskatt med vardera 50 milj. kr. per ar.

I jamforande syfte har en beridkning ocksa gjorts av statsinkomsternas
sannolika utveckling under férutsattning att prisnivan foérblir oférindrad
efter ar 1970. Denna kalkyl redovisas i tabell 12.

7. Avslutning

Syftet med langtidsbudgeten ir att i statsfinansiella och reala termer ange
konsekvenserna fér budgetaren 1970/71--1973/74 av de beslut och atagan-
den som gjorts av statsmakterna. Den anger de resurser som kravs for att
den statliga och statsunderstédda verksamheten skall kunna fullféljas i en-
lighet med dessa beslut och ataganden. Da langlidsbudgelen inte innehéller
nagol férsék att forutse framtida politiska beslut med konsekvenser for
statens utgifter kan den inte uppfattas som en prognos for utvecklingen av
statsbudgetens utgiftssida.

I syfte att fa en uppskattning av de finansiella resurser som under perio-
den kan sta till férfogande innehaller langtidsbudgeten ocksa en kalkyl over
statsinkomsternas utveckling. Den grundas pa antaganden om oférindrade
skatteregler och en 6kning av den totala 16nesumman med 7 % per ar. In-
komster som inte direkt paverkas av forandringar i I6nesumman har fram-
riaknats trendmassigt.

Under perioden 1963/64--1967/68 steg stalsinkomslterna med i genom-
snitt drygt 11 %. Enligt langtidsbudgelens kalkyler kommer inkomsterna
under perioden 1969/70--1973/74 att vixa med drygt 7 % eller i ungefar
samma takt som antagits for skatteunderlaget. Den snabbare inkomststeg-
ringen under den gangna perioden forklaras dels av den skirpning av skat-
tetrycket som genomfoérts, dels av en snabbare 6kning av skatteunderlaget.

Till budgetaret 1969/70 beridknas statsinkomslerna 6ka med 4,2 miljarder
kr. och till budgetaret 1970/71 med 3,4 miljarder kr. Tillvixttakten av stats-
inkomsterna sjunker siledes mellan de badda budgetiren fran 11,5 ¢, till
8,4 %.

Statsutgifterna i lopande priser har under perioden 1963/64—1967/68
utvecklats i nagot snabbare takt i4n inkomsterna, vilket resulterat i ett sir-
skilt under senare &r tilltagande underskott i totalbudgeten med 6kad upp-
laning som f6ljd. I 16pande priser steg utgifterna med 13,3 ¢ och i fasla
priser med 7,5 % per ar. For den period som langtidsbudgeten omfattar be-
raknas utgifterna arligen stiga med 5,2 % i lopande priser och med 2,8 %
i fasta priser.

Den svagare utgiftsexpansion som dessa kalkyler tyder pa ar en féljd
av langtidsbudgetens beridkningsteknik. D4 hansyn inte tagits till eventuella
nya beslut med ansprik pa okade statsutgifter och d& vissa utgiftsprogram
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Tabell 13. Budgetsaldots utveckling 1968/69-—1970/71
(Mi)j. kr.)

1968 /69 1969/70 1970/71 Forandring fran foregiende budgetar till
Nu ber. Ny ber. enl.| Enl. lang-
utfall Kompl.prop.| tidsbua- 1968/69 9% | 1969/70 9% | 1970/71 %
geten
Utgifter .... 39 400 42120 44780 |+3050 +8,4{+2720 4 6,9|+2660 46,3
Inkomster .. 36 390 40 560 43980 |4+2970 --8,9|+4170 +11,5(--3420 +84
Budgetsaldo — 3010 — 1560 — 800 |— 80 41 450 + 760

upphoér under perioden avlidgsnar sig utgiftsutvecklingen under de senare
aren i kalkylen alltmer fran vad som erfarenhetsmissigt kan bedémas som
sannolikt. P4 inkomstsidan har kalkylen mera karaktéiren av en prognos.

For 1970/71 — det forsta aret i langtidsbudgeten — kan en relativt siker
uppskattning goras av de resursansprak som nu fattade beslul och atagan-
den kommer att stilla. Vidare har bedémningen av statsinkomsternas ui-
veckling kunnat baseras pa ett jimférelsevis sdkert underlag. For budget-
dret 1970/71 erbjuder saledes langtidsbudgelen en relativt god grund for be-
démning av forslag om nya aktiviteter och omprévning av existerande pro-
gram. En sammanstéllning av ulgifts- och inkomstutvecklingen i lépande
priser for de tre budgetaren 1968/69--1970/71 redovisas i tabell 13.

Av tabellen framgar att utgifterna i 16pande priser steg med drygt 3 mil-
jarder kr. till budgetaret 1968/69 och enligt statsverkspropositionen samt
sarpropositioner stiger med 2,7 miljarder kr. till budgetaret 1969/70. Enligt
langtidsbudgetens kalkyler dr utgiftsstegringen vid oférindrad ambitions-
nivd inemot 2,7 miljarder kr. till budgetaret 1970/71. Dessa utgiftsékningar
motsvarar 8,4 %, 6,9 % resp 6,3 %. Den avsaktande utgiftsexpansionen och
den relativt kraftiga inkomstékningen framst till budgetaret 1969/70 gor
att underskotiet i totalbudgeten successivt minskar.

Den kraftiga stegringen av statsutgifterna till budgetaret 1968,/69 beror
frimst pa insatserna for sysselsdttningspolitiken under konjunkturavmatt-
ningen. Utgiftsexpansionen har haft en klart selektiv inriktning, dvs. varit
avgransad i tid och rum. Till budgetaret 1969/70 har en restriktivare ut-
giftspolitik ansetts nédvindig med hansyn till det férandrade konjunktur-
laget. Utgiftsexpansionen dimpas, dock inle sa kraftigt som tabellen anger,
da vissa utgifter inte inrdknats, frimst 16nehdjningar for statstjinstemén-
nen. Inrdknas dessa kan utgiftsstegringen antas blica 8 %.

For att uppratthalla oforindrad ambitionsnivad budgetarel 1970/71 kravs
en utgiftsékning med 2,7 miljarder kr. i I6pande priser eller 6,3 %. Det ar
inte ovésentligt mindre 4n vad som enligt fjolarets langtidsbudgel erfordra-
des for att uppritthalla oférdndrad ambitionsniva det férsta budgetaret i
perioden, dvs. 1969/70. En jamforelse mellan dessa budgetar, som alltsi
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bida anger utgifterna vid ofériandrad ambitionsniv4, tyder pa att vissa spe-
ciella omstindigheter bidragit till det hogre utgiftstrycket budgetaret 1969/
70 och att vissa faktorer verkar i motsatt riktning budgetéaret 1970/71.

Budgetiret 1969/70 fick den familjepolitiska reformen — bostadslilliggen
for barnfamiljer — anslagsmissig helarseffekt. Anslaget till investerings-
banken 6kade med 100 milj. kr. till 300 milj. kr. medan det helt faller bort
1970/71. Aven utgifterna for oljelagringsprogrammet har antagits bortfalla.
Vissa effekter av tidigare lararléneuppgorelser liksom grundskolebidragets
konsiruktion bidrog ocksa till att héja ulgifterna 1969/70. De antaganden
om konjunkturuivecklingen som tidigare redovisats har vidare gjort det
mojligl att rdkna med en langsammare utgiftsstegring fér arbetsmarknads-
poliliken budgetaret 1970/71. Anslagen till beredskapsarbeten, som svarar
{or ungefér hilften av utgifterna inom detta omrade, antas minska.

En jamforelse mellan arets och fjolarels langtidsbudgeikalkyler for det
forsta budgetaret tyder alltsa pa att utgiftstrycket férsvagats. En annan bild
av tendensen i utgiftsutvecklingen erhalls dock vid en jamfoérelse mellan
den beriknade utgiftsstegringen till budgetaret 1970/71 och den uppging
som nu forutses for 1969/70. Enbart fér att uppfylla redan gjorda alagan-
den erfordras budgetaret 1970/71 en i det nirmaste lika stor utgiftsstegring
som for budgetaret 1969/70. Det bér dock observeras, att utgifterna i riks-
staten for sistnimnda budgetar inte inkluderar nagra lonehdjningar uldver
1968 ars lonenijva.

En analys i realekonomiska kategorier av utgiftsférandringarna till bud-
getaret 1970/71 visar p4 en mycket begrinsad 6kning av utgifterna fér kon-
sumtion och investeringar, inklusive bidrag till kommunerna fér dessa #n-
damal. Konsumtionen skulle enligt dessa berikningar 6ka med 2,4 % och
investeringarna med 1,9 %, vilkel siirskill {6r konsumtionens del innebar en
betydande dédmpning i férhallande till den férflutna jamfoérelseperioden. Det
bor emellertid understrykas, att vissa berdkningstekniska omstindigheter,
vilka tidigare berorts, verkar neddragande pa ulgiflernas stegringslakl till
budgetéret 1970/71. Sdlunda innebér t. ex. den berdkningstekniska minsk-
ningen av grundskolebidraget atl konsumtionens 0kningstakt minskar med
totait i det nirmaste en procentenhet. Samma effekt belriffande investering-
arna har anslagstekniskt betingade neddragningar av investeringarna inom
kommunikationsvisendet, frimst vigarna, till det forsta aret i langtidsbud-
getperioden. Dessa anslagstekniska omstidndigheter har i huvudsak ingen
realekonomisk effekt, dvs. paverkar inte kommunernas och statens faktiska
efterfragan pd varor och tjanster. DAmpningen i tillvaxttakten fér de sam-
lade konsumtions- och investeringsutgifterna dr salunda till viss del sken-
bar.

I arets finansplan har behovet av en stram finanspolitik markerats. En
viktig uppgift for den ekonomiska politiken under senare ar har varil att
gradvis bringa ned underskottet i utrikeshandeln. Enligl finansplanen ler
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Tabell 14, Utvecklingen av konsumtions- och investeringsutgifterna 1969/70—1970/71
(Fasta priser)

1970/71 Forindring fran 1969/70

milj. kr. milj. kr. %
Konsumtionsutgifter .......................... 16 720 + 390 + 2,4
Investeringsutgifter .................... ... ... 8 680 + 160 -+ 1,9
Summa 25 400 + 550 + 2,2

del sig ofrankomligt att politiken pa sikt inriktas pa att na en markant for-
bittring av handelsbalansen, varigenom tjinste- och transfereringsbetal-
ningarna kan finansieras. De kalkyler som gjorts i langtidsbudgeten i fraga
om anslagen till internationella 4ndamal, framst utvecklingsbistand, under-
stryker vikien av en sddan inriktning av den ekonomiska poliliken. Budgel-
aret 1970/71 berdknas anslagen f6r dessa &ndamal uppga till ca 840 milj. kr.
och det sisla aret ilangtidsbudgetkalkylen till 1 600 milj. kr.
Erfarenhetsméissigt kan vidare antas att beslut om nya ataganden med
krav pa statsutgifter kommer att fattas under den period langtidshudgeten
omfattar. En genomgang av lidigare langtidsbudgeter och jamférelser med
registrerade budgetutfall visar salunda att statsutgifterna i betydande grad
Overstigit de i lAngtidsbudgeterna kalkylerade. Generellt kan siigas, bl. a.
mot bakgrund av de senaste arens anslagsframstéllningar fran myndighe-
terna, att utgiftstrycket kan antas vara betydande infér budgetaret 1970/71.
Sedd mot denna bakgrund indikerar langtidshudgetens kalkyler for stats-
utgifterna budgetiret 1970/71 behovet av en fortsatt stram ulgiftsprévning
om de uppstillda malen for den ekonomiska politiken skall kunna infrias.
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Bil. 3: PM angdende den ekonomiska lingsiktsutvecklingen

Bilaga 3

PM
ANGAENDE DEN EKONOMISK A
LANGSIKTSUTVECKLINGEN:

I. Ekonomigska planeringsradets verksamhet

Det ekonomiska planeringsradet ér etl organ for samrad mellan regering-
en, naringslivet, arbetsmarknadsorganisationerna och den samhillsekono-
miska forskningen i fragor som ror den svenska ekonomins utveckling pa
lingre sikt. T prop. 1964: 150 och 1965: 125 limnades i Bihang F och
1966: 125 i Bilaga 9 en forteckning 6ver radets sammantraden sedan dess
tillkomst i november 1962 och t.o.m. april 1966. Under tiden maj 1966-
april 1969 har sammanlagt 15 sammantriden hallits. Dirvid har foéljande
damnen varit foremal for 6verlaggning.

Sammantride
den

25/10 1966
6/12

24/1
18/4

1967

12/6
12/9

28/11
27/2
18/4
14/5

1968

Overliggningsimnen

Det ekonomiska laget och de konjunkturpolitiska perspektiven.

1. Miljofordndringarnas problematik.

2. Problem i samband med luft- och vattenfororeningar, buller
samt andra immissioner.

Den niringspolitiska fonden.

1. Den konjunkturpolitiska situationen.

2, Slutredovisning och diskussion av utredningen om de finan-
siella langtidsperspektiven (SOU 1967:6).

Fysisk riksplanering.

1. Orientering om konjunktursituationen.

2. Framtida resurstillvixt och resursférdelning mot bakgrund
av bl. a. erfarenheterna 19661967 och den vintade bhe-
folkningsutvecklingen.

Mervirdeskatt.

Romfdérdraget ur svensk synpunkt.

Konjunkturlaget.

De langsiktiga perspektiven i ny belysning med utgdngspunkt

fran avstimningen av 1965 ars lingtidsutredning.

1 Promemorian utarbetad inom finansdepartementets sekretariat fér ekonomisk planering.
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Sammantride  Overliggningsimnen

den

18/6 Frigan om fortsatt arbetstidsférkortning och ny arbetstids-
lagstiftning.

15/10 Det konjunkturpolitiska liget.

10/12 Lonebildning och samhillsekonomi.

25/2 1969 Skattefragor.

15/4 Det konjunkturpolitiska ldget.

II. Redogirelse for huvudpunkterna i det pagiende arbetet med
1970 ars langtidsutredning

Sedan en tid tillbaka pagar arbetet med en ny langtidsntredning. Dess
syfte och upplaggning iverensstimmer i stort med vad som gillt for tidi-
gare langtidsutredningar. Vissa fordandringar som syfiar till en vidareut-
veckling av det hittillsvarande arbetet dr dock planerade. 1 det féljande
limnas en kort redogérelse for huvudpunkterna i den pagdende ulired-
ningen.

Ett huvudsyfte med 1970 ars liangtidsuiredning iir liksom tidigare att
gora en Oversiktlig kartlaggning av utvecklingsperspektiven inom den svens-
ka ekonomin. Avsikten ir dérvid till visentlig del att upptiicka tendenser
till spianningar och balansbrister inom ekonomin {or ati pa sa satt ge ut-
gangspunkter {or den ekonomiska politiken. De hittillsvarande lingtids-
utredningarna i vart land har i mycket stor utstrickning byggt sina analyser
p& sektorvis gjorda studier fér olika delar av niringslivet, den offentliga
sektorn etc. Som underlag har dessa studier i forsta hand haft endera under-
sokningar av foretags och myndigheters planer {or produktion, investering,
arbetskraftsefterfragan etc. eller expertbedomningar av ulvecklingstenden-
serna for dessa variabler. For att erhalla detta underlag har éven i samband
med pagdende langtidsutredning ett niira samarbete upprittats med offent-
liga myndigheter, niringslivel och den ekonomiska forskningen. Sirskilda
dverenskommelser har sdlunda tratfats med Industriens utredningsinstitut,
Handelns utredningsinstitut, konjunkturinstitutet och den nationalekono-
miska institutionen vid Uppsala universitel om vissa stérre utredningsupp-
drag. Vidare svarar olika departement och verk for undersékningar av ut-
vecklingen inom sina verksamhetsomraden. Utover tidigare tackta omréden
kommer denna gang i samarbete med branschsakkunniga anstringningar
att goras for att fa fram utredningsmaterial rorande i forsta hand byggnads-
verksamheten och den privata serviceverksamheten.

Aven om utredningsarbetet bedrivs med 1 huvudsak samma utrednings-
teknik som tidigare kommer dock ett nytt metodologiskt grepp att prévas,
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Inom finansdepartementet har nimligen med sikte pa anvindning i 1970
ars langtidsutredning sedan en tid arbele pagitt med en ekonometrisk lang-
tidsmodell som soker fanga upp sambanden i den svenska ekonomin. Avsik-
ten med detta arbete dr att prova mojligheterna till en formalisering av vissa
delar av langtidsutredningens arbete. Detta giller exempelvis sambanden
mellan produktivitet och kapitalbildning, mellan produktionsutveckling, in-
komstbildning och efterfragan och #ven de émsesidiga sambanden mellan
den statliga budgeten och ekonomins utveckling i évrigt. Genom en ekono-
metrisk modell skulle man fa storre mojligheter att studera konsekvenserna
av alternativa utvecklingslinjer pa langre sikt, att belysa sambanden mellan
den kortsiktiga stabiliseringspolitiken och de mera langsiktiga tillviixtmal-
sittningarna si att valen av kortsiktiga atgirder dven kan belysas med av-
seende pa konsekvenserna pa langre siki.

Uppbyggandet av en sadan modell dr emellertid en tidskriavande process.
Tillghngen pa en [6r detta dndamal lamplig slatistisk information &r be-
gransad i vart land och det tar en avsevdrd tid och betydande resurser i
ansprdk att ligga en bittre grund for denna typ av utredningsarbete. Aven
sjilva modellkonstruktionen maste {orséksvis provas under varierande om-
stindigheter och erfarenheter skapas av dess férmaga att belysa de pro-
blemstallningar man séker svar pa. Mun maste darfor rikna med att under
ett flertal 4r framover fa bedriva denna verksamhet parallellt med det sed-
vanliga arbetet med langtidsutredningarna.

Vidareutvecklingen och breddningen av langtidsutredningsarbetet kom-
mer i ovrigt att fraimst gélla det lingre perspektivet, inkomstférdelningen,
den regionala utvecklingen och miljéfragorna.

1970 ars langtidsutredning kommer i forsta hand att behandla utveck-
lingen under perioden 1970---197). P4 manga omraden &r detta feméarsper-
spektiv emellertid alltfor kort som planeringsunderlag, och det foreligger
redan nu inom vissa delar av samhéllsekonomin genomarbetade planer och
prognoser som sirdcker sig betydligt lingre in i framtiden. Dessa prognoser
tacker relativt stora delar av samhillslivet sasom stadsbyggnad, vigvisende,
energiférsorjning och utbildning. Risker foreligger for att dessa partiella
prognoser baseras pa forutsiattningar som inte ar avstimda mot den all-
minna samhillsutvecklingen. Det dr dirfor oénskvart att séka férlanga per-
spektivet for hela ekonomin ytterligare ett eller tva artionden framat i tiden.
Hirigenom skulle en integrering av den lingsiktiga planeringen i ett all-
méant nationellt perspekliv méjliggoras.

Vissa tentativa analyser kommer darfor att goras for 1970-talets sista
hilft och for 1980-talet. Den niirmare omfaltningen av och karaktiren hos
dessa analyser har iinnu inte slutgilligt besltimls. Del synes emellertid
klart att en ekonomisk prognos for exempelvis 1990 maste laggas upp i re-
lativt vitt skilda alternativ, baserade pa olika explicit angivna forutsitt-
ningar. En naturlig utgangspunkt for berikning av den framtida samhélls-
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utvecklingen &r befolknings- och arbelskraftsutvecklingen. Tillsammans
med antaganden om produktivitet och kapitalbildning ger denna en grov
bild av den méjliga produktions- och inkomstutvecklingen. Det bor vara
mojligt att arbeta med en grov sektorindelning, som beaktar de sannolika
dragen i néringslivets strukturférdndringar.

Avsikten ar att i nista langtidsutredning séka vidga det omrade som ana-
lyseras till att dven omfatta inkomstfordelningsfragor. Brist pa statistik och
grundliggande studier kring férdelningsproblemen reser dock betydande
svarigheter for att kunna ge dessa fragor en mer ingdende behandling. Be-
arbetningar av inkomststatistik padgar emellertid sedan en tid tillbaka inom
langtidsutredningens ram for att sdka kartldgga hur inkomstférdelningen
utvecklats i Sverige under de senaste decennierna och édven soka fa en bild
av vilka faktorer som harvid varit slyrande. Pa grundval hirav skall vidare
undersokningar utformas. Uppmarksamheten inriktas specielll pa mdéjlighe-
terna att analysera dels hur skilda alternativ for den ekonomiska utveck-
lingen aterverkar pa inkomslfordelningen dels hur olika ekonomisk-politiska
medel kan paverka utvecklingen. I det sammanhanget ter sig ett forsék att
precisera innebérden av inkomstférdelningsmalen nédvéndigt.

Det finns ett stort behov av beddmningar av den kommande utvecklingen
inom landets olika regioner. I arbetet med den senaste langtidsutredningen
gjordes forsék att ta in regionalfordelade data bl. a. 1 samband med fore-
tagsenkiterna. Det visade sig dock inte mdjligt alt erhélla ett anviandbart
material. P4 grund dirav har man infér den nu aktuella langtidsutred-
ningen beslutat avsta fran att infordra regionalfordelade planer i enkéterna
till exempelvis industri- och handelsféretagen. Skilda anstridngningar har
gjorts att pa andra vdgar kunna komplettera langtidsutredningarna med re-
gionala uppdelningar. Ett samarbete har darvid inletts med inrikesdeparte-
mentet for att inom ramen for arbetet i Expertgruppen for regional utred-
ningsverksamhet (ERU) fa fram vissa regionala berdkningar i samband
med 1970 ars langtidsutredning. Diskussionen har bl. a. géllt mdéjligheterna
att knyta samman langtidsutredningarna med ldnsplaneringens data. Mot
bakgrunden av de hittills konstaterade mycket betydande svarigheter av sa-
vél teoretisk som praktisk art som ar férenade med en nedbrytning av riks-
siffror pa regionala enheter maste det dock betecknas som ovisst vilka re-
sultat det inledda arbetet kan ge.

For industrin har i de tva senaste langtidsutredningarna uppgifter om
planerna for produktion, sysselsiattning, investeringar och export inhamtats
fran etl representativt urval av féretag. S4& kommer att ske 4ven denna
gang. En enkit kommer att ga ut till ca 1100 foretag under angusti manad
i ar. Planperioden utgoérs av aren 1969-—-1975. Ett annat led i férberedelser-
na utgor arbetet pa balanser for ett stort antal varugrupper som pagar
inom statistiska centralbyran. Avsikten &4r att dessa varubalanser skall
kunna anvidndas for att mot en produktionsprognos fér en bransch stilla
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efterfrdgeprognoser fér branschens produkter och dirigenom f& méjlighet
att bedoma den framtida produktionstillvixten.

Foretagens planer har inte den karaktiren att de kan ligga till grund for
en diskussion om den industriella utvecklingen utéver 5 ars sikt. Analysen
av ctt forlangt perspekliv far bedrivas med andra och mer indirekta meto-
der som utgar fran bl. a. efterfradge- och utbudsférhallanden inom bran-
scherna, det internationella ulvecklingsmonstret och de relativa konkurrens-
fordelar som svensk industri beriknas komma att ha gentemot utlandet. Un-
dersokningen av industriutvecklingen utférs av Industriens utrednings-
institut.

Utvecklingstendenserna inom varuhandeln kommer att studeras i en un-
dersokning av Handelns utredningsinstitut. Vid bestdmningen av utgings-
laget kommer statistiska centralbyrans féretagsregister att vara utgangs-
punkt. Koncentrationsutredningens handelsundersékning (SOU 1966:6) i
vilken bl. a. strukturutvecklingen ingaende belyses har bidragit till att till-
gangen pA bakgrundsdata visentligt forbattrats sedan férra langtidsutred-
ningen. Planerna inom savil parti- som detaljhandel kommer att inventeras
med hjilp av en enkét, som gar till omkring 2 500 verksamhetsstiillen. Dess-
utom kommer information att inhdmtas direkt fran stérre féretag och kedjor
samt centrala branschorganisationer.

For att ytterligare belysa utvecklingen inom varuhandeln kommer 4 a 5
typorter att utviljas. Dessa gors till foremal for intensivstudier med avseen-
de pa befolkningsforandringar, kopkrafts-, konkurrens- samt Iénsamhets-
utveckling. Dessa studier kommer att vara 1ill hjialp vid prévningen av rim-
ligheten i de gjorda prognoserna. Avsikten dr att komma fram till vil un-
derbyggda berdkningar av méjliga produktivitetsférbattringar, vilka kan ge
underlag foér att kalkylera handelssektorns arbetskrafts- och kapitalbehov.
Utvecklingen av butiksbestidndet och fordelningen pa olika butikstyper
kommer att uppméarksammas.

En kartlaggning och analys av den offentliga sektorns utvecklingsplaner
sker — liksom vid férra langtidsutredningen - under medverkan av de
olika fackdepartementen. Dessa svarar foér insamlingen av de grundliggan-
de planuppgifterna fran till respektive departement hérande myndigheter
och affirsverk samt dven for redovisningen av de kommunala aktiviteter
ddr staten via tillsyn eller p4 annat sitt har ett ansvar for utvecklingen.

Insamlingen av primdrkommunernas utbyggnadsplaner gors i anknytning
till en enkét som statistiska centralbyrdn utfér pi uppdrag av beredningen
for regional ekonomisk planering. I syfte att tillgodose langtidsutredningens
behov har denna enkét utvidgats och planperioden utstrackis till 1975, Un-
dersokningen har lotalekonomisk inriktning, dvs. omfattar bade kommuner-
nas kosinader och intikter. Hirigenom torde man fa betydligt battre moj-
ligheter ait konsistenstesta kommunernas planer mot bl. a. skatte- och bi-
dragsulvecklingen an vad fallel var vid enkiterna i samband med forra lang-
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tidsutredningen, vilka endast tickte delar av den kommunala verksamheten.

I ndra anknytning till den centrala enkiiten utférs vidare néagra special-
undersékningar, bland vilka i forsta hand kan namnas socialstyrelsens en-
kit angdende socialvardens utbyggnadsplaner. Socialstyrelsen svarar dess-
utom fér en enkit till landstingen m. fl. angaende hilso- och sjukvardens
planerade utveckling fram till 1975.

Det karakteristiska draget hos planeringen inom offentlig sektor dr att
utvecklingen i hog grad styrs av de centrala statsmakterna. Beroendet av
framtida anslagstilldelning gor att myndigheternas bedémningar av arbets-
kraftsbehov, investeringar och driftutgifter far elt reducerat virde som
prognosinstrument. Problemet giller inte endast den statliga sektorn utan
aven kommunerna genom deras beroende av statliga bidrag. Vid behand-
lingen av den offentliga sektorns utveckling far darfér stor vikt laggas vid
en analys av efterfrige- och behovsutvecklingen inom respektive omrade
samt av befintliga ekonomisk-politiska medel for styrning av efterfragan,
utbyggnadstakt etc.

Savil kommunernas som industrins planer pa miljévardsomradet kommer
att inventeras i samband med den pagéaende langtidsutredningen. Vad gil-
ler kommunerna utsénds ett sérskilt formulir med fragor rérande planera-
de investeringar och ovriga atgirder i miljévardande syfte till samtliga
kommuner. Under de senaste aren har farorna med den 6kande nedsmuts-
ningen av sjoar, hav och vattendrag alltmer uppmirksammats. I enkiten
fragas utforligt vad kommunerna hittills gjort och hur deras planer fram
till mitten av 1970-talet ser ut vad betriffar avloppsrening. Vidare under-
soks bl.a. renhallning, vattenforsérjning och virmeverksutbyggnad. En
studie rorande industrins miljovardsinvesteringar skall dven géras. Intres-
set kommer framfor allt alt dgnas &l de ur miljosynpunkt problematiska
branscherna. I detta sammanhang 4r nyligen gjorda undersékningar av in-
vesteringar av denna typ inom bl.a. kemisk industri och cellulosaindustri
av intresse.

Liksom till foérra langtidsutredningen kommer konjunkturinstitutet att
bidra med en analys av de svenska exportméjligheterna ur internationell
synvinkel. I huvudsak kommer upplidggningen fran den férra undersok-
ningen att féljas. Det innebar att en mest sannolik prognos fér totala ex-
porten i fasta priser skall utarbetas under givna foérutsatiningar om den in-
ternationella efterfragetillvixtens storlek och sammanséittning. Prognosen
fér den totala exporten blir vidare uppbyggd av delprognoser pa varugrup-
per och linder i likhet med prognosen 1965--1970. Vissa utvidgningar i for-
héillande till denna édr - - i den mdan internationcllt material s medger —
aktuella och avser t.ex. exporten till icke industrilinder och exporten av
fartyg. For vissa varugruppsprognoser, dar utbudsfaktorer kan vintas fa
stor vikt, ir den information som kan erhallas fran exportféretagen sjilva
sarskilt viardefull. S& torde vara fallet fér exportbedémningen av bilar, far-
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tyg, malm och skogsprodukier. Liksom vid forra prognosen kommer inver-
kan av integrationseffekter att sirskilt beaktas. Detta giller framfoér allt
for gruppen verksladsprodukter, vars analys ocksd &r tankt att omfatta
eflekter pi exportutvecklingen av kostnadslige och substitution mellan in-
hemsk och utlindska marknader.

Eftersom arbetskraften ulgér en av de viktigaste restriktionerna fér den
ekonomiska tillvixten kommer ett studium att géras av den framtida till-
gangen pé arbetskraft. For detta dndamal kommer siatistiska centralbyrans
befolkningsbyrad att utarbeta en befolkningsprognos. Denna ligger sedan,
med vissa anlaganden om bl. a. forvirvsfrekvensernas utveckling, till grund
for kalkyler 6ver arbetskraftstillgangarna, vilka statistiska centralbyrans
prognosinstitutl vidtalats utarbeta. Dessa avses i en firsta preliminar ver-
sion komma att féreligga mot slutet av 1969.

Genom bl. a. enkitler kommer det framtida behovet av arbetskraft i olika
sektorer att undersokas. Dessa efterfrigeberikningar stills samman, och en
konsistensprévning av tillgangar och efterfrigan pa arbetskraft gors. Dér-
vid erhills, under hinsynstagande till den antagna utvecklingen av dvriga
ekonomiska variabler, en bedémning av det totala utnyttjandet av arbets-
kraft samt hur utvecklingen inom olika sektorer av naringslivet kan tinkas
ga,

Den priméra kalkylen i en langtidsttredning utférs i realekonomiska ter-
mer sisom produktion, investering, konsumtion etc. Denna reala kalkyl
kommer emellertid nu liksom i de senaste utredningarna att kompletteras
med en finansiell, som avser att belysa tendenserna pa lingre sikt frimst
betraffande sparandels storlek och férdelning samt finansieringsbehov och
kreditformedling. Syftet med en sidan finansiell kalkyl dr i sista hand att
prova rimligheten hos den reala kalkylen och dessutom att erhilla en viss
uppfattning om problematiken for finans- och kreditpolitiken.

Enligt den uppgjorda tidtabellen skall de preliminira resultaten av de
olika delsektorutredningarna foreligga de forsta manaderna 1970. Dérefter
gors dessa utredningar till foremal for analys och diskussion bl. a. inom ut-
redningsradet och vid hearings med sakkunniga inom branscher och sak-
omraden. Planerna och bedémningarna for delsektorerna kommer direfter
att avstimmas inbiérdes och gentemot utvecklingstendenserna inom ekono-
min som helhet under andra kvartalet 1970. Totalanalysen och utform-
ningen av den slutliga rapporten planeras ske under viren och sommaren
samma ar. Publiceringen beriknas kunna ske mot slutet av 1970. Uppsiften
att samordna de olika delundersdkningarna, att géra den sammanfattande
analysen samt ait utforma den slutliga rapporten dvilar finansdepartemen-
tets sekretariat for ekonomisk planering,



Bilaga 4

Riksrevisionsverkets
approximativa beréikning
rorande utfallet av riksstaten

for budgetaret 196869



Kungl. Maj:ts proposition nr 115 ar 1969 1
Bil. 4: Riksrevisionsverket: Budgetutfallet 1968/69

Bilaga 4

RIKSREVISIONSVERKET
2.4. 1968

Till KONUNGEN

Approximativ berdkning av budgetutfallet for 1968/69

Enligt instruktion far riksrevisionsverket hidrmed limna approximativ
berdkning éver utfallet av statsregleringen fér budgetaret 1968/69. Beridk-
ningarna omfattar d4ven det totala budgetutfallet.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1969, 1 saml. Nr 115. Bilaga 4
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Hénsyn har tagits till rskr 1968: 412 angdende tilliggsstat I till riksstaten
fér budgetaret 1968/69 samt till propositionerna 1969: 2, 11, 61 och 105.
Sammanlagt uppgar de silunda medriknade anslagen pa tilliggsstater till
299 milj. kr. f6r driftbudgeten och till 193 milj. kr. f6r kapitalbudgeten.

I verkets kalkyl har inte medriknats den ytterligare anslagsbelastning
som kan bli féljden av en uppgorelse om statstjinsteminnens léner for ar
1969.

Berdkningarna grundar sig i huvudsak pa huvudférvaltningarnas manat-
liga kassarapporter for tiden juli 1968 t. 0. m. februari 1969 och p& inhamta-
de approximativa uppgifter for tiden mars 1969 t. 0. m. juni 1969.

Totalbudgeten

Totalbudgetens utgifter beriknas till 39 241 milj. kr. och inkomsterna till
36 376 milj. kr. Totalbudgeten berdknas siledes utfalla med et underskott
av 2 865 milj. kr. som dven framgar av nedanstaende sammanstillning,

Beriknat

utfall Milj. kr.
Totalbudgetens inkomster

Driftbudgetens inkomster . .................................. 35 037

Ovrig finansiering:

Avskrivningsmedel inom fonderna . .................... 1220

Ovriga kapitalmedel . ................................ 95

Ovrig kapitalaterbetalning ............................ 24 1339
36 376

Underskott pa totalbudgeten ................................ 2 865

Summa 39 241
Totalbudgetens utgifter

Driftbudgetens utgifter . .............. .. ... ... ... .. ....... 34 964

Avgar:

Utgifter for avskrivning av nya kapitalinvesteringar . .. ... 1314

Utgifter for avskrivning av oreglerade kapitalmedelsfor-

luster ... .. 1 1315
33 649

Utgifter p& investeringsanslagen . ............................ 5 300

Okad disposition av rérliga krediter .......................... 292

Summa 39 241

Det ovan under totalbudgeten beriknade underskottet pd 2 865 milj. kr. kan
dven framrdknas pa foljande sdtt:

Milj. kr.
Overskott pa driftbudgeten .................................. + 73
Investeringsplanen . ........... ... ... ... .. ... ... -— 2 646
Okad disposition av rorliga krediter .......................... — 292

Summa — 2865
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De beriaknade fordndringarna i behallningarna pa reservations- och in-
vesteringsanslag under innevarande budgetar redovisas i féljande samman-
stallning.

Berdknade fordndringar i anslagsbehdllningarna 1968/69

Anslagsbe- Beridknade for-
hallningar andringar
30.6.1968 1968/69
Milj. kr.
Driftbudgeten (exklusive avskrivningar) ...... 2963 -+ 140
Investeringsanslag .......................... 1 606 i+ 0
Summa 4569 -+ 140

Berdkning av dispositionen av rérliga krediter

Dispositionen av rorliga krediter berdknas 6ka fran 1138 milj. kr. till
1 430 milj. kr. eller med 292 milj. kr. Den beriknade forindringen samt ute-
stiende belopp hos de olika myndigheterna framgar av féljande samman-
stillning.
Myndighet Utestaende Av berorda Beriknat utesta-
30.6. 1968 myndigheter ende 30.6. 1969

och bolag berik-
nad fordndring

1968/69
Milj. kr.
Televerket .................... 95 -+ 155 250
Statens vattenfallsverk.......... 45 + 50 95
Domiénverket.................. 64 + 26 90
Forsvarets fabriksverk .......... 10 — 8 2
Overstyrelsen for ekonomisk for-
svarsberedskap .............. 618 -+ 40 658
Svensk spannmaélshandel, ekono-
misk forening .............. 165 = 165
Svensk kotthandel, férening u pa 23 + 22 45
Norrbottens jarnverk AB ........ 118 + 7 125
Summa 1138 + 292 1430
Driftbudgeten

Driftbudgetens utgifter beriknas till 34 964 milj. kr. och inkomsterna till
35 037 milj. kr. Driftbudgeten beriknas siledes utfalla med ett 6verskott av
73 milj. kr.

Driftbudgetéverskottet kan dven specificeras pa féljande sitt:

Milj. kr.
Enligt riksstaten berdknat dverskott pa statsregleringen .......... 4 29
Avgar tillaggsstatsanslag . ........... ... .. .. o L — 299

! Inklusive indragna anslagsbehillningar 50 milj. kr.
11 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 115, Bilaga 4
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Milj. kr.
Berdknat utfall fér inkomsttitlar .......... .. .. ..o . o, -+ 493
Beriknade besparingar utdover merutgifter pa forslagsanslag och

obetecknade anslag ......... .. .. ... i i il + 10
Beriknad minskning av reservationsmedel ...................... — 160
Saldo ..o e e e + 73

Inkomsterna pa driftbudgeten berdknas bli 493 milj. kr. hogre &n i riks-
staten budgeterat belopp. Narmare uppgifter hirom lamnas i bilaga 1. Av den
beriknade avvikelsen mot riksstaten hanfér sig 100 milj. kr. till inkomst-
titeln skatt pa inkomst och formégenhet m. m., 150 milj. kr. till allmén va-
ruskatt och 100 milj. kr. till mervirdeskatt. Avvikelsen faller med 490 milj.
kr. pa inkomsttitlar som hoér till den aliménna budgeten och med 3 milj. kr.
péa inkomsttitlar som hor till specialbudgeter.

Besparingar utdver merutgifter pa forslagsanslag och obetecknade anslag
beridknas till 10 milj. kr. som dven framgar av nérslutna bilaga 2.

Bilaga 3 visar vilka anslag som berdknas utfalla med merutgifter eller be-
sparingar pa minst 10 milj. kr.

Reservationsmedlen pa driftbudgeten beriknas minska med 160 milj. kr.
Den berdknade fordndringen pa de olika huvudtitlarna framgar av féljande
sammanstillning.

Minskning (—)

resp.
Okning (+)
Milj. kr.
Egentliga statsutgifter:
II. Justitiedepartementet .................. ... ..., — 10
IV. Forsvarsdepartementet.................... ..., -+ 210
V. Socialdepartementet ................. ... ..., — 10
VI. Kommunikationsdepartementet .................. — 20
IX. Jordbruksdepartementet ........................ — 20
XI. Inrikesdepartementet .......................... — 10

Sager for egentliga statsutgifter - 140

Utgifter for statens kapitalfonder:
II. Avskrivning av nya kapitalinvesteringar .......... — 300

Férdndringar pa budgetutjimningsfonden

For automobilskattemedlens specialbudget beriknas inkomsttitlarna ut-
falla med en merinkomst av 3 milj. kr., och uigiftstitlarna med en merutgift
av 13 milj. kr. Budgetutjaimningsfonden kommer som f{6ljd darav att be-
lastas med 10 milj. kr. dver forslagsanslaget 1968/69 VI D 11 Avsattning till
statens automobilskattemedelsfond. Overskottet pa specialbudgeten, som en-
ligt riksstat och tilliggsstat upptagits till 548 milj. kr. berdknas nu bli
(548 — 10 =) 538 milj. kr.
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Aterforing till budgetutjaimningsfonden av kommunalskattemedel berdk-
nas till 250 milj. kr.

Kapitalbudgeten

Anslagen till kapitalinvesiering i statens kapitalfonder berdknas bli be-
lastade med nettoutgifter pa sammanlagt 5 300 milj. kr. Investeringsstaterna
beridknas utfalla pa f6ljande sétt:

Netto- Netto-
inkomster utgifter
Milj. kr.

Investeringsanslag ........................ 5300
Avskrivningsmedel fran riksstaten .......... 1314
Avskrivningsmedel inom fonderna .......... 1220
Ovriga kapitalmedel ...................... 95
Investeringsbemyndigande ................ 2671

Summa 5 300 5300

Det kapitaltillskott som kréavs for alt genomfora de berdknade investe-
ringarna erhilles om beloppet f6r investeringsbemyndigande, 2 671 milj. kr.,
minskas med beriknade kapitaldterbetalningar fran kapitalfonder utan in-
vesteringsstat. Sddana &terbetalningar beriknas uppga till sammanlagt 25
milj. kr. Det nettotillskott av kapitalmedel som beridknas bli erforderligt for
tackning av utgifterna pa kapitalbudgeten skulle alltsd bli (2671 —25 =)
2 646 milj. kr.

Vid handlaggningen av detta drende har nédrvarit tillférordnade avdel-
ningschefen Sifstréom, varjimte revisionsdirektéren Jarder varit foéredra-
gande.

Underdanigst

BERTIL EHNBOM
INGRID JARDER
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Beriikning riorande uifallet av driftbudgetens inkomstsida under
budgetaret 1968/69

A. Skatter, avgifter, m. m

I. Skatter:
1. Skatt pé inkomst, formogen-
het och rorelse:

a)

b)
©)

a)

e)

f)
8)
h)

Skatt pa inkomst och for-
mogenhet m. m., bevillning
Kupongskatt, bevillning . .
Utskiftningsskatt och er-
sittningsskatt, bevillning .
Skogsvardsavgifter, bevill-
ning
Bevillningsavgifter for sir-
skilda forméner och rittig-
heter, bevillning
Arvsskatt och gévoskatt,
bevillning ...............
Lotterivinstskatt, bevill-

NING vovei i ieinnan,
Stiampelskatt och stimpel-
avgift, bevillning

2. Automobilskattemedel:

a)
b)

Fordonsskatt, bevillning ..
Bensin- och brénnolje-
skatt, bevillning

3. Allmén arbetsgivaravgift, be-

villning

4. Tullar och acciser:

a)
b)

c)
d)

e)
f)
g)

h)

)]
i)
k)

Tullmedel, bevillning .. ...
Allmédn varuskatt, bevill-
ning
Mervirdeskatt, bevillning. .
Séarskilda varuskatter, be-
villning
Omsittningsskatt pid mo-
torfordon, bevillning
Tobaksskatt, bevillning .. .
Rusdrycksforsialjningsme-

del av partihandelsbolag,
bevillning .. .............
Rusdrycksforsdljningsme-

del av detaljhandelsbolag,
bevillning ...............
Skatt pa sprit, bevillning ..
Skatt pé vin, bevillning ...
Skatt pd malt- och liske-
drycker, bevillning .......

I riksstaten | Berdknat Brist att Merinkomst
berdknat utfall ersidttas av | att tillféras
belopp budgetut- budgetut-
jamnings-~ jamnings-
fonden fonden
Tusental kronor
14 200 000 (14 300 000 — 100 000
12 000 15 00Q — 3000
1 000 1 000 — —
10 200 10 200 — —
3 500 2 500 1 000 —-
200 000 200 000 = —
95 000 95 000 — —
205 000 240 000 e 35 000
1 000 000 1 000 000 -— —
1 800 000 1 800 000 — —
300 000 285 000 15 000 —
880 000 910 000 = 30 000
4 800 000 4 950 000 = 150 000
2 000 000 2100 000 e 100 000
415 000 400 000 15 000 =
350 000 430 000 — 80 000
1 500 000 1525 000 — 25 000
25 000 25 400 — 400
50 000 52 800 — 2 800
1 950 000 1 825 000 125 000 —
205 000 215 000 — 10 000
360 000 400 000 — 40 000




Bil. 4: Riksrevisionsverket: Budgetutfallet 1968/69 7
I riksstaten | Berdknat Brist att Merinkomst
beridknat utfall ersittas av | att tillféras
belopp budgetut- budgetut-
jaimnings- jamnings-
fonden fonden
Tusental kronor
1) Energiskatt, bevillning . . . 900 000 890 000 10 000 —
m) Sdrskild skatt pa motor-
brénslen, bevillning ....... 223 000 225 000 — 2 000
n) Investeringsavgift, bevill-
NG ..o 1 000 1 000 — —
Séager for skatter | 31 485 700 31 897 900 166 000 578 200
iI. Uppbord i statens verksamhet:
1. Expeditionsavgifter........ 67 000 71 000 S 4 000
2. Bidragtillkostnader forpolis-,
domstols- och uppbérdsvi-
sendet m. m. .............. 128 000 146 000 — 18 000
3. Vattendomstolsavgifter . ... 1000 100 900 =
4. Inkomster vid kriminalvirden 7 500 7 500 — —
5. Inkomster vid flygtekniska
forsoksanstalten ........... 8 800 9 600 — 800
6. Bidrag till riksforsdkringsver-
ket och forsdkringsradet .... 7 500 7200 300 —
7. Personalsjukpenningar m. m. 85 000 90 000 — 5000
8. Inkomster vid statens insti-
tut for folkhdlsan .......... 900 1 000 - 100
9. Inkomster vid statens hakte-
riologiska laboratorium ..... 13 000 17 000 — 4 000
10. Inkomster vid statens far-
macevtiska laboratorium ... 2 300 2 400 — 100
11. Inkomster vid statens ritts-
kemiska laboratorium ... ... 1300 1200 100 -
12. Inkomster vid karolinska
sjukhuset ................. 90 000 130 000 — 40 000
13, Inkomster vid Vipeholms
sjukhusm.m. ............. 1400 500 900 =
14. Inkomster vid statens vard-
anstalter fér alkoholmissbru-
kare .......... .00 400 400 — —
15. Inkomster vid arbetsmedi-
cinska institutet .......... 300 400 — 100
16. Exekutionsavgifter ........ 8 000 6 700 1 300 e
17. Restavgifter .............. 35 000 36 300 — 1 300
18. Inkomster vidstatens vigverk,
att tillforas automobilskatte-
medlen.................... 1 600 1900 —_ =
19. Inkomster vid statens trafik-
sdkerhetsverk, aft (illforas
automobilskaltemedlen . ... .. 12 000 14 600 —_— —
20. Avgifter for registrering av
motorfordon .............. 18 000 16 500 1500 —
21. Forsdljning av sjokort m, m. 1 950 1 750 200 —
22, Fyr- och bakmedel ........ 37 300 40 000 = 2700
23. Lotspenningar ............ 31 900 30 000 1 900 —
24, Skeppsmitningsavgifter .... 1 300 1500 — 200
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25.

26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44,
45.
46.

47,
48.

49.
50.
51.

52.

Inkomster vid Sveriges me-
teorologiska och hydrologiska
institut ............... ...
Bidrag till statens brénsle-
kontrollerande verksamhet .
Inkomster vid statens plan-
verk ... i
Inkomster vid statens geo-
tekniska institut...........
Inkomst av myntning och
justering .................
Kontrollstimpelmedel ......
Bidrag till bankinspektionen
Bidrag for revision av spar-
bankerna .................
Bidrag till forsakringsinspek-
tionen ...................
Inkomster vid Sveriges geo-
logiska undersékning .......
Inkomster vid statens prov-
ningsanstalt ..............
Inkomster vid statens skepps-
provningsanstalt ..........
Avgifter for granskning av
biograffilm ...............
Inkomster vid riksantikvarie-
dmbetet .. ... ... ... ...,
Inkomster vid odontologiska
fakulteterna ..............
Inkomster vid lantbruks-

namnderna ...............
Inkomster vid statens hingst-
depa och stuteri ..........
Inkomster vid statens jord-
bruksndmnd ..............
Inkomster vid statens cen-
trala frokontrollanstalt ... ..
Avgifter for vaxtskyddsin-
spektionm. m. ............
Inkomster vid statens lant-
brukskemiska laboratorium. .
Inkomster vid statens ma-
skinprovningar ............
Avgifter vid kottbesiktning .
Inkomster vid statens veteri-
nidrmedicinska anstalt ......
Inkomster vid veterinirhog-
skolan ...................
Inkomster vid lantméterivi-
sendet ...................
Inkomster vid rikets allmén-
na kartverk ...............
Avgifter for statskontroll av
krigsmaterieltillverkningen .

I riksstaten | Berdknat Brist att Merinkomst
berdknat utfall ersidttas av | att tillforas
belopp %)_.udg(_atut- Pﬂudg(_ztut-
jamnings- jamnings-
fonden fonden
Tusental kronor
11 500 13 000 — 1 500
125 115 10 —
2200 1 600 600 —
2 800 3000 = 200
13 700 23 000 — 9 300
2200 1 800 400 —
2 940 3290 e e
825 786 39 e
2 160 2273 — S
1200 800 400 —_
7 000 8 000 = 1 000
3 900 3 400 500 o
230 250 — 20
1 600 1500 100 —
1 000 1050 — 50
3000 2 800 200 —
880 730 150 -—
650 550 100 —
4 700 4 625 75 —
1400 1415 == 15
600 630 — 30
400 500 — 100
7 300 7 500 — 200
3500 3260 240 —
1150 1150 — —
60 700 50 000 10 700 —
6 300 6 600 — 300
95 95 — —
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I riksstaten | Beridknat Brist att Merinkomst
beridknat utfall ersidttas av | att tillféras
belopp budgetut- budgetut-
jamnings- jamnings-
fonden fonden
Tusental kronor
53. Inkomster vid statens insti-
tut for konsumentfragor .... 1110 1100 10 —
54. Inkomster vid patent- och
registreringsvisendet ....... 35 500 33 000 2 500 —
55. Avgifter for registrering i
forenings- m. fl. register .... 900 1050 - 150
56. Inkomster av statens gruv-
egendom . ................ 4 000 8 500 — 4 500
Séger for uppboérd i statens verksam-
het 747 015 820 919 23124 93 665
II1. Diverse inkomster:
1. Botesmedel .............. 85 000 85 000 — _
2. Totalisatormedel ......... 100 000 105 000 = 5 000
3. Tipsmedel ............... 136 000 136 000 — _
4. Lotterimedel ............. 163 000 157 000 6 000 _
5. Ovriga diverse inkomster .. 75 000 60 000 15 000 —_
Sager for diverse inkomster 559 000 543 000 21 000 5000
Sager for skatter, avgifter, m. m.| 32791 715 | 33 261 819 210 124 676 865
B. Inkomster av statens kapitalfonder
1. Statens affiarsverksfonder:
1. Forsvarets fabriksverk .... 12 000 10 400 1 600 -
2. Postverket .............. 5 000 11 000 — 6 000
3. Televerket .............. 173 000 167 200 5 800 —_—
4. Statens jarnvigar ........ 30 000 70 000 = 40 000
5. Luftfartsverket .......... 15100 14100 1 000 e
6. Statens vattenfallsverk 335 000 350 000 — 15 000
7. Doménverket ........... 5 000 5 000 = =
Séger for statens affidrsverksfonder 575 100 627 700 8 400 61000
II. Riksbanksfonden ........... 200 000 200 000 - -
iI1. Statens allmidnna fastighets-
fond ............ ... .. ..., 48 913 49 000 — 87
IV. Forsvarets fastighetsfond . ... 77 003 79 000 s 1997
V. Statens utlaningsfonder...... 643 230 620 000 23230 —
VI. Fonden f6r ldneunderstod . ... 32 351 24000 8 351 —
VI1I. Fonden f6r statens aktier . ... 50 000 50 000 = _—
‘VIII. Statens pensionsfonder ...... 80 736 84 900 — 4164
IX. Diverse kapitalfonder:
1. Fonden for kreditgivning
till utlandet ............. 5 600 5560 40 —
2. Ovriga diverse kapitalfon-
der ........... ...l 39 300 35 000 4300 —
Séger for diverse kapitalfonder 44 900 40 560 4 340 —-
Séger for inkomster av statens kapi-
talfonder ......................... 11752 233 1775 160 44 321 67 248
Summa | 34 543 948 | 35 036 979 254 445 744113
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Beriiknade merutgifter och besparingar under budgetaret 1968/69

Merutgifter Besparingar
Milj. kr. Milj. kr.

Egenthga statsutgifter:
1. Kungl. hov- och slottsstaterna . ............. —
II. Justitiedepartementet .......... ........... 25
IT1. Utrikesdepartementet ...................... 4
IV. Forsvarsdepartementet ..................... —
V. Socialdepartementet . ...................... 54
VI. Kommunikationsdepartementet ............. —
VII. Finansdepartementet ....................... )
VIIL. Utbildningsdepartementet .................. 213
IX. Jordbruksdepartementet .................... —
X. Handelsdepartementet .. ................... 1
XI. Inrikesdepartementet ...................... 101 —
XII. Civildepartementet ........................ — 267
XIIl. Oférutsedda utgifter ....................... — 1
XIV. Riksdagen och dess verk m. m. .............. 1 =

Sager 404 444

Utgifter for statens kapitalfonder:
I. Riksgéldsfonden ........................... 30 —
ITI. Avskrivning av oreglerade kapitalmedelsférlus-
(D P50 B0 s a R B 80800 800600088 888000006000 — —

Séger 30 —

Summa 434 444
Nettobesparing 10
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Beriiknade merutgifter och besparingar pa minst 10 mkr under budgetaret

VIII.
VIIIL

VIII.
VIIL

IX.
XI.
X1
X1

XII.
XII.

XII.
XIL

S<< <<<<<a<<

U o go gowwgog aom CYoZAS IoUoowmw © ormwme

1968/69
Merutgifter
Milj. kr.
3 Fangvérdsanstalterna: Avloningar ...... 14
4 Armén: Avloningar m. m. till varnpliktiga -
13 Forband med sérskild budget .......... 125
1 Familjebidrag ........................ —
1 Reglering av prisstegringar under begrinsa-
deanslag ........................ —
2 Téckning av beriknade merkostnader un-
der forslagsanslag .................. —
7 Folkpensioner ........................ =
9 Bidrag till sjukforsikringen ............ 10
1 Allménna barnbidrag .................. —
3 Bostadstillagg for barnfamiljer, m. m. .... —
1 Bidrag till social hemhjalp.............. 10
10 Bidrag till lasarettet i Lund ............ 10
o Bidrag till driften av kliniker for psykiskt
sjukam.m. ........ ... ., 53
4 Bidrag till vissa hjalpmedel for handikappade 12
8 Bidrag till driften av sarskolor m. m. .... 10
4 Driftbidrag till luftfartsverket .......... =
10 Bidrag till driften av grundskolor m. m. .. 115
18 Bidrag till driften av kommunala gymnasi-
alaskolor ........................ 85
1 Lérarhogskolorna: Avlgningar .......... 16
5 Bidrag till driften av kommunala skolor
forvuxna ... Ll .l —
5 Sarskilt stod at det mindre jordbruket .... —
9 Omskolningm.m. .................... 68
15 Omhindertagande av flyktingar ........ 10
8 Réntebidrag. ......................... 15
9 Bidrag till viss bostadsforbattringsverksam-
het ... L —
1 Personalpensionsférméner m. m. ........ 49
3 Arbetsgivaravgift till den allméinna tilliggs-
pensioneringen .................... 67
4 Arbetsgivaravgift till den allminna sjuk-
forsakringen ...................... 11

9 Téackning av beriknade merkostnader for 16-
ner och pensioner m. m. ............

MARCUS BOKTR, STHLM 1969 690252

Besparingar
Milj. kr.

12
11
100

155

394
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Bil. 5: Riksrevisionsverkets inkomstberdikning

Bilaga 5

RIKSREVISIONSVERKET
2.4.1969

Till KONUNGEN

Fornyad inkomstberdkning for budgetaret 1969/70

Enligt gillande instruktion aligger det riksrevisionsverket att fére den
5 april till Kungl. Maj:t avlimna férslag till fornyad berdkning av statsver-
kets inkomster under de stérre inkomsttitlarna vid nastfoljande statsregle-

1 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 115. Bilaga 5
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ring. For fullgérande av detta uppdrag har riksrevisionsverket fran veder-
bérande myndigheter infordrat nya berdkningar av inkomsterna under bud-
getaret 1969/70 pa de storre inkomsttitlarna samt vissa speciellt konjunk-
turkéansliga inkomsttitlar.

Driftbudgetens inkomster

Utvecklingen av skatteunderlaget 1968, 1969 och 1970

For beridkning av skatteunderlagets utveckling under aren 1968, 1969 och
de forsta manaderna 1970 gjorde riksrevisionsverket i december 1968 sir-
skilda kalkyler for 4 ena sidan fysiska personer och 4 andra sidan aktie-
bolag.

Fysiska personer

Riksrevisionsverket antog i december att inkomst av tjdnst for fysiska
personer 1968 skulle vara 7 % hogre 4n 1967 och 6 % hodgre 1969 an 1968.
For 1970 rdknade riksrevisionsverket med en schablonmaissig 6kning av 6 %
jamfort med 1969. Riksrevisionsverket har i sin férnyade berikning utgatt
fran en antagen 6kning av inkomst av tjanst av 7 % for saval 1968 som 1969
och 1970.

For fysiska personers inkomster av andra férvérvskéallor dn tjanst rdknar
riksrevisionsverket med samma antaganden som i december med undantag
f6r inkomst av kapital som nu berdknas 6ka med 5 % for 1968.

Svenska aktiebolag

Riksrevisionsverket har liksom féregiende ar i form av en enkit till ett
antal storre bolag, vilka tillsammans svarar for ca 65 % av samtliga bolags
taxerade inkomster, under mars minad inhimtat uppgifter om dessa bolags
uppskattning av sina till statlig inkomstskatt taxerade inkomster vid arets
taxering. Enkédten utvisar en 6kning med ndra 20 % for verksamhetsaret
1968 jamfort med 1967, vilket innebér en stark 6kning i jamforelse med
den enkit riksrevisionsverket féretog i november 1968. Riksrevisionsverket
antog i december att samtliga bolags taxerade inkomster under 1968 lag
10 9% o6ver 1967 ars och att den arliga stegringen for 1969 och 1970 schablon-
massigt kommer att uppga till 5 %. I sin fornyade berdkning bedémer riks-
revisionsverket att samtliga bolags taxerade inkomster under 1968 har legat
15 % o6ver 1967 ars och att den arliga stegringen for 1969 och 1970 schablon-
maissigt kommer att uppga till 5 % liksom i decemberberikningen.

I det foljande framlidgger riksrevisionsverket resultatet av de fornyade
berikningarna under de olika inkomsttitlarna.
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Skatt pa inkomst och formogenhet m. m. Over denna titel redovisas utdver
uppborden av de statsskatter, som slutgiltigt skall redovisas pa titeln, dven
kommunalutskylder samt vissa skatter och avgifter som uppbirs i samband
med den allmidnna skatteuppbérden. I statsverkspropositionen uppférdes
de behdllna inkomsterna pa titeln fér budgetaret 1969/70 i Gverensstim-
melse med riksrevisionsverkets férslag med 16 300 milj. kr.

Samtidigt med berdkningen for nastkommande budgetar har riksrevi-
sionsverket bedémt utfallet f6r innevarande budgetar.

Dessa berdkningar sammanfattas i foljande sammanstillning, varvid
riksrevisionsverkets berdkningar i december 1968 medtagits som jamforelse
(milj. kr.):

1968/69 1969/70
december- ny berik- december- ny berik-
berédkning ning berdkning ning
Inkomster
Prel. A-skatt under terminerna 25570 25470 28 180 28 750
Prel. B-skatt under terminerna 4730 4 940 5060 5 360
Fyllnadsbetalningar av prelimi-
nir skatt ................ 1300 1 500 1500 1500
Kvarstaende skatt .......... 1970 1970 2 160 1990
Socialforsiakringsavgifter fran di-
rektdebiterade arbetsgivare
0 VD 1 1 VO 1970 1990 2070 2180
Tillkommande skatt, sjomans-
skatt, restantier m. m....... 900 900 950 950

Summa inkomster 36 440 36 770 39920 40 730

Utgifler
Kommunalskattemedel ...... 15910 15910 17 160 17 220
Overskjutande skatt ........ 2500 2 500 2000 2000
Ovriga restitutioner.......... 100 100 100 100
Utbetalningar till allmédnna foér-

sdkringskassorna m. m. .... 3560 3 560 3 880 3 870
Utbetalningar till allménna pen-

sionsfonden .............. 360 360 400 400
Omféringar ................ 40 50 40 50

Summa utgifter 22470 22 480 23 580 23 640
Inkomster utéver utgifter 13 970 14 290 16 340 17 090
Avrundade belopp 14 000 14 300 16 300 17 100

Betraffande innebérden av de olika posterna i ovanstiende sammanstill-
ning hénvisas till riksrevisionsverkets decemberberikning.

Den redovisade avvikelsen mellan den nu féretagna berikningen och de-
cemberberikningen hanfér sig for innevarande budgetar framst till att un-
der uppbérdsterminerna erlagd preliminar B-skatt uppriknats med 210 milj.
kr. p4 grund av de nu kinda uppgifterna om totaluppbérdens storlek och

1+ Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 115, Bilaga 5
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fordelning i november 1968 och januari 1969. Erlagd preliminir A-skatt har
nedriknats med 100 milj. kr. pa grund av avtalsuppgorelsens fordréjning
under ar 1969 och av de nu kanda uppgifterna om uppboérdens stortek och
fordelning i november 1968 och januari 1969. Fyllnadsbetalningarna av pre-
limindr skatt har fér forsta halvaret 1969 uppriaknats med 200 milj. kr.

For budgetaret 1969/70 har i jamférelse med decemberberdkningen pre-
limindr A-skatt uppriknats med 570 milj. kr. och preliminir B-skatt med
300 milj. kr. pa grund av ovanndmnda hojning av inkomstantagandet, for-
skjutning av avtalsuppgoérelsen m. m. Vidare berdknas den kvarstidende
skatten bli 170 milj. kr. ldgre 4n vad som antagits i decemberberikningen,
vilket sammanhinger med upprikningen av fyllnadsbetalningarna under
budgetiret 1968/69. Socialférsakringsavgifterna har pi grundval av nya
uppgifter fran riksférsakringsverket uppriknats med 110 milj. kr.

For ovriga poster riaknas endast med smirre fordndringar jaimfort med
decemberberdkningen.

De avsittningar till respektive aterféringar fran budgetutjdmningsfonden
av kommunalskattemedel, som enligt den nu framlagda berdkningen bér
verkstillas under budgetaren 1968/69 och 1969/70, framgar av féljande
sammanstillning i vilken som jamfoérelse medtagits motsvarande belopp
vid riksrevisionsverkets decemberberdkning (milj. kr.):

1968/69 1969/70
december- ny berdk- december- ny beridk-
berikning ning berikning ning
Avsittning .......... ... 1400 1500 1400 1700
Aterforing.........cooueonn 1750 1 750 1675 1700
Nettoavsittning (+), nettodter-
1IN (—) vvvvnevnrnnnn. — 350 — 250 —275 +0

Med starkt undersirykande av de osikerhetsmoment som &ven vid denna
tidpunkt foreligger, bl. a. med hansyn till de d&nnu ej avslutade 16neférhand-
lingarna, uppskattar riksrevisionsverket de behillna inkomsterna pé titeln
skatt pa inkomst och férmégenhet m. m. fér budgetaret 1968/69 till 14 300
milj. kr. och foéreslar, att titeln i riksstaten for budgetiret 1969/70 uppfors
med 17 100 milj. kr., vilket &r 800 milj. kr. mer &an i statsverkspropositionen.

Arvsskatt och gavoskatt. I statsverkspropositionen uppférdes denna titel
med 210 milj. kr. Med ledning av fran linsstyrelserna erhallna uppgifter
forordar riksrevisionsverket, att titeln arvsskatt och givoskatt i riksstaten
for budgetaret 1969/70 uppfors med samma belopp som i statsverksproposi-
tionen eller 210 milj. kr.

Lotterivinstskatt. Denna titel uppférdes i statsverkspropositionen med
100 milj. kr. I anslutning till kontrollstyrelsens férnyade berdkning i skri-
velse den 12 mars 1969 forordar riksrevisionsverket, att titeln lotterivinsi-
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skatt i riksstaten fér budgetaret 1969/70 uppfoérs med 100 milj. kr., vilket
ir samma belopp som i statsverksproposilionen.

Stimpelskatt och stimpelavgift. Inkomsterna under denna litel uppfordes
i statsverkspropositionen med 250 milj. kr. Kontrollstyrelsen och sjoéfarts-
styrelsen har i sina fornyade berdkningar uppskattat inkomsterna pa titeln
sammanlagt till 248 milj. kr. Riksrevisionsverket férordar, att titeln stim-
pelskatt och stdmpelavgift i riksstaten fér budgetaret 1969/70 uppfors med
250 milj. kr., vilket 4r samma belopp som i statsverkspropositionen.

Fordonsskatt. I december 1968 beridknades titeln fordonsskatt av riksrevi-
sionsverket till 1050 milj. kr. Titeln uppférdes i statsverkspropositionen
med 1070 milj. kr. pd grund av en férutsatt h6jning av skatten pa sldpfor-
don fr. 0. m. den 1 januari 1970. Forslag till ovanndmnda skattehéjning har
framlagls i proposition den 10 januari 1969 (nr 10). Férslaget har dnnu ej
behandlats av riksdagen.

De foreslagna skattesatserna jamférda med de nuvarande framgar av
foljande uppstallning.

Totalvikt Nuvarande Foreslagen
skatt skatt
Hogst 999 kg.............. 120 kr 120 kr
» 1499 » ... ... 180 » 180 »
» 1999 » ... ... 240 » 240 »
» 2999y ...l 360 » 360 »
» 4999 » ... 600 » 600 »
» 7999 » ... ... 840 » 840 »
» 10999 » .............. 1080 » 1080 »
» 13999 » ... ... 1320 » 1 800 »
» 16999 » ... ..., 1 800 » 2520 »
» 19999 » ... ... 1 800 » 3 240 »
» 24999 » ..., 1 800 » 3 960 »
» 29999 » ..., 1800 » 5400 »
» 34999 ..., 1 800 » 6 840 »
» 39999y ... ... 1 800 » 8 280 »
Over 39999 » .............. 1800 » 9720 »

Riksrevisionsverket har med hjilp av centrala bilregistrets antalsberik-
ning per den 31.12.1967 och ovan foreslagna skattesatser beriknat medel-
skatten per sliapfordon till 913 kr. Utan skattehdjning beriknas medelskat-
ten per slidpfordon till 445 kr. Effekten av skattehdjningen beriknas av riks-
revisionsverket till 50 milj. kr. Om de skattskyldiga i full utstrickning be-
gagnar sig av mdojligheten till anstdnd med betalning av skatten, berdknas
75 % av de 0kade skatteintdkterna eller 38 milj. kr. inflyta férst under bud-
getaret 1970/71.
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I nedanstaende tabla, vilken sammanstéllts med hjilp av centrala bilregis-
trets antalsherdkning per den 31.12.1967 och uppgifter frin linsstyrelserna
betraffande medelskatten f6r olika fordonsslag vid 1969 ars huvuddebite-
ring, har fordonsskatten framréiknats for budgetaret 1969/70. Som jamfo-
relse har medtagits motsvarande berikning i december 1968.

Medelskatt 1969/70
per fordon Antal fordon enligt Totalskatt enligt
enligt berakning i berdkning i

berdkning i
dec 1968 april 1969 dec 1968 april 1969 dec 1968 april

1969

kr. kr. 1000-tal 1000-tal milj. kr. milj. kr.
Personbilar .. .. 242 245 2160 2190 523 537
Lastbilar ...... 2767 2903 142 142 393 412
Bussar ........ 3268 3 398 13,5 13,5 44 46
Motorcyklar .. 56 56 44 44 2 2
Slapfordon .... 470 913 115 110 54 100
Korrigering p g a
betalningsanstand
for skatten pa
slapfordon .. .. — 38
Utover huvud-
debiteringen in-
flytande skatt. . 40 40
Summa fordons-
skatt ........ 1056 1099

Forutsatt att ovanndmnda forslag till skattehdjning for slapfordon god-
kiinnes av riksdagen fOreslar riksrevisionsverket, att titeln fordonsskatt i
riksstaten for budgetaret 1969/70 uppférs med 1100 milj. kr., vilket ar 30
milj. kr. mer dn i statsverkspropositionen.

Allmin arbetsgivaravgift. Denna titel uppférdes i statsverkspropositionen
med 750 milj. kr. Med ledning av fran riksforsidkringsverket erhillna upp-
gifter forordar riksrevisionsverket, att titeln i riksstaten fér budgetéret
1969,/70 uppfors med samma belopp som i statsverkspropositionen eller 750
milj. kr.

Tullmedel. I statsverkspropositionen uppférdes denna titel med 940 milj.
kr. T skrivelse till riksrevisionsverket den 14 mars 1969 har generaltullsty-
relsen uppskattat nettouppborden av tullmedel under budgetaret 1969/70
till 970 milj. kr. Till grund for styrelsens uppskattning ligger importprogno-
sen i den preliminéra nationalbudgeten f6r 1969. Dessutom har styrelsen ut-
gatt {ran tillgdngliga uppgifter om importens och tulluppbérdens utveckling,
vilken, vad géiller importen under perioden november 1968-—februari 1969,
visat en hogre tillvaxt 4n den som styrelsen foérutsatte i november 1968.

Riksrevisionsverket férordar i anslutning till generaltullstyrelsen ovan-
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namnda berdkning att titeln i riksstaten fér budgetaret 1969/70 uppférs med
970 milj. kr., vilket &r 30 milj. kr. mer &n i statsverkspropositionen.

Merviirdeskatt. Denna titel upptordes i statsverkspropositionen med 6 800
milj. kr., vilket 4&r samma belopp som riksrevisionsverket beriknade i de-
cember 1968. En fornyad beridkning enligt samma schablonmaissiga metod
som anvéndes i decemberberikningen ger nu ett belopp av 6 913 milj. kr.
mot 6 755 milj. kr. i december. Riksrevisionsverket forordar att titeln fér
budgetéiret 1969/70 uppfors med 6 900 milj. kr., vilket 4r 100 milj. kr. mer
4n 1 statsverkspropositionen.

Strskilda varuskatter. Denna titel uppfordes i statsverkspropositionen med
420 milj. kr. Generaltullstyrelsen och kontrollstyrelsen har i sina férnyade
berdkningar uppskattat inkomsterna till 412 milj. kr. Riksrevisionsverket
{orordar, att titeln sirskilda varuskatter i riksstaten f6r budgetaret 1969,/70
uppfors med 410 milj. kr., vilket &r 10 milj. kr. mindre 4n i statsverkspropo-
sitionen.

Omsittningsskatt pd motorforon. Denna titel uppfordes i statsverkspropo-
sitionen med 450 milj. kr. I sina férnyade berdkningar har kontrollstyrelsen
och generaltullstyrelsen uppskattat inkomsterna pa titeln till 480 milj. kr.
for budgetaret 1969/70. Riksrevisionsverket férordar, att titeln omséttnings-
skatt pa motorfordon i riksstaten for budgetaret 1969/70 uppfors med 480
milj. kr., vilket &r 30 milj. kr. mer &n i statsverkspropositionen.

Tobaksskatt. Denna titel uppférdes i statsverkspropositionen med 1 560
milj. kr. I sina férnyade berdkningar har kontrollstyrelsen och generaltull-
styrelsen uppskattat inkomsterna pa titeln till 1 568 milj. kr. Riksrevisions-
verket foreslar, att titeln tobaksskatt i riksstaten for budgetarel 1969/70
uppfors med 1570 milj. kr., vilket &r 10 milj. kr. mer &n i statsverkspropo-
sitionen.

Skatt pa sprit. Denna titel uppférdes i statsverkspropositionen med 1 825
milj. kr. I sin férnyade berdkning har kontrollstyrelsen uppskattat inkoms-
terna pé tileln till 1825 milj. kr. Riksrevisionsverket forordar, att titeln
skatt pa sprit i riksstaten fér budgetaret 1969/70 uppférs med 1 825 milj. kr.,
vilket 4r samma helopp som i statsverkspropositionen.

Skatt pd vin. Denna tite]l uppfordes i statsverkspropositionen med 215
milj. kr. I sin fornyade berdkning har kontrollstyrelsen uppskattat inkoms-
terna pa titeln iill 225 milj. kr. Riksrevisionsverket férordar, att titeln skatt
pé vin i riksstaten fér budgetaret 1969/70 uppférs med 225 milj. kr., vilket
ar 10 milj. kr. mer 4n i statsverkspropositionen.
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Skatt pa malt- och liskedrycker. Inkomsterna under denna titel uppfordes
i statsverkspropositionen med 400 milj. kr. I sin fornyade berdkning har
kontrollstyrelsen uppskattat inkomsterna pa titeln till 450 milj. kr. Riks-
revisionsverket férordar, att titeln skatl pa malt- och liaskedrycker i rikssta-
ten for budgetaret 1969/70 uppférs med 450 milj. kr., vilket &r 50 milj. kr.
mer in i statsverkspropositionen.

Energiskatt. Denna tilel uppfoérdes i statsverkspropositionen med 925 milj.
kr. I sina férnyade berdkningar har kontrollstyrelsen och generaltullstyrel-
sen berdknat inkomsterna av energiskatt till sammanlagt 936 milj. kr. Riks-
revisionsverket forordar, att titeln energiskatt i riksstaten for budgetéret
1969,/70 uppfors med 935 milj. kr., vilket &r 10 milj. kr. mer 4n i statsverks-
propositionen.

Sirskild skatt paA motorbrinslen. Denna titel uppfordes i statsverkspropo-
sitionen med 235 milj. kr. Riksrevisionsverket férordar i anslutning till kon-
trollstyrelsens fornyade beridkning, att titeln sérskild skatt pd motorbrins-
len i riksstaten for budgetaret 1969/70 uppfors med 237 milj. kr., vilket ar
2 milj. kr. mer dn i statsverkspropositionen.

Exekutionsavgifter. Enligt kungorelse den 9 juni 1967 (nr 441) skall vissa
avgifter uttas i utsékningsmal hos Gverexekutor och utmétningsman for be-
stridande av slatsverkets kostnader for forfarandet. Ersittning till statsver-
ket utgir i form av utsékningsavgift, forsialjningsavgift och tilliggsavgift.
Genom kungorelse den 7 februari 1969 (nr 20) har utsékningsavgiften
fr. o.m. den 1 juli 1969 hdjts i mal hos 6verexekutor fran 50 resp. 100 kr.
till 70 resp. 100 kr. och i mal hos utmitningsman fran 30 resp. 60 kr. till 100
kr. Vid utmitning av avléning o. dyl. skall utsékningsavgift uttas med 50 kr.

Med anledning av avgiftshéjningen enligt ovanstiende kungérelse (nr 20/
69) forordar riksrevisionsverket, att titeln exekutionsavgifter i riksstaten for
budgetaret 1969/70 uppfors med 14 milj. kr., vilket ar 6,7 milj. kr. mer 4n i
statsverkspropositionen.

Pensionsmedel m. m. I 1969 ars statsverksproposition féreslogs att fr. o. m.
budgetaret 1969/70 skall genomforas en anslagsteknisk omliggning inneba-
rande bl. a. att under anslagen varifran l6ner bestrids upptas for pensions-
och socialférsikringskostnader samt foér den allménna arbetsgivaravgiften
ett sdrskilt 16nekostnadspaligg pa f. n. i regel 23 % av lonebeloppen. Lone-
kostnadspaldgget skall av myndigheterna overféras till en nyinridttad in-
komsttitel pensionsmedel m. m. Denna titel skall dessutom tillgodoforas dels
de medel som nu redovisas pa titeln personalsjukpenningar m. m., dels de
ersiattningar for socialforsikringsavgifter och pensionskostnader m. m. som
redovisas pa titeln 6vriga diverse inkomster.
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Inkomsttiteln belastas med utgifter fér personalpensionsférmaner, arbets-
givaravgifter till den allménna tilliggspensioneringen och till den allménna
sjukforsikringen. Vidare debiteras titeln utgifter for ersittningar pa grund
av den statliga grupplivforsikringen, for ersittningar enligt lagen om yrkes-
skadeférsidkring och for den allméinna arbetsgivaravgift staten har att er-
lagga i sin egenskap av arbetsgivare.

Foér berdkning av titelns inkomster och utgifter for budgetaret 1969/70
har riksrevisionsverket under hand erhallit uppgifter fran vissa myndighe-
ter och departement.

Riksrevisionsverkets berikning framgar av féljande tabla i vilken dven
berdkningar enligt 1969 ars statsverksproposition intagits.

Pensionsmedel m. m., (milj. kr.)

1969 ars | Riksre- 1969 Riksre-
stats- visions- ars visions-
verks- verkets stats- verkets
prop. and- verks- | and-
ringsfor- prop. ringsfor-
slag slag
Ulgifter Inkomsler
Personalpensionsforméaner 1008,0 | 1008,0 | Lonekostnadspalagg ..| 1743,1 | 1738,2
Pensioner at f. d. riksdags- Personalsjukpenningar
ledamoter m. fl........... 3,0 32 |m.m... ... 95,0 95,0
Pensioner at f. d. tjanste- Vissa socialforsikrings-
man m. fl. vid riksdagen och avgifterm. m. ........ 10,0 10,0
dessverK................ 1,5 1,7

Arbetsgivaravgift till den
allminna tillaggspensione-
ringen .................. 410,0 397,0

Arbetsgivaravgift till den
allmidnna tillaggspensione-
ringen avseende riksdagen
och dess verk utom riksban-

ken ......... ... .. 1,3 1,4
Arbetsgivaravgift till den
allméanna sjukforsidkringen 121,0 127,0

Arbetsgivaravgift till den
allmédnna sjukforsakringen
avseende riksdagen och dess

verk utom riksbanken . ... 0,5 0,5
Vissa yrkesskadeersatt-

ningarm. m. ............ 6,6 6,9
Allméan arbetsgivaravgift. . 60,0 60,0

Allmén arbetsgivaravgift
avseende riksdagen och dess
verk utom riksbanken .... 0,2 0,3

Overskott .............. 236,0 237,2
Summa ................ 1 848,1 1843,2 | Summa .............. 1 848,1 1843,2
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Riksrevisionsverket forordar, att tileln pensionsmedel m. m. i riksstaten
for budgetaret 1969/70 uppférs med 237 milj. kr., vilket 4r 1 milj. kr. mer
an i statsverkspropositionen.

Botesmedel. T statsverkspropositionen uppférdes denna titel med 95 milj.
kr. Riksrevisionsverket forordar, ait titeln bdtesmedel i riksstaten fér bud-
getaret 1969/70 uppfors med 95 milj. kr., vilket 4r samma belopp som i stals-
verkspropositionen.

Totalisatormedel. Denna inkomsttitel uppfordes i statsverkspropositionen
med 105 milj. kr. Riksrevisionsverket férordar i anslutning till lantbruks-
styrelsens férnyade berdkning att titeln totalisatormedel i riksstaten f6r bud-
getaret 1969/70 uppfors med 105 milj. kr., vilket &r samma belopp som i
statsverkspropositionen.

Tipsmedel. Denna inkomsttitel uppférdes i statsverkspropositionen med
135 milj. kr. Riksrevisionsverket férordar i anslutning till AB Tipstjansts
férnyade berdkning att titeln tipsmedel i riksstaten fér budgetaret 1969/70
uppférs med 136 milj. kr., vilket 4r 1 milj. kr. mer 4n i statsverksproposi-
tionen.

Lotterimedel. Denna inkomsttitel uppfoérdes i statsverkspropositionen med
159 milj. kr. Riksrevisionsverket forordar med ledning av Svenska penning-
lotteriets fornyade berdkning att titeln lotterimedel i riksstaten for budget-
aret 1969/70 uppfors med 157 milj. kr., vilket &r 2 milj. kr. mindre in i
statsverkspropositionen.

Forsvarets fabriksverk. Denna titel uppfordes i statsverkspropositionen
med 15 milj. kr. I férnyad berdkning den 12 mars 1969 har forsvarets fa-
briksverk beriknat inkomsterna pa titeln till 15 milj. kr. I anslutning till
nimnda berdkning férordar riksrevisionsverket, att titeln forsvarels fabriks-
verk i riksstaten for budgetiret 1969/70 uppfors med 15 milj. kr., vilket 4r
samma belopp som i stalsverkspropositionen.

Postverket. Denna titel uppfordes i statsverkspropositionen med 19 milj.
kr. I skrivelse den 13 mars 1969 har poststyrelsen berdknat inleveransen av
overskottsmedel under budgetaret 1969,/70 till 19 milj. kr. Vid beridkningen
har hinsyn tagits till portohéjningarna under ar 1969, vilka f6ér budgetaret
1969/70 berdknats ge en nettointdkt av 132 milj. kr. Personalkostnaderna
har av poststyrelsen rdknats i 1968 ars prisniva. Vidare har styrelsen anfort
alt genom sirskilda korrigeringsposter hinsyn tagits till berdknade resultat-
fordndringar till f6ljd av 16pande priser pa savil intdkts- som kostnadssi-
dan.
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Riksrevisionsverket férordar, att titeln postverket i riksstaten for budget-
aret 1969/70 uppfors med oféréndrat 19 milj. kr.

Televerket. Denna titel som av riksrevisionsverket i december 1968 berak-
nades till 130 milj. kr., uppfordes i statsverkspropositionen med 176,3 milj.
kr. Upprikningen var framst en konsekvens av hdjning av samtalsmarke-
ringsavgiften fran den 1 februari 1969 samt av h6jning av ramen for tele-
verkets rorliga kredit. I fornyad berikning den 14 mars 1969 har televerket
uppskattat inleveransen av overskott under naslkommande budgetar till
176,3 milj. kr. Televerket anfor i sin skrivelse féljande:

»>Den nu foreliggande overskotisberikningen har, liksom berdkningen den
12 november 1968, skett under férutsattning av en fast pris- och 16neniva.
Héansyn har tagits till den av Kungl. Maj:t beslutade hojningen av marke-
ringsavgiften for telefonsamtal fran 10 till 11 6re (samt dirav féranledda
konsekvenshdjningar for manuella rikssamtal m. m.), som genomférdes den
1 februari 1969. Denna taxehdjning beridknas ge en intdktsékning med ca
38 milj. kr. under budgetiret 1968/69, ca 96 milj. kr. under budgetiret
1969/70 saml ca 101 milj. kr. under budgetarel 1970/71. Vid berdkningen av
den intdktsokning som taxehdjningen forvdntas ge, har hansyn tagits dels
till den alerhallande effekt som hojningen av markeringsavgiften kan f6r-
vintas ha pa abonnenternas samtalskonsumtion, dels till de f6ljdverkningar
som den hodjda TV-avgiften och inférandet av gemensam rékning tele-TV
den 1 april 1969 kan medfora genom att abonnenterna kan komma att mins-
ka sin samtalsfrekvens i avsikt att undvika telerdkningar med hoga rak-
ningsbelopp. Ovanndmnda effekter berdknas emellertid vara av 6vergaende
natur.

IFor budgetaret 1969/70 har avsittningarna till virdeminskningskonto nu
berdknats till ett belopp som &verstiger tidigare berdkning med 2,9 milj. kr.
Med hansyn lill utvecklingen av intidkter och kostnader innevarande budget-
ar samt till de av Kungl. Maj:t foreslagna nedskirningarna av investerings-
medlen for budgetiret 1969,/70 har vissa justeringar gjorts av de intikts-
och kostnadsberidkningar som i november utférdes for budgetaren 1969/70
och 1970/71.

Avskrivningsmedlen inom televerkets fond har sadlunda nu berdknats till
545,1 milj. kr. fér 1968/69, 589,0 milj. kr. fér 1969/70 och 612,4 milj. kr. {for
1970/71.

Televerket har ej funnit anledning att dndra tidigare prognos éver in-
tikter av ljudradio- och TV-avgifter, varfér dessa upptagits till samma be-
lopp som vid féregdende berdkningstillfalle. Utgifterna fér rundradiororel-
sen har i férhallande till berdkningen 1 november dndrats i enlighet med det
forslag, som av departementschefen framlagts i statsverkspropositionen.

De bokférda 6verskotten for budgetaren 1969/70 och 1970/71 har med
hansyn till ovanstidende beraknats till ca 223 milj. kr. vardera budgetarel.
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Efter korrigering med de till rundradioverksamheten hanférliga, beriknade
underskotten har det overskott, som skall inlevereras till statsverket berik-
nats till ca 2556 milj. kr. for budgetaret 1969/70 och till ca 298 milj. kr. for
budgetaret 1970/71.

Inleverans av dverskottsmedel berdknas under budgetiret 1968/69 kunna
ske med 167,2 milj. kr., varav 58,1 milj. kr. avser aterstdende del av over-
skottet for 1967/68 och 109,1 milj. kr. ar del av det l6pande budgetarets
overskott.

Under budgetaret 1969/70 berdknas 176,3 milj. kr. kunna inlevereras, var-
av 67,3 milj. kr. utgor resterande overskott fér 1968/69 och 109,0 milj. kr.
del av overskottet for 1969/70.

De beraknade inleveranserna av dverskottsmedel for 1968/69 och 1969/70
overensstimmer med de inleveranser som chefen for finansdepartementet i
statsverkspropositionens finansplan berdknat for televerket sedan hinsyn
tagits dels till hojningen av markeringsavgiften fran 10 till 11 ore, dels till
den 6kade rorliga kredit som kommer att stéllas till televerkets férfogande.»

I anslutning till televerkets ovanndmnda berikning foreslar riksrevisions-
verket, att titeln televerket i riksstaten for budgetaret 1969/70 uppférs med
176,3 milj. kr., vilket 4r samma belopp som i statsverkspropositionen.

Statens jarnvigar. Denna titel uppfordes i statsverkspropositionen med 110
milj. kr. Statens jarnvigar har i skrivelse till riksrevisionsverket den 21 mars
1969 nu beriknat overskottet till 120 milj. kr. Statens jarnvigar anfor i sin
skrivelse bl. a. f6ljande:

»I skrivelse den 26 november 1968 limnade SJ en prognos éver berérda
inkomster under budgetaren 1968/69—1970/71 — i det foljande kallad no-
vemberprognosen. Konjunkturutvecklingen och industriproduktionens ok-
ning véntas bli i stort sett densamma som angavs i denna prognos. Gods-
trafiken exkl. lapplandsmalm och persontrafiken vintas f& i stort sett sam-
ma omfatining som tidigare berdknats. Transporterna av lapplandsmalm
kommer daremot enligt malmféretagens senaste prognoser att bli nigot
mindre 4n som forutsattes i novemberprognosen.

Taxenividn under 1968 har liksom i novemberprognosen antagits bli be-
stdende under prognosperioden. Fraktavtalen for lapplandsmalm gick ut
31.12.1968. Nya avtal har dnnu ej trdffats. De nya avtalen har liksom i no-
vemberprognosen antagits komma att ge samma resultat som de nuvarande
vid motsvarande kvantiteter. Férhandlingar pagar om ett nytt posttrafik-
avtal, som forulsatts komma att ge hogre intdkter 4n det hittills tillimpade
avtalet.

I bilaga 8 till 1969 ars statsverksproposition féreslar depariementschefen
under punkt H 1 ’Erséttning till statens jarnvigar for drift av icke 16nsam-
ma jarnvégslinjer m. m.” ett anslag fér budgetaret 1969/70 om 215 milj. kr.
Under denna anslagsrubrik faller ersitining for dels drift av olonsamma
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jarnvigslinjer, dels drift av oldnsamma jarnvigsanstalter, dels 67-korlsra-
battens ulvidgning. Det foreslagna anslaget inkluderar dock endast ersitt-
ning for drift av icke I6nsamma jirnvigslinjer. Departementschefen avser
alt senare anmila storleken av de ersittningar som skall utga for drift av
olonsamma jarnvagsanstalter och 67-kortsrabatiens utvidgning.

Sedan hosten 1968 handliggs drendena angdende nedldggning av olon-
samma jarnvagsanstalter enligt den plan som Kungl. Maj:t faststallt. SJ ut-
gar fran att de planerade nedliggningarna av oldnsamma jérnvigsanstaller
kommer att kunna genomforas, ett antagande som dock far bedémas vara
osidkert. Nagot anslagsbehov till f6ljd av icke medgivna nedldggningar av
olonsamma jarnvigsanstalter upptas ej i prognosen.

SJ undersoker for néirvarande i vilken utstrickning som 67-kortet an-
vands av personer med fortidspension (inkl. lderspensiondrer med fortids-
ultag), sjukbidrag, invaliditetserséattning eller hustru-tillagg. I avvaktan pa
resultatet av denna undersokning har gjorts en 6verslagskalkyl. Enligt denna
kan den utvidgade rabatteringen vintas medféra en nettointidktsforsamring
av storleksordningen 3 milj. kr. per ar. Anslagsbehovet 1969/70 kan folj-
aktligen beriknas till (215 -}- 3 =) 218 milj. kr. I skrivelse till kommunika-
lionsdepartementet den 25 februari 1969, dnr ea 9040/111, har SJ beriknat
motsvarande anslagsbehov for 1970/71 till 216 milj. kr.

Vid berdkningen av driftkosinaderna exkl. avskrivningar har liksom i no-
vemberprognosen antagits, alt 16ne- och pensionskostnadsnivan for 1968
blir bestiende under prognosperioden. Den hittills iakttagna kostnadsut-
vecklingen och prognosen for trafikutvecklingen vidntas medféra att drift-
lkostnaderna under 1969/70 och 1970/71 vid den forutsatta kostnadsnivan
blir nagot ligre in som angavs i novemberprognosen.

Departementscheten foreslar i arets statsverksproposition, att SJ for bud-
geliret 1969/70 dels skall f4 utnyttja hogst 30 milj. kr. av tidigare avsatta
pensionsmedel, dels skall fa forridntningskravet nedsatt med 23 milj. kr. Lik-
som i novemberprognosen har forutsatts att SJ kommer att f4 motsvarande
medgivande aven for 1970/71.»

Del av statens jarnvigar beriknade Overskottet har framkommit efter
disposition av pensionsavsittningen pa 30 milj. kr. Riksrevisionsverket for-
ordar i anslulning Lill statens jarnvigars ovanndmnda berdkning, att titein
slatens jarnvigar i riksstalen for budgetiret 1969,/70 uppfors med 120 milj.
kr., vilket 4r 10 milj. kr. mer &n i statsverkspropositionen.

Luftfartsverket. Denna titel som av riksrevisionsverket i december 1968
beriknades till 16 milj. kr., uppfordes i statsverkspropositionen med 14,9
milj. kr. Riksrevisionsverket forordar i ansluining till luftfartsverkels for-
nyade berikning den 20 mars 1969 att titeln luftfartsverket i riksstaten f6r
budgetaret 1969/70 uppférs med 14,9 milj. kr., vilket 4r samma belopp som
i statsverkspropositionen.
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Statens vattenfallsverk. Denna titel uppfordes i statsverkspropositionen
med 350 milj. kr. I skrivelse till riksrevisionsverket den 13 mars 1969 har
statens vattenfallsverk meddelat, att inkomsterna under nistkommande
budgetar fortfarande bor upptas till 350 milj. kr. Riksrevisionsverket for-
ordar, att titeln statens vattenfallsverk i riksstaten fér budgetaret 1969/70
uppfors med oforindrat 350 milj. kr.

Dominverket. Denna titel uppférdes i statsverkspropositionen med 5 milj.
kr. I anslutning till doménstyrelsens skrivelse till riksrevisionsverket den
21 mars 1969 férordar riksrevisionsverket, att titeln doméanverket i riksstat-
ten for for budgetaret 1969/70 uppfors med 6 milj. kr., vilket &r 1 milj. kr.
mer in i statsverkspropositionen.

Riksbanksfonden. Denna titel uppfordes i statsverkspropositionen med
200 milj. kr. 1 skrivelse till riksrevisionsverket den 13 mars 1969 har full-
maktige i riksbanken meddelat, att de icke funnit anledning féresla and-
ring av detta belopp. Riksrevisionsverkel féreslar i anslutning till fullméak-
liges forslag, att liteln riksbanksfonden i riksstaten for budgetaret 1969,/70
uppférs med of6randrat 200 milj. kr.

Kapitalbudgetens inkomster
Avskrivningsmedel inom fonden

Avskrivningsmedel inom fonden (&rsavskrivningar) anviinds fér finan-
siering till viss del av investeringarna pa kapitalbudgeten. I statsverkspro-
positionen uppfordes dessa inkomster for budgetéret 1969/70 med sam-
manlagt 1 307,0 milj. kr., varav 1 179,8 milj. kr. avsag affiarsverksfonderna.

Riksrevisionsverket har inhdmtat upplysningar fran vissa myndigheter
rorande avskrivningsmedlens utveckling for olika fonder av stérre bety-
delse. I nedanstiende sammanstillning ges uppgifter om dessa avskriv-
ningsmedels storlek fér budgetaret 1969/70 dels enligt statsverksproposi-
tionen 1969, dels enligt myndigheternas bedémningar i mars 1969 (i milj.
kr.).

Fond Enligt 1969 Enligt myndig-
ars stats- heternas skri-
verkspropo- velser i mars
sition 1969

Forsvarets fabriksverk ........ 11,4 12,2

Postverket .. ................ 11,8 11,8

Televerket .................. 593,2 589,0

Statens jarnvagar ............ 2410 240,0

Luftfartsverket .............. 12,4 12,6

Statens vattenfallsverk ........ 310,0 310,0

Statens vagverks forradsfond .. 48,7 49,0

Avskrivningsmedlen under statens jarnvigars fond har beriknats under
forutsattning att statens jérnvégar erhéller begirt bemyndigande att om-
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fora hogst 30 milj. kr. frin delkontot for pensionsférpliktelser till slop-

ningskonto.

Riksrevisionsverket har inte funnit anledning frangid myndigheternas
berakningar i mars 1969, varfér d&mbetsverket foreslar att avskrivningsmed-
len inom fonderna upptas i enlighet med myndigheternas férslag.

I anslutning till vad sdlunda anférts far riksrevisionsverket férorda, att
féljande inkomsttitlar i riksstaten for budgetaret 1969/70 upptas med ne-
dan angivna i férhéllande till statsverkspropositionen éindrade belopp.

Driftbudgeten

Skatt pa inkomst och foér-
mogenhet m. m. ......
Fordonsskatt ..........
Tullmedel ............
Mervirdeskatt ........
Sarskilda varuskatter. . ..
Omséattningsskatt pa
motorfordon
Tobaksskatt ..........
Skatt pa vin ..........
Skatt pa malt- och laske-
drycker ............
Energiskatt............
Sarskild skatt pa motor-
brinslen ............
Exekutionsavgifter......
Inkomster vid lantmateri-
vasendet ............
Inkomster vid patent- och
registreringsvisendet . .
Pensionsmedel m m
Tipsmedel ............
Lotterimedel ..........
Statens jarnvagar ......
Doménverket ..........

Kapilalbudgeten
Avskrivningsmedel
fonden:
Forsvarets fabriksverks
fond ..............
Televerkets fond........
Statens jarnvégars fond. .
Luftfartsverkets fond. . ..
Statens végverks forrads-
fond................

inom

Enligt statsverks-
propositionen

Kronor

16 300 000 000
1070 000 000

940 000 000

6 800 000 000

420 000 000
450 000 000

1 560 000 000

215 000 000

400 000 000
925 000 000

235 000 000
7 300 000

58 400 000

35 600 000
236 000 000
135 000 000
159 000 000
110 000 000

5000 000

11 400 000
593 200 000
241 000 000

12 400 000

48 650 000

Enligt riksrevisions-
verkets dndrings-
forslag
Kronor

17 100 000 000

1100 000 000
970 000 000
6 900 000 000
410 000 000

480 000 000
1 570 000 000
225 000 000

450 000 000
935 000 000

237 000 000
14 000 000

53 000 000

34 700 000
237 000 000
136 000 000
157 000 000
120 000 000

6 000 000

Summa

12 200 000
589 000 000
240 000 000

12 600 000

49 000 000

Summa

Okning (+)
Minskning (—)

Kronor

-+ 800 000 000
-+ 30000 000
+ 30000 000
+ 100 000 000
— 10000 000

30 000 000
10 000 000
10 000 000

50 000 000
10 000 000

2 000 000
6 700 000

+4+ 4+

5400 000

900 000
1000 000
1 000 000
2000 000

10 000 000
1 000 000

+1 073 400 000

F

+ 800 000
— 4200000
— 1000000
+ 200 000
+ 350 000

— 3850000
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Den sammanlagda nettodkningen i férhallande till riksstatsforslagel en-
ligt statsverkspropositionen blir 1 069,6 milj. kr.

I samband med de férnyade beridkningarna av statsinkomsterna under
nistkommande budgetar har riksrevisionsverket dven omprévat de kalkyler
over statsinkomsternas utveckling pa langre sikt, som presenterades i bila-
ga D till &mbetsverkets inkomstberdakning i december 1968.

De paforda beloppen av statlig inkomstskatt, allmén arbetsgivaravgift,
formogenhetsskatt och folkpensionsavgifter, vilka utgdér de intdkter som
slutligt redovisas pa titeln skatt pa inkomst och férmdégenhet m. m., kan
under antagande av en arlig 6kningstakt om 7 % i skatteunderlaget vid 1971
—1974 ars taxeringar berdknas uppga till féljande belopp (milj. kr.):

Taxeringsar

1969 1970 1971 1972 1973 1974

14 760 16 530 18170 20 150 22 340 24 760
+ 1770 + 1640 + 1980 + 2190 + 2420

Pa grund av uppboérdstekniska foérhallanden kan betydande skillnader
forekomma mellan de paférda skatterna och de kassamissiga inkomsterna
pa skattetiteln under budgetaret.

I efterféljande sammanstillning, i vilken &ven de berdknade beloppen
for budgetaret 1969/70 medtagits som jamfoérelse, har de berdknade intdk-
terna pa driftbudgeten och kapitalbudgeten under budgetiaren 1970/71—
1973 /74 sammanstéllts (milj. kr.).

1969/70 1970/71 1971/72 1972/73 1973/74
Driftbudgetens inkomster

Skatt pa inkomst och for-
mogenhet m. m. ...... 17 100 19 200 20 700 22700 24 700

Ovrig skatt pd inkomst,
férmogenhet och rorelse 588 610 640 660 690
Automobilskattemedel .. 3 000 3180 3330 3480 3630
Allmén arbetsgivaravgift 750 850 950 1 050 1150
Mervirdeskatt.......... 6 900 7 400 7 900 8 500 9100
Tullar och acciser i 6vrigt 7 177 7410 7670 7 960 8 280
Dirav: tullmedel . ... .. 970 980 990 1030 1100

omsittningsskatt
pé motorfordon 480 530 580 630 680
tobaksskatt .... 1570 1605 1640 1675 1710

skatt pa sprit
ochvin........ 2050 2 060 2095 2130 2165
energiskatt .... 935 980 1030 1080 1130

Uppbord i statens verk-
samhet ............ 933 940 950 960 970
Darav: pensionsmedel. . 237 237 237 237 237
Diverse inkomster ...... 583 605 620 635 650
Statens affarsverksfonder 701 750 760 770 780
Ovriga kapitalfonder .... 1369 1480 1580 1 680 1780

Summa for driftbudgetens
inkomster 39 100 42 425 45 100 48 395 51730
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1969/70 1970/71 1971/72 1972/73 1973/74
Kapilalbudgetens inkomsier
Avskrivningsmedel och 6v-
riga kapitalmedel inom
kapitalfonderna:
Statens affarsverksfonder 1192 1260 1310 1360 1410
Ovriga kapitalfonder . . .. 206 230 230 230 230
Ovrig kapitalaterbetalning 39 40 40 40 40

Summa fér kapitalbudge-
tens inkomster 1436 1530 1580 1630 1680

Summa for totalbudgetens
inkomster 40 536 43 955 46 680 50 025 53 410

Vid handlaggningen av detta drende har nérvarit tillfférordnade avdel-
ningschefen Safstrom och avdelningsdirektoéren Cederblad, varjamte byra-
direktoren Andrén varit féredragande.

Underdanigst

BERTIL EHNBOM
STIG ANDREN

MARCUS BOKTR, STHLM 196% 690252
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Bil. 6: Specifikation av inkomsterna pd driftbudgeten

Bilaga 6

Specifikation av inkomsterna pa driftbudgeten for budgetiret 1969/70

A. Skatter, avgifter, m. m.
1. Skatter:

1. Skatt pa inkomst, formogen-

het och rorelse:

a) Skatt pa inkomst och for-

mogenhet m. m., bevill-
ning .......o..ooue...
b) Kupongskatt, bevillning
c¢) Utskiftningsskatt och
ersdttningsskatt, bevill-
niNg .o.oooovvenean..
d) Skogsvardsavgifter, be-
villning ..............
e) Bevillningsavgifter for
sérskilda formaner och
rattigheter, bevillning . .
f) Arvsskattoch gavoskatt,
bevillning ............
g) Lotterivinstskatt, bevill-
27 1/
h) Stampelskatt och
stampelavgift, bevill-
RING ooen i

2. Automobilskattemedel:
a) IFordonsskatt, bevillning
b) Bensin- och brénnolje-
skatt, bevillning .......

3. Allmén arbetsgivaravgift,
bevillning. .............

4. Tullar och acciser:

a) Tullmedel, bevillning ..

b) Mervardeskatt, bevill-
ning .....o.0000.. ..

c) Sarskilda wvaruskatter,
bevillning . ...........

d) Omsittningsskatt pa
motorfordon, bevillning.

e) Tobaksskatt, bevillning

17 100 000 000

13 500 000

1 000 000

10 200 000

3 000 000
210 000 000

100 000 000

250 000 000

1 100 000 000

1 900 000 000

970 000 000
6 900 000 000
410 000 000

480 000 000
1570 000 000

17 687 700 000

3 000 000 000

750 000 000

1 Bihang till riksdagens prolokoll 1969. 1 saml. Nr 115. Bilaga 6
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f) Rusdrycksforsiljnings-

medel av partihandels-

bolag, bevillning . .. ... 25 000 000
g) Rusdrycksforséljnings-

medel av detaljhandels-

bolag, bevillning . . . ... 50 000 000
h) Skatt pa sprit, bevillning 1 825 000 000
i) Skattpa vin, bevillning . 225 000 000
j) Skatt pa malt-och ldske-

drycker, bevillning . ... 450 000 000
k) Energiskatt, bevillning . 935 000 000
) Sirskild skatt pd motor-

brinslen, bevillning.... 237 000 000

14 077 000 000 35 514 700 000

11, Uppbord i statens verksambhet:

1.
2.

(SR L]

=2}

Expeditionsavgifter ................
Bidrag till kostnader for polis-, domstols-
och uppbordsvéasendet m. m. ...........

. Vattendomstolsavgifter ...............
. Inkomster vid kriminalvarden..........
. Inkomster vid flygtekniska forsoksanstal-

ten .. e e

. Bidrag till riksforsékringsverket och for-

sikringsradet ............ ... L

. Inkomster vid statens institut for folkhal-

1332 1 0

. Inkomster vid statens bakteriologiska la-

boratorium............. .. ... ..

. Inkomster vid statens farmacevtiska labo-

TAtOTIUIL .+ o vt i et et v e e e eneen

. Inkomster vid statens rittskemiska labo-

ratorium ........c.viiivenennnennnn.s

. Inkomster vid karolinska sjukhuset .....
. Inkomster vid Vipeholms sjukhus m. m.
. Inkomster vid statens vardanstalter for

alkoholmissbrukare ...................

. Inkomster vid arbetsmedicinska institutet
. Inkomster vid statens vigverk, alf fill-

foras automobilskattemedlen ..........

. Inkomster vid statens trafiksdkerhetsverk,

atl tillforas automobilskattemedlen .. ... ..

. Avgifter for registrering av motorfordon
. Forsiljning av sjokort m. m. ...........
. Fyr- och bdkmedel ...................
. Lotspenningar . ......................
. Skeppsmitningsavgifter ...............
. Inkomster vid Sveriges meteorologiska

och hydrologiska institut ..............

. Inkomster vid statens geotekniska institut
. Pensionsmedel m. m. ................
. Inkomst av myntning och justering .....

72 000 000

95 000 000
1 000 000
8 000 000

9 400 000
10 000 000
900 000

25 900 000
2625 000

1915 000
107 000 000
115 000

500 000
300 000

1 700 000

15 000 000
17 000 000
1 750 000
41 000 000
29 000 000
1 500 000

12 400 000
3 000 000
237 000 000
33 500 000
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. Kontrollstimpelmedel .................
. Bidrag till statens brénslekontrollerande

verksamhet ................. .. ... ...

. Bidrag till bankinspektionen ...........
. Bidrag for revision av sparbankerna . ...
. Bidrag till forsékringsinspektionen ... ...
. Avgifter for granskning av biograffilm. .
. Inkomster vid riksantikvarieimbetet ...
. Inkomster vid statens maskinprovningar
. Inkomster vid lantbruksnimnderna ... ..
. Inkomster vid statens hingstdepé och stu-

7)o

. Inkomster vid statens jordbruksndmnd .
. Inkomster vid statens centrala frokon-

trollanstalt . .......... ... .. ... ... ...

. Avgifter for vixtskyddsinspektion m. m.
. Inkomster vid statens lantbrukskemiska

laboratorium ........................

. Avgifter vid kottbesiktning ............
. Inkomster vid statens veterindrmedi-

cinskaanstalt ........................

. Inkomster vid veterindrhogskolan . .....
. Avgifter for statskontroll av krigsmateriel-

tillverkningen .............. ... .. ...

. Inkomster av statens gruvegendom .....
. Inkomster vid statens institut fér kon-

sumentfragor ............ .. ... oL

. Inkomster vid patent— och registrerings-

vasendet ....... .. i e

. Avgifter for registrering i forenings- m. fl.

register ....... .. ... il

. Exekutionsavgifter ..................
. Restavgifter ................. .. ...
. Inkomster vid statens planverk........
. Inkomster vid lantméteriviisendet ......
. Inkomster vid rikets allménna kartverk .
. Inkomster vid Sveriges geologiska under-

sokning ............. ... oo

. Inkomster vid statens provningsanstalt. .
. Inkomster vid statens skeppsprovnings-

anstalt ...... ... ... e

111, Diverse inkomsier:

-l ol S

Botesmedel .......... ... . ... ...
Totalisatormedel .....................
Tipsmedel .............. ... ... ...
Lotterimedel .............. ... ... ....
Ovriga diverse inkomster ..............

2200 000

175 000
3 300 000
900 000
2 285 000
250 000
1 643 000
400 000
3000 000

880 000
700 000

5 200 000
1 400 000

900 000
7 500 000

3 600 000
1 200 000

153 000
3 900 000

1 300 000
34 700 000

1 000 000
14 000 000
40 000 000

1 870 000
53 000 000

6 800 000

1 020 000
8 000 000

4 100 000

95 000 000
105 000 000
136 000 000
157 000 000

90 000 000

932 881 000

583 000 000

37030581000
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B. Inkomster av statens kapitalfonder

I. Statens affirsverksfonder:

. Forsvarets fabriksverk ..............
. Postverket ......... ... ... o
. Televerket .......... ... v,
. Statens jarnvégar . .......... ... ...l
. Luftfartsverket ....................
. Statens vattenfallsverk ................
. Domidnverket ........... ... ... ... . ...,

SN O U R WO N =

[1. Riksbanksfonden ........................

[11. Slalens allmdnna fastighetsfond:

1. Slottsbyggnadernas delfond ......
2. Kriminalvardsstyrelsens S
3. Beskickningsfastigheternas »  ......
4. Karolinska sjukhusets S
5. Akademiska sjukhusets » .
6. Byggnadsstyrelsens S
7. Generaltullstyrelsens Y .

IV. Forsparets fastighelsfond .................

V. Statens utliningsfonder:
. Utrikesférvaltningens lanefond .........
. Bistandsforvaltningens lanefond........
. Statens boséttningslanefond ...........
. Vattenkraftslanefonden ...............
. Luftfartslanefonden ...................
. Statens lanefond for den mindre skepps-
farten ......... ... . i,
7. Statens lanefond for universitetsstudier .
8. Allménna studielanefonden ............
9. Lanefonden for inventarier i studentbo-
stader ......... .. i
10. Léanefonden for studentkarlokaler
11. Jordbrukets lagerhusfond ..............
12. Jordbrukets maskinlanefond ...........
13. Statens sekundérlanefond for jordbrukare
14. Fonden for supplementér jordbrukskredit
15. Kraftledningslanefonden ..............
16. Egnahemslinefonden .................
17. Statens avdikningslanefond ............
18. Fiskerilanefonden.....................
19. Lanefonden till frimjande av beredning
och avsittning av fisk m. m. ........
20. Skogsviglanefonden . .................
21. Léanefonden for insamling av skogsfro . ..
22. Statens hantverks- och industrildnefond .

U W DN~

15 000 000
19 000 000

176 300 000
140 000 000

14 900 000

350 000 000
6 000 000

1 000

7 050 000
2 695 000
3 060 000
1 695 000
77 230 000

280 000

55 000
23 000

7 500 000
300 000
3 450 000

1 950 000
900 000
3 500 000

1250 000
8000
250 000
1200 000
26 000

4 000
140 000

1 900 000
1 700 000
1 000 000

95 000
45 000
60 000
15 500 000

721 200 000

200 000 000

92 011 000

83 262 000



23.
24,
25.

26.
27.

28.
29,
30.

Bil. 6: Specifikation av inkomsterna pd driftbudgeten 5

Statens sekundirldnefond for rederini-
TINGeN ... i
Lanefonden {or bostadsforsorjning for
mindre bemedlade, barnrika familjer .. ..
Lanefonden for frimjande av bostadsbyg-
gande pé landsbygden ................
Lanefonden for bostadsbyggande .......
Lanefonden for maskinanskaffning inom
byggnadsindustrien ...................
Lanefonden for kommunala markforvirv
Lanefonden for allméinna samlingslokaler
Ovriga utlaningsfonder ..............

V1. Fonden fér laneunderstod:

SO N =

. Statskontorets delfond......
. Lantbruksstyrelsens S
. Arbetsmarknadsstyrelsens » ......
. Bostadsstyrelsens Y ..
. Riksbankens ...
. Riksgildskontorets D 5Gnoos

VII. Fonden for statens aklier .................

VIII. Statens pensionsfonder:

Sk

Folkpensioneringsfonden ..............
Civila tjanstepensionsfonden ...........
Militéra tjénstepensionsfonden .........
Allménna familjepensionsfonden ........
Statens pensionsanstalts pensionsfond ...
Pensionsfonden for vissa riksdagens verk

[X. Diverse kapitalfonder:

1.
2.

Fonden for kreditgivning till utlandet ...
Ovriga diverse kapitalfonder ...........

38 000
1 640 000

15 000
725 000 000

1 400 000
1400 000
1 800 000
20 000 772 169 000

14 000 000
1 000
22 000 000
315 000
200 000

1 220 000 37 736 000

50 000 000

67 700 000

1 975 000

210 000

5975 000

13 200 000
40 000 89 100 000

4 350 000
39 988 000 44 338 0600

2089816000

MARCUS BOKTR. STHLM 1969 690252

Summa kr. 39120397000
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Kungl. Maj:ts proposition nr 115 dar 1969
Bil. 7: Anslagsférdndringar i férhdllande till statsverkspropositionen

Bilaga 7

Specifikation av anslagsforiindringar i forhallande till statsverks-
propositionen for budgetaret 1969/70
1 000-tal kronor

Anslagsrubrik Berdknat | Slutligt forslag Foérdndring
belopp i | eller beslut Okning (+)
stats- Minskning (—)
verks- Proposi- Anslags-
proposi- tionens belopp
tionen eller

skrivel-
sens
nummer

DRIFTBUDGETEN

A. Egeniliga statsutgifter

11. Justitiedepartementel

Fangvardsanstalterna, forslagsanslag . . . . 207 115 {rskr 2 207 215 f 100

Presstod, forslagsanslag ............... 35 000 48 — — 35 000

Summa 242 115 207 215 — 34900
1V. Forsvarsdepartementiel

Arméstaben, forslagsanslag ............ 21 920 110 21215 — 705

Marinstaben, forslagsanslag ............ 15 200 110 14 850 — 350

Flygstaben, forslagsanslag ............. 18 625 110 18 460 — 165

Flygvapnet: Avloningar till aktiv perso-

nal m. fl., forslagsanslag ........... 195 400 110 194 000 ~ 1400

Anskaffning av flygmateriel m. m., reser-

vationsanslag . ......... ... ... .. .. 987 200 110 973 189 14 011

Militaromradesstaber:

Forvaltningskostnader, forslagsanslag . 27 435 110 27 895 | 460

Militaromridesstaber med sarskild bud-

get, forslagsanslag . ................. 11 785 110 11 870 t 85

Forsvarets civilforvaltning, forslagsanslag 10 095 110 10 095 —

Forsvarets sjukvardsstyrelse, forslagsan-

1] 5506006606000 0000a5000600000a08 3815 110 4 900 4+ 1085

Forsok med gemensam datadrift, forslags-

anslag ..........iiiii i — 110 1 L 1
Civilforsvarsstyrelsen, forslagsanslag . . .. 10 037 110 9 844 = 193
Anskaffning av civilférsvarsmateriel, re-

servationsanslag .................... 53 430 110 53 623 193

Summa | 1354 942 1 339 942 — 15 000

V. Socialdepartementel

Folkpensioner, forslagsanslag .......... 6 510 000 38 6 510 000 -

Statens institut for folkhalsan, forslags-

anslag ........ ... .o o i, 10 230 | rskr 5 10 245 : 15

Vidarcutbildning av ldkare, forslagsan-

T 550600000 6506600000006080800060 - 35 1 600 -~ 1600

Summa [ 6 520 230 6 521 845 + 1615

1 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 115, Bilaga 7



2 Kungl. Maj:ts proposition nr 115 dr 1969
Anslagsrubrik Berdknat Slutligt forslag Forandring
belopp i eller beslut Okning (+)
stats- Minskning (—)
verks- Proposi- | Anslags-
proposi- tionens belopp
tionen eller
skrivel-
sens
nummer
V1. Kommunikationsdepartementel
Allméanna sjovagar, forslagsanslag . ... .. 58 103 120
Sakerheten pd fartyg, forslagsanslag . ... 58 5610
Ovrig verksamhet, forslagsanslag . . .. ... 113 600 58 3993 + 140
Vissa kostnader i samband med ny orga-
nisation av sjofartsverket, forslagsan-
slag ..o e 58 1017
Summa 113 600 113 740 - 140
V1I. Finansdepartementet
Samdistributionsrabatt for dagstidningar,
forslagsanslag ...................... — 48 5 000 5000
Statligt forarskydd, forslagsanslag . .. ... - 54 750 : 750
Summa — 5750 - 5750
VIII. Utbildningsdepartementel
Bidrag till svenska ekumeniska namnden 55 |rskr 8 60 {- 5
Sjobefélsskolorna:
Utrustning m. m., reservationsanslag . . 900 |rskr103 1 050 - 150
Vissa kostnader for utbildningen vid filo-
sofisk fakultet m. m., forslagsanslag .. 2 500 |rskr 101 2 500 —
Vissa kostnader for reformerad forskar-
utbildning m. m., forslagsanslag ... ... 8 600 31 3 878 — 4722
Ibero — amerikanska institutet i Stock-
holm, forslagsanslag ................ 1 21 1 —
Sarskilda atgarder for forskarutbildning. *2 300 31 3 400 - 1100
Stipendier for frimjande av hogre veten-
skapliga studier, reservationsanslag. . .. 8 186 31 10 212 2026
Inredning och utrustning av lokaler vid
universitet, hogskolor m. m., reserva-
tionsanslag ........................ 60 000 36 60 000 -
Studiebidrag m. m., forslagsanslag ... ... 493 000 16 493 000 —
Summa 575 542 574 101 — 1441
IX. Jordbruksdepartementet
Statens jordbruksnidmnd, forslagsanslag . 8 000 107 8 512 + 512
Prisreglerande Atgarder pa jordbrukets
omrade, forslagsanslag .............. 98 000 107 153 000 + 55000
Kostnader for beredskapslagring av livs-
medel och fodermedel m. m., forslags-
anslag .......... ... o i, 24 000 107 26 200 2200
Kostnader i samband med permanent
skordeskadeskydd, reservationsanslag. . 22 575 107 39 325 -~ 16 750
Vissa kostnader for doktorandstipendier
vid jordbrukets hogskolor ........... — 31 30 f 30
Bidrag till framjande av juverhilso-
kontroll hos notkreaturen, forslagsan-
slag ... — 43 1 + 1
Sarskilt omstallningsstod till fiskare, for-
slagsanslag . ....................... — 41 3 000 3 000

! Avser anslaget Sjofartsverket m. m.

* Avser anslaget Provisoriska atgarder for forskarutbildning, forskarhandledning m. m.



Bil. 7: Anslagsfordndringar i férhdllande till statsverkspropositionen 3

Anslagsrubrik Beridknat Slutligt forslag Forandring
belopp i eller beslut Okning (+)
stats- Minskning (—)
verks-. Proposi- | Anslags-
proposi- tionens belopp
tionen eller

skrivel-
sens
nummer

Bidrag till fiskehamnar m. m., reserva-

tionsanslag ........................ - 58 1 . 1
Atgarder for fritidsbattrafiken, reserva-
tionsanslag ........................ — 58 1 1
Statens naturvardsverk, forslagsanslag . . 9 750 47 10 105 355
Koncessionsndmnden for miljoskydd, for-
slagsanslag ........................ 1470 47 470 -
Summa 162 795 240 645 - 77 850
X1I. Inrikesdepartementet
Statens invandrarverk, firslagsanslag . . . 28 800 53 9 000 L 200
Anpassningsaigiarder for invandrare, re-
servationsanslag .................... 2 000 53 2 000 -
Summa 10 800 11 000 + 200

X1I11. Industridepartementet
Utvecklingsarbete rérande ulvinning av
uran, reservationsanslag ............. 31 49 10 000 1+ 9999

XV. Riksdagen och dess verk m. m.
Den inre riksdagsférvaltningen: Utgi-
vande av sarskilda publikationer, re-

servationsanslag .................... 109 ([Dnr104/69+ 183 f 74
Utredning om riksdagens hus m .m.,
reserpationsanslag ................ 500 |Dnr I: 500 .
407/68*
Summa 609 683 i 74
Summa fordndringar av egentliga stats-
I 5055 50 Ana0a 0660868880 a0 000 . 44287
B. Utgifter for statens kapitalfonder
Underskott pa riksgildsfonden......... 1 370 000 _ 1 450 000 + 80 000
Avskrivning av nya kapitalinvesteringar | 1 104 141 115 1104 991 850
Summa fordandringar av utgifter for sta-
tens kapitalfonder.................. L 80 850
Summa férindringar pa driftbudgeten . . . 1125137
KAPITALBUDGETEN
Statens affirsverksfonder
Forsvarets fabriksverk:
Byggnader och utrustning fér forsva-
rets fabriksverk .................. 40 000 110 33 000 — 7000
Summa utgiftsférdndringar under sta-
tens affarsverksfonder .............. — 7000

* Avser anslagel Statens koncessionsniamnd for miljovard

* Avser anslaget Centralt verk for invandrarfragor

® Avser anslaget Drift av Ranstadsverket m. m.

* Skrivelse fran styrelsen for riksdagens forvaltningskontor



4 Kungl. Maj:ts proposition nr 115 dr 1969
Bil. 7: Anslagsférdndringar i férhdllande till statsverkspropositionen

Anslagsrubrik

Berdknat
belopp i
stats-
verks-
proposi-
tionen

Slutligt forslag Forandring

eller beslut

Okning (+)

Proposi-
tionens
eller
skrivel-
sens
nummer

Minskning (—)
Anslags-
belopp

Statens allmiinna fastighetsfond
Utbildningsdepartementet:
Byggnadsarbeten vid universiteten och
vissa hégskolor ..................

Summa utgiftsfordndringar under statens
allminna fastighetsfond ...........

Forsvarets fastighetsfond
Markférvirv for 6vningsfalt m. m. .....

Summa utgiftsférindringar under forsva-
rets fastighetsfond .................

Statens utlaningsfonder
Utbildningsdepartementet:
Allminna studieldnefonden ..........
Lanefonden for studentkarlokaler . ...

Summa
Jordbruksdepartementet:
Fiskerildnefonden ..................

Summa utgiftsforindringar under statens
utldningsfonder .............. ... ..

Fonden for lineunderstod
Finansdepartementet:
Pressens lanefond ..................

Summa utgiftsférindringar under fonden
fér 1dneunderstod ........ .. ... ...

Fonden for statens aktier
Finansdepartementet:

Teckning av aktier i ett aktiebolag for
konsultverksamhet inom rationali-
seringsomradet ..................

Jordbruksdepartementet:

Teckning av aktier i Aktiebolaget La-

boratorietjénst . ............. ...
Industridepartementet:

Tecknande av aktier i Svenska Industri-

etableringsaktiebolaget .. .........

Summa utgiftsférindringar under fonden
for statens aktier . .................

Diverse kapitalfonder
Foérsvarsdepartementet:
Statens datamaskinfond: Anskaffning
av datamaskiner for forsvaret .. ...

Summa utgiftsférandringar under diverse
kapitalfonder .................. ...,

Summa férindringar pa Kkapitalbudge-
{10008 600666000808008000a0a6500940

120 000

17 600

111 000
7 000

118 000

1 000

36

110

16
36

41

48

60

43

56

110

120 000 —

17 600 —

111 000 —
7 000

118 000 =

1 000 —

25 000 -+ 25000

- 25000

600 i 600

624 + 624

9 700 + 9700

-+ 10 924

15 000 -~ 15 000

- 15000

43 924

_{_

MARCUS BOKTR, STHLM 1969 690252
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Kungl. Maj:ts proposition nr 115 dr 1969 1
Bil. 8: Forslag till investeringsplan och investeringsstater

Bilaga 8
Forslag till investeringsplan for budgetaret 196970
I. Statens affarsverksfonder:
A. Forsvarets fabriksverks fond ...... 16 449 000
B. Postverktes fond ................ 29 198 000
C. Televerkets fond ................ 69 800 000
D. Statens jarnvégars fond .......... 124 400 000
E. Luftfartsverkets fond ............ 17 898 000
F. Statens vattenfallsverks fond...... 218 500 000
G. Domanverkets fond .............. 9952 000 486 197 000
I1. Statens allminna fastighetsfond ...... 144 291 000
II1. Forsvarets fastighetsfond ............ 42 006 000
IV. Statens utldningsfonder ............ 1571 454 000
V. Fonden for lineunderstéd .......... 282 074 000
VI1. Fonden for statens aktier .......... 310 924 000
VII. Fonden for forlag till statsverket .... — 14 600 000
VIII. Diverse kapitalfonder:
A. Statens viagverks forradsfond...... 10 599 000
B. Sjofartsverkets fond.............. 17 949 000
C. Statens datamaskinfond .......... 34 099 000
D. Jordfonden ......... .00 20 000 000
E. Forradsfonden for ekonomisk for-
svarsberedskap .................. — 1381000 81266 000

2903 612 000
Avgdr kapitaldterbetalning:

Avsattning till fonden for oreglerade kapi-
talmedelsforluster .. ............oooat, 1 000 000
Ovrig kapitalaterbetalning .............. 38 539 000 39 539 000

Summa kr. 2 864 073 000

1 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 115. Bilaga 8



2 Kungl. Maj:ts proposition nr 115 Gr 1969

Forslag till
investeringsstater for budgetaret 1969/70

I. Statens affirsverksfonder

A. Forsvarets fabriksverks fond

Avskrivningsmedel Investeringsanslag . . .. 33 000 000
fran riksstaten...... 1 000
inom fonden ........ 12 200 000
Ovriga kapitalmedel . .. 4 350 000
Investeringsbemyn-
digande ............ 16 449 000
33 000 000 33 000 000

B. Postverkets fond

Avskrivningsmedel Investeringsanslag .. ... 41 000 000
fran riksstaten...... 1000
inom fonden ........ 11 800 000
(vriga kapitalmedel . .. 1000
Investeringsbemyn-
digande .......... o 29 198 000
41 000 000 41 000 000

C. Televerkets fond

Avskrivningsmedel Summa investerings-
fran riksstaten ...... 7 500 000 anslag .............. 674 400 000
inom fonden ........ 596 100 000
Ovriga kapitalmedel . .. 1 000 000
Investeringsbemyn-
digande ............ 69 800 000
674 400 000 674 400 000

D. Statens jarnvigars fond

Avskrivningsmedel Investeringsanslag . .... 382 200 000
fran riksstaten ...... 10 800 000
inom fonden ........ 241 000 000

Ovriga kapitalmedel . .. 6 000 000

Investeringsbemyn-
digande ............ 124 400 000

382 200 000 382 200 000



Bil. 8: Férslag till investeringsplan och investeringsstater 3

Avskrivningsmedel

fran riksstaten.....
inom fonden .......
Ovriga kapitalmedel . ..

Investeringsbemyn-

digande ...........

Avskrivningsmedel

fran riksstaten . ....
) inom fonden .......
Ovriga kapitalmedel ...

Investeringsbemyn-

digande ...........

Avskrivningsmedel

fran riksstaten.....
Ovriga kapitalmedel ...

Investeringsbemyn-

digande ...........

Summa

Avskrivningsmedel

fran riksstaten . ...
inom fonden ......
Ovriga kapitalmedel ...

Investeringsbemyn-

digande ..........

Avskrivningsmedel

fran riksstaten .....
inom fonden .......
Ovriga kapitalmedel ...

Investeringsbemyn-

digande ..........

investeringsbe-
myndiganden fir sta-
lens affdrsverksfonder

E. Luftfartsverkets fond

1 000
12 600 000
1 000

17 898 000

30500 000

Investeringsanslag .. ...

F. Statens vattenfallsverks fond

61 500 000
310 000 000
5000 000

218 500 000

595 000 000

Investeringsanslag .. ...

G. Domiinverkets fond

4 000
1 000

9952 000

9957000

486 197 000

123 536 000
37 582 000
5700 000

144 291 000

311 109 000

Summa investerings-

anslag ..............

IL. Statens allmiinna fastighetsfond

Summa investerings-

anslag ..............

III. Forsvarets fastighetsfond

140919 000
22293 000
2000 000

42 006 000

207 218 000

Summa investerings-

anslag ..............

30 500 000

30 500 000

595 000 000

595 000 000

9957 000

9957 000

311 109 000

311 109 000

207 218 000

207 218 000



4 Kungl. Maj:ts proposition nr 115 dr 1969

IV. Statens utlaningsfonder

Utrikesforvaltningens lanefond

Investeringsbemyn-

digande............ 100 000 Investeringsanslag

Bistindsforvaltningens lanefond

Investeringsbemyn-

digande ............ 200 000 Investeringsanslag....

Statens besiittningslanefond

Investeringsbemyn-

digande ............ 1000 Investeringsanslag....

Statens linefond fér den mindre skeppsfarten

Investeringsbemyn-
digande ............ 1000 Investeringsanslag....
Allmiinna studielanefonden
Investeringsbemyn-
digande .......... 111 000 000 Investeringsanslag...
Studiemedelsfonden
Avskrivningsmedel

fran riksstaten .... 660 000 000 Investeringsanslag....

Lanefonden for inventarier i studentbostider

Investeringsbemyn-
digande ............ 5000000 Investeringsanslag....
Lanefonden for studentkarlokaler
Avskrivningsmedel Investeringsanslag . . ...
fran riksstaten ...... 5 250 000
Investeringsbemyn-
digande ..... ...... 1 750 000

7 000 000

100 000

200 000

1 000

1000

111 000 000

660000 000

5 000 000

7 000 000

7 000 000



Bil. 8: Férslag till investeringsplan och investeringsstater 5

Fiskerilanefonden
Avskrivningsmedel Investeringsanslag ..... 1 000 000
fran riksstaten ...... 300 000
Investeringsbemyn-
digande ............ 700 000
1 000 000 1 000 000

Lanefonden till friimjande av beredning och avsiittning av fisk m. m.

Investeringsbemyn-
digande ............ 1000 Investeringsanslag..... 1000
Statens hantverks- och industrilanefond
Investeringsbemyn-
digande ............ 20 000 000 Investeringsanslag ..... 20 000 000
Lanefonden for bostadsbyggande
Investeringsbemyn-
digande ............ 1400000 000 Investeringsanslag..... 1 400 000 000

Lanefonden for maskinanskaffning inom byggnadsindustrien

Investeringsbemyn-
digande ............ 1000 Investeringsanslag..... 1000
Linefonden for kommunala markférvirv
Investeringsbemyn-
digande............ 30 000 000 Investeringsanslag .... 30000 000
Lanefonden for allminna samlingslokaler
Avskrivningsmedel Investeringsanslag . . ... 8 000 000
fran riksstaten...... 5 300 000
Investeringsbemyn-
digande ............ 2700 000

8 000 000 8 000 000

Summa  invesleringsbe-
myndiganden for sta-
lens utldningsfonder .. 15671 454 000



6 Kungl. Maj:ts proposition nr 115 dr 1969

Avskrivningsmedel
fran riksstaten

Ovriga kapitalmedel ...

Investeringshemyn-
digande

Investeringsbemyn-
digande............

VIIL.

Ovriga kapitalmedel . ..
Investeringsbemyn-
digande

Avskrivningsmedel
fran riksstaten
inom fonden

Ovriga kapitalmedel ...

Investeringsbemyn-
digande

Avskrivningsmedel
fran riksstaten
inom fonden

Ovriga kapitalmedel .

Investeringsbemyn-
digande

V. Fonden for laneunderstod

Summa investerings-
89 027 000 anslag

30 500 000

282 074 000

401 601 000

VI. Fonden for statens aktier

Summa investerings-

310 924 000 anslag

Fonden for forlag till statsverket

40 000 000 Summa investerings-
anslag

— 14 600 000

25 400 000

VIIIL. Diverse kapitalfonder

A. Statens viigverks forradsfond

Investeringsanslag
1000
49 000 000
200 000

10 599 000
59 800 000

B. Sjéfartsverkets fond

Investeringsanslag
1000
11 400 000
50 000

17 949 000
29 400 000

401 601 000

401 601 000

310 924 000

25 400 000

25 400 000

59 800 000

59 800 000

29 400 000

29 400 000



Bil. 8: Férslag till investeringsplan och investeringsstater 7

Avskrivningsmedel
inom fonden ......

Ovriga kapitalmedel ..

Investeringsbemyn-
digande

Investeringsbemyn-
digande............

C. Statens datamaskinfond

Summa investerings-
5 900 000 anslag

1000

34 099 000

40 000 000

D. Jordfonden

20 000 000 Investeringsanslag

E. Forridsfonden for ekonomisk forsvarsheredskap

Avskrivningsmedel
fran riksstaten ... ..
inom fonden

Ovriga kapitalmedel ..

Investeringsbemyn-
digande

Summa  investeringsbe-
myndiganden fér diver-
se kapitalfonder. . .. ..

Avskrivningsmedel
fran riksstaten......
inom fonden........

Ovriga kapitalmedel. ..

Investeringsbemyn-
digande

MARCUS BOKTR. STHLM 1969 690252

1104 991 000
1 311 255 000

Investeringsanslag ....
850 000
1 380 000
1 000

—1 381 000

850 000

81266 000

Summa investeringsstater

Summa investerings-
anslag ..............

94 805 000

2903 612000
5414 663 000

40 000 000

40 000 000

20000 000

850 000

850 000

5414663 000

5414 663 000
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Bil. §: Férdndringar i riksstatsforslaget

Bilaga 9

FORANDRINGAR I RIKSSTATSFORSLAGET
FOR BUDGETARET 1969/70 SEDAN
STATSVERKSPROPOSITIONEN

1 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 115. Bilaga 9



2 Kungl. Maj:ts proposition nr 115 dr 1969

Totalbudgeten for
Inkomster
Statsverks- Senare Summa
propositionen éndringar Milj. kr.
Milj. kr. Milj. kr.
A. Skatter, avgiflter, m. m.:
L Skatter.....ovvvervieneneanen. 34 452,7 + 1062,0 35514,7
I1. Uppbord i statens verksamhet .... 931,56 - 1,4 932,9
III. Diverse inkomster .............. 584,0 — 1,0 583,0
Summa 35 968,2 + 1062,4 37 030,6
B. Inkomster av statens kapitalfonder:
I. Statens affarsverksfonder ........ 690,2 + 31,0 721,2
11. Riksbanksfonden................ 200,0 — 200,0
I11. Statens allminna fastighetsfond .. 92,0 — 92,0
IV. Forsvarets fastighetsfond ........ 83,3 — 83,3
V. Statens utlaningsfonder .......... 772,2 — 772,2
V1. Fonden for laneunderstod ........ 37,7 — 37,7
VII. Fonden f6r statens aktier ........ 50,0 — 50,0
VIII. Statens pensionsfonder .......... 89,1 — 89,1
IX. Diverse kapitalfonder ............ 44,3 — 44,3
Summa 2 058,8 + 31,0 2 089,8
C. Beriknad dvrig finansiering :
I. Avskrivningar och ovriga kapital-
medel inom kapitalfonderna:
Statens affarsverksfonder ...... 1196,2 -+ 3,9 1 200,1
Ovriga kapitalfonder .......... 205,7 + 0,4 206,0
I1. Ovrig kapitalaterbetalning........ 38,5 - - 38,5
Summa  1440,3 - 4,3 1444,6
Summa 39 467,3 -+ 1097,7 40 565,0
Underskott .. ......ovvviiiiniiannn. 2487,8 — 9294 1558,4
Summa milj. kr. 41955,2  + 168,2 421234



Bil. 9: Fordndringar i riksstatsférslaget 3

budgetaret 1969/70

Utgifter
Statsverks- Senare Summa
propositionen! &ndringar Milj. kr.
Milj. kr. Milj. kr.
A. Ulgiftsanslag :
I. Kungl. hov- och slottsstaterna .... 7,6 — 7,6
II. Justitiedepartementet............ 1626,4 — 34,9 1591,5
I11. Utrikesdepartementet ............ 508,4 — 508,4
IV. Forsvarsdepartementet .......... 5676,0 — 7,0 5 669,0
V. Socialdepartementet ............ 11612,8 4+ 1,6 11 614,4
VI. Kommunikationsdepartementet.. .. 3651,7 + 0,1 3651,8
VII. Finansdepartementet ............ 2 608,7 + 31,4 2 640,0
VIII. Utbildningsdepartementet ........ 77233 — 14 7721,9
IX. Jordbruksdepartementet.......... 843,4 -+ 78,5 921,8
X. Handelsdepartementet .......... 240,5 — 240,5
XI. Inrikesdepartementet ............ 3773,0 + 0,2 3773,2
XII. Civildepartementet .............. 727,2 — 727,2
XIII. Industridepartementet............ 1113,1 -+ 19,7 1132,8
XIV. Oforutsedda utgifter ............ 1,0 — 1,0
XV. Riksdagen och dess verk m. m. .... 72,2 + 0,11 72,3
XVI. Riksgildsfonden ................ 1370,0 -+ 80,0 1 450,0
Summa 41 555,2 + 168,2 41 723,4

B. Berdiknad évrig medelsforbrukning:

I. Minskning av anslagsbehallningar .. .. 300,0 — 300,0
I1. Okad disposition av rorliga krediter . 100,0 — 100,0
Summa 400,0 —_ 400,0

Summa milj. kr. 41 955,2 -+ 168.2 42 123.4

* Utgifterna pa de huvudtitlar som berors av den #ndrade direndeférdelningen mellan departe-

menten (jfy bilaga 10) har ridkrats om med beaktande av de anslagsomflyttningar som féljer
hirav,
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Driftbudgeten for
Inkomster
Statsverks- Senare Summa
propositionen &ndringar Milj. kr.
Milj. kr. Milj. kr.
A. Skatler, avgifter, m. m.:

I Skatter...........coiviinene. 34 452,7 -+ 1062,0 35514,7
I1. Uppbord i statens verksamhet .... 931,5 + 1,4 932,9
ITI. Diverse inkomster .............. 584,0 — 1,0 583,0

Summa 35 968,2 + 1062,4 37 030,6

B. Inkomster av statens kapitalfonder:

I. Statens affirsverksfonder ........ 690,2 -+ 31,0 721,2
II. Riksbanksfonden................ 200,0 — 200,0
IT1. Statens allminna fastighetsfond .. 92,0 — 92,0
IV. Forsvarets fastighetsfond ........ 83,3 — 83,3
V. Statens utlaningsfonder .......... 772,2 — 772,2
VI. Fonden for ldneunderstod ........ 37,7 e 37,7
VII. Fonden for statens aktier ........ 50,0 — 50,0
VIII. Statens pensionsfonder .......... 89,1 — 89,1
IX. Diverse kapitalfonder............ 44,3 = 44,3

Summa 2 058,8 + 31,0 2 089,8

Summa inkomster pa driftbudgeten 38 027,0 - 1093,4 39120,4

Aterforing fran budgetutjimningsfonden
av kommunalskattemedel............ 275,0 — 275,0 —

Summa milj. kr. 38 302,0 + 8184 39120,4



Bil. 9: Fordndringar i riksstatsférslaget

budgetaret 1969/70

Utgifter
Statsverks- Senare Summa
propositionen * éndringar Milj. kr.
Milj. kr. Milj. kr.
A. Egentliga statsutgifter:
I. Kungl. hov- och slottsstaterna .... 7,6 —_ 7,6
II. Justitiedepartementet .......... 1579,8 34,9 15449
III. Utrikesdepartementet............ 499,1 — 499,1
IV. Forsvarsdepartementet .......... 5 419,7 — 15,0 5 404,7
V. Socialdepartementet ............ 11 501,9 -+ 1,6 11 503,6
VI. Kommunikationsdepartementet .. 2 503,0 -+ 0,1 2 503,1
VII. Finansdepartementet ............ 2 508,1 + 5,8 2513,8
VIII. Utbildningsdepartementet .. ...... 6 729,8 — 1,4 6 728,4
IX. Jordbruksdepartementet ........ 804,2 -+ 77,9 882,0
X. Handelsdepartementet .......... 1725 — 172,5
XI. Inrikesdepartementet............ 2 095,0 + 0,2 2 095,2
XII. Civildepartementet .. ............ 718,5 —_ 718,5
XIII. Industridepartementet .......... 201,9 - 10,0 211,9
XIV. Oforutsedda utgifter ............ 1,0 + - 1,0
XV. Riksdagen och dess verk m. m..... 72,2 - 0,1 72,3
Summa 34 814,4 + 44,3 34 858,7
B. Utgifter for statens kapitalfonder:
I. Riksgildsfonden ................ 1370,0 + 80,0 1 450,0
II. Avskrivning av nya kapitalinveste-
TINGAr .ottt it ie i 1104,1 + 0,9 1105,0
III. Avskrivning av oreglerade kapital-
medelsforluster ................ 1,0 —_ 1,0
Summa  2475,1 + 80,9 2 556,0
Summa utgifter pa driftbudgeten 37 289,6 4+ 125,1 37 414,7
Berdknat overskott pd statsregleringen :
Overskott av inkomster ......... . 737,4 4+ 968,3 1705,7
Balanserade kommunalskattemedel .. 275,0 — 275,0 —

Summa 10124 4+ 693,3 1705,7
+

Summa milj. kr. 38 302,0 818.,4 39 120,4

* Utgifterna pa de huvudtitlar som berors av den dndrade drendefordelningen mellan departe-

menten (jir bilaga 10) har ridknats om med beaktande av de anslagsomflyttningar som féljer
hirav.
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Kapitalbudgeten for

Inkomster
Statsverks- Senare Summa
propositionen dndringar Milj. kr.
Milj. kr. Milj. kr.
Lanemedel .. ....vviveiiennnneneneennn. 2825,2 -+ 38,8 2 864,1

Summa milj. kr. 2825,2 -+ 38,8 2 864,1



Bil. 9: Fordndringar i riksstatsférslaget 7

budgetaret 1969/70

Utgifter
Statsverks- Senare Summa
propositionen andringar Milj. kr.
Milj. kr. Milj. kr.
1. Statens affarsverksfonder:
Forsvarets fabriksverks fond ........ 24,2 - 7,8 16,4
Postverketsfond .................. 29,2 — 29,2
Televerkets fond .................. 72,7 — 29 69,8
Statens jarnvégars fond ............ 124,4 — 124,4
Luftfartsverkets fond .............. 18,1 — 0,2 17,9
Statens vattenfallsverks fond ........ 218.,5 —_ 218,5
Dominverkets fond................ 10,0 —_ 10,0
II. Statens allménna fastighetsfond........ 144,3 — 144,3
II1. Forsvarets fastighetsfond ............ 42,0 —_— 42,0
IV. Statens utlaningsfonder .............. 1571, — 1571,5
V. Fonden for l1dneunderstéd ............ 257,1 + 25,0 282,1
VI. Fonden for statens aktier ............ 300,0 + 10,9 310,9
VII. Fonden for forlag till statsverket ...... — 14,6 — — 14,6
VIIIL. Diverse kapitalfonder:
Statens vagverks forradsfond ........ 10,9 — 0,4 10,6
Sjofartsverketsfond................ 17,9 — 17,9
Statens datamaskinfond ............ 19,1 + 15,0 34,1
Jordfonden .........cciiiiiinnnns 20,0 -— 20,0
Forradsfonden for ekonomisk forsvars-
beredskap......... ..., — 0,5 — 09 — 1,4

Summa 2864,8 4 38,8 2903,6

Avgar kapitaliterbetalning:
Avsittning till fonden for oreglerade kapital-

medelsforluster .......... ... ... oL, 1,0 — 1,0
Ovrig kapitalaterbetalning .............. 38,5 — 38,5
Summa 39,5 — 39,5

Summa milj. kr. 28252 + 388  2864,1

MARCUS BOKTR STHLM 1969 680223
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Kungl. Maj:ts proposition nr 115 dr 1969 1
Bil. 10: Omflytining av anslag

Bilaga 10

Forteckning 6ver omflyttningar av anslag till foljd av tillimnad éindrad

Beteckning i statsverkspropositionen

irendefordelning mellan statsdepartementen (prop. 1969:89)

Driftbudgeten

VI B Lansstyrelserna m. m.
B 1-3

VI C Planvisendet
C 13

VI D Viagviasendet
D19

VI E Trafiksikerhet
E 1—6

VI F Sjofart
F1
F 2
F3
F 4
F 5
F 6

VI G Institut m. m.
G 1-12
G 13—14

VI H Diverse
H1-6
H 7—8
H9

VII F Diverse
F 1—6

IX I Lantmaéteri- och kartviasendet

I 1—9

Ny beteckning
Driftbudgeten

XII B
XI1
Vi
VI

VI

gogoboowmwaod

.

.

XII

kel
S olo ko lolclolcicivisielole)

XIID
D

1 Bihang till riksdagens protokoll 1969, 1 saml. Nr

Lansstyrelserna m. m.

1—3

Planvisendet

1—3

Vagvisendet

1—9

Trafiksdkerhet

1—6

Sjofart

1 Allméanna sjovégar, {.

2 Sakerheten pa fartyg, {.

3 Ovrig verksamhet, f.

4 Vissa kostnader i samband
med ny organisation av sjo-
fartsverket, f.

© oo~ Ot

Institut m. m.

112

Brandvisendet

1—2

Diverse

1—6

1—2

3

Diverse

1—6

7 Samdistributionsrabatt
for dagstidningar, f.

8 Statligt forarskydd, f.

Lantmateri- och kartvisendet

1-—9

115 Bilaga 10
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Beteckning i statsverkspropositionen

IX J Fiskeriviasendet
J 1—8

J 9—10
IX K Naturvardsverksamhet
K 1—6

K 7—10

IX L Lappviasendet m. m,
L 1-3

IX M Diverse
M1—10

XII B Vissa myndigheter

B 1—4
XII C Diverse
C 1—9

Kapitalbudgeten
KB II Statens allminna fastighets-
fond
1—13
14
15—18
19—25
26
27
KB VII Fonden for forlag till stats-
verket
1
2—3
4

Ny beteckning

IX 1 Fiskeriviasendet
I 1-8
I 9 Sérskilt omstéllningsstod till
fiskare, f.
T 10 Bidrag till fiskehamnarm.m.,
T.
I 11—12
IX J Naturvardsverksamhet
J 1—6
J 7 Atgarder for fritidsbattra-
fiken, r.
J 8—11
IX K Lappvisendet m. m.
K 1-3
IX L Diverse
L 1—10
B Allminna centrala dmbetsverk
m. m.
B 21—24
F Diverse
F 9—17

VII

VII

Kapitalbudgelen

KB II Statens allminna fastighets-
fond

1--13

26

14—17

19—25

18

27

Fonden for forlag till stats-
verket

3

1—2

4

KB VII



Bil. 10: Omflyttning av anslag

Ny beteckning

Driftbudgeten
VI B

VI

VI

VI
VI
VII

VII

IX

X

IX

IX

e les BEES Reslss s e v IR ws el sl sl lwlwlw i wiw) goooooaaw

[

[ g

Viagvisendet

1—9

Trafiksakerhet

1—6

Sjofart

1 Allménna sjovagar, f.

2 Sékerheten pi fartyg, f.

3 Ovrig verksamhet, .

4 Vissa kostnader i samband
med ny organisation av sjo-
fartsverket, f.

N=lie TN e i

Institut m. m.

1—12

Diverse

1—6

Allminna centrala dmbetsverk

m. m.

1—20

21—24

Diverse

1—6

7 Samdistributionsrabatt for
dagstidningar, f.

8 Statligt forarskydd, f.

9-—17

Fiskerivisendet

1—8

9 Sarskilt omstallningsstéd till
fiskare, f.

10 Bidrag till fiskehamnar m.m.,

T.

11—12

Naturvardsverksamhet

1—6

7 Atgarder for fritidsbattrafiken,
I.

8—11

K Lappvésendet m. m.
K1-3
L Diverse

L

1—10

XII B Lansstyrelserna m. m.

B

1—-3

Beteckning i statsverkspropositionen

Driftbudgeten

VI D
D

VI E

E
VI F
F

VI

VI

T QG T

VII B
B
XII B
VII F

F

XII C

IX J
J

J
IX

Vigvasendet
1—9
Trafiksékerhet
1—6

Sjofart

1

Sy Tl QO IND

Institut m. m.

1—12

Diverse

1—6

Allmanna centrala dmbetsverk
m. m.

1—20

1—4

Diverse

1—6

1—9
Fiskerivisendet
1—8

9—10

K Naturvardsverksamhet

K1—6

K7—10

IX L

L
IX
VI B
B

Lappvésendet m. m,
1—3

M Diverse
M

1—10
Lansstyrelserna m. m.
1—3
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Bil. 10: Omflyttning av anslag

Ny beteckning

XII C Planvasendet
C 1—3
XII D Lantmiteri- och kartvisendet
D19
XII E Brandvisendet
E1—-2
E 3
XII F Diverse
F1-2

Kapitalbudgeten

KB II Statens allminna fastighets-
fond
1—13
14—17
18
i9—25
26
27
KB VII Fonden for forlag till stats-
verket
1—2
3
4

Beteckning i statsverkspropositionen

VI C Planvisendet
C 1—3
IX I Lantmiteri- och kartvisendet
I 1—9
VI G Institut m. m.
G 13—14
H9
VI H Diverse
H7—8

Kapitalbudgeten

KB II Statens allminna fastighets-
fond
1—13
15—18

KB VII Fonden for forlag till stats-
verket

2--3

1

4

MARCUS BOKTR. STHLM 1969 690252
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