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Nr 114

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
dndring i rittegingsbalken; given Stockholms slott den
9 maj 1969.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet Gver justitieirenden och lagradets protokoll, foresla riks-
dagen att antaga hirvid fogade férslag till lag om dndring i réttegings-
balken.

GUSTAF ADOLF

Herman Kling

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas vissa dndringar i rittegangsbalken som har till
syfte att rationalisera utredningsférfarandet i brottmal.

Det foreslds att polisman skall fa vidta utredningsatgird innan férun-
dersdkning har inletts, om atgérden inte kan uppskjutas utan oldgenhet.

Den storsta viglingden for att himtning skall fa ske till f6rhér under
forundersokning féreslds bli utstrickt fran 30 till 50 km.

Gallande bestimmelse om att tillfille skall limnas misstinkt och hans
forsvarare att ta del av utredningen, begira ytterligare utredning och i 6v-
rigt yttra sig foreslas f4 en ny utformning sa att bestimmelsen kan till-
lampas pa ett smidigare sitt &n f. n.

Vidare féreslds att den som har &vertagit mélsigandes enskilda ansprak
Pa grund av brott skall fa 4tnjuta de processuella littnader som tillkommer
mélsiganden betriffande sidant anspraik.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 114
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Forslag
till
Lag
om iindring i riittegangsbalken
Hirigenom férordnas, att 22 kap. 2 och 7 §§, 23 kap. 3, 7, 18 och 24 §§

samt 45 kap. 4—6 §§ rittegdngsbalkent skall erhalla &ndrad lydelse pa
sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
22 KAP.
2 8.
Grundas enskilf — —— — — ————— det grundas.
Finner undersékningsledaren — — — — — — maélsdganden déirom.

Férsta och andra styckena dga
motsvarande tillimpning, ndr an-
sprdaket dvertagits av annan.

7 8.

Fores talan om enskilt ansprak pd Fores talan om enskilt ansprak i
grund av brott i samband med atalet anledning av brott i samband med
och finnes, att den atalade girningen atalet och finnes, att den &talade gar-
icke ar straffbar, m4 talan dock pro- ningen icke dr straffbar, ma talan

vas i mélet. dock provas i mélet.
23 KAP.
3 8.
Forundersokningen inledes- - — — ——— sarskilda skal.
Aklagaren ige, ——-———— undersokningens bedrivande.
Da forundersékningen — — — — — ———— tillater det.

1 Senaste lydelse av 23 kap. 3 § se 1957:38 och av 23 kap. 7 § se 1964:166.
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(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

Innan férundersékning hunnit in-
ledas, ma polisman hdlla férhor och
vidtaga annan dtgdrd i syfte alt ut-
reda brottet, om dtgdirden icke kan
uppskjutas utan oldgenhet.

7.

Underliter den som kallats till
forhoér utan giltig orsak att hérsam-
ma kallelsen och 6verstiger ej viig-
langden mellan den plats, som ut-
satts for forhoret, och den, dar han
har sin bostad eller vid kallelsens
mottagande uppehéll sig, trettio ki-
lometer, ma han hamtas till forhé-
ret.

Utan foregiende kallelse ma& den
som uppehéller sig inom en viglingd
av trettio kilometer fran den plats,
dir forhor skall hallas, hamtas till
forhoret, om undersékningen avser
brott, vara fangelse kan f6lja, och det
skiligen kan befaras, att han ej skul-
le horsamma kallelse eller i anled-
ning av kallelse skulle genom undan-
rojande av bevis eller pA annat sitt
forsvara utredningen.

Arden —— — — .

Underlater den som kallats till for-
liér utan giltig orsak att hérsamma
kallelsen och Gverstiger ej vigling-
den mellan den plats, som utsatts fér
forhéret, och den, dar han har sin
bostad eller vid kallelsens mottagan-
de upphdll sig, femntio kilometer, mé
han hamtas till férhoret.

Utan féregaende kallelse ma den
som uppehéller sig inom en viglingd
av femtio kilometer fran den plats,
dir forhor skall héllas, himtas till
forhéret, om undersékningen avser
brott, vara fingelse kan félja, och
det skiligen kan befaras, att han ej
skulle hérsamma kallelse eller i an-
ledning av kallelse skulle genom un-
danrgjande av bevis eller pa annat
sitt forsvara utredningen.

-— - — — for forhoret.

18 §.

D& forundersékningen fortskridit
sa langt, att ndgon skiligen misstén-
kes for brottet, skall han, di& han
hoéres, underrattas om misstanken.
Sa snart det kan ske utan men for
utredningen, skall tillfille limnas
honom och hans forsvarare att taga
kdnnedom om vad vid undersékning-
en férekommit samt att angiva den
utredning de anse énskviard och att

D4 foérundersékningen fortskridit
sa langt, att nagon skiiligen misstin-
kes for brottet, skall han, da han hé-
res, underrittas om misstanken. Sa
snart det kan ske utan men fér ut-
redningen, dger han och hans férsva-
rare taga kidnnedom om vad vid un-
dersokningen férekommit, angiva
den utredning de anse énskvird och
eljest anfora vad de akta nédigt. Un-
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(Nuvarande lydelse)

eljest anfora vad de akta nddigt. Ej
m3i atal beslutas, innan tillfdlle ddr-
till beretts dem.

(Féreslagen lydelse)

derrdttelse hdrom skall limnas eller
sdndas till den misstinkte och hans
forsvarare, varvid skdiligt radrum
skall beredas dem. Ej ma atal beslu-
tas, innan deita skett.

— — — darfér angivas.

24 §.

Nirmare foreskrifter om under-
sokningsledares verksamhet samt om

protokoll och anteckningar vid
férundersokning meddelas av
Konungen.

Nirmare foreskrifter om under-
s6kningsledares verksamhet, om un-
derrdltelse enligt 18 § forsta stycket
tredje punkten samt om protokoll
och anteckningar vid foérundersok-
ning meddelas av Konungen.

45 KAP.
4.

I stdimningsansékan — — — — ——

Vill aklagaren i samband med ata-
lets vickande enligt 22 kap. vicka
talan om enskilt ansprak pd grund
av brottet, skall han i ans6kan upp-
giva anspraket och de omstindighe-
ter, vara det grundas, samt de bevis,
som aberopas, och vad han vill styrka
med varje sarskilt bevis.

— — —eljest anfdres.

Vill aklagaren i samband med &ta-
lets vickande enligt 22 kap. 2 § vic-
ka talan om enskilt ansprak, skall
han i ans6kan uppgiva anspraket och
de omstindigheter, vara det grundas,
samt de bevis, som Aberopas, och
vad han vill styrka med varje sar-
skilt bevis.

Arden ————————— det angivas.

Ansokan skall — — — — — — — —

— av aklagaren.

5 §.

Viackt atal —— — — — —— ——

Aklagaren eller mélsdganden mi
ock, sedan atal vickts, utan stdmning
mot den tilltalade vicka talan om en-
skilt ansprak pa grund av brottet,
om riitten med hinsyn till utred-
ningen och andra omstindigheter
finner det lampligt.

det limpligt.

Aklagaren eller méalsiganden mi
ock, sedan atal viackts, utan stimning
mot den tilltalade vicka talan om en-
skilt ansprik pa grund av brottet, om
ratten med hinsyn till utredningen
och andra omstindigheter finner det
lampligt. Motsvarande gdller, nar an-
sprdket dvertagits av annan.

Siasom #ndring — -— — — — — — — — for atalet.
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(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

6 §.

Vill dklagaren enligt 2 § forsta el-
ler andra stycket viicka atal for brott
eller enligt 5 § utvidga atalet eller
vill han eller mdlsdganden enligt sist-
niamnda paragraf vicka talan om en-
skilt ansprik pd grund av brottet,
mé det ske muntligen infér ritten el-
ler ock skriftligen. Den tilltalade
skall erhdlla del ddrav. Talan, som
nu sagts, skall anses vickt, da den
framstalldes infér ritten.

Vill dklagaren enligt 2 § forsta el-
ler andra stycket vicka atal f6r brott
eller enligt 5 § utvidga atalet eller
vill dklagaren, mdlsdganden eller
den, som évertagit indlsigandens an-
sprdk, enligt sistndmnda paragraf
vicka talan om enskilt ansprak, ma
det ske muntligen infér ritten eller
ock skriftligen. Den tilltalade skall
erhalla del déirav. Talan, som nu
sagts, skall anses viackt, d&a den
framstélldes infér ritten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1970.
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Utdrag av protokollet éver justitiedrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet pd Stockholms slolt den
11 april 1969.

Narvarande:

Statsraden STRANG, ANDERSSON, LANGE, KLING, ASPLING, PALME, SVEN-
Eric NinssoN, LuUNDEvVIST, GUSTAFSSON, GEWER, MyRpaL, ODHNOFF,
WIicKMAN, MOBERG, BENGTSSON.

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Kling, anmailer efter gemen-
sam beredning med statsradets 6vriga ledaméter fraga om dndring i rdtte-
gdngsbalkens bestimmelser om foérundersékning m. m. och anfor.

1. Inledning

I delbetinkande ar 1963 (SOU 1963: 27) lade trafikméalskommittén fram
forslag om forenklade handlaggningsformer for mindre brottmal samt vis-
sa andra férslag i forenklingssyfte. Forslagen berorde sarskilt trafikforseel-
ser. Lagstiftning i flertalet av de behandlade d&mnena genomférdes under ar
1966 (prop. 1966: 100, 1LU: 33, rskr 272). Vissa av de da beslutade refor-
merna har sedermera utbyggts genom ny lagstiftning (prop. 1968: 82, 1LU
37, rskr 274).

Den 11 november 1967 avlimnade trafikmalskommittén! ett andra delbe-
tinkande, Férundersokning (SOU 1967:59). I betinkandet behandlas fra-
gan om fortsatta rationaliseringsitgirder inom rittsvisendet. Kommittén
foreslar framst andringar av bestimmelserna om férundersékning i brott-
ma4l. Vissa andra forslag rorande brottmalsforfarandet laggs ocksa fram. En
del av kommitténs forslag avser fragor, som Kungl. Maj:t kan prova utan
riksdagens medverkan eller som kan regleras genom anvisningar av riks-
polisstyrelsen. Dessa fragor berors i regel inte i det foljande. Lagforslagen
i betinkandet torde fa fogas till statsradsprotokollet i detta drende som
bilaga 1.

Yttranden over betankandet har efter remiss avgetts av riksdklagaren
(RA), hovritten 6ver Skane och Blekinge, hovritten for Ovre Norrland,
rikspolisstyrelsen, overbefilhavaren, férsvarets civilférvaltning, kriminal-

1 F.d. borgmistaren Yngve Kristensson, ordf., advokaten Sten Agvald, overaklagaren Berndt-
Erik Berndtsson, hiradshovdingen Nils G. Froding, rittschefen Bertil Holmquist, 6verdirekts-
ren Kurt Lindroth och férsikringsdirektoren Lennart Lindstrand.
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vardssiyrelsen, socialstyrelsen, statens rittskemiska laboratorium, statens
vigverk, kontrollstyrelsen, statens trafiksikerhetsverk, statens trafiksaker-
hetsrad, centrala folkbokforings- och uppbérdsndmnden, statskontoret, sta-
tistiska centralbyran, riksrevisionsverket, lansstyrelserna i Stockholms, Jon-
kopings, Malmohus, Orebro och Visternorrlands lén, domstolskommittén,
utredningen rérande specialstraffratten, kommittén foér lagstiftningen an-
gdende trafiknykterhetsbrott, justiticombudsmannen Alfred Bexelius (JO),
Féreningen Sveriges hiradshovdingar och stadsdomare, Féreningen Sveri-
ges statsaklagare, Féreningen Sveriges dklagare, Féreningen Sveriges lins-
polischefer, Féreningen Sveriges polismistare, Motororganisationernas sam-
arbetsdelegation, Sveriges trafikbildgares riksorganisation, Svenska forsik-
ringsbolags riksférbund, Folksam, Trafikférsikringsforeningen, Svenska
polisférbundet, Sveriges advokatsamfund och Sveriges juristférbund. For-
eningen Sveriges ldnspolischefer har i sitt yttrande forklarat, att féreningen
inte har nagot att anféra utéver vad linspolischeferna har anfért i yttran-
den till rikspolisstyrelsen. Svenska férsikringsbolags riksforbund och Folk-
sam har inskrénkt sig till att hénvisa till Trafikforsékringsforeningens ytt-
rande.

Yttranden har éverlimnats av RA fran overaklagarna i Stockholm, Géte-
borg och Malmé, av hovratten éver Skane och Blekinge fran radhusritten i
Malmé och av rikspolisstyrelsen frian polisméstarna i Stockholm, Géteborg
och Malmé. Rikspolisstyrelsen har vidare bifogat yttranden fran flertalet
lanspolischefer i riket.

Yttranden har vidare bifogats av lidnsstyrelsen i Stockholms lan fran po-
lismastarna i Huddinge, Jakobsberg, Nacka, Solna, Sédertilje och Tiby, av
lansstyrelsen i Malméhus lan fran polisméstarna i Hilsingborg och Trelle-
borg samt av linsstyrelsen i Visternorrlands lin fran polismistarna i Hir-
nosand, Sollefted, Sundsvall och Ornskéldsvik.

Till yttrandena fran polismistarna i Géteborg och Malmé finns fogade
yttranden frén ett antal tjdnstemén inom polisvisendet.

Slutligen har yttrande avgetts av statens viginstitut.

Flera av remissinstanserna har yttrat sig 6ver endast nagot eller nagra
avsnitt i betinkandet. I en del av dessa remissyttranden beroérs bara forslag,
vilkas prévning inte kréver riksdagens medverkan.

Den 25 maj 1968 avgav kommittén ett tredje delbetinkande, kallat Tra-
fikmalsutredningar (SOU 1968: 19). Betinkandet, som innehéaller forslag
till arbetsanvisningar och blanketter fér utredningsarbetet i trafikmal, har
remissbehandlats.

Kommittén avgav slutligen den 25 maj 1968 en skrivelse med forslag till
forfattningséndringar, enligt vilka bitridespersonal skall fa utféra vissa
atgérder som hor till férundersékningen. Ocksa denna skrivelse har re-
missbehandlats. Skrivelsens férslag till lagindring torde fa fogas till stats-
radsprotokollet i detta drende som bilaga 2.
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2. Allméint betriiffande forslagen

2.1. Trafikmélskommitténs allminna synpunkter och huvuddragen av for-
slagen

Kommittén inleder sitt betdnkande SOU 1967: 59 med vissa allménna syn-
punkter betriffande virdet av att riattsordningens organ arbetar snabbt och
effektivt samt betriffande brister som nu foéreligger pa den punkten. I friga
om kommitténs nirmare synpunkter i det avseendet hinvisas till betinkan-
dets inledningsavsnitt. Vad som sérskilt betonas ar att den dkade och allt
grovre brottsligheten har medfort storre arbetsbelastning, sérskilt fér poli-
sen, att kraven pa snabbhet och effektivitet hos rattsordningens organ be-
hover tillgodoses battre an hittills, att det ar av sarskild betydelse att brott
beivras snabbt och att &tgirder behdvs fér att motverka sidana betydande
arbetsbalanser som nu férekommer hos polisen och vid underritterna. Det
understryks att dréjsmal och arbetsbalanser medfér betydande olagenheter
i olika avseenden.

Ett fortsatt reformarbete fér att uppna rationaliseringar inom rittsva-
sendet ir nodvindigt enligt kommittén. Genom reformer bér man forséka
begriinsa arbetsbelastningen och 6ka effektiviteten. Kommittén anser, att
reformarbetet boér bedrivas enligt tre huvudlinjer. En sidan linje &r att
materiella regler bér utformas pa sidant sitt, att de inte skapar problem
fér myndigheterna inom réttsvisendet. En annan huvudlinje ér att mojlig-
heten till processuella forenklingar bor utnyttjas. Enligt den tredje huvud-
linjen bér rittsorganen fa vidgade moéjligheter att géra avvigningar mellan
allménna och enskilda intressen av att en fraga blir utredd.

Mot bakgrund av de allminna &vervigandena ligger kommittén fram
férslag som i huvudsak gar ut pa att férenkla och paskynda utredningsar-
betet under férundersékningsforfarandet. Forslagens innebérd dr — med
forbigiende av de forslag vilkas prévning inte kraver riksdagens medver-
kan — i korthet féljande.

Enligt kommittén maste férundersékning, sarskilt angdende vardsloshet
i trafik, kunna inledas pa platsen. Darfér foreslds att polisman skall fi in-
leda férundersékning, om ett dréjsmal skulle medféra oléigenhet. For att
forundersokningar skall kunna ledas av polismyndighet i stérre omfatt-
ning an f. n. féreslas vidare saddan andring i 23 kap. 3 § rittegdngsbalken
(RB), att ledningen av férundersékning, som har pabérjats av polismyndig-
het och som har lett till att nagon skiligen kan misstdnkas foér brottet, inte
skall behova 6vertas av adklagaren annat 4n om saken ir av svérare beskaf-
fenhet.

Kommittén foreslar vidare, att den stérsta viiglingden fér hidmtning till
forhor under férundersokning 6kas fran 30 till 50 km.

Bestammelsen i 23 kap. 18 § RB om att tillfédlle skall limnas den som
skiligen misstidnks for brott och hans forsvarare att ta del av vad som har
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férekommit vid férundersdkningen, att begéira kompletterande utredning
och att yttra sig ver utredningen vallar enligt kommittén svarigheter vid
tillampningen. Darfor foreslas att undantag skall fa géras fran bestdmmel-
sen i vissa fall. Dirjdmte foreslas att Kungl. Maj:t bemyndigas att meddela
foreskrifter om underrittelse enligt bestdimmelsen. Kommittén foreslar, att
i sddana féreskrifter regleras mojligheten att séinda underrittelse i vanligt
brev.

Kommittén anser, att polismyndighets befogenhet att ligga ned forun-
dersokning bdr regleras uttryckligen. En sidan bestimmelse foreslas. Den
innebér att férundersokning skall liggas ned av aklagaren, nir nagon kan
skéligen misstinkas for brottet, dock att dven polismyndigheten far besluta
i dessa fall, nimligen om svérare straff én fingelse i sex manader inte &r
stadgat for brottet.

For att forundersokning inte skall behéva ske i de fall da sidan atgiird
skulle innebira ett sloseri med resurserna foreslar kommittén, att aklaga-
ren skall kunna besluta att férundersékning inte skall inledas i vissa fall
eller, om férundersdkning redan har inletts, ait den skall liggas ned. Be-
stimmelsen har utformats med viss anknytning till reglerna om atalsunder-
latelse.

Kommittén tar upp fragan om tider fér atalspreskription och foreslar, att
den s. k. absoluta preskriptionstiden fér botesbrott minskas till fem &r.

Vidare foresldr kommittén, att de processuella férmaner som géller for
malségande betriffande enskilt ansprak pa grund av brott — att sklagaren
ar skyldig att foéra talan om anspraket i samband med atal for brottet och att
talan om sidant ansprak far vackas utan stimning — skall tillkomma dven
den som har intrétt i malsigandens ratt.

Kommittén far slutligen upp frigan om s. k. jourdomstolar, dvs. domsto-
lar som démer i nira samband med brottet. Kommittén har utarbetat ett
som principskiss betecknat férslag till lag om snabbhandliggning av vissa
brottmal.

Redan hir kan férutskickas att — enligt vad som nirmare utveckias i
avsnitt 8. — vissa av de nimnda forslagen inte kommer att behandlas i fére-
varande sammanhang.

2.2. Remissyttrandena

Den allmédnnainstdllningen till kommitténs forslag och mal-
sdttningar i stort 4r positiv i de remissyttranden, dir omdémen av mer
generell art fills. Bland dem som gér allmint positiva uttalanden kan nam-
nas advokatsamfundet, juristférbundet och Motororganisationernas sam-
arbetsdelegation. Vidare kan nimnas att RA betonar, att brottmalsférfaran-
det inte fyller rimliga krav pa snabbhet. Mellan brott och paféljd forflyter
regelmissigt alltfor 1ang tid. Detta framstar som ett allvarligt missférhallan-
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de. Langsamheten innebér bl. a. en extra belastning pa de rittsliga organen.
Ingen reform pé& straffprocessrittens omrade ir darfér enligt RA viktigare
an att soka astadkomma 6nskvird snabbhet i férfarandet. Losningen méste
véasentligen sokas i rationaliseringsatgirder.

Vissa av de i princip positiva remissinstanserna gér en del reserva-
tioner. RA anser sialunda, att férslagen i allménhet &r 6vertygande mo-
tiverade och att de i huvudsak kan godtas. Vissa férslag innefattar dock
enligt RA att gillande fordelning av uppgifter mellan de brottsbeivrande
organen frangis i storre omfattning &n som kan anses forsvarligt frin
rattssikerhetssynpunkt och férenligt med kravet pa effektivitet. Overdkla-
garen i Stockholm tillstyrker i princip forslagen {ill férfattningsindringar
men kan inte ansluta sig till kommitténs motivering i vissa frigor. Detta
beror framst pa att kommittén enligt 6veraklagaren inte har tagit tillracklig
hinsyn till de speciella férhallandena i en storstad som Stockholm. Rddhus-
rdtten i Malmé framhaller, att forslagen innebdr att mer ansvarsfulla och
kravande uppgifter 4n f. n. kommer att ldggas pa polispersonalen. Detta for-
utsitter emellertid att polismannen har tillracklig kompetens. Radhusratten
tillstyrker i allt viisentligt forslagen men vill reservera sig i friga om denna
forutsiattning. Aven hovrdtten for Ovre Norrland pekar pa att polisen kom-
mer att fa stérre befogenheter, om kommitténs forslag genomférs. Prin-
cipiellt sett ir en sidan utveckling inte 6nskvird. Det maste ndmligen beak-
tas att beslut i viktiga fragor kan komma att fattas av tamligen oerfarna
polismin. Hovritten konstaterar vidare, att de rationaliseringsvinster som
polisen erhiller kan medféra 6kad arbetsbelastning for dklagare och dom-
stolar.

Ett fatal remissinstanser &r negativt installda till betinkandet.
Enligt Féreningen Sveriges polismdstare ar kommitténs dndringsforslag i
de flesta fall av ganska ringa praktisk betydelse. En ytterligare bearbetning
bér ske av gillande bestammelser och rutiner for att de uppstillda maélen
skall nas. Betinkandet kan dirvid utgéra en virdefull grund. Statsdklagar-
féreningen vill siirskilt med hinsyn till de férfattningsindringar som har
skett betridffande strafforeliggande, ordningsbot och parkeringsbot sitta
i fraga, om tillrdckliga skil f. n. foreligger att genomfora de foreslagna pro-
cessuella Andringarna. Foreningen anser vidare, att forslagen i stort sett inte
boér féranleda lagindring, eftersom behovet av rationalisering kan tillgodoses
genom administrativa féreskrifter. Polismdstaren i Huddinge anser att be-
tiinkandet inte bor laggas till grund for lagstifining men att det ar val vart
att utgéra grundval for en Gversyn av bestimmelserna om férundersokning,
sarskilt 1 fradga om trafikmal.

Vissa remissinstanser gor allmidnna uttalanden i fraga om betydelsen av
att beakta rdttssikerhetssynpunkter vid rationaliseringsstra-
vandena. Féreningen Sveriges hdradshévdingar och stadsdomare ir helt ense
med kommittén om angeldgenheten av att genom reformer inom rattsvisen-
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det soka hoja effektiviteten och astadkomma stérre snabbhet. Vid reform-
verksamheten maste dock enligt féreningens mening nédig hinsyn tas till
kravet pa réttssikerhet for den enskilde. Man bér ocksa ha uppmirksam-
heten riktad pa att besparingar och rationaliseringar inte bara far innebira
att arbetet fors over till nagon annan. Ldnsstyrelsen i Malméhus Ilin ansluter
sig till kommitténs uttalande om ett sikert, snabbt och effektivt arbetande
rittsvisende men varnar fér att driva effektiviseringen si langt att hivd-
vunna rattssikerhetskrav trids for néra. Inte heller far myndigheternas
skyldighet att limna service at allménheten och visa hiinsyn till olika mino-
riteter séttas pd undantag. Enligt statsiklagarforeningen synes kommittén
nigot overvirdera betydelsen av att rittsvisendets organ arbetar snabbt.
Foreningen delar visserligen uppfattningen att paféljd bér intrida snabbt
vid ordningsférseelser men anser att ett mera nyanserat betraktelsesitt kan
vara befogat vid atskilliga typer av i och for sig bagatellartad brottslighet.
Houvriitten over Skdne och Blekinge anser, att arbetet inom rittsviisendet kan
rationaliseras i viss utstrickning men framhéller att mdjligheten att pa
saddant sitt moéta den dkade belastningen &r begrinsad.

3. Ledningen av férundersékning m. m.
3.1, Gillande ritt

Bestimmelser om ledningen av férundersékning finns i 23 kap. 3 § RB.
Enligt forsta stycket inleds férundersoékning av polismyndighet eller akla-
garen. Har undersékningen inletts av polismyndighet och dr saken inte av
enkel beskaffenhet, skall ledningen 6vertas av éklagaren, s snart nagon
skiligen kan misstinkas for brottet. Aklagaren skall ocksa i évrigt overta
ledningen, nir det r pakallat av sarskilda skil. Enligt tredje stycket diger
dklagaren, nar férundersdkningen leds av honom, anlita bitriade av polismyn-
dighet och uppdra at polisman att vidta sirskild 4tgird, som hér till under-
sOkningen, om atgiirdens beskaffenhet tillater det. Att polismyndighet, som
ir forundersékningsiedare, far anlita bitrdde av polisman &r inte sirskilt
foreskrivet utan anses gilla utan sérskild foéreskrift (jfr SOU 1938: 44 s.
286 och Gardes m. fl. kommentar till RB s, 293).

Innebdrden av begreppet polismyndighet anges i lagen den 29 maj 1964
(nr 317) om vad som avses med polismyndighet. I 1 § foreskrivs att med
polismyndighet avses polischefen i orten, om inte annatl f6ljer av lag eller
forfatining. Enligt 7 kap. 9 § RB avses i RB med polismyndighet dven
lanspolischefen. Enligt 2 § i nyssnimnda lag far Kungl. Maj:t eller myn-
dighet som Kungl. Maj:t bestimmer foreskriva, att uppgift som Aaligger
polischef skall i polischefens stille fullgéras av annan tjinsteman inom
polisvisendet. Genom sadan féreskrift far befogenhet att meddela beslut
om frihetsberévande tilliggas endast hiogre polisbefil.

I kungorelsen den 9 oktober 1964 (nr 595) om handldggning av vissa
polischefsuppgifter (i det f6ljande kallad delegationskungérelsen) har med-
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delats bestimmelser om fullgérande av andra polischefsuppgifter 4n sadana,
som angdr ledning av polisverksamheten eller polisdistriktets administra-
tion och forvaltning. I 2 § foreskrivs att den som innehar eller uppehaller
tjinst som polisoverintendent, polisintendent, forste polisassessor, polis-
assessor eller polissekreterare far Aldggas att fullgéra vad som ankommer
pé polischef. Enligt 3 § far den som innehar eller uppehaller tjinst som
polis- eller kriminalkommissarie eller bitrddande polis- eller kriminalkom-
missarie &ldggas att fullgéra vad som ankommer pé polischef med undantag
av vissa angivna tgirder, bl. a. beslut om frihetsheré6vande. Den som inne-
har eller uppehdller tjanst som polis- eller kriminalinspektdr eller forste
polis- eller kriminalassistent och den som innehar eller uppehiller tjanst
som polisassistent och tjanstgér som chef fér arbetsgrupp, som vakthavande
befil eller pi polischefs kansli fir enligt 4 § 1 Aldggas att i polischefens
stélle leda forundersokningar, om saken ar av enklare beskaffenhet, dock
inte ingripa med tvingsmedel enligt RB. Beslut om handldggning i polis-
chefens stélle meddelas av rikspolisstyrelsen (7 §).

3.2. Ur forarbetena

Vid riksdagens behandling av propositionen med férslag till RB anférde
forsta sarskilda utskottet (1S4U 1942: 2 s. 111) i sitt utlatande vid 23 kap.
RB, att det ibland kunde vara av stor vikt vid misstanke om brott, t. ex. vid
bilkollision, att en polisman, som kom till platsen, omedelbart verkstillde
undersokning pa brottsplatsen for att lillvarata material, som kunde vara
av betydelse for utredningen. Enligt utskottet maste han uppenbarligen
ha befogenhet hirtill utan att dessférinnan ha inhdmtat bemyndigande av
o6verordnad polismyndighet. Sa forfors allmént i praxis, och utskottet ut-
gick fran att forslaget inte asyftade ndgon dndring i detta hidnseende. De
atgirder, som det var fraga om, kunde enligt utskottet ségas falla utanfér
den egentliga férundersékningen.

3.3. Trafikmalskommittén

Inledande av forundersékning

Kommittén anser, att utredningar av trafikolyckor skall géras klara pa
olycksplatsen, om det dr mojligt. I ett betydande antal fall i4r det enligt
kommittén mojligt att géra en visentlig del av utredningsarbetet i omedel-
bart samband med olyckan. Kommittén anser, att mal om vardsloshet i
trafik i allménhet inte kan handliggas enligt 23 kap. 22 § RB och att for-
undersokning i princip skall ske i sidana mal.

Att gora undersokning pa platsen for en trafikolycka faller enligt kom-
mittén utanfér férundersokningen liksom att ta upp namn pi parter och
vittnen. Mycket lingre torde man emellertid inte kunna ga utan att inleda
forundersokning. T.ex. kan forhoér inte hallas utan att férundersékning
har inletts.
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Kommittén framhaller, att det dven vid andra brott #n trafikbrott har
visat sig nédvindigt och lampligt att den enskilde polismannen pébérjar
utredning pa brottsplatsen. Som exempel nimns bankran.

Till platsen fér ett brott, bl. a. trafikbrott, kommer enligt kommittén i
allménhet polismén, som inte har sadan befilsstillning att de enligt nu
gillande bestimmelser far inleda férundersékning. Det torde vara uteslutet
att krdva att polisman med sidan befilsstillning alltid skall nirvara.
Kommittén anser darfér, att enskild polisman bér fa inleda férunder-
sokning. S4 har redan skett i praktiken, och erfarenheten har visat att
polismén ar tillrackligt kompetenta for denna uppgift. Férutsittning for
behorigheten bor vara att det ar lampligt av utredningsskil att undersok-
ningen inleds omedelbart.

Kommittén framhéller att den diremot inte funnit anledning foresla att
polisman skall fa leda férundersékning. I behérigheten att inleda férunder-
s6kning bor emellertid anses ingd behérighet att i omedelbart samband
med brottet utféra all utredning som hér till férundersokningen. I t. ex.
mal angdende vardsléshet i trafik torde inte sillan hela utredningen kunna
ske i samband med en trafikolycka.

Pa grund av det anférda féreslas att i 23 kap. 3 § fors in en bestimmelse,
cenligt vilken polisman far inleda férundersékning, om ett dréjsmal skulle
medféra oligenhet. Har férundersokningen inletts av polisman, skall led-
ningen snarast mojligt 6vertas av polismyndighelen eller dklagaren.

Ovriga fragor

Kommittén tar upp frigan om ledningen av férundersdk-
ning och redovisar skil, som frin polis- och aklagarhall har anférts
for och mot uppfattningen att férundersékning alltid bér ledas av polis-
myndighet. Kommittén tar emellertid inte stillning till frigan men vill
genom redovisningen bereda remissinstanserna tillfille att yttra sig i saken.
Dérigenom bor det bli mojligt att avgéra om behov féreligger av en nirmare
utredning av frégan.

Kommittén anfér, att RA och rikspolisstyrelsen gemensamt har ut-
férdat anvisningar om 1i vilka fall det skall anses féreligga sak av enkel
beskaffenhet och férunderstkningen alltsd skall ledas av polis-
myndigheten &ven efter att nagon har blivit skilligen misstinkt f6r brottet.
Saken har ansetts vara av enkel beskaffenhet vid ganska méanga brott.
Anvisningarna, som giller fran ir 1967, har enligt kommittén fér stora delar
av landet medfért att polismyndigheten leder férundersékningar i ett be-
tydligt storre antal fall én tidigare. Kommittén forutsitter, att anvisningarna
ses Over, sedan man har fitt erfarenheter av tillimpningen. Det finns enligt
kommittén anledning férmoda att erfarenheterna visar, att polismyndig-
heten bér leda férundersokningen dven under det senare skedet vid ytter-
ligare brott. Bestimmelsen i 23 kap. 3 § RB hindrar emellertid en sadan
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overflyttning. Kommittén foreslar dirfor, att bestimmelsen dndras pa sa
sitt, att ledningen av férundersdkning skall évertas av aklagaren, nir nagon
skiligen kan misstdnkas foér brottet, endast om saken &r av svarare be-
skaffenhet.

For att mojliggéra att bitradespersonal far utféra vissa arbets-
uppgifter vid forundersokning féreslar kommittén i den i inledningen om-
namnda skrivelsen ett tilldgg till 23 kap. 3 § tredje stycket RB. Enligt delta
skall uppdrag att vidta sdrskild till férundersékningen hérande atgird fa
ges dven 1ill annan befattningshavare dn polisman. Vidare foreslds att nér-
mare foreskrifter om sadanl uppdrag skall fa meddelas av Kungl. Maj:t
eller myndighet som Kungl. Maj:t férordnar.

3.4. Remissyttrandena

Inledande av férundersékning

Kommitténs forslag i denna del har fatt etl i huvudsak positivt mot-
tagande av remissinstanserna. I atskilliga remissyitranden framhaélls att
forslagets genomforande innebdr att man lagfaster ett forfarande, som redan
tillaimpas i praktiken.

Den till grund for férslaget liggande principen atl utredningen i Llrafik-
mal, om det dr mojligt, boér goras klar pa platsen bitrdds av nédstan
samtliga remissinstanser. En del remissinstanser stéller sig dock kritiska till
uppfattningen att det i praktiken ar mojligt att forverkliga detta 6nskemaAl.
Enligt ldnsstyrelsen i Stockholms ldn maste kravet pa snabbhet alllid vigas
mot kraven pd noggrannhet och hinsyn till den enskildes rattssikerhet.
Polismdstaren i Nacka anser, att det inte ar moéjligt i flertalet polisdistrikt
att gora nigon visentlig del av utredningsarbetet i omedelbart samband med
en trafikolycka. Personalen vid dvervakningssektionen, som gor den forsta
undersékningen, har nimligen ofta inte mojlighet att stanna pa en olycks-
plats lingre 4n som behdvs for alt spar skall sdkras och uppgifter om
parter, vittnen m. m. skall antecknas. Polismdstaren { Huddinge framhaller,
att det for ett sidant arbetssatt som kommititén férordar fordras mycket
storre tekniska och personella resurser in polisvisendet disponerar over
f.n. Vidare méste beaktas, att de som har varit inblandade i en trafik-
olycka ofta maste foras till ldkarvard omedelbart, att de i vart fall ofta
har en naturlig 6nskan att komma fran platsen si fort som méjligt och
ati trafiksituationen inte tilliter att fordon och personer halls kvar pa
platsen. Det kan dessutom enligt polisméstaren sittas i frAdga om det ar
lampligt att hoéra den misstinkte omedelbart efter en trafikolycka, nér
han 4r mer eller mindre chockad av hindelsen. Polismdstaren i Stockholir
papekar, att det i Stockholm skulle kravas ett stort antal specialfordon och
en stor personalstyrka for att behovlig utryckningsberedskap skulle kunna
hallas. Rationaliseringsvinster torde inte uppnas med ett sadant system. I
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en storstad 4r dessutom situationen sadan, framhaller polismistaren, att
fordonen genast maste flytias frn olycksplatsen och personalen #gna sig
it andra bradskande atgirder.

Av de remissinstanser som uttryckligen tillstyrker férslaget om ritt foér
polisman att inleda férunderséokning kan nimnas féljan-
de. Foreningen Sveriges dklagare anser att forslaget ir praktiskt och dnda-
malsenligt. Polismdstaren i Malmé uttalar sig pa liknande satt. Polismds-
taren i Ornskéldsvik framhaller, att det framst i friga om utredning av
trafikovarsamhet méaste medféra avsevird tidsvinst om férundersékningen
inleds av polisman. Enligt juristférbundet ir det praktiskt sett nédvindigt
att polisman far inleda férundersékning pa platsen. Overdklagaren i Stock-
holm anser, att ndgon annan méjlighet 4n att 1ata polisman inleda férunder-
sokning inte torde finnas, om det skall vara mojligt att inleda forundersék-
ning pa platsen. Linsstyrelsen i Jonkiopings lin anser det angeliget att det i
praktiken tillimpade forfarandet blir lagfist.

Nagra remissinstanser diskuterar fragan om behdérigheten att inleda for-
undersdkning bér tillkomma alla polismin. Polismdstaren i Hdlsingborg
anser, att polismdn numera har ganska god teoretisk utbildning och att
de snabbt forvirvar praktisk erfarenhet och kinnedom om orten. Man
kan darfér utan patagliga risker overlata till polisman att besluta om ut-
redning skall inledas. Lénspolischefen i Kronobergs lin har den bestimda
uppfattningen att den enskilde polismannen har de kvalifikationer som
krévs for att inleda férundersékning i trafikmal. Linspolischeferna i Malmé-
hus och Gdvleborgs lin stiller sig diremot tveksamma till att behorigheten
skall tillkomma dven unga polismén. Enligt linspolischefen i Virmlands
lin har de yngsta polisminnen inte tillriicklig erfarenhet for att inleda
férundersékning. Ldnsstyrelsen i Malmohus lin framhiller, att avgérandet
av fragan om férundersokning skall inledas kan vara svarbedémd och
kridva mognad och rutin hos polismannen. Linsstyrelsen forutsitter, att
polisledningarna uppmirksammar detta férhallande. Polismdstaren i
Malmé anser, att behérigheten fér polisman att inleda foérundersokning
bér begrinsas genom instruktioner si att kravet pi nodig erfarenhet till-
godoses. Aven ldnspolischefen i Sédermanlands lin anser, att den féreslagna
behorigheten inte bér gélla utan begrinsningar.

En del remissinstanser r tveksamma eller avvisande nir det giller fra-
gan om det foreligger behov av den foreslagna bestimmel-
sen. Att polisman ir berittigad att i bradskande fall vidta atgirder for
att inleda forundersékning &r enligt RA ndédvindigt for ett effektivt be-
ivrande av brott och kan knappast vicka betinkligheter fran rattssiker-
hetssynpunki. Det synes enligt RA ganska uppenbart att en polisman, som
kommer till platsen fér t.ex. en trafikolycka, ett bankran eller ett affirs-
inbrott, skall kunna pabérja utredning genom férhér med personer, som
har gjort iakttagelser i samband med handelsen. Detta sker ocksa i praxis
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och ett sadant forfarande torde enligt RA inte strida mot gillande ratt. Av
forarbetena till RB framgar, att en viss aktivitet fran polismans sida i syfte
att utreda ett beginget brott har forutsatts. Det kan ocksa erinras om att
polisman enligt sirskilda bestdmmelser i RB har ratt att under vissa for-
utsittningar ingripa med tvingsmedel utan att formellt beslut om inledande
av forundersékning har meddelats. Det kan alltsd knappast sigas vara
nagot for RB frimmande att brottsutredning pabérjas utan att polismyndig-
het eller dklagare har beslutat ait forundersékning skall inledas. Néagot
starkare behov av en siddan regel som kommittén har foreslagit synes dir-
for inte féreligga. RA vill dock inte motsitta sig alt kommitténs férslag
genomfiors, om det anses pakallat att polismans berérda befogenhet lag-
fasts.

Enligt polismdstaren i Nacka torde det férekomma mycket sillan ati
formligt beslut om inledande av foérunders6kning meddelas av behorig
person innan férundersékning paborjas. Detta galler inte bara trafikmél
utan dven andra mal. Det har ansetts sjalvklart att en polisman i samband
med platsundersékning kan pabérja forundersdkningen genom forhor med
parter och vitinen utan att formligt beslut har meddelats. En annan ord-
ning skulle medféra mycket stora praktiska oligenheter. Féreningen Sve-
riges polismdstare anfér samma synpunkter.

Houvrdtten over Skdne och Blekinge avstyrker forslaget. RB har enligt
hovritten den innebdérd som kommittén anser behovlig fér att utrednings-
arbetet skall kunna bedrivas effektivt. Utredningen av en trafikolycka bor
darfor redan enligt gillande bestdmmelser kunna goras klar pa platsen,
nagot som enligt hovritten ar starkt motiverat. Hovriatten motiverar sin
uppfattning om gillande ratt pa féljande satt. Foér inledande av férunder-
sokning fordras inte, som i fraga om tvangsmedel, beslut av polismyndighet
eller aklagare. Nagot hinder féreligger inte att anse ait 23 kap. 3 § RB med-
ger polisman att inom ramen fér de allmidnna instruktioner som han har
fatt och till fullgérande av sin tjdnsteuppgift vidta alla de utredningsat-
girder som inte enligt uttrycklig lagbestimmelse kriver sirskilt beslut.
Aven om polismannen dirigenom faktiskt inleder férundersokning, ligger
inget oriktigt i detta, eftersom det skall ske enligt lag och inte kraver sér-
skilt beslut och han déarvid handlar som bitrade &t polismyndigheten och
pa dess oOverordnade ansvar. Det dr nodvéandigt att anldgga detta betrak-
telsesitt, eftersom polischefen inte kan vara personligen nérvarande vid
varje tillfidlle. Den delegation av polischefens befogenheter som kan fére-
komma &r avsedd bara for dverordnad arbetsledning och inte for detalj-
beslut om féretagande av utredning i varje sérskilt fall. Enligt hovratten
kan mot ett avstyrkande av forslaget mdjligen invéndas att bestimmelsen
i 23 kap. 3 § RB kan behova fortydligas.

Enligt statsdklagarféreningen saknas anledning till den féreslagna 4nd-
ringen. Den personal, som skall utreda trafikolyckor, bor kunna via polis-
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radion fa kontakt med jourhavande polisbefil, som har behorighet att be-
sluta om inledande av férundersékning. Det kan inte medfora nagon be-
aktansvird tidsutdrikt att inhdmta besked om forundersokning skall in-
ledas. Féreningen vill som jamférelse ndmna att dklagare meddelar At-
skilliga beslut om tvangsatgirder efter telefonforedragning.

Nagra remissinstanser diskuterar den féreslagna bestimmelsens
utformning. Bestimmelsen torde enligt R4 inte helt tillgodose kom-
mitténs syfte. Kommitténs avsikt att polisman skall kunna i huvudsak
slutfora en utredning pa platsen synes kriva en regel om befogenhet foér
polisman att inte bara inleda utan ocksa leda férundersokning. Enligt hov-
rdtten éver Skdne och Blekinge far den foreslagna bestidmmelsen till foljd att
polismannen #r att anse som forundersokningsledare fran det att han har
inlett forundersékning till dess ledningen évertas av annan. Alla lagregler
om férundersékningsledare blir direkt tillimpliga p4 honom, bl. a. bestim-
melserna om behérighet att besluta om tvangsmedel. Statsdklagarféreningen
anfér liknande synpunkter.

Ovriga frdgor

Kommitténs redovisning av synpunkter pa fragan vem som i princip bér
leda forundersékning har féranlett atskilliga remissinstanser att
diskutera fragan. Meningarna ir delade. En grupp remissinstanser, av vilka
de flesta representerar aklagarvisendet, anser att den besliende ordningen
inte bor #dndras. En annan grupp, bestiende av polismistare eller andra
med anknytning till polisviisendet, férordar att férundersékning i princip
skall ledas av polismyndighet. Nagra remissinstanser anfor synpunkter pa
fragan utan att ta bestdmd stillning.

Forslaget om vidgat utrymme fér polismyndighet att
leda féorunderséokning har fatt ett blandat mottagande i remiss-
yitrandena. Av de remissinstanser som avstyrker forslaget anfors som
skil frimst att den nuvarande bestimmelsen i 23 kap. 3 § RB inte hindrar
att polismyndighet vid fler brott &n f.n. leder forundersékning, sedan na-
gon har blivit skiiligen misstinkt for brottet, eller att ledningen av férunder-
sokning inte bor f.n. aligga polismyndighet i siorre omfattning 4n som
hittills har skett.

Kommitténs uppfattning att bitriddespersonal bér fa utféra vissa
atgarder vid férundersokning bitrids av de flesta remissinstanserna. Flera
av dessa anser dock, att en sddan ordning inte pakallar iandring i RB.

4. Viglingden fr hiimtning till férhir
4.1. Gillande ritt
Under férunderskning far enligt 23 kap. 6 § RB férhér hallas med var
och en, som antas kunna limna upplysning av betydelse fér utredningen. I
2 — Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 114
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4 § forsta stycket andra punkten féreskrivs att utredningen bor bedrivas si,
att inte nagon onddigt far vidkannas kostnad eller oldgenhet.

Enligt 23 kap. 7 § far den, som har kallats till fé6rhor under férundersok-
ning men utan giltig orsak underlater att hérsamma kallelsen, himtas till
forhoret, om viglingden mellan den plats, som har utsatts for forhoret, och
den, dir han har sin bostad eller uppehdll sig vid kallelsens mottagande, inte
verstiger 30 km. Utan foregdende kallelse far den som uppehaller sig inom
en viglingd av 30 km fran den plats, dar forhor skall hallas, hamtas till for-
horet, om forundersdkningen avser brott, pa vilket féngelse kan folja, och
det skiligen kan befaras, att han inte skulle horsamma kallelse eller med
anledning av kallelse skulle férsvara utredningen genom undanrdjande av
bevis eller pa annat sitt.

Nirmare foéreskrifter om forhér och hamtning till forhér finns i férunder-
sékningskungorelsen (FUK) den 19 december 1947 (nr 948). Enligt 5 § FUK
skall forhor hallas pa tid och plats, som antas medfdra minsta oldgenhet for
den som skall héras, savida inte dirigenom foérundersokningens behdriga
gang motverkas eller polisens eller aklagarens arbete avsevirt forsvaras.
Forhor skall ocksa i vrigt anordnas sa, att ondédig tidsspillan undviks for
den horde. Enligt 6 § skall fraga om héimtning till férhér i allméanhet avgoras
av undersdkningsledaren. I 6 § féreskrivs vidare att hdmtning till forhor av
den, som skall héras som vittne eller i &vrigt utan att vara misstankt for
brott, bér dga rum endast nir skil av sdrskild vikt foreligger foér sadan
atgird.

Den som hérs under férundersékning ér berittigad till ersittning av all-
ménna medel fér kostnader enligt bestimmelserna i kungdrelsen den 26 sep-
tember 1947 (nr 788) om ersittning av allméinna medel till personer som
héras under féorundersdkning i brottmal. Ersittning utgér dock inte, bl. a.
om den horde har férsokt avvika eller i évrigt undandra sig férundersok-
ningen eller pa annat sitt férsvara sakens utredning. Inte heller utgar er-
sittning, om skilig anledning till misstanke foreligger, att den hoérde ar skyl-
dig till brottet eller har medverkat dértill eller om i 6vrigt med hansyn till
den hordes forhallande till saken inte dr skiligt att ersittning utgar.

4.2, Fragans tidigare behandling

I propositionen med férslag till RB foreslogs — i likhet med vad process-
lagberedningen hade foreslagit — att lédngsta viglingden for hiamtning till
forhér skulle bestimmas till 15 km. Férslaget bifolls av riksdagen.

Med anledning av en motion vid 1958 ars riksdag (1I:351), i vilken yrka-
des #andring av den foreskrivna viglingden till 20 km, anhéll riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t om forslag till utstrickning av vaglangden (1LU
24, rskr 191). Fragan togs i justitiedepartementet upp i en departements-
promemoria, som remissbehandlades. Genom proposition (prop. 1959: 143)
foreslog Kungl. Maj:t, att viglingden skulle utstriackas till 30 km. Forslaget
bifélls av riksdagen (1LU 27, rskr 277).
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4.3. Trafikmélskommittén

Regeln om ett lingsta avstand pa 30 km for att hidmtning skall fa ske till
férhor medfér enligt kommittén inte sillan oldgenheter foér utrednings-
arbetet. I samband med ait polisvisendet forstatligades skapades storre
polisdistrikt. Antalet polisstationer utanfor centralorterna blev mindre. P&
ménga héll i landet bor befolkningen mer #n 30 km fran nirmaste polis-
station. Aven nédr sa inte ar forhallandet, uppgar avstandet till polisdist-
riktels centralort, diar de flesta utredningarna #ger rum, ofta till mer &n
30 km. Avstidndsregeln medfsr problem inte bara i landsorten utan ocksi i
storstiderna, bl. a. i Stockholm.

Kommittén anser, att den 1dsning av frdgan som ligger nirmast till
hands &r att utstricka viglingden. Om avstandet bestims till 50 km,
skulle problemen férsvinna i de flesta fall, atminstone i de sédra och mel-
lersta delarna av landet.

En siddan éndring skulle enligt kommittén medféra ringa nackdel fér
den enskilde. Himtning sker i allmiinhet i polisbil och en 50 km bilfird
tar bara ungefir 45 minuter i ansprak. Kommittén framhaller ocksi att
himtning till f6rhoér sker mera sillan.

Kommittén foreslar darfor att det lingsta avstandet for himtning 6kas
frdn 30 till 50 km.

4.4. Remissyttrandena

Kommitténs forslag tas emot enbart positivt i remissyttrandena.
IFlera remissinstanser vitsordar, att den nuvarande avstdndsregeln dr for
snév. Rikspolisstyrelsen anser, att den foreslagna viglidngden #r tillrack-
lig i de sydligare delarna av landet, medan en regel om liangre avstand
behévs i de nordligaste distrikten. Nagon differentiering bér dock inie ske.
Det torde enligt styrelsen bara vara ett fatal fall om aret, i vilka himtning
skulle bli aktuell pa lingre avstind #n 50 km.

Radhusrdtten i Malmé framhaéller, att den foreslagna 6kade mojligheten
till hiimtning bér anvindas med varsamhet och att himtning bor medféra
s ringa oldgenhet som méjligt for den som skall horas. Liknande syn-
punkter anférs av linsstyrelsen i Malméhus ldn, Foreningen Sveriges hd-
radshovdingar och stadsdomare och statsdaklagarféreningen. Rdadhusrdtien
i Malmé och polismdstaren i Sollefted anser, att polismyndigheten bor hjal-
pa den hérde att efter forhoret atervinda till den plats, varifran han him-
tades. Enligt Foreningen Sveriges hdradshévdingar och stadsdomare kan
sddan skyldighet fér polismyndigheten overvigas.

Néagra remissinstanser vill g lingre 4n kommittén. Ldnspolischefen i
Jdmtlands ldn menar, att himtning boér f& ske inom ett polisdistrikt, dven
om avstindet om 50 km 6verskrids. Polismyndigheten boér emellertid vara
skyldig att ordna atertransport av den hérde vid storre avstand én 50 km.
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Enligt linspolischefen i Norrbotiens lan bor himtning fa ske upp till ett
avstand av 100 km, om polisstation eller annan lamplig férhorslokal inte
finns pa nirmare avstand. Ldnspolischefen i Jonképings lin och polismas-
taren i Tdby foreslar, att avstandsregeln slopas, om den horde kan fi er-
sittning for kostnader till f61jd av himtningen. Overdklagaren i Géteborg
sitter i friga om inte regeln kan slopas. En sadan indring bér dock kom-
bineras med skyldighet for polismyndigheten att aterfora den héorde till
den plats, varifran han himtades. Aven Féreningen Sveriges dklagare satter
i fraga, om inte bestimmelsen kan upphivas, men bara for de fall, 1 vilka
det av effektivitetsskil ar ofrankomligt att himtning sker. Dessa fall bor
begrinsas till utredningen av grova brott.

En annan lésning av fragan diskuteras i ett par remissyttranden. En
kommissarie vid polismyndigheten i Malmé uppger, att himtning ofta inte
kan ske i praktiken och att man forlorar vardefull tid, 4ven om hamtning
sker. Kommissarien sitter dirfor i friga om det inte skulle vara lampligt
att infora mojlighet att forelagga vite fér den, som har underlatit att efter-
komma kallelse till forhor. Rikspolisstyrelsen foreslar, att frigan om ratt
for polismyndighet att foreligga vite i samband med kallelse dvervigs. Ett
sadant forfarande skulle enligt styrelsen kunna underldtta utredningsar-
betet och minska antalet himtningar. Enligt ldnspolischefen i Jdmtlands
ldn kan det dvervigas om inte utevaro fran polisférhér utan laga forfall
bor kriminaliseras.

5. Underriittelse om ritt att ta del av vad som har forekommit vid
forundersékning m., m.

5.1. Gidllande ritt

Enligt 23 kap. 18 § forsta stycket RB skall si snart det kan ske utan
men for utredningen tillfille lJimnas den som skiligen misstinks for brot-
tet och hans forsvarare att ta kinnedom om vad som har féorekommit vid
forundersokningen och att ange den utredning som de anser onskvird och
eljest anfora vad de finner nédvindigt. Atal far inte beslutas, innan tillfélle
dartill har beretts dem.

5.2. Trafikmilskommittén

Kommittén anfoér, att underrittelser om verkstilld forundersékning for-
dréjer och férsvarar utredningsarbetet. Bestdmmelsen i 23 kap. 18 § RB
anses vara svartolkad, och tveksamhet rader om vilka metoder foér under-
rittelse som far anvindas. Det skulle darfér innebira en lattnad, om for-
farandet kunde forenklas. Det skulle t.ex. vara en fordel om delgivning,
som ofta ar tidsddande, kunde undvikas. Det ligger dven i den enskildes
intresse att ett smidigare sitt skapas. Kommittén upplyser, att tvangsat-
girder, sarskilt hiamtning, i vissa fall har anvints for att underratta den
misstinkte.
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Enligt kommittén dr det av storsta betydelse att den misstankte far ta
del av den verkstillda férundersékningen innan étal beslutas. Rittsforlust
behover dock inte uppkomma, om si inte sker. For atal krivs likvil att ut-
redningen &r tillfredsstidllande. Den misstinkte fir dessutom i samband
med delgivning av stimningen tillfille att anféra sina synpunkter.

Kommittén anser, att intresset av att ogrundade atal inte vicks bor vigas
mot intresset av att reglerna om underrittelse inte 4r sa stringa, att de ska-
par svérigheter. Skillnad bér darvid géras mellan olika typer av maAl.

Fran regeln att underrittelse skall ldmnas fére beslut om atal bor enligt
kommittén undantag kunna géras i vissa fall. I dessa fall bér i stillet till-
fille att ta del av férundersokningsprotokollet limnas i samband med att
stimning delges. Kommitién féreslar, att undantag skall fa géras, om den
misstinkte saknar stadigt hemvist inom riket eller det skiligen kan befaras
att han har avvikit eller eljest forsoker dra sig undan lagféring. Detta un-
dantag skulle enligt kommittén avsevirt forenkla underrittelseférfarandet
och dessutom minska anviindningen av frihetsberévande Aatgirder. Akla-
garen anses f.n. f4 vicka &tal utan att den misstinkte har underrittats
om den verkstidllda utredningen, om preskripition 4r nira forestdende.
Kommittén féreslar, att denna praxis blir lagfast. Vidare féreslas att un-
derriittelse inte skall behéva limnas innan &tal beslutas, om den miss-
tinkte har foérklarat att han inte har négon erinran diremot. Detta undan-
tag skall dock gilla bara om svirare straff 4n fingelse i sex manader inte
ar stadgat for brottet. De nimnda undantagen foreslas bli intagna i 23
kap. 18 § RB.

Kommittén anser, att underrittelseforfarandet bér kunna férenklas ock-
s& pa ett annat sdtt. P4 en del hall har underrittelse sénts i vanligt brev.
Denna metod synes inte ha orsakat oligenheter. Brev kommer i allménhet
adressaten till handa. Om sa inte sker, fAr avsindaren i regel brevet i retur.
Underrittelse genom vanligt brev torde enligt kommittén endast sillan
medféra att huvudférhandlingen méste stillas in. Kommittén anser, att
denna metod bor fA anviandas, nar det inte ér stadgat svarare straff an
fangelse i sex manader for brottet. Forutsittning bér dock vara att den
misstidnkte har stadigvarande adress. T frdga om férsvararen bor metoden
f4 anvindas oavsett brottets svarhet. Bestimmelsen bér tas upp i FUK. Fér
att sddan foreskrift skall kunna meddelas, féreslar kommittén att Kungl.
Maj:t bemyndigas meddela ndrmare foéreskrifter om underrittelse. Bestim-
melse om sddant bemyndigande foreslds bli intagen i 23 kap. 24 § RB.

5.3. Remissyttrandena

Kommitténs forslag har fatt ett i vissa hinseenden blandat mot-
tagande.

Av mera allméint héllna uttalanden om férenkling av underrittelsefor-
farandet kan nidmnas féljande. Enligt R4 fyller bestimmelsen om under-
rittelse om verkstdlld férundersékning en viktig funktion i straffproces-
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sen. Tillimpningen av bestimmelsen bereder dock vissa svirigheter. Det
forekommer inte sillan, att handliggningen av ett mal férdréjs pa grund
av att den misstinkte inte kan nds med underrittelse. Fran rationalise-
ringssynpunkt dr en viss uppmjukning av kravet pa underrittelse 6nsk-
vird. Samtidigt maste dock tillses, att skilliga krav pa rittssikerhet inte
eftersiatts. Féreningen Sveriges hdradshévdingar och stadsdomare anser,
att det ar i hég grad 6nskvirt med ett enkelt férfarande for att limna miss-
tankt tillfille att ta del av férundersokning. Forfarandet far givetvis inte
gbras sa enkelt, att den misstinktes berittigade intressen triads foér nér.
Man bor enligt foreningens mening ta den ytterst obetydliga risken, knap-
past for nagon rittsforlust men mojligen fér en eller annan instilld hu-
vudférhandling, for att slippa fran ett omstéindligt delgivningsférfarande
och andra svarigheter och vinna patagliga férdelar i fraga om enkelhet och
snabbhet. Rddhusrdtten i Malmé anfor, att det forhallandet att den nuva-
rande bestimmelsen orsakar dréjsmal och komplikationer nédviandiggor
att forfarandet forenklas. Det dr dock enligt rddhusritten av stérsta vikt
att en forenkling inte gar ut 6ver den misstinktes befogade intressen.

Vissa remissinstanser dr kritiska mot forslaget att i vissa fall atal skall
fa beslutas utan att tillfdlle har ldmnats den misstéinkte och hans foérsva-
rare att ta del av utredningen. Radhusrdtten i Malmé anser inte motiverat
med undantag fér det fall att den misstinkte har férklarat, att han inte har
nigon erinran diremot och svarare straff dn fingelse i sex ménader inte ar
stadgat for brottet, om mojlighet finns till ett sd enkelt underrittelsefor-
farande som genom vanligt brev. Inte heller R4 kan finna att detta undan-
tag skulle innebira nimnvirda fordelar fran rationaliseringssynpunkt, om
systemet med vanligt brev godtas. Det ar enligt RA ocksa viss risk for att
den misstinkte felbedéomer situationen och ar alltfér benigen att avstd fran
underrittelse fére atal. Féreningen Sveriges hdradshévdingar och stadsdo-
mare anser, att det niimnda undantaget skulle kunna tillimpas s, att for-
horsledaren i de mal som avses alltid later den misstinkte avge forklaring
att han inte har nagon erinran mot forfarandet. Féljden skulle bli att det
arbete, som nu avilar polisen, i viss omfattning éverflyttas pA domstolarna.
Enligt JO torde i praktiken en sadan férklaring som avses i undantaget
regelmissigt komma att avges forst pa friga fran polisens sida. Det ar
i princip oldmpligt att en myndighet till sitt befriande fran besvir foreslar
en enskild att uppge en rittighet, som tillkommer honom. Den enskilde
torde dessutom ofta inte ha betydelsen av denna rittighet klar for sig. Det
berérda undantaget fran skyldigheten att limna underrattelse fore atals-
beslutet bér darfor inte uppstillas enligt JO:s mening.

R4 avstyrker dven de bada évriga av kommittén uppstillda undantagen
fran skyldighet att limna underrittelse fére beslul om atal. Under forut-
siattning att dessa bestimmelser tillampas restriktivt finns visserligen inte
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i och for sig anledning till erinran mot dem. Vid en restriktiv tillimpning
ger de emellertid inte nigra nidmnvirda rationaliseringsvinster. RA féror-
dar dirfér, att det alltjimt 6verlamnas at réttstillimpningen att i speciella
fall medge undantag fran kravet pa underrittelse fére atalsbeslut.

Aven statsdklagarforeningen stéller sig negativ till de féreslagna undan-
tagen i 23 kap. 18 § RB. Andringen kan i ena sidan leda till att undantagen
tillaimpas i en inte 6nskvird omfatining och 4 andra sidan medfora att
avsteg fran huvudregeln inte sker i andra fall 4n de angivna, trots att av-
steg kan vara pakallat. Om bestdmmelsen skall &ndras, bor den enligt for-
eningen ges det innehallet, att endast sirskilda skél far féranleda att atal
beslutas, innan tillfille har beretts den misstinkte och hans forsvarare att
ta del av utredningen.

Kommitténs forslag att Kungl. Maj:t bemyndigas meddela foreskrifter
om underrittelse och att saddana foreskrifter meddelas om underrittelse
i vanligt brev i vissa fall har vunnit anslutning fran sa gott som alla remiss-
instanser. R4 anser, att forslaget att sinda underrittelse i vanligt brev vid
mindre allvarliga brott utgér en godtagbar 16sning. Genom att férslaget
berér brott, som férekommer mycket ofta, medfér det betydande arbetsfor-
enklingar. Erfarenheten har visat, att det vid sadana brott forekommer
bara sillan att den misstinkte har nagot ait anféra med anledning av un-
derrittelsen. Man bor dérfor enligt RA kunna godta ett system, som inne-
bar risk for att den misstinkte faktiskt inte far underrititelse om utred-
ningen i en del fall. JO framhaller, att det inte skulle vara godtagbart att
underritta en misstinkt genom vanligt brev, om misstanken avser ett grovt
brott eller om han inte har stadigvarande adress. Att vanligt brev anvénds
under de av kommittén angivna férutsittningarna inger déremot inga be-
tankligheter.

Rddhusrdlten i Malmé anser, att foreskrifter bor utfirdas om att den
misstinkte vid férhor skall uppmanas att halla polismyndigheten under-
rittad om sin adress och upplysas om att underlatenhet att gora detta kan
leda till att han inte nas av underrittelsen.

Foreningen Sveriges hdradshovdingar och stadsdomare vill ga lidngre an
kommittén i frdga om anvindande av vanligt brev. Enligt féreningen fram-
star metoden att sénda underrittelse i vanligt brev som det naturligaste
sittet att underritta den misstinkte. I mal av mera invecklad beskaffenhet,
dir en verklig granskning av férundersékningen &ir péakallad, torde den
misstinkte i de flesta fall ha foérsvarare, till vilken underrattelse kan sin-
das. Om misstidnkt utan férsvarare underrittas vid forhor om att han kom-
mer att fa ett meddelande med post och att han darfér bor halla polisen
underrittad om sin adress foér att inte riskera att meddelandet inte nar
honom, synes nagot men inte behdéva uppkomma fér den misstinkte. For-
eningen féreslar darfér som generell regel, att underrittelse skall sin-
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das i vanligt brev under den adress, som den misstidnkte sjalv har uppgivit.

Linspolischefen i Norrbottens ldn kan inte helt dela uppfattningen att
det 4r tillrackligt fran rattssikerhetssynpunkt att sdnda underrittelse i van-
ligt brev. Om denna metod skall kunna godtas, méste enligt lanspolischefens
mening den misstinkte senare beredas skiligt radrum att ta del av utred-
ningen och anféra synpunkter. Sadant tillfille bor 1ldmnas senast i stim-
ningen.

6. Enskilt ansprik i anledning av brott
6.1. Gillande ritt

Som allmin princip géller att mal om privatrattsligt ansprak, s.k. en-
skilt ansprédk, i anledning av brott betraktas som tvistemal och handliggs
i den ordning som ir foreskriven fér sédana mal. RB ger emellertid moj-
lighet att ta upp och préva enskilt ansprik i anledning av brott i samband
med &tal fér brottet. Bestimmelser om sidant sammanférande finns i 22
kap. RB. Lagen skiljer mellan ansprak som sgrundas & brott> och ansprik
»1 anledning av brott>. Med anspridk som grundas pa brott forstis endast
ansprak av malsiganden mot den tilltalade, vilket grundas pa den brotts-
liga girning som lidggs den tilltalade till last. Till anspridk i anledning av
brott hanfoérs alla slags ansprak, som har nagot samband med det pastadda
brottet, vare sig det riktar sig mot den tilltalade eller mot nigon annan.
Enligt 22 kap. 1 § RB far talan mot den misstinkte eller annan om enskilt
ansprak i anledning av brott foras i samband med atal fér brottet. Har
talan om enskilt ansprak tagits upp till behandling i samband med &talet,
kan ritten enligt 5 § nér skl dr déartill férordna, att talan skall handliggas
som sarskilt mél 1 den for tvistemal stadgade ordningen.

Betriffande dklagarens befattning med enskilt ansprdk ges bestimmelser
i 22 kap. 2 §. Om enskilt ansprak grundas pa brott, som hoér under allmént
atal, d4r Aklagaren p& malsidgandens begiran skyldig att i samband med
atalet forbereda och utfora #ven malsdgandens talan, om det kan ske utan
oligenhet och hans ansprik inte befinns obefogat. Vill mélsiganden att
anspriket tas upp i samband med &talet, skall han anmaéla anspraket till
féorundersckningsledaren eller aklagaren med uppgift om de omstindighe-
ter pa vilka anspriket grundas. For att underlitta fér malsidganden att fa
bitridde av 4klagaren foéreskrivs att, om undersokningsledaren eller akla-
garen vid utredning angaende brott finner, att enskilt ansprdk kan grundas
pa brottet, han i god tid fére atalet skall underratta malsiganden dirom,
om det kan ske. Nar dklagaren utfor malsigandens talan, sker det pa tjins-
tens vignar. Han far inte ta emot ersittning for sin medverkan. Sarskiljs
talan om enskilt ansprak fran atalet, upphoér &klagarens behérighet att ut-
fora malsdgandens talan. Fullféljer aklagaren talan i ansvarsfragan, éger
han ocksd fullf6lja talan betridffande det enskilda anspriket. Daremot &ar
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dklagaren inte behoérig att fullfélja talan bara i fraga om det enskilda an-
spraket. Har den tilltalade fullf6ljt talan savil i ansvarsfrigan som anga-
ende det enskilda anspraket, dr aklagaren behérig fora malsigandens sva-
randetalan. Sddan behérighet féreligger déiremot inte, om den tilltalade
har fullféljt talan bara i friga om det enskilda anspriket.

Vad giller formen fér vdckande av talan om enskilt ansprdk féreskrivs
i 45 kap. 4 § andra stycket RB att, om 4klagaren i samband med &talets
vickande vill vicka talan om enskilt ansprdk pi grund av brottet, han
i stimningsansdkningen skall uppge anspraket och de omstindigheter, pa
vilka det grundas, samt de bevis som aberopas och vad han vill styrka med
varje sirskilt bevis. Sedan atal har vickts, far dklagaren eller mélsiganden
enligt 45 kap. 5 § andra stycket utan stdmning vicka talan mot den till-
talade om enskilt anspriak pa grund av brottet. I sddant fall har emellertid
ritten att préva, om det med hénsyn till utredningen och évriga omstin-
digheter ar lampligt att talan vicks utan stimning. Finner domstolen att
stimning inte erfordras, far enligt 45 kap. 6 § talan viickas muntligen infér
ritten eller skriftligen. Talan mot annan &4n den tilltalade kan vickas bara
genom stdmning, och detsamma géller talan mot den tilltalade, som férs
av annan an maélsiganden.

Fragan om ritt att utan stimning vicka talan om enskilt ansprak pa
grund av brott har provats av hogsta domstolen i tva refererade fall. I det
ena malet (NJA 1962 s. 174), 1 vilket atal hade vickts for misshandel mot
polismin, framstilldes utan stimning mot den tilltalade enskilt ansprik,
avseende ersittning foér 16n och ekiperingsbidrag, som hade utbetalats till
polisménnen for tid da dessa till f61jd av misshandeln var sjuklediga. Den-
na talan ansdgs grundad inte enbart pa brottet och kunde darfér inte tas
upp till prévning utan stimning. I det andra malet (NJA 1963 s. 227) hade
innehavare av checkkonto férmatt andra banker 4n trassatbanken att ho-
norera av honom utstillda checkar, som saknade tickning. Sedan alal hade
viackts mot kontoinnehavaren foér bedrigeri, framstéllde trassatbanken, som
till foljd av en mellan vissa kreditinstitut géllande 6éverenskommelse i sin
tur hade infriat checkarna, i malet utan stimning mot den tilltalade en-
skilt ansprak, avseende ersittning fér den skada som trassatbanken hade
lidit genom att slutligen infria checkarna. Denna talan ansigs grundad inte
uteslutande pa de begangna bedrigeribrotten och kunde darfér inte tas
upp till prévning utan stimning.

Det kan nimnas att polisman enligt kungoérelsen den 26 mars 1965 (nr
99) om ersittning till polisman fér skada pa egendom &r berittigad till
ersittning av statsverket for skada pa 16s egendom under vissa forutsitt-
ningar. For ersittning som har getts ut enligt kungérelsen trider statsver-
ket in i polismannens réitt mot den som kan vara ansvarig fér skadan.
I kungérelsen foreskrivs vidare, att aklagare skall pa framstillning av
rikspolisstyrelsen eller den styrelsen bestimmer féra talan vid domstol
om 4terbetalning av utgiven ersittning.
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6.2. Fragans behandling vid 1963 ars riksdag

I motioner vid 1963 &rs riksdag (I:531, II: 641) hemstélldes om utred-
ning angaende sddan éndring i RB, att dven den som pa grund av forsik-
ring eller eljest hade intratt i malsdgandens ritt skulle fa vicka talan utan
stimning, om ritten fann att det lampligen kunde ske, samt att dklagaren
aven 1 dessa fall skulle vara skyldig att i samband med atalet férbereda
och utfora den skadelidandes talan, om det kunde ske utan oldgenhet och
hans anspridk inte befanns obefogat. Motionerna remissbehandlades.

I sitt utlatande anforde forsta lagutskottet (1LU 20), att utskottet delade
motionirernas och flertalet remissinstansers uppfattning, att praktiska
fordelar skulle kunna vinnas genom en vidgning av méjligheterna att vicka
talan om enskilt ansprak utan sirskild stimning och av iklagarens skyl-
dighet att utféra sadan talan. Enligt utskottets mening syntes en sidan
indring av berorda bestimmelser i RB inte behéva medféra nigra beak-
tansvirda oldgenheter. Aven fran kriminalpolitisk synpunkt var det onsk-
virt, att mojligheterna till samtidig prévning av ansvarstalan och talan
om enskilt ansprak vidgades. Det syntes darfor utskottet angeliiget, att
fragorna togs upp till provning. Utskottet hemstillde, att riksdagen skulle
anhélla hos Kungl. Maj:t, att RB:s bestimmelser om vickande och utfo-
rande av talan om enskilt ansprdk i anledning av brott blev féremél for
6versyn i det i motionerna angivna syftet. Utskottets hemstéllan bifélls av
riksdagen (rskr 206).

Kungl. Maj:t uppdrog at trafikmalskommittén att verkstdlla den over-
syn som riksdagen hade begirt.

6.3. Trafikmalskommitfén

Kommittén konstaterar, att skilen for att talan om enskilt ansprak
i anledning av brott kan foras i samband med atal f6r brottet frimst ar av
processekonomisk natur. Bestimmelserna bér vara utformade pa sidant
sitt, att de si langt det dr mojligt underlittar fér den som har lidit skada
till f61jd av brott att framstélla sina ansprak. Fragan har emellertid ocksé
en kriminalpolitisk sida. Det ar séikerligen en limplig reaktion pa brottet
vid sidan av paféljden att skadestandsskyldighet &ldggs den tilltalade.

Kommittén framhaller, att det i praktiken ofta dr ndgon annan &n den
verklige méalsdganden som lider forlust till £6ljd av brott. Arbetsgivare —
enskild, kommunal eller statlig — har inte séllan ansprak pa ersittning
mot den, som har orsakat anstdlld skada genom brott. Det ar ofta fraga
om fall, dir arbetsgivaren har betalat ersittning till anstilld, som har ska-
dats i sitt arbete t. ex. genom misshandel. Mellan banker och vissa andra
kreditinstitut har traffats overenskommelser, som innebar att trassatban-
ken i viss utstrickning svarar for forlust som kan uppkomma till f6ljd
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av att inlosta checkar saknar tédckning. Pa grund hérav uppstar férlust till
foljd av checkbedrageri ofta fér annan 4n den, mot vilken brottet har be-
gatts. Forsikringsbolag, som har ersatt skada som har orsakats genom
brott, har inte sillan ansprak pa ersittning mot den brottslige. Ett ytter-
ligare exempel dr kronans regressansprak mot den som har vallat kropps-
skada pa person, som &r anstélld vid forsvaret. I dessa och andra fall, i vil-
ka malsiganden har &verlatit sitt ansprak mot en tilltalad, anses den som
har férviarvat anspraket inte ha stidllning som mélsidgande.

Tidigare férekom det i viss utstridckning, uppger kommittén, att aklaga-
ren férde talan om enskilt ansprak ocksa foér sddan part som har angetts
i det foregdende. Talan om sadant ansprak ansags vidare kunna vickas
utan stimning. Denna ordning fungerade bra. Till f6ljd av de i det fore-
giende angivna réttsfallen har emellertid denna praxis 4ndrats. Aklagar-
na for numera inte talan om enskilt ansprak fér annan 4n den egentlige
méilsdganden. Den som har intratt i malsigandens ritt méaste vacka talan
genom stimning. Detta har medfért att bendgenheten f6r annan 4n méls-
aganden att fora talan om enskilt ansprak har minskat.

Kommittén framhéaller att, om aklagaren foéretriader skadestandsberit-
tigad, denne ofta inte behover instilla sig personligen i maélet. Inte heller
kravs sirskilt ombud. Antalet personer som engageras vid huvudférhand-
lingen blir dirigenom mindre. Skyldighet for Aklagare att féra talan foér
annan dn malsiganden kan emellertid medféra ett inte 6nskvért merarbete
for dklagarna. Den tidigare tillimpade ordningen véallade dock inte oligen-
heter for aklagarna, savitt kommittén har kunnat finna.

Om den som har enskilt ansprak mot tilltalad méaste vicka sin talan
genom stdmning, fir han enligt kommittén otvivelaktigt ett visst merar-
bete. Men ocksa fér domstolen uppstar oldgenheter. Stimningen méste
delges sirskilt. Talan om enskilt ansprak maste liggas upp som ett sirskilt
mal, innan den kan férenas med brotitmalet. Det finns enligt kommittén
inte anledning anta att den lamplighetsprévning, som skall ske enligt 45
kap. 5 § andra stycket RB, inte skulle kunna anfértros domstolarna 4ven
om talan vicks av annan 4n méalsiganden. Det sitt pa vilket nagon har
intriatt i malsdgandens ritt vallar problem endast i undantagsfall. Kom-
mittén framhaller vidare, att ritten kan héinskjuta frdgan om enskilt an-
sprak till prévning i sirskild ordning.

Kommittén anser, att 6vervigande skél talar for att den som har intritt
i malsdgandens ritt bor jamstillas med malsiganden i berérda hinseen-
den. Kommittén diskuterar moéjligheten att vidga RB:s malségandebegrepp
men finner att detta skulle medféra konsekvenser, som det inte finns an-
ledning att 6vervidga i detta sammanhang. I stillet foreslas sddan dndring
i 22 och 45 kap. RB, att dklagare blir skyldig féra talan om enskilt ansprak
daven for den som har intréitt i malsigandens ratt och att siddan talan far
vickas utan stimning.
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6.4, Remissyttrandena

Kommitténs forslag tillstyrks eller limnas utan erinran
av nistan alla remissinstanser.

Flera remissinstanser hilsar forslagen med tillfredsstéllelse. Féreningen
Sveriges hdradshévdingar och stadsdomare anser i likhet med kommittén,
att det av bade processekonomiska och kriminalpolitiska skil dr 6nskvart
att den som har intritt i mélsigandens ratt far en stillning som &r pro-
cessuellt likvirdig med malsigandens. Aven i andra yttranden betonas
den kriminalpolitiska betydelsen av att talan om enskilt ansprak kan pa
ett enkelt och praktiskt sitt tas upp samtidigt med brottmdlet. Fran &kla-
garhill framhalls att utvecklingen efter de prejudicerande avgorandena av
hogsta domstolen har visat, att forsikringsbolag och andra, som har beta-
lat ut ersittning for skada vallad genom brott, i allt mindre utstrickning
riktar aterkrav mot skadevallaren. Denna konsekvens av de nuvarande
reglerna anses inte tillfredsstillande.

Rikspolisstyrelsen betonar sirskilt angeldgenheten av att polisverkets
ratt till Aterkrav pa ersiittning, som har betalats ut till polisman for skada
i tjinsten, kan bevakas pa ett effektivt och smidigt sitt. Med hinsyn {ill
att vald mot polisman férekommer ofta och tycks bli allt vanligare 4r en
sddan bevakning sirskilt motiverad av kriminalpolitiska skil. Kravet pa
en effektiv och smidig bevakning av polisverkets ratt motiveras naturligt-
vis ocksad av ekonomiska skéil. Styrelsen erinrar om att dterkrav pa ersitt-
ning, som har utgétt med stéd av kungdrelsen om ersittning till polisman
for skada pa egendom, maste vickas genom stdmning enligt nuvarande
ordning. I praktiken vallas s&vél polis som &klagare olidgenheter och mer-
arbete genom att anspriket antingen maste vara klart nir stimningsansé-
kan i brottmalet upprattas eller méaste vickas genom séarskild tvistemals-
staimning. 1 friga om annan ersittning, som polisverket har betalat ut till
polisman fér skada orsakad genom brott, dr statsverket héinvisat att fora
talan i tvistemal utan medverkan av aklagaren. De oligenheter som detta
medfoér foér polis och domstol torde vara uppenbara. De fdreslagna ind-
ringarna erbjuder enligt styrelsen stora fordelar fran ekonomisk synpunkt.
Samtidigt kan emellertid konstateras, att den féreslagna ordningen torde
medféra viss arbetsékning f6r polisen. Styrelsen finner sig dock bora till-
styrka, att dndringarna kommer till stind.

Endast ett par remissinstanser stéller sig i viss man negativa
till forslaget. Foreningen Sveriges polismdstare anfér, att den foéreslagna
ordningen medfér en klar belastning pa polisen. Utredning om skadestdnds-
anspriaken méaste ndmligen ske under férundersékningen, och erfarenheten
visar, att det dr ytterligt svart att fa forsdkringsanstalter och andra in-
riattningar att precisera sina ansprak i rimlig tid. Det kan enligt foreningen
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starkt sidttas i friga om behov féreligger av de féreslagna édndringarna.
Polismdstaren i Huddinge anfor samma synpunkter. Ldnspolischefen i
Norrbottens lin kan inte bitrdda férslaget om #ndring i 22 kap. RB. For-
slaget i denna del skulle nidmligen enligt linspolischefen tveklést medféra
4kad belastning for savil polisens utredningspersonal som aklagarna.

7. Ovriga forslag

7.1. Trafikmalskommittén

Kommittén uppger att ett stort antal férundersokningar angiende tra-
fikovarsamhet, som redovisas till &klagare, inte féranleder atal. Mot den
bakgrunden anser kommittén, att frigan om polismyndighets befogenhet
att nedldgga forundersdkning bor utredas. Kommittén rekom-
menderar, att polismyndigheter och &klagare betriffande férundersék-
ningar, som inte skall foranleda atal, anvinder nedliggandeformen, om
den misstdnkte inte har underrittats om den verkstillda utredningen en-
ligt 23 kap. 18 § forsta stycket RB, och i annat fall avslutar utredningen
med beslut i atalsfrigan. Om del inte skulle anses mgjligt enligt gillande
bestimmelser att dra grinsen pa detta siitt, foreslar kommittén att RB
dndras. Befogenhet att nedligga férundersokning tillkommer enligt kom-
mittén i prineip polismyndighet, som leder undersékningen. Starka skil
talar dock for att frigor, som i realiteten ar atalsfragor, avgoérs av dklaga-
re. En avvigning bor gdéras mellan hinsyn till rittssdkerheten och behovet
av rationell handldggning. Kommittén foreslar som huvudregel att férun-
dersokning nedlidggs av dklagaren, om nagon kan skiligen misstinkas for
brottet. Om svarare straff dn fingelse i sex méanader inte &r stadgat for
brottet, skall dock dven polismyndigheten f& nedldgga undersokningen. En
bestdmmelse i enlighet hiarmed foreslds bli intagen som ett nytt stycke
i 23 kap. 4 § RB.

Kommittén framhaller, att det i en del fall av brottsutredning kan sittas
i fraga om inte utredningen utgdr ett sloseri med rittsviisendets begrin-
sade resurser. Mojligheter boér darfor finnas att underlata utred-
ning av vissa brott. [nstitutet atalsunderlatelse kan enligt kommittén en-
dast i begrinsad utstrickning erbjuda en 16sning av problemet. Kommit-
tén foreslar, att dklagaren, om sirskilda skél foreligger, skall fa besluta
att féorundersokning inte skall inledas eller, om férundersékning redan har
inletts, att den skall ldggas ned. Bestimmelsen har anknutits till reglerna
om atalsunderlatelse pa sa sitt, att den skall gilla endast i fall som avses
i 20 kap. 7 § forsta stycket 1 och 2 RB. Kommittén féreslar, att bestim-
melsen tas in i 23 kap. 1 § RB. Av motivuttalandena framgéar att — 1 olik-
het med vad som giller vid italsunderlatelse enligt 20 kap. 7 § RB — den
foreslagna bestdmmelsen 1 23 kap. 1 § 4r avsedd att tillimpas frimst nir
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det inte genom erkinnande eller pA annat sitt ar klarlagt att den miss-
tinkte har begitt brottet.

Det ar enligt kommittén inte tillfredsstallande att enligt gillande be-
stdimmelser atal for botesbrott — under forutsattning att den misstinkte
har fitt del av atalet inom tva ar fran brottet — kan prévas av domstolen
10—15 ar efter begaendet. Det &r darfér motiverat att den nuvarande a b-
soluta preskriptionstiden om 15 ar sianks for boétesbrotten.
Kommittén foreslar sadan andring i 35 kap. 6 § brottsbalken (BrB), att
preskriptionstiden fér brott, pa vilket inte kan f6lja svarare straff dn bo-
ter, dock inte normerade béter, bestims till fem ar. Kommittén medger
dock att en sddan #dndring inte kommer att beréra manga mal.

7.2. Remissyttrandena

Kommitténs férslag i friga om nedldggande avforundersok-
ning har fatt ett nagot blandat mottagande i remissyttrandena. Rekom-
mendationen om grinsen mellan férunderséknings upphdérande genom
nedliggande och genom beslut i atalsfragan tillstyrks eller limnas utan
erinran av flertalet remissinstanser. En hel del remissinstanser delar dock
inte den uppfattningen utan anser att férundersokning i princip skall av-
slutas med beslut i atalsfragan, om nagon har blivit skiligen misstankt
for brottet. Aven foérslaget om polismyndighets befogenhet att nedligga
forundersokning tillstyrks eller limnas utan erinran av de flesta remiss-
instanserna. Flera andra remissinstanser stiller sig didremot negativa {ill
forslaget. Som skil framhalls bl. a. att den foreslagna bestimmelsen skul-
le inverka pa aklagarnas mojligheter att styra atalspraxis.

Forslaget angdende mdjlighet att i vissa fall underlita utred-
ning tillstyrks eller 1dmnas utan erinran av de allra flesta remissinstan-
serna. I ett par remissytiranden framhalls dock, att den féreslagna be-
stimmelsen skulle medféra vissa mindre tillfredsstillande konsekvenser.
Négra remissinstanser anser, att de allménna forutsiattningarna fér atats-
underlatelse samtidigt bér mjukas upp.

Forslaget om sidnkning av den absoluta preskriptionstiden
godtas genomgdende i remissyttrandena,

8. Departementschefen

8.1. Allmiinna synpunkter

Det dréjer ofta lAng tid fran att ett brott har begatts till dess lagforing sker.
Drojsmal forekommer séarskilt under utredningsskedet. Till f6ljd av dréjs-
malen uppstar betydande oldgenheter. Efter 1ang tid ir det svarare att fa ett
héindelseférlopp klarlagt och paféljden forlorar en del av sin verkan. Det ar
vidare péfrestande for den misstinkte att behova viinta linge innan hans
sak blir prévad. Aven andra olidgenheter foljer av tidsutdrikten hos de ritts-
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skipande organen. Det ar darfér ett viktigt rattssidkerhetsintresse att brott-
malsférfarandet gors snabbare.

Dréjsmaélen beror i visentlig man pa arbetsbelastningen inom réttsvéisen-
det. Trots arbetskraftsforstirkningar och rationaliseringsitgéirder har ar-
betsbalanser uppstatt. Den 6kande arbetsbérdan kan bara i begrinsad om-
fattning mtas med personalférstirkningar. Det maste tillses att tillgdnglig
personal utnyttjas effektivt. Harvid bor sirskilt uppméirksammas, att inte
mer kvalificerad arbetskraft &n vad som ar nddvindigt tas i ansprak for
uppgifter av olika slag. Jag vill ocksa hénvisa till vad rikspolisstyrelsen har
anfort i skrivelse till Kungl. Maj:t den 20 februari 1969 om angeligenheten
av att polispersonal anvinds endast for uppgifter som har samband med
polisverksamheten. Men #ven andra rationaliseringsatgirder méste Over-
vigas. Det dr nédviandigt att utnyttja alla mojligheter att uppné ett snab-
bare forfarande inom rittsviisendet. Jag har tidigare haft anledning att
framhalla dessa synpunkter. Det bor ocksi nimnas, att betydande ratio-
naliseringar redan har genomforts, bl. a. betrdffande polisens arbete.

Mojligheten att genomfora ytterligare rationaliseringar i frdga om brott-
malsférfarandet begrinsas av den hidnsyn som maéste tas till vissa ritts-
sdkerhetssynpunkter. Rationaliseringsatgirder far givetvis inte ga ut over
den enskildes befogade intresse av vederhiftighet och objektivitet i utred-
ningarna och av korrekthet i avgérandena. Det bor dock beaktas att ocksa
snabbhet i brottmalsforfarandet tillgodoser ett visentligt réittssidkerhets-
intresse. Jag vill vidare framhalla, att det for rattssikerheten i samhillet ar
nédvéandigt, att riattsvisendets resurser anviinds pa sadant sitt, att den all-
varligare brottsligheten kan bemistras.

Trafikmalskommittén har lagt fram férslag, som syftar till att uppna ra-
tionaliseringar av brottmélsforfarandet, framst i fraga om férundersokning-
en, och dirmed en snabbare handliggning av brottmélsutredningarna. Kom-
mittén har gitt fram pa tvi viigar, dels genom forslag till férfattnings-
andringar dels genom forslag till férenklade handliggningsrutiner. Flera
av forslagen avser dndringar, vilkas genomfoérande kan fa stor betydelse
fran rationaliseringssynpunkt.

Betriaffande forslagen till lagéndringar bér redan hir ndmnas att jag inte
tar upp alla till behandling i detta sammanhang. Kommitténs utkast till lag-
stiftning om jourdomstolar kommer salunda att kréiva ytterligare évervigan-
den och forberedelser for eventuell forsoksverksamhet. Det forslag till 4nd-
ring i 23 kap. 1 § RB, som syftar till 6kade mojligheter att underlata inledan-
de av férundersékning och att nedligga sadan undersdkning, torde kriva
viss dverarbetning. Denna bor limpligen ske i samband med prévningen av
en av RA gjord framstéllning om 6versyn av bestimmelserna i 20 kap. 7 §
RB betriffande &talsunderlatelse. Aven ett par andra av forslagen till lag-
dndringar bor prévas i senare sammanhang. Ett par ytterligare lagforslag
av kommittén har jag funnit inte béra genomforas. Jag dterkommer hértill
nidrmare i det fdljande.
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I fraga om de forslag som jag tar upp i dag vill jag framhalla, att de gar
ut pa sakliga 1dsningar som remissinstanserna i regel stallt sig mycket posi-
tiva till. Enligt min mening kan de aktuella lagindringarna medféra bety-
delsefulla rationaliseringsvinster. Detsamma giller olika férslag till kun-
goérelsedndringar, som kompletterar lagférslagen. Den slutliga prévningen
av dessa bor ansta till dess riksdagen har provat lagfragorna. Det bor emel-
lertid erinras om att kommitténs férslag om vidgning av mdéjligheterna att
meddela rapporteftergift har genomférts redan (SFS 1969:7). Av kom-
mittén vickta anslagsfragor kommer att prévas i annat sammanhang.

Kommitténs forslag i betdnkandet Trafikmalsulredningar — vilka avser
arbetsanvisningar och blanketter foér utredningsarbetet i trafikmil — bor
provas av rikspolisstyrelsen. Jag dmnar darfér foresla att betdnkandet och
remissyttrandena o6ver detta dverlimnas till styrelsen. Aven vissa i SOU
1967: 59 intagna forslag till férenklade handliaggningsrutiner bér lamp-
ligen prévas i den ordningen.

8.2. Ledningen av forundersokning m. m.

Enligt nu gillande bestdmmelser i RB leds férundersékning av polismyn-
dighet eller dklagaren. Dessa ar enligt RB:s terminologi undersékningsleda-
re. Med polismyndighet avses i RB polischefen i orten och lanspolischefen.
Uppgift att leda forundersékning i polischefens stille far enligt delegations-
kungérelsen dldggas annan tjinsteman inom polisvisendet, dock ligst polis-
assistent vilken tjinstgér som chef for arbetsgrupp, som vakthavande befil
eller pa polischefs kansli. Till l4gre tjinsteman &4n kommissarie eller bi-
trddande kommissarie far delegeras endast ledningen av férundersékning-
ar, i vilka saken ar av enklare beskaffenhet, men inte befogenhet att anvinda
tvingsmedel enligt RB. — Det bor ndmnas att utredning av brott inte alltid
maste ske i form av féorundersékning. Enligt 23 kap. 22 § RB krivs ndmligen
inte forundersékning betridffande bl. a. brott, for vilket inte svarare paféljd
in boter ar stadgad, om tillrdckliga skél for atal likval foreligger. I dessa
fall fir polisman pa eget initiativ och ansvar gora den utredning som behévs.

Kommittén har foreslagit, att varje polisman skall f4 inleda forundersok-
ning i alla fall di dréjsmal med inledandet skulle medféra oldgenhet. For-
slaget har i allménhet tillstyrkts eller ldimnats utan erinran i remissyttran-
dena. Nigra remissinstanser menar dock, att polisman redan enligt gallande
ritt far paboérja utredning och anser dirfor att behov inte foreligger av den
foreslagna lagdndringen.

For att forundersokning skall kunna bedrivas effektivt ér det ofta nédvéin-
digt att utredningen kan pabdrjas i nira samband med brottets begdende.
En sidan ordning sparar tid och arbete for utredningspersonalen och bidrar
till att utredningen bedrivs skyndsamt. De utredningsatgiarder som harvid
framst kommer i fraga ir platsundersékning och sidana forhér med parter
och vittnen, som kan ske i néra anslutning till att brottet har begatts.

Behov av att omedelbart kunna pabérja utredning kan foreligga vid olika
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slags brott. I frdga om trafikovarsamhet har kommittén stillt upp som
princip att utredningen om mdojligt skall géras klar pa platsen. Flera re-
missinstanser har framhallit att i praktiken hinder inte sillan torde foreligga
att helt forverkliga detta énskemdl. En visentlig del av utredningen synes
dock ofta dven i sidana fall kunna ske i nidra samband med trafikovarsam-
hetsbrottet. I den méan polisen far ytterligare tekniska hjilpmedel, bl. a.
sirskilda utredningsfordon, maéaste méjligheterna 6ka att utreda trafik-
ovarsamhetsbrott pa platsen.

Polismén, som kommer till platsen for ett brott, har i allménhet inte siadan
befilsstillning att de enligt nuvarande bestimmelser far leda foérundersok-
ningen. Det torde inte heller i framtiden bli mojligt att polisman med sadan
stillning i regel skall kunna komma till platsen. Det synes inte vara en
praktisk och ldmplig 16sning att, som statsaklagarféreningen har férordat,
kriva att polisman skall inhdmta besked frin behérig undersékningsledare
innan utredning pébdrjas. Det ar darfér nodvandigt att dven polismiin,
som inte enligt gillande bestimmelser far leda forundersékning, har be-
fogenhet att pa eget ansvar pabérja utredning, som boér inledas genast.
Som RA har framhallit kan en sidan ordning knappast vicka betinkligheter
fran réttssikerhetssynpunkt. Man har ocksi i stor utstrickning férfarit
pa detta sitt i praktiken utan att det torde ha medfért oligenheter.

Polisman torde redan enligt gillande ritt ha befogenhet att vidta vissa
utredningsatgirder innan behorig undersékningsledare har fatt tillfille att
ta befattning med saken. Oklarhet rader f. n. om omfattningen av den befo-
genhet, som tillkommer polisman. Denna bér darfér uttryckligen regleras.
Som framgér av det foregédende &r det av stort praktiskt virde om polisman
pa eget ansvar far géra en del av utredningen, sirskilt Atgirder som inte
lampligen bor uppskjutas.

Enligt kommitténs férslag skall varje polisman, om dréjsmal skulle med-
fora olidgenhet, fa inleda férundersékning. Kommitténs tanke dr enligt mo-
tiven att, trots att férundersékningen salunda inleds av polisman, denne inte
skulle anses leda férundersékningen i detta skede -— och inte heller annan
skulle anses leda den. Ehuru ingen leder férundersékningen, skulle denna i
atskilliga fall kunna drivas s& langt att den blir helt eller i det nirmaste slut-
ford. En konstruktion av nu angiven innebérd kan inte anses godtagbar fran
lagtekniska synpunkter. Som hovritten éver Skane och Blekinge har pape-
kat maste en bestimmelse av féreslagen innebérd uppfattas s4, att polisman-
nen, si snart han har pabérjat férundersékning utan bemyndigande, ar att
anse som undersokningsledare tills ledningen har 6vertagits av polismyn-
digheten eller 4klagaren. Polismannen skulle i si fall under denna tid ha de
befogenheter, bl. a. i friga om tvéngsmedel, som tillkommer underséknings-
ledare. En siddan ordning maéste vicka betinkligheter, sirskilt betraffande
grovre brott, och bér inte komma i friga.

For att na en ldmpligare 16sning torde man i stillet bora betrakta det

3 — Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 114
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foreliggande problemet fran tva skilda utgdngspunkter. Dels foreligger
fragan i vilken utstrickning man ar beredd att lita polisman — reellt och
formellt — vara undersokningsledare och i sddan egenskap vid behov kunna
slutfora forundersékningen. Dels behdéver bedémas i vad man polisman, nir
han inte far fungera som undersékningsledare, skall fa vidta utrednings-
atgarder pa eget initiativ och ansvar.

Vad angéar den forsta fragan anser jag, att betinkligheter inte behdver
mota att ge dven annan polisman én som f. n. far vara undersokningsledare
befogenhet att inleda och leda férundersékning vid de lindrigaste brotten.
Det bor salunda kunna godtas att polisman far befogenhet att som under-
sokningsledare bedriva utredning betriffande brott, fér vilka svarare pa-
foljd dn boter inte ar stadgad. Det ar att mérka att féorundersékning i all-
manhet inte behover ske vid dessa brott (jfr 23 kap. 22 § RB). I en del fall
behévs dock sadan undersdkning, t.ex. regelmassigt vid misstanke om
vardsloshet i trafik, eftersom vid sddant brott ldget sidllan 4r si klart att
tillriackliga skl for atal kan anses foreligga utan att forundersékning verk-
stills. En bestimmelse som ger polisman befogenhet att vara undersok-
ningsledare i fall av nu berérd art kan meddelas av Kungl. Maj:t och lamp-
ligen tas in i delegationskungérelsen. Befogenheten synes bora goras be-
roende av att nigon, som enligt nu gillande bestimmelser ar behorig un-
dersékningsledare, inte finns tillgdnglig pa platsen. Eftersom riksdagens
medverkan till en reglering av nu antydd innebérd inte behdvs, saknar
jag anledning att vidare berdra hithoérande fragor i detta sammanhang.

Nir det galler den andra fragan -— i vad man polisman i annat fall skall
fa vidia uiredningsatgirder pa eget initiativ och ansvar -— anser jag att
i RB bor tas in foreskrifter av innehall att polisman far viss befogenhet
att vidta atgérder i syfte att utreda ett brott utan att férundersokning anses
vara inledd. Ett villkor for att befogenhet av detta slag skall foreligga bor
vara alt atgirden inte kan uppskjutas utan oligenhet. Ytterligare bor mar-
keras, att det ar ett helt kortvarigt skede, varunder polismannen arbetar
utan behorig unders¢kningsledare. Lampligen kan detta uttryckas pa det
sittet att vissa utredningsatgirder far vidtas av polismannen innan for-
undersokning har hunnit inledas. Sjilvfallet skall den misstinkte dérvid
inte ha sidmre stillning #n vid forundersékning. De allminna bestimmel-
serna om sédan undersokning bor iakttas i tillimpliga delar betraffande
nimnda utredningsatgirder. Uttrycklig foreskrift torde inte behdvas. Pa
samma sitt som nu ar fallet vid utredning som avses i 23 kap. 22 § RB bor
nimligen de allminna bestdmmelserna om férundersokning anses analogt
tillampliga.

En fraga som har berérts under remissbehandlingen 4r om befogenheter
av nu behandlad art bor tillkomma endast vissa polismin. Fér min del an-
ser jag dock att sddan begrinsning inte behovs nir det giller befogenheten
att vidta utredningsatgird, innan forundersékning har hunnit inledas.

Under hénvisning till det anférda féreslar jag, att polisman innan fo6r-
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undersékning har hunnit inledas skall fa halla féorhér och vidta annan at-
gard i syfte att utreda brottet, om atgirden inte kan uppskjutas utan oli-
genhet. Bestimmelsen bor féras in som ett nytt stycke i 23 kap. 3 § RB.

Som har framgatt inleds férundersékning enligt gillande ritt av polis-
myndighet eller aklagaren. Har undersékningen inletts av polismyndighet
och ar saken inte av enkel beskaffenhet, skall enligt 23 kap. 3 § RB led-
ningen §vertas av aklagaren, si snart nigon skiligen kan misstinkas for
brottet. Aklagaren skall ocksa i évrigt éverta ledningen, nir det ir pakallal
av sirskilda skal.

Kommittén har tagit upp den allmiinna fragan om ledningen av [6run-
dersdkning i princip bor ligga pa polismyndighet eller pé aklagare cch sitter
i fraga att det dmnet gors till féremal for siarskild utredning. Remissinstan-
serna har redovisat mycket delade meningar i fragan. I flera remissyttran-
den har anférts att den nuvarande ordningen fungerar tillfredsstillande.
Utan att g nidrmare in pa fragan vill jag framhalla, att atskilliga férdelar
foljer av att aklagaren tar befattning med malet redan pa utredningssta-
diet. Jag anser darfor, att tillrickliga skil inte foreligger att foranstalta om
utredning for eventuell omprévning av de principer som ligger till grund
for nuvarande ordning.

Kommittén har vidare — oberoende av den nyssnimnda fragan om ut-
redning - - foreslagit sadan 4ndring i 23 kap. 3 § RB, att ledningen av for-
undersdkning, som har inletts av polismyndighet och vid vilken nigon har
blivit skdligen misstinkt fér brottet, inte skall behéva 6vertas av aklaga-
ren annat an nir saken ir av svarare beskaffenhet. Syftet med detta férslag
ar att polismyndighet skall kunna vara undersékningsledare i storre ut-
slrackning én f.n. Forslaget har fait ett blandat mottagande i remissytt-
randena.

Nu bedéms friagan om saken &r av sidan beskaffenhet att polismyndig-
het far fullborda férundersékning med ledning av anvisningar, som har
utfardats av RA och rikspolisstyrelsen gemensamt och som har borjat
tillimpas 4r 1967. Enligt dessa anses saken i allminhet vara av enkel be-
skaffenhet vid ett ganska storl antal angivna brott av ofta férekommande
slag. Iiela férundersdkningen vid dessa brott leds alltsa i regel av polis-
myndighet. T likhet med bl. a. RA anser jag att den nu gillande bestimmel-
sen i RB i och for sig torde ge utrymme fér att lata polismyndighet leda hela
forundersokningen vid ytterligare en del brottstyper. Syftet med kommit-
téns forslag kan alltsa tillgodoses genom oversyn av berérda anvisningar
sa linge nigon mera ingripande &ndring av den nuvarande kompetensfor-
delningen mellan polismyndighet och &klagare inte &r pakallad. P grund
av det anférda bitrader jag inte kommitténs férslag till lagdndring.

Aklagare, som leder férundersokning, far enligt 23 kap. 3 § RB an-
lita bitrdde av polismyndighet vid undersokningens verkstillande. | be-
stimmelsen anges vidare att aklagaren far uppdra at polisman alt vidla
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sarskild atgard, som hér till férundersékningen, om atgidrdens beskaffen-
het tillater det. Kommittén har foreslagit ett tillagg till bestimmelsen, en-
ligt vilket sddant uppdrag far ges dven till annan tjansteman an polisman.
Forslaget syftar till att klargora att bitradespersonal skall kunna fa utféra
vissa atgirder vid forundersokning. Vidare féreslas att Kungl. Maj:t eller
myndighet som Kungl. Maj:t férordnar bemyndigas att meddela niarmare
foreskrifter i amnet. Syftet med forslaget bitrids av de flesta remissin-
stanserna. Flera av dessa anser dock, att den foreslagna lagéindringen inte
behdvs.

Jag delar uppfattningen att bitridespersonal bor kunna utféra vissa av
de arbetsuppgifter som hor till férundersokning. En sadan ordning far ses
som ett led i strivandena att uppgifter av skilda slag inte bor utféras av
mera kvalificerad arbetskraft in nédvindigt. Andring i RB behéver dock
inte ske for att bitridespersonal skall kunna tas i ansprak for enklare upp-
gifter av berérd art. Bestimmelser hirom kan meddelas av Kungl. Maj:t
och, nar det giller de nirmare detaljerna, av rikspolisstyrelsen. Jag avser
att senare ta upp den fragan. Jag vill tilligga, att det redan nu pa flera
hall forekommer att bitradespersonal anfértros uppgifter av nu berord art.
En nirmare reglering i fortydligande syfte kan dock astadkomma att den
angivna ordningen utnyttjas mera allmént.

8.3. Viglingden for himtning till £orhor

Den som har kallats till forhor under forundersékning men utan giltig
orsak underlater att efterkomma kallelsen far enligt 23 kap. 7 § RB ham-
tas till forhéret. Som forutsittning giller dock att viglangden mellan den
plats, som har utsatts for férhoret, och den, dir han har sin bostad eller
uppehaller sig vid kallelsens mottagande, inte verstiger 30 km. Utan fore-
gdende kallelse far himtning ske, om undersokningen avser brott, pa vil-
ket kan folja fingelse, och det skiligen kan befaras, att den som skall ho-
ras inte skulle efterkomma kallelse eller i anledning av kallelse skulle for-
svara utredningen genom undanrdjande av bevis eller pd annat satt. For-
utsittning dr dock att han uppehéller sig inom en viiglingd av 30 km fran
den plats, dar forhor skall hallas.

Kommittén har foreslagit, att bestimmelsen om léngsta avstind for
hamtning andras till 50 km. Forslaget har mottagits positivt i remissyttran-
dena. Nagra remissinstanser vill ga lingre 4n kommittén.

Den nu gillande begransningen till 30 km férsvarar ibland ett effektivt
utredningsarbete. Det ér inte ovanligt att personer, som behdver héras un-
der férundersékning, bor mer an 30 km fran den plats, dér forhor skall
ske. En anledning till att det nu oftare foreligger behov att héra mer av-
lagset boende personer ér sjilvfallet att den kade rorligheten i samhallet
medfor att manga tidvis befinner sig tdmligen langt fran bostadsorten och
dirvid pa ena eller andra sittet kommer i beréring med brott. En annan
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orsak ar att polisdistrikten har blivit storre, samtidigt som huvuddelen av
utredningsarbetet har koncentrerats till distriktens centralorter. Svérighe-
ter synes friamst ha uppkommit i landets norra delar, men 4ven pa andra
hall, bl. a. i Stockholm, har problem uppstatt.

Nir det giller att komma till ritta med de uppkomna svarigheterna bér
Lill en borjan beaktas féljande. Under {érundersékning far forhor hallas med
var och en, som antas kunna limna upplysning av betydelse fér utred-
ningen. I den min himtning inte kan ske, féreligger inte skyldighet att pa
kallelse instdlla sig till forhor. I sadant fall far férhorsledaren séka upp
den som skall horas eller anordna férhoret pa annat sétt. Bestimmelsen om
hamtning av den som inte har efterkommit kallelse tiill férhoér kan darfor
sdgas ha sin stérsta betydelse i att ddrigenom avgérs i vilken utstriackning
skyldighet foreligger att instélla sig till férhor.

Olika mojligheter dr tdnkbara nar det giller att finna en lamplig regle-
ring av den berérda fragan. En lagindring far inte ske pa sadant sétt att
bestimmelsen kommer att strida mot den allminna principen att férun-
ders6kning bér bedrivas s, att ingen i onédan fir vidkdnnas kostnad eller
oldgenhet. Det bor darfor inte komma i fraga att, som nagra remissinstan-
ser har forordat, slopa kravet pa visst langsta avstind. Inte heller bor
hamtning medges generellt inom varje polisdistrikt. En sidan regel skulle
f. 6. inte undanréja alla problem. En annan i och fér sig méjlig 1osning
skulle vara att foreskriva olika avstind vid olika svdra brott. Mot en
sddan differentiering kan dock med fog riktas flera invindningar, bl. a.
att den ar onddigt komplicerad. Den 16sning som ligger nirmast till hands
ar att, som kommittén har foreslagit, medge att himtning far ske pa stor-
re avstdnd 4n nuvarande bestdmmelser tilliter. Om avstindet bestims till
50 km, torde de uppkomna oldgenheterna fér utredningsarbetet undanré-
jas i de flesta fall.

Man har enligt min mening inte anledning att hysa betdnkligheter mot
en sidan utstrickning av viglingden under forutsiattning att mdéjligheten
att kalla till forhor pa lingre avstind inom denna viglingd tillimpas med
varsamhet. Att si skall ske foljer redan av den tidigare angivna bestam-
melsen, att forundersékning boér bedrivas sa, att inte nigon onddigt far
vidkdnnas kostnad eller oldgenhet. Principen har kommit till nirmare
uttryck i 5 § FUK, dar det anges, att forhér skall hallas pa tid och plats, som
antas medféra minsta oldgenhet for den som skall horas, sdvida inte dar-
igenom foérundersékningens behoriga gang motverkas eller polisens eller
aklagarens arbete avsevirt forsvaras. En garanti for att hdmtning inte sker
i onddan 4r att beslut om hémtning i allménhet skall meddelas av undersok-
ningsledaren (6 § FUK). Det bor ocksa nimnas att enligt samma bestim-
melse annan dn misstdnkt bor hiimtas endast néar skal av sarskild vikt fore-
ligger for siddan atgiard. Det ar emellertid ofrankomligt att en utstrickning
av viglingden kommer att medféra 6kade kostnader och oldgenheter fér den
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hérde i en del fall. Den som hors under férundersékning kan erhélla ersatt-
ning av allménna medel fér sina kostnader. Rétt till ersiattning foreligger
dock inte alltid, bl. a. inte om den hérde har férsékt forsvara sakens utred-
ning eller skélig anledning till misstanke finns att han 4r skyldig till brot-
tel. Jag avser att foreslda Kungl. Maj:t att ersittning for kostnad for ater-
resa skall kunna utga till den som har hamtats till férhér, om han saknar
medel till resan.

Under hénvisning till det anférda féreslar jag, att den i 23 kap. 7 § RB
foreskrivna viiglingden fér hamining till f6rhér okas fran 30 till 50 km.

Del boér i sammanhanget framhéllas att — i likhet med vad som torde
ske f.n. — kallelse till forhor pa ldngre avstand &n att himtning far ske
inte bor férekomma annat 4n undantagsvis. Nir kallelse 4ndd anses bora
utfirdas i sadant fall, bér enligt min mening den som skall horas upplysas
om att han inte dr skyldig att instélla sig till forhoéret (jfr SOU 1938: 44 s.
287 och Girdes m. fl. kommentar till RB s. 296).

8.4. Underrittelse om riitt att ta del av vad som har forekommit vid férunder-
sokning m. m.

Sa snart det kan ske utan men for utredningen skall enligt 23 kap. 18 §
RB tillfalle limnas den som &r skiligen misstankt fér brott och hans fér-
svarare att ta del av vad som har férekommit vid féorundersékningen, att be-
gira kompleticrande utredning och att i évrigt ytira sig 6ver utredningen.
Atal far inte beslutas, innan tillfalle tili detta har beretts dem.

Kommittén har foreslagit, att tillfille alt ta del av utredningen m. m. inte
skall behéva lamnas forrin efter det att atal har beslutats, om den miss-
tankte saknar stadigvarande hemvist i riket eller det skiligen kan befaras
att han har avvikit eller pa annat sitt drar sig undan lagféring, om risk f6-
religger {or alalspreskriplion eller om den misstinkte vid mindre allvarligt
brott har férklarat alt han inte har nagon erinran mot att man dréjer med
forfarande enligt 23 kap. 18 § till dess stamning delges. Vidare har fore-
slagits att Kungl. Maj:t skall bemyndigas att meddela narmare foreskrifter
om underrittelse enligt den anférda bestdmmelsen. Det forordas att Kungl.
Maj:t dirvid meddelar féreskrifter om att underréttelse far sindas i vanligt
brev vid mindre allvarliga brott.

Forslaget om undaniag i vissa fall fran skyldigheten att underratta den
misstinkte och hans forsvarare innan atal beslutas har kritiserats av en del
remissinstanser. Forslaget i 6vrigl har tillstyrkts eller limnats ulan erinran
i ndstan samtliga remissytiranden.

For att den misstanktes intressen skall behorigen tillgodoses ar det av
stor vikt att han och hans férsvarare innan atal beslutas far tillfille att ta
del av utredningen, ytira sig 6ver denna och begira kompletterande utred-
ning. Genom aitt bemdta utredningen med nya skél eller bevis kan den
misstinkte forhindra att ett onodigt &tal vicks. Den berdérda méjligheten
ar ocksa av betydelse for att férundersokningen skall bli si fullstandig som
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mojligt och fylla sin uppgift att forbereda huvudfdérhandlingen och géra
det mojligt att slutféra denna i ett sammanhang. Bestimmelsen i 23 kap.
18 § forsta stycket andra och tredje punkterna RB fyller dirfér en viktig
funktion. Detta giller sirskilt vid misstanke om allvarligare brott.

Tillimpningen av bestimmelsen bereder emellertid vissa svirigheter i
praktiken och fordréjer ibland férundersokningen. Det har ocksa visat sig,
att oklarhet rdder om vad som fordras fér att féreskriften skall anses vara
uppfylld. Det &r darfor pakallat att bestimmelsen fértydligas och att for-
farandet om mojligt férenklas. Héarvid maste sirskilt beaktas att en dnd-
ring inte gar ut 6ver den misstianktes befogade intressen.

I fraga om de av kommittén foreslagna undantagen fran skyldigheten att
innan atal beslutas ldamna den misstinkte och hans férsvarare tillfille att
ta del av utredningen, yttra sig diréver och begiira kompletterande utred-
ning vill jag anfora foéljande. Om undantag skulle fa goras for det fall att
den misstinkte saknar stadigvarande hemvist eller det skiligen kan befaras
att han har avvikit eller pa annat sitt drar sig undan lagféring, skulle san-
nolikt vissa svarigheter vid bestimmelsens tillimpning undanréjas. Men man
skulle troligen inte vinna mycket med en sidan regel, om saken ses ur en
vidare synvinkel. Besviret med att soka efter den misstinkte skulle i stillet
foras 6ver pa domstolen och andra myndighcter. Vad betriffar det fallet att
den misstinkte har forklarat, att han inte har nagon erinran mot att till-
falle lamnas efter det att dtal har beslutats, kan invindas att en sadan for-
klaring s& gott som alltid skulle limnas férst pa friga av polismyndigheten
och att det ir mindre lampligt alt en myndighet tar initiativ till att den miss-
tankte uppger en rittighet, som har tillkommit frimst i hans intresse.
Hérvid bér ocksa beaktas att den misstinkte ofta inte torde forsta vikten
av rattigheten. Som skall beréras nirmare i det féljande anser jag, att
det i viss utstrickning boér vara tillrdckligt att sinda underrattelse i vanligt
brev. Om sddan médjlighet finns, foreligger knappast behov av det nu be-
handlade undantaget. Vad slutligen angar det fall att risk féreligger fér
atalspreskription har, som kommittén papekar, undantag i praktiken ansetts
fa ske i denna situation (1LU 1946:59 s. 20 samt JO 1956 s. 83 ff och 1961
s. 170 ff). Det kan knappast anses behovligt att denna praxis blir lagfist.

Med hiénsyn till det anférda vill jag inte férorda, att 23 kap. 18 § RB 4nd-
ras pa det sitt kommittén har foreslagit. Inte heller anser jag att det bor
inféras ett generellt undantag fran bestimmelsen nir sirskilda skil fore-
ligger, vilket har forordats av statsdklagarféreningen.

Emellertid anser jag, att de av kommittén asyftade ldttnaderna i forfaran-
det enligt 23 kap. 18 § kan i allt viasentligt uppnas genom kommitténs évriga
forslag i frigan. Den berérda bestimmelsen innebir, att underrittelse skall
lamnas den misstinkte och hans férsvarare om att de far ta del av utred-
ningen, ytira sig dirom och begira ytterligare utredning (jfr JO 1964 s.
215 ff; jfr ocksd ordet underrattelse i 20 § andra stycket FUK). Sadan
underrittelse kan ofta lamnas muntligen. I stor utstrickning maste emel-
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lertid skriftlig underrittelse séndas. Det har ansetts att tillfille som avses i
bestimmelsen inte kan anses ha beretts den misstankte och hans férsvarare,
om de inte verkligen har fatt del av underrittelsen, och att bevis bor finnas
om mottagandet savitt giller den misstinkte (JO 1967 s. 83 ff).

Kravet pa att det alltid maéste framga att den misstinkte har erhallit
underrittelsen férorsakar svarigheter och férdréjningar vid férundersok-
ningen. Om det vid misstanke om lindrigare brottslighet 6ppnas mojlighet
att sinda underrittelse till den misstdnkte i vanligt brev och utan krav pd
mottagningsbevis, skulle ofta arbele, som kan framsti som onodigt, sparas
och tid vinnas. Mot en sidan ordning behdver man inte ha nagra betinklig-
heter, om det genom tillimpningsforeskrifter tillses att denna underrittelse-
form inte anvinds nir det finns anledning anta att den misstinkte inte
skulle erhilla underrittelsen med siédant férsindningssitt. Forfarandet bor
ocksd kunna begagnas betrdffande underrittelse till forsvararen, varvid
behov inte foreligger att inskrdnka férfarandets anvindningsomrade till
lindrigare brottslighet. Det bér i sammanhanget ocksa beaktas, att en for-
undersékning kan fullstindigas efter det att atal har vickts (jfr 45 kap. 11 §
RB). Skulle den misstinkie eller forsvararen inte ha natts av underrittelse
som har sénts i vanligt brev, har de sdlunda méjlighet att vid behov fa ytter-
ligare utredning verkstilld i detta skede.

Lydelsen av 23 kap. 18 § RB bor siledes jamkas s, att den ger utrymme
for ett forfarande med underrittelse i vanligt brev. Vidare bér Kungl. Maj:t
bemyndigas att meddela foreskrifter om underrittelse. Detta pakallar énd-
ring i 23 kap. 24 § RB. Betriffande vissa detaljfragor aterkommer jag i
specialmotiveringen.

8.5. Enskilt ansprak i anledning av brott

Talan om enskilt ansprak i anledning av brott ar i och for sig av tviste-
mals natur men kan tas upp och prévas i samband med &tal for brottet. Om
enskilt ansprak grundas pa brott — varmed avses att anspréket riktas mot
den for brottet misstinkte och grundar sig uteslutande pa den brottsliga
garning som liggs honom till last — &r &dklagaren pd malsigandens begiran
skyldig att i samband med &talet férbereda och utféra dven malsidgandens
talan. Forutsitining 4r dock att det kan ske utan oldgenhet och att anspra-
ket inte 4r obefogat. Sedan atal har vickts, far aklagaren eller mélsiganden
ulan stimning vicka talan mot den tilltalade om enskilt ansprak pa grund
av brottet. Som villkor giller dock att ritten finner det limpligt med hénsyn
till utredningen och andra omstindigheter. Talan som kan vickas utan
stimning far vickas muntligen infér ratten eller skriftligen.

Enskilt ansprik mot tilltalad av den som har ersatt malsiganden for
skada pa grund av brott och hirigenom Gvertagit mélsigandens ansprak
mot den tilltalade har i senare tids rittspraxis ansetts grundat inte uteslu-
tande pa brottet och har dérfér inte kunnat prévas utan stimning. Bestam-
melsen om &klagarens skyldighet att féra malsdgandens talan om enskilt
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ansprik som grundas pé brott torde bora foérstas pa samma sitt.

Trafikmalskommittén har féreslagit, att bestimmelserna om skyldighet
fér aklagaren att i samband med atal férbereda och utféra méalsigandens
talan om enskilt ansprak och om mdéjlighet for aklagaren och malsiganden
att vicka talan om enskilt ansprak ulan stimning vidgas till att avse ocksé
ansprak av den som har intritt i malsigandens ritt. Forslaget har vunnit
anslutning av nistan samtliga remissinstanser.

Genom de nu gillande bestimmelserna har tillgodosetts malsigandens
intresse av att f4 sitt ansprak pa grund av brott prévat med minsta mojliga
besvir och kostnader. Malsigande far emellertid ofta sin skada ersaft av
annan. Det vanligaste fallet ar att ett forsidkringsbolag utger ersittning for
skadan péd grund av forsidkringsavtal. Andra exempel ar att en arbetsgivare,
vars arbetstagare har skadats i arbetet genom brott, ersitter skadan pa
grund av bestdmmelse i anstillningsavtalet eller att vid checkbedrigeri tras-
satbanken pa grund av §verenskommelse ersitter den honorerande banken.
Den som ersitter malsiganden overtar darigenom i allménhet dennes an-
sprak mot lagovertradaren. Den som har overtagit anspraket anses emeller-
tid inte vara malsigande och hans ansprak anses inte grundat endast pa
brottet. Detta innebiar att forsdkringsbolag och andra, som har &vertagit
malsigandens ansprak mot tilltalad, inte far atnjuta de processuella for-
maner som enligt det tidigare sagda tillkommer mélsiganden.

Ett pa angivet sitt 6vertaget ansprak skiljer sig frdn malsdgandens an-
sprak endast genom Overtagandet. Detta kinnetecknas i allménhet av att
det grundar sig pa ett avital, som har traffats innan skadan uppstod. Den
stillning som foérvirvaren av anspraket intar skiljer sig darfér inte mycket
fran malsdgandens.

Tidigare tillimpades de berérda bestimmelserna i stor utstrickning pa
det sittet, att aklagaren forde talan om enskilt ansprdk dven fér den som
genom att ersitta malsiganden hade Gvertagit dennes ansprak mot den till-
talade och att talan om sidant ansprak fick vickas utan stimning. Efter
hogsta domstolens prejudicerande avgoéranden har praxis #dndrats. Akla-
garen for inte lingre talan om enskilt ansprak, som har dvertagits av for-
sakringsbolag eller andra, och talan maste numera vickas genom stdmning.
Detta har skett samtidigt som det i allt stérre omfattning férekommer,
fraimst pA grund av forsakring, att skada genom brott drabbar annan &n
malsdganden.

Sasom forsta lagutskottet anforde i utlatande till 1963 ars riksdag (1LU
20) skulle praktiska férdelar kunna vinnas, om den som har &vertagit méls-
dgandens ansprik mot tilltalad pa grund av brott i friga om anspraket
far atnjuta samma processuella férmaner som malsiganden. Genom en
sddan ordning kommer domstolens handliggning av anspraken att for-
enklas. Hirfor kan dessutom #&beropas kriminalpolitiska skil. Aldggande
av skyldighet att betala skadestdnd ar ofta en lamplig reaktion pi ett brott
vid sidan av pafoljd for brottet.
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En ordning som den nu angivna far givetvis inte g ut 6éver den tilltalades
befogade iniressen eller i 6vrigt medfdra oligenheter, som inte uppvigs av
férdelarna. Som har framhillits i det foregiende skiljer sig de nu aktuella
anspraken fran malséigandens ansprik endast genom att de grundar sig
idven pa Overlitelsen fran malsiganden. Denna o&verlatelse torde sillan
kunna valla tvist. Det ar darfér knappast mer pakallat att kriava stimning
for vickande av talan av nu aktuella ansprik &n nir det giller malsigan-
dens talan. Rétten att utan stimning vicka talan om enskilt ansprak pa
grund av brott ir begrinsad pa si sitt, att det far ske endast om domstolen
finner det ldmpligt med hinsyn till utredningen och andra omstindigheter.
Samma begrinsning bor givetvis gilla betridffande anspriak av den som
har intritt i milsigandens ritt. Det bor i detta sammanhang beaktas ocksa
att domstol alltid har méjlighet att férordna att talan om enskilt ansprak,
som har tagits upp till behandling i samband med atalet, skall handliggas
som sirskilt mal. Om aklagaren blir skyldig att forbereda och utféra dven
talan av den som har overtagit malsdgandens ansprak, uppstar visst mer-
arbete for &klagare och polis. Arbetsckningen kan dock inte antas bli av
nagon storre omfattning. Liksom nir det giller ansprak av malsiiganden
skall dklagarens skyldighet att férbereda och utféra talan naturligtvis vara
begriansad av kravet att det kan ske utan oldgenhet och att anspriket inte
ar obefogat. Om den som har intratt i malsigandens ritt fAr atnjuta de pro-
cessuella littnader, som f. n. tillkommer bara malsiganden, belastas den till
anspraket berittigade med mindre kostnader. Hirigenom begrinsas ocksa
den tilltalades aterbetalningsskyldighet for sddana kostnader. Det bor ocksa
namnas att oldgenheter inte torde ha féranletts av att de berérda bestiam-
melserna tidigare i stor utstrdckning tillimpades pa det sitt som nu har
diskuterats.

Med hénsyn till det anférda anser jag, att aklagare bér vara skyldig att
fora talan om enskilt ansprak dven fér den som har évertagit malsigandens
ansprik pd grund av brott och att dven talan av nu berért slag skall kunna
véackas utan stimning. Bestimmelse om ndmnda skyldighet fér aklagare bér
lampligen inféras som ett nytt tredje stycke i 22 kap. 2 § RB. Vissa foljdind-
ringar féranleds i 22 kap. 7 § och 45 kap. 4 §. Inférande av mojlighet for
den som har évertagit malsidgandens ansprak att vicka talan utan stimning
pakallar dndring i 45 kap. 5 och 6 §§. Vissa frigor som hinger samman
med de féreslagna lagidndringarna behandlas i specialmotiveringen.

Malsidganden intar ocksa enligt atskilliga andra bestimmelser i RB en
sarstillning i processuellt hinseende. Malsiganden far t. ex. enligt RB 20
kap. 8 § vicka atal for brott, som hér under allmént atal, om adklagaren har
beslutal att inte 4tala. Enligt samma lagrum far mélséigande bitrida iklaga-
rens &tal och fullfélja talan i hogre ratt. Andra exempel ir att reseférbud
samt kvarstad och skingringsférbud kan meddelas for att sikerstilla skade-
stdnd eller annan ersittning till malséigande, som kan antas komma att
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addmas pa grund av brottet (25 kap. 1 § och 26 kap. 1 § RB). Jag vill fram-
hélla, att de foreslagna #ndringarna av bestimmelserna om enskilt ansprak
pa grund av brott inte pakallar #ndring i nu berérda och andra hinseenden.

8.6. Vissa andra foérslag av trafikmalskommittén

Enligt RB skall férundersékning liggas ned, om anledning
inte lingre finns att fullf6lja den. Vidare giller den bestimmelsen att, nir
férundersékningen avslutas, beslut skall meddelas huruvida atal skall vie-
kas. Kommittén har betriffande forundersdkningar, som inte skall for-
anleda atal, rekommenderat att formen nedliggande anvinds, om den miss-
tankte inte har underriattats om att han far ta del av utredningen, yttra sig
darover och begira kompletterande utredning, och att i annat fall utred-
ningen avslutas med beslut i atalsfrigan. Om gillande ritt anses hindra att
en sadan ordning tillimpas, férordar kommittén lagindring, som medger
detta. Mot bakgrund av det anférda foreslar kommittén, att i 23 kap. 4 §
RB infors en bestimmelse, innebirande att beslut om nedldggning av for-
undersékning meddelas av aklagaren, om nigon skiligen kan misstinkas
for brottet, och att dven polismyndigheten far ligga ned undersokningen i
sddant fall, om svirare straff an fangelse i sex manader inte ar stadgat for
brottet. Forslaget har fatt ett blandat mottagande i remissyttrandena.

For egen del vill jag anfora féljande. Av férarbetena till RB (SOU 1938: 44
s. 286—287, 294-—295; se ocksd Girdes m. fl. kommentar till RB s. 312)
framgér, att forundersokning i princip skall avslutas med beslut i atalsfra-
gan, om undersékningen har riktats mot viss person som misstiankt {6r brot-
tet. Kommitténs rekommendation &r inte férenlig med den uppfattning som
salunda uttrycktes under férarbetena och torde inte bora féljas utan att
lagdndring sker. Emellertid &r jag inte beredd att nu foérorda en sadan
dndring och inte heller kan jag bitrada det férslag rérande befogenheten att
nedliagga férundersékning som kommittén lagger fram. Vissa betinkligheter
moéter sdlunda mot en ordning som innebir att frigor, som i realiteten ir
atalsfragor, i stérre omfattning kan komma att dras undan fran aklagarnas
provning. Deras mdjligheter att styra atalspraxis skulle dirmed minskas.
Med det nu sagda avser jag dock inte att ta avstand fran den nu i praktiken
forekommande ordningen att polismyndighet i vissa fall anses kunna be-
sluta om nedldggande trots att ndgon har blivit skiligen misstinkt for brot-
tet. Redan i samband med RB:s tillkomst ansigs att vissa undantag fick
goras fran den tidigare angivna principen (justitiedepartementets PM med
utkast till FUK m. m. s. 53--54). Jag anser dock inte att anledning féreligger
att f. n. uttryckligen reglera en sidan befogenhet. Denna fraga har f. 6. visst
samband med den under 8.1. behandlade frigan om &klagares befogenhet
att besluta att férundersékning inte skall inledas eller att férundersékning,
som redan har inletts, skall liggas ned. Som jag framhéll tidigare #r av-
sikten att sistndmnda fraga skall dverviigas ytterligare, och i det samman-
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hanget kan ldmpligen ocksa ske ytterligare dverviganden i frigan om en
reglering bor ske av polismyndighets befogenhet att ligga ned foérunder-
sOkning efter det att nigon har blivit skiligen misstinkt for brottet.

F.n. giller en s.k. absolut preskriptionstid om 15 ar for
brott, pa vilka inte kan folja fingelse Over tva ar, och 30 &r for &vriga
brott. Kommittén har féreslagit, att preskriptionstiden for brott, pa vilka
inte kan f6lja svarare straff 4n boter, dock inte normerade béter, bestims till
fem 4r. Forslaget har genomgaende limnats utan erinran av remissinstan-
serna. Inte heller jag har i och fér sig nagon erinran mot ait den absoluta
preskriptionstiden fér bétesbrott sinks. Som kommittén sjélv har framhallit
skulle den foreslagna bestidmmelsen dock inte bli tillamplig i sdrskilt minga
fall. Fran rationaliseringssynpunkt dr foérslaget darfor av begrinsad bety-
delse. Jag anser, att forslaget inte bor tas upp i detta sammanhang. Det
kan i stillet lampligen provas i samband med andra édndringar i preskrip-
tionsbestimmelserna. Siddana idndringar torde bli aktuella senare under ar
1969.

9. Specialmotivering
I enlighet med det anférda har inom justitiedepartementet upprittats for-
slag till lag om éndring i rattegangsbalken. Forslaget torde fa fogas till stats-
radsprotokollet i detta drende som bilaga 3.1

22 KAP.
2 8.

I paragrafens forsta stycke foreskrivs f. n. skyldighet for dklagaren att i
samband med éatal forbereda och utféra dven malsigandens talan om en-
skilt ansprak, som grundas pa brott, om det kan ske utan oldgenhet och
anspraket inte ir obefogat.

Enligt det nya tredje stycket skall bestimmelserna om &klagarens skyl-
dighet att férbereda och utféra talan om enskilt ansprdk 4ga motsvarande
tillampning ocksa i fraga om siddant ansprdk pa grund av brott, som har
overtagits av annan in malsdganden. Hirmed avses i férsta hand fall,
i vilka malsdganden fatt sin skada ersatt pa grund av avtal, som hade trif-
fats innan brottet begicks, t. ex. ett forsikringsavtal. Den nya bestimmelsen
ticker dock dven andra fall, i vilka ndgon har ersatt malsigandens skada
pa grund av brott (t.ex. arbetsgivare som har limnat anstilld ersittning
for forlust pa grund av brott) samt dvertagit anspraket. I dessa senare fall
talar visserligen mindre starka skil for att anspraket skall likstéillas med
malsigandens ansprak. Tillridckliga skil saknas dock for att gora undantag
for denna kategori.

1 Bilagan har uteslutits har. Den ar likalydande med det vid propositionen fogade lag-
forslaget.
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Finner undersékningsledaren eller dklagaren vid utredning angiende brott,
att enskilt ansprdk kan grundas pa brottet, skall han enligt paragrafens
andra stycke i god tid fére atalet underritta malsiganden ddrom, om det kan
ske. Kommittén har inte foreslagit, att denna skyldighet skall gilla #dven i
fraga om sadant ansprak pa grund av brott, som har ¢vertagits av annan. En
sidan utvidgning skulle enligt kommittén kunna medféra svérigheter for
undersékningsledaren och dklagaren. For att den, som har overtagit maéls-
dgandens ansprak, skall ha effektiv mdjlighet att fa bitrdde av aklagaren
med forberedande och utférande av talan om anspraket har jag emellertid
ansett, att det bor gilla en ordning som mdjliggér underrittelse till den
som har overtagit malsigandens ansprak. Det nya tredje stycket har dir-
for fatt omfatta dven bestimmelsen i andra stycket. Hianvisningen bor inte
anses innebdra, att undersékningsledaren eller aklagaren skall vara skyl-
dig att sarskilt underséka om enskilt ansprak har 6verlatits. Underréttelsen
skall alltsa limnas till malséiganden, om det inte framgar att anspraket har
overtagits av annan. Endast om undersékningsledaren eller aklagaren far
kdnnedom om att enskilt ansprak pa grund av brott har dvertagits av annan,
behéver denne underrattas.

7 8.

I 7 § i dess nuvarande lydelse féreskrivs att talan om enskilt ansprak pd
grund av brott, som fors i samband med atalet, far prévas i maélet, dven om
det befinns att den Atalade girningen inte &4r straffbar. Som framgar av
ordalydelsen avser bestimmelsen bara ansprak, som grundas uteslutande pé
brottet. Det anses dock ligga i sakens natur, att detsamma géller talan om
annat ansprak i anledning av brott, som férs i samband med 4tal £6r brottet
(jfr Gardes m. fl. kommentar till RB s. 286—287).

Det har ansetts limpligt att dndra 7 § for att undvika att — savitt angar
de nya fall som inbegrips under 2 § i dess foreslagna lydelse — oklarhet upp-
star betriffande domstolens befogenhet att préva enskilt ansprak nir den
atalade girningen befinns inte vara straffbar. Andringen har skett pa sa
sitt, att bestimmelsen far avse talan om enskilt anspridk i anledning av
brott, som fors i samband med atal for brottet.

23 KAP.
3 §.

Den foreslagna nya bestimmelsen i paragrafens fjirde stycke ar tillimp-
lig bara om behorig undersékningsledare inte har hunnit intrida. Befogen-
heten ar avsedd foér utredning, som sker i nira samband med brottet, framst
pé brottsplatsen. I dessa fall finns i allménhet inte behérig underséknings-
ledare tillgdnglig. Polismannen handlar pi eget ansvar, nir han pabdrjar
utredning. Han har att sjilv bedéma bl. a. om férutséittningar foreligger for
inledande av férundersékning.
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For att polisman skall fa vidta utredningsatgird giller vidare, att At-
girden inte kan uppskjutas utan oligenhet. Detta bér bedémas framst med
hansyn till utredningen. Om det skulle vara till férdel f6r utredningsarbetet
att t. ex. gora undersékning pa platsen eller halla vissa forhér, bor polis-
mannen fi géra sidan utredning. Skulle det fér den som skall héras inne-
bara olidgenhet om férhoret skjuts upp, bér dock dven detta kunna beaktas.
Sjalvfallet bér inte férhér hallas med négon som ir chockad eller i Gvrigt
nér det r oldmpligt med hénsyn till omsténdigheterna.

Som framgir av paragrafens lydelse avser bestiimmelsen sidana fall da
forundersokning krivs. Bestdimmelsen reglerar alltsa inte polismans befo-
genhet i fall som avses i 23 kap. 22 § RB.

7 §.
Forslaget har behandlats i den allménna motiveringen (8.3.), till vilken
jag far hinvisa.

18 §.

Enligt den féreslagna lydelsen har den misstinkte och hans férsvarare
ritt att, si snart det kan ske utan men for utredningen, ta kidnnedom om
vad som har férekommit vid férundersokningen, ange den utredning som
de anser énskvird och i 6vrigt anféra vad de anser nédvindigt. Vidare fore-
skrivs att underrittelse hirom skall lamnas eller sindas till den misstinkte
och hans forsvarare, varvid skiligt rddrum skall beredas dem, och att atal
inte fir beslutas innan detta har skett. Att visst rddrum skall beredas dem
torde f.n. fi anses folja ddrav att de skall limnas tillfille att vidta vissa
atgarder. Nér enligt forslaget bestimmelsens konstruktion i viss man &nd-
ras, har det ansetts limpligt att uttryckligen ange att skiligt rddrum skall
beredas den misstankte och forsvararen (jfr 32 kap. 1 § RB). Den #ndrade
utformningen 4r inte avsedd att foranleda nagon férlingning av nu i praxis
féorekommande tidsfrister.

I paragrafen har inte angetts pa vilket siitt underrittelse skall ske. Av-
sikten &r att detta skall regleras i FUK. Reglerna bér ha sadan innebérd,
att det i princip men inte undantagsldst krivs, att det genom protokollsan-
teckning eller pa annat sétt skall framga att den misstinkte och forsva-
raren har erhéllit underréttelsen. Som har framhaéllits i den allminna moti-
veringen (8.4.) behdver man inte ha nigra betinkligheter mot att under-
rittelse sénds i vanligt brev, om det tillses att detta férsindningssitt inte
anvinds néir det finns anledning anta att den misstinkte inte skulle nds av
underrittelsen pa det sittet. Foreskrifter av sidan innebérd bor meddelas
av Kungl. Maj:t i FUK. I praktiken kommer dirigenom underrittelse att
kunna sindas i vanligt brev bara till den som har fast bostad och bara om
det inte finns anledning anta att han med ett sddant férsindningssitt inte
skulle fi underrattelsen. Underrittelsen kommer silunda att sindas under
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den adress, som den misstinkte sjilv har uppgett. Om han flyttar till annan
adress eller av annan orsak lamnar bostaden fér lingre tid medan férunder-
sokning pagar, kan det med visst fog anses vara hans sak att meddela polis-
myndigheten adressindringen. Forfarandets anvindningsomrade bér be-
gransas till mal, i vilka svérare straff in fingelse i sex manader inte kan
folja pa brottet. Forfarandet bér alltid kunna anvindas i fraga om férsva-
raren, om det inte finns anledning anta att han inte skulle erhalla underrit-
telsen.

24 8.
Férslaget har behandlats i den allminna motiveringen (8.4.), till vilken
jag far hinvisa.

45 KAP.
46 §§.

De foreslagna dndringarna har behandlats i den allminna motiveringen
(8.5), till vilken jag far hanvisa.

Ikrafttrdidandebestimmelse

De foreslagna dndringarna bor trida i kraft den 1 januari 1970. Sirskilda
6vergangsbestimmelser torde inte beh&vas.

10. Hemstiillan

Jag hemstéller, att lagradets utlatande enligt 87 § regeringsformen in-
hidmtas 6ver forslaget till lag om dndring i rdttegangsbalken.
Vad foredraganden salunda med instimmande av stats-
ridets Ovriga ledaméter hemstillt bifaller Hans Maj:t
Konungen.
Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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Bilaga 1

Trafikméalskommitténs
i SOU 1967:59

forslag

Forslag
till

Lag

om #ndring i rittegangsbalken

Hirigenom forordnas, att 22 kap. 4 och 7 §§, 23 kap. 1, 3, 4, 7, 10, 18, 19
och 24 §§ samt 45 kap. 4, 5 och 6 §§ rittegangsbalken skall erhalla dndrad

lydelse pa sétt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

22 KAP.
4 8.

Omrmitt ————— — — — — —

motsvarande tillimpning.

Bestdimmelsen i 2 § férsta stycket
skall tillimpas pd sddan talan om
enskilt ansprdk mot den tilltalade
som vdckes av den som intritt i
madlsdgandens rdtt.

7 8.

Fores talan om enskilt ansprak
pd grund av brott i samband med
atalet och finnes, att den &talade
giarningen icke dr straffbar, mé ta-
lan dock prévas i maélet.

Fores talan om enskilt ansprak
i anledning av brott i samband med
atalet och finnes, att den atalade
giarningen icke ir straffbar, mi ta-
lan dock proévas i mélet.

23 KAP.
1§.

Férundersékning skall — — — — — — atal, forovats.
Hér brottet — — — — — — — — — férundersékningen nedliggas.

I fall som avses i 20 kap. 7 § forsta
stycket 1 och 2 md dklagaren, om
sdrskilda skdl foreligga, besluta att
forundersokning ej skall inledas.
Har den redan inletts, md dklagaren
nedldgga forundersokningen.
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(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

3.

Forundersokningen inledes av po-
lismyndighet eller aklagaren. Har
den inletts av polismyndighet och
ar saken ej av enkel beskaffenhet,
skall ledningen &vertagas av aklaga-
ren, si snart nagon skiligen kan
misstinkas for brottet. Aklagaren
skall ock eljest 6vertaga ledningen,
nir det finnes pakallat av sirskilda
skal.

Forundersokningen inledes av po-
lismyndighet eller aklagaren. Om ett
dréjsmdl skulle medféra oligenhet,
md dock polisman inleda férunder-
sékningen. Har den inletts av polis-
man, skall ledningen snarast mdj-
ligt overtagas av polismyndigheten
eller dklagaren.

Har forundersékningen inletts av
polismyndighet eller polisman och
ar saken av swvdrare beskaffenhet,
skall ledningen &vertagas av akla-
garen, sd snart nagon skiligen kan
misstinkas for brottet. Aklagaren
skall ock eljest 6vertaga ledningen,
nir det finnes pékallat av sirskilda
skal.

Aklagaren dge — — — — — — undersékningens bedrivande.
Da férundersékningen — — — — — — — — — tillater det.

Vid férundersékningen — — — —
Foérundersékningen skall — — — —

— — eller olédgenhet.
— — den nedliggas.

Beslutet om nedliggning av fér-
undersokning meddelas av dklagare
om ndgon kan skdiligen misstdinkas
for brottet. Ar for brottet ej stadgat
svdrare straff dn fdngelse [ sex md-
nader md dock dven i sddant fall
polismyndighet meddela beslutet.

7 8.

Underlater den som kallats till
forhor utan giltig orsak att horsam-
ma kallelsen och overstiger ej vig-
lingden mellan den plats, som ut-
satts for forhoret, och den, diar han
har sin bostad eller vid kallelsens
mottagande uppehdll sig, trettio ki-
lometer, ma han hiamtas {ill férho-
ret.

Underlater den som kallats till
forhor utan giltig orsak att horsam-
ma kallelsen och &verstiger ej vig-
lingden mellan den plats, som ut-
satts for forhoret, och den, ddr han
har sin bostad eller vid kallelsens
mottagande uppeholl sig, femtio ki-
lometer, méa han hiamtas till férhoret.

4 — Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 114
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(Nuvarande lydelse)

Utan foregdende kallelse ma den
som uppehdller sig inom en vig-
lingd av trettio kilometer fran den
plats, dir forhor skall hillas, him-
tas till forhoret, om undersdkningen
avser brott, vara fingelse kan fdlja,
och det skiligen kan befaras, att han
ej skulle hérsamma kallelse eller i
anledning av kallelse skulle genom
undanrdjande av bevis eller pa annat
sitt forsvara utredningen.

vid ferhor — — — — — — — — —

Undersokningsledaren har att be-
stimma, huruvida annan an vittne
ma overvara forhor. Vid forhor, som
enligt 18 § andra stycket halles pa
den misstinktes begiran, dge han
och hans forsvarare att néirvara.
Aven vid annat forhor m4a, om det
kan ske utan men for utredningen,
forsvarare vara tillstiades.

18

D4 foérundersékningen fortskridit
si@ langt, att nagon skiligen miss-
tankes for brottet, skall han, da han
hores, underrattas om misstanken.
S4 snart det kan ske utan men fér
utredningen, skall tillfdlle limnas
honom och hans férsvarare att taga
kinnedom om vad vid undersdkning-
en forekommit samt att angiva den
utredning de anse 6nskvird och att
eljest anfora vad de akta ndédigt. Ej
ma atal beslutas, innan tillifille dar-
till beretts dem.
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(Féreslagen lydelse)

Utan foreglende kallelse ma den
som uppehdller sig inom en vig-
lingd av femtio kilometer fran den
plats, dar forhér skall héallas, him-
tas till forhéret, om undersékningen
avser brott, varad fingelse kan {6lja,
och det skiligen kan befaras, att
han ej skulle hérsamma kallelse el-
ler i anledning av kallelse skulle ge-
nom undanrdjande av bevis eller pa
annat sitt forsvara utredningen.

— — f6r forhoret.

— — — vittne nirvara.
Undersokningsledaren har att be-
stimma, huruvida annan an vitine
ma overvara forhor. Vid féorhor, som
enligt 18 § fjdrde stycket halles pa
den misstinktes begiran, dge han
och hans forsvarare att nérvara.
Aven vid annat forhér mé, om det
kan ske utan men for utredningen,
forsvarare vara tillstades.

— — vid forhoret.

far uppenbaras.

D4 forundersékningen fortskridit
sd langt, att ndgon skiligen miss-
tankes for brottet, skall han, d& han
hores, underridttas om misstanken.

S& snart det kan ske utan men for
utredningen, skall tillfdlle limnas
honom och hans férsvarare att taga
kdnnedom om vad vid undersok-
ningen férekommit samt att angiva
den utredning de anse 6nskvird och
att eljest anféra vad de akta nodigt.
Ej m& atal beslutas, innan tillfille
dértill beretts dem.
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(Nuvarande lydelse)

Begirden — — — — — — — —

(Féreslagen lydelse)

Underrdttelse enligt andra stycket
md limnas forst i samband med att
stdmning delgives om

1. den misstinkte saknar stadigt
hemvist inom riket eller det skili-
gen kan befaras att han har avvikit
eller annorledes undandrager sig
lagforing;

2. sadan tid férflutit fran brottet
att det kan antagas att pdfoljd el-
jest ej kan ddémas pd grund av be-
stdimmelserna i 35 kap. brotisbal-
ken; eller

3. den misstinkte i mdl om brott
for vilket ej dr stadgat svdrare straff
dn fdngelse i sex mdnader forklarat
sig ej ha ndgon erinran mot ett sd-
dant forfarande.

— — — dérfér angivas.

19 §.

Har undersokningsledaren, ehuru
han slutfért den utredning han an-
ser erforderlig, ej bifallit begiran,
som avses i 18 § andra stycket, eller
formenar den misstinkte, att annan
brist i utredningen foreligger, ma
han géra anmélan dirom hos rit-
ten.

Da anmaéalan — — — — — — .

Har undersokningsledaren, ehuru
han slutfért den utredning han an-
ser erforderlig, ej bifallit begiran,
som avses i 18 § fjdrde stycket, eller
formenar den misstankte, att annan
brist i utredningen féreligger, ma
han gora anmélan didrom hos ritten.

~— finnes pakallad.

24 §.

Nirmare foreskrifter om under-
sOkningsledares verksamhet samt
om protokoll och anteckningar vid
forundersokning meddelas av
Konungen.

Niarmare foreskrifter om under-
sokningsledares verksamhet, om
protokoll och anteckningar vid for-
undersékning samt om underrdttel-
se enligt 18 § andra och tredje
styckena meddelas av Konungen.

45 KAP.
4.

I stimningsansdkan — — — — —

— eljest anféres.
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(Nuvarande lydelse)

Vill dklagaren i samband med Ata-
lets vickande enligt 22 kap. vicka
talan om enskilt ansprak pd grund
av brottet, skall han i ansékan upp-
giva anspraket och de omstindighe-
ter, vard det grundas, samt de be-
vis, som &aberopas, och vad han vill
styrka med varje sirskilt bevis.

(Féreslagen lydelse)

Vill &klagaren i samband med
atalets vickande enligt 22 kap. 2 §
forsta stycket eller 4 § andra styc-
ket vicka talan om enskilt ansprak,
skall han i ansékan uppgiva anspra-
ket och de omstindigheter, vara det
grundas, samt de bevis, som &bero-
pas, och vad han vill styrka med var-
je sirskilt bevis.

Arden ————— — — — — — — — det angivas.

Vackt atal — — — — — — — — —

Aklagaren eller malsdganden ma
ock, sedan atal viackts, utan stimning
mot den tilltalade vicka talan om
enskilt ansprak pd grund av brot-
tet, om riatten med hinsyn till utred-
ningen och andra omstindigheter
finner det ldmpligt.

Sasom iindring — — — — — — —

— — — — av aklagaren.

— — — det lampligt.

Aklagaren, malsdganden eller den
som intrdtt i mdlsdgandens rdtt ma
ock, sedan atal vickts, utan stam-
ning mot den tilltalade vicka talan
om enskilt ansprdk. Talan md vdc-
kas, om ritten med hénsyn till ut-
redningen och andra omstindigheter
finner det lampligt.

————— for atalet.

6 §.

Vill aklagaren enligt 2 § foérsta
eller andra stycket vicka atal for
brott eller enligt 5 § utvidga atalet el-
ler vill han eller malsiganden enligt
sistndmnda paragraf vicka talan om
enskilt ansprak pd grund av brotlet,
ma det ske muntligen infor ritten
eller ock skriftligen. Den tilltalade
skall erhalla del dédrav. Talan, som
nu sagts, skall anses vickt, dad den
framstilldes infér ritten.

Denna lag trader i kraft den

Vill aklagaren enligt 2 § forsta
eller andra stycket vécka atal for
brott eller enligt 5 § utvidga atalet
eller vill han, malsdganden eller an-
nan enligt sistndmnda paragraf vic-
ka talan om enskilt ansprak, mé det
ske muntligen infor ritten eller ock
skriftligen. Den tilltalade skall er-
halla del ddrav. Talan, som nu sagts,
skall anses viickt, d4 den framstil-
des infor ritten.
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Forslag

till

Lag
om iéindrad lydelse av 35 kap. 6 § brottshalken

Hiarigenom forordnas, att 35 kap. 6 § brottsbalken skall erhélla dndrad

lydelse pa sidtt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

35 KAP.
6 §.

I intet fall md pdféljd adomas se-
dan trettio dr eller, om @ brottet icke
kan folja fdngelse over tvd dr, sedan
femton dr férflutit fran dag som i
4 § sdgs.

Denna lag trider i kraft den

Pdféljd ma i intet fall ddémas se-
dan det frdn dag som i 4 § sdgs for-
flutit

1. fem ar, om d brottet ej kan félja
svdrare straff dn béter, dock ej nor-
merade béler;

2. femton dr, om a brottet kan félja
normerade béter, eller om d brottet
i annat fall dn i 1 sdgs icke kan félja
fdangelse over tvd dr;

3. trettio dr i évriga fall.

5 — Bihang till riksdagens prolokoll 1969. 1 saml. Nr 114
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Férslag
till

Lag

om iindrad lydelse av 84 § militira riittegangslagen den 30 juni 1948 (ur 472)

Hirigenom forordnas, att 84 § militira rattegdngslagen den 30 juni 1948
skall erhalla 4ndrad lydelse pa sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

84 §.

Vad i 20 kap. 7 § forsta stycket 1
riattegangsbhalken ar stadgat om be-
slut att icke tala & brott skall ej dga
tilldmpning, om i det foreliggande
fallet straff for brottet ma &alaggas i
disciplinmal.

Vad i 20 kap. 7 § forsta stycket 1
rattegangsbalken ir stadgat om be-
slut att icke tala & brott skall ej dga
tillampning, om i det foéreliggande
fallet straff for brottet ma aldggas i
disciplinmal. I sddant fall gdller ej
heller vad i 23 kap. 1 § tredje stycket
rdttegangsbalken dr stadgat om be-
slut att ej inleda eller att nedldgga
forundersékning i fall som avses i
20 kap. 7 § forsta stycket 1 rdtte-
gdangsbalken.

vadi ——————— — — — — avse disciplinstraff.

Denna lag trider i kraft den
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Bilaga 2

Trafikmalskommitténs  forslag
i skrivelse den 25 maj 1968

Forslag
till

Lag

om #ndrad Iydelse av 23 kap. 3 § riittegangsbalken

Hirigenom forordnas, att 23 kap. 3 § rittegangsbalken skall erhalla dnd-

rad lydelse pa sitt nedan anges.

( Nuvarande lydelse)

{Foreslagen lydelse)

23 KAP.
3 8.
Forundersékningen inledes -—— — — — — sérskilda skal.
Aklagaren age — — — — — — undersokningens bedrivande.

D4 forundersékningen ledes av
dklagaren, fge han vid undersok-
ningens verkstillande anlita bitride
av polismyndighet s ock uppdraga
it polisman att vidtaga sirskild till
undersokningen hérande atgard, om
dess beskaffenhet tillater det.

Denna lag trider i kraft den

Da forundersokningen ledes av
dklagaren, ige han vid undersok-
ningens verkstillande anlita bitride
av polismyndighet s& ock uppdraga
at polisman att vidtaga sirskild till
undersdkningen hérande atgard, om
dess beskaffenhet tillater det. Sadant
uppdrag fdr dven ges till annan be-
fattningshavare. Ndrmare féreskrif-
ler hdrom meddelas av Konungem
eller den myndighet Konungen foér-
ordnar.
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Utdrag av protokoll, hdllet i lagrddet den 24 april 1969.

Narvarande:

f. d. justitierddet Linp,

justitieradet ALEXANDERSON,
regeringsridet =~ RINGDEN,
justitieradet CoNRADI.

Enligt lagridel denna dag tilthandakommet utdrag av protokoll &ver
justitieirenden, héllet infor Hans Maj:t Konungen i statsrddet den 11 april
1969, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utlatande skulle for det
i 87 § regeringsformen avsedda &ndamadlet inhimtas dver uppritiat forslag
till lag om dndring i rdttegangsbalken.

Forslaget, som finns bilagl detta protokoll, féredrogs infér lagridet av
hovrittsassessorn Torkel Gregow.

Lagrddet ldmnade {orslaget utan erinran.

Ur protokollet:
Ingrid Hellstrém
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Utdrag av protokollet over justitieirenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrdadet pd Stockholms slott den
9 maj 1969.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, statsriden STRANG, ANDERSSON, KLING, HoLMQVIST,
AsrLING, PALME, SvEN-ERic NiLssoN, LunpkvisT, GUSTAFSSON, GEIJER,
MyYRDAL, ODHNOFF, WICKMAN, MOBERG.

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Kling, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsridets ovriga ledaméter lagradets utlatande ver
forslag till lag om dndring i rdttegingsbalken.

Foredraganden upplyser, att lagradet ldmnat lagforslaget utan erinran,
och hemstiller, under framhallande att hinder inte synes méta mot att
irendet behandlas under riksdagens hostsession, att Kungl. Maj:t genom
proposition foreslar riksdagen att antaga forslaget.

Med bifall till vad foredraganden sélunda med instim-
mande av statsridets ovriga ledamoter hemstillt férordnar
Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas pro-
position av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten



