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Nr 107

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende reglering av
priserna pa jordbruksprodukter, m. m.; given Stock-
holms slott den 28 mars 1969.

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet ver jordbruksiirenden fér denna dag, féresla riksdagen att

dels antaga hirvid fogat férslag till forordning om éndring i férordningen
den 9 juni 1967 (nr 340) med vissa bestdmmelser om prisreglering pa jord-
brukets omrade,

dels bifalla de férslag i 6vrigt, om vilkas avlatande till riksdagen foére-
dragande departementschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF

Ingemund Bengtsson

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen behandlas prissitiningen pa jordbrukets produkter utom
socker under tiden den 1 juli 1969—den 30 juni 1971 och f6r sockerniringen
den 1 juli 1969-—den 30 juni 1974. Vidare tas i propositionen upp fragor an-
gdende foérsérjningsberedskapen pa livsmedelsomradet samt statens jord-
bruksnimnds organisation.

Forslaget till prisséttning stdmmer éverens med vad som forordats av 1968
ars jordbrukspriskommitté efter éverliiggningar med féretriadare f6r berdrda
naringar och representanter fér konsumenterna. Férslaget innebar att pri-
serna pa bl. a. n6tkétt, flask, gridde, ost och skummjslk kan beriknas stiga
med mindre belopp den 1 juli i ar. Samtidigt séinks priset pa farkott. Pris-
andringarna beriknas medféra en héjning av konsumentprisindex med
0,1 %. Viss omliggning inom regleringssystemet sker for att majliggora en
foérbéttring av producentpriset pa mjolk. Forbattringen forutsitter en fort-
satt minskning av mjélkproduktionen.

Vidare berdknas medel for beredskapslagringen av livsmedel och foder-
medel m. m.

En samarbetsnimnd inrittas for att samordna kalkyler och utredningar
inom lantbrukssektorn.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 107
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Forslag
till
Forordning
om iindring i férordningen den 9 juni 1967 (nr 340) med vissa bestimmelser
om prisreglering pa jordbrukets omrade
Hirigenom forordnas, att 7 § férordningen den 9 juni 1967 med vissa

bestimmelser om prisreglering pa jordbrukets omrade! och bilagan till f6r-
ordningen skall erhalla dndrad lydelse p4 séitt nedan anges.

{ Nuvarande lydelse) (Fireslagen lydelse)
7 8.
Tillverkare eller, — — — — — 21.03 (fettvaruavgift),
i) oljekraftfoder som for forsilj- i) oljekraftfoder som for forsilj-
ning tillverkas i samband med att ning tillverkas i samband med att
olja utvinnes ur frén och frukter. olja utvinnes ur fron och frukter,

j) produkt, hdrrorande frdn soja-
bénor och hénforlig till tulltaxrenum-
mer 19.02 eller 23.04,

k) produkt, hinfirlig till tulltaxe-
nr 21.07 D, som tillverkas for for-
sdljning, med undantag av sddant
vid tillverkning av bakverk anvint
slag av beredning som innehdller
minst 10 viktprocent fett.

Bilaga

Tulltaxenr Varuslag

07.05 Arter, bonor och andra baljviixtfron med huvudsaklig anviandning
som maéannisko- eller djurféda, torkade, dven skalade och kluvna

17.01, Socker (med undantag av invertsocker, maltsocker och kemiskt
ur 17.02 ren laktos); sirap och andra sockerlosningar; sockerkulor:
druv- och stirkelsesocker samt stirkelsesirap .......... K
andra slag

1 Senaste lydelse av 7 § och bilagan se 1968: 378.
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Niringsmedel (fér barn, for dietiskt bruk eller fé6r matlagnings-
dndamél), beredda av sojamjél eller till nr 11.05 héanférligt mjél
av potatis:
produkter av sojamjol
andra slag

Beredda niringsmedel, ej hénférliga till annat nummer (med un-
dantag av dels icke alkoholhaltiga beredningar foér framstéllning
av drycker, dels konfektyrer, ej hanforliga till annat nummer):
fettemulsioner och andra vid tillverkning av bakverk anvinda
slag av beredningar, innehallande minst 10 vikiprocent fett Fp
andraslag ....... .. o i e K

Oljekakor och andra aterstoder fran utvinning av vegetabiliska
oljor, med undantag av bottensatser, avslemningsiterstoder och
mandelkli:

avsojabomor ... ... i K
andra slag

—— e —

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 1969.
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Utdrag av protokollet éver jordbruksdirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsradet pa Stockholms slott den
28 mars 1969.

Narvarande:

Ministern for utrikes &arendena NiLssoN, statsrdiden STRANG, ANDERSSON,
Lance, Kuing, HoLmovist, AspLING, PaLng, SvEN-Eric NILSSON,
GuUSTAFSSON, GEIJER, ODHNOFF, WICKMAN, MOBERG, BENGTSSON.

Chefen for jordbruksdepartementet, statsradet Bengtsson, anmiler efter
gemensam beredning med statsradets 6vriga ledamdter friga om reglering
av priserna pd jordbruksprodukter, m. m., och anfor.

I. Inledning

1967 ars riksdag (prop. 95, JoU 25, rskr 280) faststéllde riktlinjerna for
jordbrukspolitiken och beslutade om prisregleringen pa jordbrukets pro-
dukter under tiden den 1 september 1967—den 30 juni 1969. Med stod
av Kungl. Maj:ts beslut den 4 oktober 1968 tillsattes en kommitté! som fick
i uppgift att — med utgdngspunkt fran de av riksdagen beslutade rikt-
linjerna for jordbrukspolitiken -— avge forslag réorande den nirmare utform-
ningen av prisregleringen for jordbruksprodukter for tiden efter den 30
juni 1969. Kommittén, som antagit benimningen 1968 ars jordbrukspris-
kommitté, har avgett sina foérslag med skrivelse den 25 mars 1969 (Stencil
Jo 1969: 2). Forslagen har utarbetats efter 6verliggningar med jordbrukets
férhandlingsdelegation och jordbruksndmndens konsumentdelegation. I
fraga om sockerbetor och socker har forslagen tillkommit efter 6verligg-
ningar med foretridare foér sockerbetsodlarna, sockertillverkningen samt
jordbruksnamndens konsumentdelegation. Sivil de bdda nidmnda delegatio-
nerna som féretriadarna for sockerbetsodlarna och sockertillverkningen har
godtagit de forslag till utformning av prisregleringen som kommittén har
dverlamnat.

Genom beslut den 9 juni 1967 har Kungl. Maj:t uppdragit at statens jord-
bruksnimnd att — efter samrad med 6verstyrelsen fér ekonomisk forsvars-
beredskap och andra berérda myndigheter — mot bakgrund av vad 1967

1 Ledamoter: generaldirektoren Valfrid Paulsson, ordf., agr. lic. Clas-Erik Odhner och general-
direktoren Ingvar Widén.
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ars riksdag beslutat (prop. 1967: 95, JoU 25, rskr 280) gora en ny samlad
oversyn av forsérjningsberedskapen i fraga om livsmedel och pa grundval
dérav framligga forslag till den néarmare utformningen av denna. I anled-
ning hérav har jordbruksnimnden med skrivelse den 3 september 1968 till
Kungl. Maj:t 6verlimnat en i vissa delar hemlig utredning, kallad »Oversyn
av forsorjningsberedskapen inom livsmedelsomradets. Med skrivelse har
ndmnden éven gjort framstillning om anslag for beredskapslagringskostna-
der m.m. fér budgetiret 1969/70. Efter remiss har yitranden 6ver ut-
redningen avgetts av 6verbefilhavaren, forsvarets forskningsanstalt, statens
institut for folkhalsan, statskontoret, statistiska centralbyran, centrala folk-
bokférings- och uppbérdsnimnden, lantbruksstyrelsen, veterinirstyrelsen,
overstyrelsen fér ekonomisk férsvarsberedskap, arbetsmarknadsstyrelsen,
civilforsvarsstyrelsen, beredskapsniamnden foér psykologiskt férsvar, lant-
brukshégskolan, lansstyrelserna i Uppsala, Jénkdpings, Malméhus, Virm-
lands, Jimtlands och Visterbottens lidn, civilbefialhavarna i vistra civilom-
rédet och nedre Norrlands civilomrade, 1964 ars civilbefidlhavareutredning,
jordbruksstatistikkommittén, Svenska lagerhusaktiebolaget, 1966 ars virn-
pliktskommitté, varnplikisverket, riksndmnden fér kommunal beredskap,
Kooperativa forbundet (KF), Sveriges lantbruksférbund, Riksférbundet
Landsbygdens folk (RLF), Sveriges grossistforbund, Sveriges industrifér-
bund, ICA och Svenska Bli Stjarnan. Flera remissinstanser har bilagt av
dem inhimtade yttranden.

Fridgan om statens jordbruksnidmnds organisation behandlades i jord-
bruksutredningens betdnkande (SOU 1966: 31) och i remissyttrandena dir-
6ver. Olika meningar anférdes hérvid om bl. a. jordbruksnimndens sam-
manséittning. I anledning hérav uttalade davarande departementschefen vid
anmélan av prop. 1967: 95 att fragan om jordbruksndmndens organisation
borde provas sarskilf. I detta sammanhang borde fven beaktas behovet av
samrdd mellan jordbruksndmnden och lantbruksstyrelsen.

For att bl. a. utreda nyssnidmnda fragor tillsattes den 31 mars 1967 jord-
bruksstatistikkommittén (direktiv se 1968 ars riksdagsberittelse s. 311).
Kommittén! har den 20 december 1968 avldmnat betinkandet »Oversyn av
statens jordbruksnidmnds organisation m. m.» (Stencil Jo 1968: 6). Vid 6ver-
synen av jordbruksnimndens organisation har kommittén bitritts av ex-
pertis fran statskontoret. Efter remiss har yttranden 6ver betinkandet av-
gelts av statskontoret, statistiska centralbyran (SCB), lanbruksstyrelsen,
statens jordbruksnidmnd, statens jordbruksnidmnds konsumentdelegation,
statens pris- och kartellndmnd, styrelsen for lantbrukshégskolan, statens rad
for skogs- och jordbruksforskning, Tjidnsteménnens centralorganisation
(TCO), Sveriges akademikers centralorganisation (SACO), RLF, Sveriges
lantbruksférbund, Sveriges industriférbund, Sveriges grossistférbund, Sve-

! Ledaméter: generaldirektéren Valfrid Paulsson, ordf., agr. lic. Clas-Erik Odhner, general-
direktoren Ingvar Widén.
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riges kopmannaférbund, Samarbetsorganet i jordbruksfragor fér enskild
handel och industri, KF och Sveriges fiskares riksférbund.

I fraga om flera av kommitténs forslag fordras inte beslut av riksdagen.
For sammanhangets skull redovisas dock kortfattat dven vissa av dessa for-
slag.

I prop. 1969: 1 (bil. 11) har Kungl. Maj:t féreslagit riksdagen att, 1 av-
vaktan pa sirskild proposition i dmnet, for budgetaret 1969/70 till angivna
anslag berikna f6ljande belopp.

Kr.
D 1. Statens jordbruksnimnd . ............... i 8 000 000
D 2. Prisreglerande atgirder pa jordbrukets omrade ........ 98 000 000
D 3. Kostnader for beredskapslagring av livsmedel och foder-
medel . ... .t et e e 24 000 000

D 6. Kostnader i samband med permanent skordeskadeskydd 22575 000

II. Prisreglering for jordbrukets produkter

Jordbrukspriskommitténs utgangspunkter

Det forslag, som jordbrukspriskommittén framligger rérande jordbruks-
prisregleringen, avser de bada regleringsaren 1969/70 och 1970/71 utom i
fraga om sockerniringen, dér kommittén foreslar att beslut skall fattas for
en tid av fem ar. Eftersom forberedelserna for ett nytt prisbeslut paborjas
mer an ett halvar fore beslutets ikrafttridande, ar det enligt kommitténs
mening onskvirt att prisbeslutet ej omfattar kortare tid 4n tva ar sa att
de olika prispolitiska atgirderna kan komma till avldsbar effekt innan nya
overlidggningar méste paborjas. En sirskild anledning till att nu lata pris-
beslutet omfatta mer an ett ar ir, att jordbrukets regleringskassor bl. a. till
£5ljd av produktionsutvecklingen utsatts for svira pafrestningar under de
bada senaste aren och att Ateruppbyggnaden av dessa kassor maste grundas
pa en planering pa lingre sikt &n ett ar. Att kommittén i frdga om sockret
foreslar regler for en femérsperiod ar frimst betingat av fordelen av att
sockerindustrin under en lingre tid far ett fast underlag foér sin planering.
Vidare foreligger en betydande brist i sockerregleringsfonden, vilket kriver
en flerarig planering for fondens ateruppbyggnad till 6nskvérd niva. Det ar
dven for sockerbetsodlingen, vars rationalisering forutsiitter en kapitalkra-
vande mekanisering, av virde att prissittningsnormerna faststills for en
langre tid.

Kommittén erinrar om att i prop. 1967:95 (s. 73) har uttalats att pris-
sattningen pa jordbrukets produkter bor tjana flera olika och till viss del
mot varandra stridande syften och att den samlade avvigningen av prissitt-
ningen darfér maste ske med beaktande av alla de faktorer som &r relevanta
i sammanhanget. Det asyftade motsatsférhallandet utgors 4 ena sidan av den
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sjdlvfallna utgdngspunkten for prissittningen att de som i framtiden &r
sysselsatta inom jordbruket skall kunna uppna en ekonomisk standard som
ar likvardig med den som erbjuds inom andra niringar liksom av ange-
lagenheten av att prissittningen frimjar uppkomsten av allt effektivare
jordbruksforetag. A andra sidan ar det tvunget att beakta prissittningens
inverkan p& produktionsutvecklingen, sarskilt i frdga om varor dar for
jordbruket kostnadskrivande éverskott finns eller tenderar att uppkomma.
Det ar vidare nddvindigt att av héansyn till konsumenterna iaktta aterhall-
samhet med prishéjningar.

Kommittén har f6rsékt géra en bedémning av inkomstutvecklingen i jord-
bruket under de senaste aren och en prognos fér det nirmast kommande.
Kommittén har &ven latit 6versiktligt underséka fragan om ett system for
att temporirt ta jordbruksjord ur produktionen for att dirigenom begriansa
forlusterna p& sddan 6verskottsproduktion som méste exporteras. Sistnamn-
de undersdkning har dock inte givit ett sidant resultat, att kommittén an-
sett sig kunna ligga fram ndgra foérslag i frigan. Undersékningarna redo-
visas i sirskilda bilagor.

Betriffande inkomstutvecklingen framhéller kommittén att, sa langt sta-
tistiskt material finns tillgdngligt, detta timligen entydigt visar pa en till-
fredsstallande utveckling fér jordbrukarnas faktiska inkomster. Nagon efter-
slapning i de faktiska inkomsternas utveckling jamfért med andra gruppers
torde darfér inte nu kunna sigas foreligga. Vid de mindre féretagen hirror
— trots den vikande sysselsattningen i skogen — en snabbt viixande andel
av inkomsterna fran férvirvskallor utanfor jordbruksféretaget. For de stor-
re foretagen har inkomstékningen majliggjorts frimst genom en snabb pro-
duktivitetsutveckling som lett till stora skérdar och en dirpa baserad vixan-
de animalieproduktion. Denna utveckling har dock till viss del motverkats
genom de prissdnkningar, som produktionsékningen framtvingat fér en del
produkter trots de inte helt oansenliga hdjningarna av grinsskyddet den
1 juli 1968. Priskommittén har beriknat att avrikningspriserna till jord-
brukarna fran 1966/67 till november 1968 skulle ha kunnat stiga 3—4 %
mer jadmfort med den faktiska utvecklingen utan okade utgifter for konsu-
menterna, ifall produktionsutvecklingen blivit den vid dverliggningarna for
tva ar sedan férutsatta snormalas. Regleringskassorna har, framhéller kom-
mittén, pressats mycket hart av exportférlusterna pa den stora produktio-
nen, och i flera fall kommer stora brister att foreligga i regleringsekonomin
vid utgingen av budgetaret 1968/69. Nodvindigheten att ticka bristerna och
aterstilla kassorna kommer att avsevirt paverka jordbruksregleringen un-
der de kommande 4ren.

Kommittén utgar fran atl produktivitetsékningen i jordbruket kan vintas
bli god dven under de kommande &ren. Hirfor borgar inte minst de insatser
for rationalisering, som gors fran samhillets sida. Detta hindrar enligt kom-
mitténs mening dock inte, att dessa insatser kan behova intensifieras, inte
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minst mot bakgrund av en eventuell marknadsintegration inom Norden och
senare kanske ocksd inom hela Visteuropa. Det dr inte att vinta, att det
svenska jordbruket i langden kan eller bor hallas utanfor detta samarbete,
och strukturanpassningen i jordbruket 4r under alla férhallanden en lang-
sam process.

De gynnsamma siffror for produktivitetsutvecklingen inom jordbruks-
niringen som helhet, som framkommer ur nationalrdkenskaperna (ca 6 %
okning per ar av sektorprodukter per arbetad timme 1960—1967), ar delvis
ett resultat av bortfallet av féretag med vésentligt lagre produktion per sys-
selsatt an genomsnittet. For de enskilda féretagen kan emellertid den fak-
tiska produktivitetsstegringen for perioden uppskattas till 4—5 9% per ar.
Priserna fér insatsvaror inom jordbruksproduktionen torde knappast ha
stigit starkare 4n inom andra néringar.

Kommittén framhaller, att fran jordbrukets sida starkt har understru-
kits, att en inkomstefterslapning kan befaras under de kommande &ren till
foljd av en atergang till den tidigare, lagre skérdenivan, som av jordbrukets
foretrddare alltjAmt uppfattas som »normals. Det ar dessa farhagor som an-
ses motivera prishéjningar. De mycket stora skérdedverskotten under fyra
av de fem senaste aren tyder emellertid pa, att det kan foreligga ett brott i
utvecklingen och att férbéittrad teknik m. m. lyft upp skordarna pa en hog-
re nivd. Kommittén anser darfor, att inkomstberdkningar baserade pa det
tidigare normskordebegreppet inte kan ges ensidigt vitsord. I betydande
grad miste man ocksé lita till berdkningar av den faktiska inkomstutveck-
lingen. Dértill kommer, att en minskning av dverskotten pa litet lingre sikt
skulle mojliggora vésentligt forbattrade avrakningspriser for producenterna
utan hdjda kostnader fér konsumenterna, genom att exportférlusterna be-
grinsas. Sisom tidigare nidmnts, beriknas avrikningspriserna ha kunnat
stiga 3—4 % mer fram till november 1968, ifall produktionsutvecklingen
blivit den som fér tva ar sedan forutsattes som normal. Kommittén anser av
dessa bada skal, att farhidgorna fér en kommande inkomsteftersldpning inte
behoéver tillmétas sa stor betydelse. Av samma sk#l ar det ocksd mycket
angeliget att Astadkomma en béttre anpassning av produktionen till av-
sattningsutrymmet.

Vidare bor enligt kommitténs mening vid inkomstbedémningen beaktas,
att jordbruket fran 1 januari 1969 fatt en férdel genom minskad skattebe-
lastning vid 6vergang fran omséattningsskatt till mervirdeskatt.

Vid prisavvigningen har kommittén &ven haft att ta hinsyn till det for-
hallandet, att jordbruket den 1 juli 1968 tillgodordknades vissa prishdjning-
ar motsvarande ett drsvirde av 30 milj. kr. som kompensation for att virlds-
marknadspriserna bl. a. till {61jd av devalveringarna hade fallit. Foérslaget
till priser per den 1 juli 1969 innebir, att denna forbittring far besta, trots
att virldsmarknadspriserna numera har aterhidmtat en del av detta fall.

Den fasta utgangspunkten for kommitténs 6verviganden har varit, att de
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riktlinjer f6r jordbrukspolitiken, som drogs upp i 1967 ars riksdagsbeslut,
skall fullféljas under den kommande prissattningsperioden. Pa grundval av
de bedémningar, som redovisats i det féregaende, har kommittén inte ansett
nagon allmin lyftning av producentprisnivin nédvindig i nuvarande lige
for att den inkomstpolitiska malsittningen i stora drag skall kunna full-
foljas. En sidan allmén lyftning skulle dessutom kunna motverka sitt eget
syfte genom att stimulera till produktionsékning och dirmed ytterligare
oka exportforlusterna, som genom avgifter pi produktionen skall biras av
jordbrukarna sjélva. Enligt 1967 ars riktlinjer bér en — visserligen inte
sifferméssigt preciserad — minskning av sjilvférsorjningsgraden efterstri-
vas, i forsta hand for att begrinsa exportférlusterna. Med hinsyn hirtill
har kommittén latit utféra en nirmare undersékning angiende utvecklingen
av sjalviorsorjningsgraden pa livsmedelsomradet under senare ar. Denna
har granskats av en expertgrupp, vari ingtt féretridare for myndigheterna
och jordbruket. Undersékningen redovisas i bilaga till kommitténs skrivelse.

Av understkningen framgér att den faktiska sjilvforsorjningsgraden de
senaste dren har stigit frin 80—90 9 till strax under 110 %. Beriknat pa
grundval av normaliserade skérdar och under antagande av ofériindrad pro-
duktionsinrikining har sjilvférsorjningsgraden emellertid varit i stort sett
oférdndrad. Aven om Skningen av den faktiska sjilvférsérjningsgraden till
betydande del torde bero pi ovanligt goda skérdar de senaste aren, synes
ocksa en trendméssig produktionsokning ha intriffat i kontrast till den ef-
terstrivade anpassningen till avsidttningsutrymmet. Kommittén har darfér
kommit till slutsatsen, att stor forsiktighet maste iakttas med prishdjningar
eller andra atgirder som kan bromsa denna anpassning eller — #n vérre —
kan stimulera till en ytterligare utbyggnad av produktionen. Med hinsyn till
dessa stora skordar och de senaste &rens svagare arbetsmarknadslige har
kommittén emellertid ansett sig sdrskilt f6r mjélkproduktionen béra accep-
tera en viss uppbromsning av den anpassningstakt, som annars skulle ha
varit mojlig och 6nskvird under regleringsperioden.

For att forbattringen av avrikningspriserna genom minskade éverskott
under de nirmaste aren inte helt skall dtas upp av avbetalningar pa de un-
derskott i regleringsekonomin, som har uppkommit under de senaste aren,
har kommittén i sitt arbete efterstriivat en koncentration av insatserna till
stéd at regleringskassorna, kombinerad med atgirder for att underlitta en
begrinsning av produktionen. Till de senare hér ocksa att kommittén i sir-
skild ordning har verkat fér en viss omliggning av principerna fér #ldre-
stodet, sa att det bittre anpassas till smaféretagares, bl. a. jordbrukares med
smé brukningsenheter, férhallanden.

En utgingspunkt fér prisregleringen under den nu 1épande tvaarsperio-
den var, att det svenska jordbrukets utveckling i hég grad kommer att pa-
verkas av resultaten av de pigdende strivandena att avveckla handelshind-
ren och utvidga det ekonomiska samarbetet mellan linderna. En sadan
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prissittning pa och prisreglering for jordbrukets produkter borde efter-
stravas, att ett eventuellt intride i en stérre marknad ej forsvirades.
Denna malsittning bér enligt kommittén gélla dven for den nya prisperio-
den. Hirvid ar att mirka, att den prisnivd som faststillts for den gemen-
samma jordbruksmarknaden inom EEC, visat sig ha en starkt produktions-
stimulerande effekt. Detta torde komma att framtvinga motatgirder i syfte
att Astadkomma produktionsbegransning. EEC-kommissionen har framlagt
nya program med sikte pa prissinkning och strukturrationalisering. Dessa
program har finnu ej antagits av de beslutande instanserna, men situatio-
nen ger i varje fall anledning att formoda, att man inom EEC under de
niarmaste aren inte endast kommer att halla tillbaka prisutvecklingen utan
att man aven — for vissa produkter — kommer att séinka priserna. Nu an-
givna foérhallanden har utgjort en bakgrund for kommitténs arbete.

Prisregleringens utformning

Kommitténs forslag rorande prisregleringen for tiden den 1 juli 1969—
den 30 juni 1971 avser jordbruksprodukter i allménhet och for tiden den 1
juli 1969—den 30 juni 1974 sockernaringen. Forslagen har bitratts av jord-
brukets forhandlingsdelegation och statens jordbruksnimnds konsument-
delegation i fraga om jordbruksprodukter i allménhet och av foretridare
f6r betodlarna, Svenska Sockerfabriks AB och konsumentdelegationen i
fraga om sockerndringen.

I fraga om den allminna bakgrunden for forslagen om jordbruksproduk-
terna i allminhet har priskommittén och jordbrukets férhandlingsdelega-
tion enats om foljande uttalande:

Parterna ar overens om, att en sadan produktionsutveckling maste efter-
strivas att svarsiljbara 6verskott undviks. Med hénsyn till bl. a. skorde-
variationerna kan dock for vissa varor dverskott inte helt undvikas, om
produktionen skall uppritthallas pé sddan nivi, att beredskapen kan tryg-
gas. Inom ramen for de resurser, som man av beredskapsskil bor kvarhilla
i jordbruket, bér niringen ha frihet att utforma produktionsstrukturen for
att tillvarata komparativa férdelar inom olika marknadsbildningar (Nordek,
EEC eller liknande).

En forbittrad produktionsbalans forutsitter, att en viss omliggning och
anpassning sker av produktionen till avsittningsutrymmet. Harfor erfordras
aktiva insatser i linje med principerna i 1967 irs riksdagsbeslut om jord-
brukspolitiken.

Aven med hinsyn till den fortgdende avkastningsokningen — savil per
arealenhet som per djurenhet — behdvs ett successivt frigérande av resur-
ser, som nu finns inom jordbruket. Nir det géller frigérande av arbetskraft
maste forutsattas, att realistiska alternativ erbjuds. En péiskyndad av-
gangstakt forutsatter energiska insatser fran statsmakternas sida for att
genom arbetserbjudanden eller pa annat sitt trygga forsorjningen fér dem
som ldmnar niringen. Detta kan bl.a. ske genom arbetsmarknads- och
lokaliseringspolitiska atgérder i de delar av landet, dar jordbruksproduk-
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tionen dr vikande, samt genom ati dldrestédet gors effektivare dn hittills.
Forslag om anpassning av dldrestédet till bl. a. jordbrukarnas speciella for-
hallanden kommer att forelaggas 1969 ars riksdag. Under dessa forutsitt-
ningar har jordbrukets organisationer forklarat sig beredda att med upp-
lysning och rédgivning underlidtta den fortsatta omstéllningen och struk-
turrationaliseringen inom niringen.

Kommittén féreslar inte négra dndringar i tillimpningen av nuvarande
principer med mittpriser och prisgrinser samt inom prisgrinserna fasta
inforselavgifter for vissa viktigare varor. De normalinférselavgifter, som
nu géller, foreslas bli 6verférda till den nya regleringsperioden, i den mén
inte annat pa sirskilda punkter framgar av det foljande. Detsamma géller
utgdende kompensationsavgifter och s. k. interna avgifter. Om priset pa en
vara sjunker under nedre prisgrinsen till f6ljd av fallande vérldsmark-
nadspriser, skall det svenska priset liksom hittills stédjas genom. tillfdllig
héjning av inférselavgift och i undantagsfall genom kvantitativ import-
reglering. Har undre prisgrinsen passerats till foljd av onormal produk-
tionsutveckling inom landet och import av betydelse inte férekommer, bor
viss &terhillsamhet dock kunna iakttas med dessa atgirder. D4 den Ovre
prisgransen passeras, skall liksom nu inférselavgiften minskas, exportav-
gift kunna paldggas och i undantagsfall kvantitativ exportreglering inféras.

En justering av de foreslagna mittpriserna, prisgrinserna och inférsel-
avgifterna féreslas (utom betrdffande socker och fabrikspotatisprodukter)
ske per den 1 juli 1970. Till grund for justeringen skall — i huvudsaklig
dverensstimmelse med vad som gillt under nu l6pande prisregleringsperiod
—— i princip ldggas utvecklingen av den allménna prisnivin under det gingna
regleringsiret, mitt med statistiska centralbyrdns konsumentprisindex.
Detta index bér darvid vara rensat fran inverkan av indirekta skatter, av
bostadskostnader (exkl. brinsle och lyse) samt av siddana prisindringar
i livsmedelsposten som registreras i jordbruksnimndens producentpris-
index eller det av jordbruksnidmndens indexkommitté féreslagna nya pris-
regleringsindex.

Det belopp, som skall tillféras jordbruket genom hdéjda inforselavgifter,
berdknas pi bas av utvecklingen av sdlunda rensat konsumentprisindex
under tolvmanadersperioden mitten april 1969—mitten april 1970. Mitt-
priser och prisgrianser justeras pi samma sitt som hittills med ledning av
inforselavgiftsindringarna. Indexutfallet appliceras p& jordbrukets totala
intikter (exkl. sockerbetor och fabrikspotatisprodukter), rdknade med ut-
gangspunkt fran den under forsta regleringsiret ridande mittprisnivan.

Férutom till utvecklingen av konsumentprisindex skall hinsyn kunna tas
till sidana av sirskilda omstdndigheter féranledda visentliga férskjutningar
i den allménna utvecklingen av virldsmarknadspriserna som pAverkar de
svenska jordbrukspriserna och som bedéms bestd under lingre tid.

Det totalbelopp, som skall tillféras jordbruket for regleringsiret 1970/71,
bér fordelas mellan de olika varuslagen (exkl. sockerbetor och fabrikspota-
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tisprodukter) bl. a. med hinsyn till 6nskemal om produktionens utveckling
och inriktning, rationaliseringsutvecklingen i jordbruket samt prisutveck-
lingen inom EEC. Férdelningen pé olika varuslag skall sa lingt mdjligt ske
p& sadant sitt att jordbruket bedéms erhalla avsedd inkomstforbéttring.

Forslaget till férdelning av det totalbelopp, som skall tillforas jordbruket,
bor enligt kommittén ldggas fram senast den 15 februari 1970 av jordbruks-
nimnden efter éverliggningar med jordbrukets férhandlingsdelegation och
jordbruksniamndens konsumentdelegation.

Justeringen av prisnivin den 1 juli 1970 foérutsitts bli prévad av Kungl.
Maj:t och riksdagen. Eftersom fordelningsforslaget i februari 1970 delvis
méste bygga pa en prognos for indexutvecklingen, bor dock dérvid jord-
bruksnimnden bemyndigas att efter dverldggningar med delegationerna i
juni 1970 géra de korrigeringar av mittpriser, prisgrinser och inforselav-
gifter, som kan behdvas till f6ljd av avvikelser mellan prognos och faktiskt

indexutfall.

Spannmal, fodermedel m. m.

Kommittén erinrar om att spannmalsskérdarna under 1960-talet, med
enstaka undantag, varit av stort omfang. De bida senaste drens rekordstora
skordar har medfort svara pafrestningar pa spannmaélsregleringens ekonomi
och har nddvindiggjort en successiv sinkning av inlésenpriserna for brod-
siden. Salunda har de definitiva inlosenpriserna for 1967 och 1968 ars
skérdar av brodsidd legat 2:50 resp. 6:50 kr. per dt ligre dn inldsen-
priset for 1966 ars skord. For fodersid har diremot hittills faststéllts
ett stodpris som ej dndrats med hinsyn till skérdeutfallet. For att man i
fortsdttningen skall kunna vid behov anpassa stddpriset for fodersidd efter
skordens storlek m.m., fOreslds att systemet med preliminidra och de-
finitiva priser infors dven hér. Forslaget, vilket ndrmare utvecklas i det
féljande, innebér att stédpriserna for fodersidd av 1969 och 1970 ars skordar
skall vara endast preliminira samt att justering skall kunna ske i sam-
band med att regleringsféreningen Svensk spannmélshandel faststiller de
definitiva inlésenpriserna for resp. ars skord av brodsad.

Ett av Svensk spannmaéalshandel framlagt och av statens jordbruksnimnd
tillstyrkt forslag till kvalitetsbestimmelser i friga om prisreglering for
spannmal innebdr bl. a. att savil inlésen- som stodpriser skall avse vara
med en vattenhalt av 15 % mot f. n. 16,6 %. Forslaget behandlar vidare pris-
justering med hénsyn till rymdvikt och proteinhalt, Dessa forslag, som kom-
mittén férordar, innebédr totalt en skéirpning av kvaliteiskraven, motsva-
rande en prissinkning for odlaren av 1 kr. per dt. Detta maste beaktas vid
bedémningen av de i det foljande foreslagna inlésen- och stédpriserna.

Kommitténs férslag om priserna for brodsid och fodersdd innebir i ov-
rigt f6ljande. De preliminéra inldsenpriserna fér brodsdd av 1969 och 1970
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ars skordar faststélls till 52 kr. per dt. Vid faststillande av definitiva in-
16senpriser for vete och rag skall nu géillande regler tillimpas. I syfte att
tillféra medel till spannmalsregleringen skall férmalningsavgiften den 1 juli
1969 hojas med 1 kr. per dt till 19: 75 kr. per dt for vete och 15: 50 kr. per
dt f6r rdg. Om den allménna prisutvecklingen i landet motiverar 4dndring av
mittpris, prisgrianser och inférselavgifter for andra produkter fr.o. m. den
1 juli 1970, kan eventuellt erforderliga dndringar pd brédsiadsomridet ske
endast genom justering av formalningsavgifterna.

For korn och havre av 1969 och 1970 ars skoérdar foreslas bli faststillda
prelimindra stédpriser om 49 resp. 45: 50 kr. per dt. Detta innebar en reell
sinkning av fodersddspriserna med 3 kr. per dt. I syfte att eliminera hir-
av foranledd l6nsamhetsforbattiring fér flask- och dggproduktionen skall en
hiremot svarande justering av slaktdjursavgifterna for svin vidtas resp.
tilldelningen av regleringsmedel till dggregleringen minskas till vad som
ar oundgingligen nédviandigt. De regleringsmedel, som genom dessa atgirder
blir tillgdngliga, skall disponeras for spannmaélsregleringen. De definitiva
stodpriserna bestdms varje ar efter samma principer som fér brodsid. Detta
innebér bl. a. att de definitiva priserna inte far 6verstiga de preliminéra. &4
andra sidan bor en eventuell sinkning av det preliminira stodpriset savitt
mojligt begrénsas till 2 kr. per dt. Svensk spannmalshandel har att avge
forslag till jordbruksndmnden rérande de definitiva stédpriserna fér fo-
dersdd. Innebdr ndmndens beslut i prisfrdgan att de definitiva stédpriserna
blir ldgre 4n de preliminéra skall jordbruksnimnden 4ga méjlighet att efter
samrad med delegationerna genomféra en mot sénkningen svarande héj-
ning av slaktdjursavgifterna fér svin samt i detta fall dven fér ndtkreatur.
De medel, som inflyter till f6ljd av sadan avgiftsh6jning, skall tillféras
spannmaélsregleringen.

Om skdrden av spannmal savil ar 1969 som ar 1970 skulle avsevirt under-
stiga normskord, bor prissidttningen pa spannmal for regleringsaret 1970/71
kunna omprdévas. Det bor ankomma pa statens jordbruksndmnd att besluta
hirom.

Vid utgidngen av innevarande regleringsar berdknas Svensk spannmaéls-
handels regleringskassa visa ett underskott pa ca 100 milj. kr. Genom i det
foregaende redovisade féreslagna atgirder kommer vid normal skord detta
underskott att kunna avvecklas pa tva ar. Vid en spannmalsskérd av samma
storlek som 4r 1968 kommer ytterligare underskott ej att uppsta.

Enligt den internationella konventionen om livsmedelshjalp utgér Sveriges
leveransiatagande 54 000 ton vete per ar for tiden den 1 juli 1968—den 30
juni 1971 (prop. 1967: 156, s. 81). For dndamaélet har f6r innevarande bud-
getdr beréknats 22 milj. kr. under sjunde huvudtitelns reservationsanslag
Multilateralt finansiellt utvecklingsbistind.

Overenskommelse har traffats med Internationella livsmedelsprogram-
met (WFP) om dess medverkan i administrationen av den svenska hjilpen.
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Sverige har atagit sig alt bestrida kostnaderna foér frakt m.m. av den
svenska spannmalshjélpen till resp. mottagarland, ehuru nigon skyldighet
for givarlandet att svara fér dylika kostnader inte foreligger.

P4 begiaran av WFP fullgdrs en del av hjilpatagandet i form av mjol.
P4 mottagarldndernas begiran har vid férmalningen tilldimpats en for-
hallandevis hdg utmalningsgrad, varigenom erhallits en produkt som wvil
svarar mot konsumenternas vanor och behov i dessa linder. Arrangemanget
med mjodlleveranser som &dven har tillimpats av vissa andra givarldnder,
har ront stor uppskattning hos mottagarlinderna. Det har givit hjélpen
mera reell innebord, d&4 det nadmligen ofta har visat sig forenat med svi-
righeter for mottagarlanderna ait omhinderta, hantera och inom rimlig
tid férmala spannmélen.

Det torde enligt kommittén inte vara realistiskt att rikna med att mot-
tagarldnderna sjdlva skall kunna betala kostnaderna foér férmainingen i
Sverige, trots att de svenska kvarnarna fér denna férmalning jamfért med
kommersiell tillverkning av mjol har betingat sig en visentligt reducerad
ersittning.

D4 det inte heller ar rimligt att belasta den inhemska spannmaélsregle-
ringen med dessa férmalningskostnader, foreslas att desamma liksom fraki-
kostnaderna m. m. far bestridas av det ovannidmnda anslaget. Vid elt an-
tagande att hogst halften av det svenska bidragel enligt konventionen kom-
mer att fullgéras i form av mjolleveranser kan merkostnaden beriknas till
ca 1,5 milj. kr. per ar. Den nu anmélda fragan om ersitining fér mjolleve-
ranser ingér inte i den triffade uppgorelsen.

Pa kopfodermedelsomradet har under nu lépande regleringsar importen
av proteinrika foderbaljvixter 6kat. Exempel hirpd ar &kerbonor, som
f.n. inte omfattas av jordbruksregleringen och som é&r tullfria. Vidare an-
ses stora mojligheter foreligga till import for utfodringsdndamaél av olje-
haltiga fron och frukter, som &dvenledes ar avgiftsfria nir de anvinds som
foder. Sasom framgar av kommitténs forslag under det avsnitt, som be-
handlar dispositionen av tillgingliga regleringsmedel, skall ca 10 milj. kr.
f4 anvindas for utvecklingsarbete och férséksverksamhet rorande bl. a.
mojligheterna till 6kad anvdndning av inhemskt proteinfoder. Forutsatt-
ningarna fér en inhemsk odling av proteinrika foderbaljvaixter har hér-
vid beddmts som gynnsamma. Med hénsyn till angivna férhallanden och
eftersom import av ndmnda véixtslag leder till ett 6kat 6verskott av inhemsk
foderspannmal, som méste avsittas med stora exportkostnader, &r det ur
prisregleringssynpunkt angelidget, att den aktuella importen avgiftsbelas-
tas. Kommittén foreslar darfor, att foderbdnor och -drter samt andra slag
av foderbaljvixter (stat. nr 07.05.005 och 009) inférs under jordbruksreg-
leringen och avgiftsbeldggs. Vidare bor sadana oljehaltiga frén och frukter,
som importeras for annat 4ndamadl én for fettutvinning, beldggas med in-
forselavgift. Dessutom foreslas vissa héjningar av inforselavgifterna for me-



Kungl. Maj:ts proposition nr 107 ar 1969 15

lass och oljekraftfoder m. m. I en sarskild tabell ldgger kommittén fram for-
slag till avgiftsgrinser och avgifter for ifragavarande produkter. Med hén-
syn till att melass anvénds bl. a. som ravara for tillverkning av pressjést bor
jordbruksndmnden fa medge restitution av inférselavgiften eller del darav
om det skulle visa sig att den hégre avgiftsheliggningen av melass patagligt
andrar forutsidttningarna foér inhemsk jasttillverkning.

Kommittén féreslar vidare att jordbruksnimnden erhéller uppdrag att
narmare utreda den kvalitetsmissiga effekten pad animalieprodukterna av
stor inblandning av fisk- och sillmjél i foderblandningar. Leder utredningen
till att sadan inblandning boér begridnsas boér enligt kommitténs mening
nimnden ligga fram férslag till harfor erforderliga foérfattningsbestidmmel-
ser.

Prisregleringen for drter och bonor tjinliga till ménniskofoda foreslas
kvarstd i sin nuvarande utformning. Detta innebér, att prissidttningen pa
arter och bénor dven i fortsittningen skall styras av inférselavgifter men ej
av prisgrinser. For drter foreslas inforselavgiften h6jd frdn nuvarande 20
till 25 kr. per dt, medan den for bonor foreslas vara oférédndrad, 60 kr. per
dt.

Av de medel som far disponeras fér upplysningsverksamhet férordar
kommittén, att hogst 750 000 kr. efter jordbruksnimndens nirmare bestim-
mande far disponeras for stod at utvecklingen av konservvixtodlingen un-
der regleringsiret 1969/70. St6d av minst samma omfattning bér utgd under
regleringsaret 1970/71.

Kommittén anser vidare, att det stéd at odlingen av vallvdxtfro, som for-
soksvis inforts i och med regleringsaret 1968/69, bér utgd dven under
regleringsaret 1969/70. Stéd av minst samma omfattning bér utga dven un-
der regleringsaret 1970/71.

Som férstarkning av regleringsekonomin pa oljevixtomradet foreslds att
regleringsféreningen Sveriges oljevixtintressenter av inférselavgiftsmedel
inom det belopp som skall tillféras regleringsféreningarna erhaller ytter-
ligare 6 milj. kr. utover det forut berdknade normalbeloppet av 55 milj. kr.
Denna atgird kommer att gora det mojligt att nadgot begriansa den sénkning
av nuvarande pris pa oljeviixtfr6, som for regleringsaret 1969/70 blir ndd-
vindig med hénsyn till den svaga regleringsekonomin och ékningen av od-
lingens omfattning. I 6vrigt foreslar kommittén ej nu nagra #dndringar i
prisregleringen i fraga om fettvaror och margarin.

Socker

Skérdarna av sockerbetor har varit stora. Hektaravkastningen under ar
1968 var salunda den hogsta som noterats i vart land. Med nuvarande utform-
ning av sockerregleringen har detta medfdrt svara pafrestningar pd socker-
regleringsfonden. Denna hade vid ingdngen av regleringsaret 1968/69 en be-
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héllning av ca 8 milj. kr. men berdknas vid regleringsarets slut ha ett un-
derskott pa drygt 50 milj. kr. Vid 6verldggningarna angiende sockerregle-
ringen har dirfér ateruppbyggnad och stabilisering p4 lingre sikt av soc-
kerregleringsfonden framstatt som en central friga. En annan faktor som
beaktats 4r Sveriges anslutning till det internationella sockeravtalet.

Forslaget till utformning av sockerregleringen fér tiden efter den 30 juni
1969 bygger pa de av Kungl. Maj:t och riksdagen ar 1967 godkinda riktlinjer-
na fér en begransning av den inhemska sockerbetsodlingen till 40 000 ha och
en fortsatt anpassning av den svenska sockerniringens villkor till EEC:s
prisniva. Forslaget innebér féljande tilldgg och dndringar av nuvarande reg-
ler, vilka i ovrigt skall gélla oférandrade under den nya regleringsperioden.

1. Regleringsperioden skall omfatta fem ar eller tiden fr. o. m. den 1 juli
1969 t. 0. m. den 30 juni 1974. En femarsperiod har bedémts erforderlig
bl. a. f6r att man skall hinna uppné den asyftade stabiliteten i reglerings-
ekonomin, vartill kommer sockerniringens 6kade méjligheter till langsikts-
planering av verksamheten.

2. Betodlingen skall begrédnsas till mera exakt 40 000 ha. For att férhindra
6verodling skall kontrollmétning ske i visentligt 6kad omfattning av en-
skilda brukningsenheters sockerbetsareal. Kostnaderna hirfér, som berik-
nas till ca 250 000 kr., skall betalas av regleringsfonden. Skulle av kon-
trollmétning framga att éverodling foreligger, skall betorna fran éverodlad
areal betalas med virldsmarknadspris enligt de regler som framgir av
punkt 3 b) nedan.

3. a) Grundpriset for en arlig betskérd, som motsvarar hégst 230 000 ton
fardigt socker, skall vara 9: 40 kr. per dt betor med en sockerhalt av 16 %.

b) For den del av betskérden, som motsvarar en sockerproduktion ut-
over 230 000 ton firdigt socker, skall betalning utga i viss relation till gil-
Jande virldsmarknadspris pa fiardigt socker, sddant det kommer till uttryck
1 den notering som ligger till grund fér den svenska sockerregleringen. Od-
larna skall dock av fondmedel erhilla sa stor tilliggsbetalning, att betgrund-
priset blir 4: 78 kr. per dt for den kvantitet betor som motsvarar sockerpro-
duktionen upp till 241500 ton. Betor fran overodlad areal enligt punkt 2
skall betalas efter samma grunder som giller fér sidana betor, vilka mot-
svarar en produktion som oéverstiger 241 500 ton fardigt socker.

¢) Deia) och b) angivna grundpriserna skall sammanvégas och justeras
med hénsyn till varierande sockerhalt m. m. enligt nu tillimpade regler.
Priset skall inte justeras med hénsyn till eventuella regelutldsningar pa jord-
brukets omréade.

4. Bolagets ersittning for tillverkning av svenskt socker minskas med 18
ore per kg férdigt socker for den del av produktionen som éverstiger 212 500
men inte 230 000 ton. Fér produktion som Gverstiger 230 000 ton utgar bo-
lagets ersdttning — i likhet med betalning fér 6verodling inom EEC — i viss
relation till gillande varldsmarknadspris pa socker, siddant detta kommer
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till uitryck i den notering, som ligger till grund for den svenska sockerreg-
leringen. For den kvantitet varmed produktionen understiger 212 500 ton
skall bolaget erhdlla en ersittning med 18 ére per kg.

5. De besparingar som uppstar till f61jd av dndringar av betpriset enligt
punkt 3 och av bolagets ersittning enligt punkt 4 skall oavkortade tillforas
sockerregleringsfonden.

6. Om inférselavgifterna fér melass, betfor o. d. hgjs, skall sadan pris-
héjning genomforas pa den svenska marknaden, som i anslutning till av-
giftshéjningen &r marknadsmiéssigt mojlig. Prishéjningen skall avse iven
pris till betodlare. De 6kade intikter som féljer av prishojningen skall lika-
ledes oavkortade tillféras sockerregleringsfonden.

7. De niamnda justeringarna av den nuvarande inhemska sockerregle-
ringen forutsitts inte komma att paverka utférsiljningspriset pa socker i
stigande riktning.

8. Bolaget har — mot bakgrunden av den produktionsavgift, som socker-
industrin i EEC har att erligga vid produktion som overstiger garantikvo-
ten — forbundit sig att fére den 1 juli 1969 {illféra sockerregleringsfonden
ett belopp av 8,1 milj. kr.

9. Om sockerregleringsfonden vid nagot av de nirmaste fyra reglerings-
drens slut uppnar en behallning av minst 10 milj. kr., skall overlaggningar
kunna tas upp om anpassningen av betpris och foradlingsersittning i Sverige
till de villkor som géller inom EEC. Hirvid skall som utgangspunkt anvin-
das de berdkningar, som lag till grund for betpris och foradlingserséttning
i samband med 1968 ars svenska skord.

10. Intrdder under regleringsperioden férindringar inom EEC betriffan-
de villkoren fér betodlare och sockerindustri, skall Overlaggningar kunna
tas upp dven angiende anpassningen av de svenska villkoren hiirtill. Likas&
skall 6verliggningar med jordbruksndmnden kunna tas upp om vasentliga
fordndringar i de grundliggande villkoren fér den svenska sockerniringen
skulle intrdffa under regleringsperioden.

11. Om prisspénningen pa virldsmarknaden mellan rasocker och firdigt
socker — t. ex. genom att EEC inte ansluter sig till det internationella soc-
keravtalet — blir sddan, att import av rasocker fér raffinering inte blir eko-
nomiskt majlig vid fortsatt anvindning av Paris-bérsens notering som pris-
underlag for den svenska sockerregleringen, skall dverliggningar kunna
tas upp med jordbruksnimnden om justering av ersittningen for raffinering
av importerat socker. Hirvid forutsitts, att sddan justering skall fa paverka
priset endast pa bitsocker och andra specialkvaliteter. Sker raffinering av
importerat vitsocker skall samma ersittning utga som vid raffinering av
rasocker och inférselavgiften skall jamkas med hinsyn till utbytesférlusten.

For att genomféra prisclearingen av socker intill dess regleringsfonden
ateruppbyggts féreslar kommittén, att jordbruksnamnden sasom férvaltare
av fonden skall fran utgingen av juni 1969 fa disponera en rorlig kredit

2 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 107
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hos riksgildskontoret pa hogst 40 milj. kr. Krediten bér 16pa med rinta som
skall belasta sockerregleringsfonden.

Det bor ankomma pa jordbruksndmnden att vidta de regleringsatgarder
som behovs for att genomfora forslaget dvensom att meddela beslut i fra-
gor, som kan komma att aktualiseras genom tillaimpning av punkterna 9, 10
och 11 ovan.

Potatis och potatisprodukter

Jordbrukspriskommittén anser inte négra andringar i nuvarande regle-
ringsanordningar fér matpotatis f. n. vara nédvindiga, ej heller for de pro-
dukter som framstills ur matpotatis (tulltaxenr 11.05, ur 19.02 och 20.02).
Till stéd for att utveckla odlingen av utsédespotatis féreslar kommittén att
hogst 200 000 kr. far tas i ansprak av de medel som far disponeras fér upp-
lysningsverksambhet.

Potatisindustriutredningen féreslog i sitt betdnkande (Stencil Jo 1966: 15)
att gransskyddet for stdrkelse — efter en viss, ganska kraftig initialsdnk-
ning — under vart och ett av de f6ljande fem aren skulle sinkas med 3—4
ore per kg. 1966 ars jordbrukspriskommitté, vars forslag senare antogs av
riksdagen (prop. 1967: 95, JoU 25, rskr 280), férordade en sinkning med 22
ore per kg for de tva regleringsaren 1967/68 och 1968/69. Eftersom det av
marknadsmissiga skil bedomts vara bittre med mera sillan dterkommande
storre sinkningar dn med tita, mindre sadana, féreslds nu en sinkning av
griansskyddet for all stirkelse med 5 6re per kg den 1 juli 1969. Enligt kom-
mitténs mening bér de darigenom erhallna nivaerna for grinsskyddet pa
detta omrade kvarsti oféridndrade under tvaarsperioden. Frigan om gréns-
skyddets hojd efter den 30 juni 1971 bér tas upp till fornyat dvervigande.
Mittpriset for potatisstiarkelse bor underga samma dndring som inférselav-
giften och prisgrinserna bor justeras i anslutning dartill.

Jordbruksnamnden boér, om sd bedéms behdvligt for att trygga avsitt-
ningen av stirkelse, ha ritt att ta ut hogre tillverkningsavgift for stirkelse
an vad som nu sker. Kommittén féreslar darfor, att sadan tillverkningsav-
gift far bestimmas till hogst 10 6re per kg ren stirkelse mot f.n. hogst 6,5
ore. En eventuell 4ndring av denna avgift skall inte paverka kompensations-
avgifterna pa starkelseomradet.

Vid en 6éversyn av inforselavgifterna pa glykos, som foretagits inom jord-
bruksnimnden och regleringsforeningen Stirkelse- och branneriintressen-
ter, ekonomisk férening, har framkommit, att dessa avgifter bor kunna sén-
kas med 16 6re per kg. Eftersom dessutom rivarupriset vid ett genomféran-
de av ovanstiende forslag torde komma att sjunka med 5 6re per kg, fore-
slas for de nastkommande tva regleringsaren att inforselavgiften for glykos
sdnks sammanlagt med 21 o6re per kg.

Kommittén foreslar vidare, att kemiskt ren glukos (stat. nr 17.02.102)
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fors over till jordbruksregleringen och beliggs med samma inforselavgift
som motsvarande icke kemiskt rena vara. Fram till den 1 januari 1959 om-
fattades druv- och stirkelsesocker (glukos, glykos), oavsett renheten, av den
svenska jordbruksregleringen. Vid nimnda tidpunkt inférdes en ny svensk
tulltaxa baserad pa den s. k. Brysselnomenklaturen. I denna gjordes skillnad
mellan kemiskt ren vara (glukos) och annan vara (glykos). Foérstnamnda
vara, vilken d4 nistan uteslutande anvindes vid framstéllning av likemedel,
ansigs inte bora falla under jordbruksregleringen. Den belades med 12 %
tull i likhet med flertalet organiska renkemikalier. Genom indring i Brys-
selnomenklaturen sammanférdes den 1 januari 1965 den kemiskt rena glu-
kosen med de mindre rena produkterna. Orsaken hirtill var bl. a. att varan
i 6kad omfattning kommit att anvindas inom livsmedels- och konfektyr-
industrierna. I EFTA har den kemiskt rena varan tidigare betraktats som
industrivara men den bedéms, efter det att Brysselnomenklaturen andrats,
nu sasom jordbruksvara.

Kommittén framhaller, att kemiskt ren glukos torde vid tullbehandlingen
vara svar att skilja fran den icke kemiskt rena varan och den blir med grins-
skyddets nuvarande utformning avsevirt billigare i Sverige in icke kemiskt
ren vara. Prisrelationen utomlands ar den omvinda. Till féljd darav finns
en tendens att den icke kemiskt rena varan trings undan frdn omraden, dar
den haft sin naturliga anvindning.

Om den kemiskt rena glukosen beliggs med avgift, bor den bli féremal
for sddan prisutjaimning som sker till £6ljd av EFTA-$verenskommelsen
enligt samma villkor som nu giller fér den icke kemiskt rena varan.

Enligt kommitténs forslag bor foljande inférsel- och kompensationsavgif-
ter utga for nedan ndmnda former av stirkelse och produkter dirav.

Stat. nr Varuslag Inforsel- Kompensations-
avgift, avgift,
kr./dt kr./dt

07.06.001 Maniok- och arrowrot...................... 81: — —

11.06.000 Mjol och gryn, framstillda direkt av sago, av

maniok-, arrow- eller salepsrot eller av andra
till tulltaxenr 07.06 hanforliga rétter, stam- el-

lerrotknolar.............................. 81: — —
11.08.100,905 Majsstérkelse, annan stirkelse .............. 81: — —
400 Potatisstarkelse .......................... 49: — 4: —
902, 903 Vetestirkelse, risstirkelse .................. 49: — —_—
17.02.102 Glukos, kemisktren ...................... 98: — 9: —
103 » , annan, i fast form (glykos).......... 98: — 9 —
200 » , annan, flytande (glykos)............ 86: — 4:10
19.04.000 Gryn och flingor, framstillda av tapioka-,
sago-, potatis- eller annan stirkelse.......... 81: — —_

Prisregleringen for fabrikspotatis m.m. foreslis i ovrigt utformad efter
samma principer som de nu gillande.
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Mjolk och mejeriprodukter

Kommittén framballer, att den f6ér innevarande prisregleringsperiod kal-
kylerade nedgingen i mjolkinviigningen med 4 9% per ar inte har kommit
till stand. Som foljd hiirav har det inte blivit mojligt for mjolkproducen-
terna att fa den avsedda forbittringen av avridkningspriset, vilken berik-
nades till 2,5 ére per kg under forsta och till ytterligare 2 6re under andra
aret. Under regleringsaret 1967,/68, da invigningen gick ned med ca 1%
uttryckt i mjélkfett, steg avrikningspriset visserligen med ca 4 dre i stillet
for kalkylerade 2,5 ore per kg. Denna prishéjning uppniddes emellertid till
stor del pa grund av sirskilda omstindigheter, som ej var férutsatta vid tid-
punkten for priséverliggningarna.

Smorpriset kunde saledes héjas till garantiprisnivan redan i augusti 1967,
vilket medverkade till att regleringsfondens ingdende behéllning den 1 sep-
tember 1967 blev viisentligt stérre &n man tidigare kalkylerat med. Vidare
tillfordes regleringsfonden vissa extra inférselavgiftsmedel f6r fodermedel
som kompensation for en intriffad héjning av oljekraftfoderpriserna, vil-
ken beriknades 6ka mjélkproduktionens kostnader med ca 3/4 ére per kg.
Slutligen togs praktiskt taget hela det fér de bada regleringsaren till garanti
fér smorpriset avsatta beloppet av 16,56 milj. kr. i ansprak for att bestrida
kostnaderna foér en smorrealisation i juni 1968. For innevarande ar forutses
att avrakningspriset gar ned med ca 2 ore.

For att gora en viss férbéttring av avrakningspriset pd mjolk mojlig
under den kommande prisregleringsperioden foreslar kommittén hdjningar
av vissa produktpriser. I friga om konsumtionsmjdlk, som dr standardise-
rad till en fetthalt av 3 % och som distribueras i detaljhandelsférpackning,
férordas ej annan indring dn att i malmoéomradet priset till £61jd av redan
intraffade 6kade distributionskostnader far héjas med 1 6re per kg. I fraga
om tillaggspris fér skilda férpackningstyper skall jordbruksnimnden liksom
hittills £a besluta. For konsumtionsmjélk, som séljs som s. k. 16smjolk till
storférbrukare och som silunda distribueras i annat emballage &n detalj-
handelsférpackningar, skall det nuvarande partipriset kunna hdéjas med
hogst 5 ore per kg.

For skummjdlk foreslar kommittén en héjning av den Ovre prisgransen
med 8 ore per kg eller till 53 ore per kg. Forslaget innebér att partipriset
blir ungefirligen lika med vad som tillimpades fére den 1 september 1967.

For tjock gradde och tunn gradde kan en prishdjning i storleksordningen
25 resp. 10 6re per kg genomféras utan dndring av grinsskyddet. Likasa
kan priset pa s. k. 16sgridde, som siljs till storférbrukare och som distri-
bueras i annat emballage in detaljhandelsférpackningar, héjas med 10 ore
per kg.

Genom en héjning av inférselavgiften for ost med 15 6re per kg forut-
siitts priset pa ost komma att stiga med samma belopp. I konsekvens hiarmed
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andras mittpriset till 673 6re samt prisgrinserna till 604 resp. 742 ore per
kg.

Fore den 1 september 1967 utgick inférselskyddet fér smiltost i form av
en kompensationsavgift. Avgiften hade i enlighet med géllande regler hallits
oférindrad vid de regelutlésningar som forekommit sedan den 1 september
1959, samtidigt som inférselavgiften fér hardost och dessertost undergatt
justeringar, som sammantagna medfort en héjning av inférselskyddet med
97 ore per kg. Kommittén férordar att den nuvarande inforselavgiften for
smaéltost av 20 6re den 1 juli 1969 hojs till 93 ore per kg.

I fraga om torrmjélk férordar kommittén en héjning av inférselavgifterna
med 30 ore per kg. Detta innebér att mittpris, prisgrinser och inférselavgift
for mager och fet torrmjolk den 1 juli 1969 faststalls till f6ljande belopp
(ore/kg).

Torrmjolk

Mager Fet
Ovre prisgrdns ................ 354 574
Mittpris ...........ooiiiaLL. 310 510
Nedre prisgrans .............. 266 446
Inforselavgift . ................ 210 240

De intakter, som mejerierna berdknas erhalla genom de foreslagna pris-
héjningarna p& skummjolk, griadde och ost, forutsitts kunna bli utjim-
nade genom hojda tillverknings- och férsaljningsavgifter. I ovrigt forutsitts
avgiftsnivian héllas oférédndrad under regleringsaret 1969/70. Jordbruks-
namnden bor dock liksom under innevarande prisregleringsperiod ha maj-
lighet att justera utjdmningsavgifterna med hinsyn till dndrat kostnads-
lage inom mejeriindustrin dvensom med hénsyn till mindre avvikelser i
férhallande till det forutsatta prisliaget.

For regleringsaret 1969/70 har foérutsatts att mjolkregleringen av infor-
selavgiftsmedel inom ramen tillférs ytterligare 10 milj. kr. Av infoérselav-
giftsmedel utom ramen skall mjoélkregleringen liksom hittills tillféras 25
milj. kr. for fortsatt nedsittning av priset pa konsumtionsmjélk samt dar-
utéver 20 milj. kr. fér att allmint foérstirka medelstillgangen i reglerings-
kassan. Slutligen skall ssom ett engdngsbelopp mjélkregleringen tillféras
12 milj. kr. av fran tidigare regleringsar kvarstaende inférselavgiftsmedel.
For regleringsaret 1970/71 forutsitts samma tilldelning av inférselavgifts-
medel utanfor ramen som regleringsaret 1969/70 med undantag fér nyss
ndmnt engangsbelopp.

Den paborjade avvecklingen av det allméinna mjolkprislilldgget skall slut-
féras pa sd satt att det pristilligg av budgetmedel, som under reglerings-
aret 1968/69 utgdr med 25 ore per kg mjolkfett, upphér den 30 juni 1969.
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De villkor, som nu &r knutna till ritten att erhdlla allmint mjslkpristill-
lagg, bor fr. o. m. den 1 juli 1969 gilla betriffande ritten att fa utjimnings-
bidrag fran regleringskassan.

Av budgetmedel bér enligt kommitténs mening mjélkregleringskassan for
regleringsiret 1969/70 erhalla ett engéngstillskott av 30 milj. kr. For reg-
leringsaret 1970/71 skall siledes ej nigra budgetmedel tillforas kassan.

I det foregiende foreslagna prisandringar och medelsdispositioner berik-
nas gora det mojligt att for regleringsaret 1969/70 héja avrikningspriset
till jordbrukarna fér mjélk med 1,5 4 2 6re/kg. Kommittén vill dock under-
stryka att utvecklingen av avrikningspriset liksom hittills blir beroende av
mjolkproduktionens utveckling och konsumtionsutvecklingen inom landet
i frdga om mjolk och mjélkprodukter.

Kommittén har vid sina 6verlaggningar med féretridare fér jordbruket
och konsumentdelegationen haft ingiende diskussioner om produktutveck-
ling i fraga om mjélkprodukter och om niringsfysiologiska synpunkter pa
prissittningssystemet inom mjolksektorn. Hirvid har dven expertis fran
statens institut for folkhilsan deltagit. Med anledning hirav féreslar kom-
mittén att en sirskild utredning tillkallas f6r att mot bakgrunden av det
anférda férutsittningslost dverviiga den fortsatta utformningen av prissitt-
ningssystemet pd mjélk och mjolkprodukter. I utredningens uppdrag bor
inga att ta upp frigan om avgiftsbeliggning av s. k. imiterade mjolkpro-
dukter och prissittningen i friga om mjélkpulver och skummjélk till hu-
man konsumtion och till foder. I utredningen bér inga férutom represen-
tanter for jordbruket, konsumenterna och myndigheterna éven expertis pa
folkhélsofriagor. Den bor bedriva sitt arbete sa att dess resultat kan beaktas
vid stéllningstagandet till prissidttningen pa mjolk och mjélkprodukter for
regleringsaret 1970/71.

Till kommittén har ¢verldmnats en promemoria (Stencil Jo 1968: 8) med
utredning och férslag rérande mejeriorganisationens marknadsreglerande
atgirder for mjolk och mejeriprodukter. Den verkstillda utredningen gil-
ler sambandet mellan mejeriorganisationens marknadsreglerande atgirder
och den statliga prisregleringen samt dirav féljande hinder mot att mark-
nadsregleringarna sasom konkurrensbegrinsningar underkastas de nirings-
frihetsvirdande myndigheternas prévning. Vid de av kommittén forda éver-
laggningarna har — mot bakgrund av mejeriindustrins behov av visst rad-
rum — enighet nétts om att det efter utgdngen av juni 1971 inte skall fére-
ligga ndgot hinder mot att mejeriindustrins nuvarande eller blivande mark-
nadsreglerande atgérder fritt provas av de niringsfrihetsvardande myndig-
heterna. Dock skall frigan om prissittningen pa skummjélk och mjslkpulver
niarmare undersokas av den forutnimnda utredningen, som skall Gverviga
den fortsatta utformningen av prissittningssystemet p4 mjslk och mjolk-
produkter.
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Kott och flask

For att de ekonomiska féljderna av den pagiende utslaktningen av kor
skulle fordelas under en lingre period stilldes fr. o. m. den 1 juli 1967
en rorlig kredit i riksgildskontoret av hogst 50 milj. kr. till foreningen
Svensk kotthandels férfogande. Hirigenom kunde slaktdjursavgifterna for
storboskap, som i bérjan av ar 1967 utgick med 140 kr. per djur i hogsta
viktgrupp, successivt bringas ned till 50 kr. Krediten, som enligt riksdagens
beslut skall vara aterbetald senast den 1 juli 1972, beriknas bli helt dispo-
nerad av Svensk kotthandel under innevarande regleringsar. De forelig-
gande overskotten av notkott dsamkar emellertid féreningen sa stora kost-
nader att dven andra atgirder har mast vidtas for att fa medel till att ticka
utgifterna.

Jordbruksnamnden har salunda, efter framstéillning av féreningen den 1
mars 1969 hojt slaktdjursavgiften for storboskap med 25 kr. per djur. I an-
slutning haértill erinrar jordbrukspriskommittén om att 6verskottssituatio-
nen vid den bedémning, som gjordes under priséverldggningarna ar 1967,
ansigs som temporéir och att en viss littnad beriknades intrida redan under
ar 1968 genom minskad ungnétsuppfédning. S4 har emellertid inte blivit
fallet. Den s. k. spadkalvsreserven har i allt hogre utstrackning kunnat ut-
nyttjas fér uppfédning av ungnét, samtidigt som slaktvikterna successivt
har 6kat. Detta gor att, savitt nu kan bedomas, ett Sverskott pa notkott och
dé i forsta hand ungdjurskétt kommer att foreligga dnnu ett par ar.

I syfte att underlitta forsiljningen av de kvantiteter koétt, som framkom-
mer vid en koslakt av den storleksordning, som bedéms vara nédvindig for
att anpassa mjélkproduktionen till avsittningsmdojligheterna, féreslar kom-
mittén att for vartdera regleringsaret 1969/70 och 1970/71 budgetmedel
till ett belopp av hégst 25 milj. kr. per ar stills till jordbruksnimndens for-
fogande. Beloppet bér av ndmnden fa disponeras for att kompensera for-
eningen Svensk kétthandel for de extra kostnader som foljer av en storre
arlig minskning av kostammen 4n 20 000 djur.

Medel for dndamailet bér av nimnden stéllas till féreningens disposition
ménadsvis i efterskott med beaktande av tillgingliga prognoser rérande
omfattningen av koslakt och rekrytering. Fér den slutliga avrikningen bor
sdsom berdkningsunderlag anvindas statistiska centralbyrins husdjursrik-
ningar i juni 1969, 1970 och 1971.

I syfte att ytterligare underlitta anpassningen av antalet mjélkkor till
avsitiningsutrymmet fér mjolkproduktionen féreslar kommittén, att den
tid inom vilken den férutnidmnda krediten skall vara aterbetald utstricks
till den 1 juli 1974. Om de nu vidtagna atgirderna skulle visa sig otillrick-
liga for att regleringsféreningen skall beriknas kunna aterbetala lanet till
riksgildskontoret inom féreskriven tid, bor slaktdjursavgifterna fér not-
kreatur hdjas ytterligare.
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I frAga om ostyckat not- och histkott foéreslar kommittén vidare att in-
forselavgiften hojs med 5 ¢re per kg och att motsvarande dndring sker av
mittpriser och prisgrinser.

For flask foreslas dels en héjning av inférselavgiften med 5 6re per kg,
dels motsvarande dndring av mittpris och prisgrianser. Det har forutsatts
att denna hojning kommer att motsvaras av en ékad slaktdjursavgift. Vi-
dare forordar kommittén, att jordbruksndmnden i fortsittningen bestim-
mer ait slaktdjursavgiften fér svin skall tas ut per kg. Vad giller slakt-
djursavgiftens storlek i évrigt vill kommittén hinvisa till vad som anforts
under spannmalsregleringen.

Jamsides med den uppbyggnad av farstammen med ca 80 %, som igt rum
sedan ar 1960, har en 6kning dven av slakten av far och lamm kunnat re-
gistreras. Produktionen ir dock alltjimt av blygsam omfattning och upp-
gick under ar 1968 till ca 3 000 ton.

Konsumtionen har utvecklats pa féljande sitt.

Ar Ton Kg per person
1960 ... ..o, 1940 0,26
1966 ... ..., 2560 0,33
1967 ... 2710 0,34
1968 ... .. 2 890 0,36

I samband med regelutlésningar i bérjan av 1960-talet uppriaknades pris-
grinserna och griansskyddet for far- och lammkétt mer 4n fér exempelvis
notkott och flask. I forhallande till notkott ligger mittpriset och grins-
skyddet for far- och lammkétt f. n. 178 resp. 92 dre per kg hogre.

Sedan ett flerlal ar har det visat sig svart, sérskilt under slaktsisongen,
att halla priset pa far- och lammkoétt inom prisgrianserna. Detta har inte
alitid berott pa konkurrens frian utlandet utan dven orsakats av svarigheter
att silja far- och lammkétt till priser motsvarande den nedre prisgriinsen.
Forsialjningssvarigheterna brukar medféra, att inemot en tredjedel av ars-
produktionen liggs in i fryshus for att senare siljas till rabatterat pris.
Slaktsdsongen ir koncentrerad till tredje och fjirde kvartalen. Under ar
1968 berdknas néra 90 9% av arsproduktionen ha fallit inom dessa kvartal.

For att stimulera avsitiningen av far- och lammké&tt bér under regierings-
perioden ett forsok med en s.k. mellanprislinje géras. Kommittén fére-
slar darfor att inforselavgiften for far- och lammkétt sinks med 2 kr. frin
nuvarande 4: 59 till 2: 59 kr. per kg. I samband hérmed bér mittpriset rak-
nas ned med 2: 50 kr. per kg och motsvarande justering av prisgrinserna
dga rum. For att kompensera producenterna for det sinkta gransskyddet bér
ett pristillagg av 2 kr. per kg utgd pa all besiktigad slakt av far och lamm.
Kostnaderna hirfér, som berdknas till ungefar 7 milj. kr., bér under regle-
ringsaret 1969/70 f4 bestridas av fran tidigare regleringsar kvarstaende in-
forselavgiftsmedel. For regleringsiret 1970/71 foreslas finansieringen ske i
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forsta hand pa samma sitt och i andra hand, om sa blir erforderligt, med
sidana infoérselavgifter fran I6pande period som inte avses utnyttjas for
jordbruksregleringsindamal. Om sa befinns limpligt, bor jordbruksnimn-
den kunna utbelala pristillagget med elt visst belopp per slaktkropp.

En sénkning av inférselavgifien med 2 kr. per kg kan vintas helt sla
igenom i partipriserna. Konsumentpriset bor enligt giangse kalkylmetoder
kunna sinkas med 140 % av partiprissinkningen.

For styckat far- och lammkoétt utgar f.n. inforselavgiften med samma
belopp som for styckat notkott. I fortsittningen bdr inforselavgiften for
styckat far- och lammkott utgd med 1,2 gdnger motsvarande avgift for
ostyckad vara.

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 9 juni 1967 prévade jord-
bruksndmnden under regleringsaret 1967/68 forsoksvis ett system med
s. k. bufferlzoner for att ddmpa prissvingningarna pa kott och flask. Se-
dan jordbruksnidmnden i prisregleringsskrivelsen till Kungl. Maj:t den 23
februari 1968 framhallit, att systemet i stort sett fungerat sdsom det var
avsett, beslot Kungl. Maj:t och riksdagen (prop. 1968: 83, JoU 28, rskr 266)
att systemet med vissa modifikationer skulle prévas &ven under reglerings-
iaret 1968/69.

Kommittén féreslar atl buffertzonsystemet avskaffas for far- och lamm-
kott i samband med att en mellanprislinje inférs for dessa varuslag
men atl systemet tills vidare bibehalls oférdndrat for &vriga varugrup-
per.

Som underlag fér mitningen av den inhemska prisnivin fér kétt och
flisk skall enligt nuvarande regler Sveriges slakteriférbunds partipris-
lista f6r hela och halva kroppar i Stockholm och Goéteborg anvéndas. Un-
der de senaste aren har vissa andringar i slakt- och forséljningsférhal-
landen intraffat, som medfért att jordbruksnimnden mast géra vissa av-
drag och tilligg till de noterade priserna foér att korrigera dessa till den
nivd, som prisbestimmelserna ursprungligen avsag. I stéllet for att vid
varje métning av prisnivin gora dessa avdrag och tilligg till listpriserna
torde det vara lampligt att dndra prisgrinserna.

Detta innebér, att prisgranserna riknas upp for nét- och histkott samt
far- och lammkott med 2 ore, for kalvkott med 12 o6re oeh for fliask med D
ore per kg. I fraga om dessa atgarder av teknisk karaktir har samrad
skett med kottbranschens riksorganisationer, Sveriges slakteriférbund,
Kooperativa férbundet och Koétlbranschens riksférbund, vilka férklaral
sig ej ha nagon erinran. De mitipriser och prisgrianser, som skall gilla
efter denna tekniska omliggning och efter i det foregaende foreslagna and-
ringar i fraga om nétkott och flisk samt i far- och lammkéttsregleringen,
framgar av féljande tabell (6re/kg).
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Nedre Mittpris Ovre

prisgrans prisgréans
Not- och hiastkott ........ 643 739 835
Kalvkott ................ 708 833 958
Far- och lammkétt ...... 564 662 760
Flask .................. 486 563 640

Kokt kott och flisk hanfors till tulltaxenr 16.02.701 och 801. Inférselav-
giften utgdr med 4: 13 kr. per kg. For att fa en béttre anpassning till av-
giftsbeldggningen for évriga kottvaror foreslas, att avgiften fr. o, m. den 1
juli 1969 skall utgd med samma belopp som inférselavgiften for styckat
notkott, vilken f. n. utgdr 5: 14 kr. per kg.

Den av kommittén féreslagna utredningen angéende den fortsatta utform-
ningen av prissattningssystemet pad mjolk och mjoélkprodukter samt angaen-
de avgiftsbelaggning av s. k. imiterade mjolkprodukter bér enligt kommit-
téns mening dven ta upp fragan om avgiftsbeldggning av imiterade kottpro-
dukter, nirmast med anledning av att sojaprotein forts in pa marknaden.

Enligt nu gillande bestdmmelser skall restitution av utgiende inférsel-
avgift medges vid import av levande héstar for annat dndamal dn slakt.
Bl. a. for att fi likformighet med vad som géller vid import av nétkreatur
forordar kommittén, att sidan restitution ej skall lamnas efter den 30 juni
1969.

Agg och dggprodukter m. m.

De foéreslagna indringarna av fodermedelspriserna berdknas medféra
minskade kostnader fér dggproduktionen. Med héansyn till avsittningsfor-
héillandena pa 4dggmarknaden &r det emellertid angeliget att man inte
ater sinkningen av foderkostnaderna resultera i en &kad dggproduktion.
Jordbrukspriskommittén har darfér, som framgar av avsnittet om spann-
mil, foreslagit att tilldelningen av regleringsmedel till féreningen Svensk
dgghandel skirs ned till vad som oundgéingligen 4r nédvéndigt.

I 6vrigt foresldr kommittén ingen annan &dndring i dggregleringen &n
en viss omliggning av kvalitetsarbetet f6r dgg fr. o. m. regleringsaret 1970/
71. Kvalitetsarbetet ar frivilligt men kostnaderna hirfor bestrids av reg-
leringsmedel som tilldelas féreningen Svensk dgghandel av medel som far
anvandas for regleringsindamal pa jordbrukets omrade. F. n. utgar en kva-
litetsbetalningspremie till dggpackerierna, motsvarande 7 6re per kg #gg,
som kompensation fér vissa, huvudsakligen initialméssiga kostnader i sam-
band med kvalitetsbetalningen. Vidare utgar ett s.k. packeribidrag, som
differentieras efter kvaliteten pd de forpackade dggen och som kan utga
med hogst 6 6re per kg. Med nuvarande omfattning beriknas kvalitetsarbetet
dra en kostnad av ca 4,5 milj. kr. per ar. Fr. o. m. regleringsaret 1970/71
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bor kostnadsramen for kvalitetsarbetet begrinsas till 2,5 milj. kr. och helt
avse packeribidraget.

For fjaderfdkott i hela kroppar foresldr kommittén oféréndrat grins-
skydd. For styckat och benfritt fjaderfikott, for vilka varuslag inforsel-
avgiften f.n. dr densamma som foér hela kroppar, bor i likhet med vad
som géller for notkott inforselavgiften utgd med 140 % av avgiften for
motsvarande hel vara.

F.n. lamnas av regleringsmedel bidrag for lagring av koétt av héns,
broiler och annan kyckling samt kalkon. Med hansyn till behovet av att
anpassa produktionen till avsittningslaget har kommittén foreslagit en
minskad tilldelning av regleringsmedel till féreningen Svensk #dgghandel.
P4 grund hirav bor lagringsstodet upphéra den 1 juli 1969 for samtliga
varugruppen utom fér hénskott.

Importen av vissa blandvaror m.m.

Kommittén framhaéller, att foretrddarna foér jordbruket under overligg-
ningarna med stort eftertryck patalat de skadeverkningar for jordbruks-
regleringen som foljer av att vissa enkla blandvaror av jordbruksproduk-
ler som hiénfors till tulltaxenr 21.07 — »beredda néringsmedel, ej hin-
forliga till annat nummer» — kan importeras helt avgiftsfritt. Det har
framhallits att dessa enkla blandningar i allménhet torde ha komponerats
enbart i syfie att kringga importavgifterna pa ingredienserna. Denna lucka
i avgiftssystemet har dels vallat avsevirt bortfall av inkomster av inforsel-
avgifter, dels foranlett férluster fér jordbruket genom att man nodgats
sinka det inhemska priset pi vissa rivaror under den nivd som enligt
regleringen skall skyddas genom inférselavgifter.

Det har inte varit mojligt for kommittén att berikna de skadeverkningar
som importen av asyftade blandvaror hittills dstadkommit. Enligt kom-
mitténs uppfattning rader dock ett mycket otillfredsstillande férhallande
som innebar osdkerhet och risker, inte minst med tanke pa den framtida
utvecklingen. Utéver ovanndmnda slag av skadeverkningar nimner kom-
mittén ocksa foérsdmringen av konkurrenssituationen fér de inhemska till-
verkarna av vissa mera komplicerade 21.07-produkter. Kommittén har i
detta sammanhang &dven beaktat Sveriges &taganden enligt EFTA-konven-
tionen.

For att man skall kunna komma till riatta med problemet féreslar kom-
miltén att mojlighet skapas till ravaruprisutjimning vid tillverkning av
vissa blandprodukter. Samma system bér anvindas som nu tillimpas for
vissa andra livsmedelsindustriprodukter. Prisutjimningen bér kombineras
med uttagande av tillverkningsavgifter vid inhemsk produktion. Import-
varorna bor beliggas med kompensationsavgifter av samma storlek som
tillverkningsavgifterna. Avgiftsbeldggningen bér ha sidan omfattning och
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storlek att prisutjimningen héirigenom i princip finansieras. Av administra-
tiva skil bor tillverkningsavgiften tas ut endast pa sddana produkter som
tillverkas for avsalu.

Fran avgiftsplikt, savél vid lillverkning som import, bor undantas sadana
varor som har ett tillfredsstillande griansskydd dven mot andra EFTA-lan-
der, t. ex. sbakhjdlpmedel», innehallande minst 10 viktprocent fett (= jord-
bruksvara i EFTA).

De hogsta avgifter, som skall f& tas ut, bér inte dverstiga belopp motsva-
rande inforsel- och fettvaruavgiften pa de i en produkt, alternativt en grupp
av produkter, ingdende ingredienserna. Det bor efterstriavas att avgifterna
halls fasta under lédngre perioder. Nidrmare bestimmelser om avgifternas
storlek torde fa meddelas av jordbruksnamnden.

Som tidigare redovisats har kommittén foreslagit att den utredning, som
skall Overviga den fortsatta utformningen av prisséttningssystemet pé
mjolk och mjolkprodukter, skall ta upp fragan dven om avgiftsheliggning
av s. k. imiterade mj6lk- och koéttprodukter. Intill dess resultatet av utred-
ningen féreligger anser kommittén att ett provisoriskt avgiftssystem baor
tillimpas enligt féljande.

For flytande mjolk- och griaddersittningar (fettemulsioner), som till-
verkas inom landet, utgar accis enligt forordningen den 5 juni 1953 (nr
396) om accis 4 fettemulsion m. m. och kungorelsen den 5 juni 1953 (nr 438)
med forordnande om accis a fettemulsion. Vid import utgar tull med samma
belopp som accisen samt i vissa fall inforselavgifter berdknade efter ravaru-
innehallet. Den nuvarande avgiftsbelastningen far anses vara prohibitiv for
vissa fettemulsioner vilka 4r avsedda som mjélkersiditningar. Kommittén
foreslar i syfte att uppna en rimligare avgiftshelastning, att accisen for fett-
emulsioner med en fetthalt av hdgst 7 9, sinks fran nuvarande 80 ore till
30 ore per kg. Inforselavgifter beriknade efter ravaruinnehéallet bor inte tas
ut fér denna grupp, utan inforselskyddet bor utga enbart i form av en tull,
som foreslas utgéra 30 ére per kg. I 6vrigt foreslas ingen dndring i det nu-
varande avgiftssystemet for fettemulsioner.

Sadana fettemulsioner, i vilka ingar fett, och vilka anvénds i stallet for
gridde eller mjolk, direkt eller efter enkel beredning, bor aséttas en tillverk-
nings- och kompensationsavgift av 2 kr. per kg.

»Sojaprotein» anvidnds ibland som samlingsnamn foér olika produkter,
som kan utvinnas ur sojab6énan. Obehandlade sojabdnor och sojamjsl med
kvarvarande olja hanférs till tulltaxenr 12.01 resp. 12.02 och &r f.n. av-
giftsfria. Extraherat och avfettat sojabénmjol hanférs till nr 23.04. Den-
na produkt som i férsta hand anvinds till utfodring ar belagd med en in-
forselavgift, som f.n. utgar med 20 kr. per dt. Enligt uppgift torde dock
vissa produkter under detta nummer anvindas i livsmedelshanteringen.
Tulltaxeringen av ssojaprotein», som anvinds i livsmedel och di bl a.
som ersidttningsmedel fér kott, ar beroende av varans bearbetning och kon-
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centrationsgrad. Till nr 19.02 hanfdrs s. k. texturerat sojaprotein, som torde
vara den sojaprodnkt som hittills fatt den stérsta anvéndningen inom den
svenska livsmedelsindustrin. Den ar f. n. belagd med en tull, som utgar med
20 % av varuvirdet. »Sojaprotein» importeras dven under nr 21.07. Prak-
tiskt taget rent sojaprotein slutligen hanfors till nr 35.04.

Kommittén féreslar atl sadana sojabonprodukter under tulltaxenr 19.02,
921.07 och 23.04, som kan anvindas som ersittningsmedel foér kott, tills
vidare i princip beliggs med en tillverkningsavgift resp. kompensations-
avgift av 3:50 kr. per kg. Produkterna under nr 19.02 foreslds bli in-
féorda under jordbruksregleringen.

For produkter under nr 23.04 forutsitts att avgiften p4 3:50 kr. per kg
inte skall tas ut pa sadana varor som skall anvindas fér utfodring. Kom-
mittén {oreslar inte nu nigra dndringar for varorna under nr 35.04 efter-
som dessa ar bundna med tullfrihet i GATT.

For den hindelse att produktionen och inférseln av imiterade produkter
under prisregleringsperioden skulle utvecklas pa siddant satt att grunder-
na for den itrdffade éverenskommelsen om jordbrukspriserna rubbas, bor
enligt kommitténs mening Kungl. Maj:t ha mdjlighet att vidta erforderlig
héjning av avgiftsskyddet.

Anvindning av inforsel- och regleringsavgiftsmedel m. m.

Anvindningen av inféirselavgiftsmedel for regleringsdaren 1967/68 och
1968/69. Statens jordbruksnimnd redovisar dels uppburna inférselavgifts-
medel m.m. for regleringsiret 1967/68 med undantag av inforselavgifter
for sockerregleringsvaror, dels berdkningar av avgiftsuppborden for regle-
ringsaret 1968/69. Berikningarna bygger pa de avgiftssatser som hittills
gillt under detta regleringsar.

I en preliminidr berdkning for regleringsaret 1968/69 uppskattade jord-
bruksnimnden totalsumman av inforselavgiftsmedel m. m. fér andra jord-
bruksprodukter én socker till ca 327 milj. kr., varav ca 82 milj. kr. hinfor-
des till fodermedelsavgifter. Jimfort med dessa uppskatiningar visar de
reviderade berikningarna en héjning av inkomsten fran 327 milj. kr. till
337,8 milj. kr. Hojningen &r helt att hanféra 1ill en beriknad okning av fo-
dermedelsavgifterna fran tidigare angivna 82 milj. kr. till ca 95,2 milj. kr.

Den huvudsakliga medelsdispositionen fér regleringsiren 1967/68 och
1968/69 har av jordbruksndmnden redovisats i en sirskild tabell.

Fér anvindningen av inférselavgiftsmedel m. m. med undantag av me-
del, som inflyter for varor under sockerregleringen, giller for reglerings-
aret 1968/69 att medlen intill ett sammanlagt belopp av 243,7 milj. kr. i
man av behov fors dver till de olika regleringsféreningarna pa jordbrukets
omréade. Jordbruket tillgodoférs dven saddana inférselavgifter for foder-
medel, preliminért berdknade till 13,2 milj. kr., vilka inflyter utéver namn-
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da belopp. Totalt skall salunda ett beridknat belopp av 256,9 milj. kr. foras
over till regleringsféreningarna for att anvindas enligt en av 1968 ars riks-
dag beslutad preliminar fordelningsplan. Hirutéver forutsitts, liksom hit-
tills, att Svensk spannmaélshandel tillférs inférselavgifter for sadan brod-
séd, som importeras i utbyte mot svensk brddsid, vilken exporteras till
foljd av kvalitativa brister eller miste anvindas till foder.

1967/68 1968/69
prel.
1 000 kr. 1 000 kr.
INKOMSTER
Fran foregiende regleringsar kvarstdende inférselavgifter och
2 4 L 42 754 41178
Under regleringséret influtna inférselavgifter................ 304 589 337 815
Vissa ridnteinkomster ... iriiiiiiiiena 3 060 3000
Summa inkomster 350403 381 993
UTGIFTER
a) Av medel inom resp. regleringsirs normalram
Svensk spannmélshandel ................. .00 0., 60 908 86 200
Stirkelse- och brénneriintressenter ...................... 8 000 2500
Sveriges oljevixtintressenter ..................... ..., 46 000 45 000
Foreningen for mejeriprodukter ........................ 44 500 49100
Svensk kotthandel ......... ... ... .. iiiiiii. ... 42 000 50 000
Svensk dgghandel ............ ... ittt 14 200 17 000
Fortsatt utveckling av odlingen av s. k. konservirter ...... 250 250
Kvalitetsbeframjande &tgirder f6r bruna bénor .......... 560 —
Reserv till jordbruksnidmndens forfogande................ - 6 850
Summa 216 418 256 900
b) Av under resp. regleringsar utanfér normalramen inflytande
medel
For sdnkning av priset pAmjolk ..................c..... 20 800 25 000
Sveriges potatisodlares riksféorbund .................... 833 1000
For stod at vallfrgodlingen ..............cviivnvnnnnnn. —_ 1 000
Prisutjdmning pa dggalbumin .......................... 915 1 500
Prisutjamning pa kédrnbindemedel ...................... 324 1 000
Svensk matpotatiskontroll ............................ 125 150
Veterindrstyrelsen ......... .. ... i, 87 150
Statens jordbruksndmnd fér konsumtionsmjslkkontroll . ... 50 50
Bidrag for avsittning av brodsdad ............. ... ..., 26 969 22 500
Summa 50103 52 350
¢) Av medelsoverskott fran tidigare regleringsar
Jordfonden ....... ... i e 10 000 10 000
EFTA-forluster ...........c0ciiiiiiiiiiniiiiiinnnnnn, 7704 —
Utbetalning till Danmark . .................ciiieenn.. .. 25 000 35 000
Summa 42 704 45000
Summa utgifter 309 225 354 250

Saldo vid utgangen av regleringsaret
Pa overskottskonto ........... ... . i iiiiiiii., 41178 27 743
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Den reviderade beridkningen av inforselavgifterna for fodermedel for
regleringsiret 1968/69 visar, att dessa med ca 13,2 milj. kr. kommer att
overstiga det tidigare antagna totalbeloppet av 82 (59 - 23) milj. kr. Med
anledning bl. a. hidrav har nimnden efter hérande av jordbrukets férhand-
lingsdelegation och konsumentdelegationen jdmkat den prelimindra foérdel-
ningsplanen mellan de olika regleringsomradena enligt f6ljande tabell.

FORDELAS TILL: Fordelning
1968/69
milj. kr.

Svensk spannmaélshandel ............. ..o oot 186,2

Stdrkelse- och branneriintressenter ........................ 22,5

Sveriges oljevixtintressenter ................ ... oL 345,0

Foreningen fér mejeriprodukter ........ ... ... il 49,1

Svensk kotthandel ... ..ot ii ittt ittt e it 50,0

Svensk dgghandel .......... ... ... il 17,0

Utvecklingen av odlingen av s. k. konservirter ................ 40,2

Reserv till jordbruksnimndens férfogande .................. 46,9

Summa 256,9

Dirav beriknade ytterligare foderavgiftsmedel .............. 13,2

Definitiv fordelningsplan kan faststéllas forst efter utgangen av regle-
ringsaret 1968/69, da de verkliga inforselavgifterna for fodermedel ir kinda.

Jordbruksndmnden har utgatt fran att av sddana inflytande inférselav-
giftsmedel m. m., som under regleringsaret 1968/69 inte ingéar i den forut
ndmnda férdelningsplanen, skall fa anvindas dels 25 milj. kr. for att sinka
partipriset pd konsumtionsmjoélk, dels 1 milj. kr. till Sveriges potatisodla-
res riksférbund for atgarder for att effektivisera matpotatisodlingen m. m.,
dels 1 milj. kr. f6r st6d at vallfréodlingen, dels erforderliga belopp for pris-
utjamningen pa torkat och flytande dggalbumin och pa kirnbindemedel, dels
150 000 kr. till Svensk matpotatiskontroll (SMAK) for upplysningsverksam-
het, dels hogst 30 000 kr. fér att ticka veterinidrstyrelsens kostnader for im-
portkontroll av animala livsmedel, dels hogst 120 000 kr. for att ticka vete-
rinrstyrelsens utgifter for de statliga kostnaderna for pastoriseringskontrol-
len, dels ock 50 000 kr. f6r den kontroll av konsumtionsmjélk som ankommer
p4 jordbruksnimnden.

Jordbruksndmnden har bemyndigats att under regleringsaret 1968/69 be-
sluta om att av inférselavgiftsmedel som inflyter inom det belopp som skall
tillforas regleringsforeningarna pa jordbrukets omride och av vissa andra
regleringsmedel anvinda dels ett belopp av hégst 2 milj. kr. till upplysnings-

! Dérav 6,1 milj. kr. av beridknade ytterligare foderavgiftsmedel.

* Minskning med 7 milj. kr. jimfort med férdelningsplan i prop. 1968: 85.
® Minskning med 10 milj. kr. jimfort med férdelningsplan i prop. 1968: 85.
¢ Av beriiknade ytterligare foderavgiftsmedel.
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verksamhet inom regleringsféreningarnas verksamhetsomraden och dels ett
belopp av minst 1 milj. kr. f6r stéd at vallfréodlingen.

Berdknad storlek och huvudsaklig disposition av inforselavgiftsmedlen
m. m. fér regleringsdren 1969/70 och 1970/71. De medel, som under regle-
ringsaret 1969/70 berdknas inflyta i form av inférselavgifter, uppgér till ca
359 milj. kr. Berdkningarna grundas pa de avgifter som enligt jordbruks-
priskommitténs forslag normalt skall gilla. Importkvantiteterna och stor-
leken av de rorliga avgifterna har beraknats under férutsittning av normala
skorde- och marknadsférhallanden.

Storleken av de infirselavgifter, som bor fa anvindas for regleringsidndamal
pa jordbrukets omrade under regleringsaret 1968/69, utgér inklusive berak-
nade foderavgiftsmedel om 95 milj. kr., 257 milj. kr. Det definitiva beloppet
{ramkommer forst efter utgangen av regleringsaret 1968/69, da det verkliga
inforselavgiftsbeloppet for fodermedel blir ként. I enlighet med vad som for-
ordats i det foregaende skall under den kommande regleringsperioden visst
ytterligare belopp av inférselavgiftsmedel fa disponeras fér regleringsanda-
mal, namligen f6r vartdera regleringsaret 1969/70 och 1970/71 ett belopp av
10 milj. kr. som tillférts mjolkregleringen. Fodermedelsavgifterna for regle-
ringsaret 1969/70 berdknas ge ytterligare omkring 5 milj. kr. i férhallande
till innevarande regleringsar, eller i runt tal 100 milj. kr. For regleringsinda-
mal pa jordbrukets omrade under regleringsdret 1969/70 bor salunda i mén
av tillgang pa medel sta till forfogande ca (257 -+ 10 - 5) = 272 milj. kr.
Beloppets exakta storlek blir beroende av de verkliga intidkterna av foder-
medelsavgifterna. I likhet med vad som skett under nu lépande reglerings-
period bor enligt kommitténs mening fore resp. regleringsars borjan en pre-
limindr fordelning mellan de olika regleringsomradena bestimmas. For
regleringsaret 1969/70 foreslar kommittén féljande fordelning.

Preliminér
fordelning
1969/70
milj. kr.,
Fdrdelas till:
Svensk spannmalshandel .......... ... ... il 50
Stiarkelse- och brénneriintressenter .............. ... ... ... .. ... 9,5
Sveriges oljevaxtintressenter ............. ... i iiiiiiiLL 61
Foreningen for mejeriprodukter ........... .. ..o il 62
Svensk kotthandel . ... ... . . i i 44
Svensk dgghandel ....... ... 0o i i i i e 15
Till fond for utvecklingsarbete och forséksverksamhet rérande in-
hemskt proteinfoder m. m. ............ ... o il 2,5
Reserv till jordbruksndamndens férfogande ...................... 28

Summa 272
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Under beaktande av vad som vid behandlingen av de olika varuomradena
anforts om behovet av inférselavgiftsmedel for marknadsregleringarna bér
jordbruksniamnden — efter hérande av forhandlingsdelegationen och kon-
sumentdelegationen — fa jimka angivna delbelopp och besluta om férdel-
ning av det till namndens férfogande staende beloppet. Totalbeloppet bor
dock inte fa Aindras i annan man #n som f8ljer av om intikterna av foder-
medelsavgifter dndras i forhallande till vad som beriknats.

Utover i det foregdende angivet belopp av inforselavgiftsmedel som far
disponeras for regleringsindamal skall, liksom hittills, foreningen Svensk
spannmalshandel tillféras inférselavgifter for sidan brodsid som importeras
i utbyte mot inhemsk brédsad, vilken exporteras till f6ljd av kvalilativa
brister eller maste anvindas till foder.

I frdga om anvindningen av de inférselavgiftsmedel som enligt det fore-
géende stills till férfogande for regleringsindamal bér, dir inte annat f6ljer
av kommitténs férslag, nuvarande bestimmelser gélla. Kungl. Maj:t eller,
efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, jordbruksnamnden bor dock fi besluta
om de jdmkningar som kan visa sig nédvindiga.

Regleringsforeningarnas behov av rérelsemedel bér, i den man deras egna
medel ej f6rslar, kunna tillgodoses genom lan fran annan regleringsforening
eller fran kreditinstitut. Med hinsyn till det ansvar staten ytterst har for
regleringsforeningarnas ekonomi bér dock som villkor fér sadant Ian i varje
sirskilt fall kravas tillstand av jordbruksnimnden.

Inférselavgiftsmedel och andra regleringsmedel pa jordbrukets omrade
far nu intill ett belopp av 2 milj.. kr. per ar efter jordbruksnimndens med-
givande disponeras av regleringsféreningarna pa jordbrukets omride fér
upplysningsverksamhet inom féreningarnas verksamhetsomraden. Detta
belopp bér hdjas till 2,5 milj. kr. per ar. Av forslaget i det féregdende fram-
gar, att av detta belopp vissa medel bor fa tas i ansprak for stod at utveck-
lingen av konservviaxtodlingen och odlingen av utsidespotatis.

Vad géller inforselavgiftsmedel i vrigt som inflyter under regleringsaret
1969/70 bor gilla att 25 milj. kr. skall disponeras fér att liksom nu subven-
tionera priset pA konsumtionsmjslk. Darutéver bér sisom férordats i det
téregdende ytterligare 20 milj. kr. tillféras mjolkregleringen. I mén av till-
gang pa medel bor vidare dels 1 milj. kr. stallas till Sveriges potatisodlares
riksforbunds férfogande for att effektivisera potatisodlingen m.m., dels 1
milj. kr. f4 anviindas for stéd at vallfréodlingen, dels 50 000 kr. f4 anvindas
fér den kontroll av konsumtionsmjslk, som ankommer P4 jordbruksnidmn-
den. Dessutom bér liksom nu bestridas kostnader for prisutjamning pa
aggalbumin och kidrnbindemedel. I fraga om anvindning av vissa mindre
belopp for andra dndamal hinvisar kommittén till en av statens jordbruks-
namnd den 10 december 1968 gjord framstillning. Av denna framstéllning
framgar bl. a. att Svensk matpotatiskontroll (SMAK) hemstiller om 175 000
kr. fér upplysningsverksamhet och att veterinirstyrelsen hemstiller om

3 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 197
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dels 200 000 kr. for att ticka kostnader fér pastériseringskontrollen, dels
30 000 kr. for att ticka kostnader foér importkontroll av animala livsmedel.
Jordbruksnamnden har fér sin del ingen erinran mot SMAK’s hemstéllan
men har avstyrkt att inférselavgiftsmedel fortsittningsvis anviinds for pas-
toriseringskontroll av mjolk och gridde.

For regleringsdret 1970/71 bor enligt kommitténs mening for reglerings-
dndamal pa jordbrukets omrade fa anviindas ett i princip oféréndrat be-
lopp av 272 milj. kr. av infdrselavgiftsmedel. Beloppets exakta storlek blir
dven detta ar beroende av de verkliga intikterna av inforselavgifter pa
fodermedel. Fordelning av beloppet pa regleringsforeningarna och even-
tuellt uppkommande fragor rérande dndringar i medlens anvindning bor
behandlas vid de dverliggningar angdende vissa prisregleringsfragor, som
forutsitts ske fore den 15 februari 1970. Utéver ndmnda 272 milj. kr. bor
dven detta ar 25 milj. kr. anvindas for att subventionera priset pa kon-
sumtionsmjélk samt 20 milj. kr. tillféras mjolkregleringen. Aven i dvrigl
bér inférselavgiftsmedel utdver 272 milj. kr. fa anvindas till de dndamal
och med de belopp som i det foregaende forordats for regleringsaret 1969/
70.

Fran tidigare regleringsdr kvarstdr inférselavgiftsmedel, som inte nytt-
jats for regleringsindamal pa jordbrukets omrade. Dessa medel beridknas
den 1 juli 1969 uppga till ca 27 milj. kr. Hirav bor enligt vad som forordats
i det foregaende 12 milj. kr. tillféras mjolkregleringen under regleringsaret
1969/70 samt 5 milj. kr. tas i ansprak for att i 6verensstimmelse med vad
kommittén forordar i det féljande framja utvecklingsarbete och forsoks-
verksamhet rorande 6kad anvindning av inhemskt proteinfoder m. m. Hér-
efter aterstaende medel bér anvindas for att under regleringsaret 1969/70
bestrida kostnaderna for den av kommittén féreslagna mellanprislinjen pa
farkott. Dessa kostnader har berdknats till 7 milj. kr. Kostnaderna under
regleringsaret 1970/71 for detta dndaméal bor fa tickas i forsta hand av de
inférselavgiftsmedel som da kvarstar fran tidigare regleringsar och, i andra
hand, av inforselavgifter som foér 1970/71 inflyter utdver 272 milj. kr.

I fraga om anvindningen under regleringsaret 1969/70 av interna regle-
ringsavgifier och av motsvarande kompensationsavgifier bor gilla samma
foreskrifter som f. n. om inte annat framgar av det foregaende.

De tillverknings- och kompensationsavgifter som enligt kommitténs for-
slag skall tas ut pa vissa blandvaror m. m. kommer enligt forslaget att an-
vindas i forsta hand till finansiering av prisutjaimning. I den man nagon be-
hallning uppstar av sidana avgifter, skall behéllningen inte inga bland de
medel som far tas i ansprak for regleringsindamal pa jordbruksomradet.
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Ovriga fragor

I nu gillande jordbruksreglering ingar en utfistelse om prévning av even-
tuell gottgorelse till jordbruket till foljd av inverkan av vart medlem-
skap i EFTA. Sadan gottgorelse har inte utgatt under regleringsaren 1967/
68 och 1968/69. I fraga om Overenskommelser inom ramen for EFTA,
som framover kan triffas med verkan for de bada regleringsaren 1969/70
och 1970/71, kan nu ej géras nigon bedomning av om de pa viasentligt
satt kommer att paverka den avsedda prissitiningen pa jordbrukets pro-
dukter. Kommiitén anser darfor, att den nuvarande utfistelsen om prov-
ning av gotigorelse till f6ljd av inverkan av EFTA-6verenskommelser bor
kvarsta. Utfastelsen boér gélla dven eventuella atgirder under regleringsaren
1969/70 och 1970/71 inom ramen for ett eventuelll nirmare nordiskt eko-
nomiskt samarbete.

Fr.o.m. budgetiret 1963/64 utgor statens arliga bidrag till skordeska-
defonden 15 milj. kr., och storleken av jordbrukets minimitillskolt till fon-
den har bestimts till samma belopp. I jordbruksnimndens anslagsfram-
stallning foér budgetaret 1969/70 har férordats att det drliga medelstill-
skottet till skordeskadefonden okas till 45 milj. kr. Enligt kommitténs
mening dr en sddan 6kning motiverad med hénsyn bl. a. till de prishdjning-
ar som skett pa jordbruksprodukter sedan tidpunkten for skordeskade-
skyddets infdrande. I friga om férdelningen mellan staten och jordbruket
av medelstillskottet foreslar kommittén att statens bidrag bestims till
30 milj. kr. Detta innebér att fordelningen blir ungefir densamma som nu-
mera giller for tillskott till arbetsléshetskassor.

Det ar enligt kommitténs uppfatining angelaget att i storre utstrackning
kunna anvanda inhemskt proteinfoder i husdjursuppfédningen for att dir-
igenom fi till stind en okad odling av sadant foder samt motsvarande
minskning av spannmailsodlingen. Enligt kommitténs mening bor darfér ut-
vecklingsarbete och foérséksverksamhet for detta dndamél komma till stand
i okad utstrickning. Likasi finner kommittén det Snskvirt att kvalitets-
befraimjande utvecklings- och forséksarbete i fraga om bl. a. flaskproduk-
tionen sker i stérre omfattning #n f.n. Kommittén foreslar att for har
namnda &dndamal ett belopp om ca 10 milj. kr. stills till férfogande for
sektionen for jordbruksforskning inom statens rad fér skogs- och jord-
bruksforskning. Det forutsiitts att medlen anvinds endast som bidrag till
klart malinriktade utvecklings- och férs6ksarbeten. Medlen, som bor stil-
las till radets férfogande den 1 juli 1969 och av detta goras rantebirande,
bor fa forbrukas under en femarsperiod. Eventuella sarskilda administra-
tionskostnader for férdelningen av medlen bor bestridas av dessa.

Finansieringen foreslas ske pa si sétt att 5 milj. kr. stalls till for-
fogande av odisponerade inférselavgiftsmedel, som kvarstair vid utgdngen
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av regleringsaret 1968/69, 2,6 milj. kr. far disponeras av inforselavgifts-
medel som annars skulle anvints for regleringsdndamél under reglerings-
aret 1969/70 och aterstoden finansieras genom avveckling av den s. k. ex-
portmedelsfonden och 6verforing av denna fonds behallning till nu fore-
slaget dndamal. For att infria gjorda utfistelser om anslag fran export-
medelsfonden till pigdende forskningsarbeten boér dock den overforda be-
hallningen alltjamt f& tas i ansprék.

Kommittén férutsitter att géllande bestimmelser fér prisregleringen,
som inte sirskilt behandlats av kommittén, skall dga fortsatt giltighet un-
der tiden t.o.m. den 30 juni 1971.

IIL. Oversyn av forsérjningsberedskapen

Som namnts i det féregdende har statens jordbruksndmnd med sirskild
skrivelse redovisat en i vissa delar hemlig 6versyn av férsérjningsberedska-
pen inom livsmedelsomréadet. Jag dvergar nu till att redogéra for resultaten
av namndens dversyn samt for remissutlatandena ver nimndens skrivelse.

Grundliggande faktorer fér planeringen. Naimnden foreslar att livsmedels-
beredskapen i fortsittningen skall planliggas med hdnsyn till dels militar
aggression, dels indirekt ekonomisk aggression (avspirrning). Ndmnden re-
dovisar vidare olika alternativ betraffande kriskostnorm och skérderisk-
niva. I fraga om bl. a. underlaget for kvantitativa bedomningar av konse-
kvenserna for var livsmedelsférsérjning vid olika typer av militir aggression
har jordbruksnimnden dnnu inte avslutat utredningsarbetet.

For att effektivt kunna genomféra ett planldggningsarbete rorande livs-
medelsberedskapen har jordbruksnimnden sisom ett led i den anbefallda
oversynen utvecklat en operationsanalytisk modell, den s. k. LIBE-model-
len.! I den studie som gjorts med hjilp av denna modell antas malséittningen
fér livsmedelsberedskapen vara att sdkerstdlla foérsérjningen under en
langre avsparrningsperiod. Planliggningen av denna beredskap grundas
pi bedomningar angéende bl. a. den under avspirrningen avsedda kris-
konsumtionen, en ur beredskapssynpunkt godtagbar skorderisk samt olika
krigsskaderisker i fraga om livsmedel och produktionsmedel. Vidare be-
aktas resursbehovet och produktionstekniska forhallanden inom jordbruk,
fiske och foéradlingsindustri, moéjligheterna att genom omstéllning av pro-
duktion och konsumtion férbittra forsérjningslaget samt mdojligheterna
till ersattningsproduktion. Slutligen tas hénsyn till lagertillgdngar av olika
slag och kostnader for sddan fredstida lagring. P4 grund av bristande data-
underlag har vissa fér planldggningen visentliga faktorer — krigsskaderis-
ken och ersattningsproduktion — inte kunnat beaktas i de utférda modell-
berikningarna. Detta innebdr bl. a. vissa brister i den langsiktiga planlagg-

! LIBE = LIvsmedelsBEredskap
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ningen. Nimnden anser det diarfor nédviandigt att ytterligare utveckla mo-
dellen, s& snart det erforderliga dataunderlaget ér tillgéingligt. Namnden an-
for att LIBE-modellen dock &r ett mycket anvindbart hjilpmedel for be-
redskapsplanliggningen inom livsmedelsomradet. Nimnden féreslar, att mo-
dellen i fortsdttningen utnyttjas for detta planldggningsarbete och att be-
rdkningarna upprepas arligen. Kostnaderna for budgetiret 1969/70 beriknas
av namnden till 10 000 kr.

Beredskap for jordbruksproduktionen. Namnden anfor bl. a. att planligg-
ningsatgirder pa olika resursomridden maste vidtas i fred. Behovet av sadana
atgérder forstiarks efter hand som den fredstida produktionen minskar och
jordbrukets rationalisering fortskrider. Nimnden anser att planliggningen
behover forbittras bl. a. betriffande undanférsel av boskap.

Néamnden behandlar dven fragan om jordbrukets arbetsblockorganisation
och foreslar i syfte att effektivera organisationen en viss 6versyn av denna.

Beredskap foér varufirsérjningen. Namnden anfér vidare att de statliga
atgiarderna for att planera och férbereda varuférsorjningen vid krig eller
avsparrning berdr praktiskt taget hela den kommersiella forddlingen, lag-
ringen och distributionen av livsmedel. Atgidrderna ar enligt nimnden inte
begrinsade enbart till att i krisldgen stddja och komplettera den av féretagen
i fredsanldggningar bedrivna verksamheten utan avser dven att genom algir-
der av olika slag (undanférsel, omlokalisering, upprittande av reservanliagg-
ningar etc.) séka vidmakthalla en godtagbar varuforsoérjning. Nimnden an-
ser, att reservanliggningar behovs sarskilt for slakt, charkuteritillverk-
ning, jasttillverkning, bakning, behandling av fettravaror for tillverkning
av margarin samt fér margarintillverkning. Sedan &r 1967 bedrivs vid
linsstyrelserna en viss planldggning efter anvisningar av jordbruksnimn-
den. Enligt nimnden 4r emellertid planeringen i viss utstrickning s kom-
plicerad att konsulter méste anlitas. For fortsatt projektering av reservan-
laggningar for slakt, charkuteritillverkning och bakning har kostnaderna
budgetaret 1969/70 berdknats uppga till sammanlagt 10000 kr. Dessutom
foreslar nimnden att 5 milj. kr. stélls till forfogande for att anskaffa ut-
rustning och materiel m. m. For detaljprojektering av reservanliggning for
att tillverka jast har nimnden berdknat kostnaderna till 75 000 kr. Slutliga
kostnadsberdkningar for att anskaffa erforderlig utrustning, materiel etc.
till sddan reservanldggning foreligger 4nnu inte.

Beredskapslagring av livsmedel m. m. Jordbruksnimndens nuvarande
lagring har tillkommit successivt sedan slutet av 1940-talet. Jordbruksnimn-
den ombesérjer sjilv lagringen med undantag fér spannmaél och oljekraft-
foder. Enligt avlal mellan jordbruksnédmnden och Svensk spannmalshandel,
ekonomisk forening, svarar denna forening fér beredskapslagring av brodsiad
och oljekraftfoder. Drygt 80 % av lagerhallningen av livsmedel sker i lokaler
som #gs eller hyrs av Svenska lagerhus AB. Bolaget tillhandahéiller dven
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lokaler fér 30 % av Svensk spannmalshandels lagring av brédsad och olje-
kraftfoder.

Beredskapslagringen av livsmedel bekostas frin ett pa driftbudgeten un-
der nionde huvudtiteln uppfort forslagsanslag till kostnader for beredskaps-
lagring av livsmedel och fodermedel m. m. Innevarande budgetar ar anslaget
uppfort med 24 milj. kr.

For att anskaffa de varor som lagras i jordbruksnimndens egen regi dis-
ponerar nimnden investeringsmedel till ett sammanlagt belopp av 116 milj.
kr. Behovet av rérelsemedel, bl. a. for den beredskapslagring som bedrivs
av Svensk spannmaélshandel, sakerstills inom ramen fér den statliga eller
statsgaranterade kredit p4 sammanlagt 225 milj. kr., som star till férfogande
enligt beslut av 1959 ars riksdag.

Beredskapslager av livsmedel forvaras dels i staten tillhdriga lokaler, dels
i forhyrda lokaler. De forra forvaltas av Svenska lagerhus AB, som for an-
skaffningen utnyttjar sitt aktiekapital, 5 milj. kr.

Enligt nimnden har den hittills tillimpade metodiken for planering av
beredskapslagring inte gjort det mojligt att utifran beredskapssynpunkter
folja andringar i produktionsinriktningen eller produktionsutvecklingen fér
skilda produkter. Den nu redovisade operationsanalytiska modellen anser
namnden dock skapa forutsittningar f6r att man i fortsdttningen skall kun-
na bedéma behovet av beredskapslager med hénsyn till flertalet i samman-
hanget betydelsefulla faktorer.

Mot bakgrund av de erfarenheter som vunnits genom den verkstillda
oversynen bor den fortsatta planlidggningen av beredskapslagringen enligt
nimnden syfta till att klarligga behovet av beredskapslager for férsorjning-
en under en avspirrningsperiod, som foérutsétts intrdffa omkring fem ar
fran planeringstillfillet. Dessa behov foérutsitts kunna beriknas med LIBE-
modellen. I samband hirmed beridknas dven behovet av beredskapslager mot
bakgrund av det aktuella forsoérjningslaget.

De erforderliga lagerforindringarna samt kostnaderna och kapitalbehovet
for att genomfora dessa foreslds av namnden bli redovisade, fordelade bud-
getarsvis, i en lagringsplan fér femarsperioden. Planeringen forutsitts ske
efter s. k. rullande planlaggning.

Eftersom bl. a. fragor om ersittningsproduktion ej kunnat beaktas vid
den genomférda modellstudien foreslas de nu erhalina berdkningsresultaten
inte vara grundliggande fér den langsiktiga planeringen av livsmedelsbe-
redskapen. T avvaktan pa ytterligare utredningar foreslar nimnden for bud-
getaret 1969/70 att lagringsberedskapen hojs for vissa produkter, bl. a. olje-
kraftfoder och socker.

Efter 6verenskommelse med dverstyrelsen foreslar namnden att huvud-
ansvaret for lagringen av handelsgédsel och bekimpningsmedel fr. o. m.
budgetaret 1969/70 &verfors till ndmnden och att lagringen sker i nidmn-
dens regi.
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I frdga om ransoneringsberedskapen framhaller nimnden att det nuva-
rande ransoneringssystemet inte dr anpassat efter den senaste samhillsut-
vecklingen. Nidmnden foreslar att 340 000 kr. stills till nimndens for-
fogande under budgetaret 1969/70 for att modernisera systemet.

Inom ramen fér den nu verkstillda 6versynen har jordbruksnimnden aven
tagit upp fragan om oOvergang till ADB-metodik for planlaggning av livs-
medelsheredskapen. I férsta hand har man velat underséka mdjligheten att
hantera och utnyttja det foér planering av livsmedelsberedskapen erforderliga
dataunderlaget pa ett ur beredskapssynpunkt mer dndamalsenligt sitt dn
som sker f. n. Arbetet hirmed &r inte slutfért och nimnden begir fér bud-
getaret 1969/70 medel for att studera fragan ytterligare. Fragan avses bli
behandlad inom en sérskild arbetsgrupp. Kostnaderna har beriknats till ca
66 000 kr.

Remissyttrandena

Jordbruksnidmndens férslag rorande grundlidggande faktorer
for planeringen har inte mo6tt nagon principiell erinran bland re-
missinstanserna. Statens institut for folkhdlsan framhaller dock att det ar
onskvirt att hoja i férsta hand proteininnehallet i den foreslagna kris-
kostnormen.

Den operationsanalytiska modellen anses av ett flertal re-
missinstanser kunna utgora ett vardefullt underlag for planliggningen av
livsmedelsberedskapen. Sfatskontoret, som inte har nagot att erinra mot att
modellen anvinds for det kortsiktiga planeringsarbetet, tillstyrker det be-
girda anslaget pa 10 000 kr. for utveckling av modellen. Overstyrelsen for
ekonomisk férsvarsberedskap tillstyrker att LIBE-modellen anvinds i fort-
sittningen men anser det dnskvirt att en samordning sker med de ADB-
system for statistikbearbetningen som i samverkan med statskontoret f.n.
utarbetas inom sival jordbruksnidmnden som d&verstyrelsen. Lantbruks-
hogskolan anser att den féreliggande modellen &r tillrdckligt utvecklad for
att ge ett tillfredsstédllande svar pa fragan om den optimala lagringens stor-
lek och utformning vid radande produktionskapacitet i jordbruket. Dir-
emot anser hogskolan att det krivs en ytterligare utveckling av modellen
om den behovliga optimala lagringen om exempelvis 5 a4 10 ar skall be-
riknas. Jordbruksstatistikkommittén forordar att modellen anvinds i den
kortsiktiga planeringen och att medel stills till forfogande for att utveckla
modellen sa att den kan anvidndas dven for den langsiktiga beredskapspla-
neringen. RLF och Sveriges lantbruksforbund anser det virdefullt att
operationsanalytiska metoder anvinds vid beredskapsplaneringen. Férbun-
den understryker vikten av att de alternativ som viljs vid operationsana-
lyserna noggrant granskas med avseende pa realismen i forutsatiningar
och resultat.
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Flertalet remissinstanser ir eniga med ndmnden om att jordbrukets
blockorganisation bor ses 6ver. Enligt lantbrukshigskolans mening
bor i sddant sammanhang Gvervigas andra atgarder for att 19sa jordbru-
kets arbetskraftshbehov, exempelvis krigsuppskov och permittering.

Frigan om planliggning féor undanférsel av boskap har be-
handlats av vissa remissinstanser. Oversiyrelsen for ekonomisk férsvars-
beredskap vitsordar angeldgenheten av att planera fér undanférsel av bo-
skap och behovet av viss personalférstirkning vid lansstyrelserna fér den-
na uppgift. Styrelsen anser dock att fragan om att forstirka personalen
vid ldnsstyrelsernas beredskapsdetaljer boér behandlas i ett sammanhang
och avvigas mot angeldgenhelen av andra uppgifter. Lantbrukshégskolan
framhdller, att det &r mdjligt att beredskapen mot militirt hot billigast
tillgodoses genom att produktionen omlokaliseras redan i fredstid. Hogsko-
lan anser ytterligare utredning erforderlig. KF ifragasitter om man i ett
modernt krig kan genomféra boskapsdrivning 6ver ldngre avstdnd. For-
bundet anser det tveksamt om en sa langtgaende och detaljerad planligg-
ning i fred som utredningen foreslagit ir dndamalsenlig. RLF och Swveriges
lantbruksforbund menar att undanférsel av boskap, hur vil forberedd
den dn m4 vara, i kritiska situationer kan misslyckas med atfoljande kon-
sekvenser for produktionskapaciteten. Sirskilt vintertid kan uppsta svara
problem.

Flertalet av remissinstanserna finner de féreslagna reservanlégg-
ningarna forifoérsta hand slakt, charkuteritillverkning, jésttillverkning,
bakning, behandling av fettravaror samt margarintillverkning i prinecip vél
motiverade och lampliga. Overstyrelsen for ekonomisk férsvarsberedskap
anser det angeliget att Atgirder vidtas for att forbereda reservanldggning
for jasttillverkning. I frdga om reservbagerier 4r det enligt styrelsens me-
ning svarare att bedéoma angeldgenheten av den féreslagna materielanskaff-
ningen, bl.a. med hansyn till att antalet bagerier som kan beriknas vara
tillgingliga dr relativt betydande. Motsvarande férhallande galler delvis
aven i fraga om reservslakterier. Overstyrelsen understryker vidare att det
bor provas om det dr mojligt att genom central anskaffning reducera kost-
naderna for att inkopa maskinell utrustning {6r reservanldggningar. Ldns-
styrelsen i Malmohus ldn anfér bl. a. att det vid den fortsatta planeringen
av reservanldggningar boér beaktas om det dr mojligt att utnyttja sadana
fredsanldggningar, som endast 4r i drift vissa delar av aret.

Forslagen i fraga om beredskapslagringen av livsmedel
m. m. under budgetaret 1969/70 godtas i prineip av bl. a. éverbefdilhavaren,
lansstyrelsen i Vdsterbottens ldn, civilbefdlhavaren i vdstra civilomrddet,
KF, RLF och Sveriges lantbruksférbund. Lantbruksstyrelsen finner det
angeldget att si vitt méjligt nedbringa kostnaderna fér den erforderliga livs-
medelsberedskapen. Styrelsen erinrar om att medel stillts till férfogande
for en sarskild arbetsgrupp, som pabérjat en undersékning om tankbar er-
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sattningsproduktion fér livsmedel, fodermedel och handelsgddsel. 1 detta
sammanhang torde dven komma att 6vervigas mojligheterna att utnyttja
urea som ersittning for foderprotein. I avvaktan hérpa anser styrelsen ait
en omprovning av omfattningen av beredskapslagret av oljekraftfoder bor
kunna ansta. Styrelsen anfér vidare att en nérmare éversyn av behovet av
beredskapslager av utside bér goras snarast. Harvid boér enligt styrelsen
dven undersékas om inte odling av spanadslinfré bér ske inom landet som
alternativ till den féreslagna beredskapslagringen av sadant fro. Stallning bér
darfor inte nu tas till forslaget om lagring av spanadslinfro.

Forslagen i friga om forstirkt ransoneringsberedskap till-
styrks praktiskt taget hell av de remissinstanser som yttrat sig i fragan.

IV. Oversyn av statens jordbruksnimnds organisation m. m.

I det foljande redovisar jag de forslag som lagts fram av jordbrukssta-
tistikkommittén rérande jordbruksnimndens styrelseform och organisation,
konsumentdelegationens stillning samt vissa samordningsfragor.

Jordbruksnimndens styrelseform och organisation

Bakgrund och nuvarande forhallanden. Statens jordbruksnamnd inrattades
den 1 juli 1950. Ndmnden &vertog da i huvudsak de uppgifter som tidigare
omhiénderhafts av livsmedelskommissionen (prop. 1950: 161, JoU 31, rskr
248).

Jordbruksnimnden ir central férvaltningsmyndighet for drenden rérande
prisreglering och marknadsféring pa jordbrukets och fiskets omraden.
Namnden har vidare vissa uppgifter i den ekonomiska férsvarshberedskapen
pa livsmedelsomradet.

Néamnden bestar av en ordférande (generaldirektéren) och hégst fem and-
ra ledaméter. Vid handliaggning av drende som ror fiske ingér ytterligare en
ledamot. Hos niamnden finns fem byrder, ndmligen animaliebyran med en
fettvarusektion och en fisksektion, vegetabiliebyran, administrativa byran,
utredningsbyrin och utrikeshandelsbyran.

Fragan om jordbruksndmndens styrelseform aktualiserades av 1960 &rs
jordbruksuiredning (SOU 1966: 31) i ansluining till att utredningen &ver-
vigde formerna fér de framtida prisférhandlingarna. Utredningen férordade
att forhandlingsfunktionen pa den statliga sidan borde anordnas skild fran
jordbruksnimnden. Staten borde féretrddas av sirskilda delegerade eller pa
annat sitt. I samband darmed borde nimndens ledning ombildas till en
verksstyrelse med lekmannainslag. Jordbruksutredningen var emellertid ej
enig i detta forslag. I reservationer och sirskilda yttranden framholls att
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den dittills tillimpade ordningen borde behallas eller i varje fall att fragan
yiterligare borde provas.

Jordbruksutredningens férslag behandlades i prop. 1967:95 angéiende
riktlinjer for jordbrukspolitiken m. m. Davarande departementschefen fram-
holl bl. a. att det borde ankomma pa Kungl. Maj:t att vid varje sarskilt till-
fille ta stallning till frdgan om féretridare for staten vid prisoverldggningar-
na. Frigan om statens jordbruksnimnds organisation borde enligt departe-
nmentschefens uppfattning provas i sirskild ordning. Riksdagen anslot sig
till nyssndmnda foérslag (JoU 25, rskr 280).

Jordbruksstatistikkommittén. Kommittén konstaterar att i jordbruksnimn-
dens instruktion inte anges att nagon ledamot skall utses efter forslag fran
nagon inlresseorganisation eller foretrida sirskilda intressegrupper. Savil
i jordbruksnimndens féregangare, livsmedelskommissionen, som i jord-
bruksnimnden har emellertid i regel jordbruket foretriatts av tva ledamoter
samlt konsumenterna, den enskilda och den kooperativa handeln av en le-
damot var. Foéretriddarna for den enskilda och den kooperativa handeln
har dven representerat livsmedelsindustrin.

Efter vissa jamforelser mellan jordbruksnimnden och andra dmbetsverk
i fraga om styrelsernas sammanséttning, arbetsformer, intresseorganisatio-
nernas mojligheter alt utéva inflytande m. m. framhaller kommittén att den
vid sin genomgang av fragan och efter éverlaggningar och kontakter med
berérda parter inte funnit skil féresla nagon fndring i nuvarande ordning.
Kommittén anser att jordbruksndmnden enligt sin instruktion ar ett am-
betsverk med lekmannastyrelse. Kungl. Maj:t har ritt att fritt utse ledamo-
ter i denna styrelse (ndmnden). Kommittén anser att skil talar for att
Kungl. Maj:t dven i fortsittningen pd samma sitt som hittills till ledaméter
i nimnden utser personer som har sadan position och sakkunskap att de
med verklig tyngd kan representera olika sakomraden och organisationer.
Styrelsen (ndmnden) bér inte belastas med andra drenden én sddana dér
dess medverkan ir angeligen ur synpunkten av en adekvat och friktions-
fri tillaimpning av prisregleringen.

Pa uppdrag av jordbruksstatistikkommittén har statskontoret sett éver
jordbruksndmndens organisation. Oversynen visar enligt kommittén att
vissa fordndringar framstar som dndamalsenliga. De forslag kommittén l4g-
ger fram och som i allt visentligt, fransett beredskapssektionen, ansluter
sig till statskontorets forslag, syftar bl. a. till att samordna handlaggningen
av bidrags- och restitutionsirenden samt till att effektivera planeringen och
informationsverksamheten.

P4 grundval av de forslag som lagts fram i jordbruksnidmndens 6versyn
av forsorjningsberedskapen inom livsmedelsomradet har kommittén funnit
att den nuvarande beredskapssektionen bér ombildas till en sarskild byra.

Enligt kommitténs forslag bor jordbruksnidmnden under generaldirek-
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loren organiseras pa sju enheter, nimligen animaliebyréin, fisksektionen,
vegetabiliebyran, utrikeshandelsbyran, planerings- och utredningsbyran, be-
redskapsbyrdn samt administrativa byran. Kommittén ligger inte fram
négra preciserade forslag till 4ndringar i jordbruksnimndens totala perso-
naluppsittning, fransett beredskapsbyran, utan framhaller att det bor an-
komma pa ndmnden att — efter genomférda dndringar i organisationen pa
enheter och sedan stillning tagits till fragan om ADB — inkomma med
narmare foérslag rérande hela personalorganisationen. Kommittén har utta-
lal att vid de storre enheterna bor avdelningsdirektorstjanster inréttas.

Konsumentdelegationen

Bakgrund och nuvarande forhallanden. Genom beslut av 1962 ars riksdag
inridttades fr. o. m. den 1 januari 1963 ett till jordbruksnimnden knutet
ridgivande organ benamnt jordbruksnimndens konsumentdelegation (prop.
1962: 193, JoU 34, rskr 410). Delegationen ersatte jordbruksnidmndens rads
avdelning for fragor pa jordbrukets omrade. Antalet ledamoéter och supple-
anter i delegationen, f. n. 16, faststills och utses av Kungl. Maj:t som ocksd
férordnar ordférande och ersittare for denne.

Konsumentdelegationens uppgift 4r att bistd nidmnden med rédd och upp-
lysningar, att till ndmnden framféra synpunkter och 6nskemal betriffande
jordbrukspolitikens utformning med sérskild hinsyn till férbrukarsidans
intressen samt att inom forbrukarsidan verka for vidgad forstielse for och
insikt i jordbrukets problem och stéllning. Delegationen kan ta upp over-
liggningar med ndmnden i fragor som beddms vara av storre vikt eller ha
prejudicerande verkan.

Jordbruksstatistikkommittén. Kommittén behandlar konsumentdelegatio-
nens stillning vid storre priséverliggningar, dess férhallande till det 16-
pande arbetet i nimnden samt dess uppgift som informationsorgan.

Kommitién framhdaller ait delegationen enligt instruktionen fér jord-
bruksnimnden har betydande frihet att pa olika séitt ta del i sdvil stérre
priséverlaggningar som det l6pande arbetet med prisregleringen. Vid de
storre overliggningar rérande prissitiningen p& jordbruksprodukter som
dgt rum efter delegationens tillskapande synes delegationen ha haft méj-
lighet att halla sig informerad och utéva det inflytande som var avsikten
vid dess tillkomst.

Aven delegationens befattning med det mer 16pande prisregleringsarbetet
tycks enligt kommittén ha fungerat tillfredsstillande.

Vid delegationens tillkomst understroks betydelsen av dess verksamhet
som informationsorgan till konsumenterna. Kommittén papekar att infor-
mation om jordbrukets férhallanden redan sker med betydande insatser
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framst genom jordbrukarnas egna organisationer men dven genom andra
orgarnm.

Information om prispolitikens effekter och da sarskilt dess konkreta pa-
verkan pé livsmedelspriserna utgor enligt kommiiténs uppfatining det falt
som narmast berdér delegationens verksamhet. En utdokning av resurserna
for en sadan verksamhet bor dock inte ske genom att sarskild personal an-
stills av delegationen. I stillet bor bl. a. inrédftas en i en promemoria av
statskontoret féreslagen informationsenhet vid jordbruksnidmnden. Enheten
bér sammanstélla uppgifter till grund fér en sddan information. For att
utforma och sprida sadant material bor statens lantbruksinformation an-
litas. Konsumentdelegationens uppgift i informationsverksamheten om
prispolilikens verkningar bor nirmast vara att se till att den fungerar till-
fredsstillande. Delegationen bér vidare framfoéra synpunkter pa behovet
av information och hur den bér utformas.

Vad betraffar konsumentupplysning pa livsmedelsomradet — produkier,
forpackningar, livsmedlens sammansétining m. m. — anser kommittén att
detta informationsomrade knappast ligger inom konsumentdelegationens
kompetensfilt.

Inrédttande av en sarskild samarbetsndmnd

Onskeméal om en samordning av statistikproduktion och utredningsverk-
samhet for att fa bittre underlag for att bedéma bl. a. jordbrukspolitikens
verkningar framférdes forst av 1960 ars jordbruksutredning. I prop. 1967:
95 angaende riktlinjer fér jordbrukspolitiken m. m. och i jordbruksutskot-
tets utlatande 1967: 25 understroks utredningens synpunkter. De kontakter
som kommittén haft har ytterligare pavisat behovet av en dylik samord-
ning.

Kommitién framhdller att redan nu sker en betydande produktion av pri-
mirstatistik samt olika sammanstallningar, kalkyler, analyser och prognoser
som belyser utvecklingen inom lantbrukssektorn. Vissa av dessa utredningar
t. ex. index-, inkomst- och ldnsamhetsberdkningar, strukturanalyser och
vissa prisprognoser sker i stort sett redan kontinuerligt. Andra berdkningar
t. ex. effektivitets- och produktivitetsanalyser samt analyser av jordbruks-
politikens verkningar har utférts mera sporadiskt. Vad som saknas ir en
samordning av dessa olika ulredningar samt ett organ som kan ta initiativ
till nya undersékningar dar sidana behdvs for att fA fram en helhetshild
av utvecklingen inom lantbrukssektorn.

For att samordna den statistikproduktion samt de kalkyler och uired-
ningar rorande utvecklingen inom lantbruket som nu sker vid ett flertal
olika institutioner foreslar kommittén att en sirskild samarbetsndmnd in-
rittas, forslagsvis bendmnd lantbruksekonomiska samarbetsnimnden.
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Huvuduppgiften f6r den lantbruksekonomiska samarbetsnimnden bor va-
ra att regelbundet redovisa en helhetsbild av faktisk och forvintad utveck-
ling inom lantbrukssektorn.

Samarbetsniamnden bor enligt kommitténs forslag organiseras pa ett ar-
betsutskott om sex ledaméter som leder arbetet, ett antal expertgrupper
samt ett mindre kansli. I arbetsutskottet bér ingd som sjalvskrivna leda-
moter cheferna for jordbruksnimnden, lantbruksstyrelsen och statistiska
centralbyran. Vidare bor ingd en forskare. Jordbrukets och konsumenter-
nas organisationer bor vardera bli representerade med en ledamot.

Samarbetsnimnden bor inte erhélla nagon egen utredningsavdelning. In-
samling av erforderliga grunddata, berikningar och analyser bér i forsta
hand ske inom de tre nirmast berdérda dmbetsverken jordbruksnimnden,
lantbruksstyrelsen och statistiska centralbyrin. Vidare forutsatts att upp-
gifter och utredningar fran andra statliga och privata institutioner pa sam-
ma satt som hittills skall fi utnyttjas fér verksamheten. Samarbetsnamn-
dens arbete blir i friga om dessa undersokningar att samordna dem. Vissa
arbeten, t.ex. utvecklingsarbete och mer kvalificerade analyser av forsk-
ningskaraktiir, kan det, enligt kommitténs uppfattning, emellertid bli néd-
vindigt att bestilla vid andra institutioner, statliga eller privata eller direkt
hos viss forskare. Det kan ocksa tinkas att samarbetsndmnden avlonar en
forskare under en viss tid for speciella utredningar.

Fér att under arbetsutskottets ledning halla samman verksamheten bor
inrattas ett mindre kansli omfattande en kanslichef samt ett bitride.
Kansliet bor forliggas till jordbruksndmnden och i juridiska och kamerala
fragor fa repliera pa jordbruksndmndens kansli. Kanslichefen bér vara for-
ordnad for viss tid. Mot bakgrund av de arbetsuppgifter som kommer att
alaggas kanslichefen bor tjansten placeras i 16negrad C1. Verksamheten
vid samarbetsnamnden bor paboérjas den 1 juli 1969.

Remissyttrandena

Kommitténs forslag i frdga om jordbruksndmndens styrelseform till-
styrks eller limnas utan erinran av statskontoret, lantbruksstyrelsen, sta-
tens jordbruksnimnd, statens jordbruksndmnds konsumentdelegation, TCO,
RLF, Sveriges lantbruksforbund, Sveriges industriférbund, Sveriges gros-
sistforbund, Sveriges képmannaférbund, Samarbetsorganet i jordbruksfrd-
gor fér enskild handel och industri och KF.

Statens pris- och karlellndmnd ar kritisk mot forslaget och framhaller
att staten har nar det galler partsrepresentationen vid férhandlingarna
radikalt dndrat det gamla systemet. Det torde i lingden knappast kunna
undvikas att dven indra partsrepresentationen vid jordbruksnidmndens till-
limpning av jordbruksregleringen.

I fraga om antalet ledamdter i jordbruksnimnden anfér Sveriges indu-
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striforbund, att industrin bor bli direkt foretridd i nimnden genom egen
representant. Industriférbundet understryker den fortgiende integrationen
mellan industri och jordbruk och den allt stérre betydelse industrin fatt som
avnamare av jordbrukets produkter. Detta férhallande gor att det inte langre
ar forsvarbart att den industri som férddlar eller férbrukar jordbruksra-
varor, fiskrdvaror och livsmedelsprodukter, och vars konkurrenssituation
alltsd paverkas av jordbruksregleringens utformning och tilldimpning inte
har en egen plats i jordbruksndmmndens styrelse. Skulle en utékning av
namndens ledamoéter med en industrirepresentant féranleda krav pé en for-
starkning av jordbrukarsidan ir industriférbundet berett att acceptera detta.

Liknande forslag rorande en utdkning av nimnden framfors i ett sarskilt
yttrande av herrar Erik Brandt och Bérje Lindgren i konsumentdelegatio-
nen.

De remissinstanser som berdrt fragan om jordbruksnimndens organisa-
tion tillstyrker i stort sett — fransett beredskapsbyrin och fisksektionen —
kommitténs férslag eller laimnar dem utan erinran.

I fraga om den foreslagna beredskapsbyran anfér siatskontoret en del-
vis avvikande uppfattning. Ambetsverket framhdller, att frigan om att
flytta 6ver beredskapsirendena till verstyrelsen for ekonomisk férsvarsbe-
redskap bor nirmare undersékas, innan stillning tas till kommitténs for-
slag till organisation fér denna verksamhet. Skulle likvil beslutas att angiv-
na beredskapsuppgifter skall ankomma pé jordbruksndmnden vill statskon-
toret inte motsatta sig att dessa forliggs till en fristiende enhet direkt under-
stilld generaldirektoren.

I fraga om fisksektionen féreslar statens jordbruksndimnd, TCO, SACO
och Sveriges fiskares riksférbund att enheten ombildas till en byra. Jord-
bruksnimnden framhaller att fiskprisregleringen innefattar ett sirpriglat
och komplicerat arbetsomrade. Med hinsyn hirtill och till att arbetsupp-
gifterna 6kar i omfattning bl. a. genom att fiskprisregleringen lagts om fin-
ner nimnden det vil befogat att sektionen organisatoriskt far stillning som
byra.

Enligt TCO:s mening finns inga som helst skl att avsta fran att organi-
sera fisksektionen som en byra i likhet med 6vriga enheter. Det anses vi-
sentligt att drenden rérande fiskerindringens produkter behandlas och av-
gors pa samma niva som drenden som ror andra livsmedel.

Samtliga remissinstanser som berdrt fragan om konsumentdelegationens
stillning m.m. ansluter sig i stort till de synpunkter som jordbruksstati-
stikkommittén anfort. Statens jordbruksndmnd finner kommitténs forslag
i fraga om informationen virdefullt, genom ait nimndens befattning med
den konsumentinriktade informationen begrinsas till att sammanstilla
grunduppgifter fér informationen. Det ar inte 1ldmpligt att ndmnden sjalv
star f6ér en i forsta hand till konsumentsidan riktad information. En sidan in-
formation kan 1iatt uppfattas som ensidigt riktad propaganda, vilket ar
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olyckligt med hinsyn till ndmndens stéllning som férvaltningsorgan med
uppgift att genomfdéra prisbesluten.

Konsumentdelegationen instimmer i kommitténs slutsatser och framhél-
ler att delegationens deltagande i prisférhandlingar och i regleringsarenden
torde fa folja hittills tilldimpade riktlinjer.

Néagra remissinstanser anfor i viss utstrackning kritiska synpunkter dock
utan att férorda andra 16sningar. Lantbruksstyrelsen framhaller silunda att
delegationens arbetsuppgifter bor vara relativt svara att i nuvarande form
uppfylla pa ett konkret och meningsfyllt sidtt. Den allmidnna samhillsut-
vecklingen med starka intresseorganisationer, dir konsumenterna bildar
en heterogen, svagt organiserad grupp, specialiseringen inom jordbrukel,
handelns, forddlings- och distributionssidans omstrukturering medverkar
till att uppdelningen i producent- och konsumentgrupper blir mindre tydlig
an tidigare. Defta har samtidigt bl. a. bidragit till att kravet pa en allsidig
och enhetlig representation av férbrukarna av jordbrukets produkter i dele-
gationen torde vara svar att uppfylla. Lantbruksférbundet papekar att
namndens konsumentdelegation 4 ena sidan utgoér ett organ knutet till
namnden men att den 4 andra sidan vid priséverliggningar synes ha samma
stillning som Jordbrukets forhandlingsdelegation. Denna uppliggning av
prisdverlaggningarna kinnetecknas av oklarhet. Detta tyder narmast pa att
konsumentdelegationen skulle ha en fran nidmnden fristiende stillning, var-
av bl. a. borde f6lja att delegationen borde ha ett egef kansli pA samma sitt
som Jordbrukets foérhandlingsdelegation. Konstruktionen av konsument-
delegationen som ett nimndens organ ér logisk endast om delegationen vid
prisdverliggningarna far sin stillning inskrénkt till att vara radgivande.
Liknande synpunkter anférs av RLF.

Inrittandet av den foreslagna samarbetsndmnden tillstyrks genomgaende
av de remissinstanser som behandlat fragan. Statens jordbruksnimnd fram-
haller att frinvaron av ett sidant organ har i atskilliga sammanhang kants
som en brist. Sa har t. ex. varit fallet nir resultaten av olika undersékningar
avseende samma eller naraliggande utredningsobjekt inte har kunnat till-
fredsstillande jamforas eller sammanstéllas. Flera exempel finns pa sam-
tidigt foretagna utredningar som gett avvikande resultat till f6ljd av olik-
heter i definitioner, urvalsprinciper, omfattning, allmin upplidggning etc.
Erfarenheterna fran andra liknande sammanhang, diar samradsforfarande
forekommit mellan olika myndigheter, ar klart positiva.

Liknande synpunkter anfors av bl. a. SCB, lantbruksstyrelsen, statens pris-
och kartellnimnd, styrelsen for lantbrukshogskolan, statens rdd fér skogs-
och lantbruksforskning, RLF, Sveriges lantbruksforbund, Sveriges industri-
forbund, Samarbetsorganet fér enskild handel och industri och KF.

I friga om samarbetsnimndens arbetsuppgifter framhéller SCB att den
forutsitter att nagon dndring av SCB:s samordningsfunktion inom statisti-
ken inte #ger rum. SCB har nimligen enligt sin instruktion att svara for
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erforderlig samordning av statlig statistikproduktion. Av forfattningen fram-
gar att samordningsuppdraget till statistiska centralbyran ar avgransat att
gilla sjilva statistikproduktionen. Det omfattar saledes inte de kalkyler,
analyser, prognoser etc. som sker med utgdngspunkt fran olika statistikma-
terial. Nar det giller denna verksamhet skulle, savitt SCB kan bedéma, den
foreslagna samarbetsndmnden kunna fylla funktionen som samordnande
organ pa ett &ndamalsenligt satt.

Statens pris- och kartellndmnd anser att den foreslagna samarbetsndmn-
den bér kunna bli ett i detta sammanhang ldmpligt forum f6r nirmare sam-
arbete och vidgade insikter i fraga om hela ledet producenten—konsumen-
ten. Detta forutsitter emellertid att dven den verksamhet som framst tar
sikte pa forddlings- och distributionsforhallande betraffande livsmedel fo-
gas in i detta samarbete.

Av praktiska skél féreslar jordbruksndmnden att samarbetsorganet be-
namns jordbruksekonomiska beredningen eller samordningsgruppen.

Flera remissinstanser foreslar att samarbetsnimndens sammansdtining
vidgas.

Statens pris- och kartellndmnd anser att utvecklingen inom livsmedels-
marknaden talar for att pris- och kartellndmnden boér bli foretrddd med
samma slag av representation som kommittén férordar for de 6vriga be-
rorda &mbetsverken.

Sveriges industriférbund, Képmannaférbundet, Samarbetsorganet for en-
skild handel och industri och KF anser att handeln och livsmedelsindustrin
ocksd bor bli representerade i samarbetsnidmndens arbetsutskott. RLF och
Sveriges lantbruksférbund foreslar, att jordbruket bor fa tva foretriadare i
arbetsutskottet, varav den ene bér vara chefen fér Jordbrukets utrednings-
institut.

Styrelsen for lantbrukshégskolan framhaller att om den foreslagna sam-
arbetsnamnden skall fungera pa ett tillfredsstédllande sétt dr det angeldget
att den erhdller en effektiv kansliorganisation och en siddan sammansitt-
ning i expertgrupperna att dessa tillsammans kan utgéra ett effektivt arbe-
tande organ. Med hénsyn till lantbrukshégskolans omfattande lantbruks-
ekonomiska forskning och stora produktion av statistik, synes det styrelsen
naturligt att den forskare som skall ingd i samarbetsndmndens arbetsut-
skott, bor vara knuten till lantbrukshégskolan.
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V. Anslagsframstillningar for budgetaret 1969/70
D 1. Statens jordbruksndmnd
1967/68 Utgift ................... 15 714 617
1968/69 Anslag .................. 16 262 000
1969/70 Forslag .................. 8512000
Berdknad #ndring
1968/69 1969/70
Statens jordbruks-  Dep.chefen
nimnd
Personal
Handlaggande personal ........ 47 +5 +1
Ovrig personal  .............. 106 —2 -2
153 +3 -
Anslag
Avldningar till tjdnstemén...... 5124 000 + 482000 + 244000
Lonekostnadspalagg
a) Beraknat belopp fér befintlig or-
ganisation.................. — + 1229000 + 1229 000
b) Berdknad &4ndring till budget-
dret 1969/70 .............. + 61000 + 6 000
Arvoden och sérskilda ersattningar 82000 — o 6 000
Ersattningar till experter och sak-
kunniga .................... 50 000 — — 4 000
Sjukvard m. m. .............. 20 000 + 1 000 + 1000
Reseersattningar .............. 323 000 + 7 000 - 7 000
Dirav utrikes tjdnsteresor.......... 8 000 e —
Expenser
a) Beridknade lokalhyror fér nuva-
rande lokaler .............. — +4+ 100 000 + 100 000
b) Berdknad andring av lokalhyror
till budgetaret 1969/70 ...... — —
c) Brénsle, lyse, vatten ........ 34 500 — —
d) Ovriga expenser ............ 438 500 + 84000 + 68000
Dirav engangsutgifter.............. — + 26 000 -+ 12 000
Publikationstryck ............ 100 000 + 10000 -+ 5000
Sarskilda undersékningar ...... 90 000 — —
Lantbruksekonomiska samarbets-
ndimnden ............c0cn0en. - —_ -+ 600 000
6 262 000 + 1974 000 + 2250 000

! Anslagen Statens jordbruksnidmnd: Avloningar och Statens jordbruksndmnd: Omkostnader.
4 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 107
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Statens jordbruksndmnd

1. Léne- och prisomrikning m. m. 1586 000 kr., varav for lonekostnads-
paliagg och lokalhyror 1 329 000 kr.

2. Jordbruksnimndens férslag till personalférdndringar har lagts fram
mot bakgrund dels av jordbruksnidmndens dversyn av foérsérjningsbered-
skapen inom livsmedelsomradet, dels de forslag som framlagts av jordbruks-
statistikkommittén i dess 6versyn av statens jordbruksnimnds organisa-
tion m. m. (Jo 1968: 6).

a. Den nuvarande beredskapssektionen foreslas ombildad till byra. Har-
vid behdvs en tjénst som byrachef, som foreslas vara ordinarie. Samtidigt
kan en avdelningsdirektdrstjanst dras in. Byran behéver vidare forstirkas
med bl.a. en avdelningsdirektor, tva byrasekreterare och en amanuens.
(4261000 kr.)

b. Vid utrikeshandelsbyran foreslas ordinariesitining av tjinsten som
byrachef och en tjdnst som avdelningsdirektor. Harvid kan en tjinst som
byradirektér dras in. (4 2000 kr.)

c. Vid utredningsbyran foreslar ndmnden bl. a. att tvd avdelningsdirek-
torstjinster inrittas, varvid tva byradirektérstjdnster kan dras in (4 19 000
kr.).

d. For vegetabiliebyran foreslas inridttandet av en tjinst som avdelnings-
direktor. Hiarvid kan en tjdnst som byradirektér dras in. (- 2 000 kr.)

e. Den nuvarande fisksektionen féreslds bli ombildad till byrd. Harvid
behévs en tjanst som byrachef som foreslds vara ordinarie. Samtidigt kan
en avdelningsdirektdrstjinst dras in. Vidare foreslds en byradirektorstjanst
ho6jd fran Ae 26 till Ae 28. (4- 18 000 kr.)

f. Vid administrativa byrdn féreslas att tre avdelningsdirektorstjdnster
inrattas. Harvid kan tva byradirektoérstjanster dras in. Vidare kan tva bi-
tradestjanster dras in. (441000 kr.)

3. Jordbruksnimnden féreslar att delposten 6vriga expenser riknas upp
med 25 000 kr. for 6kade kostnader for charkuterianalyser och 20 000 kr.
fér mobelanskaffning.

D 2. Prisreglerande atgirder pa jordbrukets omrade

Under anslaget anvisas medel f6r olika prisreglerande d&ndamadl.

1967/68 Utgift ................. 184 138 382
1968/69 Anslag ................ 153 000 000
1969/70 Forslag ................ 153 000 000
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Beriknad éndring

1968/69 1969/70
Statens jordbruks-  Dep.chefen
namnd
1. Allmént mjolkpristillagg, ...... 37 000 000 — — 31000000
2. Bidrag till féreningen foér mejeri-
produkter .................. 30 000 000 — 30 000 000 —
3. Bidrag till féreningen Svensk
kotthandel .................. — — 4 25000 000
4. Prisutjamning av vissa jordbruks-
reglerade ravaror till livsmedels-
industrin, .................. 84000000 -+ 7000000 -- 7000000
5. Sérskilda undersékningar m. m. 1000000 — 1000000 — 1000000
6. Diverse kostnader............ 500 000 — —
7. Fraktbidrag for fodermedel .. .. 350 000 -— -
Avrundat 153 000 000 — 24 000 000 —

Statens jordbruksndimnd

1. Nagot riksdagsbeslut angiende det allminna mjdlkpristilligget for ti-
den efter utgéngen av budgetiret 1968/69 foreligger inte. I avvaktan hirpa
har anslagsposten av ndmnden tagits upp med oférandrat belopp, 37 milj.
kr.

2. Bidrag till regleringsféreningen for mejeriprodukter har utgatt endast
fér budgetdren 1967/68 och 1968/69. Tidigare utgick inte nagot bidrag.
Nédmnden har vid sddant férhéallande inte ansett sig béra ta upp nagon mot-
svarande anslagspost fér 1969/70.

4. Prisutjimning pa réavaror till livsmedelsindustrin utgar pa choklad-
och konfektyrvaror, biscuits och wafers, senap, saser och soppor m.m.,
fiskkonserver o.d. samt mellangl och starkél. Prisutjimningsférfarandet
administreras av kontrollstyrelsen och jordbruksnimnden.

For budgetaret 1969/70 riknar nimnden med ett medelsbehov till pris-
utjimning pa sammanlagt ca 91 milj kr.

5. For budgetiret 1968/69 har anvisats 1 milj. kr., som stillts till Kungl.
Maj:ts disposition fér utredningar m.m. bl a. till f6ljd av omliggningen
av jordbruksprisregleringen och oversynen av forsorjningsberedskapen.
Nimnden berdknar ej nigra medel for detta dindamal for budgetaret 1969/
70.

6. Anslagsposten forutsitts liksom hittills fa disponeras fér sddana ofér-
utsedda utgifter, som mera direkt kan féranledas av den prisreglerande
verksamheten. Vidare bér posten alltjamt fa anvandas foér att bestrida
extra kostnader for skordeuppskattning och administration i samband
med det permanenta skérdeskadeskyddet.

7. Namnden har berdknat kostnaden fér fraktbidrag fér fodermedel
till vissa mera avliigset liggande delar av Norrland till ofoérandrat be-
lopp av 350 000 kr.

4+ Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 107
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D 3. Kostnader for beredskapslagring av livsmedel och fodermedel m. m.

1967/68 Utgift .................. 23 623 953
1968/69 Anslag ................. 24 000 000
1969/70 Forslag ................ 26 200 000

For jordbruksnimndens beredskapslagring giller vissa riktlinjer som
med stéd av riksdagens beslut har faststallis av Kungl. Maj:t den 12 maj
1961, den 11 maj 1962, den 10 maj 1963, den 13 augusti 1964 och den 30
december 1965.

Beridknad #ndring

1968/69 1969/70
Jordbruksndmn- Dep.chefen
den
1. Lagring genom foreningen Svensk
spannmalshandels forsorg ...... 18 800 000 4 2500000 4 700000
2. Lagring i jordbruksnimndens regi 5200 000 + 5600000 - 1020000
3. Ovriga beredskapsatgéarder...... — 4+ 840000 + 500000

24 000 000 8940 000 + 2220 000

Statens jordbruksndmnd

Jordbruksnimnden har pa Kungl. Maj:ts uppdrag verkstéllt en Gversyn
och lagt fram férslag till den nirmare utformningen av forsérjningsbe-
redskapen i fraga om livsmedel. Dessa forslag har detaljbehandlats i det
féregaende under avsnittet Oversyn av férsorjningsberedskapen.

1. Berdkningarna av medelsbehovet har gjorts med utgingspunkt fran att
beredskapslagret av brodsid skall vara ofdrandrat medan lagringen av olje-
kraftfoder foreslas héjd pa grundval av vad som framkommit vid Gver-
synen.

9. Kostnaderna for beredskapslagring i nimndens egen regi — avseende
lagerhyra och tillsyn samt arbete och transporter i samband med om-
sittningen — berdknas komma att uppga till 10,8 milj. kr. Hirav hénfor
sig ca 3 milj. kr. till sddan 6kning av beredskapslagringen som féreslagits
pa basis av den verkstidllda dversynen.

3. Berdkningarna avser vissa atgirder rérande dels ransoneringsbered-
skap (340 000 kr.), dels undanforsel av boskap (225 000 kr.), dels projek-
tering av reservanliggningar (85 000 kr.), dels avskrivningar fér materiel
till reservanliggningar (100000 kr.), dels studie angiende ADB-rutin
(66 000 kr.),dels kostnader for planliggning av livsmedelsberedskapen ge-
nom ulnyttjande av operationsanalytisk modell (10 000 kr.), dels ock visst
bidrag till Sveriges allméinna linodlingsférening (10 000 kr.).
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D 6. Kostnader i samband med permanent skordeskadeskydd

1967/68 Utgift..... 20711000 Reservation .......... —
1968/69 Anslag .... 22575000
1969/70 Forslag ... 39325000

Statens jordbruksnimnd ar huvudmyndighet f6r det permanenta skorde-
skadeskyddet. Skordeskadeskyddets kansli dr knutet till statistiska central-
byran. Under anslaget anvisas dels medel som férs dver till skérdeskade-
fonden for att bestrida ersittningar och behovsprévade bidrag for skérde-
skador, dels medel som disponeras av statistiska centralbyran for att be-
kosta de objektiva skordeuppskattningarna, skérdeskadeskyddets tekniska
administration samt lantbrukets foretagsregister och dirmed samordnad
statistikproduktion.

Beridknad édndring
1968/69 1969/70
Statens jordbruks- Dep.chefen
ndmnd
1. Statsbidrag till skérdeskadefon-
den .......... ... i 15000000 4 7500000 4+ 15000 000

2. Statistiska centralbyran:
a) Objektiva skoérdeuppskatt-

V1 177: o 4664000 41228000 + 1163000
b) Skérdeskadeskyddets teknis-
ka administration ........ 786 000 4 328000 - 122 000

¢) Lantbrukets féretagsregister

och diarmed samordnad stati-
stikproduktion .......... 2125 000 4+ 320000 -+~ 465000

22575000 49376000 + 16750 000

Statens jordbruksndmnd

1. Enligt berdkningar av skérdestatistiska ndmnden har behovet av arliga
avsittningar till skordeskadefonden — vid en genomsnittlig sjilvrisk fér
samtliga brukningsenheter om 15,5 % av normskoérdevirdet — stigit fran ur-
sprungligen 30 milj. kr till 45 milj. kr. Det 6kade medelsbehovet beror pa
dels genomférda forbattringar och utvidgningar av skordeskadeskyddet,
dels prisféréandringar pa vegetabilieprodukterna. Jordbruksnidmnden finner
det angeliget att skordeskadeskyddet inte urholkas genom otillrickliga av-
sittningar till skordeskadefonden. Med utgingspunkt fran det av skorde-
statistiska ndmnden angivna medelsbehovet, 45 milj. kr., och under férut-
sittning av oférdndrad princip foér fordelning av tillskotten till skérde-
skadefonden har jordbruksnimnden tagit upp stafens bidrag till skorde-
skadefonden till 22,5 milj. kr.

2 a—c). Statistiska centralbyran har fér nésta budgetar berdknat kostna-
derna for de objektiva skordeuppskatiningarna, skoérdeskadeskyddets tek-
niska administration samt for lantbrukets féretagsregister och dirmed sam-
ordnad statistikproduktion till sammanlagt 9 451 000 kr.
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I den begirda okningen ingar en l6éme- och prisomrikningskostnad vid
befintlig organisation med 1553 000 kr. (varav for l6nekostnadspalagg
937 000 kr. och for lokalhyror 125 000 kr.). Fér annan kostnad av automa-
tisk karaktdr in 16ne- och prisomrikning har centralbyran tagit upp ett
nettobelopp av 52 000 kr. Utékning av icke automatisk karaktar inom verk-
samhetsomradet har tagits upp till ett belopp av 271 000 kr. Utékningen av
verksamheten avser utrustning samt utrednings- och utvecklingsarbeten.

Centralbyran har darvid utgatt fran att antalet provytegardar liksom
provtagningens omfattning blir oférédndrade under nésta budgetar.

Skordeskadeskyddets tekniska administration féreslas ocksa fa oférand-
rad omfattning och utformning.

Anslagsberdkningen for lantbrukets féretagsregister och dirmed samord-
nad statistikproduktion har gjorts med utgangspunkt fran jordbrukssta-
tistikkommitténs forslag.

VII. Fonden for forlag till statsverket: A—C. Lagring av jordbruksproduk-
ter. Kungl. Maj:t har genom sérskilda beslut fran de under fonden fér fér-
lag till statsverket anvisade anslagen Lagring av jordbruksprodukter, Yiter-
ligare lagring av jordbruksprodukter och Sirskild lagring av livsmedel
stallt sammanlagt 206 175 000 kr. till férfogande fér lagring av jordbruks-
produkter. Anslagen tas i ansprak savil for utbetalning av rérelsemedel i
samband med sdsongméssig lagring av jordbruksprodukter som fér bered-
skapslagring. Vid utlaning i samband med sdsongmaissig lagring erlagger
lagerhallarna ranta som motsvarar gillande diskonto med tilligg av en
halv procent.

Statens jordbruksndmnd

Jordbruksnidmnden har pa Kungl. Maj:ts uppdrag verkstillt en 6versyn
och lagt fram foérslag till den nirmare utformningen av f6rsérjningsbered-
skapen i friga om livsmedel m. m. Dessa forslag har detaljbehandlats i det
foregdende under avsnittet Oversyn av férsorjningsberedskapen. Mot bak-
grund av §versynen foreslas att ytterligare 14 milj. kr. anvisas fér 6kning
av beredskapslagringen. Det sammanlagda beloppet till jordbruksndmndens

féorfogande fér lagring av jordbruksprodukter kommer ddrmed att utgora
220 175 000 kr.

VII: D. Inlosen av inhemskt oljeviaxtfro. For att finansiera inlgsen av in-
hemskt oljevixtfré anvisades for budgetaret 1953/54 ett investeringsanslag
av 50 milj. kr. For utlanade medel erliggs rianta som motsvarar gillande
diskonto med tilligg av en halv procent.

Statens jordbruksnimnd

Anslaget bor under budgetiret 1969/70 med oférdndrat belopp fa anvén-
das for det med anslaget avsedda dndamalet.
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Departementschefen

1968 ars jordbrukspriskommitté har lagt fram forslag till prissattning for
de bida regleringsaren 1969/70 och 1970/71. Fér sockernidringen foreslar
kommittén att beslut fattas for en tid av fem ar. Forslagen har bitratts av
jordbrukets férhandlingsdelegation och statens jordbruksndmnds konsu-
mentdelegation i fridga om jordbruksprodukter i allminhef och av féretra-
dare for betodlarna, Svenska Sockerfabriks AB och konsumentdelegationen
i fraga om sockerniringen.

Enligt min uppfattning ligger forslagen i allt vasentligt i linje med de
principer for prissiattningen och prisregleringens allménna utformning som
riksdagen beslét ar 1967. Jag har vid den provning av forslagen som jag
narmare redovisar i det foljande funnit, att forslagen bor utgéra grundval
for prisregleringen under den angivna tvé- resp. feméarsperioden.

Kommitién har som en utgdngspunkt fér sina 6verviganden framhallit,
att den inte anser nigon allmin lyftning av producentprisnivin nédviandig
i nuvarande lige for att den inkomstpolitiska maéalsittningen i stora drag
skall kunna fullféljas. En sadan allmin lyftning skulle dessutom kunna
motverka sitt eget syfte genom att stimulera till produktionsékning och déar-
med ytterligare oka exportférlusterna, som genom avgifter pa produktionen
skall baras av jordbrukarna sjilva. Mot bakgrund av de senaste arens pro-
duktionsutsveckling har kommittén ansett att stor forsiktighet maste iakt-
tas med prishdjningar eller andra atgirder som kan bromsa denna anpass-
ning eller kan stimulera till en ytterligare utbyggnad av produktionen. Med
hénsyn till de senaste &rens stora skoérdar och jimférelsevis svaga arbets-
marknadslige har kommittén emellertid ansett sig sérskilt for mjolkpro-
duktionen boéra acceptera en viss uppbromsning av den anpassningstakt som
annars skulle ha varit mdéjlig och 6nskvird under regleringsperioden.

Prissitiningen pd jordbruksprodukter under den kommande {vaarsperio-
den kommer i hog grad att paverkas av ndédviindigheten att ateruppbygga
de regleringskassor som pa grund av de senaste arens stora skérdar med
foljande exportkosinader visar stora underskott. De forbattringar som ges
jordbruksniringen enligt kommitténs férslag uppnas framst genom utnytt-
jande av tillgingliga inforselavgiftsmedel. For konsumenterna innebir de
foreslagna prisdndringarna en mindre hojning motsvarande 0,1 % pa kon-
sumentprisindex.

En utgdngspunkt for prisregleringen under den nu lépande tvAirsperio-
den var att en sddan prissittning pa och prisreglering foér jordbrukets pro-
dukter borde efterstrivas, att ett eventuellt intride i en stérre marknad ej
forsvirades. Kommittén framhaller ait denna malsdttning bor gilla dven
for den nya prisperioden.

Jag kan ansluta mig till vad kommittén férordat. Forslaget innebdr myc-
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ket sma prisférdndringar for konsumenterna samtidigt som det bér kunna
ge jordbrukarna mdjligheter att genom produktivitetsférbattringar f4 en
fortsatt tillfredsstallande inkomstutveckling.

Jag vill emellertid i likhet med kommittén betona riskerna foér att i nuva-
rande produktions- och avsittningslige stimulera till en produktionsut-
veckling som ej ar i linje med vare sig samhillets eller jordbrukarnas in-
tressen. Dessa synpunkter delas i stort sett ocksa i ett gemensamt uttalande
av kommittén och jordbrukets fésrhandlingsdelegation. Jordbrukets férhand-
lingsdelegation har ocksd, som framgatt av den féregdende redovisningen,
forklarat sig beredd att med upplysning och radgivning underiiita den
fortsatta omstéllningen och strukturrationaliseringen inom jordbruksni-
ringen.

Jag Overgar hirefter till att behandla jordbrukspriskommitténs forslag
till prisregleringens allménna utformning for den féreslagna tva- resp. fem-
arsperioden.

Jag begrinsar mig dérvid till att redogéra for forslagens huvuddrag och
hinvisar i évrigt till den foregidende redovisningen.

Jordbrukspriskommitténs férslag rorande prisregleringens allmdnna ut-
formning innebir bl. a. att nigra dndringar i tillimpningen av nuvarande
principer med mittpriser och prisgrianser samt inom prisgrinserna fasta
inforselavgifter for vissa viktigare varor inte skall ske. De normalinforsel-
avgifter som nu géller foéreslas vidare bli 6verforda till den nya reglerings-
perioden, i den man inte annat pa sirskilda punkter framgir av det fl-
jande.

En justering av de féreslagna mittpriserna, prisgranserna och inférselav-
gifterna foreslds (utom betriffande socker och fabrikspotatisprodukter)
ske den 1 juli 1970 i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad som géllt un-
der nu l8pande prisregleringsperiod.

Kommittén foreslar att det totalbelopp, som skall tillféras jordbruket for
regleringsaret 1970/71 fordelas mellan de olika varuslagen (exklusive
sockerbetor och fabrikspotatisprodukter) med héansyn till bl. a. énskemél
om produktionens utveckling och inrikining, rationaliseringsutvecklingen i
jordbruket samt prisutvecklingen inom EEC. Férdelningen pa olika varu-
slag skall s& langt mojligt ske pa sadant sitt att jordbruket bedéms erhélla
avsedd inkomstférbittring.

Kommittén férutsitter vidare att forslag till férdelning av det totalbelopp,
som skall tillféras jordbruket, liggs fram senast den 15 februari 1970 av
jordbruksnimnden efter overliggningar med jordbrukets forhandlingsdele-
gation och jordbruksnimndens konsumentdelegation.

Kommitténs forslag rérande prisregleringens allménna utformning for
angivna regleringsperioder kan jag tillstyrka.

Justeringen av prisnivan den 1 juli 1970 bor provas av Kungl. Maj:t och
riksdagen.
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Vad géiller spannmadl, fodermedel m. m. &ir laget att de bada senaste arens
rekordstora skoérdar har medfért svira pafrestningar pa spannmalsregle-
ringens ekonomi och nédvindiggjort en successiv sidnkning av inldésenpri-
serna for brodsad.

Jordbrukspriskommittén foreslir att systemet med prelimindra och defi-
nitiva priser som nu tillimpas fér brédsid inférs dven for fodersiad. Forsla-
get innebdr att de definitiva priserna kan anpassas med hénsyn till skor-
deutfallet. Pafrestningarna pa regleringsekonomin behdver vid ett sadant
system inte bli sa stora som annars skulle bli fallet.

Kommittén forordar vidare en skérpning av kvalitetskraven, motsvaran-
de en prissankning for odlaren av 1 kr. per dt. Kommitténs férslag till pri-
ser for brodsad och fodersidd innebar i ovrigt féljande. De prelimindra in-
Iosenpriserna for brédsdd av 1969 och 1970 ars skordar faststills till 52 kr.
per dt. Vid faststallande av definitiva inlésenpriser fér vete och rag foreslas
nu gillande regler tillimpas. 1 syfte att tillféra medel till spannmaélsregle-
ringen foreslis att formalningsavgiften den 1 juli 1969 hdjs med 1 kr. per dt.

For korn och havre av 1969 och 1970 ars skdrdar foéreslas preliminéira
stodpriser om 49 resp. 45: 50 kr. per dt. Detta innebir en reell sinkning av
fodersiddspriserna med 3 kr. per dt. I syfte att eliminera héirav féranledd
16nsamhetsforbiattring for flisk- och dggproduktionen féreslar kommittén
vissa justeringar i slaktdjursavgifter och 6kad tilldelning av regleringsme-
del. De definitiva stédpriserna foreslds varje ar bestimmas efter samma
principer som for brodsid. Detta innebér bl. a. att de definitiva priserna inte
far 6verstiga de prelimindra.

Kommittén foéreslar vidare att, om skorden av spannmal savil ar 1969
som ar 1970 skulle avsevirt understiga normskord, prissidttningen pa spann-
mal for regleringsaret 1970/71 skall kunna omprévas. Det bér ankomma
pa statens jordbruksnamnd att besluta hirom.

Vid utgingen av innevarande regleringsar berdknas Svensk spannmals-
handels regleringskassa visa ett underskott pa ca 100 milj. kr. Genom av
kommittén foreslagna dtgirder kommer detta underskott vid normal skord
att kunna avvecklas p& tva ir. Vid en spannmailsskord av samma storlek
som &r 1968 kommer ytterligare underskott ej att uppsta.

Kommitténs forslag rérande spannmalsregleringen anser jag vil avviagda.
Det ar uppenbart nédvindigt att vidta atgirder sa att regleringskassan kan
ateruppbyggas. Jag tillstyrker dérfor forslagen.

Jordbrukspriskommittén har tagit upp frdgan om tickning av kostna-
derna for formalning av spannmaél som skall levereras inom ramen for Sve-
riges dtaganden enligt 1967 ars konvention om livsmedelshjilp. Dessa kost-
nader kan i den mén medel finns tillgingliga bestridas inom den ram pa 22
milj. kr. per budgetar som Kungl. Maj:t staller till forfogande for att upp-
fylla Sveriges ataganden enligt konventionen.

Kommittén paipekar att importen av proteinrika foderbaljvaxter har 6kat
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under nu lépande regleringsar. Delvis 4r denna import avgiftsfri. Kommittén
anser det angeléget, att den aktuella importen avgiftsbelastas. Kommittén
foreslar darfor, att foderbénor och -drter samt andra slag av foderbaljvixter
fors in under jordbruksregleringen och avgiftsbeliggs. Kommittén foreslar
vidare att sddana oljehaltiga fréon och frukter som importeras fér annat
andamal an fettutvinning beldggs med inférselavgift.

Jag anser i likhet med kommittén det angeldget att man soker ta till vara
de mojligheter som finns fér inhemsk odling av proteinrika foderbaljvéxter.
Forutsattningarna fér en inhemsk odling av foderbaljvixter, som &ven
skulle kunna bidra till att minska spannmaélséverskottet, bedéoms som gynn-
samma. Vad kommittén foérordat i denna fraga kan jag dérfor tillstyrka.
Det nu anférda féranleder viss dndring i bilagan till férordningen med vissa
bestimmelser om prisreglering pa jordbrukets omrade.

I fraga om storleken av de inforselavgifter som hogst far tas ut pa foder-
baljvixter och oljehaltiga frén och frukter dvensom justeringarna av de 6vre
avgiftsgrinserna pa fodermedelsomradet i 6vrigt avser jag att aterkomma
till Kungl. Maj:t med forslag.

Kommitténs oOvriga forslag rérande viss restitution av inférselavgifter
for melass vid jésttillverkning, prisregleringen for drter och bénor, stédet
at utvecklingen av konservvixtodlingen samt stédet a4t odlingen av vallvixt-
fro féranleder ingen erinran fran min sida.

Jag avser att dterkomma till Kungl. Maj:t med forslag om att uppdra at
statens jordbruksnimnd att lata utreda den kvalitetsmissiga effekten pa
animalieprodukterna av stor inblandning av fisk- och sillmjél i foderbland-
ningar.

I fraga om oljevixter rdknas med hénsyn till den svaga regleringsekono-
min och 6kningen av odlingens omfattning med en viss sinkning av nuva-
rande pris pa oljevixtfré under regleringsaret 1969/70. Kommittén foreslar
att infoérselavgiftsmedel far anvindas for att ndgot begrinsa prissinkning-
en. I 6vrigt foreslds ej ndgra &ndringar i prisregleringen fér fettvaror och
margarin. Jag har inget att erinra mot vad kommittén férordat i fraga om
prissidttningen pa oljevixtfro.

1968 ars skord av sockerbetor var, liksom skorden av andra grodor, avse-
vért stérre 4n berdknat. Den svenska sockerregleringen dr si konstruerad
att en 6kad inhemsk produktion och dirmed minskat importbehov medfor
starka pafrestningar pa regleringsekonomin. Bl a. férra arets stora bet-
skord har medfort att sockerregleringsfonden berdknas visa ett underskott
pa drygt 50 milj. kr. den 30 juni 1969.

Mot denna bakgrund &r det av stor vikt att sockerregleringen fortsitt-
ningsvis utformas si, att en ateruppbyggnad och stabilisering av reglerings-
ekonomin kan genomféras. Dessa synpunkter synes ocksa ha tjinat som ut-
gangspunkt for det av jordbrukspriskommittén framlagda férslaget. Regle-
ringsperioden har salunda foreslagits foérlingd s att densamma omfattar
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fem ar eller tiden fr.o.m. den 1 juli 1969 t. 0. m. den 30 juni 1974. Detta
torde innebéara forbittrade mdojligheter bade att na stabilitet i reglerings-
ekonomin och att planera verksamheten pé lingre sikt. Betodlingen foreslés
begrinsad — liksom tidigare — till 40 000 ha. Dirutdver féreslas att bet-
grundpriset sanks fran 10: 03 till 9: 40 kr. per dt fér betor med 16 % socker-
halt och avses gilla en betskord, som motsvarar 230 000 ton fiardigt socker.

For den del av betskérden, som motsvarar en sockerproduktion utdver
230 000 ton fiardigt socker foreslas ett successivt sjunkande betpris enligt
vissa, nirmare angivna regler. Jimfoért med 1968 ars betpriser innebar de
foreslagna riktlinjerna for prissittningen en séinkning, som i princip bor fa
en gynnsam effekt pa regleringsekonomin. I samma syfte har dven vissa
justeringar gjorts i fraga om sockerproducentens ersattning for tillverkning
av svenskt socker. For den del av produktionen som overstiger 212 500 ton
sanks sdlunda ersittningen stegvis. Skulle betskoérden inte na upp till en
volym som motsvarar 212 500 ton socker avses sockerproducenten — siasom
bidrag for att técka fasta kostnader — fa ersidttning med 18 o6re per kg
socker for den kvantitet varmed produktionen understiger 212 500 ton.

De av 1967 ars riksdag faststallda riktlinjerna fér den svenska socker-
betsodlingen och sockertillverkningen foérutsatter en konkurrensmaissig an-
passning till vad som géller inom EEC. Sockerregleringens utformning en-
ligt kommitténs forslag synes i allt vésentligt ligga i linje med vad som
galler inom EEC. Kommittén har i sitt forslag beaktat behovet av en for-
béttrad regleringsekonomi. Andringarna i sockerregleringen berdknas inte
fa nigon prishdjande effekt for konsumenterna. Jag anser mig bora bitrida
forslagen till tilligg och dndringar i sockerregleringen. Jag tillstyrker kom-
mitténs forslag att jordbruksnimnden intill dess regleringsfonden for
socker ateruppbysggts, skall fa disponera en rorlig kredit hos riksgéldskon-
toret om hogst 40 milj. kr.

Enligt jordbrukspriskommittén bor den nuvarande regleringen fér mat-
potatis gilla oférindrad. Kommittén foreslar ocksa att hogst 200 000 kr. av
inforselavgiftsmedel far tas i ansprak till stéd for att utveckla odlingen av
utsidespotatis. Jag har ingen erinran mot vad kommittén anfort i denna
fraga.

For stdrkelse har kommittén foreslagit att grinsskyddet sidnks med 5 ore
per kg den 1 juli 1969 och dérefter halls oférdndrat under de bada regle-
ringsiren. Kommittén har vidare féreslagit att jordbruksnimnden ges ritt
att vid behov ta ut en tillverkningsavgift om hogst 10 6re per kg ren stir-
kelse mot f.n. hogst 6,6 ore. Jag godtar vad kommittén foreslagit i friga
om grinsskydd och tillverkningsavgift for starkelse. Jag godiar vidare for-
slaget att inférselavgiften for glykos sinks med sammanlagt 21 oére per kg
den 1 juli 1969. Till f61jd av bl. a. minskad efterfragan pa potatissprit kan
medel i regleringsforeningen Stirkelse- och branneriintressenters konjunk-
turutjimningsfond beho6va tas i ansprak for att méjliggora en successiv an-
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passning av odlingen till det dndrade avsitiningsliget. Kungl. Maj:t eller
efter Kungl. Maj:ts bemyndigande statens jordbruksnidmnd bér fa besluta
om att under regleringsaren 1969/70—1970/71 medge regleringsforeningen
att disponera konjunkturutjamningsfondens medel fér detta dndamal.

Fragan om att fora 6ver kemiskt ren glukos till jordbruksregleringen har
aktualiserats vid skilda tillfillen under de senaste dren. Anledningen hirtilt
har varit frimst att denna vara importeras i 6kad omfattning for att an-
viandas inom livsmedels- och konfektyrindustrin i stéllet for den kemiskt
icke rena vara, glykos, som &r jordbruksreglerad och belagd med inforsel-
avgift. Glukos har i Sverige pa grund av det laga griansskyddet (12 % tull)
stillt sig billigare dn glykos. Utomlands ar enligt kommittén prisférhallan-
det omviint. Ur regleringssynpunkt har det ansetts onskvirt att ge de bida
nu nidmnda produkterna samma grinsskydd. Kommittén féreslar att den
kemiskt rena glukosen férs in under jordbruksregleringen och beliggs med
samma avgift som glykos. Det férutsitts darvid att den kemiskt rena gluko-
sen kan prisutjimnas enligt samma villkor som géller fér glykosen. Jag har
ingen erinran mot kommitténs ifrigavarande forslag.

Den av 1967 ars riksdag beslutade prissittningen pa mjélk och meje-
riprodukter vilade bl. a. pa forutsittningen att mjélkproduktionens storlek
anpassades till den inhemska efterfrigan pa dessa produkter. En siddan
anpassning skulle innebira bl. a. att mjolkproduktionen minskade med 4 %
per &r under tvaarsperioden. Jordbrukspriskommittén har, som anforts i
det foregiende, funnit att den kalkylerade nedgdngen i mjoélkinvagningen
med 4 % per &r av olika skil inte har 4gt rum. Detta har medfort svira pa-
frestningar pa regleringsekonomin och dirmed ocksé lett till att mjolkpro-
ducenterna inte kunnat uppnd den avsedda dkningen i avrikningspriset.

For att forbattra den pa grund av produktionens storlek ldga 16nsamhe-
ten i mjolkproduktionen har kommittén foreslagit héjningar av vissa pro-
duktpriser.

Priset for konsumtionsmjélk, som &r standardiserad till en fetthalt av
3 % och som forsiljs i detaljhandelsférpackning, skall dock enligt kommit-
téns forslag vara ofériandrat med undantag £6r mjoélk som siljs i Malmo6-om-
radet. Priset for mj6lk i detta omréade bor till £61jd av redan hojda distri-
butionskostnader fi héjas med 1 6re per kg. For skummjolk bor enligt kom-
mitténs forslag den Gvre prisgriansen hdjas med 8 ére per kg eller till 53 ore
per kg. Partipriset blir ddrmed ungefirligen lika med vad som tillimpades
fére den 1 september 1967. Vidare kan — utan 4ndring av grinsskyddet —
priset for tjock gridde och tunn gridde hojas med 25 resp. 10 ore per kg.
Foér ost hojs inforselavgiften med 15 6re per kg vilket innebar att priset
sannolikt stiger lika mycket. I konsekvens hirmed &ndras mittpriset till
673 ore per kg. Inférselavgiften for smailtost bor hdjas till 93 ore per kg
och fér mjolkpulver med 30 ore per kg till 210 o6re fér det magra och 240
ore per kg for det feta mjolkpulvret.
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De av kommittén foreslagna prishojningarna anser jag mig bora godta.
Kommitténs férslag i fraga om prissitiningen fér mjélk och mejeriproduk-
ter ansluter sig till 1967 ars riksdagsbeslut om jordbrukspolitiken.

Kommitten har ocksi féreslagit att en férutsittningslds utredning gors
betraffande den fortsatta utformningen av prissittningssystemet pa mjolk
och mjélkproduker. Jag avser senare foresla Kungl. Maj:t att tillkalla sak-
kunniga fér att mot bakgrunden bl. a. av den senaste tidens produktutveck-
ling och néringsfysiologiska debatt se 6ver prissdtiningssystemet for mjolk
och mjélkprodukter. Aven fragor rérande prissilining och avgifter m.m.
fér s. k. imiterade produkter av mjélk och kott, mjélkpulver och skummjolk
bér behandlas av de sakkunniga. De bor arbela s& att resultatet kan beaktas
vid statsmakternas Gverviiganden om jordbrukspriserna fér regleringsaret
1970/71.

Den aktuella ekonomiska situationen for mjolkproducenterna kan inte
forbittras enbart genom de nu foreslagna prisédndringarna. Kommiltén har
férutsatt att Foreningen fér mejeriprodukter, vilken svarar fér mjdlkregle-
ringen, under regleringsaret 1969/70 tillférs ytterligare 10 milj. kr. av de
inférselavgiftsmedel som stills till regleringsforeningarnas férfogande for
prisreglerande verksamhet. Vidare forutsitts att mjolkregleringen for sub-
vention av priset pa konsumtionsmjolk liksom hittills tillférs 25 milj. kr.
av sadana inforselavgiftsmedel som inte dr avsedda for regleringsférening-
arnas prisreglerande verksamhet samt darutover 20 milj. kr. fér att allméant
forstarka medelstillgdngen i regleringskassan. Slutligen féreslar kommitlén
att mjolkregleringen sdsom eit engangsbelopp tillférs 12 milj. kr. av in-
forselavgiftsmedel som star kvar fran tidigare regleringsar. Fér reglerings-
aret 1970/71 forutsitts att mjolkregleringen skall tillféras 45 (25 4 20)
milj. kr. av inférselavgiftsmedel som inte &r avsedda fér prisreglerande
verksamhet enligt fordelningsplanen. Jag har ingen erinran mot att Fér-
eningen foér mejeriprodukter tillférs medel pa satt som foreslagits. Jag
har inte heller ndgon erinran mot att féreningen for regleringséaret 1969,/70
av budgetmedel erhéiller ett engangshelopp av 30 milj. kr. De féreslagna
prisdndringarna och medelsdispositionerna beriknas under férutsitining av
2 9% arlig nedgang i produktionen gora det mojligt att for regleringsaret
1969/70 hoja avrikningspriset till jordbrukarna fér mjolk med 1,5 4 2 6re
per kg. Utvecklingen av avrikningspriset blir dock liksom hittills beroende
av hur produktion och konsumtion av mjélk och mjélkprodukter utvecklas
inom landet. Skulle den asyftade produktionsminskningen inte komma till
sland torde forbittringen i avrdkningspriset svarligen kunna uppnas. Den
pabérjade avvecklingen av det allménna mjolkpristilligget bor slutféras pa
sa sitt att pristilligget som under regleringséret 1968/69 utgar med ca 1 ére
per kg mjolk upphor den 30 juni 1969.

Mejeriorganisationen tillimpar i viss utstrickning marknadsreglerande
atgirder for mjolk och mejeriprodukter. I denna fraga beslutade 1967 ars

5 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 107
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riksdag att Kungl. Maj:t skall kunna préva vilka regleringar som ar ofran-
komliga for att den avsedda prisnivin skall kunna upprétthéllas och na-
ringen fungera tillfredsstillande. Vid en sidan provning maéste bl. a. na-
ringsfrihetssynpunkter beaktas. Mot bakgrunden av riksdagens beslut har en
sirskild arbetsgrupp upprittat en promemoria (Stencil Jo 1968: 8) med ut-
redning och férslag rérande mejeriorganisationens marknadsreglerande it-
girder for mjolk och mejeriprodukter. Med anledning av vad arbetsgrup-
pen och kommittén redovisat i denna fraga bor fr.o.m. den 1 juli 1971
mejeriindustrins nuvarande eller framtida marknadsreglerande atgirder
kunna fritt prévas av de néringsfrihetsvirdande myndigheterna. I fraga om
marknadsreglerande atgirder for mjolkpulver och skummjélk torde dock
sasom kommiltén forutsatt resultatet av den férut namnda utredningen av-
vaktas.

Fér att underlitta avsattningen av overskott av kétt och flisk har mot
rinta en rorlig kredit pa hogst 50 milj. kr. hos riksgildskontoret stéllts till
Svensk koétthandels forfogande efter beslut av 1967 ars riksdag. Syftet med
krediten var bl. a. att gora det mdojligt att under en ldngre period fordela
kostnaderna for att avsiitta det ndtkottsoverskott som viintades bli en f6ljd
av den pagaende utslakiningen av kor. Krediten skall enligt besluiet vara
aterbetald senast den 1 juli 1972. Enligt kommittén ger 6verskotien av nét-
kott Svensk kotthandel sa stora kostnader att krediten berdknas vara helt
disponerad innevarande budgetar. Aven andra atgirder har visat sig nod-
viindiga for att fa medel till att ticka Svensk kotthandels utgifter.

Den o6nskviarda minskningen av mjolkproduktionen férutsiitter bl a.
en betydande utslaktning. For att underlitta forsdljningen av de kottkvan-
titeter som diirigenom kommer att uppstd har kommittén foreslagit att av
budgetmedel hégst 25 milj. kr. stélls till jordbruksnimndens férfogande for
vartdera regleringsaret 1969/70 och 1970/71. Beloppet féreslas fa dispone-
ras for att kompensera Svensk kotthandel for de extra kostnader som upp-
star for att avsitta de dverskott av notkétt som uppkommer genom alt ko-
stammen minskar med mera én 20 000 djur per ar.

En minskning av éverskottsproduktionen av mjolk dr en forutsatining
for att genomféra den efterstriavade forbitiringen av 16nsamheten i mjolk-
produktionen. Den belastning som i ett 6vergdngsskede kan uppsta pa reg-
leringsekonomin till f6ljd av en 6kad utslakining kan — om inga st6d-
atgarder vidtas — innebédra risk fér att mjélkproduktionen langre én
onskvért haller sig kvar pA nuvarande niva. Jag anser mig bora bitrada for-
slaget att budgetmedel pa det sitt och intill de belopp jag nyss angett stalls
till jordbruksndmndens forfogande. Jag bitrider likasa forslaget ait den
kredit om hogst 50 milj. kr. som tidigare stallts till Svensk kotthandels for-
fogande skall f4 aterbetalas senast den 30 juni 1974 i stéllet for den 1 juli
1972,
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Produktionen av far- och lammkétt har 6kat de senaste aren. Jamfort
med produktion av nélkdtt och flisk har far och lammkétt emellertid allt-
jamt en ringa betydelse. Vid den hittillsvarande prissattningen har det va-
rit svirt att avsidtta den okande produktionen. Bl. a. foér att stimulera av-
sattningen av far- och lammkétt har jordbrukspriskommittén foreslagit att
en s. k. mellanprislinje tillimpas férséksvis under regleringsperioden. For-
slaget innebér bl. a. att inférselavgiften fér far- och lammkétt sinks med
2 kr. per kg, att mittpriset riknas ned med 2: 50 kr. per kg samt att pris-
granserna justeras i motsvarande mén. For att kompensera producenterna
for sénkningen av grinsskyddet foreslas ett pristilligg med 2 kr. per kg pa
all besiktigad slakt av far och lamm. Kostnaderna hérfér, som beriknas till
ca 7 milj. kr. per ar, bor enligt forslaget under regleringsaret 1969/70 be-
stridas av vissa sidana kvarstaende inforselavgiftsmedel som inte avses utga
till  regleringsféreningarna enligt férdelningsplanen. Fér regleringsaret
1970/71 foreslas finansieringen ske pa samma sitt eller om sa blir erforder-
ligt av motsvarande inférselavgiftsmedel fran 16pande period. Den foreslag-
na sankningen av inférselavgifterna har beriknats innebiira en sinkning av
konsumentpriserna med ca 2: 80 kr. per kg. Forslaget till prissdttning pa
far- och lammkatt ligger i linje med vad som utan erinran fran riksdagens
sida anférts i prop. 1967: 95 om anvindning av en modifierad hogprislinje.
Den foreslagna ordningen har karaktiiren av férsék. De erfarenheter som
kan vinnas hirigenom torde dven kunna ha ett vidare intresse. Mot denna
bakgrund har jag ingen erinran mot att s. k. mellanprislinje infors for far-
och lammkdtt enligt kommitténs forslag och att i samband dirmed det for-
soksvis tilidmpade syslemet for att dimpa prissviangningarna (buffertzoner)
avskaffas for detta varuslag.

Vissa foréndringar i slakt- och férsiljningsférhéllanden har féranlett for-
slag om vissa justeringar av teknisk karaktir, vilka beror mitipriser och
prisgrinser for kott och flisk. De foreslagna andringarna, vilka har god-
tagils av berérda branschintressenter, innebdr att mittpriserna riknas upp
for nét- och histkétt samt far- och lammkatt med 2 ére, £6r kalvkolt med
12 gre och for flisk med 5 6re per kg. Jag har ingen erinran mot foreslagna
justeringar av mitlpriser och dirav féranledda dndringar av prisgrinserna.
Inte heller kommitténs forslag i 6vrigt betriaffande prisregleringen for kott
och flisk féranleder erinran fran min sida.

Vad kommittén anfort i fraga om dgg och dggprodukter m. m. féranleder
ingen erinran fran min sida.

Importen av vissa enkla blandvaror av jordbruksprodukter som hinférs
till tulltaxenr 21.07 har under de senaste aren 6kat betydligt. Dessa varor ér
vid import fran EFTA inte belagda med vare sig tull eller inforselavgift.
Jordbrukspriskommittén har i detta sammanhang anfért att de enkla bland-
ningarna anses ha komponerats enbart i syfte att undvika férekommande
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importavgifter p4 de i blandningarna ingéende jordbruksvarorna av typ
socker, stirkelse och mjolkpulver. For att hindra att jordbruksregleringen
kringgas foreslds att mojlighet skapas att beldgga enkla blandprodukter
med tillverkningsavgift for den inhemska produktionen i kombination med
prisutjadmningsbidrag och att importvarorna beldggs med kompensations-
avgift av samma storlek som tillverkningsavgifterna. Vidare forutsatts att
tillverkningsavgift tas ut pa endast sddana produkter som tillverkas for av-
salu.

Jag har ingen principiell erinran mot den féreslagna ordningen. Sadana
varor som har ett tillfredsstillande griansskydd dven mot EFTA bér emeller-
tid undantas fran avgiftsplikt savil vid tillverkning som import. Sédant
undantag bér kunna gélla dven varor av typ glass- och puddingpulver. Av-
gifterna bor inte overstiga belopp motsvarande inforsel- eller fettvaruavgift
pa de i en produkt eller grupp av produkter ingdende jordbruksvarorna. For
att de forslag som jag nu lagt fram skall kunna genomféras kravs dndringar
i férordningen med vissa bestimmelser om prisreglering pa jordbrukets om-
rade. Nirmare bestammelser om avgifternas storlek m. m. torde fa4 meddelas
av jordbruksnamnden.

Sasom jag redovisat i det foregdende har jordbrukspriskommittén fore-
slagit att sakkunniga tillkallas for att utreda bl. a. fragan om att avgiftsbe-
ligga s. k. imiterade mjolk- och kottprodukter. I avvaktan pa de forslag som
kan komma fram genom en sadan utredning foresldr kommittén att ett pro-
visoriskt avgiftssystem tillimpas. Enligt detta system bor accisen for svensk-
tillverkade flytande mjolk- och graddersittningar, fettemulsioner, med en
fetthalt av hogst 7 % sankas fran 80 till 30 ére per kg. Grinsskydd foreslas
i form av tull om 30 6re per kg. For vissa andra mjolk- och graddersatt-
ningsmedel féreslas tillverkningsavgift och kompensationsavgift om 2 kr.
per kg. Kommittén foreslar vidare att sidana produkter av sojabénor, tull-
taxenr 19.02, 21.07 och 23.04, som kan anvindas som ersiltningsmedel for
koétt tills vidare i princip belidggs med tillverkningsavgift och kompensa-
tionsavgift om 3: 50 kr. per kg. Berérda produkter under nr 19.02 foreslas
bli inférda under jordbruksregleringen. Fér produkter under nr 23.04 for-
utsitts att avgift inte tas ut da de anvinds som foder. I avvaktan pa resul-
tatet av den i det foregiende nimnda utredningen anser jag mig kunna godta
de av kommittén féreslagna provisoriska atgirderna rérande s. k. imiterade
mjo6lk- och kottprodukter. Sarskilt pa lingre sikt ar det emellertid av sior
vikt att hir aktuella problem rérande tillkomst och utveckling av nya pro-
dukter behandlas med hinsynstagande savil till konsumenternas och sam-
hiillets krav pa hogvirdiga och prisbilliga livsmedel som till jordbrukets
krav pa ett regleringssystem som ger mdjlighet till en lénsam produktion.
Fér att de foreslagna provisoriska dtgérderna skall kunna genomforas kravs
fdndring i férordningen med vissa bestimmelser om prisreglering pa jord-
brukets omrade. Fragan om #ndring av tulitaxan med anledning av vad jag
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anfort i del foregdende anmaéls denna dag av chefen for finansdepartementel.

Anvindningen av inforselavgiftsmedlen under regleringsaret 1967/68
framgir av den foregaende redogérelsen liksom ocksa berdkningar och for-
slag rérande dispositionen av inforselavgiftsmedel som inflyter under regle-
ringsaret 1968/69. Jag har ingen erinran mot vad som redovisats i detla
sammanhang.

Jordbrukspriskommittén har berdknat att under regleringsiret 1969/70
inflyter ca 359 milj. kr. i form av inférselavgifter. Enligt kommittén bor 272
milj. kr. av dessa fordelas till regleringsforeningarna for deras prisregle-
rande verksamhet. Beloppets exakla storlek blir beroende av de verkliga in-
takterna av fodermedelsavgifterna. Kommittén har vidare foreslagit att jord-
bruksndmnden bemyndigas att — efter horande av jordbrukets férhand-
lingsdelegation och konsumentdelegationen - jimka de nu féreslagna del-
beloppen till regleringsféreningarna och att dven besluta om fordelning av
det belopp som star till ndmndens foérfogande. Jag har ingen erinran mot
de gjorda berdkningarna eller mot de foreslagna férdelningsprinciperna. Jag
har inle heller nagon erinran mot att Svensk spannmalshandel, liksom hit-
lills, tillf6rs inforselavgifter f6r sidan brédsiad som importeras i ulbyte mot
inhemsk brodséd, vilken exporteras till £61jd av kvalitativa brister eller mas-
te anvindas till foder. Inférselavgiftsmedel och andra regleringsmedel pa
jordbrukets omréde bor intill ett belopp av 2,5 milj. kr. per ir och efter jord-
bruksnimndens medgivande f4 anvindas av regleringsféreningarna fér upp-
lysningsverksamhet inom féreningarnas verksamhetsomraden. Av detta be-
lopp bor vissa medel fa tas i ansprak for att stodja utveckling av konserv-
vixter och utsidespotatis.

Av de inforselavgiftsmedel som under regleringsaret 1969/70 inflyter ut-
over det totalbelopp som enligt det féregiaende skall fordelas till reglerings-
foreningarna bor liksom f.n. 256 milj. kr. disponeras foér att subventionera
priset pa konsumtionsmjélk. Darutéver bér som forordats i det féregdende
ylterligare 20 milj. kr. tillféras mjolkregleringen. I man av tillgdng p4 medel
bor vidare dels 1 milj. kr. stédllas till Sveriges potatisodlares riksférbunds
forfogande for att effektivisera potatisodlingen m.m., dels 1 milj. kr. fa
anvéndas for att stédja vallfréodlingen, dels 50 000 kr. f4 nyttjas for den
kontroll av konsumtionsmjolk som ankommer pé jordbruksnidmnden. Dess-
utom bor liksom f. n. medel stillas till férfogande for att ticka kostnader
for prisutjamning pa dggalbumin och kirnbindemedel. Jag har ingen er-
inran mot vad kommittén féreslagit rorande anvidndningen av de inforsel-
avgiftsmedel som inflyter utdver 272 milj. kr. Av sddana &verskjutande in-
forselavgiftsmedel bor dven under regleringsaret 1969,/70 till veterinirsty-
relsens forfogande stdllas dels hogst 200 000 kr. foér att ticka kostnader for
pastoriseringskontrollen, dels hégst 30 000 kr. for att tdcka kostnader for
importkontroll av animala livsmedel. Slulligen boér hégst 175 000 kr. fa an-
vindas av SMAK for upplysningsverksamhet.
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For regleringsaret 1970/71 bor ofordndrat 272 milj. kr. férdelas till regle-
ringsforeningarna for prisreglerande verksamhet. Inforselavgiftsmedel ut-
Over detta belopp bor f4 anviindas till de &ndamal och i den omfattning som
foreslagits for regleringsaret 1969/70.

Kvarstiende, odisponerade inforselavgiftsmedel frian tidigare &r har av
kommittén berdknats uppga till ca 27 milj. kr. Enligt vad jag i det forega-
ende har anfért bor tillsammans 17 milj. kr. av dessa medel utnyttjas fér
sirskilda dndamal. De medel som dérefter aterstar bor fa anviindas for att
bestrida kostnaderna foér den foéreslagna mellanprislinjen pa farkott. Dessa
kostnader har berdknats till 7 milj. kr. per ar. Skulle de kvarstdende medlen
regleringsiret 1970/71 inte rdcka till for att ticka kostnaderna fér detta
dndamadl boér medel f4 anvindas av de regleringsmedel som under regle-
ringsaret 1970/71 inflyter utéver 272 milj. kr.

Ovriga fragor. Jordbrukspriskommittén anser att den nuvarande utfistel-
sen om provning av gottgorelse till £61jd av inverkan av EFTA-Gverenskom-
melsen bor kvarstd. Utfastelsen bor dven gilla eventuella atgirder under
regleringsiren 1969/70 och 1970/71 inom ramen for ett nirmare nordiskt
ekonomiskt samarbete. Jag kan bitrida detta férslag.

Fr. o. m. budgetaret 1963/64 utgdr statens arliga bidrag till skérdeskade-
fonden 15 milj. kr., och storleken av jordbrukets minimitillskott till fonden
har bestamts till samma belopp. I jordbruksnimndens anslagsframstéllning
for budgetaret 1969/70 har férordats att det arliga medelstillskottet till skor-
deskadefonden okas till 45 milj. kr. Enligt kommitténs mening ir en sadan
O0kning motiverad med hénsyn bl a. till de prishéjningar som skett pa jord-
bruksprodukter sedan tidpunkten for skordeskadeskyddets inférande. I
frAga om fordelningen mellan staten och jordbruket av medelstillskottet
foresldr kommittén att statens bidrag bestamts till 30 milj. kr. Jag bitrdder
forslaget.

For utvecklingsarbete och férséksverksamhet rérande inhemskt protein-
foder liksom fér kvalitetsbefrimjande utvecklings- och forséksarbete i fraga
om bl. a. fliskproduktionen féreslar kommittén att ett belopp om ca 10 milj.
kr. stélls till forfogande for sektionen for jordbruksforskning inom statens
rad for skogs- och jordbruksforskning. Det férutsitts att medlen anvinds
endast som bidrag till klart malinriktade utvecklings- och férséksarbeten.
Medlen bér fa férbrukas under en femarsperiod. Finansieringen féreslas ske
genom vissa inforselavgiftsmedel samt genom avveckling av fonden for
frimjande av forsknings- och férséksverksamheten pa jordbrukets omrade
(exportmedelsfonden) och 6verféring av denna fonds behallning till nu fore-
slaget indamaél. Jag kan bitridda dessa forslag.

Nu gillande bestimmelser f6r prisregleringen, som inte berorts i kommit-
téns forslag eller i mitt anférande, bér i princip 4ga fortsatt giltighet under
tiden fram t. o. m. den 30 juni 1971.
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Den ¢versyn av férsérjningsberedskapen i fraga om livsmedel, som statens
jordbruksnamnd utfért pa uppdrag av Kungl. Maj:i, visar att de fragor som
ar forbundna med forsérjningsberedskapen dr komplicerade. Hértill bidrar
sjalvlallet den snabba omvandling som forsiggar i det svenska samhillet,
inte minst inom jordbruket och néringsgrenar med anknytning till jord-
bruket, exempelvis livsmedelsindustrin. Jordbruksndmnden har upplyst att
atskilliga med forsérjningsberedskapen forbundna fragor alltjdmt &r under
utredning eller dnnu inte kunnat utredas.

Innan jag gar in pa fragan om de atgirder som enligt ndmndens forslag
bor genomforas budgetaret 1969/70 vill jag kortfattat beréra de av jord-
bruksnimnden anforda allminna synpunkterna rérande planeringen av for-
sorjningsberedskapen. Under erinran om att allménna riktlinjer f. n. saknas
for livsmedelsberedskapens uthallighet m. m. har nimnden féreslagit att
livsmedelsheredskapen skall planlidggas med hénsyn till dels militar aggres-
sion, dels indirekt ekonomisk aggression, dvs. avspédrrning under viss tid.
Namnden har i detta sammanhang dven presenterat olika beredskapsalterna-
tiv rorande dels kriskostens naringsinnehall, dels berdknade skordevaria-
tioner. Framst med hinsyn till att de grundldggande faktorerna for den
langsiktiga beredskapsplaneringen ej &r fullstindigt utredda anser jag det
inte lampligt att man i detta sammanhang binder sig for ett enda alternativ
nér det giller exempelvis den framtida beredskapslagringen och dess for-
delning pa olika slag av livsmedel. Ndmnden bér — liksom varit fallet vid
den verkstillda dversynen — vara beredd att ldgga fram alternativa férslag
till produktions- och lagringsbheredskap.

En foérutsitining fér att den av nidmnden fdreslagna beredskapsplane-
ringen skall kunna genomféras synes vara att matematiska metoder kan
utnyttjas fér analys av planlidggningsproblemen. Nimnden har vid &ver-
synen utvecklat en operationsanalytisk modell, den s.k. LIBE-modellen.
Aven om man sirskilt i de 1angsiktiga berdkningarna kan riskera att i ana-
lyliska modeller av detta slag foérlora den nddvindiga verklighetsanknyt-
ningen, delar jag nimndens och remissinstansernas prineipiella uppfatt-
ning alt man hir ftt ett hjdlpmedel av betydelse f6r planldggningen av pro-
duklions- och lagringsberedskapen pa livsmedelsomréidet.

I likhet med flera remissinstanser ir jag tveksam angdende de praktiska
férutsittningarna att med framgang genomfora undanférsel av boskap i en
krissituation. Jag &r med hénsyn hértill inte beredd att tillstyrka ndmndens
forslag.

De forutsittningar for den langsiktiga beredskapslagringen som jord-
bruksndmnden arbetat efter i den operationsanalytiska modellen samt de
dirpa grundade berikningarna har enligt nimnden visat att behovet av
beredskapslager for livsmedelsforsérjningen vid en avspérrning totalt sett
ar stérre 4n den nuvarande statliga beredskapslagringen. Ndmnden har déar-
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for ansett en 6kning av beredskapslagren av vissa varor ofrankomlig. Namn-
den forklarar emellertid att man — med hénsyn till det dnnu inte slutférda
utredningsarbetet — anser att definitivt forslag till lagringsmal, baserat pa
en lingsiktig planering, bor liggas fram férst i anslutning till nimndens
anslagsframstéllning f6r budgetaret 1970/71.

De av jordbruksnimnden matematiskt framriknade lagringsbehoven
méste bedémas i relation till férsérjningsberedskapen pa &vriga omraden
liksom ocksa till samhéllets totala ekonomiska resurser. Ett fortsatt utnytt-
jande av operationsanalytiska metoder bor siledes inte innebdra att man
binder beredskapslagringens omfattning och varuférdelningen pa lingre sikt
till de i operationsanalysen framriknade kvantiteterna. Foér budgetiret
1969/70 har jordbruksnidmnden foreslagit 6kad lagring av bl. a. oljekraft-
foder, handelsgddsel, socker och torrjist. Lagret av oljekraftfoder féreslis
bli 6kat med 30 000 ton. Sasom lantbruksstyrelsen anfort i sitt remissutla-
tande talar bl. a. kostnadsskil f6r att méjligheten att utnyttja urea som er-
sdttning for foderprotein bér nidrmare utredas. Likasa ir det av intresse ur
beredskapssynpunkt att odlingen av proteinrika foderbaljvixter viintas 6ka.
Med hénsyn hirtill och till det nuvarande produktionsliget fér mjolk och
mjolkprodukter ar jag f.n. inte beredd att tillstyrka att ytterligare medel
anvisas for en okad beredskapslagring av oljekraftfoder.

Jordbruksndmnden har vidare féreslagit en viss lagerékning av socker.
Nédmnden har senare i sirskild skrivelse hemstillt om bemyndigande att
redan under budgetaret 1968/69 fa verkstilla den féreslagna okningen. Ef-
ter det att Kungl. Maj:t gett ndmnden det 6nskade bemyndigandet har den
angivna kvantiteten anskaffats.

Mot den av jordbruksnidmnden féreslagna beredskapslagringen av forrjést
har jag ingen erinran. Inte heller har jag nagon erinran mot den for budget-
aret 1969/70 foreslagna lagringen av utsddesfré av spdnadslin.

Jordbruksndmnden har efter samrad med 6verstyrelsen fér ekonomisk
forsvarsberedskap foreslagit att fr. o. m. budgetaret 1969/70 huvudansvaret
for lagringen av handelsgédsel och bekdmpningsmedel skall ligga hos
nimnden och lagringen ske i nimndens regi. Nimnden har vidare féreslagit
en viss okning av kvivegodsellagringen. Handelsgddsel dr bara ett av de
ménga produktionsmedel for vilkas lagring Gverstyrelsen nu bir ansvaret.
Det ankommer pd 6verstyrelsen att géra viss inbérdes prioritering av denna
lagring, dvs. lagringsbehovet av handelsgddsel bedoms i relation till lag-
ringsbehovet av andra produktionsmedel. Overstyrelsen ar ocksa huvudan-
svarig for produktionsberedskapen i friga om handelsgodsel. Ansvaret for
denna beredskap férutsétts i ndimndens forslag dven fortsittningsvis vila pa
overstyrelsen. Jag anser det mest ldmpligt att beredskapslagringen av han-
delsgbdsel dven i fortsiittningen avvigs mot lagringsbehovet fér andra pro-
duktionsmedel. En sidan avviigning synes biast kunna gbras av éverstyrel-
sen. Med hansyn hértill &r jag inte beredd férorda att huvudansvaret fér lag-
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ring av handelsgddsel och bekampningsmedel flyttas fran 6verstyrelsen till
Jordbruksnidmnden. I friga om behovet av att 6ka lagret av kvivegddsel tor-
de de i nimndens utredning anférda synpunkterna vara kinda av oversty-
relsen genom det samrad som sker mellan dessa myndigheter.

Inbegripet de lagerskningar som jag férordat i det foregaende kan for
budgetdret 1969/70 de totala kostnaderna for beredskapslagring av livsme-
del och fodermedel m. m. berdknas uppga till ca 26,2 milj. kr., innebirande
en 6kning med 2,2 milj. kr. i jimférelse med innevarande budgetar.

Hérvid har jag beriknat medel for bl. a. modernisering av ransonerings-
systemet, projektering av vissa reservanliggningar och vissa studier for
planeringen av livsmedelsberedskapen.

Fragan om jordbruksndimndens styrelseform har, som framgar av redo-
gorelsen i det foregiende, behandlats av jordbruksstatistikkommittén, som
inte funnit skil féresla nigon 4ndring i nuvarande ordning. Kommittén an-
ser ait jordbruksnidmnden enligt sin instruktion ir ett &mbetsverk med lek-
mannastyrelse. Nuvarande instruktion ger Kungl. Maj:t ratt att fritt utse
ledaméter i denna styrelse (»nimnden»). Kommittén anser att skil talar
for att Kungl. Maj:t dven i fortsittningen pA samma sitt som hittills till
ledaméter i ndmnden utser personer som har siddan position och sakkun-
skap att de med verklig tyngd kan representera olika sakomraden och
organisationer. Styrelsen boér enligt kommitténs mening behandla sadana
arenden dir dess medverkan &r angeldgen frian synpunkten av en adekvat
och friktionsfri tillimpning av prisregleringen.

Remissinstanserna har i friga om jordbruksnidmndens styrelseform i allt
véasentligt anslutit sig till kommitténs standpunkt. Nagra remissinstanser
har forordat en utékning av antalet ledaméter i jordbruksnamnden fér atl
darigenom bereda plats for vissa intressegrupper, vilka enligt de framforda
synpunkterna bor vara representerade.

Jag anser i likhet med kommittén att Kungl. Maj:t liksom hittills bor
fritt f4 utse ledaméter i jordbruksnimnden. Antalet ledaméter bor fast-
stillas av Kungl. Maj:t. Som kommittén framhéller dr det givetvis 6nsk-
virt att ledamoterna har position och sakkunskap inom jordbruksnimn-
dens verksamhetsomride. Styrelsen bér enligt min uppfattning behandla
endast mer principiella fragor.

Jordbruksstatistikkommittén foreslar, pA grundval av en av statskonto-
ret gjord Gversyn, vissa atgidrder och forandringar fér att samordna och
effektivisera verksamheten inom jordbruksnimnden.

Vad kommittén med bitréde av statskontoret foreslagit fér att samordna
och effektivisera verksamheten inom jordbruksnimnden anser jag i stort
sett val avvigt.

Enligt min uppfattning bér fragor rérande livsmedelsberedskapen i forl-
sittningen handliggas inom en sérskild sektion hos jordbruksnimnden.
Kungl. Maj:t dger besluta i denna fraga.
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Jordbruksstatistikkommittén har funnit att jordbruksniémndens konsu-
mentdelegation i stort sett kunnat fungera enligt de intentioner som lag till
grund for dess tillkomst. Nagon férdndring i delegationens funktioner fore-
slas inte, fransett att informationen till konsumenterna om jordbrukspris-
regleringen i fortsittningen boér ankomma framst pa statens lantbruksin-
formation.

Kommitténs uppfattning delas i allt viisentligt av remissinstanserna. Aven
jag ansluter mig i huvudsak till kommitténs uppfattning.

Inrdttandet av en sdrskild samarbetsndmnd m.m. For att samordna de
kalkyler och utredningar rérande utvecklingen inom lantbruket som nu
sker vid ett flertal olika institutioner féreslar jordbruksstatistikkommittén
att en sidrskild samarbetsndmnd inrittas. Huvaduppgiften fér samarbets-
namnden bér vara atlt regelbundet redovisa en helhetsbild av faktisk och
forviantad utveckling inom lantbrukssektorn. Samarbetsnimnden bor en-
ligt kommitténs forslag organiseras pa ett arbetsutskott om sex ledamoter
som leder arbetet, ett antal expertgrupper samt ett mindre kansli. Verk-
samheten vid samarbetsnimnden bor pabérjas den 1 juli 1969.

Inrattandet av samarbetsndmnden tillstyrks genomgéende av remissin-
stanserna. Aven enligt min mening bor en sidan samarbetsnimnd inrittas.
Vad kommittén féreslagit rorande samarbetsnimndens arbetsuppgifter
och organisation, som bitritts av det 6vervigande antalet remissinstanser,
kan jag i allt visentligt ansluta mig till. Det ankommer pa Kungl. Maj:t att
besluta i sistndmnda hinseenden.

Anslagsfragor. For statens jordbruksndmnd har for innevarande budget-
ar forts upp avlénings- och omkostnadsanslag med tillhopa 6262 000 kr.
For nista budgetar berdknar jag medel for bl a. ytterligare en avdelnings-
direktor. Jag berdknar medelsbehovet for samarbetsndmnden f{or néasta
budgetaret till 600 000 kr. Jag har dérvid berdknat medel f6r personal vid
samarbetsndmnden.

Med hénvisning till den sammanstéllning 6ver berdkningen av anslaget
till statens jordbruksnidmnd som jag redovisat i det féreghende berdknar
jag anslaget till jordbruksnidmnden fér nista budgetar till 8 512 000 kr.

Anslaget Prisreglerande dtgéirder pa jordbrukets omrdde har for inne-
varande budgetér férts upp med 153 milj. kr.

Jag har i det foéregiende forordat att det allménna mjolkpristillagget upp-
hor den 30 juni 1969. For aterstdende utbetalningar hénforliga till inneva-
rande budgetar beraknar jag for nésta budgetar 6 milj. kr.

For bidrag till regleringsféreningen fér mejeriprodukter berdknar jag for
nista budgetar of6randrat 30 milj. kr.

Jag har i det féregdende forordat att vissa budgetmedel skall utga for att
frimja en 6kad utslaktning av kor. For budgetaret 1969/70 riknar jag med
att ett belopp av hogst 25 milj. kr. stills till jordbruksndmndens férfogande
for detta &ndamal.
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Kostnaden for prisutjimning pa ravaror till livsmedelsindusirin berdknar
jag for nista budgetar till 91 milj. kr., vilket innebér en 6kning med 7 milj.
kr. jimfoért med innevarande budgetar.

Jag har under anslaget till statens jordbruksnidmnd berdknat medel for
den foreslagna samarbetsnidmnden. Medel till sédrskilda undersékningar
m. m. som for innevarande budgetar tagits upp till 1 milj. kr. beh6ver dér-
for inte berdknas for nista budgetar.

Jag berdknar oférindrad medelsatgang for diverse kostnader och frakt-
bidrag fér fodermedel.

Liksom hittills bér Kungl. Maj:t i man av behov fa belasta detta anslag
med det belopp som enligt det inom EFTA:s ram mellan Sverige och Dan-
mark triffade jordbruksavtalet arligen skall féras 6ver till Danmark.

Med hanvisning till det anférda och till den i det féregiende redovisade
sammanstillningen bér anslaget tas upp med avrundat 153 milj. kr., vilket
innebdr oférindrat belopp i férhallande till innevarande budgetér.

Anslaget till kostnader fér beredskapslagring av livsmedel och foderme-
del m. m. behdver vid bifall till vad jag férordat i det foregaende for nasta
budgetar 6kas med avrundat 2,2 milj. kr. till 26,2 milj. kr. I fradga om fordel-
ningen pé olika d&ndamadl hinvisas till i det foregaende redovisad anslagssam-
manstéallning.

Under anslaget Kostnader i samband med permanent skérdeskadeskydd
bér fér niasta budgetir beriknas en 6kning av 15 milj. kr. vid bifall till
vad jag forordat i det féregdende betriffande 6kat statligt bidrag till skorde-
skadefonden.

Med hinvisning till den forut redovisade anslagssammanstéillningen be-
riknar jag medelsbehovet hos statistiska centralbyran fér objektiva skorde-
uppskatiningar, skordeskadeskyddets tekniska administration samt lant-
brukets foretagsregister och ddrmed samordna statistikproduktion till sam-
manlagt 9 325 000 kr., vilket innebédr en 6kning med 1750000 kr., varav
1553 000 kr. utgor 16ne- och prisomrékning.

Sammanlagt bor anslaget tas upp till 39 325 000 kr.

Under Fonden fér férlag till statsverket med anslagsrubrikerna Lagring
av jordbruksprodukter, Yiterligare lagring av jordbruksprodukter, Sarskild
lagring av livsmedel och Inloésen av inhemskt oljevixtfré har investerings-
anslag for angivna idndaméil anvisats senast fér budgetaren 1953/54 och
1963/64. Jag forordar att dven for nésta budgetar de tidigare anvisade med-
len far disponeras fér de med anslagen avsedda &ndamaélen.

Under Aberopande av vad jag anfort i det foregdende hemstiller jag, att
Kungl. Maj:t foreslar riksdagen att
1) antaga forslag till férordning om é&ndring i foérord-
ningen den 9 juni 1967 (nr 340) med vissa bestimmelser om
prisreglering pé jordbrukets omrade,
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2) godkinna de av mig angivna grunderna for reglering
av priser m.m. pa vissa jordbruksprodukter fér tiden den
1 juli 1969—den 30 juni 1971,

3) godkinna de av mig angivna grunderna for reglering
av sockerniringen for tiden den 1 juli 1969—den 30 juni
1974,

4) bemyndiga Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts
medgivande, statens jordbruksnamnd att vidta erforderliga
atgéarder for att genomfora prisregleringen under reglerings-
aret 1969/70,

5) godkinna vad jag i det féregdende anfort i fridga om
provning av gottgorelse till jordbruket fér eventuella at-
giarder under regleringsaren 1969/70 och 1970/71 inom ra-
men for ett narmare nordiskt ekonomiskt samarbete,

6) godkédnna vad i det foregaende féreslagits om anvind-
ningen av inférselavgiftsmedel, som inflyter under regle-
ringsaret 1969/70, och av andra i samband med jordbruks-
regleringen under regleringsaret inflytande avgiftsmedel,

7) godkinna de forslag som lagts fram i det foregdende
rorande dispositionen av infoérselavgiftsmedel, som inflyter
eller influtit under regleringsaret 1968/69 eller tidigare reg-
leringsar, och av andra i samband med jordbruksreglering-
en under samma regleringsar influtna eller inflytande av-
giftsmedel,

8) bemyndiga fullméktige i riksgildskontoret att till for-
fogande for statens jordbruksnimnd stélla en rorlig kredit
pa hogst 40 milj. kr. foér prisreglering av sockerniringen,

9) medge att aterbetalningstiden for den rorliga kredit
om hogst 50 milj. kr. som i riksgaldskontoret, enligt tidiga-
re bemyndigande, star till férfogande fér Svensk kotthan-
del, ekonomisk forening, far férlangas till den 30 juni 1974,

10) godkénna vad i det foregaende foreslagits rérande ra-
varukostnadsutjamning for vissa jordbruksprodukter,

11) medge att den s. k. exportmedelsfonden avvecklas och
aterstdende behallning disponeras enligt i det foregdende an-
givna riktlinjer,

12) godkdnna vad jag anfért i det foregdende rorande
statens jordbruksnidmnds organisation,

13) besluta om att fr. 0. m. den 1 juli 1969 skall finnas en
sarskild samarbetsndmnd fér samordning av uiredningar
m. m. pa lantbrukets omrade i huvudsaklig éverensstam-
melse med vad jag férordat i det foregaende,
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14) pa riksstaten for budgetaret 1969/70 under nionde
huvudtiteln anvisa till

a) Statens jordbruksndmnd ett forslagsanslag av 8 512 000
kr.,

b) Prisreglerande dtgdrder pd jordbrukets omrdde ett for-
slagsanslag av 153 000 000 kr.,

¢) Kostnader for beredskapslagring av livsmedel och fo-
dermedel m. m. ett forslagsanslag av 26 200 000 kr.,

d) Kostnader i samband med permanent skérdeskade-
skydd ett reservationsanslag av 39 325 000 kr.,

15) medge att de under Fonden for forlag till statsver-
ket for budgetiren 1953/54 resp. 1963/64 anvisade investe-
ringsanslagen Lagring av jordbruksprodukter, Ytterligare
lagring av jordbruksprodukter, Sirskild lagring av livsme-
del och Inlosen av inhemskt oljevaxtfré anvands under bud-
getaret 1969/70 for de med anslagen avsedda d&ndamélen.

Med bifall till vad féredraganden salunda med in-
stiammande av statsradets 6vriga ledaméter hemstallt
férordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen
skall avlitas proposition av den lydelse bilaga till det-
ta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Gunnel Anderson

MARCUS BOKTR. STHLM 1969 690253



