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sig pa att ddmpa den starka tillvixten i de nuvarande tre storstadsregio-
nerna nagot och férdela en del av expansionen pa vixtkraftiga stadsregioner
pa skilda hall i landet. De strivanden av denna innebérd som kommer till
uttryck i malsiattningarna bor dirfér stédjas, i synnerhet som maélséttning-
en i stort sett haller sig pa en med hansyn till utvecklingen i resp. lin rim-
lig planeringsniva. Om det skall bli mgjligt att férverkliga en sa stark till-
vaxt i de ndmnda stadsregionerna att egentliga lokaliseringsalternativ till
storstadsomridena skapas torde det i vissa fall vara nédvindigt att i hogre
grad dn som gjorts i linsstyrelsernas/planeringsradens malsittning koncen-
trera utbyggnadsresurserna till de utvalda orterna och stédja en fortsatt
omflytining av befolkningen inom linen i konsekvens hirmed. Jag bedomer
det emellertid knappast som mojligt att na en pataglig effekt av sadana
straivanden om inte atgirder samtidigt vidtas foér att flytta ut verksamhe-
ter frian storstadsomradena eller i varje fall dimpa tillvixten av verksam-
heter dir.

Det statliga lokaliseringsstodet har haft till syfte bl. a. att frimja en sa-
dan utveckling nér det giller industriell verksamhet. En inte ovisentlig
utflyttning av industriféretag har ocksa skett framfér allt fran huvudstads-
regionen. Expansionen i storstadsomradena grundar sig emellertid framst
p# tillvixten inom servicendringarna. En mera mirkbar dimpning av stor-
stadstillviixten kan darfoér dstadkommas bara om man aktivt paverkar ser-
viceverksamheternas lokalisering.

Nagon sidan paverkan férekommer f.n. inte i friga om annat #n stat-
lig verksamhet. Jag vill ocksi framhalla att vi har ritt knapphindiga
kunskaper om vilka effekter som skulle uppkomma om man i stor omfatt-
ning decentraliserar funktioner som nu ir lokaliserade till storstadsregio-
nerna. Den utredningsverksamhet som pagar bl. a. i anslutning till expert-
gruppen for regional utredningsverksamhet bor darfor avvaktas innan be-
slut om mera genomgripande atgirder kan fattas.

Detta hindrar inte att vissa atgirder i decentraliserande syfte kan och
bor vidtas utan att utredningsresultaten inviintas. Jag anser salunda att
en visentligt 6kad lokalisering utanfor huvudstadsregionen bér gvervigas
i anslutning till framtida beslut som innebir tillvixt av den statliga cen-
tralférvaltningen. Algédrder for att bromsa tillvixten i storstadsomradena
synes motiverade dven med hédnsyn till de svarigheter som i dessa om-
raden gor sig gillande for att klara den behévliga samhillsutbyggnaden.
Dessa forhallanden talar emellertid ocksa foér att planeringsnivan i stor-
stadsomradena tills vidare inte sdnks under den nivd som prognos 2 anger.
En hégre niva kan inte heller anses motiverad.

I Malméhus ldn har linsstyrelsen/planeringsradet uppstillt som mal
att pa sikt s6ka avlinka en viss del av den fér Malmé-Lundregionen férut-
sedda expansionen till vissa andra orter i ldnet. En sddan utveckling synes
i hog grad vird att frimja och jag anser dirfoér att denna malsittning bor
vara vigledande f6r de statliga ldnsorganens planering och atgarder.
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De malsittningar som linsplanering 1967 har gett till resultat innebir
indirekt ansprak pa nya arbetstillfillen inom basniringar i betydande om-
fattning. Om man jdmfér med den forutsedda spontana utvecklingen en-
ligt prognos 2 betyder malsittningen att ytterligare 59 000 sadana arbets-
tillfiallen skulle behéva tillkomma.

Mgjligheterna att skapa nya arbetstillfdllen varierar regionalt. Likasa
varierar tyngden i de ansprik pa okad sysselsittning som maélsittningen i
lansplaneringen innefattar. I syfte att fa ett underlag fér bedémning av
malsittningarna med hénsyn till férutsedda sysselsdttningsbehov har inom
inrikesdepartementet sammanstallts en tabell (tabell 7), i vilken redovisas
behovet av sysselsittningsskapande atgirder for skilda lén, dels med upp-
delning p4 norra stodomradet samt resten av landet, dels efter en klassi-
ficering av kommunblocken med hinsyn till de beriknade sysselsidttnings-
effekterna av hittillsvarande lokaliseringspolitiska medel. I denna Kklassi-
ficering, som sjilvfallet i viss man grundas pi subjektiva bedémningar,

Tabell 7. Berdknat behov av sysselsdtiningsokning i basndringar for alt uppnd
madlsdttningen i ldnsplanering 1967.

Kommunblock i stod- Kommunblock utanfér
Lin omradet stddomridet Summa
a b a b

A+B.............. . — - — — — —
[ — — 1090 — 1090
D — — 3400 — 3 400
E.oooooiiiiiiiiit, — — 7720 1540 9 260
P — — 1 300 - 1300
& — S - — —
H................. — — 1100 510 1610
) — — — 1230 1230
2 G — — 700 — 700
Lo iiiaae e — — — 500 500
M., . i — — — — —
N, iiiiieneaennn — - 600 - 600
[0 -— — —= — —
P 1070 — 2520 290 3 880
R.. . — — — — —
N BAanonaoocdaboas 440 1 080 130 - 1 650
B AT - — 100 1000 1100
e e pep — — — 1150 1150
2 140 640 3240 - 4020
S0 adanae0000a06800 900 — —_ — 900
Y588 00600000860000 2170 530 — — 2700
/28088 00000500608000 3030 1770 — — 4 800
AC. .. iiiiiinann — 2 350 — — 2 350
BD......ovvvennnnn 10 700 6 000 - — 16 700
18 450 12 370 21 900 | 6 220 58 940

Tabellen bygger pa en klassificering av kommunblocken enligt foljande. Till grupp a har hin-
foérts kommunblock i vilka beriknade effekter av hittillsvarande lokaliseringspolitiska medel
(lokaliseringsstéd, investeringsfondsmedel, férbattring av infrastrukturen m. m.) tyder pa att en
utveckling enligt malsittningen till rimlig del kan erhillas med nuvarande medel. Till grupp b
hinfores ovriga block. Det bor observeras att siffrorna i de skilda ldnen inte ér fullt jimforbara,
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har néstan samtliga kommunblock i Norrlands inland samt ett begrinsat
antal block i sédra och mellersta Sverige utanfér stodomradet ansetts till-
hora den kategori av block dér patagliga effekter enbart av nuvarande loka-
liseringspolitiska medel inte kan paridknas med gillande begrinsnings-
regler.

Behovet av atgirder, om utvecklingen skall f6lja malsiittningen i lins-
planeringen, r sannolikt stérre i frdga om block inom stddomradet #n i
ovrigt. I de block inom stédomradet, didr nuvarande lokaliseringspolitiska
medel inte har visat sig tillrdckligt verksamma, kan nagon radikal férind-
ring av en viintad negativ utveckling sannolikt inte astadkommas utan loka-
lisering av offentlig verksamhet eller statliga foretag. I de block utanfér
stédomradet dir sirskilda atgirder bedéms som erforderliga skulle det
mojligen ricka att stilla lokaliseringsstod enligt nuvarande regler till for-
fogande. Jag vill erinra om att lokaliseringsstéd i vissa fall kan utga dven
vid lokalisering till orter utanfér stddomradet, enligt praxis visentligen for
att motverka akuta, mera omfattande sysselsittningsstérningar. Behovet
av insatser fo6r denna kategori av block (6 200 arbetstillfillen) maste emel-
lertid viigas mot behoven i de kommuner inom stédomradet diar nuvarande
medel har visat sig kunna ge effekt och dir denna effekt till huvudsaklig
del torde ha beaktats vid utarbetande av prognos 2. Det sist sagda giller for
storre delen av stbdomradet dar prognos 2 anger en sysselsittningsokning
inom industrin under aren 19651980 pa ca 6 300 sysselsatta.

Enligt prognos 2 i ldnsplanering 1967 skulle industrisysselsittningen 6ka
med ca 5 % aren 1965—1980. Langtidsutredningen synes diaremot for denna
tidsperiod forutsitta en minskande sysselsittning inom industrin. Om an-
talet arbetstillfillen inom industrin totalt sett blir mindre 4n som férutsetts
i prognos 2, méste en utveckling av industrisysselsittningen i en del av
landet i enlighet med prognosen forutsitta en ogynnsammare utveckling
1 andra delar av landet. I &n hogre grad giller detta om utvecklingen i en
del av landet skulle félja malsittningen i linsplaneringen, eftersom denna
i ménga fall innebir en hdjning av prognosens befolkningstal. Regionala
omférdelningar av niringsliv och befolkning skulle alltsa bli nédvindiga
inom den givna ramen. Mélsittningar som innebir hégre befolkningsram-
varden &n prognos 2 kan mot denna bakgrund inte godtas utan reservatio-
ner. Den information som foreligger dr inte tillricklig for att i detalj ange
hur madlsittningen bor modifieras. Vissa allménna prioriteringar inom
ramen for det insatsbehov som anges i linsplaneringen synes dock mojliga.

Samtliga kommunblock utanfér stodomradet, dir linsstyrelserna/plane-
ringsrédden anser atgirder nddvindiga fér att motverka en férutsedd negativ
befolkningsutveckling, kan anses vara ritt vil beldgna i forhallande till
storre orter som forutses fa en pa lingre sikt bestiende sysselsittning och
service. Det kan enligt min mening inte anses motiverat att prioritera kom-
munblock av denna typ framfor blocken i stédomradet, med vilka de nir-
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mast bor jamforas nir det giller fragan om foérdelning av det stéd som star
till buds. Aven om prognos 2 far anses representera olika grad av realism
for de skilda linen bér man dirfér enligt min mening for de ifrdgavarande
blocken utanfér stédomradet kunna godta en utveckling i huvudsaklig éver-
ensstimmelse med prognos 2 diir denna utvisar ligre befolkningstal ar 1980
in malsittningen. Detsamma giéller generellt sidana kommunblock som
inte praglas av speciella utvecklingsproblem och som enligt prognos 2 vin-
tas f& en oforindrad eller 6kande folkmingd.

Aven i de lin som helt eller delvis tillhér norra stédomradet finns det med
undantag fér Jimtlands och Norrbottens lin kommunblock fér vilka prognos
2 visar pa en betydande expansion. I samtliga sidana fall har linsstyrelserna/
planeringsraden i sin mélsittning velat acceptera eller forstirka denna ut-
veckling. Liansstyrelserna/plancringsraden anser alltsi att en satsning bor
ske framfor allt pa de till synes mest utvecklingsbara delarna av lanen. Detta
giller dven for de lin (Jamtlands och Norrbottens ldn) dar antalet block
med forvintad expansion dr ringa. Denna linsstyrelsernas/planeringsradens
satsning pa omraden med spontan tillvaxtkraft bor enligt min mening under-
stodjas.

For flertalet av kommunblocken inom stédomridet innebdr malsitt-
ningen en uppjustering av befolkningstalen fér ar 1980 jamfort med prognos
2. Den inom inrikesdepartementet gjorda sammanstillningen (tabell 7)
visar att malsittningen i dessa fall innebir ett behov av ca 12 400 nya arbets-
tillifallen i kommunblock dir de nuvarande lokaliseringspolitiska medlen
har visat sig otillrackliga. En del av dessa block har huvuddelen av sin folk-
mingd pa betydande avstind fran storre orter med bestiende sysselsatt-
ning och tiligang till kvalificerad service. Om nya sysselsittningstillfdllen
skall skapas i alla dessa block i den omfattning malsittningarna antyder
skulle detta utan tvivel stilla ansprak pa statlig nyetablering i mycket stor
utstriackning.

Det torde vara ofrankomligt att som underlag fér en meningsfull regional
planering pa lang sikt rangordna de ifridgavarande blocken med hénsyn till
angelidgenheten av offentliga insatser i syfte att 6ka sysselsittningen. Denna
prioritering bér ske utifran de synpunkter som forut anforts om det troliga
utrymmet for sysselsiattningsékningen inom industrin samt beakta att ny
statlig foretagsamhet inte rimligen kan hiinvisas uteslutande till de fran
foretagssynpunkt relativt ogynnsamma ligen som det har i allménhet ar
fraga om. Prioriteringen bor vidare utga fran den av linsstyrelserna/plane-
ringsraden forda maélsiattningsdiskussionen samt beakta betydelsen av att
avstandet till bestdende serviceorter inte blir orimligt stort i de utpriglade
glesbygdsomradena.

I flera lin, dven utanfor stddomréadet, har lansstyrelsen/planeringsradet i
anslutning till sin malsittningsdiskussion ordnat titorterna i resp. lan
i en prioritetsordning nar det giller stod for den framtida utvecklingen.
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I vissa fall dr prioriteringen klart uttalad. i andra fall kan den hirledas
ur relationen mellan befolkningsramvirdena i malsiittningen. Enligt min
uppfattning ir en sadan prioritering ett virdefullt inslag i en medveten
och malinriktad regional planering. Den rangordning som redovisas for
de ifragavarande linen foranleder inga andra erinringar fran min sida an
som f6ljer av vad jag nyss anfért betriffande malsittningens niva for block
med vikande befolkningsutveckling i vissa lin.

I fraga om Gotland finns det risk for att den utveckling som prognos 2
anger kan valla svérigheter nir det giller serviceférsorjningen pa 6én. Med
hansyn hartill 4r vissa lokaliseringspolitiska insatser motiverade. Omfatt-
ningen hirav kan dock inte anges klart férrin den sirskilda utredning om
serviceproblemen som nyligen redovisats av ldnsstyrelsen kunnat analyseras
narmare,

Nagra lan, bl. a. Skaraborgs och Jémtlands lin, har satt som mal for pla-
neringen att tillvarata linets arbetskraftstillgdngar. I den man detta betyder
att outnyttjade tillgdngar férutsitts bli tagna i ansprak genom okad yrkes-
verksamhet ir en sddan malsattning helt i 6verensstimmelse med malen for
regionalpolitiken. En del 14n gar emellertid lidngre och foérutsitter att
sysselsattning inom ldnet bor skapas for hela det arbetskraftsutbud som den
nuvarande befolkningen vid balans mellan in- och utflyttning beriknas ge
upphov till &r 1980,

I och for sig far det anses rimligt att man i méjlig man séker begriinsa de
avstand inom vilka de ofrankomliga flyttningarna maéste ske. Den strivan
som kommer till uttryck i lansplaneringen bér ocksa kunna understédjas i
sa matto att man séker fa till stand en utveckling som medfér att det i varje
lén finns minst en stadsregion med framtida spontan tillvixtkraft, till vilken
en betydande del av flyttningsstrommarna kan gi. Detta kan emellertid inte
fa innebéra att olika ldn garanteras en sidan sysselsiittning att ingen netto-
utflyttning skulle behéva ske fran linen. En betydande befolkningsomflytt-
ning ar nédvindig dven i framtiden om det skall bli méjligt att trygga fort-
satt snabbt ekonomiskt framatskridande och balans pa arbetsmarknaden.
Detta dr i bade samhiillets och de enskilda ménniskornas intresse. Lika
litet som malsittningen ultryckt i befolkningsramvirden skall uppfattas
som en garanterad niva for planeringen, lika litet kan en bestdmd sysselsitt-
ningsniva garanteras for varje omrade for sig.

I flera lin ligger mélsittningen for ett stort antal glesbygdsblock pa en
hégre niva én vad prognos 2 anger. Moliveringen &r att olika glesbygdspro-
blem skulle uppsta om utvecklingen skulle félja prognosen, t. ex. otillfreds-
stillande kommersiell och institutionell service, férluster pa det insatta sam-
hallskapitalet, forsamrad aldersférdelning m. m.

Det framgar av vad jag lidigare anfért att regionalpolitiken ocksa maste
innefatta strdvanden alt undvika eller mildra problem av denna art. Det
dr emellertid inte realistiskt att tinka sig en 16sning av problemen enbart
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eller huvudsakligen genom lokaliseringspolitiska &atgédrder. Nér det géller
serviceproblemen i de mest glesbefolkade delarna av landet maste dessa
16sas genom vidareutveckling av glesbygdsstodet. Det ankommer i forsta
hand pa arbetsgruppen fér glesbygdsfragor att ta initiativ hértill.

Riskerna foér kapitalférluster i avfolkningsomraden kan naturligtvis i
manga fall vara ett rimligt skél att forsoka dampa befolkningsutflyttningen.
Emellertid maste kostnaderna for de atgirder som skulle behéva vidtas for
att na detta syfte vigas mot de befarade kapitalférlusternas storlek. Man
maste dven beakta risken for att den ekonomiska tillvixten bromsas upp,
om riskerna for kapitalférluster i glesbygdsomridena allmént skulle mot-
verkas genom lokaliseringspolitiska insatser. Vissa kapitalférluster kan
inte undvikas i utflyttningsomradena. Att sambhéllet solidariskt svarar fér
en del av de kapitalférluster som drabbar enskilda minniskor i sédana
omraden finner jag naturligt och ndédvandigt.

Nir det slutligen giller problemen med den forsdmrade aldersférdelningen
maste dessa i flertalet fall 16sas med arbetsmarknads- och socialpolitiska
medel.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t beslutar

att vad jag i det féregaende har anfért angdende den
regionalpolitiska utvecklingsplaneringen anmils for riks-
dagen.

C 1. Lokaliseringshidrag

1967/68 Utgift .. 29472912 Reservation 103 601 613
1968/69 Anslag 10 000 000
1969/70 Forslag 10 000 000

Fran anslaget lamnas bidrag enligt kungorelsen den 23 april 1965 (nr 101)
om statligt lokaliseringsstad.

Medelsramen for lokaliseringsstod under en femarsperiod med bérjan
budgetiret 1965/66 bestimdes av riksdagen ursprungligen till 800 milj. kr.,
varav 300 milj. kr. i lokaliseringsbidrag och 500 milj. kr. i lokaliseringslan.
Genom beslut av 1967 och 1968 ars riksdagar (senast prop. 1968: 1 bil. 13
s. 112, SU 63, rskr 171) har medelsramen dndrats sa att den nu utgor for
lokaliseringsbidrag 250 milj. kr. och fér lokaliseringslan 750 milj. kr.

For budgetiren 1965/66—1968/69 har anvisats sammanlagt 190 milj. kr.
till lokaliseringsbidrag och 550 milj. kr. till lokaliseringsldn. Kungl. Maj:t
har av riksdagen bemyndigats att under budgetaret 1968/69 bevilja lan med
hégre belopp 4n som anvisats under anslaget Lokaliseringslan.

Under budgetaren 1965/66—1967/68 har bidrag beviljats med 57, 31 resp.
34 milj. kr., dvs. sammanlagt 122 milj. kr. Lan beviljades under perioden
med 129, 248 resp. 117 milj. kr., dvs. sammanlagt 494 milj. kr. Pa grund
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av anmilningar om att vissa planerade investeringar, till vilka stod bevil-
jats, inte kommer att genomféras ar dock de belopp som 4r bundna genom
redan fattade beslut négot ligre. Salunda var medelsramen for lokaliserings-
bidrag utnyttjad med ca 120 milj. kr. och ramen for lokaliseringslan med
ca 487 milj. kr.

Arbetsmarknadsstyrelsen

Styrelsen foreslar att anslaget for nista budgetir fors upp med 60
milj. kr.

I avvaktan pi den omprévning av riktlinjerna foér verksamheten som
kan folja av pigiende utredning har styrelsen tagit upp bade férevarande
anslag och investeringsanslaget Lokaliseringslan till belopp som avpassats
efter de medelsramar som 1968 &rs riksdag faststillt for femarsperioden.

Departementschefen

Under den hittills férflutna delen av den femariga forsoksperioden for
stédverksamheten eller fr.o.m. den 1 juli 1965 t.o. m. den 30 november
1968 har lokaliseringsstod beviljats 399 féretag med sammanlagt 683 milj.
kr., ddrav 553 milj. kr. i l1an och 130 milj. kr. i bidrag. Stodets omfattning
och geografiska férdelning framgar av féljande tabell.

Lokaliseringsst6d (milj. kr.) Lok.-
. Antal | [Dvest- gesthd (mil stodets
Lén foretag | Kostn: fordeln
€ l(milj. kr.)| Bidrag | Lan | Summa o
Ostergétlands .......... 7 49,6 —_ 23,6 23,6 3,5
Kronobergs ............ 1 2,9 — 1,9 1,9 0,3
Kalmar ................ 6 28,8 0,5 18,0 18,5 2,7
Gotlands .............. 2 2,5 — 1,7 1,7 0,2
Blekinge .............. 1 42,0 — 30,0 30,0 4.4
Kristianstads .......... 2 2,7 — 1,7 1,7 0,2
Malméhus ............ 1 1,8 —_ 0,9 0,9 0,1
Goteborgs och Bohus .. . . 11 33,7 2,6 19,5 22,2 3,2
Alvsborgs .............. 21 145,9 8,5 59,6 68,1 10,0
Skaraborgs ............ 1 3,1 — 1,9 1,9 0,3
Virmlands ............ 54 142,9 11,7 70,0 81,7 12,0
Orebro ................ 3 7,7 4,6 4,6 0,7
Vastmanlands .......... 2 4,3 — 2,8 2,8 0,4
Kopparbergs ............ 47 114,9 9,9 58,8 68,7 10,1
Gavleborgs.............. 32 66,8 11,3 32,1 43,4 6,4
Vasternorrlands ... ..... 45 321,9 24,3 104,8 129,1 18,9
Jimtlands ............ 44 53,1 8,7 24,7 33,4 49
Visterbottens .......... 60 173,0 31,1 68,3 99,4 14,5
Norrbottens ............ 59 76,5 21,5 28,0 49,5 7,2
Summa ................ 399 1274,1 130,1 552,9 683,1 100,0
Inom stodomradet ...... 343 923,6 127,5 367,3 494,8 72,4
Utom stédomrédet ...... 56 350,5 2,6 185,6 188,3 27,6
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Som en direkt foljd av stédatgirderna kan enligt foretagens berdkningar
skapas nya sysselsdttningstillfillen for totalt ca 12500 personer. Dirav
faller ca 8 300 inom norra stédomradet och ca 4 200 inom sidana regioner
i landet i 6vrigt dir sirskilda punktinsatser har varit nddvindiga. Effekten
av lokaliseringsstodet begransar sig emellertid inte till enbart dessa ome-
delbara sysselsittningsékningar. Den utveckling som har Aastadkommits
framfér allt inom industrisektorn kan nidmligen beriknas ge en inte ovi-
sentlig foljdverkan pa sysselsdttningen inom handeln och serviceyrkena.

De senaste arens konjunkturnedgang medférde en dimpning av investe-
ringarna inom industrin och ledde till minskad atging av lokaliserings-
medel under budgetéret 1967/68. Under inverkan av den fortgiende struk-
turrationaliseringen fick stédverksamheten ocksd en i viss mén #ndrad
inriktning. 1 6kad utstrickning har lokaliseringsinsatser gjorts i forebyg-
gande syfte. Stéd har salunda i hogre grad én tidigare lamnats for att
genom investeringar i rationaliseringssyfte mdjliggéra féretagens fortsatta
verksamhet och dirigenom bidra till att sysselsidttningen kan uppréitthillas.
Den mojlighet som har éppnats att samordna lokaliseringsstodet med stéd
i form av statlig kreditgaranti har visat sig vara av virde i sidana sam-
manhang.

Omstillningarna inom néringslivet har gett anledning till 6kade punkt-
insatser utanfor det egentliga stodomradet. Under 12-ménadersperioden den
1 december 1967—den 30 november 1968 beviljades stod till 84 foretag med
sammanlagt 131 milj. kr. Dirav var 37 foretag beligna utanfor stddomradet.
Till dessa utgick stod med 67 milj. kr. Motsvarande siffror ett ar tidigare
var 81 foretag och 228 milj. kr. resp. 11 foretag och 58 milj. kr.

Verkningarna av strukturrationaliseringen - sérskilt inom jord- och
skogsbruket men aven inom massa- och pappersindustrierna samt jirn-
och stialverken — som har féranlett omfattande fristallning av arbetskraft

inom stédomradet, har endast delvis kunnat neutraliseras med hjilp av
nuvarande lokaliseringspolitiska medel. Inskrinkningen av anvidndnings-
omradet for lokaliseringsstédet till direkta investeringar inom den en-
skilda industrin och turisthotellniringen har ocksa begransat mojligheterna
till aktiva insatser.

Som jag forut antytt har det visat sig svart att med befintliga lokalise-
ringspolitiska medel initiera riskvilligt kapital foér nyetablering av in-
dustrier, framfér allt inom stédomradet. Statliga foretag har hittills i prin-
cip varit utestingda fran att fa lokaliseringsstéd. Det 4r enligt min mening
ofrankomligt att denna begridnsning undanrdjs for att sd manga alterna-
tiva 16sningar som majligt skall sta till buds i strdvan att fA sysselsittnings-
skapande lokaliseringar till stind. Det framstar ocksa fran konkurrenssyn-
punkt som naturligt att man inte i detta avseende gor skillnad mellan
enskilda och statliga foretag. Jag forordar saledes att lokaliseringsstod skall
kunna utgd till statliga foretag. I dessa fall bér arendena avgéras av
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Kungl. Maj:t. Det bor i detta sammanhang anmilas for riksdagen att
Kungl. Maj:t i ett fall nyligen beviljat stod till ett foretag, vari staten ar
delagare, for investeringar i Oskarshamn, som har drabbats hart av fore-
tagsnedliaggningar.

Liksom under tidigare ar har under budgetaret 1967/68 atgangen av 1a-
nemedel varit relativt stérre 4n av bidragsmedel. Under budgetaret bevilja-
des lokaliseringsbidrag med 34 milj. kr., medan lokaliseringslan beviljades
med 117 milj. kr. Tendensen har varit densamma under den hittills
gangna delen av innevarande budgetar.

Trots att ramen for lokaliseringslan okats fran ursprungligen 500 milj.
kr. till 750 milj. kr. har &tgangen pa lanemedel inneburit att stérre delen
av den utvidgade ramen redan har tagits i ansprak. Med hinsyn hirtill samt
till mina férslag i det foregdende om vidgad anvindning av stédet férordar
jag att ramen for lokaliseringslan under férséksperioden vidgas med yt-
terligare 150 milj. kr. till 900 milj. kr. Till f6ljd av den begransade at-
gangen av bidragsmedel och den féreliggande reservationen under anslaget
Lokaliseringshidrag kan ramen fér bidrag minskas med 50 milj. kr. till
200 milj. kr. Mina forslag innebir alltsa att totalramen for lokaliserings-
stodet vidgas fran tidigare bestimda 1 miljard kr. till 1,1 miljard kr.

For nista budgetar bor anslaget Lokaliseringslan tas upp med oférindrat
belopp eller med 200 milj. kr. Vidare férordar jag att Kungl. Maj:t begar
riksdagens bemyndigande att ocksd fér niista budgetar bevilja lokalise-
ringslan med hdgre belopp én som anvisats under anslaget. Under anslaget
Lokaliseringsbidrag férordar jag oférindrad medelsanvisning 10 milj. kr.
I friga om lokaliseringslan gér jag hemstillan i det féljande vid anmilan
av anslag pa kapitalbudgeten. Hir hemstiller jag, att Kungl. Maj:t foéreslar
riksdagen att

a) godkdnna de #ndrade grunder fér lokaliseringsstsd
som jag har férordat i det foregdende,

b) till Lokaliseringsbidrag fér budgetaret 1969/70 anvisa
ett reservationsanslag av 10 000 000 kr.

C 2. Sirskilda stodatgirder i glesbygder

1968/69 Anslag ..... ... .. .. . .. 5000 000
1969/70 Forslag ......... .. ... . . . .. 5 000 000

Fran anslaget, som har anvisats férsta gangen pa riksstaten for inne-
varande budgetér, betalas kostnader fér férsoksvis anordnad verksamhet
med hemarbete i glesbygder.



Statsverkspropositionen dr 1969: Bil. 13: Inrikesdepartementet 151

Som framgatt av vad jag har anfort i det foregaende i samband med
redovisning av lansplanering 1967 maste regionalpolitiken omfatta atgirder
bade for att malmedvetet stimulera den ekonomiska tillvixten i utveck-
lingsbara regioner och orter och for att trygga acceptabla levnadsférhallan-
den for befolkningen i omraden, dir en vikande utveckling &r ofrankom-
lig. Atgirder i sistnimnda syfte méste vara differentierade och griper déir-
for helt naturligt &ver flera delomraden av samhillspolitiken. Aven om
socialpolitiska och trafikpolitiska atgiarder med all sannolikhet maste
spela en dominerande roll i glesbygdsstodet &r det viktigt att aven syssel-
siattningsfragorna &gnas uppmirksamhet. Losningen av sysselsittnings-
fragan fér dem som bor kvar i glesbygdsomridden med pagéende uttun-
ning av befolkningen ir en férutsittning for att utvecklingen i dessa om-
raden skall kunna fortgd i balanserade former och med bevarande av
rimliga levnadsvillkor for de kvarboende. Som jag férut har ndmnt ar
det avsikten att arbetet med den regionala utvecklingsplaneringen i linen
skall fortsitta med fordjupning och vidareutveckling av linsplanering 1967.
Hirvid kommer dven mojligheterna att paverka utvecklingen i glesbygderna
att uppmirksammas sérskilt.

Syftet med det anslag pa 5 milj. kr. som har anvisats for innevarande bud-
getar ir som forut antytts att stimulera till nya sysselsiattningsmojligheter i
glesbygden i form av hemarbete. Kommerskollegium, som centralt handhar
verksamheten, har tillsatt en central samradsgrupp med representanter for
olika berérda myndigheter. Pa det regionala planet har liknande kontakt-
grupper tillskapats. Foretagareféreningar och lidnsarbetsndmnder har, i
syfte att fa fram lampliga objekt, genomfort en ingaende kartlaggning inom
resp. lin. Darvid har framkommit att det finns positivt intresse hos f6-
retag inom olika branscher att ligga ut viss legotillverkning. Intresset hos
glesbygdsbefolkningen att fi mojlighet till hemarbete har visat sig vara
mycket stort. Inom flertalet av de berérda skogslinen har ett eller tva
objekt pabérjats. For att fa fram ytterligare objekt avser kommerskollegium
efter overliggningar med olika branschorganisationer ait soka engagera
foretag i andra delar av landet. Det har ockséd visat sig angeliget att moj-
ligheterna till 6kad avséttning fér hemsldjdsprodukter nirmare undersoks.

Bland Aatgirder i 6vrigt som har vidtagits sirskilt med sikte pa att for-
battra glesbygdsbefolkningens forhallande vill jag peka pé att tva konsulent-
tjanster for glesbygdsfragor har inrittats hos socialstyrelsen. Glesbygds-
konsulenterna har féretagit ett stort antal besék i glesbygdskommuner.
Denna kontaktverksamhet fyller ett starkt behov och boér fortsitta.

Inom ramen for den forsoksverksamhet, som har pabdrjats i syfte att
finna 16sningar pa de speciella glesbygdsproblemen inom A4ldrings- och
handikappvarden och till vilken 5 milj. kr. har anvisats under femte huvud-
titeln for innevarande budgetar, har en rad olika projekt kommit fram.
Bland dem som har pabérjats kan niamnas en kurs for arbetsledare for
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social hemhjilp, kommunalt ordnad distribution av firdiglagad mat till
aldringar, uppsokande verksamhet, tillkomsten av en allmiin servicebuss
avsedd att férmedla vissa hjilptjanster i hemmen, frimst till sjuka, pen-
siondrer och handikappade, samt organiserandet av snérojningspatruller
m. m.

Arbetet med den i prop. 1968: 1 (bil. 13 s. 114) ndmnda transportforsorj-
ningsplanen foér en glesbygdskommun har slutférts inom kommunikations-
departementet (SOU 1968: 33). Av planen framgar bl. a. hur matartrafik
till och fran befintliga linjenat kan organiseras. Utgangspunkten har varit
att varje &lderspensiondr och fértidspensionir skall kunna erhélla tva re-
guljara forbindelser per vecka till nirmaste livsmedelsbutik eller centralort.
Forbindelserna férutses kunna uppritthallas genom befintliga skolskjutsar,
postverkets entreprendrer, sirskilda turer med taxibil etc. Inom handels-
departementet har en sirskild arbetsgrupp granskat de nuvarande férhal-
landena i friga om varuférsérjningen i glesbygden och Gverviigt vilka at-
gérder som kan vidtas for att minska svirigheterna pa detta omrade. Grup-
pen har som en férsta uppgift kartlagt och inventerat problemen i vissa be-
grinsade omréiden av glesbygdskaraktir. PA grundval hirav har gruppen
ocksé 6vervigt tdnkbara 16sningar. Sedan arbetet nyligen slutférts overvigs
f.n. inom handelsdepartementet omfattningen och inriktningen av det fort-
satta utredningsarbetet.

Arbetsgruppen for glesbygdsfragor avser att under ar 1969 utge en skrift
om glesbygdsproblematiken, vari redogors fér utvecklingstendenserna och
de problem som dirvid uppkommer. Huvudsyftet med skriften ir att upp-
lysa om de atgéirder som vidtas for att 16sa problemen och om vad kommuner,
frivilliga organisationer m. fl. kan gora pa eget initiativ for att mildra sva-
righeterna ute i bygderna.

Anslag till stédatgirder i glesbygder ar som framgar av vad jag nyss har
anfért uppférda under flera olika huvudtitlar. Foér den fortsatta foérsoks-
verksamheten med hemarbete i glesbygder och fér andra sirskilda atgirder
som kan aktualiseras for att forbittra levnadsférhallandena foér befolk-
ningen i glesbygdsomraden beriiknar jag under férevarande anslag ofor-
andrat medelsbehov, 5 milj. kr., f6r nista budgetar.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t féreslar riksdagen

att till Sdrskilda stéddtgdrder i glesbygder for budgetaret
1969/70 anvisa ett reservationsanslag av 5 000 000 kr.

C 3. Bidrag till féretagareforeningar m. fl.: Administrationskostnader

1967/68 Utgift sixis 2 040 000 Reservation 722 227
1968/69 Anslag T 5000 000
1969/70 Forslag S 5 800 000
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Fran anslaget bestrids utgifter for statsbidrag till administrationskost-
nader fér foretagareforeningarna, Foretagareféreningarnas férbund och vis-
sa andra centrala sammanslutningar inom hantverk och sméindustri. Be-
stimmelser rérande foreningarnas kreditstédjande verksambhet aterfinns i
kungoérelsen den 3 juni 1960 (nr 372) om statligt kreditstod till hemslojd,
hantverk och smaindustri (omtryckt 1968: 354).

Genom beslut av 1968 ars riksdag (prop. 61, SU 102, rskr 254) uppdrogs
nya riktlinjer for foretagareféreningarnas organisation och verksamhet. Om-
liggningen innebér i huvudsak féljande. De rianteinkomster, som féreningar-
na tidigare haft pa sin utlaning av medel ur statens hantverks- och industri-
1an, har bortfallit fr. 0. m. den 1 juli 1968. For lan ur fonden erlidgger for-
eningarna en rinta som med 1/2 % for tackning av forluster pa laneroérel-
sen understiger deras utlaningsrinta. I samband med rintebortfallet for
féreningarna har det statliga administrationsbidraget héjts. Héjningen syf-
tar dven till att mojliggora for féreningarna att i vidgad omfattning med-
verka vid bevakning pa lokalt plan i lokaliseringsstéddrenden. I fraga om
radgivningsverksamheten skall foéreningarna sasom tidigare kostnadsfritt
bista féretagen med allmiin radgivning. Den speciella radgivningen, vilken
kan jimstillas med den verksamhet de enskilda konsultféretagen bedriver,
forutsatts vara sjilvfinansierad. Organisatoriskt skall féreningarna som
hittills vara ekonomiska féreningar. Staten och landstingskommunen skall
tillsammans ha majoritet i styrelsen.

Kommerskollegium

Foretagareforeningarna har beriknat administrationskostnaderna under
budgetaret 1969/70 till drygt 14 milj. kr., varav loner till tjdnstemén och
pensionsavgifter 9,8 milj. kr. samt omkostnader 4,2 milj. kr. Utgiftsokning-
en i férhallande till budgetaret 1967/68 uppskattas till nirmare 3,7 milj. kr.
Intiikterna under budgetaret 1969/70, statsbidraget oriknat, berdknar for-
eningarna till 7,4 milj. kr., varav landstingsbidrag 4,4 milj. kr. och &6vriga
intidkter 3 milj. kr. Erforderliga bidrag fran staten skulle silunda enligt
dessa beridkningar utgéra ca 6,7 milj. kr.

Kollegium anser den beriknade okningen av lonekostnaderna fran 7,3
milj. kr. budgetaret 1967/68 till inemot 9,9 milj. kr. fér budgetaret 1969/70
alltfér stor och anfér att beloppet bér kunna nedbringas med ca 600 000 kr.
Vidare anser kollegium att foretagareféreningarnas inkomster i form av
konsultationsarvoden bér uppriknas med ca 400 000 kr.

Det for innevarande budgetar beviljade anslaget till administrationsbidrag
torde enligt kollegium komma att helt forbrukas. Erforderliga anslagsmedel
under budgetaret 1969/70 utgér salunda enligt kollegiets berdkning ca 5,7
milj. kr. Hirtill kommer bidrag pa ca 100 000 kr. till Sveriges hantverks-
och industriorganisation, Svensk industriférening, Foretagareféreningarnas
forbund samt Svenska turisthotellens riksférbund.
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Kollegium hemstéller att for budgetaret 1969/70 anvisas 5,8 milj. kr.,
varav 5,7 milj. kr. till tickande av administrationskostnader och 100 000 kr.
till Norrbottens foretagareférening som stod at foretagsamheten i Tornedalen,

Yttrande

Firetagareforeningarnas forbund anser att féreningarna riknat behovet
av statsbidrag i underkant och hemstiller att anslaget for budgetaret 1969/70
tas upp med 10,5 milj. kr.

Departementschefen

Forevarande anslag har for innevarande budgetar héjts fran 1,6 till 5
milj. kr. Okningen féranleddes av de dndrade riktlinjer for foretagarefor-
eningarnas verksamhet som antogs av 1968 ars riksdag. Dessa innebar bl. a.
att foreningarnas tidigare ranteintdkter frin utlaningen av medel ur sta-
tens hantverks- och industrilanefond foll bort och att ¢kade arbetsupp-
gifter lades pa foreningarna, bl. a. viss medverkan vid utredningar i sam-
band med statligt lokaliseringsstéd och bevakning av meddelade lokalise-
ringsldn. Med hinsyn till behovet att forstirka vissa foreningars resurser
fér sistndmnda uppgifter och pa grund av allminna kostnadsékningar an-
ser jag mig kunna godta kommerskollegiets berikning av medelsbehovet
under anslaget for nista budgetar. Enligt min mening bér dock en fortsatt
utvidgning av féreningarnas administration inte automatiskt medféra hoj-
ningar av statsbidraget. Jag vill i detta sammanhang peka pa att férening-
arna far bidrag ocksa fran landstingen och har intikter av konsultverk-
samhet till finansiering av sin verksamhet. Av anslaget fér nista budgetar
bor liksom tidigare 100 000 kr. beridknas for bidrag till Norrbottens foretagare-
forening som stod at foretagsamheten i Tornedalen och samma belopp be-
riknas for stod till vissa organisationer.

Jag hemstiller att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen

att till Bidrag till féretagareféreningar m. fl.: Administra-
tionskostnader for budgetaret 1969/70 anvisa ett reserva-
tionsanslag av 5 800 000 kr.

C 4. Tickande av férluster i anledning av statligt stéd till hantverks- och indu-
strifretag m., fl.

1967/68 Utgift 7425 4681
1968/69 Anslag : 5 500 000
1969/70 Forslag : 7000 000

! Anslaget Tdckande av forluster i anledning av statlig garanti fér 1an till hantverks- och
industriforetag m. m.
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Statens forluster i samband med infriandet av garantier for lan till hant-
verks- och industriféretag och for 1an till turisthotellndringen tdcks frin
forevarande anslag. For forluster i foretagareféreningarnas langivning fran
statens hantverks- och industrilinefond skall féreningarna fr.o.m. inne-
varande budgetar i férsta hand svara med egna férlusttickningsfonder.
Kungl. Maj:t kan emellertid efter sarskild provning medge forening bidrag
fran detta anslag for att tiacka forluster.

Kommerskollegium

Fran garantigivningens tillkomst den 1 juli 1954 t. 0. m. den 30 juni 1968
har bemyndiganden meddelats foretagareféreningarna att teckna garanti
for 1an pa tillhopa 443 milj. kr. samt riksbankens avdelningskontor att
teckna garanti for 1an till turisthotell pa tillhopa 15,5 milj. kr. Statens for-
luster i samband med nimnda garantidtaganden har uppgétt till ca 28 milj.
kr. Under budgetaren 1964/65-—1967/68 infriades garantier med 3 690 000,
3 600 000, 9 350 000 resp. 10 550 000 kr.

Kollegiet erinrar om att jamlikt 19 § kungorelsen den 3 juni 1960 (nr
372) om statligt kreditstdd till hemsléjd, hantverk och sméindustri (om-
tryckt 1968: 354) langivare skall till statsverket betala in /2 % &rlig ranta
pa industrigarantilans utestiende kapitalbelopp till tickning av férluster
i anledning av infriade garantier. Denna ranteinkomst for statsverket torde
for budgetaret 1969/70 6verstiga 1 milj. kr.

Med hinsyn till den stora kningen av infriade garantier under senare &r
hemstéller kollegium att anslaget férs upp med 7 milj. kr. for budgetéret
1969/70.

Departementschefen

Fr.o. m. innevarande budgetar ticks fran forevarande anslag dels sta-
tens forluster i samband med infriande av garantier for lan till hantverk
och industri m. m., dels efter sidrskild provning férluster som féretagare-
foreningar gor pa lan fran statens hantverks- och industrilanefond. Som
kommerskollegiet har framhallit har framstillningarna om infriande av
garantier visat tendens att 6ka under senare ar. Jag vill i likhet med kom-
merskollegiet betona att staten #ven tillférs inkomster genom garantigiv-
ningen.

Mot kollegiets berikning av medelsbehovet under anslaget for nésta bud-
getar har jag ingen erinran. Jag hemstiller att Kungl. Maj:t foreslar riks-
dagen

att till Tdckande av forluster i anledning av statligt stod
till hantverks- och industriféretag m. fl. for budgetaret 1969/
70 anvisa ett forslagsanslag av 7 000 000 kr.
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D. Bostadsbyggande m. m.

D 1. Bostadsstyrelsen

1967/68 Utgift
1968/69 Anslag
1969/70 Forslag

6 689 5941
7 961 0001

. 10 989 000
! Anslagen Bostadsstyrelsen: Avlsningar och Bostadsstyrelsen: Omkostnader.

Bostadsstyrelsen ar central férvaltningsmyndighet med uppgift att fram-
ja bostadsforsérjningen. Den ir ocksa chefsmyndighet for ldnsbostads-

namnderna.

I styrelsens uppgifter ingar frimst ait handha den statliga lane- och
bidragsverksamheten fér att frimja bostadsférsérjningen.
Bostadsstyrelsen leds av en styrelse. Chef for bostadsstyrelsen 4r en ge-

neraldirektor. Inom verket finns fem byraer. Dessa &r kanslibyran, lane-
och bidragsbyran, planeringsbyran, tekniska byran och virderingsbyran.

Personal

Handlédggande personal
Ovrig personal

Anslag

Avloningar till tjinstemin
Lonekostnadspdligg

a) Beriknat belopp for befintlig organisation
b) Beriknad éndring till budgetaret 1969/70
Arvoden och sirskilda ersédttningar. ................
Erséttningar till experter och sakkunniga
SJuKVArd m. m. . ... ie i e e

Reseersittningar. . ................ ..o i,
Darav utrikes tjinsteresor

Expenser

a) Beriknade lokalhyror f6r nuvarande lokaler. . . ...
b) Berdknad &ndring av lokalhyror till budgetiret
1969/70. . . e
c) Brinsle, lyse, vatten...........................
d) Ovriga expenser for eget behov..................
e) Expenser for annat 4n eget behov
Publikationstryck. . ....... ... ... i i,
Hyra f6r hilkortsmaskiner m. m.

Sarskilda uppbérdsmedel

Nettoutgift

1968/69

80
79

159

5 636 000

73 000
725 000
20 000
130 000
10 000

15 000
682 000
150 000
140 000
500 000

8 071 000

110 000
7 961 000

Beraknad andring 1969/70

Bostads-
styrelsen

+4
—4

-+ 568 000

+1 348 000
+ 79000
+ 20000
+ 5 000
+ 10000

800 000

-+

+ 80000
-+ 30000
+ 75000
+ 350 000
+3 365 000

+3 365 000

Dep.chefen
+2

—5

—3

-+ 433 000
+1 399 000
S 3 000
— 95000
e 5 000
+ 10000
4+ 800 000
+ 18 000
+ 30000
+ 75000
+ 350 000
-3 028 000

+3 028 000
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Bostadsstyrelsen

1. Léne- och prisomrakning m. m. 2 757 000 kr., varav for lonekostnads-
palidgg och lokalhyror 2 148 000 kr.

2. Inom kanslibyrdn har inrittats en sirskild rationaliseringssektion
fr.o.m. den 1 juli 1968. Denna sektion behover férstirkas med en drifts-
ledare och en programmerare. I gengild kan tre maskinoperatorstjinster
dras in (+ 32 000 kr.).

3. Enligt beslut av riksdagen (prop. 1968:42, SU 101, rskr 253; SFS
1968: 425) har de tidigare familjebostadsbidragen ersatts av statliga bo-
stadstilligg fr.o.m. den 1 januari 1969. Som komplement till dessa har
samtidigt inférts kommunala bostadstilligg till vilka utgir statsbidrag.
Foér de arbetsuppgifter som de nya bostadstilliggen medfér behévs inom
lane- och bidragsbyrin ytterligare en byrasekreterare i hogst Ae 24. Sam-
tidigt kan en bitriadestjinst dras in (+ 27 000 kr.).

4, Fér ovriga uppgifter inom styrelsen behdvs forstirkning med en
aktuarie och ett bitride inom planeringsbyran samt en arkitekt inom tek-
niska byran. I gengild kan tjinster for en byraingenjér och ett bitride
inom sistnidmnda byra dras in (4 93000 kr.).

5. Sarskilda tjidnster bor inrdttas for dels en byradirektor som medver-
kar i utrednings- och planeringsverksamheten rérande bostadsforsérjning
och kommunala bostadsbyggnadsprogram, dels en byradirektoér, en arkitekt
och en byrdingenjor som handligger drenden rérande férhandsbesked om
bostadslan. Dessa personer ar redan anstillda i styrelsen och avlénas genom
arvode (+ 76 000 kr.).

6. Medlen till experter och sakkunniga bor rdknas upp dels for vissa fas-
tighetsekonomiska utredningar m.m. inom virderingsbyrdns omréde, dels
pa grund av behovet att anlita expertis i samband med monsterplansverk-
samheten och dels fér utvecklingsarbete inom tekniska byridns omrade
(+ 215 000 kr.).

Departementschefen

Med hiénvisning till sammanstillningen berdknar jag anslaget till
10 989 000 kr. Jag har déarvid berdknat medel fér bl. a. ytterligare en pro-
grammerare (2), en amanuens (3) och en arkitekt (4). Vidare har jag
riknat med att personalen kan minskas med fem bitrdden (2, 3, 4) och en
byraingenjér (4). Berdkningen av anslagsposten Ersittningar till experter
och sakkunniga innefattar dels en 6verféring av medel till avléningsposten
(5), dels en 6kning med 100 000 kr.

Jag hemstailler, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen

att till Bostadsstyrelsen f6r budgetaret 1969/70 anvisa ett
forslagsanslag av 10 989 000 kr.
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D 2, Linshostadsnéimnderna

1967/68 Utgift 13 899 5701
1968/69 Anslag 14 499 000!
1969/70 Forslag . 19 996 000

! Anslagen Linsbostadsnimnderna: Avléningar och Linsbostadsnimnderna: Omkostnader.

I varje lin finns en lidnsbostadsndmnd. Nimnden #r lansmyndighet for
den statliga verksamheten for att framja bostadsférsérjningen. Den fattar
beslut om lan och bidrag m. m. samt férvaltar utestaende lan.

Beriknad éndring 1969/70

Bostads-
1968/69 styrelsen Dep.chefen
Personal
Handldggande personal..............cco0vvnnennn.. 160 - —
Ovrigpersonal. ......c.ovviiiiinninennenninnnnnn.. 241 +29 +20
401 +29 +20
Anslag
Avléningar till tjdnstemién......................... 12147000 -+1299000 1068 000
Loénckostnadspéligg
a) Berdknat belopp for befintlig organisation........ — +2934000 -+2 934000
b) Beriiknad éndring till budgetaret 1969/70........ + 159000 + 105000
Arvoden och sirskilda ersdttningar. ................ 187 000 — —
Ersittningar till experter och sakkunniga............ 485 000 — o
Sjukvdrd m. m. .. ... .. e 30000 + 5000 -+ 5 000
Reseersdttningar. . ......... .. .o iiiiiiiiininnn.. 555000 -+ 45000 - 45000
Expenser
a) Beridknade lokalhyror for nuvarande lokaler. . . ... — 41270000 --1270000
b) Beridknad indring av lokalhyror till budgetaret
1969/70. . i0iitii i i i i e — —
¢) Brinsle, lyse, vatten...........c.ciiiiiiina.. 30 000 — =
d) Ovrigaexpenser........c.ovivierineinnannnnn.. 1065000 -+ 115000 -+ 70000
14499000 --5827000 5497 000
Bostadsstyrelsen

1. Lone- och prisomridkning m. m. 4 914 000 kr., varav foér lénekostnads-
pélagg och lokalhyror 4 204 000 kr.

2. For arbetet med de nya bostadstilliggen och pa grund av langivningens
okade omfattning behovs forstirkning av linsbostadsnimndernas personal
med fem kanslister och 24 bitriden (+ 848 000 kr.).

Departementschefen

Med hanvisning till sammanstillningen beriknar jag anslaget till
19 996 000 kr. Jag har darvid beriknat medel fér bl. a. ytterligare 20 bi-
traden (2).

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t foéreslar riksdagen

att till Linsbostadsnimnderna fér budgetaret 1969/70 an-
visa ett forslagsanslag av 19 996 000 kr.
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D 3. Statens hyresrad

1967/68 Utgift 948 721t
1968/69 Anslag . 1210000t
1969/70 Forslag 1613 000

1 Anslagen Statens hyresridd: Avloningar och Statens hyresrdd: Omkostnader.

Statens hyresrad ar central myndighet for handliggning av mal och aren-
den pA hyresregleringens omrade. Hyresridet har ocksd hand om vissa
centrala administrativa uppgifter for den nya statliga hyresnimndsorgani-
sationen.

Hos hyresradet finns ett fast kansli och arvodesavlonade extra féredra-
gande.

Beraknad #ndring 1969/70
1968/69  Hyresradet Dep.chefen

Personal
Handlidggande personal. .......coovvieniiiiianaenaes 13 — —
Ovrigpersonal. .......vieiiiiniiiiiiiiiiiiaans 17 = —
30 = —
Anslag
Arvoden 4t ordférande och ledaméter samt suppleanter
Y3118 60000808038 600808808800808088a80080000 150 000 — —-
Ersittningar till kanslipersonal m.m. .............. 960 000 — 50 000 — 50 000
Loneomrakning. . ...ovenrervararenanensnnsosnnonn +162 000 4162 000
Loénekostnadspaligg
a) Beriiknat belopp for befintlig organisation ....... — -+258 000 +258 000
b) Beriknad indring till budgetaret 1969/70 ........ — 12000 — 12000
SJURVARA ML I oo vveieieiiveitnee i einnnaenonses 6 000 — —
Reseersattningar. . ...ooooiniiiiniinianiiiinnnans 1 000 — —
Expenser
a) Beriiknade lokalhyror fér nuvarande lokaler ...... — -+ 45000 + 45000
b) Berdknad indring av lokalhyror till budgetéret
() {15 88000 0a05a0000606660000088000000000 00 — —
¢) Brinsle, lyse, vatten .............. . 000 3 000 — —
d) Ovriga eXPenser . ......ouivreiniirrinieraanaanas 91 000 — —
Summa utgifter 1211 000 +403 0600 +403 000
Sirskilda uppbérdsmedel...........ccoiiiiiiiieeen 1 000 — —
Nettoutgift 1210 000 +403 000 +403 000
Hyresrddet

1. Lone- och prisomrikning m. m. 453 000 kr., varav fér 16nekostnadspa-
ligg och lokalhyror 291 000 kr.

2. Enligt beslut av riksdagen (prop. 1968:91, 3LU 50, rskr. 286; SFS
1968: 344 och 346) har ny hyreslagstiftning tritt i kraft den 1 januari 1969.
Detta har medfort vissa nya arbetsuppgifter for radet, som pa grund harav
fatt medgivande till viss personalférstirkning for innevarande budgetdr.
Kostnaden harfér beriknas kunna rymmas inom nuvarande anslag. Den nya
lagstiftningen innebar vidare att radet inte ldngre skall handligga mal
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om besittningsskydd fér bostadsligenheter annat 4n 6vergangsvis i vissa fall.
Dessa mal har i stor utstrickning handlagts av personer som inte dr anstill-
da vid radets kansli utan som anlitats mot arvode. Behovet att anlita sidana
foredragande viantas upphora eller i varje fall minska avsevirt (— 50 000 kr).

Departementschefen

Med hinvisning till sammanstéllningen hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen

att till Statens hyresrdd for budgetaret 1969/70 anvisa
ett forslagsanslag av 1613 000 kr.

D 4. Statens nimnd fér samlingslokaler

1967/68 Utgift . S 123 473
1968/69 Anslag e e ... 163 000
1969/70 Forslag . .. .. 2 v g .. 173 000

Statens ndmnd foér samlingslokaler handlidgger frigor om statslan fér
anordnande av allminna samlingslokaler och av studentkarlokaler samt om
rekonstruktionsbidrag enligt i dessa dmnen meddelade bestimmelser (kun-
gorelsen den 24 maj 1957, nr 367, om statslan for anordnande av allmiinna
samlingslokaler #dndr. 1960: 315, brevet den 20 maj 1960 om rekonstruk-
tionsbidrag till allm&nna samlingslokaler samt kungérelsen den 23 april
1964, nr 398, om lan for anskaffning av studentkéarlokaler).

Hos nimnden finns en sekreterare och ett fast kansli jaimte arvodesavls-
nade foredragande.

Berdknad andring 1969/70
1968/69 Namnden Dep.chefen

Personal

Handldggande personal..........covitvrirvnraranns —_ _ —_

Ovrig personal. ....oovviiieiiieai et 2 == -
2 - —
Anslag
AVIONINGar. . «..viiiii ittt i ettt 98 000 + 2000 + 2000
Loénekostnadspalagg. . .....oovviiiiiiin i, — + 10 000 + 10000
Omkostnader. . ......cooiiiviiieiinirernnnscnnnn. 10 000 -— —
LokalhyTor. ... ..coviiviiiiiiiiiiiiiiiiienenanass —_ + 8000 + 8000
Bidrag till vissa riksorganisationer fér allminna sam-
lingslokaler.......coivviiiininnnenennenrnananns 45 000 — —

153 000 + 20000 + 20 000

Statens ndmnd fér samlingslokaler

Léne- och prisomrikning 20 000 kr., varav for lonekostnadspaligg och
lokalhyror 18 000 kr.
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Departementschefen
Med hinvisning till sammanstédllningen hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen

att till Statens ndmnd fér samlingslokaler for budgetaret
1969/70 anvisa ett forslagsanslag av 173 000 kr.

D 5. Riintebidrag

1967/68 Utgift et s ... 333947 393
1968/69 Anslag T . 150 000 000
1969/70 Forslag o B . 5000 000

Fran anslaget bestrids utgifter for rintebidrag enligt rantebidragskun-
gorelsen den 5 oktober 1962 (nr 541; kungdrelsen upphiavd 1967:553).
Dessa bestimmelser innebéar att ridntebidrag utgar for att ticka den del
av riantekostnaderna for primir- och sekundérlan som hinfor sig till ran-
ta 6ver en bestimd rintesats (basrdnta). Rintebidrag utgir for bostads-
hus som uppférts med stéd av statliga lan och, enligt sirskilda av Kungl.
Maj:t meddelade bestimmelser, dven for vissa bostadshus som finansieras
utan statliga 1an.

Bostadsstyrelsen

Styrelsen foreslar att anslaget minskas med 145 milj. kr. till 5 milj. kr.
fér budgetaret 1969/70.

Enligt beslut av riksdagen (prop. 1967: 100, SU 100, rskr 265; SFS 1967:
553) skall rintebidrag utga for tickande av ridntekostnader endast for ti-
den t. 0. m. utgangen av ar 1967. Enligt utbetalningsreglerna skall de sista
rantebidragen utbetalas under budgetaret 1968/69. Med hinsyn till ev.
forsenade utbetalningar bor dock anslaget sta kvar dven under budgetaret
1969/70.

Departementschefen
Jag bitrader bostadsstyrelsens forslag. Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen
att till Rdntebidrag for budgetaret 1969/70 anvisa ett for-
slagsanslag av 5 000 000 kr.

D 6. Bidrag till viss bostadsforbiittringsverksamhet

1967/68 Utgift . 92 895 356
1968/69 Anslag o 135 000 000
1969/70 Forslag .. 110 000 000

6 — Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 1. Bil. 13
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Fran anslaget bestrids utgifter for forbattringslan i den man de ér rinte-
och amorteringsfria, invalidbostadsbidrag samt forvaltningsbidrag till for-
medlare av bostadsegnahemslan. Anslaget, som &ir ett forslagsanslag, an-
visas med det belopp som beh&vs fér utbetalning av 1an och bidrag.

Bestimmelserna om forbéttringsldn finns i kungoérelsen den 5 oktober
1962 (nr 538) om forbattringsldn (4dndrad senast 1968:228). Lan, som
utgdr for forbattring och i vissa fall uppférande av bostad for aldringar,
handikappade, samer eller zigenare, dr helt eller delvis rintefritt och stien-
de. Beloppet av sddan subvention far i allminhet uppga till hogst 10 000 kr.
Invalidbostadsbidrag utgar enligt bestimmelser i rintelanekungérelsen den
1 september 1967 (nr 553, dndrad 1968:229). Bidraget utgar fér sidan in-
redning av bostadsligenhet och i vissa fall sidant extra ligenhetsutrymme
som rorelsehindrad invalid behéver, dock i regel med hégst 15000 kr. for
varje ligenhet.

For beslut om riantefria forbéttringslan faststiller riksdagen arligen en
medelsram for det 16pande kalenderaret och en prelimindr ram fér det
niarmast féljande. Riksdagen har medgett att siddana lan far beviljas med
hogst 125 milj. kr. under ar 1968 och 100 milj. kr. under ar 1969 (prop.
1968: 1 bil. 13, SU 100, rskr 252).

Bostadsstyrelsen

Styrelsen foreslar att anslaget minskas med 5 milj. kr. till 130 milj. kr.
for budgetaret 1969/70. Styrelsen hemstiller vidare att den for ar 1969 pre-
limindrt bestimda ramen 100 milj. kr. faststills slutligt samt att ramen
for 4r 1970 bestims preliminért till likaledes 100 milj. kr.

Styrelsen foreslar slutligen dels att langivningen till bostdder fér tem-
porédrt bruk, som ér tidsbegridnsad till en feméarsperiod, far fortsitta efter
periodens utging den 30 juni 1969, dels att inkomstgriansen for erhallande
av forbittringslan hojs fran 6 000 kr. till 8 000 kr. Styrelsen anfér i hu-
vudsak féljande.

Forbattringslan foér s. k. tempordra bostdder uigar enligt beslut av 1964
ars riksdag (prop. 1964: 85, SU 106, rskr 245). Beslutet innebar att for-
bittringslan skulle kunna beviljas kommun fér uppférande av vilutrusta-
de monteringsfirdiga bostider for aldringar. Sddana bostidder av temporir
typ skulle inte komma i fraga i bygder, dir det forelag ett langsiktigt be-
hov av aldringsbostider. Daremot ansags de temporira bostaderna kunna
erbjuda en godtagbar 16sning i avflyttningskommuner, dir det inte fanns
anledning att rikna med ett fér lingre tid bestdende bostadsbehov, och i
kommuner, dir antalet aldringar i framtiden kommer att minska. Det sar-
skilda stédet fér uppférande av temporira bostdder skulle gilla under
fem ar, dvs. intill utgidngen av budgetiret 1968/69.

Enligt bostadsstyrelsens anvisningar kan lin till temporara Aaldrings-
bostdder komma i friga i vidstrickta glesbygdsomraden med stora struktu-
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rella forandringar inom niringsliv och bebyggelse, dir bostadsbehovet for
aldringar bedéms som kortvarigt i jimférelse med byggnaders livslingd.
Till sidana omraden riknas frimst Norrlands inland, vastra Svealand och
nordvistra Goétaland med undantag av kommuner med expanderande tit-
orter. I ovrigt bor lan for siddana bostdder beviljas endast om de uppfors
i kommuner, dir befolkningsuttunningen véntas fortsiatta och aldringarnas
bostadsférsérjning vallar liknande svarigheter som fér kommunerna i de
namnda omradena. Inom glesbygdskommuner, dir befolkningsutveckling
och sysselsittning paverkas av expansionen i nirliggande industri- och han-
delscentra, bér temporira aldringsbostiider endast undantagsvis uppféras
med stéd av forbattringslan.

Lansbostadsndmnderna har under tiden den 1 juli 1964 -— den 31 de-
cember 1967 beviljat 1&n fér 1671 temporira aldringsbostdder, varav 828
i norrlandskommuner. Detta stéd till kommunerna har gjort det mojligt
att snabbt 16sa mycket svara bostadsproblem. Det har anvéants framst nar
temporira aldringsbostider ansetts vara en lampligare 16sning dn upprust-
ning av underméliga bostider med stora avstind till orter med vard- och
servicemdjligheter. Bostadsstyrelsen har genom cnkiter hos berdrda lins-
bostadsnidmnder konstaterat att denna form av férbéttringslan fortfarande
behovs och att ett upphérande skulle komma synnerligen oldgligt nu nér
stora forandringar pagar i de stérre sammanhangande glesbygdsomradena,
framforallt i Norrlands inland. Styrelsen foreslar att bestimmelserna om
denna ldngivning skall fa fortsatt giltighet.

Nuvarande inkomstgrdns for att fa foérbittringsldn innebér att lan kan
beviljas den som har hégst 6 000 kr. i beskattningsbar inkomst. Detta in-
komststreck infordes den 1 juli 1959 och bér nu omprévas med beaktande
av inkomst- och levnadskostnadsutvecklingen fran denna tidpunkt och de
fordndringar i skattereglerna som péaverkar skillnaden mellan bruttoin-
komst och beskattningsbar inkomst. Omprévningen bor grundas pd samma
princip som vid vissa tillfdllen har tillimpats i samband med omprévningen
av familjebostadsbidragens inkomstsireck. Enligt denna princip bor in-
komststrecken uttryckta i bruttoinkomst héjas i samma grad som den all-
manna levnadskostnadsnivan. Detta innebiir att realinkomsthéjningar leder
till en minskning av den andel inkomsttagare som kan fa bidrag respek-
tive lan.

Vid omprévningen av familjebostadsbidragen ar 1959 (prop. 1959:1 bil.
7, s. 181) redovisades ett forslag frin bostadsstyrelsen, varav framgar att
en beskattningsbar inkomst pa 6 000 kr. kunde berdknas motsvara en brut-
toinkomst pa ca 11 900 kr. ar 1959. Fran juli 1959 till slutet av ar 1968
kan konsumentprisindex berdknas ha stigit fran 152 till 219, dvs. med 44 %.
Dirvid har i anslutning till Reviderad nationalbudget for ar 1968 antagits
att priserna 6kat med 2,2 % under ar 1968. Med hinsyn till en fortsatt san-
nolik prisstegring under ar 1969 antas prisstegringen fran mitten av ar
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1959 till mitten av ar 1969, da inkomststrecket tidigast kan héjas, uppga
till 45 %. Enligt den forordade principen fér hdéjning av inkomststrecket
bor salunda 1959 ars inkomststreck utiryckt i en bruttoinkomst pa 11 900
kr. uppriknas med 45 % till 17 300 kr. Enligt berdkningar som gjorts av
familjepolitiska kommittén (Barnbidrag och familjetilligg, SOU 1967: 52,
s. 44) kan en bruttoinkomst pa 17 300 kr. beriknas motsvara en beskatt-
ningsbar inkomst pa 7 300 kr.

Nar det giller h6jning av inkomststrecket for beviljande av forbattrings-
lan boér emellertid beakias att de berérda hushallen i betydande utstrick-
ning bestdr av ensamstiende aldringar med nedsatta kroppskrafter och
begrinsad rorlighet. Dessa ménniskor ar i helt annan utstrackning 4n yng-
re utsatta for sjukdomar som kan férsvaga deras ekonomi. Med hinsyn hir-
till bér inkomststrecket séittas nigot hogre 4n som kan anses motiverat vid
tillaimpning av nyss angivna berdkningsprincip. En héjning till 8 000 kr.
bor oOvervidgas i forsta hand. For en ensamstiende folkpensiondr skulle
detta motsvara en verklig inkomst pa omkring 13 000 kr. En sadan hgj-
ning far betydelse foér dels nytillkommande folkpensionérer inom de lagre
inkomstskikten, vilka utéver folkpension har ATP eller tjanstepension med
relativt laga belopp, dels inkomsttagare vilka dnnu inte fatt folkpension och
som arbetar inom utpraglade ligloneyrken. Styrelsen foreslar att inkomst-
strecket hojs till 8 000 kr. den 1 juli 1969.

Ldn- och bidragsgivningens omfattning belyses av foljande uppgifter. Un-
der tiden den 1 juli 1964—den 31 december 1967 har forbittringslan bevil-
jats for upprustning av sammanlagt ca 53 000 ldgenheter, varav minst
45 000 ligenheter for aldringar eller handikappade.

Under budgetaret 1967/68 minskade foérbittringslangivningen. Salun-
da inkom 11363 ansékningar mot 14 343 under budgetaret 1966/67, en
minskning med 21 %. Lika stor var minskningen fran budgetiret 1965/
66 till budgetaret 1966/67. Under budgetdret 1967/68 meddelades 11 272
beslut om lan mot 13 720 under nirmast féregdende budgetar. Vid ut-
gdngen av budgetiret 1967/68 fanns 3 204 innu ej slutbehandlade an-
sokningar mot 4 267 vid utgangen av budgetaret 1966/67. Forbittringslan
har under budgetiret 1967/68 beviljats med 135,5 milj. kr., varav 88,3 milj.
kr. utgjorde rantefria lan eller linedelar. Under samma budgetdr uppgick
det genomsnittliga lanebeloppet per ligenhet till 10 226 kr. att jamfo-
ra med 8580 kr. under nirmast féregdende budgetar, vilket innebér
en O0kning med 20 %. Det réntefria beloppet per ligenhet har under sam-
ma period 6kat med 8 % eller fran 6 239 kr. till 6 759 kr.

Under budgetaret 1967/68 beviljades invalidbostadsbidrag till 1336 1la-
genheter med ett sammanlagt belopp av 10 950 568 kr. Detta innebir en
fortsatt 6kning. Niarmast foregdende budgetar beviljades sidlunda bidrag
till 965 liagenheter till ett sammanlagt belopp av 7 286 052 kr.

Utbetalningen av 1an beréknas till ca 115 milj. kr. under budgetaret 1969/
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70 under férutsittning att lingivningen under aren 1969 och 1970 far den
omfattning styrelsen foreslar. Besluten om lin under ett budgetir resulte-
rar under samma budgelar i utbetalning i huvudsak endast i form av for-
skott, uppskattningsvis i en omfattning motsvarande hilften av det bevil-
jade beloppet. Aterstoden kan till storre delen beriknas bli utbetalad under
féljande budgetar.

Den beriknade utbetalningen av invalidbostadsbidrag uppgér enligt lins-
bostadsnimndernas berikningar till ca 13 milj. kr. for budgetaret 1969/70.

Departementschefen

Vid 1964 ars riksdag beslots vissa atgirder for att skapa battre bostadsfor-
hallanden &t aldringar. En av dessa atgidrder avsag statligt stéd i form
av forbattringslan till anordnande av temporira bostidder. Samtidigt bestim-
des att detta stod skulle gilla endast under en period av fem ar. Motivering-
en for tidsbegrinsningen var att en snabb upprustning av aldringarnas bo-
stider ansags angeligen och att atgarder av mera kortsiktig karaktir inte
skulle fa en negativ effekt pa de langsiktigare strivandena att ge &ldringar-
na en god bostadsférsorjning. Femarsperioden gar ut den 1 juli 1969. Som
bostadsstyrelsen framhaller finns emellertid fortfarande behov av att an-
ordna temporira bostider bl.a. pa grund av de stora férindringar inom
niringsliv och bebyggelse som alltjamt pagar i de stérre sammanhingande
glesbygdsomradena, framfor allt i Norrlands inland. Jag férordar darfér att
bestimmelserna om férbittringslan for bostider for temporart bruk far gilla
dven efter utgangen av innevarande budgetar och tills vidare. Liksom hit-
tills bor det vara en allmén riktlinje fér verksamheten att lan utgar endast
for att tillgodose ett temporirt behov av aldringsbostider av saddan art att
bostadsfrigan inte bor 16sas genom uppférande av permanenta bostéder.

Den inkomstgrins som giller for erhallande av férbattringslan faststilldes
den 1 juli 1959 till 6000 kr. i beskattningsbar inkomst. Jag delar styrel-
sens uppfattning att tiden nu ir inne att ompréva inkomstgransen. Styrel-
sen har foreslagit en hojning till 8 000 kr. Forslaget grundas bl. a. pa en
berikning som visar att stegringen i konsumentprisindex motsvarar en
hoéjning av inkomststrecket till 7 300 kr. Enligt min mening bor vid bedém-
ningen av denna fraga hinsyn tas till de regler som numera giller om sér-
skilda skatteavdrag fér bl.a. folkpensionirer. P4 grund hirav anser jag
att inkomststrecket bor hojas till 7 000 kr. Jag férordar att denna héjning
skall tillampas fr. 0. m. den 1 juli 1969.

Vidare far jag i detta sammanhang ta upp frigan om viss édndring av be-
stimmelserna om invalidbostadsbidrag. De blindas férening har anhéllit
om sddan dndring av dessa bestimmelser att bidrag kan utgh &ven till
synskadade. Framstillningen har tillstyrkts av bostadsstyrelsen, statens
handikapprad och De handikappades riksférbund. Det géller har mindre
utrustningsdetaljer, t. ex. i ligenhetens kok, som skulle vara till stor nytta
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for en synskadad person. I sin nuvarande lydelse avser bestimmelserna en-
dast rorelsehindrade. Jag finner det angeldget att de synskadades bostider
férses med sddana anordningar som kan gora dessa bostider battre anpassa-
de till de foreliggande sarskilda behoven. Jag férordar darfoér att invalid-
bostadsbidrag skall kunna utga for detta dndamal. Bidrag torde i huvudsak
komma i friga for person som ir blind eller som har endast ledsyn och inte
kan ldsa vanlig skrift. Andringen av bestimmelserna bor trida i kraft den
1 juli 1969. Medelsbehovet for detta andamaéal torde vara férhallandevis
obetydligt och inte paverka anslagsberikningarna.

I frdga om ramarna for ldngivningen bitrider jag styrelsens forslag. Den
for ar 1969 preliminért bestimda ramen 100 milj. kr. bor alltsa faststillas
slutligt. Det synes lampligt att Kungl. Maj:t liksom férra aret utverkar riks-
dagens bemyndigande att vidga ramen om det behdvs av sysselsittnings-
skil. Vad betriffar ramen for &r 1970 synes det ovisst om den under den
senaste tiden konstaterade minskningen av efterfrigan pa lan #&r av be-
stdende art. I avvaktan pa ytterligare erfarenheter bor ramen preliminirt
bestimmas till samma belopp som for ar 1969 eller 100 milj. kr.

Medelsbhehovet fér ndsta budgetar, som delvis beror av den nyss nimnda
minskningen, berdknar jag didremot till ett ligre belopp dn styrelsen. Jag
riknar med att ett belopp av 110 milj. kr. skall vara tillrackligt.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen att

a) godkdnna de dndringar av bestimmelserna om for-
bittringslan och invalidbostadsbidrag som jag har forordat,

b) medge att rintefria forbéittringslan beviljas med hogst
100 000 000 kr. under ettvart av aren 1969 och 1970,

c¢) bemyndiga Kungl. Maj:t att vid behov besluta om
okning av den under b upptagna ramen foér langivningen
under ar 1969,

d) till Bidrag till viss bostadsférbdtiringsverksamhet for
budgetaret 1969/70 anvisa ett forslagsanslag av 110 000 000

kr.
D 7. Byggnadsforskning
1967/68 Utgift 1800 000
1968/69 Anslag 2200 000
1969/70 Forslag . 2 400 000

Forsknings- och rationaliseringsverksamheten inom byggandets omrade
stods finansiellt genom en sirskild s. k. byggnadsforskningsavgift, beriknad
Pé viss del av I6nesumman inom byggnadsindustrin. Darjamte anvisas ar-
ligen ett obetecknat anslag under férestdende rubrik. Avgifterna och ansla-
get tillfors fonden for byggnadsforskning.
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Enligt beslut av riksdagen (prop. 1968:9, 3LU 41, rskr 223; SFS 1968:
173) utgar byggnadsforskningsavgiften fr.o.m. den 1 januari 1969 med
0,60 % av avgiftsunderlaget mot 0,50 % tidigare.

Statens rad for byggnadsforskning

Radet hemstiller att anslaget fors upp med 2,4 milj. kr. for budgetaret
1969/70, vilket innebar en 6kning med 200 000 kr. Denna 6kning ar en auto-
matisk f6ljd av den hdjning av avgiften som tridde i kraft den 1 januari
1969.

Departementschefen
Jag bitrader radets forslag. Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t foresldr riks-
dagen

att till Byggnadsforskning foér budgetiret 1969/70 anvisa
ett anslag av 2400000 kr.

D 8. Rekonstruktionsbidrag till allmiinna samlingslokaler

1967/68 Utgift : 442 850 Reservation 399 257
1968/69 Anslag 400 000
1969/70 Forslag . 500 000

Bidragsbestimmelserna finns i brev den 20 maj 1960. Dessa bestim-
melser innebir i korthet att bidrag kan utga till dgare av statligt belinade
allménna samlingslokaler, vilkas bevarande bedéms vara av betydelse for
bygden, med belopp motsvarande hégst 15 % av lineunderlaget.

Statens ndmnd fér samlingslokaler

Niamnden hemstiller att anslaget 6kas med 100000 kr. till 500 000 kr.
fér budgetaret 1969/70.

Till rekonstruktionsbidrag har under budgetaren 1960/61—1967/68 an-
visats tillhopa 2 701 000 kr. Under samma tid har bidrag beviljats 56 lokal-
foretag med sammanlagt 2 699 000 kr. Hos ndmnden inneligger en inte
slutligt behandlad ansékning avseende 27 000 kr. Nimnden ridknar med att
den under innevarande och nirmast féljande budgetir kommer att be-
handla drenden angiende rekonstruktionsbidrag i minst samma omfattning
som hittills. For detta antagande talar att enligt senast tillgingliga rappor-
ter frin lansstyrelserna (per den 31 december 1967) 64 lokalféretag inte
kunnat erligga till betalning férfallna annuiteter pa beviljade statsldn
samt att betriffande atskilliga av dessa foretag genom riksorganisationerna
for samlingslokaler utredning pagir angiende mdojligheterna till en sane-
ring med anlitande av bl. a. rekonstruktionsbidrag.
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Bidragen utgor enligt nimndens nppfattning en mycket virdefull kom-
pletterande stédform, i synnerhet nir det giller att pA olika platser med
vikande befolkningsunderlag &t de kvarboende bevara befintliga allminna
samlingslokaler. Detta belyses i viss man av att utav de 34 lokalféretag,
som under budgetiren 1961/62—-1964/65 i saneringssyfte beviljats rekon-
struktionshidrag, 29 direfter i behorig ordning kunnat erligga annuite-
terna pa beviljade statslan.

Departementschefen

Med anledning av nimndens uppgifter om lokalféretag som riakat i eko-
nomiska svarigheter vill jag ndmna att jag med stod av Kungl. Maj:ts be-
myndigande vid slutet av forra aret tillkallat en sakkunnig fér att géra en
oversyn av statens stdd till sidana lokalféretag. Utredningsuppdraget om-
fattar dven fragor rérande det statliga lanestddet till anordnande av sam-
lingslokaler.

Mot nimndens beridkning av anslagsbehovet fér budgetaret 1969/70 har
jag ingen invindning. Jag hemstaller, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen

att till Rekonstruktionsbidrag till allmdnna samlingslo-
kaler for budgetaret 1969/70 anvisa ett reservationsanslag av
500 000 kr.
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KAPITALBUDGETEN

IV. Statens utlaningsfonder

IV:1 Statens hantverks- och industrilinefond

1967/68 Utgift .. ... . ... . 4 000 000 Reservation 17 500 000
1968/69 Anslag . 20 000 000
1969/70 Forslag . 20 000 000

Fran anslaget 6verfors medel till statens hantverks- och industrilinefond
for utlimnande genom foéretagareféreningarna av hantverks- och industri-
lan till smaindustri- och hantverksforetag. Lanebestimmelserna aterfinns
i kungorelsen om statligt kreditstod till hemsldjd, hantverk och smaindustri.
Kungérelsen innehdller ocksa bestimmelser om statlig garanti for lan till
industriféretag.

Fr.o. m. den 1 juli 1968 (prop. 1968: 61, SU 102, rskr 254) har foretagare-
foreningarna fitt vidgat bemyndigande att besluta om lan. Bl. a. ho6jdes
lanegrinsen i varje sarskilt fall fran lidigare 50 000 kr., i vissa fall 75 000
kr., till 150 000 kr.

Bestdmmelser om statlig garanti for 1an till turisthotell finns i brev den
30 juni 1965.

For innevarande budgetar har till fonden anvisats ett investeringsanslag
av 20 milj. kr. Ramen for statsgaranti till hantverks- och industriféretag
m. m. har faststallts till 80 milj. kr.

Kommerskollegium

Kollegiet hemstaller, att lanefonden tillférs 12 milj. kr. for budgetaret
1969/70 och att ramen for statlig garanti faststills till 80 milj. kr.

Kapitaltillgangarna i fonden utgjorde den 30 juni 1968 208 milj. kr.
Till féretagareforeningarna var ett belopp av 183,6 milj. kr. utlanat. I lin,
ursprungligen lidmnade ur fonder, vilka sammanfoérts med den tidigare
fonden for lan till foretagareforeningar m. fl. till nuvarande statens hant-
verks- och industrildnefond, utestod 2,3 milj. kr. Av Kungl. Maj:t anvisade
men ej utbetalade lan uppgick till 17,8 milj. kr. Vid utgdngen av budgetaret
1967/68 fanns sidlunda disponibelt fér utlaning ur fonden ett belopp a4 (208
— 183,6 — 2,3 -— 17,8) 4,3 milj. kr.

For budgetaret 1968,69 har anvisats 20 milj. kr. I amorteringar berdknas
fonden komma att tillféras ca 1 milj. kr. For utldning under budgetaret
1968/69 tillgdngliga medel uppgir salunda till ca 25,3 milj. kr.

6* — Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 1. Bil. 13
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Foretagareféreningarna uppger, att de den 30 juni 1968 hade utestiende
lan pa tillhopa 157,5 milj. kr. samt beviljade men icke utbetalade 1an pa till-
hopa 16,9 milj. kr. Féreningarna redovisar inklusive beviljade hos statskon-
toret icke lyftade medel ett f6r utlaning disponibelt belopp av drygt 27 milj.
kr. Under budgetaret 1968/69 uppskattar féreningarna inflytande amor-
teringar till 30,1 milj. kr. De fér utldning genom foretagareféreningarna till-
gangliga medlen utgér sdlunda ca (25,3 + 27 +30,1) 82,4 milj. kr. Detta
belopp 6verstiger med 12,5 milj. kr. det av foreningarna fér budgetiret be-
riknade utlaningsbehovet som angivits till 69,9 milj. kr.

For budgetaret 1969/70 har foretagareforeningarna beridknat inflytande
amorteringar till 35,3 milj. kr., utldningen till 75,8 milj. kr. samt behovet
av nya lanemedel ur fonden till 38,6 milj. kr. Enligt kollegiets uppfattning
torde amorteringarna komma att 6ka med ca 8 milj. kr. Dessutom kommer
fonden, som forut sagts, att tillforas ytterligare ca 1 milj. kr. i amorte-
ringar. DA av disponibla medel foér innevarande budgetdr kan beriknas
uppkomma en reservation pa ca 5,3 milj. kr. samt ej utlinade medel hos
foretagareforeningarna berdknas till ca 12,5 milj. kr., skulle fér utlanings-
verksamheten behdvas ett anslag av 12 milj. kr. f6r budgetaret 1969/70.

Summan av statligt kreditstod i form av linegarantier till hantverk och
smaindustri samt till turisthotell, som beviljades under budgetaren 1963/64
—1967/68 utgjorde resp. 40,1, 72,6, 42,7, 45,4 och 75,9 milj. kr. For inne-
varande budgetir har linegarantiramen faststillts till 80 milj. kr. Enligt
kollegiets bedomning bor ramen faststéllas till samma belopp dven fér bud-
getaret 1969/70.

Yttrande

Féretagareféreningarnas forbund uppskattar anslagsbehovet till 38 milj.
kr. Garantiramen bor enligt férbundet faststillas till 80 milj. kr.

Departementschefen

Med hinsyn till det ldnebehov som kan forutses férordar jag under
statens hantverks- och industrilinefond fér nésta budgetar oférandrad
medelsanvisning, 20 milj. kr. Tillsammans med inflytande amorteringar
ger detta belopp foretagareféreningarna en utldningskapacitet pa inemot
60 milj. kr.

I likhet med kommerskollegium foérordar jag vidare att ramen for stat-
lig garanti bestims till samma belopp som fér innevarande budgetar eller
80 milj. kr.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen att
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a) medge att statsgaranti for lan till hantverks- och in-
dustriféretag m. m. under budgetaret 1969/70 beviljas intill
ett belopp av 80 000 000 kr.,

b) till Statens hantverks- och industrilinefond fér bud-
getaret 1969/70 anvisa ett investeringsanslag av 20 000 000
kr.

IV:2. Lanefonden for bostadsbyggande

Fran fonden utbetalas bostadslidn, ridntebirande foérbattringsldn, tomt-
rattslan till kommun samt rénteldn. Fonden belastas ocksid i mindre om-
fattning av utbetalningar av vissa andra lan som beviljats enligt dldre be-
stimmelser.

Gillande bestimmelser om bostadsldn finns i bostadslanekungérelsen
den 1 september 1967 (nr 552, dndrad 1968: 456). Enligt dessa bestimmel-
ser utgar lan i huvudsak till ny- och ombyggnad av bostadshus. Det forut-
siatts att primir- och sekundérlan tas upp i 6ppna marknaden. Bostadsla-
nets storlek bestims s& att det utgor en andel av ett i sirskild ordning
faststallt ldneunderlag. Andelen ar 30 % for kommun eller allminnyttigt
foretag, 25 9% for bostadsriattsforening med kommunal insyn, 20 % i fraga
om sméhus som skall bebos av lantagaren och 15 % i évriga fall. Laneun-
derlaget bestams i fraga om nybyggnad enligt en av Kungl. Maj:t faststilld
metod som summan av berdknade kostnader for mark, exploatering av
marken, grundliggning och byggande. Vid ombyggnad utgér med vissa be-
gransningar den godkinda kostnaden for arbetet laneunderlag.

For bostadslan skall erliggas rianta efter en rintesats som faststills av
Kungl. Maj:t for ett kalenderar i sinder. Riantan ar subventionsfri. Lanet
forutsitts bli aterbetalat inom 30 ar. Vid ombyggnad kan kortare amorte-
ringstid bestimmas. Betalning av ridnta och amortering p& bostadslinet
skall i flertalet fall omférdelas i tiden enligt sirskilda regler. Omférdel-
ningen sker med hjilp av en av statsmakterna faststilld basannuitet och
ett paritetstal som Kungl. Maj:t faststéller arligen.

Bestimmelserna om rdnteldn finns i rantelinekungérelsen den 1 septem-
ber 1967 (nr 553, dndrad 1968:229). Riantelan utgar dels for bostadshus
som uppforts eller byggts om med stod av statligt 1an som beviljats en-
ligt de bestimmelser som gillde fore den 1 januari 1968, dock ej foér hus
som fardigstillts fore ar 1958, dels for bostadshus som uppférts utan stat-
ligt 1an, om rintebidrag forut beviljats fér huset. Rinteldn avser viss del
av rintekostnaderna for fastighetslanen. Storleken av rénteldn bestims
av en viss rintesats (basrdnta) och ett paritetstal som faststills arligen.
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Rinta utgir efter samma procentsats som for bostadslin. Betalning av
rdnta och amortering skall ske i den man paritetstalets 6kning mojliggor
det.

En redogorelse fér bestimmelserna om férbdttringsldn har lamnats forut
under anslaget Bidrag till viss bostadsforbéttringsverksamhet (p. D 6).

Tomtritislan till kommuner enligt tomtrittslanekungérelsen den 10 de-
cember 1965 (nr 905, dndrad 1967: 555) utgar f6r vissa kommunala inves-
teringar i mark som upplatits med tomtritt och bebyggs med stéd av bo-
stadslan.

For det statliga stod till bostadsbyggandet som skall utgad fran fonden
— med undantag av tomtrattslan — faststéller riksdagen Aarligen olika
ramar. Under ar 1968 fick sdlunda lan till nybyggnad beviljas for hogst
89 000 lagenheter och intill ett belopp av 1890 milj. kr. och lan till om-
byggnad samt riantebirande forbattringslan intill ett belopp av 170 milj. kr.
Under vartdera av aren 1969 och 1970 far lan till nybyggnad beviljas for
hogst 89 000 lagenheter. Lan till ombyggnad samt réntebdrande foérbatt-
ringsldn far under ar 1969 beviljas intill ett belopp av 170 milj. kr. For-
handsbesked om bostadslan fér hus som skall byggas med tillimpning
av industriella produktionsmetoder fir meddelas for hogst 10 000 lagen-
heter under vart och ett av dren 1969—1973.

Riksdagen har bemyndigat Kungl. Maj:t att under vissa forutsiattningar
besluta om utdkning av de nyssndmnda ramarna. Med stéd av detta be-
myndigande har Kungl. Maj:t genom beslut den 27 september 1968 for-
ordnat dels att beslut om lan till nybyggnad under ar 1968 fir meddelas
for ytterligare 500 ligenheter, dels att av de beslut om lan till nybyggnad,
som fir meddelas under ar 1969, linebeslut for hogst 2 000 ligenheter
far meddelas under ar 1968 i stillet f6r under ar 1969.

Anslaget till fonden, vilket anvisas med det belopp som behévs fér ut-
betalning av beviljade lan, har forts upp med 1600 milj. kr. £6r budgetéret
1968/69.

Innan jag i det foljande behandlar bostadsstyrelsens anslagsframstill-
ning betriffande ldnefonden for nésta budgetar anhaller jag att hir fa redo-
visa tvd under ar 1968 avlimnade betinkanden samt dirdver avgivna re-
missyttranden.

Delegationen for bostadsfinansiering,! som inrittades den 30 september
1966 for att bereda och avge forslag avseende vissa sporsmél och drenden
som #Ager samband med bostadsbyggandets finansiering, avlimnade den
13 juni 1968 en promemoria, Bostadsbyggandets planering och kreditfor-
sorjning (SOU 1968: 30). I promemorian redovisas éverviganden i friga

1 Statssekreteraren Reidar Tilert, ordférande, bankdirektéren Kurt Eklsf, byrichefen Magnus
Elison, statssekreteraren Kjell-Olof Feldt, éverdirektéren Bertil Rehnberg och planeringschefen
Gute Svenson.
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om atgirder for att underlatta kreditforsérjningen till bostadsbyggandet
med huvudvikten pa det bostadsbyggande som dger rum med tillimpning av
industriella produktionsmetoder.

Over promemorian har yttranden avgetts av poststyrelsen, bankinspek-
tionen, konjunkturinstitutet, arbetsmarknadsstyrelsen, bostadsstyrelsen —
med bildggande av ytiranden fran vissa liansbostadsnidmnder — byggindu-
strialiseringsutredningen, fullmiktige i riksbanken, fullmiktige i riks-
gildskontoret, styrelserna for Konungariket Sveriges stadshypotekskassa
och Svenska bostadskreditkassan, Svenska bankféreningen, Svenska spar-
banksféreningen, Svenska forsikringsbolags riksférbund, Folksam, Svenska
kommunférbundet, Hyresgisternas riksférbund, Sveriges fastighetsigarefor-
bund, Hyresgésternas sparkasse- och byggnadsféreningars riksférbund u. p. a.
(HSB), Svenska riksbyggen, Sveriges allmédnnyttiga bostadsfoéretag (SABO),
Svenska byggnadsentreprendrféreningen (SBEF) och Svenska byggnadsin-
dustriférbundet gemensamt, Naringslivets byggnadsdelegation, Landsorga-
nisationen i Sverige (LO) —— med bifogande av yttrande fran Svenska
byggnadsarbetareférbundet — och styrelserna for allménna pensionsfonden.

Byggindustrialiseringsutredningent avlimnade den 25 september 1968
betinkandet Upphandling av stora bostadsprojekt (SOU 1968:43). I be-
tinkandet behandlas bl. a. organisationen av efterfrdgan inom bostads-
byggandet samt relationerna mellan bestdllare och producent.

Over betinkandet har yttranden avgetts av statens planverk, statskon-
toret, byggnadsstyrelsen, riksrevisionsverket, lantmiteristyrelsen, statens
pris- och kartellndnmnd, arbetsmarknadsstyrelsen, bostadsstyrelsen — ef-
ter hérande av vissa liansbostadsndmnder --- statens institut for byggnads-
forskning, statens rad for byggnadsforskning, lansstyrelserna i Stockholms,
Ostergotlands, Malméhus, Goteborgs och Bohus, Orebro och Visternorr-
lands lin —- efter hérande av vissa kommuner — bygglagutredningen, Bygg-
herrefércningen, Foreningen Sveriges praktiserande arkitekter, HSB, SBEF,
Niringslivets byggnadsdelegation, Svenska kommunférbundet, Svenska
landstingsforbundet, Svenska konsulterande ingenjorers forening, Svenska
konsulterande VVS-ingenjorers forening, Svenska riksbyggen, SABO, Svens-
ka byggnadsarbetareférbundet, Hyresgésternas riksforbund, AB Bygg AMA
och Byggnadsindustrins datacentral AB. Svenska byggnadsindustriférbundet
har i sarskild skrivelse instiimt i de yttranden som avgivits av SBEF och
Naringslivets byggnadsdelegation.

Delegationen fér bostadsfinansiering
I delegationens promemoria behandlas tvad omraden inom vilka atgarder
1 Landshévdingen Gustav Cederwall, ordférande, riksdagsmannen Per Bergman, professorn

Lennart Holm, andre férbundsordféranden Bérje Jonsson, direktéren Sten Killenius och riks-
dagsmannen Erik Tobé.
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anses erforderliga for att skapa béttre forutsittningar for en mera rationell
och dirmed mindre kostnadskrivande bostadsproduktion. Det ena &r stats-
makternas beslut om bostadsbyggandets omfattning och de former under
vilka dessa beslut forverkligas och det andra organisationen av och vill-
koren fér bostadsbyggandets kreditférsorjning.

Bostadsbyggandets planering m. m. Statsmakternas be-
slut om bostadsbyggandets omfattning — bostadsbyggnadsplanen — grun-
das dels pa en bedémning inom nationalbudgetens ram av hur stora resurser
som kan avdelas for bostadssektorn, dels pi en bedémning av bostadsbygg-
nadsbehovet och forefintliga planer for bostadsbyggande. Fragan om resurs-
avvagningen behandlas inte nirmare i promemorian. Beddmningen av bo-
stadsbyggnadsbehovet grundas p& sirskilda riksomfattande utredningar,
den senaste av bostadsbyggnadsutredningen (SOU 1965:32), och pa de
kommunala bostadsbyggnadsprogrammen. Dessa program, som varje ar
upprittas av ca 430 kommuner, avser en femarsperiod och innehaller be-
rdkningar bide av byggnadsbehovet och av de faktiska produktionsméj-
ligheterna.

Planen omfattar bade bostadsbyggande med statliga 1an, ca 90 % av hela
planen, och privatfinansierat byggande. For det statsbeldnade byggandet
faststills ramar. Dessa fordelas pa ldn och kommuner och genomférandet
grundas pa s.k. turordningsférslag som upprittas av kommunerna. Av
vasentlig betydelse fér planens genomférande ir planerings- och projek-
teringsberedskapen hos kommuner och féretag.

Enligt delegationen har planeringsberedskapen foérbittrats under senare
ar, vartill de kommunala bostadsbyggnadsprogrammen anses ha verksamt
bidragit. Ytterligare forbattringar skulle kunna nas genom flerariga besked
om ramarna fér den statliga langivningen, vilket ger sidkrare hallpunkter
for planeringen.

Laneramar bestims nu varje ar dels fér det 16pande kalenderaret och
dels preliminirt for de tva darpa foljande aren. Syftet hirmed ir att un-
derlitta byggandets planering pa nagot lingre sikt genom att skapa siker-
het i frAga om forutsittningarna att erhalla statliga bostadslan.

Under senare ar har ramarna haft karaktiren av garanterat minimi-
program for det statsbeldnade bostadsbyggandet. Riksdagens beslut om ra-
men for det 16pande aret har atféljts av ett bemyndigande fér Kungl. Maj:t
att utvidga ramen om konjunkturutvecklingen skulle motivera en sadan
utvidgning.

Fran bostadspolitisk synpunkt kan det enligt vad delegationen framhal-
ler anforas skal for att laneramarna utformas si att de skapar forutsitt-
ningar for stabilitet i produktionsbetingelserna. Detta onskemdal maste
emellertid viigas mot den ekonomiska politikens krav pa mdéjligheter att
anpassa investeringsutvecklingen till konjunkturférindringarna, dvs. pa
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flexibilitet dven i bostadsbyggandets omfattning. Att uppna en typ av pla-
nering, dir dessa bada krav i rimlig grad tillgodoses, maste d4rfor betraktas
som en visentlig uppgift for bostadspolitiken.

Laneramarna kan ocksi ses som ett medel att frimja strukturpolitiska
syften. Eftersom ca 90 % av bostadsbyggandet finansieras med hjilp av
statliga 1an, far foérdelningen av dessa laneramar visentliga effekter pa den
regionala utvecklingen.

I den man lineramarna har haft karaktiren av minimiprogram har
nagon nirmare precisering av den mdjliga okningen utéver miniminivan
inte funnits. Tolkningen av statsmakternas intentioner har till f6ljd darav
inte blivit s bestimd som man kunde 6nska.

I princip anser delegationen att tva olika metoder kan komma till an-
vindning inom investeringsplaneringen. Den ena ir att statsmakterna fast-
stiller fasta ramar fér investeringarna inom olika sektorer och att anord-
ningar skapas foér att hindra att ramarna Gverskrids. Detta forutsitter
sannolikt en fysisk reglering &ver hela investeringsfiltet och ger inda
ingen garanti fér samhillsekonomisk balans. Att en ram inte uppfylls leder
— om det inte finns expansionsmdjligheter inom andra sektorer — till
storningar i sysselsidttningen.

Den andra méjligheten dr att gora investeringsplaneringen flexibel
i hogre eller liagre grad. For bostadssektorn kan det tankas innebdra en
plan som tar sikte pa ett garanterat program i ordets egentliga mening.
Detta program maste bestimmas till ett lige under — sig 10 % — den in-
vesteringsnivi man beddmer som i och for sig méjlig, om det skall finnas
utrymme foér variationer inom konjunkturberoende investeringssektorer.

Om det garanterade programmet skall vara sikerstillt med avseende
pa kreditforsérjningen, maste lianeramen sa tidigt som méjligt kunna »>6ver-
sittas» till identifierbara, namngivna projekt. Detta har betydelse bade for
kreditgivarnas dispositioner och med hénsyn till att byggherrar och myn-
digheter maste vara ense om vilka projekt som beretts utrymme inom den
garanterade ramen.

Det garanterade programmet bor enligt delegationen kompletteras med
en projektreserv. Detta ar av vikt bade fran konjunkturpolitisk och bo-
stadspolitisk synpunkt. I radande bristlige anser delegationen det ange-
ldget att ledigblivna produktionsfaktorer inte férblir outnyttjade till foljd
av brist pa projekt. Reserven bor vara sa stor att den ger utrymme for att
oka byggandet till den nivad som enligt konjunkturbedémningen synes
mojlig att uppnd men idven dirutéver om konjunkturutvecklingen skulle
bli svagare.

Delegationen anfér att projekten i denna reserv inte torde behdva foras
fram till firdiga bygghandlingar. I stillet bor efterstrivas att na si langt
i projekteringsarbetet att detta kan fullbordas inom inte alltfér lang tid.
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Om det garanterade programmet liggs nagot under det som ter sig
mojligt att uppnd, bor ett sidant program kunna faststillas for exempelvis
en femarsperiod, dvs. fér tva ar utéver vad som giller nu. Svarigheterna
att bedéma konjunkturerna dkar med tidsperspektivets langd. Osiikerhets-
marginalerna blir ddrmed storre ju lingre fram programmet stricker sig.
Det garanterade programmets niva bér bestimmas med hiansyn hartill. Pro-
jektreserven bor enligt delegationens mening inte omfatta mer in tre ar.

Ett garanterat program bér inte i dess helhet fordelas pa4 kommuner fér
en s lang period som fem &r. Med nuvarande bristfilliga kunskapsunder-
lag skulle en saddan férdelning kunna leda till en felaktig avvigning av
bostadsbyggandet mellan kommunerna och déarmed risker foér felinveste-
ringar i vissa kommuner. Delegationen anser darfor att tilldelning av lane-
ram for de bada sista aren av perioden bér begrinsas till stérre kommun-
ner och orter med klart expansivt niaringsliv.

Projektreserven foreslas bli fordelad pa lin och kommuner for det 16pande
aret i sin helhet och fér de tva paféljande aren i den omfattning och takt som
befinns dndamalsenlig.

Beslut om 6kning av det garanterade programmet genom ianspraktagande
av projektreserven bor ske sa tidigt som méjligt under aret, forsta gangen
i april -maj. Om det garanterade programmet bestims under den niva som
framstar som méjlig att uppn4, blir utékningen av programmet en normal
foreteelse.

Bostadsbyggandets kreditforsdrjning. Fran savil sam-
hillsekonomiska som foretagsekonomiska utgangspunkter ar det enligt vad
delegationen framhaller visentligt att bostadsbyggandet planeras vil och
kan genomféras planenligt. Planeringen méaste omfatta dven finansierings-
och kreditanskaffningsfragor. For en rationell produktion ir det av visent-
lig betydelse att byggherrarna pa ett tidigt stadium kan fa garantier for att
krediter finns tillgingliga nir byggnadsarbetena skall paborjas och kan
lyftas i en takt som svarar mot byggandets férlopp.

Vid granskningen av kreditférsérjningens problem har allmint férutsatts
att den av statsmakterna faststillda bostadsbyggnadsplanen ger uttryck for
vad som beddms vara mojligt att realekonomiskt forverkliga. Det kreditbe-
hov som forverkligandet av denna plan ger upphov till bér saledes tillgodo-
ses av kreditmarknaden. Sikerstillandet av en sidan kongruens ir vi-
sentligen en uppgift fér den ekonomiska politiken och sirskilt for penning-
och kreditpolitiken.

Aven vid balans totalt sett mellan utbud och efterfragan pa bostadskredi-
ter kan det emellertid enligt vad erfarenheterna visar uppkomma vissa
problem i friaga om krediternas férdelning tidsmissigt och geografiskt och
i friga om kreditvillkoren. Dessa problem synes sammanhinga med kre-
ditgivningens organisation och formerna fér kreditférmedlingen.
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Byggnadskrediter tillhandahalls i huvudsak av affidrsbankerna, postban-
ken och sparbankerna. Av dessa har affirs- och sparbanker ett omfattande
kontorsnit i landet. Denna vida forgrening av kreditvisendet ar en fordel
for byggherrarna i den meningen att de alltid har ett —- ofta flera — kredit-
institut i sin nérhet och kan ta behévliga kontakter utan stérre besvir. Ut-
laningsresurserna hos en kreditgivare ar emellertid méanga ganger for
sniiva for att en byggherre skall fa hela sitt kreditbehov tillgodosett. Sar-
skilt giller detta di fraga ar om storre projekt avsedda att genomféras over
flera ar. I sistniimnda fall kan kreditfrigan ofta losas forst efter samgiende
mellan flera institut — konsortier — eller endast for en férsta etapp av
projektet.

Den brist pA samstimmighet mellan planeringen av bostadsbyggandet och
kredittillférseln till detta byggande, som under vissa ar av 1950- och 1960-
talen varit en av orsakerna till att igdngséttningen av bostadsbyggandet
har fatt en otillfredsstillande sidsongmassig férdelning, torde enligt delega-
tionen till en del forklaras av den rddande uppdelningen av kreditgivningen
i forening med de former for bostadsfinansieringen som tillampas.

Byggnadskrediten ir en kortfristig kredit som ar avsedd att ersittas med
langfristig fastighetsbelaning (avlyftas) nar byggnadsforetaget har fullbor-
dats. I vissa fall dr detta en ren bokféringsfraga. Detta giller i frdga om
postbankens och sparbankernas kortfristiga krediter i den man de om-
vandlas till fastighetslan i samma institut nir husen ar fardiga (integrerad
bostadsfinansiering). For storre delen av bostadsbyggandet anser delegatio-
nen den dubbla bostadsfinansieringen vara ett faktum i den meningen att
nagra egentliga garantier fér avlyft i néra anslutning till bostadsprojektets
fiardigstillande inte kan erhdllas.

Detta dubbla kreditsystem har sin bakgrund i de férhdllanden under
vilka det vaxte fram. Tidigare var bostadsbyggandet i stor utstrackning pla-
ceringsobjekt for enskilda kapitalplacerare och utmirktes av stor osikerhet
och dirmed sammanhiingande férlustrisker. Sjidlva byggtiden var d4 den
mest riskfyllda perioden. Dirfor uppkom speciella lan for byggtiden, som
betingade sarskilt hog rénta.

De forhallanden som tidigare kunde aberopas foér en uppdelning av bo-
stadskrediten ar emellertid enligt delegationens uppfattning inte aktuella
idag. Som byggherrar fungerar numera specialiserade och stabila foretag,
ofta anknutna till kommuner eller riksorganisationer. Langsiktiga planer
ger stadga i produktionsbetingelserna. Den statliga langivningen ger andra
forutsiattningar fér kreditgivningen dn tidigare och det dr mycket vanligt
att kommunerna gar i borgen fér byggnadskrediter. Byggherren ir vidare i
dag som regel identisk med den slutlige dgaren och férvaltaren av fastig-
heten.

Delegationen anfér att uppdelningen av bostadskrediter ocksa har en
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kvardrgjande kostnadseffekt dirigenom att byggnadskredit ar dyrare &n
fastighetslan.

Det dubbla kreditsystemet kompliceras av bristen pa samordning mellan
den Kkortfristiga kreditgivningen och fastighetslangivningen. Delegationen
anfor att det 1angt ifran ér givet att fastighetslan beviljas i den ordning som
bestims av husens firdigstallande (efter anciennitet). Bristen pa fastig-
hetsldn och 6nskemalet att undvika stockningar och fa ett optimalt utnytt-
jande av begrinsade resurser har utgjort den huvudsakliga férklaringen
till uppkomsten av s. k. bindningar inom bostadsfinansieringen. Darmed
menas att kop av bostadsobligationer férbinds med krav att fastighetslanen
destineras sa att avlyft sker i viss bank eller betriffande visst byggnadsfs-
retag. I ett atstramat kreditmarknadslige kan denna foreteelse leda till all-
varliga stérningar i den koordination av den korta och linga marknaden,
som &r nodvéndig for en friktionsfri bostadsfinansiering.

Delegationen papekar att kostnaderna for byggnadskrediter bestims av
affirsbankerna genom debitering av rinta fér disponerat belopp och en
sdrskild avgift (kreditivavgift). For stora kreditivbelopp har det dirvid
intraffat att kreditgivaren gjort en uppdelning av beloppet sa att en del dirav
belastats av s. k. beredskapsavgift i stillet for kreditivavgift. Vid en kredi-
tivranta av 6,5 9% blir under vissa forutsattningar den effektiva ridntan 9 a
9,5 %. Sparbankerna och postbanken debiterar regelmissigt endast rinta
pé disponerat belopp men denna rinta r i gengild 1 % hogre dn den rinta
som kombineras med sirskilda avgifter.

D4 en byggherre behover sa stor byggnadskredit att en kreditgivare inte
anser sig kunna svara for hela beloppet, forekommer det att tva eller flera
kreditgivare gar samman i ett konsortium for att kunna bevilja erforderlig
kredit.

Byggnadskrediten ersitts ibland sedan bygget fiardigstillts med ett s. k.
tillfalligt 14n, om avlyft genom fastighetslin drar ut pa tiden. Denna om-
laggning betingas av att den under vissa férutsittningar mojliggor utbetal-
ning av det statliga bostadslanet.

Flerariga bostadsprojekt drabbas av sirskilda problem vid finansie-
ringen. Kreditbehovet ar stort, vilket, dar problemet inte kunnat lésas
genom konsortialt samgiende, ibland inneburit en uppdelning av projek-
tet i mindre enheter. Genom att byggnadskredit star ute under lang tid drab-
bas ocksa de stérre projekten av genomsnittligt sett hogre kreditkostnader
4n andra projekt. Detta bestyrks av uppgifter betriffande finansieringen av
de projekt som hittills erhallit forhandsbesked om bostadslan enligt reg-
lerna harfor.

Mot bakgrunden av de hir redovisade problemen uttalar delegationen

foljande tre huvudénskemal i fraga om bostadsbyggandets kreditforsorj-
ning.
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1) Kreditsystemet skall fungera si att bostadsbyggandet fir den andel
av det samlade kreditutbudet, som svarar mot statsmakternas bostadsbygg-
nadsplaner, och med en tidsméssig och geografisk férdelning som ar an-
passad till den konkreta produktionsplaneringen.

2) De negativa effekterna av uppdelningen pa byggnadskredit och fas-
tighetslan bor elimineras.

3) Kreditgivningens former och villkor bor utformas si att de friamjar
ett rationellt byggande och underlittar genomfdrandet av stora flerariga
projekt.

For savil 1967 som 1968 har 6verenskommelser traffats med kreditinsti-
tuten roérande bostadsbyggandets kreditférsérjning. Under denna period
har kreditférsérjningen varit lillfredsstillande. Delegationen férutsétter
darfér att denna form av éverenskommelse provas dnnu nagon tid innan
andra atgirder overvigs i syfte att tillgodose det under 1) angivna 6nske-
maélet.

I fraga om onskeméalen under 2) och 3) diskuterar delegationen olika
vigar att na forbattringar, vilka vigar kan indelas si att de representerar
olika ambitionsnivaer. En 16sning skulle innebira att man sdker fa till stind
en rationellare avlyftsmekanism och ett slopande av systemet med sérskilda
avgifter for byggnadskrediter samt i friga om kreditférsérjningen till stora
flerariga projekt néjer sig med att vidareutveckla formerna med konsortial-
avtal.

En béttre samordning av byggnadskredit och fastighetsldn synes delega-
tionen i forsta hand férutsitta att oligenheterna med bindningar i sam-
band med obligationsférviarv undanrdjs. Detta kan &astadkommas genom
att AP-fondens kop av Bostadskreditkassans obligationer okas och att at-
girder Gvervigs for att férhindra att formedlingen av dessa kop men ocksé
av forsiakringsbolagens obligationskop férbinds med sérskilda krav i fraga
om avlyft. Méjligheterna till avlyft efter anciennitet skulle dirigenom bli
storre. Full sikerhet for att detta syfte uppnaddes skulle vinnas om dessa
kop skedde direkt i kassan utan férmedling av bank. Dirigenom skulle kas-
sans lintagare ocksa befrias fran att betala den férmedlingsprovision av
0,1 % som bankerna nu betingar sig.

Den omgang som omliggningen till tillfilligt lan innebdr bor enligt de-
Jegationen kunna undvikas genom att det statliga lanet frigérs fran nuva-
rande villkor att behovet av underliggande 1an skall vara tillgodosett innan
statslanet betalas ut.

For de stora flerariga bostadsprojekten krivs pa denna ambitionsniva
inga sirskilda atgirder utéver de namnda, dvs. en rationellare avlyftsmeka-
nism och slopande av systemet med sérskilda kreditivavgifter. Stora kredit-
behov bor i forekommande fall kunna tillgodoses genom konsortialavtal.

Kan inte dessa dndringar astadkommas, anser delegationen att atgérder
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for att bereda i varje fall de stora projekten mojlighet till integrerad fi-
nansiering bér 6vervigas. For detta dndamal bér provas om inte de obliga-
tionsemitterande kreditinstituten generellt skulle kunna utstricka sitt en-
gagemang i de enskilda objekten till att gilla redan fran tidpunkten for
paborjandet, dvs. att avse dven kredit under byggnadstiden. Néagra formella
hinder fér en sidan ordning foreligger inte numera.

Delegationen menar att fér Bostadskreditkassans del den vasentligaste
foérklaringen till att man inte har utnyttjat denna méjlighet torde vara de
i férhallande till efterfragan pa fastighetslan alltfér begrinsade upplanings-
mdojligheterna. Hur mycket dessa mdéjligheter behover dkas for att medge
utlimnande iven av byggnadskrediter beror pa vilken omfattning dessa
forutsitts fA. Kostnaderna for krediter under byggnadstiden skulle i och
for sig inte behéva bli mycket hogre dn for kassans langfristiga lan. Detta
forutsitter emellertid att kassan kan fa tillfilliga forstriackningar pa vill-
kor i stort sett motsvarande dem som giller fér emitterade obligationer.
En saddan verksamhet férutsitter ocksa vissa garantier betriiffande uppla-
ningen, vilket bér kunna astadkommas genom avtal med AP-fonderna och
dessas placeringar under en framférliggande period.

Att anvinda sig av bestdende institut for att astadkomma de effekter som
asyftas ar enligt delegationens mening férenat med atskilliga férdelar. Det
kan emellertid ocksa innebira vissa vanskligheter att ligga nya uppgifter
pa ett bestiende institut som inrittats fér speciella dndamal och med en
speciell struktur. Delegationen framfér dirfér ocksa tanken pé inréttandet
av ett nytt kreditinstitut. Om man inrittar ett sidant skulle det inte be-
hovas nagon lokal organisation. Sirskilda virderingsmin skulle inte bché-
vas eftersom institutets langivning helt skulle kunna grundas pa de pant-
varden som faststélls av bostadsmyndigheterna. Verksamheten skulle ock-
sa begrédnsas till projekt for vilka statliga bostadslan beviljats. Byggnads-
kredit skulle ldmnas mot kommunal borgen och lyftas i takt som bestims
av kommunen. Lingivning och férvaltning av utlimnade 1an skulle kunna
ske med utnyttjande av linsbostadsndmnderna. Institutets personal skulle
dirigenom begrinsas till i stort sett vad som behévs for upplaningsverk-
samheten. Institutet borde enligt delegationens férslag organiseras som ett
kreditaktiebolag med upplaningsriitt mot obligationer. Verksamheten férut-
sitts bli begrinsad till flerfamiljshus och i férsta hand stora projekt med
férhandsbesked om bostadslan.

Delegationen framhaller att inrittandet av ctt sadant kreditinstitut skulle
gora det mojligt att i betydande utstrickning na de angivna syftena. I nu-
varande lige talar emellertid enligt delegationens mening de goda erfaren-
heterna av systemet med 6verenskommelser for att man i foérsta hand
soker na forbattringar férhandlingsvigen. De dndringar som delegationen
anser béra komma till stand ar fé6ljande.
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1) Systemet med sérskilda avgifter for byggnadskrediter slopas.

2) Byggnadskrediterna ersitts med fastighetslan i en mera rationell ord-
ning. Bindningarna i samband med teckning av obligationer avvecklas. M6j-
ligheterna okas till integrerad finansiering, varmed avses att samma kre-
ditgivare limnar savil byggnadskredit som fastighetslan eller i varje fall
l6fte om sadant 1an.

3) Fastare former for samarbete mellan kreditinstituten vid konsortial-
avtal skapas i syfte att 16sa de stora flerariga bostadsprojektens speciella
kreditproblem.

Remissyttranden dver delegationens promemoria

Nistan samtliga remissinstanser ir positiva till férslaget i promemorian
rérande bostadsbyggnadsplanens konstruktion och pe-
riodicering eller har Jimnat detta forslag utan erinran.

I fraga om uppdelningen av planen pi ett garanterat program
och en projektreserv framhaller arbetsmarknadsstyrelsen att en
sadan i hog grad skulle underlitta den sysselsittningsplanering som bedrivs
av arbetsmarknadsmyndigheterna i samriad med de s.k. byggarbetsnamn-
derna och diarmed kunna astadkomma bittre sysselsittningsforhallanden
inom byggnadsindustrin.

Styrelsen understryker liksom flera andra remissorgan vikten av att
beslut om att ta projektreserven i ansprak meddelas sa tidigt som mojligt
under aret. Nagra remissinstanser, bl. a. konjunkturinstitutet, HSB, Svenska
riksbyggen och LO framhaéller i detta sammanhang att genomforandet av
programmet och ianspriktagandet av projektreserven maste ske med
beaktande av tidsatgangen for planerings- och projekteringsarbete och pa
ett sadant sitt att sisongutjamningen pa byggnadsmarknaden framjas. LO
aberopar dirvid ett yttrande fran Svenska byggnadsarbetareférbundet, i vil-
ket férordas en ordning dir projektreserven kan tas i ansprak med ett varsel
pa forslagsvis upp till tre ménader.

Svenska riksbyggen anser att projekten i projektreserven bor foras fram
till fardiga handlingar foér att enskilda kommuner och projektoérer skall
kunna planera for en jamn verksamhet. Ev. omprojektering bér kunna
kompenseras inom ramen for reglerna fér berdkning av laneunderlag. I
fraga om kostnaderna for hallande av projektreserv anser HSB det motive-
rat att samhillet lastar av bostadsbyggandet sddana kostnader och féreslar
att fragan om samhilleligt ekonomiskt stéd for héllande av projektreserv
i bostadsbyggnadsplaneringen tas upp till prévning.

Poststyrelsen och Folksam anser att ocksa de kommunala bas- och féljd-
investeringarna bor inordnas i planeringen. Aven konjunkturinstitutet har
erinrat om betydelsen frin sysselsiltningssynpunkt av dessa foljdinveste-
ringar.
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En tveksam instillning till férslaget har styrelserna for Konungariket
Sveriges stadshypotekskassa och Svenska bostadskreditkassan. Styrelserna
instimmer i malsittningen men anser det tveksamt om intentionerna kom-
mer att infrias med den foreslagna metoden for faststillande av bostads-
byggnadsplanen. Det synes enligt styrelserna ligga nira till hands — med
de ambitioner som pa olika hall foreligger i frdga om bostadsbyggandets
omfatining — att berikningen av det méjliga byggandet kommer att ske
i Overkant. Styrelserna fortsitter.

Dirtill kommer att den projektreserv som enligt foérslaget skall skapas
utéver det garanterade programmet — sirskilt mot bakgrunden av dele-
gationens uttalande att Skningar av det garanterade programmet blir en
normal féreteelse — redan fran bérjan torde komma att uppfattas — om
icke som direkt garanterad — &tminstone som sannolikt avsedd att aktua-
liseras. Kommuner, byggherrar m. fl., som lagt ner kostnader pa projek-
tering av reserven och vidtagit férberedelser for dess utnyttjande torde
darfér komma att resa sidana krav péa att fa ta reserven i ansprak, som
i praktiken kan bli svara att avvisa. Det torde salunda foreligga risker for
att dven projektreserven kan medverka till att pressa upp antalet lagen-
heter till en niva, som i vissa ligen &verstiger tillgangliga resurser och dir-
med ocksd bidra till att den av delegationen asyftade flexibiliteten gar
forlorad.

Skillnaderna mellan nuvarande system och den féreslagna metoden
synes i sjilva verket vara av mera formell #n reell natur, framhaller
styrelserna.

Poststyrelsen har forenat sin tillstyrkan av forslaget i denna del med
konstaterandet att de féreslagna atgirderna i likhet med tidigare tilldmpat
planeringssystem torde ha sina begrinsningar med hinsyn till méjlig-
heterna att forena det ekonomiskt-politiska 6nskemalet om flexibilitet i
bostadsbyggandet med kravet pa stabilitet i produktionsbetingelserna.

Forslaget om en férldngning av planeringsperioden har
uttryckligen tillstyrkts av byggindustrialiseringsutredningen som framhal-
ler att tva till tre ars planeringsperspektiv &r alltfor kort med hinsyn till
den utveckling byggandet har genomgatt mot en mer omfattande plane-
ring. Sérskilt nir det galler utvecklingen av stora projekt med flerarig bygg-
tid och organiserade genom samordning av flera kommuners och byggherrars
byggande behdvs det flerariga planeringsperioder. Utredningen tillstyrker
darfor att planeringsperioden utstricks till fyra ar utéver l16pande kalen-
derar.

Aven arbetsmarknadsstyrelsen, Svenska bankféreningen och SBEF har
uttalat sig f6r den foreslagna férldngningen av planeringsperioden.

Atskilliga remissinstanser har synpunkter pi fragan om det garante-
rade programmets nivd. I flertalet fall ansluter man sig dirvid
till uppfattningen att denna niva bor ligga under den som framstar som
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mojlig att uppna utifréan den aktuella konjunkturbedémningen. Arbetsmark-
nadsstyrelsen anser delegationens exemplifiering — 10 % under sistndmnda
niva —— lampligt avvigd. Bostadsstyrelsen och konjunkturinstitutet fram-
haller att det garanterade programmet bor avse en si stor del av planen som
mdojligt. Institutet anser att en successiv héjning av det garanterade pro-
grammets andel skulle vara befogad om prognoserna kan forbittras. Bygg-
industrialiseringsutredningen ir av samma asikt och finner att det garan-
terade programmet under forsta och andra aret bor ligga 5 % under den
mdojliga nivan.

Nagra remissinstanser understryker att det garanterade programmet
successivi bér trappas ned for de senare éren av planperioden. Svenska for-
sikringsbolags riksférbund anfér silunda att det garanterade programmets
andel av vad som bedéms mdjligt att forverkliga boér minskas till en niva
motsvarande 10 % under det sista aret. Riksbanksfullmdktige anser det
inte lampligt att fér de tva sista &ren satta det garanterade programmet
hogre édn den del av det som faktiskt fordelas.

Hyresgdsternas riksférbund stryker under att statsmakternas beslut att
bygga 100 000 ligenheter arligen ar ett program som inte far underskridas.
Den foreslagna metoden att bestimma ett garanterat program synes enligt
forbundet leda till att bostadsbyggandet endast under mer eller mindre
utpriglade konjunkturddmpningar kan uppna det uppstillda maélet. For-
bundet vill dirfor utforma forslaget sa att det érliga bostadsbyggnadspro-
grammet fixeras som ett minimiprogram grundat i det dokumenterade bo-
stadsbehovet och att dirutdver en reserv stindigt halls aktuell f6r att méta
konjunkturavmattningar pa byggmarknaden i dvrigt.

I friga om férdelningen av det garanterade program-
m et anser bostadsstyrelsen att samtliga ldn bor tilldelas ram fér beslut om
bostadslan under fyra ar utdver det 15pande, eftersom praktiskt taget samt-
liga lin har nagot eller nagra kommunblock med tydlig expansion inom
niringslivet. En ledamot av styrelsen har anfért avvikande mening och
ansett att en tilldelning for de tva sista dren dven bor kunna ske till mindre
kommuner och kommuner med mindre expansivt niringsliv. Byggindustri-
aliseringsutredningen anser det visentligt att byggandet kan ske i linga och
kontinuerliga serier. Med hinsyn hirtill 4r det inte limpligt att gora en defi-
nitiv férdelning p4 kommuner och &r. En férdelning pé lin ar mojlig. Inom
linet bor dock en sadan flexibilitet i fordelningsprocessen finnas att sddana
forskjutningar mellan kommuner (kommunblock) kan ske att ett serie-
byggande mojliggors. Detta kan astadkommas genom att ldnsbostads-
nimnden haller inne en viss reserv.

Svenska bankféreningen ifragasitter om inte de listor upptagande projekt
som skall inrymmas i de fordelade lineramarna kan ersittas med négon
form av intyg s snart ett objekt blivit fast inplanerat i ramen. HSB till-
styrker forslaget att forteckningar snarast efter fordelningen skall upp-
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riattas 6ver projekt, som skall omfattas av garanterat program resp. pro-
jektreserv, och forutsitter att dirmed avses dven icke statsbelanat bostads-
byggande.

Flertalet remissinstanser ansluter sig till forslaget att férhandlingsva-
gen bor provas ytterligare nagon tid da det giller att sakerstidlla bo-
stadsbyggandets kreditbehov savitt del bestims totalt av
statsmakternas bostadsbyggnadsplan samt lokalt och tidsméssigt av den
Konkreta produktionsplaneringen.

Riksbanksfullmdktige instimmer i delegationens forsiktiga bedémning
av erfarenheterna av 6verenskommelserna och fortsitter.

[ ett mera atstramat lige kan det for det forsta visa sig svérare att éver-
huvud uppna é6verenskommelse. Vidare kan vissa svagheter i systemet
framtrada, dven om allminna éverenskommelser uppnas. Overenskommel-
serna, som de hittills utformats, innehaller ingen explicit férdelning av bygg-
nadskreditvolymen mellan de deltagande institutsgrupperna och an mindre
mellan individuella banker. Dec innehaller icke heller nagot om de olika
bankinstitutens totala engagemang i bostadsfinansieringen. Det ir emeller-
tid uppenbart att de deltagande instituten — affirsbanker, sparbanker och
postbanken - - maste bidraga #dven till den langfristiga finansieringen, ef-
tersom allménna pensionsfondens och férsikringbolagens resurser fér nir-
varande icke ensamma ér tillrdckliga for att ticka bchoven. Om bankin-
stitutens villighet att deltaga i byggnadslinegivningen har som forutsattning
alt de kan draga sig bort fran den langfristiga bostadsfinansieringen ar den
darfor grundad pa ett missforstand.

Trots dessa potentiella svagheter férefaller Gverenskommelsen vara den
bésta mojligheten att méta kravet pa samordning mellan kreditgivning och
produktionsplanering. Fullmiktige tillstyrker darfér att metoden tilldmpas
aven i fortsdttningen, mojligen med vissa andringar som ger den stdrre
fasthet. Skulle framtida erfarenheter visa att denna vig inte ar framkom-
lig, far givetvis andra 18sningar prévas.

Nigra remissinstanser har inte sarskilt behandlat denna fraga, vilket del-
vis synes sammanhinga med att mera genomgripande atgirder rekommen-
deras i syfte att ni en tillfredsstillande kreditférsorjning till bostadsbyg-
gandet. Enligt byggindustrialiseringsutredningen maste det anses riskfyllt
for ett planmassigt bostadsbyggande att avvakta erfarenheter av andra kre-
ditmarknadsligen innan nya Atgirder vidtas i syfte att mera permanent
garantera bostadsbyggandets kreditbehov. Hyresgdsternas riksforbund anser
att en integrerad bostadsfinansiering bér inféras genoin ett nytt statligt
kreditinstitut fér all produktion av flerfamiljshus.

Betriffande de sdrskilda problem i frdga om bostadsbyggandets
kreditférsérjning som tagits upp i promemorian ar flertalet remissinstanser
ense med delegationen om att man i férsta hand bér séka uppna lésningar
genom férhandlingar med kreditinstituten. Nagra remissinstanser ar emel-
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lertid av den uppfattningen att en tillfredsstillande ordning endast kan
astadkommas genom mera langtgaende atgirder.

Systemet att debitera sdrskild avgift for byggnadskredit
ar enligt bankinspektionen inte tillfredsstillande med hénsyn till att stora
flerariga projekt diarigenom far bira en forhallandevis hog finansierings-
kostnad. Byggindustrialiseringsutredningen framhailer att den sirskilda kre-
ditavgiften enligt de berérda kreditinstitutens mening ar motiverad utifran
den organisation som ir uppbyggd fér handlaggningen samt rintenivan hos
jamforliga utlaningsrikningar och lineobjekt. En reducering av den Sar-
skilda avgiften mot motsvarande héjning av den l6pande réintenivan torde
emellertid enligt utredningens mening vara en diskutabel vinst. Riksbanks-
fullmdktige anfér att systemet med avgift + rinta ar svart att motivera och
tillstyrker dirfor att forhandlingar tas upp i syfte att avskaffa avgiften
och att en rianta pa disponerat belopp blir enda kostnaden foér byggnads-
kredit. Harigenom blir den ersittning olika institut tillimpar omedelbart
jamforbar. Riksgdldsfullmdktige anser att de nuvarande formerna for gott-
gorelse till kreditinstituten fér byggnadskrediter far betraktas som for-
aldrade och dgnade att medféra onoédiga kostnader. Enligt Svenska bank-
foreningen ar systemet med sirskild avgift agnat att paskynda anvind-
ningen av krediten. Bankerna anser sig emellertid inte bundna av det nu-
varande systemet utan kan mycket vil tinka sig att Overviga integrering
av avgift och rdnta och att tillimpa andra metoder for rantesittning pa bygg-
nadskrediter. Svenska sparbanksfireningens principiella uppfattning ar att
priset pa byggnadskredit maste ticka de kostnader som &r forbundna med
denna hantering och att det dr av mindre betydelse i vilken form detta
sker. Folksam och SABO uttalar sig for ett slopande av sirskilda avgifter
for byggnadskrediter. Ndringslivets byggnadsdelegation ifragasitter om
inte den sirskilda kreditavgiften kan erséttas av en nagot hogre rintesats
p& byggnadkrediten. Liknande synpunkter anfér SBEF.

Poststyrelsen vill att systemet med en sérskild avgift skall behdllas och
anfor foljande.

For en vanlig checkkontokredit dr en avgift helt berittigad med tanke
pa de reserver, som maste hallas for att ticka hastigt pakomna medels-
behov fér kunden. For byggnadskreditivet dr detta argument inte gillande
i alls samma man, da lyften sker i en successiv och nagoriunda forutsebar
takt. Variationerna i lyftningstakt dr dock avsevirda beroende bl. a. pa lik-
viditeten hos kredittagaren eller dennes huvudmin och leverantdrer (var-
vid givetvis det allménna liaget pa kreditmarknaden spelar stor roll) och
pa oférutsedda indringar i byggstart och byggtakt. Kreditivavgiften bidrar
hir till att halla den rorliga rantekostnaden lag och dirmed i viss mén
konkurrenskraftig mot alternativa mdéjligheter for kredittagaren att an-
skaffa erforderliga medel. Kreditivavgiftens berittigande belyses av saddana

i och for sig extrema fall, da kredittagaren inte utnyttjar sin kredit forran
fastigheten ar firdigstalld och alltsa klar att belanas langfristigt.
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Styrelsen anser att delegationens berdkningar av den effektiva rantan
vid systemet med kreditivavgift ar overdrivna men finner dnda skl tala
for en enhetlig kreditform fér finansieringen under byggnadstiden. Lanta-
garna kan déarigenom direkt jamféra marknadens kreditvillkor. Styrelsen
férordar en sidan kreditform, limpligen byggnadskreditiv med en avpassad
avgift, ligre 4n den nuvarande,

Flera remissinstanser behandlar friagan om ridnteskillnaderna
mellan byggnadskredit och fastighetslan. Konjunkturinstitutet framhaller
salunda att det finns andra omstéindigheter dn skillnader i riskbedémning-
en som betingar dessa olikheter, ndmligen likviditetskrav och 6nskan om
snabb omsittning. Om en sidnkning av rintan fér byggnadskredit av dessa
skél skulle minska intresset hos kreditgivarna fér siadana krediter skulle
detta kunna starkas, anser institutet, genom inférandet av en ritt att rakna
in byggnadskrediter i de likvida tillgAngarna. Bankinspektionen anser att
delegationens argumentering i fraga om skillnaden i risk mellan bygg-
nadskredit och fastighetslan inte ér béarkraftig. Poststyrelsen anfér som mo-
tiv for en relativt hog ersattning for byggnadskrediten att kreditgivaren
maste héalla en god betalningsberedskap, dgna krediten merarbete genom
successiva utbetalningar och vara beredd pa kostnader for att fa krediten
avlyft. Svenska bankféreningen framhaller att den effektiva rinta som de-
legationen beriknat for byggnadskrediter forefaller orealistiskt hég. Svens-
ka sparbanksféreningen anser en prisskillnad mellan byggnadskredit och
fastighetslan motiverad av den skillnad i arbete som byggnadskrediter jim-
fort med fastighetslan fororsakar samt av skillnaden i sikerhetshinseende.
Foreningen tar i detta sammanhang upp till utforlig diskussion fragan
om prissatiningen pa den langa resp. korta kreditmarknaden. Foreningen
finner att den svaga anpassningen av pris m. m. mellan dessa bada markna-
der i sjilva verket &r huvudorsaken till de problem som delegationen be-
handlat. Den bundna rédntan har under praktiskt taget hela 1960-talet
legat under den obundna. Utbudet av rintebundna krediter bestims fram-
for allt av placeringsforeskrifter och traditioner for vissa placerare, fram-
for allt AP-fonden. Nigot namnvirt alternativ till placering i obligationer
finns inte, vilket gor att dessa placerare inom vissa marginaler ar relativt
okénsliga for rantenivan. Detta férklarar enligt féreningen varfér obliga-
tionsrantan kan hallas ligre in den obundna rintan. Om férhallandet mel-
lan rédntesatserna pa dessa bada marknader skall rittas till bér det ske
genom att den bundna rintan hojs.

Folksam anser det pa av delegationen anforda skil omotiverat att bygg-
nadskrediter — speciellt sidana med kommunal borgen - - 4r dyrare én
fastighetslan under hinvisning till ett stérre risktagande. Ndringslivets bygg-
nadsdelegation finner skil som talar fér att rintenivan foér byggnadskredit
ligger nigot hogre an for fastighetslan. Fragan om en eventuell reell sink-
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ning av kostnaderna foér byggnadskrediter bor ses mot bakgrund av kredit-
institutens genomsnittliga foérrantning pa sin utldning och réntesatserna
for andra lantagare och insattare.

Delegationens 6nskemal om byggnadskreditens ersdttande
med fastighetslan ien mera rationell ordning och avveckling
avsystemet med bindningar vid obligationskdp stéds av
flera remissinstanser.

Bankinspektionen finner det 6nskvirt att avveckla bindningar i sam-
band med obligationskép dven om déarigenom ett konkurrensmedel bank-
instituten emellan faller bort och att incitamentet for dessa institut att for-
virva bostadsobligationer, framfor allt hos bostadskreditkassan, forsvagas.
Poststyrelsen instimmer helt i delegationens kritik och forslag till atgéirder i
friga om rationellare avlyft. Styrelsen papekar att den strikta tillimpningen
av anciennitetsprincipen i fraga om icke destinerade medel hos bostadskre-
ditkassan i forsta hand synes ha inneburit att medlen fordelats mellan
bankerna i forhallande till deras nominella andelar av linekén. Forst dar-
efter har anciennitetsprincipen tillampats. Detta har medfért en betydan-
de snedférdelning, eftersom de banker som kunnat stilla krav i frdga om
destinering fatt pengar dven hirfér. Postbanken har dirigenom kommit i
en samre situation. Fér att ratta till detta borde postbanken fa avlyft ge-
nom bostadskreditforeningarna motsvarande AP-fondens teckningar bade
hos bostadskreditkassan och kreditaktiebolagen. Riksbanksfullmdktige an-
ser att den nuvarande irrationella ordningen betriffande avlyft &r en sa
viasentlig fraga att den bor bli foremal for forhandlingar mellan intresserade
parter. Fullméktige tilldgger.

En 16sning kan d4, som delegationen pekar pa, sékas pa en viag som redan
betriatts. Det borde vara tillrdckligt for att na det uppsatta malet, att bo-
stadskreditkassan tillimpar anciennitetsprincipen strikt inom sitt fria ut-
rymme i kombination med att pensionsfonden i tillricklig grad koncentre-
rar sina obligationskdp till kassan i former som ger garantier mot dirigerade
avlyft. Aven mera generella 6verenskommelser kan emellertid tinkas som
ticker alla de obligationsemitterande instituten och icke pad samma sitt
lagger tyngdpunkten pa bostadskreditkassans agerande. Dec obligations-
emitterande bostadsfinansieringsinstituten kunde t. ex. forbinda sig att i
forsta hand lyfta av byggnadskrediter for vilka véintetiden overstiger vad
som kan anses rimligt. Den i detta sammanhang nédvidndiga rapporteringen
kunde sannolikt, liksom vid beviljandet av byggnadskredit, begrinsas till
statsbeldnade flerfamiljshus och gruppbyggda smahus och ombesdrjas av
bostadsmyndigheterna.

Enligt riksgdldsfullmdktige kan fran principiella synpunkter starka in-
vindningar riktas mot bindningar vid obligationskop. De motverkar stra-
vandena att goéra denna marknad fullt funktionsduglig. Séyrelserna for
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Konungariket Sveriges stadshypotekskassa och Svenska bostadskreditkassan
instimmer i delegationens 6nskemal att bindningar i princip bér avskaffas.
Denna stindpunkt bér dock inte utesluta att punktavlyft undantagsvis
arrangeras i fall, dar en snabb 16sning av kreditfragan av olika skil 4r pa-
kallad. Styrelserna hilsar med tillfredsstillelse de atgirder som delegationen
rekommenderar i syfte att na en ordning med rationecllare avlyft. Detta
skulle bl. a. kunna uppnés om kapitalmarknadens medel i stérre utstrick-
ning kunde kanaliseras till bostadskreditkassan.

For en avveckling av bindningar uttalar sig ocksa Folksam, Hyresgdster-
nas riksférbund, HSB och SABO.

Svenska sparbanksféreningen framhaller att savitt den kan se f. n. inga
hinder finns fér AP-fonden att direkt kopa kassans obligationer. Malsitt-
ningen att utestiende byggnadskrediter bor avldsas efter anciennitet ser
foreningen som efterstrdvansvird. Foreningen anser att de &verenskom-
melser som triffas mellan staten och kreditinstituten i fortsittningen bor
avse vilka delar av den slutliga bostadsbeldningen som skall handhas av
respektive institut. Kan 6verenskommelse hidrom uppnas bér fragan om for-
sorjningen med byggnadslan 16sa sig automatiskt. Overenskommelserna bor
da innefatta inte bara bankerna utan éven évriga av bostadsfinansieringen
berérda lingivare och AP-fonden. Svenska férsikringsbolags riksférbund
finner att en tillfredsstillande ordning skulle vara att en byggherre kunde
fa besked att medel i och fér sig finns tillgéngliga vid ett forutsatt avlyfts-
tillfille och att 1an kommer att beviljas.

Svenska bankféreningen anser att delegationens uppfattning om férekoms-
ten av avsteg fran anciennitetsprincipen ir obefogad. Inom varje fastighets-
laneinstitut torde en strikt turordning uppritthallas. Bl. a. med hénvisning
hértill avvisar foreningen tanken pa en forindring av formerna fér bo-
stadskreditkassans upplaning hos AP-fonden. Kapitalmarknadens funktions-
duglighet skulle minskas om bankerna inte lingre fick medverka vid kas-
sans upplaning. Den provision bankerna betingar sig anses vara ett ski-
ligt pris for en uppritthillen marknad. Det anses ocksi mindre dénskvirt
fran kapitalmarknadens synpunkt att helt eller i betydligt hogre grad in-
rikta AP-fondens medel pa bostadskreditkassan. Varje sektorisering av ka-
pitalmarknaden foérsvagar dess effektivitet och anpassningsférmaga. Alla
sektorer av samhdllsekonomin skall enligt féreningen i princip ha lika méj-
lighet att konkurrera om det befintliga utrymmet pa denna marknad.

Styrelserna for allmdnna pensionsfonden framhaller att genom det sam-
arbete som pa ett tidigt stadium inleddes mellan fondens kansli och bo-
stadskreditkassans ledning alla risker har uteslutits fér att bankerna skulle
stalla villkor i samband med férmedling av fondens obligationskép. Att av-
Iyften det oaktat inte fungerat tillfredsstillande beror pa den kvotering gent-
emot underlydande fdéreningar som kassan tillimpat. Den innebir nim-
ligen att avlyft erhalls snabbare i omraden dir byggandet minskat eller ar
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oférandrat an i omraden med okande bostadsproduktion. Bittre vore att
kassan strikt tillimpade anciennitetsprincipen. Den av delegationen asyf-
tade forbittringen bor darfér kunna uppnds genom é&ndring av kassans
praxis.

Bostadsstyrelsen finner att en integrerad bostadsfinansie-
ring ar den fran administrativ synpunkt smidigaste 16sningen av proble-
met med férdréjningar i avlyften. Linsbostadsnimnden kan vid en sadan
ordning tidigare in som nu ir fallet fa besked om den underliggande kredi-
tens storlek. Detta tillsammans med att lantagaren darvid kan tidigare vidta
atgarder betraffande sikerhetshandlingarna ger de basta férutsattningarna
for en snabbare utbetalning av statsldnet.

Svenska riksbyggen anfor att man kan vinna férdelar utan institutionella
forandringar om bostadskreditkassan ges ckade mojligheter att upptrida
som kreditgivare iven under byggnadstiden samtidigt som den med eller
utan formella andringar av kreditférhallandet tillhandahaller fastighetslan
i ungefiar nuvarande form.

LO understryker utan att ga in pa forslagets detaljer vikten av att stats-
makterna vidtar erforderliga atgirder foér genomférandet av en reform
innebdrande integrerad finansiering genom bostadskreditkassan. Kan en
sadan leda till att dven andra kreditinstitut provar samma metoder for-
stiarks reformens effekt.

Styrelserna for Konungariket Sveriges stadshypotekskassa och Svenska
bostadskreditkassan ir beredda att lita kassorna med utnyttjande av sin
ritt att limna byggnadskreditiv medverka till en integrerad bostadsfinan-
siering om och i den man sa skulle befinnas lampligt.

I manga yttranden framférs emellertid en tveksam eller kritisk instéllning
till en integrerad bostadsfinansiering. Bankinspektionen anser att en over-
gang till integrerad finansiering i vidare utstrickning én som redan fére-
kommer knappast kan leda till nagra vinster av betydelse men medféra
vissa organisatoriska problem. Om det bakom férslaget liggande syftet inte
kan nds inom ramen fér gillande finansieringsordning bor férslaget dock
allvarligt overvagas.

Poststyrelsen kan inte bitrida uppfattningen att mojligheterna till inte-
grerad bostadsfinansiering skall 6kas genom att de obligationsemitterande
instituten utstricker sin langivning till att avse dven krediter under bygg-
nadstiden. Riksbanksfullmdiktige ir inte 6vertygade om att det vore lampligt
att omedelbart striva mot en i stérre omfattning formellt integrerad finan-
siering genom de existerande kreditinstituten. Dérmed ar inte sagt att en
sadan ordning inte kan vixa fram, t. ex. under mera gynnsamma forhallan-
den pa kapitalmarknaden. Inte heller riksgdldsfullmiktige har blivit over-
tygade om det realistiska i tanken pi en integrerad bostadsfinansiering i
bostadskreditkassan i stor skala. Kassan skulle under en dvergingstid fa
ett mycket stort upplaningsbehov, som sannolikt inte skulle kunna tillgodo-
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ses utan storningar. Det 4r svart att 6verblicka vilka konsekvenser som upp-
kommer genom att till kassan pa ett eller annat siitt maste kanaliseras me-
del fran de institul som nu limnar krediter under byggnadstiden.

Svenska bankféreningen framhaller att den nuvarande uppdelningen p&
byggnadskredit och fastighetsldn skall ses mot bakgrunden av att det ir
friga om tva olika kreditbeddmningssituationer. Detta ultgor enligt bank-
foreningen bakgrunden till den nuvarande uppbyggnaden av kreditmarkna-
den, dir olika institut specialiserat sig pa olika krediter. Affirsbankerna
fungerar som buffert mellan marknaderna fér byggnadskredit och fastig-
hetslin genom operationer pa obligationsmarknaden. Bl. a. pa grund av
dessa forhallanden avstyrker foreningen bestimt delegationens forslag att
flytta den korta finansieringen till omorganiserade eller nyskapade institu-
tioner som for dessa indamal skulle utnyttja kapitalmarknadsmedel.

Styrelserna for allminna pensionsfonden finner det inte tilltalande att de
skall genom 4arliga avtal binda sina k&p av bostadskreditkassans obligationer.
En sadan bindning star inte i éverensstimmelse med de grundsatser, som
Kungl. Maj:t och riksdagen har faststallt fér fondmedlens forvaltning. I ytt-
randet anfors vidare.

Delegationen har férutsatt, att Sverliggningar skall upptas mellan kas-
san och fonden om en reglering av hithérande fragor. Fondstyrelserna vill
for sin del inte motsitta sig att sadana overlaggningar tas upp. Nir det
giller fragan om att i avtal reglera fondens placeringar i kassans obliga-
tioner, vill fondstyrelserna dock redan i detta sammanhang peka pa att
ett sidant arrangemang synes vara foérenat med oldgenheter. Dessa svarig-
heter ir bl. a. av kreditpolitisk art i den meningen att triaffade avtal om
fondstyrelsernas medelsplaceringar minskar rérelsefriheten for kreditpoli-
tiken. Vidare skulle sidana avtal minska fondstyrelsernas egen handlings-
frihet att i varje lige dstadkomma de for fonden fordelaktigaste placering-
arna. Fondens mojligheter att fullfélja eventuella utfistelser i frdga om
placeringsinriktningen ir ocks& starkt begriansade sa ldnge riksbanken via
emissionskontrollen styr utvecklingen p4 kreditmarknaden.

Flera remissinstanser ansluter sig till forslaget om att séka skapa fastare
former fér konsortialavtal vid kreditgivning till stora flerariga
projekt. I denna riktning uttalar sig exempelvis bankinspektionen, post-
styrelsen, Svenska bankféreningen och Svenska sparbanksféreningen.

Riksbanksfullmdktige framhdller att det méhiinda kan visa sig lampligt
med en raméoverenskommelse mellan bankinstituten om att vid behov delta
i storprojektkonsortier, som sedan kan aktiveras av den aktuelle byggher-
rens normala bankférbindelser. En sidan ordning skulle representera en
naturlig utbyggnad av den redan existerande éverenskommelsen om bygg-
nadskreditgivning. En fortur vid avlyft torde kunna skapas genom en &ver-
enskommelse. som i si fall bér inkludera dven bostadskreditkassan och kre-
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ditaktiebolagen och som kan avse konsortiebildning &ven vid langtidsfinan-
sieringen.

En uppfattning som avviker mot flertalet remissinstansers mening har
byggindustrialiseringsutredningen som inte tror att fastare former fér kon-
sortialavtal kan vara nigon effektiv atgird for att frimja ett rationellt byg-
gande av stora flerariga projekt.

Till forslaget om utbetalning av det statliga bostads-
lanet innan den underliggande krediten ir definitivt ordnad stiller sig
bostadsstyrelsen tveksam. Styrelsen anfér.

Staten skulle komma att std som ensam lingivare under en tidrymd som.
i vissa fall skulle kunna bli mycket 14ng. Man kan inte heller bortse frdn
den eventualiteten att bottenkredit inte alls eller endast i mindre omfatt-
ning kan erhallas for projektet. Om exekutiv auktion évergar fastigheten i
detta skede, 16per staten risk att bli dgare till en fastighet utan langfristiga
bottenkrediter. I de nimnda fallen uppkommer krav pa fordjupning av
statslanet. Ytterligare kan framhallas att systemet stéller krav pa en lopan-
de bevakning fran linsbostadsnimndernas sida av drendena, vilket kom-
plicerar den administrativa hanteringen.

En ytterligare invindning anser styrelsen vara att anordningen férutsat-
ter ett lanesystem, dir betalningarna pé statslinet sker enligt de for detta
givna nominella villkoren. Om omférdelning av dessa betalningar tillimpas
uppkommer vissa svarigheter. Det skulle innebara tillimpning av en enda
schablon fér bottenkrediter utan avseende pa avvikelser i riinta, amorte-
ringstid och amorteringsmetod och ej heller i frigan huruvida linet ar
bundet eller obundet. En sidan schablonisering medfér avsteg frdn prin-
cipen om rittvisande berikningsgrunder for omférdelningen. Styrelsen
avstyrker darfor forslaget i denna del och anser det vara en bittre 16sning
att tillimpa forskottsutbetalning av bostadslinet pa det sitt som tidigare
forekommit.

For en snabbare utbetalning av statslnet uttalar sig bankinspektionen,
poststyrelsen, Svenska bankféreningen, Svenska sparbanksféreningen, HSB,
SABO och Ndringslivets byggnadsdelegation.

Atskilliga remissinstanser diskuterar ingdende det alternativ for att saker-
stilla en rationell kreditférsorjning till bostadsbyggandet som avser stat-
lig totalfinansiering genom ett nyinrittat statligt kreditinstitut
for i forsta hand flerariga projekt. Nagra av dem &r starkt kritiska mot
inriattandet av ett sddant institut. Andra forordar fortsatt utredning eller
framhaller férdelarna eller nackdelarna med ett siadant institut utan att ta
stillning vare sig for eller emot dess inridttande. Ett mindre antal remissin-
stanser férordar att ett sadant institut inrdttas omedelbart eller vill halla
fragan dirom oppen i avvaktan pi utfallet av sidana férhandlingar som
delegationen i forsta hand har rekommenderat.

Ett nytt statligt kreditinstitut innebir enligt posistyrelsen stora risker
fér att inlaningsmedel som nu genom byggnadskredit tillfors bostadsmark-
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naden inte alls kommer denna marknad tillgodo. Bankinspektionen framhal-
ler att inrdttandet av ett nytt statligt kreditinstitut fAr samma organisatoris-
ka konsekvenser som en utvidgning av bostadskreditkassans verksamhet
skulle fa i en utbyggd kreditorganisation med atféljande ¢verdimensionering
av den apparat foér byggnadskreditgivning som framst sparbanker och af-
farsbanker byggt upp.

Styrelserna for Konungarikel Sveriges stadshypotekskassa och Svenska
bostadskreditkassan kan inte ansluta sig till delegationens motiv foér att
overviga inridttandet av ett nytt kreditinstitut, namligen att uppbyggna-
.den av stadshypoteks- och bostadskreditkassorna inte helt motsvarat de
krav som kan stillas pd ett institut for integrerad kreditgivning. Kassorna
anses vil limpade for en sadan finansiering. Styrelserna kan inte finna
att delegationen har tillbakavisat nagot av de argument som tidigare har
anférts mot inrittandet av ett statligt kreditinstitut. Delegationen har inte
heller utrett vilka konsekvenser fran olika synpunkter som inriltandet av
ett statligt kreditinstitut skulle fa. Ett sidant institut anses onédigt redan
av den anledningen att bostadskreditinstitutionen ar beredd att medverka
vid den finansiering, som skulle ankomma pa ett nytt statligt institut. Ett
nytt institut skulle betyda en ytterligare uppsplittring av marknaden och
sikerligen inte medféra nagra kostnadsbesparingar.

En avvisande hallning till forslaget intar ocksa Svenska férsdikringsbo-
lags riksférbund, Folksam och Ndringslivets byggnadsdelegation.

Byggindustrialiseringsutredningen anser att endast en statlig totalfinan-
siering genom bostadskreditkassan, bostadsstyrelsen eller ett nytt kredit-
institut ger tillfredsstillande garantier for bostadsbyggandets kreditfor-
sorjning. Utredningen forordar darfor att atgarder for lésningen av bostads-
byggandets kreditproblem inriktas pa att skapa mojligheter for statlig total-
finansiering. Tva ledaméter och en expert i utredningen har en avvikande
mening och anser att vigen med férhandlingar med kreditinstituten bér
provas innan mera langtgaende atgarder tillgrips.

Tanken pé ett statligt kreditinstitut stods ocksa av Hyresgdsternas riks-
forbund, Svenska riksbyggen, SABO och Svenska kommunférbundets majo-
ritet.

Fortsatt utredning av fragan om ett sadant institut férordas av HSB och
riksbanksfullmdktige. Fullméaktige framhaller att om en 16sning av de olika
problemen kan uppnas forhandlingsviagen bor ocksa inrittandet av en stat-
lig bostadsbank fi minskad aktualitet. Det kan emellertid inte uteslutas,
att de framtida erfarenheterna leder till att en bostadsbank framstar som
en onskviard metod for bostadsbyggandets finansiering, helt eller delvis.
Med tanke hirpa synes bl.a. frigan om en fran kreditpolitisk synpunkt
godtagbar finansiering av en bostadsbank behéva 6vervigas ytterligare.

Vid remissbehandlingen har ocksi framférts vissa andra fragor
som inte direkt berdrts i delegationens promemoria. Svenska sparbanks-
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foreningen erinrar om att foreningen hos bostadspolitiska kommittén efter-
lyst forenklade administrativa former fér lineidrendenas handliaggning och
erinrar om departementschefens uttalande i prop. 1967: 100 om bostads-
styrelsens undersokningar rorande mdojligheterna att genomféra forenk-
lingar ifraga om inteckningssikerhet och betalningsfoérfarande. Foreningen
finner det angeliget att dessa undersokningar paskyndas. Sveriges fastig-
hetsdgareforbund och Ndringslivets byggnadsdelegation framhéller att om-
sorgen om nyproduktionens kreditférsérjning inte fir undanskymma de
finansieringsproblem som kan uppkomma vid ombyggnad och forbéttrings-
arbeten. SABO patalar bristen pa tillfredsstillande statistik rérande kredit-
givningen till bostéader.

Byggindustrialiseringsutredningen

Utredningens synpunkter pa bostadsbyggandets kreditforsérjning fram-
gar av den férut lamnade redogérelsen for utredningens yttrande over det
betinkande som avgivits av delegationen fér bostadsfinansiering. I det fol-
jande limnas en redogorelsc for de delar av utredningens betinkande som
avser igangsittningsplanering, byggherresamverkan och upphandlingsfor-
mer.

Igangsidtitningsplaneringen. Enligt kungérelsen den 31 maj
1963 (nr 269) far vissa sirskilt angivna byggnadsarbeten inte pabérjas utan
s. k. igangsattningstillstind. Sadant lillstind meddelas av arbetsmarknads-
myndigheterna eller, i fall di byggnadskostnaden beriknas 6verstiga 5 milj.
kr., av Kungl. Maj:t. Byggnadsarbeten vilkas pabdrjande inte kriver igdng-
sittningstillstand, dvs. i huvudsak bostadsbyggandet och industribyggandet,
omfattas av en frivillig sysselsiattningsplanering som framst syftar till si-
songutjamning.

For utformningen av denna planering giller en av arbetsmarknadsstyrel-
sen &r 1964 traffad overenskommelse med byggnads- och anliggningsin-
dustrins arbetstagar- och arbetsgivarparter om regler for lokal planering
av sysselsittningen inom byggandet. Till 6verenskommelsen anslot sig da-
varande Svenska stadsforbundet och Svenska kommunférbundet. Syftet med
6verenskommelsen och planeringen ar att trygga byggnadsindustrins behov
av arbetskraft och bereda denna jimn sysselsdttning. Landet dr uppdelat
i ett 70-tal planeringsomriden. Inom varje omrade finns en byggarbets-
namnd bestidende av representanter fér lansarbetsnamnd, arbetsgivare, ar-
betstagare och kommuner.

Byggarbetsnimnden ger en rekommendation om ldmplig igdngsittnings-
manad for varje byggnadsprojekt. Rekommendationen grundas pa insam-
lade uppgifter om projekten och linsarbetsnidmndens prognoser for den
vintade byggverksamheten samt uppgifter om tillgiinglig arbetskraft.

Enligt en uppskattning av lansarbetsnidmnderna utfirdas omkring half-
ten av rekommendationerna mindre &n ett kvartal fore rekommenderad

7 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 1. Bil. 13
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igdngsiltningsmanad. Rekommendation mer 4n ett ar foére igdngsattning
féorekommer i regel inte. Den framsta orsaken till att rekommendation om
igangsittningstidpunkt inte limnats tidigare #r osikerheten i projektens
tidsplanering. Viktiga forutsattningar for projektens igangséttning i friga
om bebyggelseplanering, fastighetsbildning och finansiering har ofta inte
forelegat forran kort tid i forvig.

Utredningen framhaller att méjligheterna att planera igangsittningen
har foérbittrats under de senaste aren. Genom det turordningssystem som
tillimpas for det statligt stédda bostadsbyggandet anges projekten av
kommun och bostadsmyndighet minst tvid ar fére berdknad igangsittning.
Med en ytterligare forbéttrad markberedskap, ett biittre fungerande fastig-
hetsbildningsvisen och en rationellare kreditorganisation for bostadsbyg-
gandet bor det finnas goda mdjligheter att fa en tillfredsstillande planering
inom byggherre- och entreprenorleden. Dirigenom borde det ocksi vara
mojligt att pa ett tidigare stadium &n f. n. ange lamplig igangsattningstid-
punkt. Utredningen anser att byggarbetsnimnd bér kunna lamna en preli-
minir rekommendation om igangsédttningskvartal i samband med att den
kommunala turordningen foér bostadsprojekt med statligt stod upprittas
ungefiar tva ar fére den planerade igangsittningen. Med en successivt for-
béttrad planering i alla led bor dven den slutliga rekommendationen om
igangsittningsmanad kunna lamnas tidigare 4n i dag. Det synes vara fullt
mdojligt att ge denna rekommendation minst ett ar i forvig for huvuddelen
av bostadsbyggandet.

Genomfors det férslag om forldngning av planeringsperioden for bostads-
byggandet, som behandlats i det foregaende, kan enligt utredningen fragan
om att ge preliminira rekommendationer for igadngsattningen tidigare &4n
iva ar i forviag aktualiseras, sdrskilt vid stora bostadsprojekt.

Byggherresamordning. Utredningen papekar att bostadsbyg-
gandet geografiskt sett dr koncentrerat till ett begriansat antal omraden i
landet. Omradenas administrativa uppdelning pa4 kommuner samt byggan-
dets uppdelning inom kommunerna pa olika byggherresektorer och pa olika
foretag inom varje sektor resulterar dock i en stor splittring av bostads-
byggandet. Antalet projekt som &rligen pabdrjas ar salunda stort. Ar 1966
pibérjades 1600 projekt — flerfamiljshus och gruppbyggda smihus —
innefattande 66 000 ligenheter. Antalet byggherrar var narmare 1 000.
Méanga av dem bygger inte kontinuerligt.

Enligt statistiken om preliminért beviljade bostadslan har laneobjekten
inom flerfamiljshusbyggandet under senare ar i genomsnitt omfattat 55—60
ligenheter. Fran projekterings- och upphandlingssynpunkt torde dock pro-
jekten i genomsnitt vara nagot stérre dn laneobjekten, uppskattningsvis
mellan 75 och 100 ligenheter. Ar 1966 var antalet laneobjekt avseende fler-
familjshus ca 1 000 med totalt 56 000 ldgenheter. Endast 20 objekt med till-
sammans 5 250 lagenheter var stérre an 200 ligenheter. De gruppbyggda
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smahusen omfattade ca 580 laneobjekt med 10 300 ligenhcter. Av dessa var
endast atta objekt stérre in 100 ldgenheter och de omfattade tillsammans
1100 lagenheter.

Den offentliga byggherresektorn har under de senaste &ren svarat for
55—60 % av flerfamiljshusbyggandet och 10 % av smihusbyggandet. Byg-
gandet inom denna sektor sker niistan helt genom de allménnyttiga bostads-
foretagen. Av de 350—400 allminnyttiga foretag som arligen bygger bosté-
der svarar ett 40-tal foretag for ungefir hilften av hela produktionen. Det
genomsnittliga ligenhetsantalet per laneobjekt var enligt lanestatistiken for
ar 1966 56 ligenheter i flerfamiljshus och 12 i gruppbyggda sméhus.

Det kooperativa bostadsbyggandet svarade &r 1966 for ca 25 % av ligen-
heterna i flerfamiljshus och 8 % av ligenheterna i smahus. Det kooperativa
byggandet ir till ndrmare 90 % knutet till de tva riksorganisationerna HSB
och Svenska riksbyggen och dr hirigenom i viss utstrickning samordnat.
Det genomsnittliga ligenhetsantalet per lineobjekt var enligt lanestatistiken
for ar 1966 70 ligenheter i flerfamiljshus och 32 i gruppbyggda smahus.

Av ligenheterna pa den enskilda byggherresektorn tillkom ar 1966 18 %
i flerfamiljshus och 82 % i sméhus. Det genomsnittliga ligenhetsantalet per
laneobjekt var enligt lanestatistiken for ar 1966 38 ligenheter i flerfamiljs-
hus och 18 i gruppbyggda smahus.

Betydande anstringningar gors av savdl myndigheter som byggherre-
organisationer for att fa till stind koncentration och samordning av bygg-
herrefunktionerna. Bl. a. har SABO utrett frigan om samarbete 6ver kom-
mungrinserna mellan de allmdnnyttiga bostadsféretagen och verkat for
sammanliggning av sddana foretag. Sedan ar 1963 pigar ocksd en samman-
laggning av HSB-féreningar.

Utredningen anfoér att bostadsbyggandet sker i alltfér sma enheter med
hénsyn till det krav pa samordning, upprepning och kontinuitet som ar en
grundliggande forutsittning fér byggandets industrialisering. Utredningen
har undersokt serieeffekterna i bostadsbyggandet. En arsproduktion av 200
—300 lagenheter anses ge ett gott resultat med den teknik och utrustning
som anvinds inom stdrre och medelstora foretag. Ett rationellt smihus-
byggande synes vara mdojligt dven vid en seriestorlek ned till 50—100 ligen-
heter per ar. Endast ca 10 % av bostadsbyggandet sker i dag i projekt av
denna storlek.

For att en rationell struktur och funktion inom byggherreledet skall kun-
na dstadkommas maéste enligt utredningen en rad atgirder overvigas savil
inom de olika byggherresektorerna lokalt och centralt som hos de offentliga
organ och myndigheter som genom sin verksamhet paverkar eller ligger
grunden till de olika byggherreféretagens eller byggherresektorernas verk-
samhet. Byggherrarna maste fortséiitta det paborjade arbetet att 4stadkomma
en samordning av de olika foretagens verksambhet, sidval inom som mellan
olika byggherresektorer och administrativa omridden. Kommunerna har sto-
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ra mojligheter att frimja en samordning av bostadsbyggandet genom att vid
bebyggelseplaneringen, planeringen av bostadsforsorjningen, fordelningen
av mark och ldneramar samt i 6vrigt vid kontakterna med byggherrarna be-
akta samordningen.

Inoin det statliga omradet boér linsbostadsndmnderna arbeta mer aktivi
for att fa till stind samordning. I kontakterna med kommuner och bygg-
herrar i fragor om kommunala bostadsbyggnadsprogram och laneramar
och i enskilda linedrenden bér samordningsbehovet aktualiseras. For att
underlitta en flerdrig planering och samordning av bostadsbyggandet for-
ordar utredningen, liksomn delegationen for bostadsfinansiering, att bostads-
byggnadsplan och laneram skall faststillas for fyra kalenderar utover 16-
pande ir. Detta ger enligt utredningens mening ocksi underlag foér lanebe-
slut till projekt med flerarig byggtid. I syfte alt underlitta sitt samordnings-
arbete bor linshostadsnamnderna reservera en viss del av laneramen, exem-
pelvis 10 %, for senare férdelning. Utredningen framhaller att en tempo-
riart 6kad ldneram till kommuner for att mojliggora en i sarskilda projekt
konkretiserad byggherresamordning bor 6vervigas.

Utredningen foéreslar att bostadsstyrelsen far i uppdrag att verka som
centralt ledningsorgan foér arbetet med byggherresamordningen. Styrelsen
bér bl. a. utarbeta anvisningar foér lansbostadsnimndernas samordningsar-
bete och svara for centrala informations- och kontaktatgirder for att frimja
byggherresamordningen. Atgdrder och resultat bor arligen redovisas till
Kungl. Maj:t.

Former f6r upphandling av stora projekt. Utredningen
anfor att byggherrarna later bygga bostédder pa i princip tva olika sitt, i egen
regi eller pa entreprenad. Ungefdr 25 % av flerfamiljshusbostiderna byggs
i egen regi. Av de 13 000 ligenheter i flerfamiljshus som &r 1966 byggdes i
egen regi svarade de allmidnnyttiga och kommunala byggherrarna fér 35 %
och de enskilda for drygt 60 %. Av 10 000 gruppbyggda smahus byggdes ar
1966 40 % eller 4 000 i egen regi. Den enskilda sekiorn svarade for 95 % av
dessa.

Ungefar 75 % av ldgenheterna i flerfamiljshus eller 43 000 ligenheter
upphandlades ar 1966 pa entreprenad. For 55 % av dessa anvindes delad
entreprenad, som innebir att byggherren upphandlar olika dclar av bygg-
nadsarbetet fran olika entreprendrer. Fér 30 % anvidndes generalentrepre-
nad, som innebér atl byggherren upphandlar hela projektet fran en entre-
prendr, och for 15 % totalentreprenad, som innebir att byggherren over-
later dven en stor del av projekteringen pa entreprenéren. Delad entrepre-
nad var vanligast hos de allmidnnyttiga och kooperativa byggherrarna. Av
de 6 000 gruppbyggda smahus som ar 1966 upphandlades pi entreprenad
anvindes delad entreprenad fér 61 %, generalentreprenad foér 17 % och
totalentreprenad fér 22 %.

En liamplig upphandlingsordning fér stora projekt méste, anfér utred-
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ningen, uppfylla bestdmda krav i flera olika avseenden. Upphandlingsproce-
duren méste anpassas till samhillsplaneringen, bestéllarforetagets plane-
ring och behov av att bestimma produktens egenskaper och funktion samt
till en rationell produktion. Upphandlingen skall vidare medge effektiv kon-
kurrens och framja byggandets utveckling. Utredningen anfér ocksd att
upphandlingen av en si komplicerad och dyr produkt som ett bostadsom-
rade staller stora krav pa upphandlaren.

Utredningen framhaller att valet av upphandlingsform har avgérande
betydelse for fordelningen av arbetsuppgifter och ansvar mellan byggherre
och entreprendr. Rationellt byggande stiller krav pa okad integration
i byggprocessen, vilket nédviindiggér en utveckling av nuvarande upphand-
lingsformer. Inlegrationen kan i princip naés pa tva olika sitt, antingen
genom byggherren eller genom entreprenoéren.

Byggherreledd integration innebér att byggherren tar det samlade ansva-
ret fér projektering och produktion och svarar for en stor del av samord-
ningen pa byggplats. Fér genomférandet, arbetet pa byggplatsen, kan bygg-
herren utfora arbetel i egen regi i storre eller mindre grad eller anlita olika
specialentreprendrer.

Entreprenérledd integration innebir att entreprenéren svarar for sival
projektering som produktion. Byggherren méste da avsta frdn egen detalj-
utformning, si att entreprenéren far mojlighet att utforma projekten efter
den egna produktionsapparatens forutsittningar.

Mot bakgrund av dessa tva sitt att integrera byggprocessen och de olika
kraven pi en rationell upphandlingsordning har utredningen gatt igenom
nu tillimpade upphandlingssitt och drar féljande slutsaiser. For stora, ut-
vecklade byggherreforetag kan egen regi vara ett rationellt satt att anskaffa
byggnader dven i framtiden. Delad entreprenad i sin traditionella form
bedoms inte medge tillricklig integration for atl kunna generellt rekom-
menderas for stora bostadsprojckt. Inte heller generalentreprenad éar ett
helt tillfredsstillande alternativ. Totalentreprenad har diremot goda forut-
sdttningar att tillgodose de krav pa integration som industriellt byggande
stiller. Aven kravet pa konkurrens ar méjligt att tillgodose.

Enligt utredningens mening ar det inte mojligt att generellt férorda ett
och samma upphandlingssitt ens for alla stora bostadsprojekt. Skilda for-
utsattningar fér olika foretag och fér olika projekt kan motivera val av olika
upphandlingssitt. Savil egen regi som olika former av entreprenad, dvs.
delad entreprenad, generalentreprenad eller totalentreprenad, kan under
olika férhallanden vara det ldmpligaste.

Totalentreprenadformen ér énnu relativt oprévad och outvecklad. Utred-
ningen har dirfor ndrmare studerat vissa fragor som har betydelse for att
denna entreprenadform skall f4 en dndamalsenlig utformning. I friga om
bebyggelseplaneringen har utredningen skisserat planeringsrutiner inom
ramen foér nuvarande byggnadslagstiftning, vilka bygger pa bl. a. tillimp-
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ning av s. k. elastisk stadsplan. Nér det galler anbudsunderlag, anbud och
anbudsbedémning vid totalentreprenad ger utredningen riktlinjer for det
praktiska forfaringssittet. Utredningen anfér att en skriftlig redovisning av
anbudsforslagens kvalitativa egenskaper ar av intresse for att erfarenhe-
terna fran forvaliningen skall kunna utnyttjas i produktionen. Fér sam-
ordningen av det nédvandiga utvecklingsarbetet betraffande formerna for
totalentreprenad foéreslar utredningen att en grupp bildas med represen-
tanter fér berorda parter och myndigheter och med byggforskningsinsti-
tutet som sekretariat. Utredningen rekommenderar ocksa att byggherrar-
na under ett évergingsskede ger projekteringsbidrag till inbjudna anbuds-
givare.

Sdrskilda ytiranden

Sidrskilda yttranden har avgetts dels av ledaméterna Killenius och Tobé
samt experten Blomgren, dels av ledamoten Holm samt experterna Ahrbom,
Dahlberg och Henriksson.

I yttrandet av ledamoten Killenius m. fl. framhalls att utredningen allt-
for kraftigt har betonat de stora projektens betydelse for industriell bostads-
produktion. En ensidig anknytning av seriebegreppet till stora projekt kan
medféra en begrinsning av konkurrensen i omraden utanfér storstadsregio-
nerna, dir ett stort projekt och en byggproducent under en flerdrsperiod d4
fullstiindigt skulle dominera bostadsproduktionen. I yttrandet betonas vik-
ten av att anbudsgivarna vid entreprenadupphandling far ta del av anbuds-
bedomningen och skilen for antagandet av anbud.

I yttrandet av ledamoten Holm m. fl. diskuteras olika vigar att industri-
alisera byggandet. I fraga om upphandlingsférfaranden anférs att forsok
boér géras med upphandlingsformer som i 6kad utstrickning ger entrepre-
néren ansvar och frihet f6r produktutformningen i sddana avseenden som
ar viasentliga fér produktionens kostnader. Vid upphandling pé totalentre-
prenad bor sjilvklart byggherrens granskning av anbuden i funktions- och
materialhdnseende redovisas skriftligt och offentliggoras.

Remissyttranden over utredningens betinkande

Flertalet remissinstanser ansluter sig i stort till utredningens allminna
synpunkter och krav pa rationella upphandlingsformer och pa bostads-
byggandets planering. Ulredningens foérslag om forbattrad sysselsittnings-
planering och férlingning av planeringsperioden foér bostadsbyggandet har
fatt praktiskt taget enhilligt stéd. Flera remissinstanser framhéller att ut-
redningen alltfér kraftigt betonat de stora projektens betydelse for byg-
gandets industrialisering och efterlyser mera generella Atgérder. Behovet
av utvecklingsarbete i fraga om kravformulering i byggnadsprogrammet,
metoder fér anbudsbedémning, kontrollmetoder m. m. understryks starkt
i flertalet yttranden.



Statsverkspropositionen dr 1969: Bil. 13: Inrikesdepartementet 199

Linsstyrelserna i Ostergétlands, Orebro och Vdsternorrlands ldn, HSB,
Riksbyggen, SABO och Svenska byggnadsarbetareférbundet understryker
starkt behovet av en forbidttrad igadngsidttningsplanering
i enlighet med utredningens synpunkter och forslag.

Arbetsmarknadsstyrelsen och bostadsstyrelsen erinrar om att en over-
syn av rutinerna for linsarbets- och ldnsbostadsnimnderna pabérjats och
framhaller att en mera langsiktig férdelning av laneramarna bor ge for-
utsittningar fér tidiga rekommendationer om igangséttningstidpunkt, sar-
skilt vid stora projekt.

Flera remissinstanser pekar pa de goda erfarenheterna av de kvartalslistor
over igangsittningen som upprittas av linsbostadsnimnderna efter samrad
med linsarbetsniimnderna och éverldmnas till kreditinstituten.

Med anledning av vad utredningen anfért om byggherresamord-
ning understryker remissinstanserna att samordning, upprepning och
kontinuitet ir grundliggande forutsittningar for byggandets industriali-
sering. Mot denna bakgrund anser ett flertal remissinstanser att atgérder
maste vidtas for att Astadkomma en rationell struktur inom byggherrele-
det. Bostadsstyrelsen, Féreningen Sveriges praktiserande arkitekter, Ndrings-
livets byggnadsdelegation m. fl. anser att stora bostadsprojekt ger goda for-
utsittningar fér en rationell produktion och tillvaratagande av serieeffekten.
Nagra remissinstanser, bl. a. ldnsstyrelserna i Malméhus, Orebro och Vaster-
norrlands lin, har en positiv syn pa stora projekt men framhéller svarig-
heterna att astadkomma projekt av den storleksordning som utredningen
diskuterar utanfor storstadsregionerna. Bostadsstyrelsen, Svenska lands-
tingsforbundet, Svenska riksbyggen och byggforskningsrddet anser att det
dven vid mindre projekt finns majligheter till rationellt byggande.

Flera remissinstanser uttalar att utredningen alltfér ensidigt har inriktat
sig pa stora projekt som medel att friamja byggandets industrialisering
och ansluter sig till de synpunkter som framfors i de sirskilda yttrandena.
Byggnadsstyrelsen, linsstyrelsen i Ostergétlands lin, byggforskningsradet
och Féreningen Sveriges praktiserande arkitekter m.fl. framhéller stan-
dardiseringens betydelse for industrialiseringen. SBEF, Ndringslivets bygg-
nadsdelegation och Byggherreféreningen anfér att serieeffektens foérdelar
bér kunna tas till vara genom produktutveckling inom entreprendrledet
och pekar pa risken for konkurrensbegrinsning i byggherreledet vid en
stark koncentration av bostadsbyggandet till stora enheter. Statens pris-
och kartellnimnd, HSB och Ndringslivets byggnadsdelegation ifragasitter
om inte stora bostadsprojekt kan medfora konkurrensbegriansning i entre-
prendrledet. Hyresgdsternas riksférbund anser att utredningen har bortsett
fran konsumenternas krav och framhaller att stora projekt enligt férbun-
dets erfarenheter inte medfort ligre byggnadskostnader.

Méanga remissinstanser diskuterar miljéproblemen i samband med stora
bostadsprojekt. Riksrevisionsverket och ldnsstyrelsen i Stockholms lin pe-
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kar pA risken fér monotoni. Féreningen Sveriges praktiserande arkitek-
ter och Ndringslivets byggnadsdelegation instimmer i utredningens uppfatt-
ning alt rationellt byggande i langa serier inte behdver utgéra hinder for att
tillgodose hoga krav pa miljoutformningen. Bostadsstyrelsen framhaller att
miljoskapande i férsta hand ir en fraga om volymgestaltning och byggnads-
gruppering och inte ir beroende av varialion i material och sméadetaljer. En
stringare typisering med meningsfull variation inom ett givet system torde
nirmast medféra en forbittrad bostadsmiljo.

Ldnsstyrelserna i Ostergétlands, Malméhus och Orebro lin, statens insti-
tut fér byggnadsforskning och Stor-Stockholms planeringsnimnd instimmer
allmént i utredningens synpunkter pa behovet av atgarder for 6kad bygg-
herresamverkan. Svenska byggnadsarbetareforbundet anser att del krivs
radikala atgérder for att dstadkomma den avsedda samordningen och Svens-
ka riksbyggen framhaller att huvudansvaret maste avila kommunerna och
statliga myndigheter och namner bindande féreskrifter om samordning
som villkor fér markupplatelse, byggnadslov eller lancbesked som exem-
pel pa limpliga atgéarder. SABO framhaller att samarbete mellan allmén-
nyttiga foretag och byggherrar av annat slag redan nu férekommer i flera
kommuner och instimmer i utredningens forslag alt samordningen be-
aktas vid bostadsbyggandets plancring. Enligt ldinsbostadsndmnden i Stock-
holm och HSB bor den naturliga utvecklingen mot stérre féretagsenheter
fa fortsdtta utan att sirskilda algirder vidtas fran myndigheternas sida.

Utredningens forslag att bostadsstyrelsen skall verka som centralt led-
nings- och uppféljningsorgan fér arbetet med byggherresamordningen
tillstyrks av bl. a. linsstyrelserna i Ostergétlands, Malméhus och Orebro
lan, SABO och Svenska riksbyggen. Svenska landstingsférbundet och Svenska
kommunfiérbundet delar inte utredningens mening i denna fraga utan
forutsitter att samordningen kan komma till stind genom initiativ och
medverkan fran byggherrar och kommuner. Statskontoret anser att utred-
ningen inte tillrdckligt klarl preciserat de fragestiillningar som berér bo-
stadsstyrelsens ledande funktion. Bostadsstyrelsen hivdar att ansvaret for
byggherresamverkan avilar kommunerna i minst lika stor utstrickning
som byggherrarna. Styrelsen framhaller att kommunerna har ett flertal
effektiva medel till férfogande och erinrar om att behovet av samverkan
inom kommunblocken har kraftigt understrukits i de nyligen publicerade
anvisningarna foér bostadsbyggnadsprogrammen.

Nar det giller linsbostadsnimndernas atgirder for samordningen anslu-
ter sig styrelsen helt till utredningens uppfattning om behovet av 6kade
insatser men patalar risken for att nimnderna dras in i intressekonflik-
ter av olika slag med kommuner och byggherrar. En dndrad inriktning av
niamndernas verksamhet mdiste grundas pa ett uttalande av statsmakterna.
Betriffande ramfordelningssystemet anser styrelsen att systemet redan nu
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ger mojlighet till samordning och utrymme for stora projekt. Styrelsen
instimmer i syftet med en mer malinriktad férdelning inom ldnen men
kan inte godta utredningens férslag till utformning av férdelningsproce-
duren. Den hér dven i fortsdtiningen grundas pa att kommunen bestdmmer
turordningen fér projekten inom angivna ligenhetsramar. Kommunblocket
bér vara den primira fordelningsenheten och férdelningen mellan blocken
bor grundas pa ldnets regionalpolitiska malsitining.

Enligt bostadsstyrelsens mening kan nimndernas preliminéra beslut om
bostadslan for en forsta etapp i ett stort projekt med flerarig utbyggnads-
tid innefatta ett principbeslut for hela projektet. Detta innebér enligt sty-
relsen att forhandsbeskeden om bostadsliin kan slopas. Styrelsen anser
sig dock béra ha en viss kontakt med de stora projekten for att kunna
folja utvecklingen och formedla erfarenheter. Styrelsen &r beredd till en
Skad central aktivitet i enlighet med vad utredningen anfért.

HSB anser att den féreslagna férdelningen pa regional- och primidrkom-
munal niva inte bér genomféras pa det siatt som utredningen har féreslagit,
eftersom mindre projekt ibland kan vara angeldgna att genomféra dven om
de av praktiska skil inte kan samordnas med andra projekt inom samma
eller skilda kommuner.

Ifriganom upphandlingsformer instimmer Ndringslivets bygg-
nadsdelegation, SBEF och Stor-Stockholms planeringsndimnd m. fl. i utred-
ningens syn pa behovet av en integration i byggprocessen.

Endast ett fatal remissinstanser har tagit upp utredningens allméinna dis-
kussion av olika satt att anskaffa byggnader och de tva principerna for
integration, byggherreledd resp. entreprenérledd integration. Sveriges kon-
sulterande ingenjérers férening anser liksom utredningen att byggande i
egen regi under vissa forutsittningar kan vara lampligt. Drdtselkammaren i
Malmé stad anfor att byggande i egen regi i méanga fall har visat sig leda till
ekonomiskt gynnsamma resultat och att denna upphandlingsform kan vara
lamplig i samband med utvecklingsarbete. Ldnsbostadsnamnden i Géteborgs
och Bohus lin instimmer i utredningens papekande om svarigheten att vid
egenregibyggande halla kostnaderna under lika hard kontroll som vid entre-
prenadupphandling. Néringslivets byggnadsdelegation och SBEF ifragasitter
om den byggherreledda integrationen ger tillricklig stimulans fér produkt-
utveckling. Lédnsbostadsndmnden i Véstmanlands lin anser att byggande i
egen regi innebdr att konkurrensen sétts ur spel.

Flertalet remissinstanser har diskuterat entreprenadformerna med ut-
gangspunkt fran totalentreprenaden. Bostadsstyrelsen och byggforsknings-
institutet rekommenderar upphandlingsformer som i 6kad omfattning ger
producenterna ansvar och frihet i sidana avseenden som ér vésentliga for
produktionens kostnader. Riksrevisionsverket, Svenska riksbyggen, Svenska
byggnadsarbetareférbundet, Byggherreféreningen, Ndringslivets byggnads-

7# — Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 1. Bil. 13
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delegation, SBEF m. fl. instimmer allmint i utredningens uppfattning atl
totalentreprenad i minga fall kan vara en liamplig upphandlingsforin. Bo-
stadsstyrelsen och ldnsstyrelsen i Malméhus ldn framhaller att en avgérande
forutsitining for att totalentreprenaden skall leda till elt gott resultat &r att
byggherren kan formulera och hévda sina krav pa slutprodukten. Statens
pris- och kartellndmnd, riksrevisionsverket, linsstyrelserna i Ostergitlands
och Malmdhus ldn samt Féreningen Sveriges prakliserande arkitekter pekar
pa risken fér minskad konkurrens vid upphandling pa totalentreprenad pa
grund av det begrinsade antalet anbudsgivare med tillrickliga resurser for
denna entreprenadform. Svenska riksbyggen och Svenska byggnadsarbetare-
forbundet anser att utredningen har 6verskattat konkurrensens nettoeffekt
med tanke pa kostnaderna f6r anbudsrikning och framhiller att det i en mer
balanserad bostadsmarknad finns férutsittningar fér en kostnadspress dven
da byggherren underhandlar med en enda entreprenér.,

Flera remissinstanser stéller sig avvisande till en mera allmin tillimpning
av totalentreprenadformen. HSB anfér salunda att forbundets erfarenheter
av upphandling inte har visat att totalentreprenaden ger avgérande fordelar
framfér andra former och avstyrker totalentreprenaden som generell upp-
handlingsform. Byggforskningsrddet och Svenska konsulterande VVS-ingen-
jorers fiérening anser att tillrdckliga erfarenheter av totalentreprenadfor-
farandet saknas fér att det skall kunna tillimpas i stérre omfattning. Enligt
byggnadsstyrelsers mening &r andra upphandlingsformer i dag viktigare in
totalentreprenad. Svenska konsulterande ingenjérers férening anser att s. k.
tidig upphandling, dir en betydande del av projekteringen utférs genom
byggherren, bittre ansluter till den radande strukturen inom byggnads-
branschen och ger 6kade konkurrensméojligheter.

Bostadsstyrelsen, byggnadsstyrelsen, Niringslivets byggnadsdelegation och
SBEF understryker utredningens uppfattning att en skriftlig redovisning
av anbudsbedémningen 4r av intresse och framhaller starkare in ulred-
ningen gjort att redovisningen bér vara offentlig.

I utredningens rekommendation att byggherrarna under ett Gvergangs-
skede ger projekteringsbidrag till inbjudna anbudsgivare instimmer Svenska
riksbyggen, Svenska byggnadsarbetareférbundet, SABO och Stor-Stockholms
planeringsnimnd. Byggnadsstyrelsen anfor att projekteringsbidrag i forsta
hand bér évervigas dér byggherren av nagot skal vill forsikra sig om anbud
fran vissa forelag och anser att det inte bér ske enbart overgangsvis. SBEF
stilller sig tveksam till utredningens férslag med hinsyn till att projekte-
ringsbidragen skulle kunna uppmuntra bestillningstillverkning i stéllet fér
att stimulera till utveckling av typldsningar.

Utredningens synpunklier i friga om bebyggelseplanering vid industriellt
byggande delas av flertalet remissinstanser. Statens planverk, bostadssty-
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relsen, linsstyrelserna i Ostergétlands, Malmohus, Goteborgs och Bohus saml
Vasternorrlands ldn, Svenska kommunférbundet, Byggherreféreningen,
SBEF m. fl. stiller sig positiva till huvuddragen i utredningens skisserade
planeringsmodell som bl. a. bygger pa tillimpning av elastisk stadsplan. 1
olika detaljfragor har remissinstanserna redovisat skilda synpunkter. Sta-
tens planverk, lantmdteristyrelsen och ldnsstyrelsen i Ostergotlands lin in-
stimmer i utredningens uppfattning att en for industriellt byggande limplig
planeringsmodell i princip i4r mojlig inom ramen fér nuvarande lagstiftning
men att en modifiering av praxis 4r nédvindig. Bygglagutredningen forkla-
rar sig ha fér avsikt att i enlighet med sina direktiv beakta de av utredningen
foreslagna atgirderna men vill inte utesluta att dndringar i det av utred-
ningen ténkta systemet kan bli 6nskvirda. Bostadsstyrelsen, Svenska kom-
munférbundet m. fl. anser att bygglagutredningen snarast bor ligga fram
forslag till &ndringar i byggnadslagstiftningen som kan underlitta ett indu-
striellt byggande.

Remissinstanserna instimmer i utredningens synpunkter pa behovet av
ett samordnat utvecklingsarbete betriffande bl. a. formulering av krav i
byggnadsprogrammet och metoder fér anbudsbedémning. Bostadsstyrelsen
understryker starkt behovet av utvecklingsarbete och anfér att en del av
styrelsens eget utvecklingsarbete ligger inom ramen fér vad utredningen
forordat. Byggforskningsinstitutet delar utredningens uppfattning att total-
entreprenadformen behover utvecklas. Inom institutet pagir redan flera
undersékningar inom omradet. Byggnadsstyrelsen och byggforskningsrade?
anser att utvecklingsarbetet bor ges en vidare inriktning 4n vad utredningen
férordat. Kommunférbundet papekar att fragor om ansvarsférdelningen 1i
byggandet, lonesystemens betydelse och konkurrensen vid olika upphand-
lingsformer bor belysas.

Riksrevisionsverket anser att en samordning av utvecklingsarbetet inom
ramen for en arbetsgrupp bér vara dndamalsenlig och statens planverk for-
klarar sig berett att medverka till att en sidan grupp kommer till sténd.
Byggforskningsradet papekar att radet i en programskrift om utvecklings-
arbete inom projekteringsomradet foreslagit en styrningsgrupp som bl. a.
skulle svara for konferenser mellan olika berérda grupper och organ. Radet
vill inte tillstyrka utredningens férslag om samordningsgrupp med hénsyn
till risken fér splittring av insatserna inom omradet. SABO understryker
behovet av att byggherrarnas synpunkter beaktas vid ett dylikt utvecklings-
arbete.

Statskontoret tillstyrker utredningens forslag att byggforskningsinstitutet
skall fungera som sekretariat fér en blivande arbetsgrupp. Ett sidant upp-
drag ligger enligt statskontoret helt i linje med institutets arbetsuppgifter
och inom ramen fér dess personella resurser. Byggforskningsinstitutet for-
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klarar sig berett att ta pa sig ansvaret som sekretariat for ett sddant utveck-
lingsarbete. SABO, SBEF, Byggnadsindustrins datacentral AB och For-
eningen Sveriges praktiserande arkitekter anmailer sitt intresse av att delta
i utvecklingsarbetet.

Bostadsstyrelsens anslagsframstdllning

I friga om bostadsbyggandets omfattning och inriktning anfor styrelsen
foljande. Ar 1967 fardigstilldes genom nybyggnad 100 213 ldigenheter, vil-
ket innebdr en 6kning med ndra 10 900 ldgenheter eller 12 % i jamférelse
med ar 1966. Minskningen &r 1966 i antalet inflyttningsfardiga liagenheter
forbyttes siledes i en uppging. Utvecklingen under perioden 1962-—1967
belyses i foljande tabla.

Inflyttningsfdirdiga ldgenheter

Dirav i . c 0y 1
A Sl
smahus flerfamiljshus
1962 75124 21 559 53 565 29
1963 81 405 23182 58 223 29
1964 87 167 26 751 60 416 31
1965 96 843 27 575 69 268 28
1966 89 361 27121 62 240 30
1967 100 213 28 305 71 908 28

Antalet under forsta halvaret 1968 fardigstillda ligenheter uppgick till
50 100, vilket var ungefar lika ménga som motsvarande tid ar 1967. Under
andra halvaret 1968 berdknas fardigstillandet bli av sddan omfattning att
lagenhetstillskottet for hela 4r 1968 uppgéar till ca 105 000 ligenheter.

Andelen ligenheter i smahus — enfamiljs- och tvifamiljshus samt rad-
och kedjehus — uppgick under ar 1967 till 28 %, vilket innebér en minsk-
ning jimfoért med ar 1966. For hela perioden 1962—1967 kan dock timligen
stor stabilitet i smahusandelen konstateras.

Av 1967 ars tillskott av ligenheter i flerfamiljshus utgjordes 7 733 av
rum i s. k. specialbostiider, dvs. bostidder foér studenter, aldringar i alder-
domshem, personal vid sjukhus och vérdanstalter. Av dessa specialbosti-
der utgjordes 3 641 av rum for studenter i studentbostadshus jamfért med
1590 4r 1965 och 2164 ar 1966. Rum fér aldringar i Alderdomshem upp-
gick till 3 094 ar 1967 jamfort med 2 102 ar 1965 och 2 760 ar 1966.

Av de lagenheter som firdigstilldes under ar 1967 hade 90 % statligt stod
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i form av lan eller rintebidrag. Under ar 1966 utgjorde andelen 89 %. Av
de 90 047 lagenheter med statligt stod som fardigstilldes ar 1967 hade
88 771 bostadslan, 719 riintebidrag och 557 férbétiringslan (temporira ald-
ringsbostader). Av féljande sammanstillning framgir foéréndringarna i
andelen ligenheter med statligt stod for de olika hustyperna, uttryckt i
procent.

Ar Smahus Flerfamiljshus
1962............. 91 93
1963............. 91 93
1964............. 88 92
1965. ...t 88 94
1966............. 83 91
1967......c00une 85 92

De ligenheter som paborjades under r 1967 hade till 92 % statligt stod.

Antalet fardigstillda ligenheter utan statligt std okade under ar 1967
med 300 till totalt ca 10 200. Okningen faller helt pa rum i dlderdomshem.

Under ar 1967 pabérjades drygt 99 000 lagenheter, dvs. ca 5000 ldgenhe-
ter fler an under &r 1966. PaAbdrjandet av smahus 6kade under ar 1967 med
ca 1300 ligenheter jimfért med &r 1966. Flerfamiljshusen 6kade med ca
3 700 liagenheter.

Utvecklingen under perioden 1962—1967 belyses i foljande tabla.

Pdbérjade ldgenheter

Ar Totalt s Dirav, 1 7, lagen-
sméhus flerfamiljshus heter i smihus
1962 92 600 24 600 68 000 27
1963 86 900 25 400 61 500 29
1964 96 800 28 900 67 900 30
1965 93100 27 500 65 600 30
1966 94 100 26 900 67 200 29
1967 99 100 28 200 70 900 28

Under forsta halvaret 1968 paboérjades sammanlagt 49 300 lagenheter
jamfort med 46 300 under forsta halvaret 1967. Nara tva tredjedelar av 1967
ars igangsittning skedde under andra och tredje kvartalen. Under forsta
halvaret 1968 uppgick igingsittningen av ligenheter i flerfamiljshus till
36 500, vilket ar 3 600 ligenheter mer &n under motsvarande period 1967.
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Igangsittningens férdelning pa kvartal under ar 1968 synes kunna bli i
stort sett lika gynnsam som under ar 1967.

Storstadsomridenas andel av firdigstillandet minskade markant fran
ar 1962 till aren 1963 och 1964, da dessa omradens andel utgjorde 30 %.
Direfter har en aterhdmtning till samma niva som fér ar 1962 skett. Pa-
bérjandets fordelning under aren 1965--1967 pekar pa en ytterligare héj-
ning av dessa omradens andel. I storstadsomradena 6kade under ar 1967
saval inflyttningsfirdiga som pabérjade ligenheter jamfért med tidigare
ar. Dessa omradens andel av hela produktionen var dock oférindrad i fraga
om de fardigstillda ligenheterna men steg kraftigt betraffande de pabor-
jade och utgjorde 39 % av samtliga pabérjade. Okningen i antalet ligenheter
hénfér sig framst till Stor-Stockholm. Fér Malmé-Lundomradet var dar-
emot bade fardigstillandet och pabérjandet nigot ligre ar 1967 in ar 1966.

Vad betréffar férdelningen pa olika ligenhetstyper kan ingen stérre for-
andring iakttas bland de flerfamiljshus som fardigstilldes under Ar 1967.
En mindre 6kning i andelen specialbostider motsvaras av en minskning i
andelen trerumslagenheter. I friga om smihusen kan man konstatera en
fortsatt forskjutning mot en storre andel ligenheter om fem eller flera rum
och kok. Hyrorna fér de nyproducerade ligenheterna och fériandringen i
efterfrigan pa de storre ligenheterna har dock pa manga hall lett till en
andrad produktionsinrikining. I de flerfamiljshus som erhéll beslut om
bostadslan under 4r 1967 minskade andelen ligenheter med fyra eller flera
rum och kdk och 6kade andelen tvd- och trerumsligenheter jamfért med

ar 1966. Utvecklingen under perioden 1962—1967 framgar av féljande tabla,
uttryckt i procent.

Ar llftgnkl:tlill:r 2rok 3rok 4elflrok
1962 20 28 39 L
1963 19 26 40 15
1964 18 23 42 16
1965 17 23 42 L
1966 17 23 42 18
1967 17 25 43 15

Uppgifterna om lagenhetsférdelningen i den planerade produktionen en-
ligt de kommunala bostadsbyggnadsprogrammen visar en minskning av
andelen lagenheter om tre eller flera rum och kék och en 6kning av andelen
tvirumslidgenheter. Detta framgér av en jimforelse mellan programmen for
perioderna 1966-—1970 och 1968—1972.

Den under 1960-talet iakttagna 6kningen i de genomsnittliga ytorna inom
varje ligenhetstyp har upphért savitt giller ldgenheter i flerfamiljshus med
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preliminirt 1anebeslut under ar 1967. Eftersom samtidigt en viss forskjutning
fran storre till mindre ligenheter har dgt rum, har foér férsta gingen under
1960-talet den genomsnittliga ligenhetsytan i flerfamiljshus minskat.

Den genomsnittliga ldgenhetsytan i flerfamiljshus med statliga lan var
under ar 1967 nagot ligre dn under ar 1966 och motsvarade 1965 rs genom-
snitt, dvs. 73,6 m? Utvecklingen under perioden 1962—1967 framgar av
foljande sammanstéllning.

A Genomsnittlig ligenhetsyta m?
r
1rok 2rok 3rok 4rok

1962 41,3 59,8 74,5 91,9
1963 42,0 61,5 76,5 95,1
1964 43,5 62,9 79,2 97,0
1965 44,5 64,4 80,7 96,0
1966 44,2 65,2 82,2 98,9
1967 44,2 65,3 82,0 98,8

Under perioden 1961—1966 kade byggnadskostnaderna for flerfamiljs-
hus med preliminirt beslut om bostadslin fran 42 000 kr. till 70 800 kr. per
liigenhet, dvs. med inemot 70 %. Den genomsnittliga ytan per ligenhet 6ka-
de under samma tid med 12 m2, medan antalet rum per ligenhet 6kade med
endast 0,2 rum. Ytokningen beror alltsi till stérsta delen p4 en okning av
ramsytorna. Den under perioden vanligast forekommande ldgenheten 3 rum
och kok har sidlunda genomsnittligt 6kat fran 72 m? till 82 m2. Ligenheternas
utrustning har okat betydligt under perioden. Det ir framférallt tvitt- och
torkutrustning samt extra toalett- och badutrymmen som har tillkommit.
Okningen av ytor och utrustning i ldgenheterna, 6kad och férbittrad ut-
rustning i husen samt hégre standard i husens omgivning har enligt bo-
stadsstyrelsens beridkningar orsakat omkring halften av den nimnda 6k-
ningen av byggnadskostnaden per ligenhet. Aterstdende hélft beror péa lone-
och prishdjningar.

Okningen av produktionskostnaderna, som siledes innefattar en viss
standardokning, kan beriknas ha hdojt den érliga hyran — vid oféréndrade
kapitalkostnadsférutsittningar — i en nybyggd genomsnittlig ldgenhet med
ca 1400 kr. mellan sren 1961 och 1966. Hartill kommer hyresékningar pé
grund av minskade rintesubventioner samt kade Gverkostnader pa ca 600
kr. Driftkostnadsokningarna har beriaknats till ca 500 kr., varav en del ar
en foljd av de dkade produktionskostnaderna. Hyran i en genomsnittlig ny-
byggd ligenhet har alltsd 6kat med ca 2500 kr. under perioden eller fran
ca 3100 kr. till ca 5600 kr. per ar, vilket innebir en relativ hyreshdjning
pa drygt 80 %.
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Under senare delen av ar 1967 kunde konstateras svarigheter att fa av-
sattning for vissa nyproducerade ligenheter. En av styrelsen i januari 1968
foretagen undersokning av bostadshyror och outhyrda lagenheter i fler-
familjshus fardigstdllda under de tre forsta kvartalen 1967 visade att de
outhyrda ligenheterna i huvudsak var koncentrerade till ett fatal orter.

Den tidigare trenden i byggnadskostnadsutvecklingen har emellertid bru-
tits under ar 1967. Nuvarande byggnadskostnadsindex, som &r en faktor-
prisindex, fortsitter visserligen att stiga men siddana kostnader som baseras
pa anbud har inte stigit. P4 ménga hall i landet har betydande kostnads-
minskningar uppnétts och tillgingliga uppgifter tyder pa en markerad
dimpning av kostnadsékningen. F¢ljande uppstillning, som avser flerfa-
miljshus med preliminirt beslut om bostadslan, visar de genomsnittliga
byggnadskostnads- och ytférindringarna aren 1961—1967.

Genomsnittlig Byggnadskostnad Byggnadskostnad
Ar bostadslidgenhetsyta | per m? ligenhetsyta per ligenhet
(m?) (Kkr.) (kr.)
1358 580 60000000000 63,6 661 42 000
1962, ... ..viuiinn 65,8 693 45 600
1963......00iuion., 68,6 747 51 200
1964. ...l 72,3 786 56 700
1965......0viientn. 74,6 887 66 200
1966...........000.. 75,6 938 70 800
1967. ... iviint, 74,8 923 69 000

Betraffande produktionskostnaderna i 6vrigt kan hir nimnas att enligt en
undersokning av vissa schablonbelopps férindringar under tiden 1961—
1966 summan av sidana mark-, exploaterings-, grundliggnings- och grov-
planeringskostnader som ingatt i schablonbeloppen genomsnittligt o6kat
med nidrmare 100 %. Aven under ar 1967 har en 6kning av motsvarande
kostnader (schablonbelopp) agt rum. Dessa foérindringar torde ha samband
med bl.a. den allminna kostnadsutvecklingen, en hégre exploaterings-
standard samt béttre kunskap om och redovisning av de verkliga kostna-
derna.

For flerfamiljshusprojekt med prelimindrt beslut om bostadslan har
relationen mellan produktionskostnader och pantvirden forbittrats under
ar 1967, dvs. 6verkostnaderna har minskat.

Vad betriffar férdelningen av lingivningen till flerfamiljshus efter fére-
tagsform utgjorde de kommunala och allminnyttiga féretagens andel rik-
nat i ligenheter 55 % under bade &r 1966 och ar 1967. Under ar 1966 var
de kooperativa foretagens andel ca 30 % och de enskildas ca 15 %. Dessa
andelar har inte dndrats ndmnvirt till &r 1967.
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De kommunala bostadsbyggnadsprogrammen for perioden 1968-—1972
utgér kommunernas femte program. Urvalet av de kommuner som ir skyl-
diga att uppritta program har utdkats for perioden 1968—1972 och omfat-
tar nu bl.a. alla centralortskommuner i kommunblocken och alla kom-
muner i storstadsomradena. Hela antalet programkommuner dr 446. Lins-
bostadsndmnderna har bedémt programmens uppgifter om bostadsbyggan-
dets omfattning med hinsyn till plan- och projekteringsarbetet m. m. och
mot bakgrunden av nimndernas egna bedémningar av bostadsbyggnadsbe-
hovet. Harvid har nimnderna dven uppskattat paborjandet i kommuner
som inte ar skyldiga att uppritta program sa att resultatet avser byggandet
i hela lanet. Fér Stor-Stockholm och Stor-Géteborg har bedémningen av pro-
grammen i likhet med tidigare gjorts av de kommunala samarbetsorganen.
I siarskilda tablaer (s. 210) redovisas sammanstillningar ur programmen
och av nimndernas bedémningar och uppskattningar.

For Stor-Géteborg och Malmé-Lundomradet har resp. interkommu-
nala samarbetsorgan redovisat behovsbedomningar. I Stor-Stockholm har
planeringsnamnden inte gjort nidgon egentlig behovsbedémning utan endast
uttalat att férhallandena pa Stor-Stockholms bostadsmarknad motiverar
att allmédnna foérutsittningar skapas for ett bostadsbyggande upp emot
25 000 ldgenheter per 4r.

Linsbostadsnimndernas bedémning av produktionsplaneringen i pro-
gramkommunerna utanfér storstadsomradena har givit till resultat att kom-
munernas program reducerats med 10 % for hela programperioden. Motsva-
rande bedémningar foér nirmast foregdende programomgang, som omfattade
endast de tre forsta aren av programperioden, resulterade i en reducering pa
endast drygt 3 %. Den stérre reduceringen i programmen for 1968--1972
kan tinkas bero pa att bedémningsunderlaget blivit nigot sikrare i och med
tillkomsten av en enhetlig lansplanering.

Andelen lidgenheter i smahus ir i stort sett densamma som i féregiende
programomgang. Ovriga jamférelser med tidigare programomgingar Ar
svara att gora eftersom urvalet av programkommuner &ndrats. Med nagot
annorlunda férdelning mellan programéren ligger storstadsomradenas pro-
gram dock pa ungefir samma niva som tidigare.

Av det pabérjande om ca 600 000 ligenheter som redovisas i programmen
finns uppgifter om lagenhetsstorlekar for ca 488 000. Bortfallet &r alltsa
inemot 20 %. Stor-Géteborg, for vilket de redovisade uppgifterna ej kan
jimféras med évriga kommuners, svarar fér mer an hilften av detta bort-
fall. Fér hela perioden planeras for samtliga uppgiftslimnande kommuner
11 % ligenheter om hogst 1 rum och kok, 22 % tvarumsligenheter, 30 %
trerumsligenheter och 38 % stérre ligenheter. Malmd-Lundomradet har
den hogsta andelen smaldgenheter, vilket delvis men inte helt férklaras av
den relativt stora andel studentbostider som ingar i programmen. Stor-
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Kommunernas program fér perioden 1968—1972

Beridknat paborjande. Antal ligenheter
1968 1969 1970 1971 1972

Stor-Stockholm. . . .. 27 000 27 100 23 500 24 200 25900
Stor-Goéteborg....... 13 700 15 600 14 700 13 400 12 100
Malmé-Lundomraidet 9 200 10 400 10 600 10 200 10 200
Summa storstadsom-

raden............ 49 900 53100 48 800 47 800 48 200
Ovriga programkorr-

muner........... 65 100 65 800 73 300 73 700 74 800
Samtliga program-

kommuner......., 115 000 118 900 122 000 121 500 123 000
Dirav:

Flerfamiljshus..... 82 600 82 700 85 600 85 700 87 300

Smahus.......... 32 500 36 200 36 400 35 800 35 700

Linsbostadsndmndernas bedémning av bostadsbyggandet 1968—1972

Beriiknat pabérjande. Antal ligenheter
1968 1969 1970 1971 1972

Storstadsomridena . . 43 000 43 000 43 000 43 000 43 000
Ovriga program-

kommuner........ 60 400 60 500 67 800 66 700 66 400
Icke program-

kommuner........ 5 400 5300 5 400 5400 5 400
Hela riket.......... 108 800 108 800 116 200 115 100 | 114 800

Stockholm har i férhallande till samtliga kommuner hég andel storre lagen-
heter. Ligenhetsfordelningen i det bostadsbyggande som uppstillts som
mal for programperioden avviker nagot frin férdelningen enligt behovs-
beddmningarna. De minsta och de storsta ligenhetsstorlekarna upptar sa-
lunda en stérre andel av detta bostadsbyggande in enligt behovsbeddmning-
arna. Det vanligaste motivet fér en viss ligenhetsférdelning utgérs av en
hanvisning till pa olika sitt kartlagd dagsaktuell efterfragan. I nagot tiotal
program namner man uttryckligen hyresnivin i nyproduktionen som en
himmande faktor i utvecklingen mot stérre ligenheter och som ett motiv
for en relativt stor andel smaligenheter. Det vixande antalet smahushall,
sarskilt bestiende av aldringar, nimns ocksa i nagra program som motiv
for hog andel smaligenheter.

I friga om behévligt och mdijligt bostadsbyggande anfor styrelsen {ol-
jande.

Négon ny bedomning av bostadsbehovet pa lingre sikt &n den som redo-
visades i bostadsbyggnadsutredningens betinkande Ho6jd bostadsstandard
(SOU 1965: 32) foreligger dnnu inte, men utarbetandet av underlag fér en
sddan bedémning har pabérjats i samband med férberedelsearbetet for 1970
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ars langtidsutredning. Nigon sdker mitare pa den otillfredsstillda ecfter-
fragan pa bostiader finns inte. Den &rliga redovisning som limnas av de
kommunala bostadsférmedlingarna ger dock underlag fér bedémning av
forandringarna i marknadslidget. Sammanstillningar éver verksamheten un-
der ar 1967, dar uppgifter saknas for Stockholms stad, ger vid handen att
antalet nyregistrerade bostadssékande inte férindrats nimnvirt under ret
jamfért med nirmast foregiende ar. Den minskning av de nyrcgistrerade
med 7 % som skedde under ar 1966 synes darfér mot bakgrund av 6kning-
en pa 3 4 4 % under aren 1964 och 1965 ha varit ett uttryck for en marke-
rat avvikande utveckling. Den storsta forindringen kan konstateras for an-
talet avregistrerade bostadssékande som okat med 22 % i jamfdrelse med
ar 1966. Antalet sokande som avregistrerats pa grund av att bostad erhillits
har stigit med 17 %.

Orsakerna till avgangen av ca 200 000 ligenheter ur bostadsbestdndet mel-
lan 1960 och 1965 ars bostadsrikningar har klarlagts i en undersékning av
statistiska centralbyrian. Av undersokningen framgar att drygt en fjarde-
del (i storstadsomradena omkring hilften) av den totala avgingen berodde
pa rivning eller forestdende rivning. Av ungefir samma omfattning var den
avgang som orsakades av att bostader overgetts eller blivit fritidshus. I
glesbygden kunde drygt hilften av avgéngen hinféras till sistndmnda for-
dndringar. Den tredje huvudorsaken till avgidngen var sammanslagning av
lagenheter. Kontoriseringens andel av avgangen begrinsade sig till mindre
in 10 %. En tidigare undersékning av avgangen ur bostadsbestindet i Stock-
holms innerstad visade att rivningen av modernt utrustade bostadsligen-
heter i betydande omfattning berodde pa framdragning av nya kommunika-
tionsleder och stadsplaneindringar.

Kommunernas bostadsbyggnadsprogram samt linsbostadsnimndernas be-
démningar av dessa och av det erforderliga byggandet i icke-programkom-
muner innebir ett beriknat pabérjande av 109 000 ligenheter under vart
och ett av dren 1968 och 1969, 116 000 ligenheter under &r 1970 samt 115 000
ligenheter under savil ar 1971 som &r 1972. Att talen ir ldgre for aren
1968 och 1969 beror bl. a. pi att kommunerna vid sin beddmning beaktat
det tillgingliga utrymmet inom ramarna foér beslut om bostadslan. Pla-
neringsliget far i allménhet anses gynnsamt for en fortsatt 6kning av bo-
stadsbyggandet. Behovet av fortsatt hég bostadsproduktion kan dven utldsas
ur de framstillningar om ligenhetstillskott utéver gillande ramar som an-
milts av ctt stort antal kommuner under ar 1968.

Bostadsstyrelsen framliigger forslag till bostadsbyggnadsplaner for perio-
den 1969--1972. Styrelsen utgar vid sin berikning frdn att antalet inflytt-
ningsfirdiga ligenheter under &r 1968 kommer att uppga till ca 105 000.
Eftersom pabérjandet under r 1968 kan vintas uppga till ca 100 000 lagen-
heter, kan fardigstallandet under ar 1969 antagas uppga till ungefir sam-
ma antal. Under 4ren 1965--1967 fiardigstilldes sammanlagt ca 286 000
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lagenheter. Under férsta hilften av tiodrsperioden 1965-—1974 skulle man
alltsa kunna rikna med ett firdigstillande av drygt 490 000 ligenheter att
jamféra med det av statsmakterna uppstillda produktionsmalet 1 milj.
lagenheter under ndmnda tiodrsperiod. Med anslutning till féregiende ars
forslag avseende igangsattningen under aren 1969 och 1970 foreslar styrelsen
foljande igangsittning under de fyra nirmaste aren.

Antal ldgenheter
Ar Beriknad Dirav utan Erforderlig ram
igangsittning statligt stod for langivning
1969........ ... ..., 101 000 9 000 92 000
1970, ... .ol 104 000 10 000 94 000
1971, ... il 107 000 11 000 96 000
1972, ol 110 000 12 000 98 000

Den av 1966 4ars riksdag beslutade sirskilda planeringsramen for for-
handsbesked om bostadslan for industriellt byggande omfattande 10 000
ligenheter per &r under en femarsperiod ir avsedd att prévas om arligen.
Négon dndring av planeringsramens storlek har inte beslutats hittills. 1968
ars riksdag bemyndigade emellertid Kungl. Maj:t att utvidga ramen om
det skulle visa sig behévligt.

De ansékningar om foérhandsbesked som gjorts intill den 31 juli 1968
omfattade sammanlagt 148 700 ligenheter, varav 129500 i flerfamiljshus.
Hérav har Kungl. Maj:t provat 15 projekt omfattande sammanlagt 22 600
lagenheter, varvid 13 projekt erhallit forhandsbesked for sammanlagt 16 700
lagenheter. Sedan den 1 juli 1967 har endast fyra nya ansékningar inkom-
mit till styrelsen. I méinga fall ar dock de projekt, som anmildes till sty-
relsen redan under hdsten 1966 och som adnnu kvarstér, icke identiska med
vad som ursprungligen angavs. Styrelsen féreslar att planeringsramen for
aren 1970—1974 faststills till oférdndrat 10 000 ligenheter per 4r.

Vid berékningen av medelsramen fér beslut om ldn under ar 1969 forut-
sitter styrelsen att 92 000 ligenheter skall ha statligt stéd i form av bostads-
lan. Vidare antas att lingivningen till 28 % avser smahus och att genom-
snittsbeloppen per ligenhet minskar med 1800 kr. fér bade smahus och
flerfamiljshus mellan aren 1968 och 1969. Slutligen beriknar styrelsen
férbattringslangivningen och langivningen till ombyggnad till 170 milj.
kr. for vart och ett av ren 1969 och 1970.

Under dessa férutsattningar kan medelsramen fér beslut om lan under
ar 1969 beriknas till foljande belopp.
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Milj. kr.

Bostadslan till nya flerfamiljshus, 66 200 Igh x 17500 kr. .......cocoveiinnn, 1160
Bostadsldn till nya smahus, 25 800 1gh X 24000 kr. ..........cooiieiiiinnn. 620
Bostadsldn till ombyggnader samt réintebirande forbattringsldn................ 170
Totalt 1950

Anslagsbehovet for budgetaret 1969/70 beriknar styrelsen fran féljande
forutsattningar. Utbetalningen av lan till flerfamiljshus antas omfatta
63 000 ligenheter och lanebeloppet per lidgenhet uppskattas till 17 300 kr.
Under dessa forutsattningar skulle det utbetalade beloppet uppga till 1 090
milj. kr. Lan till smahus antas komma att utbetalas till 25 000 ligenheter
med ett genomsnittligt lanebelopp av 23 500 kr., vilket innebér en total ut-
betalning av 590 milj. kr. For utbetalning av bostadslan till ombyggnader
och riintebirande forbattringslan beriknas ett belopp av 150 milj. kr. och
for utbetalning av tomtrittslan 90 milj. kr.

I vilken utstrackning fonden kommer att belastas av skuldokningar pa ut-
betalade paritetslain under budgetaret 1969/70 kan inte bedémas med sa-
kerhet dnnu. Tills vidare riknar styrelsen med ett belopp av 10 milj. kr.
avseende smahus for vilka lan beviljats for paborjande tidigast den 1 januari
1968. Utbetalningen av rintelan uppskattas till ett belopp av 460 milj. kr.
In- och utbetalningar av forskott antas balansera varandra. Amorteringar
och inlésen av 1an vintas tillféra fonden 595 milj. kr.

Den totala anslagsbelastningen kan salunda beriknas till (1090 + 590 +
150 + 90 + 10 + 460 —595) 1795 milj. kr. Eftersom det vid budgetarets
bérjan beriknas komma att finnas en behillning pa anslaget av 285 milj.
kr., skulle anslaget for budgetaret 1969/70 behdva anvisas med ett belopp
av 1 510 milj. kr., eller avrundat 1 500 milj. kr.

Styrelsen har tagit upp fragan om #ndring i bestimmelserna om uppsdg-
ning av egnahemslin som utgdtt till smdhus som uthyrs stadigvarande.
Styrelsen anfér foljande. Enligt 22 § bostadslanekungdrelsen (1967:552)
utgar bostadslan till enskild person med 20 % av lineunderlaget, om lanet
avser smahus som skall bebos av lantagaren. Avser lanet smahus som ej
skall bebos av lantagaren utan hyras ut, utgar lan enligt 23 § nimnda kun-
gorelse med 15 % av laneunderlaget. Samma regler gillde enligt den tidi-
gare bostadslanekungérelsen den 5 oktober 1962 (nr 537). Enligt styrelsens
anvisningar till bigge kungérelserna kan det férhdllandet att smahus, som
skall bebos av lantagaren, uthyres féranleda uppsigning av lanet. Lénsbo-
stadsnimnden kan dock medge att huset far hyras ut under hogst tre ir.
Onskar lantagaren hyra ut huset stadigvarande, fir han behdlla lanet om
han betalar tillbaka sa stor del av lanet att aterstoden motsvarar det belopp
som hade utestatt om laneandelen frin bérjan hade varit 15 %, dvs. sdsom
for smahus som ej skall bebos av lantagaren.
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Om egnahemslan enligt 1948 ars eller 1957 ars forfattningar (den 30 juni
1948, nr 546, och den 24 maj 1957, nr 359) har utgatt for huset torde det
inte finnas nagon mojlighet alt medge stadigvarande uthyrning mot viss
aterbetalningsskyldighet. Vid uthyrning under lingre tid 4n den stadgade
maximitiden har ingen annan méjlighet statt till buds an uppsigning av
egnahemslanet i dess helhet. Styrelsen hemstiller darfér om sadan for-
fattningsindring att stadigvarande uthyrning av hus med egnahemslan
blir mojlig mot viss aterbetalningsskyldighet, som bér avse ett belopp mot-
svarande skillnaden mellan laneskulden och vad som skulle ha utestatt om
laneandelen varit 5 procentenheter ligre dn den beviljade andelen.

Bostadsstyrelsen redovisar en undersékning som styrelsen gjort rérande
mdjligheterna att ge lantagarna tilifalle att limna en enda inteckning som
sikerhet for hela fastighetskrediten upp till statslanets évre grins. Styrel-
sen har funnit att 6vervdgande skal talar for att nuvarande syslem med
skilda inteckningar behalls.

Styrelsen har vidare anmailt vissa fragestillningar rorande tomtrdtis-
lingivningen. Enligt tomtrittslanekungérelsen den 10 december 1965 (nr
905) utgar tomtrattslan till kommun som upplatit tomtratt till mark for
vars bebyggande statliga bostadslan beviljats. Lanen har till syfte att sti-
mulera 6kad anvdndning av tomtrittsinstitutet. Kungérelsen tradde i kraft
den 31 december 1965. Erfarenheterna av langivningen ar annu begrinsade.

En férutsittning for att tomtrittslan skall utga ar att i bostadslaneéren-
det foreligger antingen slutligt beslut enligt 43 § bostadslanekungérelsen
(1967:552), om irendet giller flerfamiljshus eller sdédant smahus som inte
skall bebos av s6kanden, eller beslut enligt 44 § sistniamnda kungérelse, om
drendet avser smahus som skall bebos av sfkanden. Tomtrittslan utgar
med 95 % av det belopp varmed lineunderlaget fér bostadslanet minskats
pa grund av att marken upplatits med tomtratt. Enligt tillampningsfoére-
skrifterna till bostadslanekungérelsen skall lineunderlaget minskas med
den del av markvirdet som beléper pa utrymmen fér bostadsindamal, var-
vid markvirdet skall anses motsvara det kapitaliserade viardet av tomiritts-
avgalden. I bostadsléneirenden med savil preliminirt beslut som slutligt
beslut blir avgélden enligt den slutliga laneansékningen avgérande for tomt-
rattslanets storlek. I siddana fall férlorar kommunen mojligheten att erhélla
tomtrattsldn om bostadslaneidrendet inte fullféljs till slutligt beslut.

Néir tomtrittsldnen inférdes framhéll féredragande departementsche-
fen att statliga stodatgirder for tomtrattsindamail inte borde ges storre
rackvidd 4n som motsvarade statens bostadspolitiska engagemang, varfér
dylika atgirder borde avse endast tomtritt till mark foér vars bebyggande
statligt bostadslan beviljats (prop. 1965: 144 s. 11). Pabérjandet av icke
statligt beldnat bostadsbyggande har under ar 1968 faststillts till ett betyd-
ligt stérre antal liagenheter 4n vad som preliminirt beslutats. Med hinsyn
hirtill och till det ansdkningstryck som féreligger anser styrelsen att byg-
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gandet utan statligt stod bor 6ka. Om sa sker kommer kommunernas mdj-
ligheter att fa tomtrittslan att minska relativt sett. Pafrestningarna pa kom-
munernas likviditet skulle 6ka och deras benfigenhet att upplata marken
med tomtratt i stillet for med dganderitt minska, vilket skulle leda till for-
simrade mdojligheter att bevaka viktiga bostadspolitiska intressen. En ut-
vidgning av tomtrittslangivningen till mark som bebyggs med privatfinan-
sierade bostadshus bér enligt styrelsens mening genomféras och styrelsen
ligger fram fo6rslag till sddana #dndringar i tomtréttslinekungorelsen som
foranleds hérav.

Styrelsen redogor for vissa uppgifter som inhadmtats fran ett antal kom-
muner vilka erhallit tomtrattslan. Av dessa uppgifter framgar bl. a. att
tomtrattsupplatelse vid bostadsbyggande utan statliga bostadsldn forekom-
mit i ringa omfattning men att en 6kning av sddana upplatelser kan mar-
kas. Med utgangspunkt i dessa uppgifter savitt avser ar 1968 beriknar sty-
relsen det 6kade lanebehov, som den féreslagna utvidgningen kan féran-
leda, till ca 10 milj. kr. fér 4r 1970. En tredjedel av beloppet beridknas bli
utbetalat under forsta halvaret 1970. For iren nirmast efter ar 1970 torde
utvidgningen av tillimpningsomradet inte medféra nagon nidmnvird ytter-
ligare 6kning av utgdende tomtrittslan. Vid sin beridkning har styrelsen
inte tagit hinsyn till att anvindningen av tomtrattsinstitutet 6ver huvud
taget kan komma att 6ka.

De av styrelsen foéreslagna dndringarna i tomtrittsldnekungérelsen inne-
bar att vid byggande utan statliga bostadsldn tomtrattsldn skall kunna utgé
under férutsittning att ldnsarbetsndmnden meddelat igangsittningstillstind.
Som en ytterligare forutsattning skall gilla att slutgiltigt avtal om uppla-
telse av tomtratt foreligger. Ratt till tomtrattsldn uppkommer under kalen-
deréret nirmast efter det d4 dessa bada férutsattningar uppfyllts. Tomtritts-
lan skall inte utgd om huset till minst halva véningsytan innehaller sidana
lokaler till vilka hinsyn inte far tas vid berikning av lineunderlaget eller
om markpriset dverstiger vad som &r skiligt enligt virderingsgrunderna vid
expropriation. Bedémningen av vad som &ar skiligt markpris skall i forsta
hand ankomma p& kommunen. Tomtréttslan skall utgd med 95 % av det
kapitaliserade virdet av tomtrattsavgilden fér mark som skall bebyggas
utan statliga bostadsldn. De nya bestimmelserna féreslds tridda i kraft den
1 januari 1970 och fa tillAmpning betridffande de fall dir igingsittningstill-
stdnd meddelats under ar 1969.

Styrelsen har tidigare i annat sammanhang framhallit att det i bostads-
lanedrenden som giller storre projekt kan foérflyta flera ars tid mellan det
preliminira och det slutliga beslutet och att kommunen under denna tid
ar hianvisad till den allminna kreditmarknaden for att ticka sitt kapital-
behov. Om finansieringssvarigheter uppstar kan dessa leda till att kommu-
nen i stillet §verlater marken med #dganderitt. De nu ndmnda olidgenhe-
terna skulle bortfalla om den preliminira ansékningen fick laggas till grund
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for tomtritislanet. Styrelsen anser emellertid att den nu foreslagna &nd-

ringen bor tillimpas nagon tid innan ytterligare andringar i fraga om tomt-
riattslinen overvigs.

Departementschefen

Bostadsbyggandet fortsdtter att 6ka. Under foérra aret fardigstélldes ca
105 000 ligenheter, vilket 4r ca 5 000 fler &n under ar 1967. De under &r
1968 paborjade bostadsbyggena beriiknas omfatta tillhopa nidrmare 105 000
lagenheter. Bostadsstyrelsen har beriknat firdigstillandet av nya bostéider
under aren 1965—1969 till 490 000 ligenheter. Om det av statsmakterna
uppstallda malet 1 milj. nya ligenheter under aren 1965—1974 skall nas, bor
saledes igdngsattningen under de nirmaste &ren omfatta nigot mer in
100 000 ldgenheter arligen.

Foér ar 1968 faststilldes en bostadsbyggnadsplan pa 95 000 ligenheter.
Liksom under féregiende ar har Kungl. Maj:t haft riksdagens bemyndi-
gande att vidta atgirder for att 6ka byggandet utéver den faststillda planen,
om utvecklingen av samhillsekonomi och arbetsmarknad skulle gora en
sddan 6kning mojlig.

Den férbéttrade balans pi byggmarknaden, som uppnaddes under ar 1967
och som avspeglades bl. a. i den fran sésongutjimningssynpunkt gynnsam-
ma fordelningen av igangséttningen over aret, kunde bevaras under ar
1968. Redan under férsta halvaret 1968 hade silunda bostadsbyggen med
tillhopa inemot 50 000 ligenheter pabérjats, varav nira 20 000 under forsta
kvartalet. Bakgrunden till denna omfattande igingsittning av nya bostads-
byggen &r bl. a. den aterhallsamhet som iakttagits i fraga om pabdérjandet av
s. k. oprioriterat byggande och den tillfredsstillande situationen pa kredit-
marknaden. Férhallandena pa byggmarknaden tillsammans med syssel-
sattningsutvecklingen har féranlett Kungl. Maj:t att vid skilda tillfdllen
under ar 1968 besluta om utékningar av bostadsbyggnadsplanen. Redan i
mars och april medgav Kungl. Maj:t en utékning av byggandet med 4 000 1i-
genheter i privatfinansierade bostider och 1000 rum i alderdomshem. I au-
gusti meddelade Kungl. Maj:t beslut om en ytterligare 6kning av det pri-
vatfinansierade bostadsbyggandet med 3 000 ligenheter och av byggandet
av dlderdomshem med 300 platser. Slutligen meddelade Kungl. Maj:t un-
der senare delen av oktober beslut om en utvidgning av ramen fér stats-
beldnat bostadsbyggande med 500 lédgenheter samt medgav att bostads-
féretag med tillhopa 2000 lidgenheter fick pabérjas i forskott pa 1969
ars ram for statsbelanat byggande. Tillsammans innebar dessa beslut en
utvidgning av bostadsbyggnadsplanen med 10 800 ligenheter.

Fordelningen av igdngsittningen i tiden under ar 1968 var i stort sett
lika gynnsam fran sdsongutjdmningssynpunkt som under ar 1967. En mind-
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re forskjutning fran tredje till fjirde kvartalet har visserligen skett men
kan knappast ge anledning till annan bedémning. Férskjutningen samman-
hidnger av tillgdngliga uppgifter att ddma med en viss férdrojning av bygg-
starterna till f6ljd av efterslipande planering och projektering i vissa om-
raden av landet.

Kreditférsorjningen till nya byggen har under ar 1968 liksom under
ar 1967 fungerat utan stérningar. Det littare liget pa kreditmarknaden lik-
som de 6verenskommelser som har triffats med kreditinstituten om kredit-
forsorjningen till bostadssektorn har medverkat hértill. Under senare delen
av aret har emellertid fran flera hall anmélts att vintetiderna for lang-
fristiga fastighetslan har forlidngts. Detta kan delvis sammanhinga med
problem som har berérts i den promemoria om bostadsbyggandets planering
och kreditférsérjning som avlimnades forra aret av delegationen foér bo-
stadsfinansiering. Jag aterkommer strax till denna promemoria och dari
behandlade fragor.

Kostnaderna inom bostadsbyggandet okade starkt under forsta hilften
av 1960-talet. Fér en 3-rumsligenhet i flerfamiljshus inom nybyggnads-
omraden Skade kostnaderna under perioden 1960--1966 fran 49 000 kr. till
81 000 kr. eller med 65 %. Ca hilften av denna kostnadsékning hinfér sig
till hogre utrymmes- och utrustningsstandard i ligenheterna och den yttre
miljén. Den Aiterstiende delen av kostnadsokningen beror pi héjda lone-
kostnader och materialpriser. Denna utvecklingstrend brots emellertid ar
1967. For de flerfamiljshus fér vilka meddelades preliminirt beslut om
bostadslan under detta ar redovisas kostnader som understeg 1966 ars kost-
nader med ca 2 % riknat per m? ligenhetsyta.

Bostadsstyrelsen gjorde i juli 1968 en enkit till ett urval kommuner,
organisationer, byggherrar och byggforetag. Fragorna géllde vilka &tgérder
som vidtagits eller kommer att vidtas i syfte att minska byggnadskostnader
och hyror. Ett genomgdende svar var att ligenhetsytorna kommer att
begrinsas. En siddan begrinsning borde enligt svaren i viss utstrackning
kunna ske utan férsimring av ligenheternas funktionsduglighet genom
mer arbete med planlésningarnas utformning. Diremot ansag flertalet till-
fragade att en nedprutning av utrustningsstandarden inte var ett limpligt
medel att minska hyrorna.

Av foreliggande prelimindra uppgifter att doma dr kostnadsliget forsta
halvaret 1968 i stort sett detsamma som ar 1967. Ett uttryck hirfor ar att
de i slutet av forra aret redovisade beridkningarna av paritetstalet utvisade
en sa obetydlig kostnadsékning mellan aren 1967 och 1968 att Kungl. Maj:t
fann det motiverat att faststilla oférdndrat paritetstal for ar 1969. Delvis
torde den gynnsamma kostnadsutvecklingen fa tillskrivas en viss 4terhall-
samhet i friga om standarden. Ytan i ldgenheterna ir t.ex. i stort sett
oforandrad jamfoért med ar 1967. Till den gynnsamma kostnadsutveck-
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lingen har ocksa andra omstindigheter bidragit sisom en lugn konjunktur-
utveckling, bittre balans pi byggmarknaden, en fungerande kreditforsorj-
ning liksom &dven det férhéillandet att allt fler projekt upphandlats och
genomforts i mer rationella former in tidigare. Aven de atgiarder som be-
slutades av 1967 ars riksdag i syfte att frimja rationellt byggande kan ha
haft en viss betydelse men torde fa stérre effekt P4 nagot liangre sikt.

For att vidmakthélla och ytterligare stirka pressen pa byggnadskostna-
derna dr det emellertid nodvéandigt att angripa problemen #dven fran andra
utgangspunkter. Ytterligare atgirder i syfte att frimja byggandets ratio-
nalisering kan hirvid bli av siirskild betydelse. Det av byggindustrialise-
ringsutredningen i oktober foérra iret avlimnade betinkandet Upphandling
av stora bostadsprojekt innehaller férslag i detta syfte.

Byggnadsindustrins utveckling har under senare &r priglats av snabb
rationalisering. Den har for betydande delar av byggnadsproduktionen
inneburit en radikal omgestaltning av byggprocessens olika led och dir-
igenom lett fram till nya former fér planering, projektering, upphandling
och byggande. Utvecklingen kan betecknas som en ¢kad grad av industria-
lisering inom niringsgrenen.

Den utveckling som 4gt rum har pa olika sétt frimjats genom beslut och
atgirder fran statsmakternas sida, insatser av skilda kommunala och
statliga organ och positiva bidrag av byggforetagen sjilva. Méinga fore-
tagare har mélmedvetet sokt utveckla sin produktionsapparat foér att an-
passa sig till de nya forhallandena och ta till vara méjligheterna att genom
upprepning i linga serier 6ka produktiviteten. En del féretag har efter-
stravat en viss specialisering och har i detta syfte inriktat sitt utvecklings-
arbete pa standardiserade hus och ligenheter.

Strivandena att 6ka byggdelarnas firdigstillningsgrad i den material-
producerande industrin och dirigenom minska atgingen av produktions-
faktorer pa byggplatserna har kommit att i betydande utstrackning sitta
sin priigel p4 debatten om byggandets industrialisering i vart land. Ett inte
ringa antal fabriker fér tillverkning av byggelement, framst i betong, har
tillkommit under de senaste aren och en 6kad andel av produktionen, inte
minst inom bostadssektorn, har skett i form av elementbyggande, dvs.
produktion som baseras p& anvidndning av fabrikstillverkade stomdelar.

Utan tvivel har elementbyggandet spelat en positiv roll i industrialise-
ringen genom att paskynda en rationalisering i méanga led av byggprocessen.
Detta har salunda med all sannolikhet haft ett avgérande inflytande pa ut-
vecklingen av bittre planeringsmetoder, systematisk projektering, typise-
ring av ligenhetsplaner, mattstandardisering och férbittrad installations-
teknik. Frdgan om fértillverkningsgraden nir det giller olika slags stom-
delar synes dock ibland ha tillmitts vil stor plats i diskussionen om bygg-
nadsindustrins utveckling i vart land. Det fir betraktas som en teknisk
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och ekonomisk avvigningsfraga i vad man stommen skall monteras med
fortillverkade element eller gjutas pa byggplatsen.

Enligt en allmint omfattad mening kiinnetecknas industriellt byggande
inte av en sirskild byggteknik eller en bestimd fortillverkningsgrad.
Visentligt ar i stillet att hela produktionsprocessen éar industriellt orga-
niserad, att upprepningseffekter tas till vara i produktionen och att de
skilda byggkomponenterna tillverkas i linga serier.

Ar 1966 inrittades en sdrskild planeringsram fér industriellt byggande.
Inom ramen lamnas férhandsbesked om bostadslan for stora flerariga
bostadsprojekt. Férhandsbeskeden har av allt att déma haft en inte ovasent-
lig stimulerande effekt pa utvecklingen inom byggnadsindustrin. Hittills
har Kungl. Maj:t limnat férhandsbesked for 16 projekt, omfattande 22 000
ligenheter.

1967 ars riksdag fattade flera beslut som har paverkat forutsattningarna
for byggandets industrialisering. Besluten avsidg 6kad standardisering av
matt och byggdelar, enhetligare byggnadsbestimmelser, central typgod-
kannandeverksamhet m. m. Det ligger i sakens natur att dessa beslut dnnu
inte har hunnit fa full effekt. Otvivelaktigt kommer de emellertid att med-
verka till en gynnsam utveckling. For arbetet inom Byggstandardiseringen
har vasentligt 6kade resurser stillts till forfogande. For trearsperioden
1968/69—1970/71 har statens rad fér byggnadsforskning reserverat 3,6
milj. kr. féor Byggstandardiseringens verksamhet, vilket innebir en 6kning
med nira 60 % jamfért med nidrmast foregiende tredrsperiod.

Inom statens planverk och bostadsstyrelsen pagar f.n. arbete med att
utforma foreskrifter om i vilken omfattning tillimpningen av svensk
standard, faststilld av Sveriges standardiseringskommission, skall vara
villkor for statliga bostadsldn. Sadana bestimmelser torde komma att fa
stor betydelse som ett medel att stimulera ¢kad tillimpning av standard
i byggandet.

Statens planverk har gett ut skriften Svensk Byggnorm 67, vilken inne-
haller fér hela landet bindande foéreskrifter i anslutning till byggnads-
stadgan. Skriften innehdller ocksa exempel pa vanliga tekniska 19sningar,
som uppfyller generella krav i Svensk Byggnorm 67. Inneborden hirav ar
att ifragavarande tekniska 16sningar kan betraktas som centralt godkanda
och att deras tillimpning i byggandet inte kan férsvaras av lokala bestim-
melser. Samtidigt pagar en utbyggnad av typgodkidnnandeverksamheten
hos bade statens planverk och bostadsstyrelsen. Bostadsstyrelsen har vidare
tagit upp arbete med monsterplaner fér bostider i enlighet med beslut
av 1967 ars riksdag. Genom den okning av verkets resurser som féljer
av mina férslag under anslaget till bostadsstyrelsen torde arbetet med
monsterplaner kunna intensifieras.

Byggindustrialiseringsutredningens nu foreliggande forslag giller bl. a.
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bostadsbyggandets planering, &atgirder for samordning av skilda bygg-
herrars bestillarfunktioner, innebirande en langtgaende byggherresam-
verkan, samt Atgiarder for att &stadkomma mer rationella upphandlings-
former.

Remissinstanserna ir i stort sett positiva till utredningens betinkande.
Minga av dem har pa ett intringande sitt belyst den problematik som ut-
redningen behandlar. Enligt min mening innebir remissyttrandena en s&
vérdefull komplettering av utredningens betinkande att de bér redovisas
P ett mera ingdende sitt 4n som 4r méjligt i detta sammanhang. Jag avser
darfér att uppdra at byggindustrialiseringsutredningen att utféra och lata
publicera en sidan sammanstillning.

Flera remissinstanser anser att utredningen alltfor starkt har betonat
projektstorleken som ett medel att frimja byggandets industrialisering.
Féretridare for byggnadsproducenterna framhaller bl.a. att serieeffek-
tens fordelar bor kunna tas till vara genom produktutveckling inom entre-
prenérledet. Erfarenheterna av stora bostadsprojekt &r enligt min mening
overviagande positiva bade fran utvecklingssynpunkt och med hinsyn till
kostnadsutfallet. Detta innebdr dock inte alt huvuddelen av bostadsbyg-
gandet maste organiseras och genomféras i form av stora bostadsprojekt
for att vi skall fa en rationellt arbetande byggnadsindustri och laga kost-
nader i bostadsproduktionen. Diremot har jag blivit 6vertygad om att en
relativt omfattande produktion i sidana former har stor betydelse som
bas foér utvecklingen inom byggandet. Den kunskap och erfarenhet som
byggherrar och entreprenérer erhaller genom dessa projekt tillgodoférs
namligen i betydande utstrickning 6vrigt byggande. Pa sa sitt kan, som
Svenska byggnadsentreprenirforeningen har anfort, serieekonomin bli
utnyttjad i de producerande féretagen utan alltfér starkt beroende av de
sirskilda projektens storlek.

Utredningen féreslar att byggarbetsnimnd skall ge preliminir rekom-
mendation om igdngsdtiningstidpunkt ungefir tvad ar i forvig. Med en
successivt forbattrad planering i alla led bér den slutliga rekommendatio-
nen om igéngsittningstidpunkt kunna limnas minst ett &r i férvig for
huvuddelen av bostadsbyggandet. Forslagen har fatt ett starkt stéd hos re-
missinstanserna. De bida dmbetsverk som ir niirmast berérda av igang-
sittningsplaneringen, arbetsmarknadsstyrelsen och bostadsstyrelsen, har
paborjat en Gversyn av rutinerna for verksamheten. Styrelserna uttalar
i sina remissvar att férutsattningarna ar goda fér tidiga rekommendationer
om igdngsittningstidpunkt, sirskilt vid stora projekt. Jag forutsitter
att utredningens synpunkter beaktas vid den pagiende éversynen.

Utredningens synpunkter pa strukturen inom byggherreledet och férslag
till atgdrder for att astadkomma en okad samverkan mellan byggherrar
har vunnit instimmande av manga remissinstanser. Fran nagra hill varnar
man for att en alltfér Iingt gdende samordning inom byggherreledet kan
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leda till konkurrensbegriansning. Det synes dock inte rida delade mening-
ar om att det sldlls mycket stora krav pa byggherren som upphandlare
av bostader pa dagens byggnadsmarknad.

Efterfragestrukturen har visentlig betydelse for mojligheterna att ratio-
nalisera byggandet och na laga kostnader i bostadsproduktionen. Utred-
ningen har visat att bostadsprojekten i regel 4r sma och att ménga bygg-
herrar inte bygger kontinuerligt. Om det trots detta skall bli mojligt att
astadkomma langa serier och utnyttja upprepningens ekonomiska effekter
i byggandet, maste byggherrarnas bestillningar samordnas i viss utstriack-
ning. Samtidigt maste ocksa utformningen av bestillningarna bli sidan
att byggnadsindustrin kan utnyttja sina erfarenheter fran ett projekt
till ett annat sa alt serieeffekten inte begrdnsas till det enskilda projektet.
En omfattande byggherresamordning skulle gora det mojligt att astad-
komma en forstirkning av byggherrens kvalifikationer som bestéllare.

Det kriavs ocksa en utveckling pa enlreprencrsidan innefattande bl. a.
byggsystem och firdiga hus eller husdelar. Dessa utvecklade produkter
kan erbjudas byggherrarna och da innebéra en rationell 16sning dven nir
projekten av olika anledningar ar av liten omfattning.

Jag delar utredningens uppfattning att sarskilda atgarder for att astad-
komma 6kad samordning inom byggherreledet ar angeldgna. Det 4r i och
for sig riktigt som utredningen papekar att ansvaret i forsta hand ligger
hos byggherrarna sjalva och deras organisationer. Ett par remissinstanser
har ocksa velat hdvda att den naturliga utvecklingen mot storre foretags-
enheter bor fa fortsatta utan sarskilda atgirder fran myndigheternas sida.
Med hinsyn till efterfragestrukturens betydelse fér byggandels industriali-
sering anser jag dock att samhillet inte kan forhalla sig passivt i denna
fraga. Jamsides med byggherrarnas egna anstrangningar for att fa till
stand koncentration och samordning av byggherrefunktionerna bor darfor
bade kommunala och statliga myndigheter aktivt arbeta foér en sadan
utveckling.

Utredningen diskuterar ingaende hur lansbostadsnidmndernas ortsfor-
delning av bostadslanemedel skulle kunna inriktas pa att direkt framja
byggherresamverkan. Bostadsstyrelsen ansluter sig till tanken pa en mer
malinriktad foérdelning inom linen men kan inte godta utredningens for-
slag till utformning av férdelningsproceduren. Det ar enligt min mening
angelidget att man vid fordelningen av bostadslanemedlen beaktar forut-
sdattningarna for rationell produktion och laga bostadskostnader. I manga
fall torde sadana férutsdttningar kunna skapas genom samverkan mellan
flera byggherrar, och linsbostadsndmnderna bor déarfor frimja en sadan
samverkan. Aven om den fordelningsprocedur utredningen férordar inte till
alla delar kan accepteras bor syftet med utredningens forslag likvil kunna
nas genom att angelidgenheten av okad byggherresamverkan beaktas vid
[érdelningen av bostadslinemedel.
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Det ankommer pa bostadsstyrelsen att nirmare overviga formerna for
att fraimja 6kad byggherresamverkan i samband med linemedlens fordel-
ning och att meddela anvisningar i anslutning hirtill. Jag bitridder utred-
ningens férslag att bostadsstyrelsen ocksi bér fa i uppdrag att svara foér
centrala informations- och kontaktatgirder for att fraimja byggherresam-
verkan. Atgirder och resultat bor arligen redovisas till Kungl. Maj:t.

Utredningen har slutligen anfért synpunkter pa formerna for upphand-
ling av stora bostadsprojekt och framhallit upphandlingsformens avgoéran-
de betydelse for ansvarsfordelningen mellan byggherre och entreprendr.
Utredningen anser det inte mojligt ait generellt férorda en enda upphand-
lingsform i dessa sammanhang men anfér att totalentreprenaden innebir
gynnsamma forutsittningar fér 6kad integration av projektering och pro-
duktion. Mot denna bakgrund rekommenderar utredningen att totalentre-
prenad kommer till 6kad anvidndning samt anfér synpunkter pa en oOnsk-
vird utveckling av denna entreprenadform.

Remissinstanserna har i stor utstriickning instimt i utredningens all-
ménna uttalanden och har liksom utredningen understrukit betydelsen av
att bebyggelseplaneringen anpassas till det industriella byggandets sirskilda
krav samt att ett intensivare utvecklingsarbete kommer till stand i fraga om
upphandlingsmetoderna.

Nér det giller konkurrensens kostnadspressande betydelse och total-
entreprenadens anvindbarhet ir meningarna delade bland remissinstan-
serna. Riksrevisionsverket och statens pris- och kartellnimnd m. fl. pekar
pa risken fér minskad konkurrens vid upphandling pa totalentreprenad,
medan andra remissinstanser anser att utredningen har overskattat kon-
kurrensens nettoeffekt bl. a. med tanke pa kostnaderna fér anbudsrikning.
I en del yttranden framhills att foérutsittningar finns for kostnadspress
aven nir byggherren i en balanserad marknad férhandlar med en enda en-
treprenér.

Det kan i och fér sig inte rdda delade meningar om att konkurrensliget
p4 byggmarknaden spelar en avgérande roll fér att na laga kostnader
i bostadsproduktionen. Ett siddant konkurrenslige kommer vanligen till
synes genom att flera anbudsgivare tivlar om ett och samma projekt. Den-
na form av konkurrens ir ofta den effektivaste. Jag vill dock peka pa att
mdjligheterna att na ett lagt pris genom férhandlingar med endast en
entreprendr ir stérre nu in tidigare. Den successivt férbittrade kostnads-
statistiken gér det mojligt att jimféra med andra projekt pa samma ort
och i viss man dven med projekt pa andra orter.

Med fa undantag 4r remissinstanserna eniga om att totalentreprenad
kan vara limplig under vissa foérhallanden. En del remissinstanser har
dock anfdrt att tillimpningsomradet for entreprenadformen ir mera be-
gransat 4n vad utredningen synes ha férutsatt.

Fér min del anser jag att totalentreprenaden har flera positiva egen-
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skaper. Denna upphandlingsform &r emellertid &nnu relativt outvecklad,
och det ir diarfor naturligt att en del brister har framtritt i tillimpningen.
I likhet med utredningen och remissopinionen anser jag det angeliget
att utvecklingsarbetet pa detta omrade intensifieras si att totalentrepre-
naden kan bli ett mera effektivt medel att frimja byggandets industriali-
sering. Jag noterar med tillfredsstillelse att riddet for byggnadsforskning
har uttalat en starkt positiv instdllning till sidant utvecklingsarbete och
anser mig kunna rikna med atl erforderliga resurser stills till forfogande
for andamalet. Det dr givetvis av virde att entreprenadformen under ut-
vecklingsarbetets gidng kommer till anvidndning i inte alltfér ringa om-
fattning.

Aven de forslag som har lagts fram av delegationen fér bostadsfinansie-
ring i betinkandet Bostadsbyggandets planering och kreditférsérjning har
till huvudsyfte att foérbittra forutsittningarna foér rationellt byggande och
darigenom minska kostnaderna i bostadsproduktionen.

Delegationen har behandlat tva foér bostadsbyggandet visentliga omréden,
niamligen statsmakternas planering av byggandet och bostadsfinansieringen.

Grundliggande for planeringen av byggandet adr de av statsmakterna fast-
stillda bostadsbyggnadsplanerna. En sadan plan géller for 16pande kalender-
ar och dessutom faststélls en preliminér plan for vart och ett av de tva f6l-
jande aren. Planerna ar uppdelade pa statshelanat resp. helt privatfinansie-
rat byggande. For det statsbelanade byggandet under det 16pande &ret be-
slutar riksdagen om dels en ram i ligenheter, dels en ram i ldnebelopp. Pla-
nen har karaktiren av ett minimiprogram som kan utvidgas genom beslut
av Kungl. Maj:t. Den preliminira planen for foljande &r anges endast i an-
tal lagenheter och ir avsedd att utgéra en grund fér kommunernas och fore-
tagens planering.

Delegationen har foreslagit att bostadsbyggnadsplanen skall innehélla ett
garanterat program for bostadsbyggandet och dérutdver en projektreserv.
Det garanterade programmet skall nigot understiga den nivd som enligt den
aktuella konjunkturbedémningen dr méjlig att uppné. Projektreserven skall
dimensioneras s& att det blir méjligt att 6ka bostadsbyggandet upp till
nyssnimnda nivA men #dven dirutéver om konjunkturutvecklingen blir
svagare in forutsett. Genom detta system astadkoms flexibilitet i planeringen
gentemot 6vriga konjunkturberoende sektorer av ekonomin men ocksi en
beredskap for att mojliggéra en okning av byggandet av bostider i den om-
fattning som resurserna medger.

Delegationens férslag pa detta omrade har rént positivt mottagande fran
den helt 6vervigande delen av remissinstanserna. Manga av dem har ansett
att ett sddant system skapar bittre forutsittningar &n det nuvarande for
en rationell bostadsproduktion och fér en smidigare kreditférsérjning till
bostadsféretagen. For egen del anser jag att delegationens forslag ér vart
att prévas. Overgangen till det nya systemet bor emellertid ske successivt.



224 Statsverkspropositionen ar 1969: Bil. 13: Inrikesdepartementet

Darigenom bor man kunna undvika risker for sadana storningar i kommu-
nernas och foretagens planering som annars kan folja av andringar i de ad-
ministrativa rutinerna. Jag aterkommer till dessa fragor i det foljande.

I fraga om bostadsfinansieringen har delegationen stalit upp tre huvud-
onskemal. Det forsta ar atl kreditsystemetl skall fungera sa att bostads-
byggandet far den andel av det samlade kreditutbudet som svarar mot stats-
makternas bostadsbyggnadsplaner och att det far en tidsmassig och geogra-
fisk fordelning som ar anpassad till den konkreta produktionsplaneringen.
Darutover vill delegationen att de negativa effekterna av den nuvarande
uppdelningen pa byggnadskredit och fastighetslan elimineras samt att kredit-
givningens former och villkor utformas si att de framjar ett rationellt
byggande och underlittar genomférandet av stora flerariga projekt.

Betraffande det forsta 6nskemalet har delegationen erinrat om att kredit-
férsérjningen till nya bostidder har varit tillfredsstillande under aren 1967
och 1968 savil totalt som i fraga om den tidsmissiga och geografiska for-
delningen. Detta tillskrivs bl. a. de 6verenskommelser som har triffats med
kreditgivarna om bostadsbyggandets krediter. Sjalvfallet har det goda
kreditmarknadsléget varit en faktor som starkt bidragit till att kreditfér-
sorjningen till bostader under de senaste dren utvecklats sa gynnsamt som
skett. Det ar darfor enligt delegationen for tidigt att avgéra om det pa langre
sikt och i ett mer atstramat liage pa kreditmarknaden gar att losa fragan
om bostadsbyggandets kreditforsorjning pa ett tillfredsstallande sitt genom
overenskommelser med kreditgivarna. Denna form fér att sakerstilla bo-
stadsbyggandets kreditbehov bor saledes provas ytterligare innan andra at-
garder Overvags.

Flertalet remissinstanser som har uttalat sig i denna friga ir av samma
mening som delegationen. Aven jag ansluter mig till uppfattningen att
systemet med overenskommelser bor provas ytterligare. I likhet med bl. a.
fullmaktige i riksbanken anser jag emellertid att, om denna metod inte
visar sig hallbar dven i andra kreditmarknadsligen &n det som ratt under
1967 och 1968, andra atgiarder maste 6vervigas for att na en tillfredsstillande
kreditforsorjning for bostadsbyggandet.

Betrdffande de mera tekniskt betonade frigorna om kreditgivningens
organisation samt dess former och villkor har delegationen diskuterat skilda
slag av atgiarder som representerar tre olika ambitionsnivier. Den férsta
férutsatter i stort sett forbattringar inom ramen for bestdende institutionella
och organisatoriska férhallanden och den andra atgarder for att i 6kad grad
uppna en integrerad bostadsfinansiering i den meningen att bade kredit
under byggnadstiden och fastighetslan ordnas av en och samma kredit-
givare. Den tredje ambitionsnivan slutligen skulle vara inrittandet av ett
nytt statligt kreditinstitut avsett att svara fér finansieringen av i forsta hand
stora flerariga bostadsprojekt.



Statsverkspropositionen dr 1969: Bil. 13: Inrikesdepartementet 225

Delegationen anfor att ett nytt statligt kreditinstitut skulle utgéra den
mest rationella l6sningen av de olika problem som nu anses ldgga hinder i
vagen for en friktionsfri bostadsfinansiering. Delegationen har emellertid
funnit att i nuléget i férsta hand bér prévas om det dr mojligt att genom
forhandlingar med kreditinstituten dstadkomma vissa énskvirda éndringar
1 nuvarande finansieringsordning. Inte minst de gynnsamma erfarenheterna
av férhandlingarna roérande kreditforsérjningen i stort anses utgora ett stod
for att man i forsta hand prévar denna vag.

Meningarna bland remissinstanserna ar i denna fraga delade. For nigra
av dem framstar ett nytt statligt kreditinstitut som den enda godtagbara
losningen och vissa andra instanser framhaller att detta alternativ bor
aktualiseras om inte andra vigar visar sig framkomliga. Overviagande an-
talet remissinstanser forordar emellertid att den av delegationen rekommen-
derade utvagen med férhandlingar provas i férsta hand.

For egen del kan jag ansluta mig till delegationens bedémning. Inrat-
tandet av ett statligt kreditinstitut av den typ som delegationen diskuterat
synes mig vara en enkel metod for att komma till rdtta med en hel del av
de problem som nu kan uppsta i samband med finansieringen av bostads-
projekt. Liksom delegationen och flertalet remissinstanser anser jag emel-
lertid att konstruktiva lésningar bér kunna uppnis genom foérhandlingar
med kreditinstituten och att denna vig darfoér bor provas i forsta hand.
Delegationen har i uppdrag att ta upp sadana férhandlingar och overligg-
ningarna har redan inletts. Om dessa forhandlingar inte leder till sidana
resultat som fran bosladsbyggandets synpunkt kan anses godtagbara bor
delegationens §vriga forslag overviagas pa nytt. Jag vill i detta sammanhang
ocksa erinra om att frigan om &kad integration fér en del av bostads-
finansieringen har berorts i den nyligen framlagda utredningen om for-
merna fér samarbete mellan postbanken och Sveriges Kreditbank.

Sparbanksforeningen har i sitt remissyttrande tagit upp fragan om vissa
forenklingar i fraga om inteckningssiakerhet. Bostadsstyrelsen har gjort
en undersokning rérande méjligheterna for lantagare att lJimna en enda in-
teckning som sikerhet fér bade bostadslan och underliggande lan. Styrelsen
har darvid funnit att nuvarande ordning med skilda inteckningar bor be-
hallas. For egen del ar jag inte nu beredd att ta stillning i denna fraga.

Som ett led i strivandena att frimja byggandets industrialisering lamnar
staten forhandsbesked om bostadslan for industriella bostadsprojekt med
upp till fem ars byggtid inom en sarskild av riksdagen faststilld planerings-
ram. For aren 1969—1973 omfattar denna ram 10 000 ldgenheter per ar.

For manga av de projekt for vilka sidant férhandsbesked har meddelats
redovisas mycket goda kostnadsresultat. Projekten har gett vérdefulla er-
farenheter i flera avseenden, t.ex. i friga om byggprocessens organisa-
tion och nya upphandlingssitt med olika former for konkurrens. Genom att

8 — Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 1. Bil. 13



226 Statsverkspropositionen ar 1969: Bil. 13: Inrikesdepartementet

projekten har prévats ingdende och beskrivits offentligt har myndigheter,
byggherrar, entreprenérer och projektérer kunnat tillgodogéra sig dessa
erfarenheter i strivandena att na ligre byggnadskostnader. I sitt yttrande
over betinkandet Upphandling av stora bostadsprojekt har bostadsstyrelsen
framhallit att férhandsbeskeden kan slopas om statsmakternas bostads-
byggnadsplan utstriacks att gilla for fem ar i stillet fér som hittills tre
ar. Darvid skulle nimligen linsbostadsnimndernas beslut om férsta etap-
pen i ett stort bostadsprojekt kunna innefatta principbeslut for hela projek-
tet. Styrelsen anser sig dock ha behov av att f6lja utvecklingen av de stora
projekten och férmedla erfarenheter av dem.

Jag ar inte beredd att nu ta stillning till styrelsens férslag. Enligt min
mening bdr prévningen anstd i avvaktan pa resultatet av de férhandlingar
som har inletts mellan delegationen for bostadsfinansiering och olika kredit-
givare. Dessa forhandlingar kommer i hég grad att koncentreras pa finansie-
ringsproblem i samband med stora flerariga bostadsprojekt. Jag foérordar
darfor att en planeringsram fér industriellt byggande faststalls dven for
aren 1970--1974. Ramen bor omfatta 10 000 ligenheter per &r med mojlig-
het for Kungl. Maj:t att vidga den om det behovs.

I anslutning till mina stillningstaganden till de férslag som har lagts fram
av delegationen for bostadsfinansiering anhaller jag att nu fa ta upp fragan
om bostadsbyggnadsplanen.

Foér ar 1969 liksom for 4r 1970 har riksdagen antagit en preliminéir bo-
stadsbyggnadsplan omfattande 95 000 ligenheter for varje ar. Jag har forut
framhallit att det forslag betraffande bostadsbyggnadsplanens konstruktion
som delegationen for bostadsfinansiering har lagt fram bér genomféras
men att detta bér ske successivt. Enligt min mening bor silunda en plan
enligt delegationens modell inte faststillas tidigare &an for ar 1971. For
aren 1969 och 1970 bér emellertid atgirder vidtas i anslutning till de for
dessa 4r preliminirt faststillda bostadsbyggnadsplanerna s att 6vergangen
till den nya ordningen underlittas.

I enlighet hdrmed bér planeringen for 4r 1969 inriktas pa en total igang-
sattning om 103 000 ligenheter. Hinsyn har dirvid tagits till att 2 000
lagenheter fick pabérjas redan under ar 1968 i foérskott pa 1969 ars ram.
Denna bostadsbyggnadsplan om 103 000 ligenheter bor betraktas som rikt-
linje fér vad som med beaktande av konjunkturutvecklingen bér vara méj-
ligt att igdngsitta. Det ankommer pa Kungl. Maj:t att meddela beslut om
den 6kade igingsattning som nidmnda utveckling och regionala férhallanden
ger anledning till.

Det bor papekas att med den féreslagna utformningen bostadsbyggnads-
planen for 4r 1969 inte ir jamforbar med vare sig 1968 ars minimiplan om
95 000 ldgenheter eller den typ av plan som delegationen har forordat.

Den férordade planen om 103 000 ligenheter bor inte utéver vad som re-
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dan skett bindas genom en fordelning pa statsbelanat resp. helt privatfinan-
sierat byggande eftersom det ar vanskligt att i forviag bedoma hur ett utdkat
byggande limpligen bor fordelas pA de tva sektorerna. Det bér dirfér an-
komma pa Kungl. Maj:t att besluta om denna férdelning.

For &r 1970 bor den preliminirt faststillda bostadsbyggnadsplanen nu
inte éndras. Tills vidare bor alltsa fér nimnda &r alltjimt gilla en preliminir
plan omfattande 95 000 ligenheter. For att frimja ¢kad beredskap hos
kommunala organ och bland byggforetagen si att en utékning av bostads-
byggandet utdver planen underldttas, om en sidan 6kning senare skulle
visa sig mojlig, har jag emellertid for avsikt att féresld Kungl. Maj:t att
vidta atgarder for planering och férdelning av en projektreserv omfat-
tande 8 000 ligenheter under ar 1970.

For vart och ett av dren 1971--1973 bor faststillas en bostadsbyggnads-
plan enligt de grunder som delegationen for bostadsfinansiering rekom-
menderat. Det innebdr att for ar 1971 fastills bade ett garanterat program
och en projektreserv, medan bostadsbyggnadsplanen fér saval ar 1972 som
ar 1973 endast kommer att avse ett garanterat program.

Nagon remissinstans har framhallit att det av delegationens forslag inte
klart framgar vad garantin innebir eller mot vem den riktar sig. Jag finner
det dirfor angeliget att framhalla, vilket ocksa torde ha varit delegationens
mening, att programmet kan vara garanterat bara i den meningen att
statsmakterna utféster sig att lamna statliga 1an i erforderlig omfattning,
Det garanterade programmet boér alltsi avse den statsbelanade delen av
bostadsbyggnadsplanen som dirutéver kommer att omfatta ett beriknat an-
tal ligenheter i helt privatfinansierade hus.

Det har ocksa framhallits av delegationen och #ven understrukits i
atskilliga remissyttranden, att osikerheten i konjunkturbedémningen Skar
med tidsperspektivets langd och att det garanterade programmet darfér i
varje fall for de bada sista aren av planperioden bér beridknas dterhallsamt.
Jag ansluter mig till denna stiandpunkt, i all synnerhet som tilldelningen av
lanemedel for dessa bada ar enligt férslaget och dven enligt min mening
bor begrédnsas till orter och regioner med klart expansivt niringsliv och
langsiktigt positiv befolkningsutveckling, i vilka behov féreligger av ett
kontinuerligt bostadsbyggande och dirmed ocksi av underlag fér en lang-
siktig planering av bostadsbyggandet.

Mot bakgrunden hirav férordar jag att en bostadsbyggnadsplan foér ar
1971 faststills for det statsbelinade byggandet i form av ett garanterat
program omfattande 60 000 ligenheter och en projektreserv av 10 000 ligen-
heter. For vart och ett av dren 1972 och 1973 bor faststillas ett garanterat
program om 50 000 statsbelanade ligenheter. Det bér understrykas att de
garanterade program som jag hir har foérordat for aren 1971—1973 i sin
helhet bor kunna fordelas pa omraden med klart expansivt niringsliv.
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Detsamma bor gilla om projektreserven for ar 1971. Denna bér dock for-
delas endast i den omfattning och takt som befinns #ndamalsenlig. De
forordade programmen for aren 1971--1973 har med andra ord till syfte
endast att utgora underlag fér en langsiktig planering av bostadsbyggandet
i orter dir en sadan planering ar behé6vlig och meningsfull. Foér landet i
6vrigt bor det vara tillrickligt att det mojliga bostadsbyggandet anges for en
tvaarsperiod. Att dir utsirdcka planeringsperspektivet lingre synes inte
lampligt med hinsyn till risken for en felaktig regional avvigning av bo-
stadsbyggandet. Fragan om framtida utvidgningar av programmet far pro-
vas av statsmakterna arligen.

Den bostadsbyggnadsplan som jag har férordat foér ar 1969 innebar
en 6kning av den av forra arets riksdag preliminért faststidllda planen om
95 000 ligenheter med 10 000 ldgenheter. Avsikten dr som férut nimnts att
denna 6kning inte skall bindas i friga om fordelningen pa statsbeldnat och
helt privatfinansierat byggande. Ramen fir det statligt beldinade bostads-
byggandet bor darfor liksom enligt den preliminira planen motsvara 89 000
ligenheter. Jag vill i detta sammanhang erinra om att 2 000 av dessa la-
genheter ingar i byggen som har kunnat paborjas under ar 1968 genom la-
nebeslut i férskott pa 1969 ars ram. Kungl. Maj:t bor inhidmta riksdagens
bemyndigande att vidga nidmnda ram i den man si erfordras vid férdel-
ningen av den 6kning av planen som jag har férordat.

For ar 1970 bor som jag nyss har framhallit den preliminirt faststillda
planen om 95 000 ligenheter inte dndras men kompletteras med en projekt-
reserv enligt bestimmelser som Kungl. Maj:t meddelar. Ramen for det
statligt belinade byggandet bor siledes motsvara den preliminirt faststill-
da, dvs. 89 000 ligenheter. Fér aren 1971--1973 bér i enlighet med vad jag
forut har anfoért faststillas ramar for det statsbelanade bostadsbyggandet
om resp. 60 000, 50 000 och 50 000 ligenheter.

Jag vill i anslutning hartill erinra om att riksdagen forra aret beslot
att laneramarna forsoksvis skall fordelas pa lin och kommuner i m? vé-
ningsyta i stillet for i antal ligenheter.

Medelsramen for beslut om lan till ombyggnader och rintebarande for-
battringslian beriknar jag i overensstimmelse med bostadsstyrelsens for-
slag till 170 milj. kr. f6r savil ar 1969 som ar 1970.

Medelsramen for ar 1969 berdknar jag sédledes enligt foljande uppstill-
ning dir foérdelningen pa sméahus och flerfamiljshus samt genomsnitts-
beloppen per ligenhet motsvarar vad bostadsstyrelsen har berdknat.

Milj. kr.
Lan till nya flerfamiljshus (64000 % 17500) ......... 1120
Lan till nya smahus (25000 x 24000) ......... 600
Lan till ombyggnader och forbittringar ................ 170

Summa 1 890
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Kungl. Maj:t bor utverka bemyndigande att vidga medelsramen dels vid
sidana dndringar i friga om de genomsnittliga linebeloppen som kan bli
en foljd av dndringar i produktionsinrikining, laneunderlagsniva m. m., dels
i samband med en sadan 6kning av ombyggnads- och férbdttringsverksam-
heten som kan behdvas for att stodja sysselsidttningen.

Jag 6vergar nu till vissa sdrskilda lanefragor.

Bostadsstyrelsen framhaller att bestimmelserna i 1948 och 1957 ars
egnahemslanekungérelser innebir att stadigvarande uthyrning av hus med
egnahemsldn medfér uppsigning av linet i dess helhet. Fér egnahem med
bostadslan giller diaremot vid sadan uthyrning att lanet inte behover sagas
upp om lantagaren betalar in si stor del av ldnet som motsvarar en
sinkning av den o6vre lanegrinsen fran 90 till 85 %. Styrelsen foreslar att
bestimmelserna om egnahemslin #ndras si att de i detta avseende blir
i huvudsak lika med vad som giller fér bostadslan.

I kungorelserna om egnahemslan och om bostadslan foreskrivs att ldn kan
sidgas upp helt eller delvis om huset anvinds fér annat dndamal dn som
forutsattes ndr lanet beviljades. I fraga om egnahemsldn fir dock upp-
sagning inte ske om #ndrade férhallanden har givit giltig anledning till den
dndrade anvindningen.

Egnahem hyrs ofta ut i samband med att lantagaren av sysselsittnings-
skil flyttar till annan ort men har for avsikt att i framtiden &tervinda
till hemorten och bositta sig i sitt hus. I sadant fall torde den nyss nimnda
regeln som begransar uppsigningsritten vara tillimplig. Aven i andra fall
kan forhallandena vara sadana att giltig anledning till uthyrning far anses
foreligga. Det synes vara naturligt att ldnemyndigheternas bedémningar
av drenden om uppsigning pa grund av uthyrning sker mot bakgrund av
statsmakternas nyligen genomforda beslut om avveckling av de generella
bostadssubventionerna och slopande av hyreskontrollen och képeskillings-
kontrollen. Detta bor medféra en vidgning av vad som skall anses vara
uthyrning med giltig anledning. Det finns skil att rikna med att provningen
av uppsigningsfragor av detta slag i flertalet fall kommer ait leda till att
lantagaren far behilla egnahemslanet. Gillande bestimmelser om uppsig-
ning av egnahemslan i samband med uthyrning bor dirfor enligt min me-
ning inte dndras.

Fragan om s. k. dubbelbelaning av fastighet som tillhér allménnyttigl
bostadsforetag har tagits upp i en skrivelse fran bankinspektionen.

Enligt bestimmelser i bostadslanekungérelsen (12 § andra stycket) skall
siddant bostadsféretag inte stilla inteckningssiakerhet for bostadslanet, om
kommunen har gatt i borgen for lanet som for egen skuld. Foretaget skall
i sddant fall forbinda sig att inte for annat d4ndamal in som avser fastig-
heten belana inteckning som skulle ha sikerstallt bostadslinet, om kom-
munen inte hade gatt i borgen. Bestimmelserna gir tillbaka pa beslul
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av 1948 och 1949 ars riksdagar. Motivet for dessa beslut var att foretagen
genom kommunens borgen skulle slippa ifran inteckningskostnader.

Den o6vre grinsen for bostadslan till allminnyttigt foretag ligger vid
100 % av det pantviirde som faststiills av linsbostadsnimnden. Det inne-
bar att bostadsldnet jamte underliggande lan tiicker hela den enligt vissa
schabloner beriknade normala produktionskostnaden. Om ifrigavarande
inteckningar belanas i nidra anslutning till husets firdigstillande, ar det
i allminhet ett uttryck for det allminnyttiga foretagets behov av att an-
skaffa medel for att ticka produktionskostnader ut6ver pantvirdet, s. k.
overkostnader. Det ligger i sakens natur att inteckningar med férmansratt
inom pantvirdet inte bor belinas for att finansiera $verkostnader. Lane-
bestimmelserna innehaller dock inte nagot forbud hiaremot, eftersom lane-
indamailet otvivelaktigt avser fastigheten.

Av bankinspektionens skrivelse framgar att inspektionen vid sina under-
sokningar har patriffal ett inte obetydligl antal fall dir s. k. dubbelbela-
ning férekommit. Av det nyss anférda framgar att de 6verkostnadsproblem
som kan uppkomma fér allmiinnyttiga foretag inte bér 16sas pa denna vag.
Utan att hir ga nirmare in p& frigan om o6verkostnader i allminhel och
atgirder for att begridnsa dem vill jag erinra om de mojligheter att finan-
siera verkostnader som foreligger for allménnyttiga foretag enligt beslut
av 1967 ars riksdag. Inneborden av detta beslut (prop. 1967: 100, SU 100,
rskr 265) 4r att kommunerna Overgangsvis, i avvaktan pa 6kad kapital-
bildning inom foretagen, bor tillfora dessa dkat kapital for att de skall kun-
na ticka overkostnader. Kapitalokningen kan ske genom 6kning av grund-
kapitalet eller i form av krediter som foretagen amorterar. De kommunala
kapitaltillskotten bor kunna finansieras genom att kommunerna far till-
stdnd att ta upp lan fér &ndamalet. Framstallningar om lanetillstand provas
i varje sirskilt fall av Kungl. Maj:t.

Pa grund av det anférda férordar jag att lanebestimmelserna dndras sa
att det klart framgar att allménnyttigt féretag inte far belana inteckningar
i statsldnets férmansrittslige for att ticka overkostnader. Diaremot bor
det inte mota hinder for {oretaget att i samband med framtida férbittrings-
arbeten som hojer fastighetens virde ta upp 14n mot sikerhet av dessa
inteckningar.

Bostadsstyrelsen har foreslagit en vidgning av tomlirdttsldngivningen.
Denna ar nu begriansad till mark for vars bebyggande statligt bostadslan har
beviljats. Styrelsens férslag innebir att tomtrittslan skall utga dven for
mark som bebyggs med privatfinansierade bostadshus.

Den nidmnda begrinsningen motiverades nir tomtrittslanen infordes
ar 1965 med att statliga stodatgirder for tomtriltsindamal inte borde ges
storre rickvidd 4n som motsvarade statens bostadspolitiska engagemang.
Bostadsbyggande utan stéd av statliga lan utgér numera en reguljiar del
av den av statsmakterna faststillda bostadsbyggnadsplanen. Dirjimte
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har denna del av bostadsbyggandet 6kat. Som bostadsstyrelsen har fram-
hallit innebdr denna o6kning, i forening med nuvarande begriansning av
tomtrittslangivningen, en risk fér minskad benidgenhet hos kommunerna
att upplata mark med tomtritt i stillet for med dganderitt. Det ar enligt
min mening o6nskvirt att tomtrittslan kan fylla syftet att stimulera till 6kad
anviandning av lomtrittsinstitutet, oavsett hur bostadsbyggandet finansie-
ras. Lanesystemet bor i detta avseende vara neutralt. Jag bitrdder darfor
bostadsstyrelsens forslag att tomtrittslan skall fa utga dven for mark som
bebyggs med bostadshus som finansieras utan stéd av statligt bostadslan.
Statens utgifter fér langivningen beraknas hirigenom 6ka med ca 10 milj.
kr. for helt ar.

Styrelsens férslag innebédr att underlaget fér tomtrattslan, nir bostads-
lan inte har beviljats, skall vara det kapitaliserade virdet av tomtrattsav-
gilden. Nir bostadslan har beviljats utgar tomtréttslan inte for den del av
tomtrittsavgilden som beléper pa lokaler som inte ingar i ldneunderlaget
for bostadslianet. En liknande begriansning bor galla for tomtrattslan néar
marken bebyggts utan stéd av statligt 1an.

Tomtrittslan 1 fraga om mark som bebyggts med stéd av statligt bostads-
1an berdknas pa grundval av lanebeslut under ett kalenderar. Bostadsstyrel-
sen har foéreslagit att tomtréttslan vid byggande utan stéd av statligt 1an
bestims pa grundval av meddelade beslut om igangséttningstillstind. En
sddan anknytning till reglerna om igingsitiningstillstdind ar enligt min
mening inte ldmplig, bl. a. med hinsyn till att dessa regler ar tidsbegrin-
sade. Jag forordar i stillet att man som utgingspunkt véiljer den forsta
besiktning av byggnadsforetaget som byggnadsndmnden foretar enligt
byggnadsstadgan.

Bostadsstyrelsens forslag om ikrafttradande av de nya linereglerna kan
jag godta med den jiamkning som féljer av vad jag nyss har anfért om
besiktning som utgéngspunkt fér bestimmande av tomtrittslan.

Ovriga av bostadsstyrelsen féreslagna regler for den vidgade langiv-
ningen anser jag mig kunna godta i huvudsak. Den nirmare utformningen
av reglerna ankommer pa Kungl. Maj:t.

Anslaget Lanefonden for bostadsbyggande bér for budgetiret 1969/70
tas upp med ett belopp av 1400 milj. kr., vilket dr 100 milj. kr. mindre 4n
vad bostadsstyrelsen beridknat. Minskningen sammanhédnger med att utbe-
talningarnas omfattning hittills under innevarande budgetir tyder pa att
behillningen pa anslaget vid budgetarets slut kommer att vara nagot storre
#n styrelsen har foérutsatt. Vid berdkningen har hidnsyn ocksa tagits till
effekten av diskontosiinkningen i oktober 1968 och till h6jningen av bostads-
lanerantan fér ar 1969 fran 6 till 6,25 %.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t foreslir riksdagen att

a) uttala sig fér en bostadsbyggnadsplan for ar 1969 om
103 000 lagenheter,
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b) uttala sig for en preliminir bostadsbyggnadsplan for
ar 1970 om 95 000 lagenheter,

¢) medge ait bostadslan fér nybyggnad beviljas f6r hogst
foljande antal lagenheter

ar 1969 89 000
1970 89 000
1971 60 000
1972 50 000
1973 50 000

d) medge att Kungl. Maj:t far meddela bestimmelser om
projektreserv for dren 1970 och 1971,

e) medge att beslut om bostadslan for nybyggnad med-
delas intill ett belopp av 1 720 000 000 kr. under ar 1969,

f) medge att beslut om bostadslan till ombyggnad samt
riantebirande férbittringslan meddelas intill ett belopp av
170 000 000 kr. under vart och ett av ar 1969 och 1970,

g) medge att forhandsbesked om bostadslan for hus som
skall byggas med tillaimpning av industriella produktions-
metoder meddelas for hogst 10 000 ligenheter under vart
och ett av aren 1970—1974,

h) bemyndiga Kungl. Maj:t att under de forutsittningar
som jag har angivit i det foregidende besluta om utékning
av de under c och f upptagna ramarna fér langivningen sa
vitt giller ar 1969 samt de under e och g upptagna ramarna,

i) godkinna av mig forordade andringar i fraga om vill-
koren for bostadslin och tomtrittslan,

j) till Ldnefonden for bostadsbyggande for budgetaret
1969,70 anvisa ett investeringsanslag av 1400 000 000 kr.

IV: 3. Lanefonden for maskinanskaffning inom byggnadsindustrien

Léanebestimmelserna finns dels i kungorelsen den 6 juni 1952 (nr 465)
angdende lan fran linefonden fér maskinanskaffning inom byggnadsin-
dustrien (@ndrad senast 1965: 87), dels i brev den 9 april 1965 och den 27
maj 1966. Dessa bestimmelser innebir i korthet att lan beviljas dels for
vissa byggnadsmaskiner, dels forsoksvis for anlaggningar for produktion
av byggnadselement. Lan utgér med hogst 80 % av anskaffningskostnaden
och amorteringstiden ar hogst 10 ar.
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Under denna rubrik har foér innevarande budgetir anvisats ett investe-
ringsanslag om 10 milj. kr.

Bostadsstyrelsen

Under budgetaret 1967/68 har lan beviljats till maskinutrustning i en ny-
uppford elementfabrik med ett belopp av 1,2 milj. kr. Tre ans6kningar med
ett sammanlagt lanebelopp av 3,6 milj. kr. har avslagits. Vidare har fyra
drenden representerande ett lanebelopp av 4,1 milj. kr. aterkallats av s6-
kandena. Vid utgangen av budgetaret 1967/68 fanns inga inneliggande obe-
handlade irenden. Den ingdende behéllningen pa fonden for budgetéret
1968/69 uppgar till 43,5 milj. kr., varav dock 19,8 milj. kr. &r bundna genom
beslut om 14n. Det ej disponerade beloppet uppgar séledes till 23,7 milj. kr.,
vilket jamte anslaget pa 10 milj. kr. och inflytande amorteringar pa ca 3
milj. kr. ger ett disponibelt belopp pa 36,7 milj. kr. under innevarande
budgetar.

Efterfrigan pa ifrdgavarande lan ir f.n. mycket begrinsad, vilket bl.a.
torde bero pa att lan kan upptas pa den allménna kreditmarknaden pi
samma eller formanligare villkor. Styrelsen riknar inte med att ytterligare
medel behdvs under budgetaret 1969/70 och foreslar att anslaget fors upp
med endast ett formellt belopp.

Departementschefen
Jag bitrader bostadsstyrelsens forslag och hemstaller, att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen
att till Ldnefonden fér maskinanskaffning inom byggnads-
industrien for budgetaret 1969/70 anvisa ett investerings-
anslag av 1000 kr.

1V: 4. Lanefonden for kommunala markforvirv

Lanebestimmelserna finns i kungorelsen den 28 maj 1968 (nr 227) om
markforvirvslan till kommun. Dessa bestimmelser innebar i korthet att
kommun kan erhalla lan av statsmedel for forvarv av siddan fast egendom
som med hinsyn till den framtida utvecklingen behovs for tatbebyggelse
eller dirmed sammanhingande anordning.

Under denna rubrik har anvisats ett investeringsanslag om 30 milj. kr.
for budgetaret 1968/69.
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Bostadsstyrelsen

Styrelsen foreslar att anslaget 6kas med 10 milj. kr. till 40 milj. kr. f6r
budgetaret 1969/70.

Storleken av anslaget for budgetaret 1968/69 har faststallts i anslutning
till inkomstberakningarna med anledning av den skirpta beskattningen av
vinster av fastighetsforsiljningar. Enligt dessa berdkningar skulle merin-
komsten for staten under de forsta aren bli i runt tal 35 milj. kr. och se-
nare 45—50 milj. kr. (se prop. 1967: 153, BeU 64, rskr 383).

Med utgdngspunkt i markpolitiska utredningens betinkande Kommunal
markpolitik (SOU 1964:42) har riksdagen faststillt vissa grunder for lan-
givningens inriktning samt lanevillkoren (prop. 1967:100, SU 100, rskr
265). Utredningen hade riknat med ett kommunalt lanebehov av 150 milj.
kr. under det forsta aret samt en 6kning under en tioArsperiod till ett
arligt belopp av 215—220 milj. kr. I férhallande till utredningens forslag
innebdr de av riksdagen faststillda grunderna en viss utvidgning av till-
lampningsomradet samtidigt som det forutsitts att kommunerna iven i
fortsdttningen sjalva méste géra visentliga ekonomiska insatser for att
forverkliga en aktiv markpolitik. Utredningens kalkyl byggde pa att kom-
munerna skulle kunna fi statliga 1an for finansiering av samtliga kop av
mark avsedd for bostadsbebyggelse. Statsmakterna forutsitter att de Skade
statsinkomsterna av den skirpta vinstbeskattningen av markférsiljningar
anvénds for statligt stéd till kommunernas markférvary.

Jamfért med markpolitiska utredningens berikning av lanebehovet inne-
bar den nuvarande produktionsnivin och den angivna utvidgningen av
tillimpningsomradet en 6kning. I motsatt riktning paverkas lanebehovet av
den 6kade kommunala markanskaffningen under de senaste aren. F.n.
saknas dock férutsittningar for en nagorlunda tillforlitlig berdkning av
lanebehovet. I viss anslutning till den uppskattade 6kningen av inkomsterna
av beskattningen av markférsiljningsvinsterna foreslar styrelsen att ansla-
get 6kas med 10 milj. kr. f6r budgetaret 1969/70.

Departementschefen

Bestammelserna om markférvirvslan tridde i kraft den 1 juli 1968. Lan
utgar endast for sddana forvirv som har skett tidigast nimnda dag. Erfaren-
heterna av langivningen ir saledes &nnu begrinsade. Efterfragan pa lan har
hittills varit ringa. I avvaktan pa ytterligare erfarenheter rorande medels-
behovet férordar jag att anslaget fors upp med oférindrat belopp eller
30 milj. kr. Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t féreslar riksdagen

att till Ldnefonden for kommunala markférviry fér bud-
getaret 1969/70 anvisa ett investeringsanslag av 30 000 000
kr.
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IV: 5. Lanefonden for allmiinna samlingslokaler

Lanebestimmelserna finns i kungérelsen den 24 maj 1957 (nr 367) om
statslan for anordnande av allmidnna samlingslokaler m.m. (4ndrad
1960: 315). Dessa bestimmelser innebir i korthet att 14n beviljas kommun,
aktiebolag, forening eller stiftelse fér nybyggnad, ombyggnad eller kép av
byggnad i syfte att tillgodose behovet av allminna samlingslokaler. Annan
digare av allmanna samlingslokaler 4n kommun eller kommunalt foretag
beviljas dven lan for avhjalpande av ekonomiskt trdngmadl. Lan utgdr med
hogst 50 % eller, nir synnerliga skil foreligger, med hogst 70 % av lane-
underlaget. Av lanet beviljas viss del som rantefri stiende del. Denna del
far i regel inte Overstiga 40 % av laneunderlaget.

Riksdagen faststiller for varje budgetar en ram fér beslut om lan frin
fonden.

Under denna rubrik har fér innevarande budgetir anvisats ett formellt
belopp om 1000 kr. Riksdagen har medgett, att 1an beviljas med hogst 10
milj. kr. under budgetaret (prop. 1968: 1 bil. 13, SU 11, rskr 11).

Statens ndmnd for samlingslokaler

Nimnden hemstaller att lineramen for budgetaret 1969/70 vidgas till 12
milj. kr. samt att anslaget férs upp med 10 milj. kr.

Under budgetaret 1967/68 har den 25-procentiga investeringsavgiften haft
en diampande effekt pA investeringar i nya samlingslokaler, vilket fram-
gar bl. a. av att endast omkring 6,5 milj. kr. tagits i ansprdk av ldneramen
pa 10 milj. kr.

Till lanefonden for allminna samlingslokaler, som den 30 juni 1965
uppgick till omkring 30 milj. kr., har for ett vart av budgetiren 1965/66—
1968/69 anvisats endast ett formellt belopp pa 1 000 kr. Harutéver har under
budgetaren 1965/66--1967/68 fonden tillforts kapitalavbetalningar pa ut-
limnade 1an med omkring 6,2 milj. kr. Den 30 juni 1968 hade fondbehall-
ningen nedgatt till 7,5 milj. kr. Under budgetaret 1968/69 kan amorterings-
beloppen uppskattas till 2,3 milj. kr. For laneutbetalningar under sist-
nimnda budgetar star alltsi 9,8 milj. kr. till féorfogande. Av de 1an som be-
viljats intill den 30 juni 1968 hade ett sammanlagt belopp av omkring 17,5
milj. kr. dnnu inte betalats ut vid denna tidpunkt. For att kunna méta vén-
tade utbetalningar under budgetaret 1969/70 behdvs en inte obetydlig for-
starkning av fonden.

Som framgar av det foregaende har den fér budgetaret 1967/68 bestamda
laneramen inte tagits i ansprak helt. Det uppdimda linebehovet kan véntas
bli aktualiserat under innevarande budgetar och under budgetaret 1969/70.
Nimnden vintar under budgetaren 1968/69--1969/70 laneframstéillningar pa
betydande belopp. Det giller framst samlingslokaler i snabbt expanderan-
de titorter, diar byggnadskostnaden for varje sirskilt objekt kan véntas
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uppga till mellan 2 och 3 milj. kr. Ett meningsfullt statligt stod till dessa
lokaler torde inte kunna 4stadkommas inom nuvarande laneram. Nimn-
den foreslar dérfor att ramen vidgas till 12 milj. kr. fér budgetaret 1969/70.

Departementschefen

Anslaget till fonden har under lang tid forts upp med endast ett formellt
belopp. For att kunna méta vintade utbetalningar under budgetaret 1969/70
behéver fonden tillféras nya medel i inte obetydlig omfattning. Jag férordar
att anslaget férs upp med 8 milj. kr. Vad betraffar ramen fér langivningen
har under budgetaret 1967/68 efterfrigan pa lan hallits tillbaka av investe-
ringsavgiften. Sedan denna numera slopats kan efterfrigan vintas oka
under innevarande och nista budgetir, bdde i fraga om antal lan och
lanebeloppens storlek. Med hinsyn hértill férordar jag i enlighet med
namndens férslag att ramen f6r budgetaret 1969/70 faststills till 12 milj. kr.,
vilket innebir en 6kning med 2 milj. kr. Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen att

a) medge att beslut om lan, som skall utgd fran lanefon-
den for allminna samlingslokaler, meddelas intill 12 000 000
kr. under budgetaret 1969/70,

b) till Lanefonden fér allmdnna samlingslokaler for bud-
getaret 1969/70 anvisa ett investeringsanslag av 8 000 000 kr.

V. Fonden for laneunderstod
V:1. Lokaliseringslan

1967/68 Utgift 132 813 744 Reservation 75 296 396
1968/69 Anslag 200 000 000
1969/70 Forslag 200 000 000

Fran anslaget utlimnas lan enligt kungérelsen den 23 april 1965 (nr
101) om statligt lokaliseringsstdd. For vartdera av budgetaren 1965/66 och
1966/67 har for dndamalet anvisats 100 milj. kr. Budgetiret 1967/68 an-
visades 150 milj. kr., varav 50 milj. kr. pa tilliggsstat 1. Fér innevarande
budgetar har anvisats 200 milj. kr. Vidare har Kungl. Maj:t bemyndigats
att under budgetaret 1968/69 bevilja lan med hégre belopp 4n som anvi-
sats under anslaget.

Under budgetaren 1965/66—1967/68 uppgick utgifterna under anslaget
till 46,2, 95,7 resp. 132,8 milj. kr.
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Arbetsmarknadsstyrelsen
Styrelsen foreslar, att for nista budgetar anvisas oforindrat belopp,
200 milj. kr.

Departementschefen
Under aberopande av vad jag tidigare denna dag har anfért vid min
anmilan av anslaget Lokaliseringsbidrag hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen att
a) besluta att ramen for lokaliseringslan under den fem-
ariga forsoksperioden vidgas till 900 000 000 kr.,
b) till Lokaliseringslan foér budgetaret 1969/70 anvisa
ett investeringsanslag av 200 000 000 kr.,
¢) bemyndiga Kungl. Maj:t att under budgetaret 1969/
70 bevilja lokaliseringsldan med hdgre belopp an som an-
visats under anslaget.

V: 2. Rintefria lan till bostadsbyggande

Fran anslaget bestrids utgifter for vinterbidrag. Bidragsbestimmelserna
finns i rantelinekungorelsen den 1 september 1967 (nr 553). Dessa be-
stammelser innebdr i korthet att bidrag utgar i samband med bostadslin
f6r den sirskilda kostnad som beridknas ha uppstatt genom att byggnads-
foretaget bedrivits vintertid.

Fran anslaget utbetalas adven rantefria lan for studentbostiader, som be-
viljats enligt bostadslanekungérelsen den 5 oktober 1962 (nr 537; upphavd
1967: 552), samt rantefria tvitterilan, som beviljats enligt kungdrelsen den
19 maj 1961 (nr 153) om tvitterilin (upphivd 1967: 557). Rantefritt tvat-
terilan har inte beviljats under de senaste budgetaren.

Anslaget, som anvisas med det belopp som behdvs for utbetalning av 1an
och bidrag, har forts upp med 32 milj. kr. fér innevarande budgetar.

Bostadsstyrelsen

Styrelsen foreslar att anslaget minskas med 7 milj. kr. till 25 milj. kr. for
budgetaret 1969/70.

Vid utgangen av budgetéret 1967/68 uppgick anslagsbehallningen till 25,9
milj. kr. Detta belopp jamte ett anslag av 32 milj. kr. eller sammanlagt
57,9 milj. kr. star till férfogande for utbetalningar under budgetéret 1968/69.
Under budgetaret 1969/70 kommer enligt lansbostadsndmndernas berdk-
ningar utbetalningarna av lan att uppga till 19,2 milj. kr. och av vinterbidrag
till ca 6 milj. kr. eller sammanlagt 25,2 milj. kr.
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Departementschefen

Med hénsyn till bl. a. att en minskning i utbetalningarna fran anslaget
har kunnat konstateras foér andra halvaret 1968 beriknar jag medelsbehovet

till 20 milj. kr. Jag forordar att anslaget fors upp med detta belopp. Jag hem-
stiller, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen

att till Rdntefria ldn till bostadsbyggande for budgetaret
1969/70 anvisa ett investeringsanslag av 20 000 000 kr.

Vad foredraganden salunda med instimmande av
statsradets 6vriga ledamoter hemstillt bifaller Hans.
Maj:t Konungen.

Ur protokollet:

Gunnel Anderson
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Register
Oversikt
DRIFTBUDGETEN
A. Inrikesdepartementet m. m.
Inrikesdepartementet. ........... ... i it
Kommittéerm. m. .......... .ottt it
Extrautgifter....... ... i i e

Bidrag till bestridande av kostnader for vissa internationella
kongresser i Sverige........ .. i i it e e

B. Arbetsmarknad m. m,

Allminna synpunkter

Arbetsmarknadsstyrelsen............ ... oo i
Arbetsformedlingen. ... ....... .. i it i e e
Allminna beredskapsarbeten m.m. ................ . i,
Sirskilda beredskapsarbeten m. m. ............ .. o
Forldggningsbyggnaderm.m. ........... .0 0iuiiieiiinnnanns
Kostnader fér arbetsmarknadsstyrelsens forradsverksamhet. . ...
Arbetsmarknadsutbildning m. m. ........... .. .o o il
Kontant st6d vid arbetsléshet................ ...t
Bidrag till anordnande av verkstider f6r handikappade........
Bidrag till driften av verkstidder for handikappade ............
Centralt verk for invandrarfragor. ................ooiaiian,
Ombhiindertagande av flyktingar. ............. ... oviieiaa.,
Anpassningsatgirder for invandrare........... ... ...
Arbetsdomstolen. . ....... ... i i i i i e
Statens forlikningsmannaexpedition............. ... .o i
Statens nimnd for arbetstagares uppfinningar.................

C. Regional utveckling

Inledning

Linsplanering 1967

Lokaliseringsbidrag. .......c.covviiiiiiiieniiiien i,

Sirskilda stédatgirder i glesbygder. ...... ... it

Bidrag till féretagareforeningar m. fl.: Administrationskostnader

Tiackande av forluster i anledning av statligt stéd till hantverks-
och industriféretagm. fl.......... ..o i iiiiiiii e

* Beridknat belopp

6 743 000
5000 000
200 000

100 000
12 043 000

38 100 000
154 200 000
445 000 000
425 000 000

24 000 000

1000
485 000 000
230 000 000

28 000 000

57 000 000

*8 800 000

6 300 000
*2 000 000
510 000
520 000
9000

1 904 440 000

10 000 000
5 000 000
5 800 000

7 000 000
27 800 000
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166
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232
233
235
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Kr.
D. Bostadsbyggande m. m.

Bostadsstyrelsen. . .......c.ouiiiiiiiiiiii i e 10 989 000
Linsbostadsndmnderna. . . .........oouuuiiiniiiinrnnnennnnnn 19 996 000
Statens hyresrdd. . .......iiiiin it i i i 1613 000
Statens ndmnd foér samlingslokaler...................c....... 173 000
Rintebidrag........ ... i i i e 5 000 000
Bidrag till viss bostadsforbittringsverksamhet. ............... 110 000 000
Byggnadsforskning. . ......c.c.ouiriiii i i e 2 400 000
Rekonstruktionsbidrag till allminna samlingslokaler........... 500 000
150 671 000

Summa fér driftbudgeten 2 094 954 000

KAPITALBUDGETEN
IV. Statens utliningsfonder
Statens hantverks- och industrildnefond...................... 20 000 000
Linefonden for bostadsbyggande............................ 1 400 000 000
Lénefonden fér maskinanskaffning inom byggnadsindustrien. ... 1000
Lanefonden for kommunala markférviarv..................... 30 000 000
Lanefonden for allmidnna samlingslokaler..................... 8 000 000

1 458 001 000

V. Fonden for laneunderstod

Lokaliseringslan. . ........ciiiiiiiniiiniiniirienenennnnns 200 000 000
Rintefria 14n till bostadsbyggande...................... ... 20 000 000
220 000 000

Summa fér kapitalbudgeten 1678 001 000
Totalt for inrikesdepartementet 3772 955 000

ESSELTE AB, STHLM &%
824480



BILAGA 14 TILL STATSVERKSPROPOSITIONEN 1969

CIVILDEPARTEMENTET

OVERSIKT

Till civildepartementet hor drenden om arbets- och anstallningsvillkor
for arbetstagare i allmén tjanst samt utbildning av statens arbetstagare,
i den man sidana drenden inte ankommer pa annat departement. Aven éren-
den om vissa personaladministrativa och personalvirdande atgirder samt
foretagsnimnder inom statlig verksamhet ankommer pa civildepartementet.

Snabb anpassning till férdndrade villkor av teknisk, arbetsmarknads-
missig eller annan art ir en forutsittning for en effektiv statsférvaltning.
Staten bér i sin arbetsgivarroll soka leda den personalpolitiska utveckling-
en och ge impulser till arbetsmarknaden i dess helhet.

De senare arens reformstrivanden pa de omraden dir departementet
haft att verka har bl. a. tagit sig uttryck i att personalpolitiska riktlinjer
utfirdats och sirskilda organ inréttats fér deras genomfdérande. Den for-
handlingsrittsreform som genomférdes ar 1965 har mojliggjort en smidigare
fésrhandlingsordning och skapat forutsittningar for en béttre anpassning
av den statliga 16nepolitiken till arbetsmarknaden i 6vrigt. Inrdttandet av
statens personalutbildningsndmnd foér den centralt bedrivna personalut-
bildningen, statens personalviardsnamnd for personalvirdande verksamhet
och civila statsférvaltningens personalnamnd fér fragor rérande overtalig
personal syftar till god hushallning med arbetskraften. Genom att féretags-
namndernas uppgifter byggts ut har medbestdmmanderitt for de anstilldas
representanter inforts i begrinsad omfattning.

Forslag av stérre principiell betydelse till arets riksdag avser Skade re-
surser for effektivast méjliga omplacering av saddan statsanstilld personal
som blir 6vertalig genom organisationsférindringar och rationaliseringar.
Ett centralt samarbetsrad foér personalfragor med foretridare for staten
som arbetsgivare samt for de statsanstilldas huvudorganisationer foreslas
inréttat.

Kostnaderna foér verksamheten under huvudtiteln uppgir sammanlagt
till 236,5 milj. kr. Detta innebédr en minskning i férhéllande till budgetéret
1968/69 om 1 566 milj. kr. Minskningen beror i huvudsak pa tekniska om-
laggningar. Tidigare har socialférsikringsavgifter, personalpensioner och

1 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 1. Bil. 14
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darmed jamfoérliga férméaner betalts fran anslag under tolfte huvudtiteln
dven om motsvarande avloningsanslag anvisats under II--XI huvudtitlarna.
Fr. o. m. budgetaret 1969/70 betalas socialférsikringsavgifter, personalpen-
sioner och dirmed jamfoérliga férméner fran en foéreslagen ny inkomsttitel.
Overgangsvis skall dock ett halvt ars ATP-avgifter belasta tolfte huvudtiteln.

Den nuvarande arbetsmarknadssitualionen med overskott pa arbetskraft
inom vissa omraden medan en besvirande brist foreligger pa andra sek-
torer av arbetsmarknaden okar behovet av fortgdende aktivering av per-
sonalpolitiken inom statsférvaltningen. Strukturrationaliseringar och snabb
teknisk utveckling verkar i samma riktning.

Den langsiktiga planlaggningen utgar darfor fran att man aven i fort-
sittningen behdver rusta upp den statliga personaladministrationen. Fra-
gor om férhandlingsverksamheten och framtida 1onesystem pa den statliga
sektorn ar foremal for sarskilda utredningar. Vidare utreds fragor om
personaltestningar samt frigan om betyg for de statsanstéllda. En vittsyf-
tande personaladministrativ éversyn har paborjats av statskontoret. Fragan
om samordning av skilda uppgifter inom personaladministrationen kréver
fortsatt uppmirksamhet.

Omplacering av dvertalig personal

Behov av aktiv omplaceringsverksamhet uppkommer nér slatsférvalt-
ningen omorganiseras bl. a. till f6ljd av den tekniska utvecklingen. Vissa
riktlinjer f6r myndigheternas handlaggning av personalfriagor vid omloka-
lisering och rationalisering 4dr nddviindiga for att gora verksamheten vid
omplacering av fristilld personal effektivare och darigenom 6ka trygghe-
ten for de anstidllda. En upprustning av resurserna for den behdovliga cen-
trala handlaggningen och samordningen av omplaceringsfragorna foreslas.

Centralt samradsorgan for personalpolitiken

Statsférvaltningens personalpolitik bor bygga pa fortroende och med-
verkan frian de stalsanstidllda genom deras fackliga organisationer. For
att man skall kunna f6lja upp och fordjupa féretagsdemokratin genom
forelagsndmnder och pa andra sitt krdvs samrad med de statsanstilldas
organisationer. Etl centralt parissammansatt organ foér omsesidig infor-
mation om den statliga personalpolitiken och med ansvar fér fortsatt ut-
veckling av foretagsdemokratin inom statsforvaltningen foreslas inrattal.

Personalvard, foretagshiilsovard m. m.

Den forsoksverksamhet med personalvard som statens personalvards-
nimnd bedriver syftar till att eliminera eller minska anledningarna lill
olika anpassningssvirigheter fér anstillda. Denna verksamhet under led-
ning av ett gentemot verken fristiende serviceorgan kommer att fortsitta
for att ytterligare erfarenhet skall vinnas.

Ett starkt okatl intresse foreligger fran bade arbetsgivare och de anstill-
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da inom statsférvaltningen fér personalvard, féretagshilsovard, hilsokon-
troll, partiellt arbetsféras problem m. m. Fragorna har behandlats i skilda
utredningar och olika forslag framlagts. Behov av samordnande &verar-
betning av aktuella forslag foreligger.

Personalutbildning

Statens personalutbildningsndmnd har hittills frimst ordnat kurser av
introduktions-, fortbildnings- och vidareutbildningskaraktir. De ékade in-
satserna kommer nu att koncentreras pa utbildning av chefer pa olika
nivder, p& ridgivning till myndigheterna och pa samordning av den stat-
liga personalutbildningen. Mera 6vergripande analyser av utbildningsheho-
ven behdvs med inriktning pa personalgrupper som hittills inte natts av den
centrala utbildningsverksamheten. Sirskild uppmirksamhet kommer dir-
vid att dgnas utbildning i personaltjénst. Internatkursverksamheten effek-
tiveras genom att en statlig férvaltningsskola tillkommer i Sigtuna.

Sammanstillning

Forandringarna inom civildepartementets verksamhetsomrade i férhal-
lande till riksstaten fér budgetaret 1968,/69 framgir av féljande samman-
stallning. Beloppen anges i milj. kr.

DRIFTBUDGETEN Anvisat Forslag  Fordndring
1968/69 1969/70

Tolfte huvudltiteln

A. Civildepartementet m. m. .............. 2,7 4,1 + 14
B. Vissa myndigheter .................... 15,6 21,7 + 6,1
C. Diverse ....coitiiiin i inenannn. 1780,712 208,6 —1572,1
Summa fér driftbudgeten 1 799,0 234,4 — 1 564,62
KAPITALBUDGETEN

Statens allménna fastighetsfond............ 3,5 2,1 — 1,4
Summa for kapitalbudgeten 3,5 2,1 —_ 1,4
Totalt for civildepartementet 1 802,5 236,5 — 1 566,02

* Hirav dels 937,0 personalpensionsférmaner (C 1), dels 318,0 arbetsgivaravgift till den all-
minna tilliggspensioneringen (D 3), dels 119,0 arbetsgivaravgift till den allminna sjukférsidk-
ringen (D 4).

? Hirav tidckningsanslag 400,0.

* Minskningen beror pa att sidana personalpensionsférmaner samt arbetsgivaravgifter till den
allminna tilliggspensioneringen och den allminna sjukférsikringen, vilka sammanhinger med
anstéllning som avlonas frin anslag under II-XI huvudtitlarna, inte redovisas gemensamt under
tolfte huvudtiteln utan under samma anslag som avlsningen. Overgangsvis skall dock ett halvt
ars ATP-avgifter belasta tolfte huvudtiteln. Minskningen beror ocksa p4 att tickningsanslag
inte berdknats med hégre belopp dn 1 000 kr.

1t Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 1. Bil. 14
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Utdrag av protokollet éver civildrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsradet pa Stockholms slott den 3
januari 1969.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NiLsson, statsrdden
STRANG, ANDERSSON, Lange, Kring, JonanssoN, HormqQvisT, ASPLING,
PaLME, LUNDKVIST, GUSTAFsSON, GELJER, MyRDAL, ODHNOFF, WICKMAN,
MORERG.

Chefen for civildepartementet, statsradet Gustafsson, anmiler de fragor
som giller utgifterna for budgetaret 1969/70 inom civildepartementets verk-
samhetsomrade och anfor.

DRIFTBUDGETEN

Tolfte huvudtiteln

A. Civildepartementet m. m.

A 1, Civildepartementet

1967/68 Utgift . ........ ... .. ... 11 962 372
1968/69 Anslag .................. 12 160 000
1969/70 Forslag ................. 2 674 000

1 Anslagen Civildepartementet: Avloningar och Civildepartementet: Omkostnader

1968/69 Beriknad idndring 1969/70

Personal
Handliggande personal .............. 25 —
Ovrig personal . ......c.coveiiniinenn. 10 —

35 —
Anslag
Avloning till departementschefen ...... 100 000 + 3000
Avloningar till tjanstemén ............ 1 685 000 + 67000

Ersattning till expertis ............... 235 000 —
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1968/69 Beridknad dndring 1969/70

Loénekostnadspaligg
a) Beridknat belopp for befintlig organi-

sation . ....cviiiiiii i i e, — -+ 445 000
b) Beriaknad 4&ndring till budgetéret

R R 8haanabaaaan000090660000s —
Sjukvard m. m. ......... .ot 4 000 -+ 2000
Reseersattningar .................... 15 000 —

Dirav utrikes tjidnsteresor ............ 6 000 —

Expenser
a) Ovriga expenser . ................. 113000 — 13000
Publikationstryck.................... 8 000 4+ 10000

2160 000 -+ 514 000

Med hinsyn till arbetsbelastningen under en 6vergingstid i civildeparte-
mentet berdknar jag medel dven under nidsta budgetir fér dubblering av
tjinsten som expeditionschef/rattschef samt foér tvd departementssekre-
terartjdnster.

Jag hemstaller, att Kungl. Maj:t foreslir riksdagen

att till Civildepartementet fér budgetaret 1969/70 an-
visa ett forslagsanslag av 2 674 000 kr.

A 2. Kommittéer m. m.

1967/68 Utgift ..... 967 749 Reservation ........ 4 092
1968/69 Anslag .... 500 000
1969/70 Forslag .... 1350000

Under anslaget Kommittéer m. m. har for innevarande budgetir anvisats
500 000 kr. Reservationen den 30 juni 1968 utgjorde 4 092 kr. Sammanlagt
disponeras alltsa fo6r innevarande budgetar 504 092 kr.

Som kommer att nirmare redovisas under anslaget Statens avtalsverk har
statens avtalsverk efter samrad med statistiska centralbyran lagt fram for-
slag till provisorisk avtalsstatistik och hemstillt om ett anslag pa 848 000
kr. Jag anser att undersékningen bor planeras sa att den kan utféras inom en
kostnadsram av 600 000 kr. Medlen bor anvisas under detta anslag och stél-
las till statistiska centralbyrans forfogande fér indamaélet.

Med hinsyn till att kostnaderna f6r vissa statistiska undersékningar med
maskinbearbetningar m. m. tillsammans med kostnaderna fér viss heltids-
anstilld kommittépersonal kommer att belasta ifrdgavarande anslag med
750 000 kr. beriknar jag medelsbehovet for nista budgetar till 1 350 000 kr.
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Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t féreslir riksdagen
att till Kommittéer m. m. fér budgetaret 1969/70 anvisa
ett reservationsanslag av 1350 000 kr.

A 3. Extra utgiffer

1967/68 Utgift ........ 51 152 Reservation ...... 13 623
1968/69 Anslag ...... 30 000
1969/70 Forslag ...... 45 000

For budgetaret 1968/69 har under anslaget anvisats 30 000 kr. Reserva-
tionen den 30 juni 1968 utgjorde 13 623 kr. Sammanlagt disponeras alltsd
for detta budgetar 43 623 kr. Fran anslaget bestrids utgifterna for den in-
formationsverksamhet som staten bedriver i syfte att forbittra rekryte-
ringen av personal till statsférvaltningen. For att mdjliggora att denna verk-
samhet intensifieras under nista budgetir bor anslaget féras upp med
45 000 kr.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen

att till Extra utgifter f6r budgetaret 1969/70 anvisa ett
reservationsanslag av 45 000 kr.

B. Vissa myndigheter

B 1. Statens avtalsverk

1967/68 Utgift .................. 15 092 604
1968/69 Anslag .................. 15 380 000
1969/70 Forslag .................. 7 327 000

t Anslagen Statens avtalsverk: Avloningar och Statens avtalsverk: Omkostnader

Statens avtalsverk ir central férvaltningsmyndighet med uppgift att {or-
handla om anstillinings- eller arbetsvillkor fér arbetstagare hos staten med
undantag av riksdagen och dess verk samt for ovriga arbetstagare, vilkas
anstéllnings- eller arbetsvillkor skall faststillas under medverkan av Kungl.
Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer.

Avtalsverket leds av en styrelse. Chef for avtalsverket ér en generaldirek-
tor. Verket dr organiserat pa fem avdelningar, nidmligen tre foérhandlings-
avdelningar, en avdelning fér utredning och statistik och en rittsavdelning.
Dessutom finns enheter for presstjinst och information och fér skilighets-
fragor och ett kansli.
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1968/69 Beriknad éndring 1969/70
Avtalsverket Dep.chefen
Personal
Handlidggande personal .......... 67 —_ —
Ovrig personal .........ccouonne. 32 + 6 —2
99 + 6 —2
Anslag
Avloningar till tjanstemén ........ 2 895 000 + 453 000 -~ 853 000
Ersattning till expertis ........... 1765 000 4+ 922000 — 265000
Lonekostnadspaligg
a) Beriknat belopp for befintlig
personal ...... ... ... — -+ 1169 000 + 1169 000
b) Berdknad &ndring till budgetaret
1969/70 ..oovvivniiiii it + 39000 — 10000
Arvoden och sarskilda ersittningar. 100 000 - —
Sjukvard m. m. . ....coiiiiiiann, 15 000 — —
Reseersattningar. ................ 30 000 + 7 000 + 5000
Expenser
a) Beridknade lokalhyror for nuva-
rande lokaler ................. e -+ 110 000 + 110 000
b) Beriknad éndring av lokalhyror
till budgetaret 1969/70 ........ = e
c) Bransle, lyse, vatten .......... 55 000 — —
d) Ovriga expenser . ............. 220 000 + 37000 + 27000
Publikationstryck................ 300 000 4+ 110000 -+ 58 000
5 380 000 -+ 2 847 000 + 1 947 000

Statens avtalsverk

1. Lone- och prisomrikning m. m. 1947 000 kr. varav for l6nekostnads-

paldgg och lokalhyror 1279 000 kr.

9. Behovet av en forste biblioteksassistent och ett bitrdde har minskat till

féljd av rationalisering (— 56 000 kr.).

3. Okade kostnader for statistiska bearbetningar (- 848 000 kr.).

4, Okade omkostnader (- 108 000 kr.).

5. I skrivelse den 28 augusti 1967 har verket hemstillt om inrittande av
19 tjanster som lénesekreterare och hirjimte erforderligt antal extra ordi-
narie tjinster i léigre lonegrad dn Ae 23, samtliga i utbyte mot extra tjénster.

Departementschefen

1965 &rs forslag om organisationen av ett statligt férhandlingsorgan
(prop. 77, SU 106, rskr 295) innebar att skillnad i lénehinseende gjordes
mellan chefen for forsta arbetsenheten och ovriga arbetsenheter. Stillning
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som generaldirektorens stilllforetridare borde enligt uttalande av departe-
mentschefen tillkomma chefen for forsta arbetsenheten.

Efter riksdagsbeslutet om inrittandet av statens avtalsverk har utveck-
lingen inom bl. a. den statliga arbetsmarknaden medfort att de uppgifter
som ankommer pa den av departementschefen asyftade enheten — som
bendmnes forsta forhandlingsavdelningen — inte skiljer sig fran uppgif-
terna for dvriga arbetsenheter pa det silt som férutsattes ar 1965. Bindning
mellan chefskapet for denna avdelning och stallforetridarskapet for verks-
chefen har inte heller visat sig praktiskt.

Chefen for forsta férhandlingsavdelningen ir tjinstledig fr. o. m. den 1 juli
1968 tills vidare. Férordnande att bestrida de géroméil som ankommer pi
denne chef, med undantag fér stillforetriadarskapet for verkschefen, har
meddelats och tills vidare férenats med samma loneférméner som tillkom-
mer chef for annan avdelning inom verket. Samtidigt har chefen fér en sa-
dan avdelning forordnats att under tjdnstledigheten vara stéllforetridare for
verkschefen. Detta forordnande har tills vidare férenats med stallforetri-
dartillagg enligt samma normer som tillimpas i liknande fall i andra verk.

Jag anser att de sdlunda vidtagna dispositionerna bor bringas till riks-
dagens kinnedom.

I anslutning till vad jag anfort forordar jag att statens avtalsverks orga-
nisation dndras genom att en tjanst som forhandlingsdirektor i Cp 4 byts
ut mot en tjinst som forhandlingsdirektor i Cr 3 och att den tjinsteman som
férordnas till stillforetradare for generaldirektoren far atnjuta stallféretra-
dartillagg enligt samma normer som tillimpas i liknande fall i andra verk.

I anslutning hirtill bér fa vidtas sddana 6vergangsanordningar som kan
visa sig péakallade.

I avvaktan pa att jag skall kunna liigga fram forslag om avtalsstatistikens
definitiva utformning anser jag som jag tidigare anfort att medel for sta-
tistiska bearbetningar nu bdr anvisas under civildepartementets anslag:
Kommittéer m. m.

Jag raknar medel for tio extra ordinarie tjinster som bor inrittas i uthyte
mot samma antal extra tjinster.

Med hénvisning till sammanstillningen berdknar jag anslaget till
7 327 000 kr.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen att

a) i enlighet med vad jag forordat i det foregiende be-
myndiga Kungl. Maj:t att inrétta en tjinst som férhand-
lingsdirektor i Cr 3 vid statens avtalsverk

b) vidta de Overgangsanordningar som kan behdvas med
anledning av vad jag salunda férordat

c) till Statens avtalsverk for budgetaret 1969/70 anvisa
ett forslagsanslag av 7 327 000 kr.
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B 2. Statens personalpensionsverk

1967/68 Utgift ...............

1968/69 Anslag
1969/70 Forslag

... 18542445
... 19256000
... 11656 000

1 Anslagen Statens personalpensionsverk: Avldningar och Statens personalpensionsverk:

Omkostnader

Statens personalpensionsverk ir central forvaltningsmyndighet fér dren-
den rérande den statliga personalpensioneringen och dirmed sammanhing-

ande fragor.

Statens personalpensionsverk leds av en styrelse. Chef for personalpen-
sionsverket ér en generaldirektdr. Inom verket finns fyra byraer. Dessa ir
kanslibyréan, forsta och andra pensionsbyrderna och utbetalningsbyréan.

1968/69 Berdknad idndring 1969/70
Pensionsverket Dep.chefen
Personal
Handlaggande personal . ......... 71 — —
Ovrig personal . .......ooieinns 175 — —
246 — =
Anslag
Avloningar till tjdnstemén ........ 7 518 000 + 294 000 + 294 000
Lonekostnadspalagg
a) Beriknat belopp for befintlig or-
gamisation ....... ...t — + 1797 000 + 1797 000
b) Beriknad andring till budgetaret
196970 .o ovvvenniiiennnnn — —
Arvoden och sirskilda ersdttningar. 30 000 — —
Sjukvard m. m. .. ...l 40 000 - —
Reseersattningar. ................ 10 000 — —
Expenser
a) Beriknade lokalhyror for nuva-
rande lokaler ..........c.counn — 4+ 295000 4+ 295000
b) Beriiknad andring av lokalhyror
till budgetaret 1969/70 ......... — —
¢) Brinsle, lyse, vatten........... 36 000 — =
d) Kostnader for pensioners utbe-
talande .......coiiveniineennn 1 065 000 — —
e) Ovriga expenser .............. 557 000 + 14000 + 14000
9 256 000 + 2400 000 + 2400 000

Statens personalpensionsverk

1. Léne- och prisomrikning m. m. 2,4 milj. kr., varav for 1onekostnads-

paligg och lokalhyror 2 092 000 kr.
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Departementschefen
Med hinvisning till sammanstillningen hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
féreslar riksdagen

att till Statens personalpensionsverk f6r budgetaret 1969/
70 anvisa ett forslagsanslag av 11 656 000 kr.

B 3. Statens personalbostadsdelegation

1967/68 Utgift .................... 184 508
1968/69 Anslag .................... 198 000
1969/70 Forslag .................. 268 000

Statens personalbostadsdelegation ar radgivande organ it de myndighe-
ter som beslutar om hyror fér eller férvaltar tjinstebostider for statstjinste-
mén och andra tjinstemén, vilkas avléningsférmaner faststills under med-
verkan av Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t bestdmmer, dven-
som andra bostider, som mot hyra upplats av statlig myndighet.

Delegationen bestar av fem ledaméter. Den har ett kansli, som férestas av
en byradirektor.

1968/69 Beridknad #ndring 1969/70
Delegationen Dep.chefen
Personal

Handlaggande personal .................. 3 — —
Ovrig personal ................coou..... 2 — —_

Anslag

Avloningar till tjdnstemén ............... 161 000 + 2000 4+ 2000
Lonekostnadspalagg

a) Berdknat belopp for befintlig organisa-

ton ... — + 38 000 -+ 38 000
b) Beréknad andring for budgetaret 1969/

70, e e — —
Arvoden och sirskilda ersiattningar ....... 14 000 — —
Sjukvard m.m. ......... ... oLl 500 — —
Reseersédttningar ....................... 10 000 — —
Expenser
a) Beraknad lokalhyra fér nuvarande lokaler — -+ 30 000 -+ 30 000
b) Berdknad éndring av lokalhyror for

budgetaret 1969/70 ................... = —
¢) Ovriga expenser ..................... 12 500 — —

198 000 + 70 000 -+ 70 000
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Statens personalbostadsdelegation
1. Léne- och prisomrikning m. m. 70 000 kr., varav for 16nekostnadspé-
lagg och lokalhyror 68 000 kr.

Departementschefen
Med hinvisning till sammanstillningen hemstiller jag, att Kungl. Maj:t

foreslar riksdagen
att till Statens personalbostadsdelegation for budgetaret

1969/70 anvisa ett forslagsanslag av 268 000 kr.

B 4. Statens personalutbildningsndmnd

1967/68 Utgift ................... 613 728
1968/69 Anslag ..................n 775 000
1969/70 Forslag . ................ 2421 000

Statens personalutbildningsndmnd éar centralt organ for statlig personal-
utbildning, i den mén sddan utbildning inte ankommer p4 annan myndig-
het.

Chef for personalutbildningsnimnden ar en utbildningschef. Ndmnden ar
organiserad pa tvé sektioner. Dessa dr kursadministrativa sektionen och ut-

redningssektionen.

1968/69 Beriknad édndring 1969/70

Utbildnings- Dep.chefen
nimnden
Personal
Handliggande personal ............ 11 + 7 + 4
Ovrig personal ...........ccouuunn 5 + 19 + 18
16 -+ 26 - 22

Anslag
Avléningar till tjansteméan ......... 647 000 + 628 000 + 465 000
Lonekostnadspaldgg
a) Beriknat belopp for befintlig or-

ganisation ................ ..., e -4- 155000 4+ 155000
b) Beriknad dndring till budgetéaret

1969/70 .. vvin e + 139000 4+ 102000
Arvoden och sirskilda ersattningar.. 30 000 — -
Ersattning till expertis ............ 25 000 + 75000 - 75000
Sjukvardm. m. ..ot 2000 + 4000 -+ 2500
Reseerséttningar ................. 6 000 o 5000 + 3 000
Expenser
a) Beraknad lokalhyra for nuvarande

lokaler .............oevenen, — + 175000 + 175 000
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1968/69 Beriknad dndring 1969/70
Utbildnings- Dep.chefen
niamnden
b) Beraknad é#ndring av lokalhyror
till budgetaret 1969/70 ......... + 50000 + 25500
c) Brinsle, lyse, vatten............ 3 000 + 1 000 + 1 000
d) Ovriga expenser ............... 62 000 -+ 755000 + 637 000
Dirav engangsutgifter ............ — + 735 000 + 636 000
Publikationstryck................. — + 5 000 -+ 5000
775 000 -+ 1992 000 -~ 1646 000

Statens personalutbildningsnimnd

1. Léne- och prisomrikning m. m. 364 000 kr., varav foér 16nekostnadspé-
lagg och lokalhyror 330 000 kr.

2. Enligt beslut av riksdagen (prop. 1968:1 bil. 14 s. 17, SU 12, rskr 12)
uppfors i Sigtuna en statlig foérvaltningsskola. Denna berdknas bli klar att
borja anvindas under april 1970. For skotseln av skolan behéver nimn-
den en byradirekior, en husmor, ett kvalificerat bitride, ett bitrade, en
kokerska, en vaktmistare och elva ekonomibitraden (- 288 000 kr.).

3. Inredning av férvaltningsskolan (4 720 000 kr.).

4. For att namnden skall kunna &ka sina insatser bl. a. betraffande chefs-
utbildning och metodutveckling samt som radgivare bitrada i friga om inom-
verksutbildning behovs ytterligare en byradirektér, tre konsulenter, ett kvali-
ficerat bitrdde och tva bitraden (-4 391 000 kr.).

5. For att forbereda allmén forvaltningspraktik fér amanuenser m. fl. en-
ligt forslag avgivet av personalutbildningsberedningen (SOU 1965: 75) fore-
slas en forstirkning med en byradirektor och en konsulent (+ 149 000 kr.).

6. For att nimnden skall kunna 6ka sina insatser betraffande utredning
av utbildningsbehovet 6ver hela sitt verksamhetsomrade och for planerings-
uppgifter behdévs en upprikning av anslagsposten till expertis (4 75 000
kr.).

7. Okade omkostnader (- 5 000 kr.).

Departementschefen

Med hianvisning till sammanstillningen beridknar jag anslaget {till
2421 000 kr. Jag har dirvid berdknat erforderliga medel for férvaltnings-
skolans drift (2) och inredning (3). Jag har vidare beréknat medel for yt-
terligare tre konsulenter (4), en kanslist (4), tva bitridden (4), expertis for
utredning av utbildningsbehovet (6) och 6kade omkostnader (7).

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen

att till Statens personalutbildningsnimnd foér budgetaret
1969/70 anvisa ett foérslagsanslag av 2 421 000 kr.
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C. Diverse

C 1. Avléningar till personal pa indragningsstat m. m.

1967/68 Utgift ...........cocvvenn. 149 244
1968/69 Anslag .......... .ot 150 000
1969/70 Forslag . ........cocvvnene. 150 000

Fran anslaget bestrids frimst kostnaderna for vissa ersitiningar fill per-

sonal p4 indragningsstat.
Statens personalpensionsverk foreslar att anslaget fors upp med 150 000

kr.

Departementschefen
Jag bitrader personalpensionsverkets forslag. Jag hemstiller att Kungl.
Maj:t foreslar riksdagen
att till Avloningar till personal pd indragningsstat m.m.
for budgetaret 1969/70 anvisa ett forslagsanslag av 150 000
kr.

C 2. Viss utbildningsverksamhet

1967/68 Utgift ..... 2411584 Reservation ..... 178326
1968/69 Anslag .... 3100000
1969/70 Forslag .... 4132000

Fran anslaget bestrids utgifter for statens personalutbildningsniimnds och
vardutbildningsnimndens kursverksamhet samt utgifter for resekostnads-
ersittning och traktamente till kursdeltagare m. m.

For budgetaret 1968/69 har under anslaget anvisats 3,1 milj. kr. Reserva-
tionen den 30 juni 1968 utgjorde 178 326 kr. Sammanlagt disponeras alltsa
for detta budgetar 3 278 326 kr.

Statens personalutbildningsnamnd
For budgetaret 1969/70 beriknas kostnaderna for nimndens kursverk-
samhet uppga till 1 746 000 kr.

Vardutbildningsndmnden
For budgetaret 1969/70 beriknas kostnaderna for femton kurser uppga
till 2,8 milj. kr.

Departementschefen
Jag riknar med att den av statens personalutbildningsnimnd bedrivna ut-
bildningsverksamheten skall utékas under budgetaret 1969/70. Salunda bor
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dels antalet kurser av nuvarande typ bringas i bittre 6verensstimmelse med
det foreliggande utbildningsbehovet, dels kurser av nya typer komma till
stand bl. a. for chefspersonal och vissa specialistgrupper. Omfattningen av
vardutbildningsndmndens kursverksamhet bér 6kas i proportion till det be-
riknade antalet nyanstillda inom gruppen vard- och vaktpersonal vid fang-
vardsanstalter, ungdomsvardsskolor och vardanstalter fér alkoholmissbruka-
re samt tillgodose ett eventuellt efterslipande utbildningsbehov. Jag beriak-
nar medelsbehovet for budgetaret 1969/70 till 4 132 000 kr., varav 2,4 milj.
kr. till vardutbildningsnidmndens verksambhet.
Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen
att till Viss utbildningsverksamhet for budgetaret 1969/
70 anvisa ett reservationsanslag av 4 132 000 kr.

C 3. Lonekostnader vid viss omskolning och omplacering

1967/68 Utgift .................... 741 003
1968/69 Anslag .................... 700 000
1969/70 Forslag . ......ccvvvvnnen., 700 000

Fran anslaget bestrids 16nekostnaderna vid viss omskolning och omplace-
ring av partiellt arbetsfora savil inom den anstilldes eget verk som mellan
statlig och icke-statlig anstéllning, for vilken statliga pensionsbestimmelser
géller. Anslaget anviinds éven vid unders6kning om sjukpensionerad anstill-
ningshavare kan ateranstéllas. Bestimmelser i &mnet 4terfinns i cirkuliret
den 15 september 1960 (nr 553) angéende anstillningsvillkor m.m. fér
partiellt arbetsfora inom statlig och statsunderstodd verksamhet (éndrat
senast 1967: 277).

Departementschefen

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen
att till Lonekostnader vid viss omskolning och omplace-
ring for budgetaret 1969/70 anvisa ett forslagsanslag av
700 000 kr.

C 4. Kostnader f6r vissa nimnder m. m.

1967/68 Utgift .................... 185 155
1968/69 Anslag ................ ... 175 000
1969/70 Forslag . .................. 700 000

Fran anslaget bestrids kostnaderna for statsdepartementens férhandlings-
delegation, statsdepartementens foéretagsnidmnd, statstjinstendmnden (sa-
vitt avser statsverkets andel), kontraktsdelegationen, statens 16nenimnd,
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statens tjinstebostadsnimnd, statens och kommunernas samarbetsnidmnd i
l6nefragor (savitt avser statsverkets andel), statens grupplivndmnd, civila
statsforvaltningens personalnimnd, statens maskinpersonalnimnd och vard-
utbildningsndmnden.

Hirutover bor fran anslaget bestridas kostnaderna for samarbetsdelega-
tionen for forplignadsfrigor, statsforvaltningens centrala foérslagsnimnd
och det nytillkomna statsférvaltningens centrala samarbetsrad for personal-
fragor m. m. (savitt avser statsverkets andel). Betriffande civila statsfor-
valtningens personalnimnd har jag under fér flera huvudtitlar gemensam-
ma fragor foreslagit en omorganisation och en andring av namnet till statens
omplaceringsnamnd. Kostnaderna for denna nimnds verksamhet bor be-
stridas fran detta anslag.

Departementschefen

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen
att till Kostnader fér vissa nimnder m. m. fér budgetaret
1969/70 anvisa ett forslagsanslag av 700 000 kr.

C 5. Kostnader for personalvard

1967/68 Utgift ..... 1550 942 Reservation ...... 273 010
1968/69 Anslag .... 1840000
1969/70 Forslag .... 2425000

Fran anslaget Kostnader for personalvard bestrids kostnader for den for-
soksverksamhet som statens personalvirdsnimnd bedriver.

Hos personalviardsnimnden finns centralt placerade en byrichef och en
chefslikare. Namndens filtarbete bedrivs genom fem arbetsgrupper, tva for
myndigheter i stockholmsomradet, en for myndigheter i Ostergdtlands lan
och en fér myndigheter i Visterbottens ldn samt en riksarbetsgrupp for fra-
gor rérande omskolning och omplacering m. m.

Departementschefen

Betinkanden med forslag till organisation m. m. for den centrala statliga
personalvérden (Stencil C 1968: 6) resp. for hilsokontroll for statsanstillda
(Stencil C 1968: 4) har remissbehandlats. Med anledning av bl. a. synpunk-
ter som kommit fram under remissbehandlingen avser jag att 1ata en utred-
ningsman se dver vissa fragor i detta sammanhang, innan jag tar stilining
till fragan om ytterligare atgarder pa detta omréade.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen

att till Kostnader for personalvdrd for budgetéret 1969/70
anvisa ett reservationsanslag av 2 425 000 kr.
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C 6. Viss forslagsverksamhet m. m.
Nytt anslag (forslag) ................ 50 000

Fran anslaget bor bestridas bl. a. kostnaderna for ersidttning och bels-
ning i forslagsverksamheten i den utstrickning beslut hirom meddelas av
statsforvaltningens centrala forslagsndmnd.

Enligt beslut av riksdagen (prop. 1968: 1, bil. 2, SU 14, rskr 14) har stats-
forvaltningens centrala forslagsnidmnd till uppgift att besluta i vissa forslags-
drenden och verka for samordning av forslagsverksamheten inom statsfor-
valtningen. Jag anser, att medel som namnden disponerar for det dndamalet
nu bor anvisas under tolfte huvudtiteln.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen

att till Viss forslagsverksamhet m.m. foér budgetaret
1969/70 anvisa ett forslagsanslag av 50 000 kr.

C 7. Utrustning av statlig forvaltningsskola
Nytt anslag (forslag) ............... 450 000

Fran anslaget bor bestridas kostnaderna fér utrustning av den statliga
forvaltningsskola, som uppférs i Sigtuna.

Utrustningsndmnden for universitet och hégskolor

Sedan nimnden av Kungl. Maj:t i skrivelse den 28 juni 1968 fatt i upp-
drag att i samrid med statens personalutbildningsndmnd utrusta nybygg-
nad for statlig forvaltningsskola i Sigtuna, berdknar namnden kostnaderna
for utrustningen till 450 000 kr.

Departementschefen

Jag bitrdder utrustningsnimndens forslag. Jag hemstiller, att Kungl.
Maj:t foreslar riksdagen
att till Utrustning av statlig férvaltningsskola for budget-
aret 1969/70 anvisa ett reservationsanslag av 450 000 kr.

C 8. Arbetsgivaravgift till den allminna tilliggspensioneringen

Den omlédggning av anslagsberikningarna fér budgetaret 1969/70 som
tidigare har redovisats innebdr att utgifterna fér bl. a. arbetsgivaravgift
till den allménna tilliggspensioneringen bestrids fran den féreslagna in-
komsttiteln pesionsmedel m. m.

Kungl. Maj:t har givit riksrevisionsverket i uppdrag att utarbeta forslag
till 1ampligt administrativt forfarande for bl. a. utbetalning och redovis-
ning av l6nekostnadspaligget i riksstaten samt de utgifter som motsvarar
detta. Darvid borde jimvil efterstrivas sddana anordningar som verkar
utjaimnande under aret av belastningen pa statsbudgeten och den allmiéinna
penningmarknaden. Med skrivelse den 6 november 1968 har riksrevisions-
verket efter samrad med riksférsakringsverket och statens personalpensions-
verk limnat en promemoria om redovisning av lénekostnadspaligget i riks-
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staten och om andrade betalningsterminer for statens arbetsgivaravgift till
ATP.

I promemorian foreslas bl. a. att inbetalning av ATP-avgifter som belastar
anslag pa riksstaten sker den 18 i varje manad med ndda nummer, dvs. i
anslutning till den allminna skatteuppborden. For affarsverken foreslas
samma betalningsterminer som for enskilda arbetsgivare. Om man fr. o. m.
budgetaret 1969/70 Svergar till att erlagga ATP-avgifterna vid angivna tider
uppkommer fragan om inte statsverket redan under samma budgetar bor
skilja sig fran den pa forsta halvaret 1969 belopande avgiften genom att pa
en ging betala dven denna och da forslagsvis vid ingangen av det nya bud-
getaret. 1 sa fall skulle budgetaret 1969/70 komma att belastas med av-
gifter som avser 11/2 ar. Om man Onskar undvika denna exira belastning
under nimnda budgetar foreslas i promemorian att de avgifter som fr. o. m.
budgetaret 1969/70 inbetalas enligt den nya ordningen far avse kalender-
aret 1969 och att i fortsittningen inbetalningarna under ett budgetar skall
avse avgifterna for det kalenderar som avslutas under budgetaret.

Jag finner de i promemorian framlagda forslagen égnade att bidra till en
utjimning av belastningen pa statsbudgeten och penningmarknaden. Jag
anser darfor att statens ATP-avgifter bor inbetalas varannan manad i enlig-
het med riksrevisionsverkets forslag. Overvigande skal talar enligt min me-
ning for att statsverket redan under budgetaret 1969/70 skiljer sig fran den
pa forsta halvaret 1969 belépande avgiften. En annan ordning skulle minska
pensionsfondens kreditkapacitet under ar 1969 och medféra ranteforluster.
Jag anser att medel for de ATP-avgifter som hanfor sig till forsta halvéret
1969 bor anvisas under tolfte huvudtiteln.

Betraffande affirsverkens inbetalning av ATP-avgifter bér hittillsvarande
betalningsrutiner tillimpas. Fragan om en overgang till ett annat system for
verkens erliggande av ATP-avgifter torde fa provas i samband med behand-
lingen av den s. k. affirsverksutredningens forslag (SOU 1968: 45—-46).

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t féreslar riksdagen

att till Arbetsgivaravgift till den allmdinna tillaggspen-
sioneringen for budgetéret 1969/70 anvisa ett forslagsan-
slag av 200 000 000 kr.

C 9. Tickning av merkostnader fér 1oner och pensioner m. m.

Fran anslaget bor bestridas 6kade loneutgifter m. m. till f6ljd av traffade
sverenskommelser som berdr reservationsanslag eller obetecknade anslag.

Departementschefen
Med hinvisning till vad jag anfort under for flera huvudiitlar gemen-
samma fragor hemstiller jag, att Kungl. Maj :t foreslar riksdagen
att, i avvaktan pa sirskild proposition i dmnet, till Tdck-
ning av merkostnader for léner och pensioner m.m. for
budgetaret 1969/70 berakna ett férslagsanslag av 1 000 kr.
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KAPITALBUDGETEN

Statens allménna fastighetsfond

1. Statlig forvaltningsskola

1967/68 Utgift ..... 451 000
1968/69 Anslag 3 500 000
1969/70 Forslag .... 2101000

Byggnadsstyrelsen

Behallning 499 000

For uppforande av statlig férvaltningsskola i Sigtuna beridknar styrelsen
2101000 kr. f5r budgetiret 1969,/70. Redogérelse for detta objekt har lim-
nats i prop. 1968: 1 (bil. 14 s. 17—18, SU 12, rskr 12).

Departementschefen

Fér nasta budgetar bor anslag anvisas i enlighet med féljande investe-

ringsplan och anslagsberikning.

Investeringsplan
(1 000-tal kr.)
Byggnadsprojekt Kostnadsram Medelstorbrukning Bygg- | Firdig-
start stéllan-
1.467 | 1.4.68 | Faktisk| Beriknad for de
t.o.m.
1967/68 | 1968/69 | 1969/70 | man/ar | man/Ar
799 —99—007 —00
Nybyggnad for statlig for-
valtningsskola i Sigtuna 6 600 6 600 451 3 900 2200 8.68 4.70
Anslagsberdkning
(1 000-tal kr.)
Medelstillgang Berdiknad medelsfor-
brukning
Behallning 1.7.1968 ....... 499
Anslag for 1968/69 ........ 3500 1968/69 ................ 3 900
Anslag for 1969/70 (férslag) 2101 1969/70 ................ 2200
Summa 6 100 6100

Jag hemstiller, att Kungl. Maj :t féreslar riksdagen
att till Statlig férvaltningsskola fér budgetaret 1969,/70
anvisa ett investeringsanslag av 2 101 000 kr.
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Register
OVERSIKT
DRIFTBUDGETEN

A. Civildepartementet
Civildepartementet ........... ..o,
Kommittéer m. m. ..........iiiiienirerieniinennnn
Extra utgifter .......... 0 i ittt

B. Vissa myndigheter
Statensavtalsverk . ....... ... ..o il
Statens personalpensionsverk . ......... ... . . 0ol
Statens personalbostadsdelegation . ....................
Statens personalutbildningsndmnd ....................

C. Diverse

Avloningar till personal pa indragningsstat m.m. ......
Viss utbildningsverksamhet ............ .. oot
Lonekostnader vid viss omskolning och omplacering. . ...
Kostnader fér vissa ndmnder m.m. ..................
Kostnader fér personalvard ............... ...
Viss férslagsverksamhet m.m. .................coonnt
Utrustning av statlig forvaltningsskola . ................
Arbetsgivaravgift till den allménna tilliggspensioneringen
Tickning av merkostnader for 16ner och pensioner m. m.

Summa for driftbudgeten

KAPITALBUDGETEN

I1. Statens allménna fastighetsfond

Statlig forvaltningsskola . ........ ...
Summa for kapitalbudgeten
Totalt for civildepartementet

1 Beridknat belopp.

MARCUS BOKTR STHLM 1968 680626

Kr.

2674 000

1350 000
45 000

4069 000

7 327 000
11 656 000
268 000
2421 000

21 672 000

150 000
4132 000
700 000

700 000

2 425 000
50 000

450 000
200 000 000
11 000

203 608 000
234 349 000

2101 000
2101 000
236 450 000



BILAGA 15 TILL STATSVERKSPROPOSITIONEN 1969

INDUSTRIDEPARTEMENTET

OVERSIKT

Industridepartementet inrdttades den 1 januari 1969. Departementet har
i huvudsak dvertagit de uppgifter som tidigare legat pa finansdepartemen-
tets s. k. ekonomienheter. Under departementets handliggning faller sdlun-
da drenden rérande niringspolitik, statsigda bolag, industri och hantverk,
energiforsorjning, bergsbruk, teknisk forskning och industriellt utvecklings-
arbete. Nirmare redovisning for den hittillsvarande verksamheten inom
dessa drendeomraden och for riktlinjerna for det fortsatta arbetet har 1im-
nats i prop. 1968: 165.

For budgetaret 1969/70 foreslds en 6kning av det stdd till teknisk forsk-
ning och industriellt utvecklingsarbete som liamnas av styrelsen for tek-
nisk utveckling. Vidare foreslds medels6kning for prospekteringsverksam-
heten vid Sveriges geologiska undersékning frimst betriffande uran. For-
slag framliggs ocksd om ytterligare aktieteckning i Sveriges Investerings-
bank AB och om 6kad investering i statens kraftverksroérelse.

Kostnaderna for de olika anslagsomridena kommer sammanlagt att upp-
ga till 1 113 milj. kr. varav 202 milj. kr. pd driftbudgeten och 911 milj. kr.
pa kapitalbudgeten. Jamfért med motsvarande anslag for innevarande bud-
getar innebar detta en 6kning med 176 milj. kr.

Till departementet hor féljande centrala och lokala myndigheter nam-
ligen statens institut for hantverk och industri, Sveriges geologiska under-
sokning, bergsstaten, statens vattenfallsverk, statens elektriska inspektion,
statens prisregleringsnimnd for elektrisk strém, krigsskyddsndmnden fér
kraftanliggningar, statens provningsanstalt, statens skeppsprovningsan-
stalt, styrelsen for teknisk utveckling, statens rid for vetenskaplig informa-
tion och dokumentation samt delegationen for atomenergifragor. Vidare hér
till departementet niringspolitiska rddet samt Svenska skeppshypotekskas-
san och skeppsfartens sekundirlanekassa.

Inom departementet bereds drenden rdrande ett antal helt eller delvis
statliga bolag, i forekommande fall jimte dotterbolag, ndmligen dels de till-
verkande foretagen AB ASEA-ATOM, AB Ceaverken, Svenska skifferolje AB

1 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 1, Bil. 15
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(SSAB), Kalmar Verkstads AB, Luossavaara-Kiirunavaara AB (LKAB), Norr-
bottens Jarnverk AB (NJA), AB Statens skogsindustirier (ASSI), AB Stats-
gruvor, Svenska Reproduktions AB (SRA), AB Svensk Torvféridling och
Uddevallavarvet AB, dels forsknings- och utvecklingsférelagen AB Alom-
energi och Svenska utvecklingsaktiebolaget, dels kreditinstituten AB Svensk
Exportkredit och Sveriges Investeringsbank AB och dels servicefdretagen
BS-konsult AB och AB Oljetransit.

Inom departementets verksamhetsomrade arbetar f. n. en rad kommittéer
och sakkunniggrupper. Olika industrifragor behandlas av sakkunniga med
uppdrag att 6verlagga med varvsindustrin, sakkunniga fér utredning av vis-
sa fragor rorande texlil- och konfektionsindustrierna, sakkunniga {6r utred-
ning av formerna for forbattrad information och vidgat samarbete mellan
foretag och samhille samt av delegationerna fér fragor rorande de statliga
foretagen, for statlig industrietablering samt foér férséksverksamhet med
foretagsdemokrati i de statliga aktiebolagen. Fragor som rér bergsbruk och
ravaruférsorjning behandlas av geologiutredningen, 1967 ars gruvutredning
och havsresursutredningen. Olika energifragor utreds av energikommittén,
1966 ars atomenergiutredning, oljetransportutredningen samt utredningen
for 6versyn av normer for ersiattning vid intrdng av kraftledning i dkermark
och jamforlig mark.

Pa det internationella planet medverkar departementet aktivt pa en rad
omraden. Industri- och energipolitiska fragor behandlas sadlunda inom FN:s
ekonomiska kommission fér Europa (ECE) och OECD. Fragor roérande
jarn- och stalindustrins struktur m. m. behandlas vid fortlépande kontak-
ter med representanter fér kol- och stalunionen (CECA). Aven mera allmén-
na industripolitiska och teknologiska fragor diskuteras med féretridare
for europeiska ekonomiska gemenskapen (EEC) och dess medlemsstater. Vi-
dare medverkar departementet i internationellt samarbete pa atomenergiom-
rédet inom det Inlernationella atomenergiorganet (IAEA) och OECD. Depar-
tementet deltar ockséd i det vetenskapliga samarbetet inom sistnimnda or-
ganisation och den Europeiska rymdkonferensen. Inom ramen for pagiende
utredningar och dverviganden om ett vidgat nordiskt ekonomiskt samarbele
intar de naringspolitiska fragorna en framskjuten plats. Under det gangna
aret har avlal triffats med Ruménien om ekonomiskt, industriellt och tek-

niskt samarbete. Férhandlingar pagir med andra 6stlinder om liknande av-
tal.

Allmiéin niiringspolitik

En mer aktiv naringspolitik framstar som angeldgen med héinsyn till sa-
vil de 6kade problem som néiringslivet stillts infér under de senaste iren
som den successiva héjningen av sambhillets ambitionsnivd nér det giller
sysselsittning, standardstegring och jimnare fordelning av inkomster, for-
mogenheter och inflytande. Ett effektivt anvindande av olika naringspolitis-
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ka instrument forulsiitter en planering i syfte ait skapa ett bittre och mer
samstamt underlag fér samhillets och foretagens handlande. Det nirings-
politiska radet som tillsattes varen 1968 ir ett led i uppbyggnaden av en
sidan planering. Radets huvuduppgift ir att 4stadkomma en samlad Sver-
blick 6ver centrala delar av ekonomin och séka ta tillvara och kanalisera de
kunskaper och erfarenheter som kommer fram genom den omfattande ut-
redningsverksamhet som nu dger rum pa olika hall. Radet skall ocksa ta
initiativ till nya branschutredningar som behévs for att 16sa problem, som
uppstar inom enskilda branscher eller &r gemensamma fér flera branscher.
For att underlitta samhillets méjligheter att bedriva en effektiv planering
har vidare en utredning tillsatts om 6kad information och vidgat samarbete
mellan féretag och samhille. For att skapa ett bittre erfarenhetsunderlag
fér stridvandena till en fordjupad féretagsdemokrati i néringslivet har en
delegation tillsatts for forséksverksamhet pa detta omrade i de statliga bo-
lagen.

I juni 1967 tillkallades fyra sakkunniga med uppdrag att tillsammans
med representanter fér varvsindustrin undersdka de svenska varvens situa-
tion och foresla eventuella statliga atgidrder. For att under utredningstiden
16sa vissa aktuella kreditproblem for varven har riksdagen — i enlighet med
forslag av de sakkunniga — bemyndigat fullméktige i riksgildskontoret att
ikldda staten garanti till ett sammanlagt belopp av hogst 650 milj. kr. for
krediter till varvsindustrin. Pa det internationella planet har Sverige inom
ramen fér OECD drivit frigan om en generell avveckling eller begrinsning
av statliga stodatgiarder for varven i ett antal linder.

Den arbetsgrupp med féretridare for staten, skogsindustrin, skogsigarna
och berérda fackliga organisationer som bildades under sommaren 1967 foér
att skapa underlag fér 6verviiganden rérande skogsniringarnas framtid har
slutfort en foérsta etapp av sitt arbete. Sedan vissa andra utredningar blivit
fardigstillda berdknas gruppen kunna framligga sin slutrapport under inne-
varande ar.

Den internationella konkurrensen har skapat betydande problem for textil-
och konfektionsindustrierna. Med anledning hirav tillkallades i maj 1968
sakkunniga med huvuduppgift att undersoka dessa industriers mdojligheter
att framgangsrikt och varaktigt stirka sin konkurrenskraft genom fortsatt
strukturell omvandling. De aktuella svarigheterna for svensk skoindustri
kommer att niarmare undersokas.

Strukturrationaliseringen inom vart niringsliv har medfért en minskning
av antalet sysselsdtiningstillfillen i flera nédringar. Detta har skapat bety-
dande sysselsittningssvarigheter framfor allt inom de s. k. skogsldnen. I ok-
tober 1968 tillkallades en delegation for statlig industrietablering i syfte att
genom statligt foretagande skapa nya sysselsittningstillfillen framfoér allt
inom dessa omréiden. Delegationens forsta férslag kan véntas inom kort.
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Mindre industri, hantverk och hemslsjd

Den ar 1967 tillsatta utredningen angiende den forlsatla verksamheten
vid statens institut fér hantverk och industri har nyligen slutfért sitt upp-
drag. I avvaktan pi ett stillningstagande till de férslag utredningen avlim-
nat foreslds endast en begrinsad anslagshdéjning for institutet under niista
budgetar.

Stodet till hemslojden syftar till alt ge storre enhellighet, stadga och effek-
tivitet 4t hemslojdsrorelsen. Detta sker bl. a. genom forsidrkning av dess
konsulentorganisation. Bidraget 1ill detta indamél féreslas h6jt med 100 000
kr. till 600 000 kr.

Bergsbruk och ravaror

En kraftig 6kning av varldsbehovet av mineralprodukter kan véntas. For
det svenska niringslivet ar det av vikt att ha en god overblick 6ver vara
mineralresurser. De geologiska férutsédtiningarna f6r nya fyndigheter &r
goda och 6kade prospekteringsinsatser kan bidra till niringslivets utveckling.

Nuvarande gruvlagstiftning ar foremal for 6verviganden inom gruvritts-
utredningen. Arbetet torde under varen 1969 leda fram till forslag som kan
stimulera till 6kade insatser fran savil staten som enskilda fér exploatering
av vira mineraltillgdngar. Inom 1964 ars geologiutredning pagar overvigan-
den om statens insatser savitt géiller geologisk kartering, inventering av till-
gingar av vatten, sand, grus och nyttiga bergarter samt malmprospektering.

I friga om Stekenjokk-fyndigheten har en projektering utférts samt en
driftkostnads- och 16nsamhetskalkyl fardigstallts. LKAB utfor f. n. en de-
taljgranskning av materialet. Om gruvdrift i Stekenjokk hirefter bedéms
som lonsam, torde férslag rorande gruvdriften kunna forelaggas érets riks-
dag.

For prospektering efter olja och naturgas avses i en nira framtid bildas
ett sirskilt bolag. Vidare har ett omfattande planeringsarbete for en invente-
ring av de svenska havsomradenas tillgangar bérjat inom havsresursutred-
ningen.

Det kraftigt 6kade utbudet av jirnmalm pa virldsmarknaden har nega-
tivt paverkat avsittningen f6r de svenska jirnmalmsgruvorna. Speciellt
kinsliga i delta avseende dr exportgruvorna i Bergslagen. Som ett led i en
strukturrationalisering har AB Statsgruvor under ar 1968 overlatit Haks-
bergs gruvegendom till Stora Kopparbergs Bergslags AB. Mot bakgrund av
strukturrationaliseringen och dirmed sammanhéingande sysselsittningssva-
righeter i Mellansverige utreds liget och utsikterna for bergslagsgruvorna
i samridd med berdrda organisationer. 1967 ars gruvutredning 4r nédra sam-
ordnad med en inom Jernkontoret pagiende utredning for att studera méj-
ligheterna att forbittra effektiviteten och lénsamheten inom den svenska
jarn- och stdlindustrin.

Byggandet av atomkraftanliaggningar kommer att oka viisentligt, savil
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inom som utom landet. Detta medfor en kraftig 6kning av efterfrigan pa
uran. Overviganden rérande var uranférsorjning pagar. Saval energipolitis-
ka som kommersiella synpunkter motiverar anstridngningar for att fa fram
nya uranfyndigheter. Geologiska forutsattningar finns for férekomst av yt-
terligare urantillgdngar inom landet. For nista budgetar forordas en 6kning
av den statliga uranprospekteringen.

De oljegeologiska arbeten som geologiska undersokningen &r 1967 bemyn-
digades utfora med anvindande av sirskilda medel har slutférts.

For att 6ka kunskapen om grundvattenférhéllandena i landet férordas in-
rattandet av ett hydrogeologiskt observationsnit och fortsatt utbyggnad av
brunns- och borrarkivet.

Foér geologiska undersokningen foreslas totalt en medelsanvisning av ca
25,6 milj. kr. och for driften vid vissa statliga gruvor 2,5 milj. kr.

Energiforsorjning

Energipolitiken utgér cn viktig del av niringspolitiken. Syftet ir att
stilla tillrickliga mangder energi till forfogande till ligsta méjliga kostnad
och i former som iir anpassade till efterfragan. I denna strivan ingéar ocksa
beaktandet av sikerhets- och miljéfragor. Staten har pa energiomradet
méjligheter att paverka savil produktion som distribution genom sirskild
lagstiftning, tillstandsgivning och kontroll liksom genom eget foretagande.

Siikerheten i energiférsorjningen kriver bl. a. en fortsatt utbyggnad av
vara beredskapslager av olja. Den prospektering efter olja och naturgas som
planeras pa svenska omréden far dven ses som ett led i strivan att trygga
var forsérjning. Den internationella utvecklingen i fraga om efterfragan och
exploatering av olja och naturgas har bl. a. motiverat att en sirskild utred-
ning, oljetransportutredningen, tillsattes for att undersoka det framtida be-
hovet av rorledningar foér olja och naturgas i landel.

Nir det giller elkraften har produklionen hittills varit i huvudsak baserad
pa vattenkrafttillgangarna. Den viinlade starka okningen av efterfragan pa
elkraft maste emellertid visentligen tiickas genom utbyggnad av atomkraft.

Betriffande distributionsanliiggningar fér elkraft pagir Overviganden
om hur en omfattande och 1angsiktig omorganisation av distributionsnaten
skall genomféras. Det nyligen éverlimnade betinkandet Eldistributionens
rationalisering (SOU 1968: 39) behandlas nu i departementet och ett forslag
om organisation m. m. av de statliga atgirderna pa detia omrade forutses
komma att foreliggas 1969 ars riksdag.

Miljéfragor i samband med produklion av cnergi maste i framtiden ignas
allt stérre uppmiirksamhet. Detta giller bl. a. algirder till skydd mot fuft-
och valtenféroreningar. Vidare krivs avvigning mellan & ena sidan produk-
tionsintressen och & andra sidan nalurvards- och fritidsintressen i fraga om
anvindning av markomraden, sirskilt vid kusterna.

For statens vattenfallsverks kraftavsittning har under viren 1969 en ny
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prognos upprittals pa basis av energikommitténs rapport hésten 1967 och
en dirpa grundad studie av Centrala Driftledningen (CDL) rérande Sveriges
elforsoérjning under 1970-talet. Vattenfallsverkets nya prognos utvisar nagot
higre virden for den kommande 10-arsperioden én tidigare beriikningar.

For att tiligodose den dkade efterfragan foreslas, utdver tidigare beslutade
atomkraftaggregat om ca 750 och ca 800 MW j Ringhals kraftstation, att
Akkats i Lilla Lule alv och elt tredje aggregat i Namforsens kraftstation i
Angermanilven byggs ut till hosten 1973. Tillsammans ger dessa uibyggna-
der elt ytterligare effekttillskott av 190 MW.

For budgetiret 1969/70 foreslas for statens vattenfallsverk en investe-
ringsram om 580 milj. kr. till bl. a. férberedelsearbeten fér nimnda anlagg-
ningar samt pigaende ultbyggnader av vattenkraftstationerna Gejman, Par-
ki, Letsi, Vietas, Boden och Bastusel samt av viirmekraftstationerna Ste-
nungsund, Marviken och Norrképing. I investeringsramen ingar dven medel
for bl. a. fortsatt utbyggnad av dverforings- och distributionsniitet.

For bidrag till landsbygdens elektrifiering foreslas ett anslag av 11
milj. kr.

Teknisk forskning och industriellt utvecklingsarbete m. m.

Under &r 1968 har inrittandet av styrelsen for teknisk utveckling inne-
burit en omfattande organisatorisk reform av det statliga stodet till teknisk
forskning och industriellt utvecklingsarbete. Den statliga verksamheten pa
detta omrade har vidare kompletterals genom bildandet av Svenska utveck-
lingsaktiebolaget.

Styrelsen for leknisk utveckling limnar bidrag till tekniska forsknings-
projekt och lan eller bidrag med villkorlig aterbelalningsskyldighet till in-
dustriellt utvecklingsarbete. Vidare svarar styrelsen for langsiktigt stdd till
kollektivt industriellt forsknings- och utvecklingsarbete enligt avtal med
stiftelser eller andra forelridare for skilda industribranscher. Styrelsen for
teknisk utveckling ldmmnar fiven rad och stdd at uppfinnare och férmedlar
kontukter mellan dessa och exploatérer. For budgetarel 1969/70 féreslas for
nimnda d&ndamal ett anslag av 70 milj. kr., en Okning med 16,8 milj. kr. i
férhallande till innevarande budgetar.

Svenska utvecklingsaktiebolaget har tillforts totalt 25 milj. kr. fordelade
med 18 milj. kr. till aktieteckning och 7 milj. kr. som aktieagartillskotl. Bo-
lagets uppgift ar att utveckla, tillverka och marknadsféra nya produkter,
metoder och system, sirskilt sidana som tillgodoser angeligna samhillsbe-
hov eller frimjar verksamheten inom den statliga sektorn. Bolaget har iignal
den inledande verksamheten huvudsakligen at marknadsinventering, men
har dven intritt som deldgare i vissa producerande foretag. Verksamheten
kan férvinlas expandera snabbt.

Bidrag till forsknings- och ulvecklingsarbete utgér vidare fran Norrlands-
fonden och Malmfonden, vilka biigge far sina medel vid sidan av riksslaten
fran vinsten pa LKAB:s rérelse.
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P4 atomenergiomrédet har riksdagen nyligen godkint ett konsortialavtal
mellan staten och ASEA om samarbete pa atomkraftomradet. Samarbetet
syftar till att bedriva en sjalvstindig, konkurrenskraftig och l6nsam indust-
riell verksamhet betraffande reaktorer och reaktorbrinsle inom ramen for ett
sarskilt bolag, AB ASEA-ATOM. Detta bolag, som tritt i verksamhet vid ars-
skiftet, har overtagit vissa resurser frin ASEA och AB Atomenergi.

Enligt avtalet skall de forsknings- och utvecklingsresurser hos AB Atom-
energi som inte omfattas av avtalet dven i fortsittningen stédja svensk in-
dustris kommersiella verksamhet pid atomenergiomradet. Bl. a. skall bola-
gets arbeten i samband med de aktuella kraftreaktorprojekten Marviken och
Oskarshamnsverket fullfoljas. Till bolagets verksamhet pi reaktor- och
brinsleomradet foreslas ett anslag av 54 milj. kr. vilket innebdr en minsk-
ning av den anslagsfinansierade delen av denna verksamhet. Det forutsatts
att den langsiktiga forskningen inom bolagel finansieras pa annat sitt, och
denna fraga har beaktats vid berdknandet av anslaget till styrelsen for tek-
nisk utveckling. Vidare foreslas ett investeringsanslag av 12 milj. kr. for
Marvikens reaktordel.

Sveriges Investeringsbank

Vid bildandet &r 1967 av Investeringsbanken framholls det som visentligt
att bankens eget kapital ir betydande. Utéver de 500 milj. kr. som fréan star-
ten tillfordes banken genom statlig aktieteckning har innevarande budgetar
200 milj. kr. tillskjutits genom ytterligare aktieteckning. Vid bildandet av
banken férutskickades en ytterligare 6kning av det egna aktiekapitalet. For
budgetaret 1969/70 foreslas att staten tecknar aktier f6r 300 milj. kr. i ban-
ken. Genom det 6éver riksstaten tiliskjutna egna kapitalet kommer som ur-
sprungligen avsetts aktiekapitalet och reservfonden att uppga till 900 resp.
100 milj. kr., dvs. sammanlagt 1 600 milj. kr. Vidare féreslas en 6kning med
270 milj. kr. till 900 milj. kr. av statens nuvarande garantidtagande for ban-
kens forpliktelser.

Statliga bolag

Utvecklingen inom de statliga bolagen under det gingna verksamhetsaret
framgar av publikationen »Statliga foretags.

Enligt bemyndigande under varen 1968 tillkallades en delegation fér fra-
gor rorande de statliga foretagen m. m. En central uppgift for denna &ar
att foresla riktlinjer for den langsiktiga vidareutvecklingen av de statliga
foretagen. Delegationen har vidare att prova formerna fér organiserat sam-
arbete mellan olika féretag och inom gruppen som helhet. Den skall ocksa
overviiga olika fragor som ror féretagens finansiering.

Delegationen dverlimnar i dagarna vissa forslag som huvudsakligen avser
en organisatorisk samordning av den statliga féretagsgruppen.

Som tidigare nimnts (s. 3) har en sirskild delegation tillsatts for statlig
industrietablering.
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I december 1968 triffades avtal om att Svenska skifferoljekoncernen —
i vilken bl. a. Durox-foretagen ingar - till AB Gullhégens Bruk skall 6ver-
lata koncernens anliggningar fér lilibetongtillverkning m. m. Avtalet inne-
bir vidare att staten skall teckna 50 000 aktier i AB Gullhégens Bruk. Den-
na fréga avses inom kort foreldggas riksdagen.

Sammanfattning

Forindringarna inom industridepartementets verksamhetsomrade i for-
héllande till motsvarande anslag under sjunde huvudtiteln pa riksstaten fér
budgetéaret 1968/69 framgar av féljande sammanstillning. Beloppen anges i
milj. kr.

DRIFTBUDGETEN
Trettonde huvudtiteln
Anvisat Forslag Forindring
1968/69 1969/70
A. Industridepartementet m. m. ...... 13,7 8,0 -+ 4,3
B. Industrim.m. ................... 3,0 5,4 + 24
C. Bergsbruk ....................... 20,9 26,3 + 5,4
D. Energiforsorjning ................. 12,7 13,3 + 0,6
E. Teknisk utvecklingm. m. .......... 173,5 148,9 - 24,6
Summa driftbudgeten 213,8 201,9 — 11,9
KAPITALBUDGETEN
I. Statens vattenfallsverk .......... 480,0 595,0 -+ 115,0
I1. Statens allménna fastighetsfond. .. 0,0 1,7 + 1,7
V. Fonden f6r laneunderstod ...... 20,0 12,0 — 8,0
VI. Fonden for statens aktier ........ 220,4 300,0 -+ 79,6
VII. Fonden for forlag till statsverket. . 3,3 2,5 0,8
Summa kapitalbudgeten 723,7 911,2 - 187,5
Totalt f6r industridepartementet. ... ... 937,5 1113,1 - 175,6

! Berdknad andel av anslagen till Finansdepartementet m. m.

P4 driftbudgeten 6kar utgifterna med 17,4 milj. kr. for 16nekostnadspa-
ligg m. m. Att summan av anslagen trots detta minskar beror frimst pa att
anslagen till atomenergiverksamheten inom Aktiebolaget Atomenergi gar
ned.

Pa kapitalbudgeten tas under fonden for laneunderstéd upp ett 8 milj.
kr. ligre belopp for lan till uppférande av atomkraftstationen i Marviken,
som nu i huvudsak firdigstillts. For teckning av aktier i Investeringsbanken
AB tas upp ett 100 milj. kr. hégre belopp dn innevarande ars belopp om
200 milj. kr. Samtidigt bortfaller medelsanvisning fér aktieteckning bl. a. i
utvecklingsbolaget.
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Utdrag av protokollet éver industridrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet pd Stockholms slott den
3 januari 1969.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NiLssoNn, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LaANGE, KLING, JoHANssoN, HoLmQvisT, ASPLING,
PaiMe, LunDkvisT, GuUSTAFSSON, GEIJER, MYRDAL, ODHNOFF, WICKMAN

MoBERG.

Chefen for industridepartementet, statsradet Wickman, anméler de fragor
som giller utgifterna fér budgetaret 1969/70 inom industridepartementets
verksamhetsomrade och anfér.

Genom beslut den 13 december 1968 om dndring i stadgan den 17 maj 1963
(nr 214) angiende statsdepartementen har Kungl. Maj:t férordnat om vilka
irenden som skall handlaggas inom industridepartementet. Departementet
har i huvudsak 6vertagit den verksamhet som tidigare bedrivits inom fi-
nansdepartementets s. k. ekonomienheter. Riksdagen har medgivit (prop.
1968: 165, SU 198, rskr 407) att kostnaderna for det nyinrdttade departe-
mentet under tiden den 1 januari-—den 30 juni 1969 skall bestridas fran ve-
derbérande anslag under andra och sjunde huvudtitlarna.

DRIFTBUDGETEN
Trettonde huvudtiteln
A. Industridepartementet m. m.

A 1. Industridepartementet

Nytt anslag (férslag) ............ 4870000
Forslag
1969/70
Personal
Handlaggande . ....coiniiiin ierie i vt .. 45
()7 3(7 80066 000600000860806000600060096600000000080038060066808 20

65
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Forslag
1969/70
Anslag
Avlbning till departementschefen .......................... 103 000
Avloningar till tjénstemédn ............ ... ... ... . .......... 2652 000
Ersattningar till expertis och tillfallig arbetskraft .......... ... 1 000 000
Lonekostnadspalagg ................. ... . ... . 865 000
Sjukvard m. m. ... 15 000
Reseersittningar (dven utrikes tjénsteresor) ................ 50 000
ExXpenser ............ i 125 000
Diérav engéngsutgifter ........ . .. ... 25 000
Publikationstryck ......... .. .. .. ... .. ... 60 000
4 870 000

I samband med alt industridepartementet tillskapades den 1 januari 1969
(prop. 1968: 165, SU 198, rskr 407) inrittades i departementet en tjanst som
statssekreterare i Cr 4, en tjinst som expeditionschef/rittschef i Cr 3 och
en tjanst som planeringschef i Cr 3. Fran finansdepartementet éverférdes
tjanster for tre departementsrad i Cr 2, tvd kanslirdd i Cr 1, 15 deparie-
mentssekreterare eller kanslisekreterare, tre kanslister, elva bitriden, en
expeditionsférman och tva expeditionsvakter. Med stod av riksdagens be-
myndigande (prop. 1965: 65 s. 19, SU 105, rskr 295) har Kungl. Maj:t inrat-
tat en personlig tjdnst som departementsrad och tva tjinster som kanslirad,
av vilka en kommer att hallas vakant si linge den personliga tjansten som
departementsrad finns inrittad. Vidare har Kungl. Maj:t fort en tjinst som
departementsrad pa dvergdngsstat. Utdver for de hir redovisade tjdnsterna
berdknar jag medel for fem departementssekreterare eller kanslisekreterare,
en registrator, fyra bitriden och en materialférvaltare. Sammanlagt har sa-
lunda medel beridknats fér 33 handliggande och 20 ovrig personal.

Jag foreslar inle nagra ytterligare dndringar i frdga om personalorganisa-
tionen inom indusiridepartementel. Jag riknar dock med att behovet av
expertis kommer att 6ka i industridepartementet utéver vad som beriknats
fér den verksamhet som 6vertagits fran finansdepartementet.

Med hinvisning till sammanstillningen berdknar jag anslaget till
4 870 000 kr. Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen

att till Industridepartementet f6r budgetaret 1969,/70 an-
visa ett forslagsanslag av 4 870 000 kr.

A 2, Kommittéer m. m.
Nytt anslag (férslag) ............ 3 000 000

Kommittéverksamheten kommer att bli forhallandevis omfattande inom

departementets verksamhetsomrade. Jag beriknar medelshbehovet till 3
milj. kr.
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Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen
att till Kommitiéer m. m. for budgetaret 1969/70 anvisa
ett reservationsanslag av 3 000 000 kr.

A 3. Extra utgifter

Nytt anslag (forslag) .............. 150 000

Medelsbehovet for extra utgifter bedémer jag till 150 000 kr.
Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen
att till Extra utgifter for budgetaret 1969/70 anvisa ett
reservationsanslag av 150 000 kr.
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B. Industri m, m.

B 1. Statens institut for hantverk och industri: Férvaltningskostnader

1967/68 Utgift .................. 11514 721
1968/69 Anslag .................. 11571 000
1969/70 Forslag .................. 2 894 000

! Anslagen Statens institut for hantverk och industri: Avléningar till viss personal och
Statens institut for hantverk och industri: Vissa omkostnader

Institutet verkar for héjande av yrkesskicklighet och lénsamhet inom
hantverk och industri genom att anordna kurser och féreldsningar i prak-
tiska och teoretiska dmnen for yrkesméin inom dessa niiringar samt genom
teknisk rddgivning och information. Vidare bedriver institutet férséksverk-
samhet i syfte att frimja hantverkets och industrins utveckling. Det héller
ocksé ett centralt yrkesbibliotek.

Institutet leds av en styrelse och har som chef en dverdirektér. Verksam-
heten bedrivs pa fyra avdelningar. Dessa dr kemiska avdelningen, verkstads-
avdelningen, avdelningen for virme-, ventilations- och sanitetsteknik samt
foretagsekonomiska avdelningen. Inom institutet finns ett kansli. Filialkon-
tor finns i Malmd, Goteborg, Hiarnosand och Lulea.

1968/69 Berdknad édndring 1969/70
Institutet Dep. chefen
Personal
Pa personalforteckning ............. 40 - —
Ovriga ... 144 + 10 1
184 -+ 10 1
Anslag
Avloningar till tjansteman .......... 1 476 000 + 120426 + 125106
Lonekostnadspaligg for befintlig orga-
nisation ................. ... ..., — -+ 367178 + 368 254
Arvoden och sarskilda ersattningar. . . 4 000 -+ 4000 - 4 000
Sjukvard m. m. . ........... ... ... 3 000 + 1 000 + 1 000
Expenser
a) Berdknade lokalhyror for nuva-
rande lokaler ................... + 725000 + 725000
b) Brinsle, lyse, vatten ............ 88 000 — —
Medel for vissa utredningar m. m.. . .. — -+ 250 000 -+ 100 000

1571000 4 1467604 + 1323360

! Enligt institutets bestdmmande inom ramen for tillgingliga medel.
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Statens institut for hantverk och industri

1. Loneomrikning m. m. 1217 604 kr., varav fér 16nekostnadspalagg och
lokalhyror 1092 178 kr. I avloningsposten har inrdknats en personlig tjinst
som avdelningsdirektor i Be 5.

2.1 linje med de forslag som SHI-utredningen beriknas ligga fram ar det
motiverat att medel anvisas fér utredningar om bransch- och strukturpro-
blem rorande det mindre naringslivet (+ 150 000 kr.).

3. Omliggning och intrimning av nytt redovisningssystem vid institutet i
enlighet med férslag som riksrevisionsverket avgett ar 1967 (- 100 000 kr.).

Departementschefen

Efter bemyndiganden av Kungl. Maj:t den 30 juni och den 20 oktober
1967 tillkallade jag sakkunniga med uppdrag att verkstalla utredning om
statens institut fér hantverk och industri. Utredningen hade enligt sina di-
rektiv att overviga inriktningen och omfattningen av institutets verksambhet,
limplig organisationsform samt frigan om framtida statliga bidrag. Den 11
december 1968 har utredningen avgett betinkande hirom (Stencil Fi 1968:
9), vilket nu r under remissbehandling.

I avvaktan pa den fortsatta behandlingen av utredningens forslag be-
riknar jag 100 000 kr. till vissa utredningar och férberedelser infér en
forutsedd omliggning av institutets verksamhet.

Med hinvisning till sammanstéllningen hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen

att till Statens institut for hantverk och industri: For-
valtningskostnader for budgetaret 1969/70 anvisa ett for-
slagsanslag av 2 894 000 kr.

B 2. Statens institut for hantverk och industri: Bidrag till kursverksamheten
m. m.

1967/68 Utgift ...... 576 200 Reservation ........ 3 888
1968/69 Anslag .... 565 000
1969/70 Forslag .... 1518000

Fran anslaget bestrids statens bidrag till kostnaderna for institutets kurs-
och informationsverksamhet. I den av institutet faststillda inkomst- och
utgiftsstaten beriiknas kostnaderna under innevarande budgetar till 8,4 milj.
kr. Férutom riksstatsanslaget har pa inkomstsidan tagits upp 5,3 milj. kr.
i kursavgifter, 2,4 milj. kr. i inkomster av informationsverksamhet och pub-
likationstryck samt 135 000 kr. i bidrag frin niringsorganisationer m. m.
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Statens institut fér hantverk och industri

1. Inom anslaget bestrids utgifter fér 16ner till de anstillningshavare vid
institutet som inte 4r placerade inom den statliga 16neplanen. Dessa anstill-
ningshavare har sedan den 1 juli 1965 statlig pensionsriitt. Lonekostnads-
palagg har dirfor tagits upp for dessa och utforts till ett berdknat belopp av
953 000 kr.

2. Anslaget har tidigare med vissa mellanrum héjts med hinsyn till verk-
samhetsékningen och kostnadsutvecklingen, men har under de senaste fem
dren varit oférindrat. Svarigheter foreligger for institutet att med nuvaran-
de verksamhetsomfattning kunna ticka de automatiska kostnadsékningarna
trots att kursavgifter samt rddgivnings- och provningstaxor kraftigt hojts.

I avvaktan pa slutférandet av pagédende utredning 6ver institutet gors
inte samma anslagsyrkande som foregaende ar rérande nya arbetsuppgifter

m. m. Anslaget bor dock héjas med 150 000 kr. som bidrag till tiickande av
automatiska kostnadsékningar.

Departementschefen

Det av institutet upptagna beloppet, 953 000 kr., som utgor 1onekostnads-
paligg for anstillda utanfor I6neplan vid institutet, bér godtas. I avvaktan
pa slutligt stillningstagande till utredningsférslaget rérande institutets
framtida arbetsuppgifter och organisation forordar jag att anslaget i Gvrigt
tas upp med belopp som motsvarar nuvarande anslag.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen

att till Stalens institut fér hantverk och industri: Bidrag
till kursverksamheten m. m. for budgetaret 1969/70 anvisa
ett reservationsanslag av 1518 000 kr.

B 3. Statens institut f6r hantverk och industri: Utrustning och inredning

1967/68 Utgift ...... 453 134 Reservation
1968/69 Anslag ...... 400 000
1969/70 Forslag ...... 400 000

580000 16 913

Statens institut fér hantverk och industri

Till f6ljd av den tekniska utvecklingen och institutets verksamhetsinrikt-
ning under senare ar har nya vasentliga utrustningsbehov uppkommit.
Hinsyn méste ocksa tas till det av institutets centrala och viigledande still-
ning motiverade avseviirda fornyelsekravet foér foraldrad utrustning. Vi-
sentliga inrednings- och utrustningsbehov har ocksa uppkommit genom in-
stitutets expansion till nya lokaler utanfér institutet. Utrustningsanslaget
torde dirfor béra hojas viisentligt. Med héansyn till pagéende utredning in-
skrinks yrkandet till hgjning av anslaget med ett belopp av 250 000 kr.,
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alltsa till 650 000 kr., vilket ungefar motsvarar den normala avskrivningen
av forefintlig utrustning.

Departementschefen

I avvaktan pa den fortsatta behandlingen av SHI-utredningens forslag bor
anslaget for nista budgetar tas upp med oférindrat belopp.
Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t féreslar riksdagen
att till Statens institut fér hantverk och industri: Utrust-
ning och inredning fér budgetaret 1969/70 anvisa ett reser-
vationsanslag av 400 000 kr.

B 4. Befrimjande av hemsléjden

1967/68 Utgift ....... 266 000 Reservation .......... —
1968/69 Anslag ...... 500 000
1969/70 Forslag .... 600000

Frén anslaget, som disponeras av kommerskollegium, limnas bidrag till
olika hemslojdsindamaél.

Hemslbjdsutredningen férordade i sitt betinkande (Stencil Fi 1967:9)
bl. a. att en hemsldjdsforening i varje lin skall fa bidrag frin det allminna
for att ticka kostnaderna foér en hemsldjdskonsulent med i princip lika
tillskott fran staten och respektive landsting. Utredningen foreslog ett arligt
statligt bidrag av 862 000 kr.

Kommerskollegium

Erforderliga forhandlingar med landstingen om deras bidrag och med
hemsléjdsféreningarna om organisatoriska fragor har endast kunnat pabér-
jas. Innan férhandlingarna fullf6ljts kan nagon realistisk beridkning av an-
slagsbehoven for kommande 4r inte géras. Aven om ovisshet rader om hur
snabbt den nya organisationen helt kan genomfdras, féreslds att anslaget
nista budgetar héjs till 862 000 kr.

Departementschefen

For en fortsatt utbyggnad av hemsldjdsféreningarnas konsulentorganisa-
tion férordar jag en hojning av det statliga bidraget med 100 000 kr. till
600 000 kr.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t féreslar riksdagen

att till Befrimjande av hemsléjden for budgetaret 1969/
70 anvisa ett reservationsanslag av 600 000 kr.
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C. Bergsbruk

C 1. Sveriges geologiska undersékning: Férvaltningskostnader

1967/68 Utgift .................. 14 626 423
1968/69 Anslag .................. 14 671 000
1969/70 Forslag .................. 6 700 000

' Anslagen Sveriges geologiska undersékning: Avloningar och Sveriges geologiska undersok-
ning: Omkostnader

Sveriges geologiska undersékning (SGU) &r central forvaltningsmyndig-
het for drenden om landets geologiska beskaffenhet. I geologiska undersok-
ningens uppgifter ingar bl. a. att verkstiilla bergarts- och jordartskartering,
att uppsoka och underséka férekomster av malmer och andra tekniskt an-
vindbara mineral, bergarter och jordarter. Den skall ocksa bedriva forsk-
ning av sévil vetenskaplig som praktisk natur, med sirskild uppmérksam-
het pa frigor av betydelse fér niringslivets utveckling och tillgodoseendet
av samhilleliga behov. Geologiska undersékningen har vidare att inom sitt
verksamhetsomrade tillhandagid myndigheter med geologiska utredningar
och ager verkstilla sidana utredningar diven &t kommuner och enskilda.
Resultaten av verksamheten skall goras tillgéingliga fér allménheten genom
kartor och uppsatser m. m.

Geologiska underskningen har byggts ut successivt sedan ar 1960 och ir
numera forséksvis organiserad pa sex enheter, nimligen allménna byran,
kartbyran, malmbyran, geofysiska avdelningen, kemiska avdelningen och
administrativa avdelningen. I avvaktan pa resultatet av 1964 ars geologiut-
redning giller provisorisk instruktion av den 3 december 1965 (nr 649).

1968/69 Berdknad édndring 1969/70
SGU Dep.chefen

Personal
Handldggande personal ............. 37 4+ 5 + 1
Ovrig personal . ................... 68 + 3 —

105 4+ 8 +1
Anslag
Avldningar till tjanstemén .......... 3 840 000 L 471 000 -+ 193 000
Lonekostnadspaliagg

a) Berdknat belopp for befintlig orga-
nisation ..................... .. = + 916 000 -+ 916 000
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1968/69 Beridknad édndring 1969/70
SGU Dep.chefen
b) Beriknad é&ndring till budgetaret
1969/70 ... ... il + 76000 + 12000
Arvoden och sirskilda ersattningar. .. 2000 - -
Sjukvard m. m. ...........e. 12000 4+ 3000 - 3 000
Reseersattningar (dven utrikes tjanste-
=T 1) ) 60 000 -+ 9000 + 8 000
Expenser
a) Beridknade lokalhyror for nuvaran-
delokaler ...................... — 4+ 725000 4 725000
b) Berdknad dndring av lokalhyror till
budgetaret 1969/70 ............. 1— —
¢) Brinsle, elektrisk energi, vatten .. 95 000 — —
d) Inkdp och underhall av materiel
90700 ¢ + TR 120000 + 90000 + 5000
e) Bibliotekm. m. ................ 43000 + 17000 -+ 3 000
f) Databehandling ................ 199000 + 91000 -
g) Ovriga expenser ................ 300000 + 187000 + 164000
Dirav engangsutgifter................ -+ 171 000 -+ 150 000
4671000 + 2585000 + 2029000

1 Hyreskostnaden for nya lokaler kan inte uppskattas nu.

Geologiska undersékningen

Lone- och prisomridkning m. m. 1810 000 kr., varav fér 16nekostnadspa-
lagg och lokalhyror 1 641 000 kr. Vidare foreslas féljande héjningar.

1. For okade insatser behévs foljande personalférstirkningar namli-
gen en forste statsgeolog och chef for pollenlaboratoriet och en tekniker
(+ 106 000 kr.), en forste statsgeolog som chef for jordartslaboratoriet
(-~ 74 000 kr.), en tekniker for att ha hand om den vidxande samlingen
magasinerade bergartsprover (4 39 000 kr.), en statsgeofysiker och en geo-
fysiker for seismiska arbeten (4 122 000 kr.), en mineralog fér analytisk
verksamhet inom kemiska avdelningen (-4 67 000 kr.) samt en expeditions-
vakt (+ 27 000 kr.).

2. Vissa enheter berdknas sommaren 1969 flytta till nya lokaler. I sam-
band dirmed uppkommer preliminiirt beriknade kostnader for flyttningar,
viss anskaffning av inventarier m. m. (-- 150 000 kr.).

3. Medel avsedda for materielanskaffning vid geofysiska och kemiska
avdelningarna bér radknas upp foér att motsvara det faktiska behovet
(- 85 000 kr.).

4. Medlen for anskaffning och vird av den litteratur som erfordras foér
verksamheten ér otillrackliga (- 14 000 kr.).

2 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 1. Bil. 15
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5. Under &ret beriknas anslutning ske till en dataterminal vid Stock-
holms matematikmaskinnimnd. Driftkostnaden uppskattas till 35 000 kr.

medan oSkningen i erforderlig maskintid torde motsvara en kostnad av
56 000 kr. (4- 91000 kr.).

Departementschefen

Med hénvisning till sammanstillningen berdknar jag anslaget till 6,7
milj. kr. Jag berdknar darvid medel till en arvodesanstilld tjansteman for
fragor rérande uranprospekteringen, som forutsitts 6ka i omfattning. Jag
hemstaller, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen

att till Sveriges geologiska undersékning: Férvaltnings-
kostnader for budgetaret 1969/70 anvisa ett foérslagsanslag
av 6 700 000 kr.

C 2. Sveriges geologiska undersokning: Kartarbeten m. m.

1967/68 Utgift ...... 1569 583 Reservation ...... 830 095
1968/69 Anslag .... 2300000
1969/70 Forslag .... 2650000

Anslaget till kartarbeten avses ticka alla kostnader for framstillning av
kartor samt dartill knutna forsknings-, utvecklings- och andra specialarbe-
ten med undantag for den fasta personalens loner, andelen i geologiska un-
dersokningens centrala administration samt utgifter f6r apparatutrustning,
vilka kostnader bestrids fradn forvaltningskostnads- och utrustningsansla-
gen.

1968/69 Beriknad édndring 1969/70
SGU Dep.chefen
Personal
Handliggande personal . ..... .. 19 + 3
Ovrig personal . .............. 13 +5
32 + 8 1

! Enligt geologiska undersokningens bestimmande inom ramen for tillgdngliga medel.

Under verksamhetsiret 1967/68 har i serien kombinerade berg- och jord-
artskartblad en karta firdigstillts fér tryckning medan reproduktion av tre
kartor pagar. Tva blad har natt reproduktionsstadiet och féltarbeten pagar
pA nio blad. Reproduktionen av en lidnskarta pidgar. En specialkarta i skala
1: 100 000 med beskrivning 6ver Losomréadet har givits ut. Fyra malmgeo-
logiska kartor over Tirenddomradet har limnats for reproduktion.
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1968/69 Berdknad idndring 1969/70
SGU Dep.chefen

1. Kartarbeten .................... 1 585 000 <+ 568 000 -+ 320 000
2. Forskning och utveckling . ....... 145 000} L 315000 -+ 15000
3. Specialarbeten .................. 135 000 ) + 15000
4. Tryckning av malmgeologiska kar-

torm.m. .........coiiiinnn 335000 -—— 200000 -— 200 000
5. Geofysiska arbeten .............. = -+ 614000 -+ 250 000
6. Ovrigt ........oovvivia... 100 000 — — 50000

2300000 -+ 1297 000 -+ 350 000

Geologiska undersékningen

Léne- och prisomrikning m. m. 358 000 kr., varav foér 16nekostnadspaligg
269 000 kr. Hirutdver foreslas foljande dndringar.

1. Karteringen i Bergslagen, Vist- och Sydsverige bor byggas ut, varvid
berggrundskarta 6ver Virmlands lin bor pabdrjas med full insats. Hirfor
fordras 365 000 kr. De geofysiska arbeten, som hittills bekostats med medel
under denna anslagspost, foreslas bli redovisade separat. Fran denna post
bor 100 000 kr. darfor foras Over till en ny anslagspost Geofysiska arbeten
(- 265 000 kr.).

2., 3. Anslagsposterna Forskning och utveckling samt Specialarbeten fore-
slas ersatta med en anslagspost benimnd Utveckling och specialarbeten,
varvid samtidigt 80 000 kr. fors over till ett for undersokningen gemensamt
forskningsanslag. Till sistnimnda anslag féreslas dven 6verfért 50 000 kr.
fran prospekteringsanslaget. Under det av undersékningen foreslagna forsk-
ningsanslaget yrkas hirutéver en 6kning pa 350 000 kr. (- 260 000 kr.).

4. Med hinsyn till storleken av befintlig reservation bedéms anslagsposten
Tryckning av malmgeologiska kartor m. m. kunna séinkas (— 200 000 kr.).

5. En planmissig flygmagnetisk uppmitning och kartliggning i skala
1: 50 000 inom malmregioner och andra intressanta omraden erfordrar dka-
de resurser. Utover fran anslagsposten Kartarbeten 6verférda 100000 kr.
erfordras 514 000 kr. (- 614 000 kr.).

Departementschefen
Med hanvisning till sammanstillningen berdknar jag anslaget till 2 650 000
kr. Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen
att till Sveriges geologiska undersékning: Kartarbeten
m. m. fér budgetaret 1969/70 anvisa ett reservationsanslag
av 2 650 000 kr.
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C 3. Sveriges geologiska undersékning: Utrustning

1967/68 Utgift ...... 582 628 Reservation ...... 380 764
1968/69 Anslag ...... 600 000
1969/70 Forslag ...... 600 000

Geologiska undersékningen

Anslaget bor for budgetiret 1969/70 hojas till 1213 000 kr. Av beloppet
avser 271 000 kr. allmdnna byran, 61 000 kr. kartbyran, 261 000 kr. malm-
byréan, 175 000 kr. geofysiska avdelningen, 425 000 kr. kemiska avdelningen
och 20 000 kr. administrativa avdelningen.

Departementschefen
Anslaget bor for nista budgetar féras upp med ofériindrat belopp. Jag
hemstiller, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen
att till Sveriges geologiska undersokning: Utrustning fér

budgetaret 1969/70 anvisa ett reservationsanslag av 600 000
kr.

C 4. Sveriges geologiska undersékning: Prospektering

1967/68 Utgift .... 10764019 Reservation ...... 808 949
1968/69 Anslag .... 11700000
1969/70 Forslag .. 14 800 000

Anslaget avses téicka alla kostnader for geologiska undersékningens
malmprospektering i norra Sverige samt dartill knutna forsknings-, utveck-
lings- och analysarbeten m. m. jamte kostnaderna for ett brunns- och borr-
arkiv samt vissa oljegeologiska arbeten. Den fasta personalens léner, ande-
len i geologiska undersékningens centrala administration samt utgifter fér
utrustning bestrids dock frin férvaltningskostnads- och utrustningsansla-
gen.

Redogorelse for verksamhetsaret 1967/68 har ldmnats i skrivelse den 21
oktober 1968 till Kungl. Maj:t.

1968/69 Beriknad #ndring 196970
SGU Dep.chefen
Personal
Handliaggande personal ............. 33 + 21
Ovrig personal . ................... 85 + 26
118 + 47 C

! Enligt geologiska undersokningens bestdmmande inom ramen for tillgingliga medel.
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1968/69 Beriiknad indring 1969/70
SGU Dep.chefen
1. Geologiska arbeten ............. 1 826 000 4 921 000 -+ 371000
2. Geofysiska arbeten ............. 2120000 - 667000 4+ 488000
3. Geokemisk prospektering ........ 345000 -+ 311000 -+ 77000
4. Diamantborrning .............. 3189000 -+ 505000 -+ 505000
5. Tillfalliga transportleder ........ 125000 + 2000 + 2000
6. Ersattningsanskaffning ......... 873000 + 67000 -+ 67000
7. Flygmitningar ................. 641 000 -+~ 136000 + 136000
8 Amalyser...................... 580000 - 166000 4+ 62000
9. Forskning och utveckling ....... 300000 - 307000 + 7 000
10. Forsoksorganisation for brunns-
och borrarkiv .................. 461000 - 439000 4 156000
11. Uranprospektering ............. 615000 --1009000 <+ 1009000
12. Oljegeologiska arbeten .......... 420000 -+ 811000 — 20000
13. Folkprospektering .............. — 4+ 177000 =
14. Grus- och sandundersokningar . .. — -+ 198 000 —
15. Grundvattenobservationsnit ..... —_ + 367 000 4+ 367 000
16, Ovrigt . ....ooviiiiii i 205 000 — — 127000

11700000 4 6083000 4 3100000

Geologiska undersékningen

Lone- och prisomrikning m. m. 2029 000 kr., varav for I6nekostnadspa-
lagg 1464 000 kr. Hirutéver foreslas foljande hojningar.

1. Prospekteringen efter legeringsmetaller bor intensifieras. Undersok-
ning av vissa kvartirgeologiska problem i Ovre Norrlands inland bér sattas
i gang (-4 550 000 kr.).

2. Okade resurser erfordras foér férdjupad tolkning av dataflddet fran
de geofysiska métningarna (4 179 000 kr.).

3. En utdkning av den geokemiska prospekteringen beriknas erforderlig
(-} 234 000 kr.).

8. Den foreslagna 6kningen av den geokemiska prospekteringen kriver
okade resurser for analysverksamheten (- 104 000 kr.).

9. For forskning och utveckling onskas 6kade resurser (- 300000 kr.).

10. Férséksverksamheten for brunns- och borrarkivet, som féreslas for-
lingd till den 30 juni 1972, bér utvidgas till Ostergétlands, Blekinge och
Vistmanlands lan (- 333 000 kr.).

11. Verksamheten foér uranprospekteringen boér utvidgas visentligt
(-+ 881 000 kr.).

12. Okade resurser bor anvisas for de oljegeologiska arbetena (-- 731 000
kr.).

13. Folkprospekteringen, som hittills bedrivits med medel fran Norrlands-
fonden, bor fortsiitta och bekostas av statsmedel (- 177 000 kr.).
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14. Systematiska undersokningar av férekomster av sand och grus i sjoar
och pa kontinentalsockeln bér utféras (- 198 000 kr.).

15. Uppriittande och drift av ett observationsnit fér grundvattenstand
och grundvattenkemi foreslas fortsitta och utvidgas (-~ 367 000 kr.).

Departementschefen

Mot bakgrunden av den vintade kraftigt stegrade efterfrigan pa uran
anser jag att uranprospekteringen bor intensifieras. Med hinsyn till bade
vattenférsorjning och byggnadsverksamhet har under senare ar behovet av
okad kannedom om vara grundvattenforhallanden gjort sig alltmer gillan-
de, sirskilt inom vixande tidtortsomraden. Medel har dirfér beriknats for
upprittande och drift av ett grundvattenobservationsnit samt fér utbygg-
nad av foérsoksorganisationen f6r brunns- och borrarkivet.

Med hiinvisning till sammanstillningen berdknar jag anslaget till 14,8
milj. kr. Geologiska undersékningen bor ha mdéjlighet att géra sidana om-
dispositioner som kan pakallas av det 1opande arbetet. Hiirvid bor under-
sOkningen i den man den hedéomer detta Iimpligt kunna anviinda en del av
tiligdngliga medel for s. k. folkprospektering.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen

att till Sveriges geologiska undersékning: Prospelkiering
for budgetaret 1969/70 anvisa ett reservationsanslag av
14 800 000 kr.

C 5. Sveriges geologiska undersokning: Uppdragsverksamhet

1967/68 Utgift .................. 524 102
1968/69 Anslag .................. 1 000 000
1969/70 Forslag .................. 800 000
1968/69 Beriaknad &dndring 1969/70
Personal SGU Dep.chefen
Handldggande personal ............ 9 —
Ovrig personal .................... 6 —
15 - 1
Anslag
Avloningar till extra personal . ...... 550 000 — 50000 — 50000
Sjukvard m. m. .. ................. 2000 — —
Reseersdttningar. . ................. 200 000 — 20000 — 50000
Expenser ............... ... ... 30 000 — 12000 — 12000
Utrustning ........... ... ... ..., 18 000 — 8000 — 8000
Ovriga utgifter .................... 200 000 — 80000 — 80000
1 000 000 — 200 000 — 200 000

! Enligt geologiska undersokningens bestdmmande inom ramen fér tillgdngliga medel.



Statsverkspropositionen dr 1969: Bil. 15: Industridepartementet 23

Geologiska undersokningen

Av anslaget disponerar geologiska undersokningen sammanlagt hogst
ctt belopp som motsvarar de ersittningar som tas ut av uppdragsgivare
fér undersékningar med avdrag foér pensions- och lokalkostnader m. m. Av-
draget utgor 35 % av de tilliigg pa debiterade l6ner som ingér i erséttning-
arna. Geologiska undersokningen kommer senare under innevarande bud-
getar att ge in forslag till ny taxa grundad pa en utredning som gjorts in.
om riksrevisionsverket.

Departementschefen
Med hinvisning till sammanstillningen hemstéller jag, att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen
att till Sveriges geologiska undersékning: Uppdragsverk-
samhet for budgetaret 1969/70 anvisa ett forslagsanslag av
800 000 kr.

C 6. Bergsstaten

1967,/68 Utgift .................... 1585 158
1968/69 Amslag ................... 1592 000
1969/70 Férslag . ........ccoinienn 773 000

1 Anslagen Bergsstaten: Avldningar och Bergsstaten: Omkostnader.

Bergsstaten ir den lokala statliga organisationen for drenden rorande
bergshantering och dirmed sammanhingande fragor. I arbetsuppgifterna
ingar bl.a. att handligga drenden rérande gruvrittigheters forvirv och for-
svar, att anvisa omraden i dagen for gruvarbete, att utéva teknisk inspek-
tion av gruvfyndigheter och att jamlikt arbetarskyddslagen inspektera gru-
vor, bergrumsarbeten och stenbrott.

Bergsstaten ir organiserad pa fyra bergmistardmbeten, norra, Ostra,
viistra och sédra. Kommerskollegium dr bergséverstyrelse, men bergmaistar-
na fungerar i sin verksamhet som sjilvstindig myndighet.

1968/69 Beriknad dndring 1969/70
Kollegiet Dep.chefen

Personal
Handlidggande personal ............. 7 - —
Ovrig personal .................... 5 — —

12 — —
Anslag
Avloningar till tjinstemén .......... 527 000 - 23400 4+ 23400
Lonekostnadspéalagg

a) Beriknat belopp fér befintlig orga-
nisation ...... ... .o — + 126 600 + 126 600
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b) Berdknad #ndring till budgetaret
1969/70 .................... ...,
Sjukvard m. m.
Reseersittningar
Expenser
a) Berdknade lokalhyror fér nuvaran-
delokaler ......................
b) Berdknad éndring av lokalhyror till
budgetaret 1969/70 .............
c) Brinsle, lyse, vatten ............
d) Ovriga expenser ................

1968/69

1 000
40 000

1700
22 300

Beriknad #dndring 1969/70
Kollegiet Dep.chefen

+ 3000 + 3000

4+ 25000 + 25000

4+ 3000 -4 3000

Kommerskollegium

592 000

+ 181 000 + 181 000

Léne- och prisomrdkning m.m. 181 000 kr., varav for lonekostnadspa-

lagg och lokalhyror 152 000 kr.

Departementschefen

Med hanvisning till sammanstillningen hemstiller jag, att Kungl. Maj:t

foreslar riksdagen

att till Bergsstaten for budgetaret 1969/70 anvisa ett for-
slagsanslag av 773 000 kr.
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D. Energiforsorjning

D 1. Statens elektriska inspektion

1967/68 Utgift ..................
1968/69 Anslag ..................
1969/70 Forslag ..................

11 601 879
11 656 000
2 216 000

! Anslagen Statens elektriska inspektion: Avléningar och Statens elektriska inspektion:

Omkostnader

Elektriska inspektionen &r den lokala statliga organisationen med upp-
gift att utéva tillsyn 6ver elektriska starkstromsanlaggningar och hand-
ligga darmed sammanhingande fragor. Inspektionen &4r organiserad pé
fem distrikt med kontor i Hissleholm, Kristinehamn, Stockholm, Hudiksvall
och Skellefted. Kommerskollegium dr chefsmyndighet.

1968/69 Beriknad #ndring 1969/70
Personal Kollegiet Dep.chefen
Handl4ggande personal ............ 20 — =
Ovrig personal . ................... 18 + 1 —
38 +1 —
Anslag
Avloningar till tjanstemén .......... 1377 000 + 76 000 —
Avloningar till tillfallig personal .. ... 82 000 + 5000 + 5000
Lonekostnadspéalagg
a) Beridknat belopp for befintlig orga-
nisation .......... .. i — -+ 349 000 -+ 337 000
b) Beriknad #ndring till budgetaret
1969/70 . .iveiiiiiiiiiii + 5000 -
Sjukvard m.m. . ...l 4 000 + 1000 + 1000
Reseersdttningar. .................. 75 000 + 25000 + 6000
Expenser
a) Beriknade lokalhyror for nuvaran-
delokaler ............cooinnt. — -+ 205 000 -+ 205 000
b) Beraknad andring till budgetaret
1969/70 ... .o — — —
c) Brinsle, lyse, vatten ............ 4 000 — —
d) Ovriga expenser ................ 114 000 + 30000 + 6000
Dirav engangsutgifter ................ 17 000 + 7 000 - 17000
Publikationstryck.................. 1 000 - —
1 657 0600 + 696 000 + 560 000
Uppbordsmedel
Forsaljning av ritningar ........... 1 000 — S
1 656 000 + 696 000 -+ 560 000
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Kommerskollegium

1. Lone- och prisomrikning m. m. 624 000 kr., varav for 16nekostnadspa-
lagg och lokalhyror 554 000 kr.

2. Nedre norra distriktet behover i likhet med dvriga distrikt ett kvalifi-
cerat bitrade (- 27 000 kr.).

3. Reseanslaget bor riknas upp fran 75 000 kr. till 100 000 kr. (-~ 25 000
kr.).

4. Delposten Ovriga expenser foreslds ridknas upp med 30 000 kr., varav
6 000 kr. avser automatiska kostnadsokningar, 17 000 kr. utgiftsstegringar

for 6kad verksamhet och 7 000 kr. engangsutgifter for anskaffning av for-
varingsmdobler m. m.

Departementschefen

Med héanvisning till sammanstillningen hemstiéller jag, att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen
att till Statens elektriska inspektion fér budgetaret 1969/
70 anvisa ett forslagsanslag av 2 216 000 kr.

D 2. Kostnader for vissa nimnder

1967/68 Utgift ...................... 30 277
1968/69 Anslag .................... 43 000
1969/70 Forslag .................... 43 000

Under anslaget redovisas arvoden och expenser for statens prisreglerings-
niamnd for elektrisk strom och krigsskyddsndmnden for kraftanldggningar.
Prisregleringsnamnden tar upp prisfrigor rérande stromleveranser som
kommerskollegium 6verldmnar till nimnden. Krigsskyddsnimnden behand-
lar bl. a. fridgor rérande kraftanliggningars skydd mot brand- och bomb-
skador samt skydd at personal som &r sysselsatt vid kraftanldggningar.

Statens prisregleringsnimnd for elektrisk strém och krigsskyddsnimn-
den fér kraftanliggningar beriknar kostnaderna for verksamheten till ofér-
dndrat 25 000 kr. resp. 18 000 kr.

Departementschefen
Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen

att till Kostnader for vissa ndimnder for budgetaret 1969/
70 anvisa ett férslagsanslag av 43 000 kr.

D 3. Befrimjande av landsbygdens elektrifiering

1967/68 Utgift .... 9580540 Reservation .... 4081584
1968/69 Anslag .... 11000000
1969/70 Forslag .. 11000 000
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Enligt kungérelsen den 28 maj 1959 (nr 369) om statligt stod at lands-
bygdens elférsérjning dger kommerskollegium bevilja stod till nyanlagg-
ning och upprustning av elektriska distributionsnit pa landsbygden i form
av bidrag och lanegarantier.

Av innevarande ars anslag har 10,5 milj. kr. stéllts till linsstyrelsernas
forfogande for att jimte outnyttjad behallning disponeras till utbetalning
av beviljade bidrag. Aterstoden av anslaget, 500 000 kr., har stillts till kom-
merskollegiets forfogande att intill ett belopp av 300 000 kr. disponeras for
kostnader for expertis i elkraftfragor och intill 200 000 kr. fér kostnader for
16ner, sjukvard m. m. samt resekostnadsersattningar och expenser i samband
med kollegiets verksamhet pa omradet. For budgetiret 1968/69 har kom-
merskollegium bemyndigats bevilja upprustningsbidrag och bidrag for ny-
anliggning med sammanlagt 5 milj. kr. Vidare fir kommerskollegium
bevilja statlig garanti {or 1an till dessa dndamdal med sammanlagt 10 milj.
kr.

Kommerskollegium

Anslaget bor tas upp med oférindrat 11 milj. kr., av vilka 10,5 milj. kr.
behovs for att fullfélja dtaganden med stéd av tidigare givna bemyndigan-
den. Aterstoden av anslaget bor anvindas till kollegiets verksamhet. Skall
bidragsverksamheten kunna fortga i beriknad omfattning kravs dessutom
att kollegiet far bemyndigande att meddela beslut om bidrag fér upprust-
ning och nyanliggning av elektriska distributionsnit pa landsbygden med
8 resp. 2,5 milj. kr. Vidare bor alltjimt ett belopp om 10 milj. kr. tas upp
for lanegarantier.

Departementschefen

Sedan riksdagen ar 1958 (prop. 1958: 116, JoU 17, rskr 278) beslot att
landsbygdens elnit skulle rustas upp med hjilp av statliga bidrag har
t. 0. m. innevarande budgetar anslag anvisats med sammanlagt 74 milj. kr.
for fraimjande av landsbygdens elektrifiering. Medelsreservationen under an-
slaget beriknas till ca 100000 kr. den 30 juni 1969. For utbetalning av
redan beviljade bidrag och fér administrationskostnader behovs ett anslag
pa 11 milj. kr.

Sedan eldistributionsutredningens betdnkande »Eldistributionens rationa-
lisering> (SOU 1968:39) nu framlagts, avser jag att efter vederbérlig be-
redning for Kungl. Maj:t anmila forslag att foreldggas riksdagen rérande
organisationen m.m. av statens insatser fér eldistributionens ordnande. En
visentlig fraga, som statsmakterna dirvid har att ta stillning till, &r i vilka
former och i vilken omfattning bidrag for att frimja landsbygdens elektri-
fiering skall utga sa att en fran samhillets och konsumenternas synpunkt
tilifredsstiillande eldistributionsverksamhet kan skapas och bibehéllas. St6-
det i dess nuvarande utformning synes béra avvecklas. Bemyndigande bor
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dock inhdmtas att bevilja upprustningsbidrag och bidrag fér nyanliggning-
ar med sammanlagt 3 milj. kr.
Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen att

a) till Befrimjande av landsbygdens elektrifiering for
budgetaret 1969/70 anvisa ett reservationsanslag av
11 000 000 kr.,

b) medge att under budgetiret 1969/70 bidrag fér upp-
rusining och nyanlidggning av elektriska distributionsniit
pé landsbygden beviljas intill ett belopp av sammanlagt
3 000 000 kr.,

¢) medge att under budgetaret 1969/70 statlig garanti fér
lan till upprustnings- och nyanlidggningsatgirder som be-
ror landsbygdens elndt beviljas intill ett belopp av
10 000 000 kr.
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E. Teknisk utveckling m. m.

E 1. Styrelsen for teknisk utveckling

1967/68 Utgift .................. 33 630 000
1968/69 Anslag ................ 153 200 000
1969/70 Forslag ................ 70 000 000

t Anslagen Styrelsen for teknisk utveckling: Forvaltningskostnader, Stod till tekniska forsk-
ningsprojekt och Stod till kollektiv teknisk forskning, m. m.

Under ar 1968 har en omfattande organisatorisk reform genomférts av
det statliga stodet till teknisk forskning och industriellt utvecklingsarbete
genom att styrelsen for teknisk utveckling inrittats (prop. 1968: 68, SU 131,
rskr 304). Styrelsen tridde i verksamhet den 1 juli 1968.

I styrelsens uppgifter ingar bl. a. att félja den tekniska utvecklingen, att
organisera och stédja samarbete inom teknisk forskning och industriellt ut-
vecklingsarbete samt att ge rad at uppfinnare och férmedla forskningsre-
sultat till kommersiellt utnyttjande.

Styrelsen skall ocksa forvalta den egendom som tillhor Stiftelsen Malm-
fonden for forsknings- och utvecklingsarbete samt svara for medelsforvalt-
ning och personaladministration &t statens rad for vetenskaplig informa-
tion och dokumentation.

Styrelsen iir organiserad pé fyra enheter och ett sekretariat ndmligen ad-
ministrativa enheten, utrednings- och informationsenheten, planerings- och
samordningsenheten, radgivnings- och férmedlingsenheten samt sekretaria-
tet for vetenskaplig information och dokumentation.

Utover generaldirektorstjansten upptar personalstaten 50 extra tjinster
varav 36 fér handliggande och 14 for évrig personal. Hirlill kommer viss
arvodesanstilld personal samt konsulter m. m.

Styrelsen for teknisk utveckling

Tillkomsten av styrelsen har inneburit en integration av de verksamhe-
ter som bedrivits av Institutet fér nyttiggérande av forskningsresultat,
INFOR, Statens tekniska forskningsrad, Stiftelsen for exploatering av forsk-
ningsresultat (EFOR), Stiftelsen Malmfonden {or teknisk forskning och ut-
veckling och Svenska uppfinnarkontoret.

Styrelsens arbetsuppgifter omfattar emellertid ett vidare filt dn de sek-
torer for vilka de nimnda organisationerna ansvarade. Att initiera och
samordna tekniskt utvecklingsarbete fram till produktionsstadiet liksom att
verka foér okat utnyttjande inom sambhillet av de mdjligheter tekniken bju-
der hor saledes till de uppgifter som maste ha en framskjuten plats i sty-
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relsens arbete. Mycket visentligt &r hirvid att viixelverkan mellan mén-
niska, milj6é och teknik beaktas.

Férmedlings- och radgivningsuppgifterna omfattar inte enbart en integre-
ring och utbyggnad av den verksamhet som tagits 6ver fran Uppfinnarkon-
toret och EFOR. Hirtill kommer bl. a. nya betydelsefulla uppgifter inom
kontaktskapandet mellan universitet, hgskolor och niringsliv.

Pa det internationclla planet har styrelsen fatt viktiga och omfattande
uppgifter, som framfdr allt fordrar ett ingaende studium av de olika kon-
taktfunktionerna och de krav de stiller.

Stod till och utbyggnad av den kollektiva forskningen medfor ocksa vik-
tiga uppgifter i vad avser ansvar fér finansiering och uppféljning. Genom
kontakt och samordning kan vara resurser ocksa utnyttjas allt béittre och
visentliga luckor i resurserna fyllas ut.

For delar av styrelsens verksamhet finns vissi planeringsunderlag att till-
ga. Detta omfattar bl. a. den langtidsplan fér aren 1966—-1971 som utarbe-
tades av statens tekniska forskningsrad. Styrelsen anser att langtidspla-
nens riktlinjer dven fortsittningsvis i huvudsak bér kunna ligga till grund
for de delar av styrelsens verksamhet som den omfattar. Den maste emel-
lertid jamkas med hansyn till utvecklingen efter planens tillkomst och ut-
vidgas speciellt i vad avser samhaillets och niringslivets langsiktiga behov
av insatser inom en del teknikomraden.

Styrelsen kommer att efter hand komplettera befintligt underlag, dra
upp handlingslinjer for olika sektorer av verksamheten och utarbeta er-
forderliga planer.

Omfattningen av ett rimligt samhilleligt st5d till teknisk forskning och
utveckling maste i forsta hand bedémas med utgangspunkt fran behovet av
kunskaper for att pa ett d&ndamalsenligt och rationellt siitt framja utveck-
lingen inom omraden som ir av viisentlig betydelse for individ, samhille
och niringsliv och dirvid utnyttja vetenskapens och teknikens senaste rén.
Visentliga faktorer dr ocksa de ekonomiska och personella resurser som
kan stillas till férfogande med hiinsyn till behoven inom andra omraden.

Vid en ekonomisk avvigning gentemot andra samhaillsutgifter maste be-
aktas att forsknings- och utvecklingsinsatserna alltjimt ir mycket sma i
forhallande till utgifterna for andra aktiviteter. A andra sidan ir forsknings-
och utvecklingsinsatserna ofta av avgérande betydelse for att dessa andra
aktiviteter skall kunna frimjas rationellt.

I begreppet rationellt inléggs hirvid inte enbart ett beaktande av den ome-
delbara avvigningen mellan teknik och ekonomi, dvs. beddmningen av vil-
ken teknik som till ligsta kostnad ger en viss teknisk effekt eller leder
fram till ett visst mal. Hil rdknas iiven att beakta sadana velenskapliga och
tekniska faktorer som sammanhinger med virderingar i vidare och lang-
siktigare sammanhang.
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Nirliggande exempel pi nodvindigheten av detta betraktelsesitt finns
pa miljovardsomréadet. Valet av tekniska lésningar fér industriella pro-
cesser, for kommunala avlopp eller fér transporter maste ske med beaktande
av de oligenheter de kan ge fér ménniskans livsbetingelser eller for den
natur som vi ir beroende av for férsérjning och allmiin tillfredsstéllelse.

Ett klarliggande av oligenheternas karaktir och de krav som mdéste
stiillas i fraga om begrinsningar av dessa oligenheter faller i stor utstrack-
ning utanfér styrelsens verksamhetsomrade. Detta ar emellertid ofta sa
nira kopplat till de tekniska 18sningar som kan viljas — eller undvikas —
att den teknologiska aspeklen maste beaktas redan da kraven formuleras.
Motsvarande synpunkter ar tillimpliga pa ett flertal av de teknikomriden
som ar aktuella i styrelsens planeringsverksamhet.

Enligt riksdagens beslut (prop. 1968:68 s. 54) bedrivs styrelsens verk-
samhet efter programbudgetprinciper. I enlighet med de huvudaktiviteter
som dir angavs jimte uppgiften att limna stod at industriellt utvecklings-
arbete har styrelsen foreslagit foljande program for sin verksamhet.
Langsiktig planering
Information och dokumentation
Radgivnings- och kontaktverksamhet
Forskningsstationer
Stéd till teknisk forskning
Stod till kollektiv forskning
Stsd till industriellt utvecklingsarbete

N ok W

1. Ldngsiklig planering

Den langsiktiga planeringen inom styrelsen utgdr en ndédviandig bas for
styrelsens dvriga verksamhetsgrenar och kan dven vara av visentlig bety-
delse fér atgarder i 6vrigt inom statlig eller enskild verksamhet, som sam-
manhinger med att tekniska mojligheter utnyltjas for att tillgodose in-
dividens och samhillets behov. Planeringen madste byggas upp kring stu-
dier av teknikens mdjligheter och samhillets och niringslivets behov av
teknik. Malel fér styrelsens verksamhet maste dirvid vara att frimja sa-
dan forskning och utveckling som innebéir — eller kan bed6mas innebira —
potentiella mdjligheter till betydelsefulla tekniska framsteg och kan till-
godose visentliga behov. Vidarc maste styrelsen verka for bittre forutsitt-
ningar att rationellt bedriva och utnyttja teknisk forskning och utveck-
ling (FoU).

For den langsiktiga planeringen erfordras salunda ett kontinuerligt ut-
vecklat prognosunderlag avseende sévil mojligheter som behov. Behovsprog-
noser kan i manga avseenden ges en relativt fast grund i avseende pa biran-
de tendenser eller kvalitativa trender.

Den langsiktiga planeringen méaste sammanhallas och ledas av personal
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inom styrelsen men kan i stor utstrickning bedrivas med hjilp av utom-
stdende institutioner och konsulter. Detta galler i hog grad prognosverk-
samhet och utveckling av planeringsmetoder. Fér prognosverksamheten kan
dock redan nu bedémas att behov foreligger att forstirka den egna perso-
nalen. Dessutom fordras medel for att ticka kostnaderna for utlagda upp-
drag. Dessa beriaknas for budgetaret 1969/70 till 450 000 kr.

Ett visentligt led i den langsiktiga planeringen utgér vidare en uppfolj-
ning och utvirdering av styrelsens insatser och pa grundval hirav studier
av de olika verksamhetsformernas relevans och 16nsamhet. Aven om den
direkta uppféljningen av verksamheten inom de olika programmen bdr
ske inom dessas ram, fordras en samlad bedémning av resultaten och i an-
slutning hirtill ntveckling av metoder och faststillande av kriterier pa for
hela verksamheten méjligast enhetliga sétt. Aven denna del av den langsik-
tiga planeringen maste i stor utstrickning ske med hjilp av experter utom
styrelsen i form av utlagda uppdrag. Kostnaderna for denna verksamhet be-
riknas till 150 000 kr.

2. Information och dokumentation

For planering och samordning inom omradet svarar statens rad for veten-
skaplig information och dokumentation. Styrelsen har att svara fér erfor-
derlig sekretariatspersonal for radet samt for ekonomiskt stéd till forskning,
utveckling och operativ verksamhet inom teknisk information och doku-
mentation samt for styrelsens egen informations- och dokumentationstjinst.

Betriffande sekretariatets personal riknar styrelsen med ofériandrad om-
fattning budgetaret 1969,/70.

For att den tekniska informations- och dokumentationsverksamheten
skall kunna stédjas pa ett siitt som svarar mot dess betydelse foér forskning
och utveckling erfordras betydande ekonomiska insatser, framfor allt avse-
ende start- och baskostnader till operativa verksambheter. Styrelsen har fort-
satt och utvidgat det stod som tekniska forskningsradet inlett pa detta om-
rade. Under budgetaret 1967/68 uppgick dessa insatser till ca 1,2 milj. kr.
och fér budgetaret 1968/69 beriknas ca 1,4 1,5 milj. kr. komma att anslas
for samma dndamal ur anslaget Stéd till tekniska forskningsprojekt.

Mest kostnadskridvande dr den operativa organisation som maste byggas
upp for att svensk forskning och utveckling skall kunna utnyttja de inter-
nationella datamaskinbaserade informationssystem som ir under utveckling
eller redan finns i praktisk drift. Exempel pa sadana aktiviteter dir styrel-
sen redan limnar ekonomiskt stéd #r tekniska hogskolans biblioteks for-
s6ksverksamhet med selektiv informationsspridning baserad pa bl. a. Science
Citation Index och Electrical and Electronic Abstracts samt Karolinska in-
stitutets databaserade informationsverksamhet med utnyttjande av bl. a.
MEDLARS och Chemical Titles.

En kraftig utveckling kan vintas framfér allt inom det kemiska omréadet,
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dir overgdngen till magnetbandslagring av Chemical Abstracts Services’ in-
formationsmaterial gér det nédvindigt att skapa resurser i Sverige for att
utnyttja detta material, vilket stiller krav pa 6kat ekonomiskt stdéd frin
styrelsen. Aven Engineering Index blir successivt tillgiinglig pA magnetband
med motsvarande konsekvenser. Darutéver kommer andra former av doku-
mentationsverksamhet att kriva styrelsens ekonomiska stéd under utveck-
lings- och uppbyggnadsskedet.

1 programmet ingér idven visst stéd at feknisk-vetenskaplig publicerings-
verksamhet motsvarande vad tekniska forskningsrddet limnat Acta Poly-
technica Scandinavica.

For hir nimnda och andra typer av dokumentations- och informations-
verksamhet utanfor ramen av styrelsens egen verksamhet berdknar styrel-
sen ett anslagsbehov fér budgetaret 1969/70 av 2,6 milj. kr.

Programmet omfattar dven styrelsens egen informations- och dokumen-
tationsverksamhet. Det far anses angeldget att via massmedia, fackpress
och egna publikationer sprida information dels om de pétagliga resultaten
av styrelsens arbete i form av stodda forskningsprojekt och uppnadda forsk-
ningsresultat, dels om styrelsens allmiinna insatser till stéd for teknisk
forskning och utveckling samt om den tekniska utvecklingen i stort och dess
inverkan p4 individ, samhille och néringsliv. For denna del av programmet
berdknar styrelsen en kostnad av 100 000 kr.

3. Rddgivnings- och kontaktverksamhet

For budgetaret 1968/69 motsvaras detta anslag av dels 1,7 milj. kr. inom
forvaltningskostnadsanslaget, dels ca 1,3 milj. kr. for huvudsakligen inter-
nationell kontaktverksamhet frian anslaget Stéd till tekniska forsknings-
projekt.

Den service som skall ges at uppfinnare innefattar allmin upplysnings-
verksamhet och radgivning, férhandsgranskning av idéer och uppslag samt
bedémning av objektens nyhetsvirde och patenterbarhet. Vidare skall rad
och ekonomiskt stéd limnas under utvecklingsskedet. Slutligen kan mark-
nads- och lonsamhetsbedomningar samt hjilp med patentansékan och ex-
ploateringsavtal tillkomma. For denna serviceverksamhet erfordras fram-
for allt en personell férstirkning, dd resurserna inte motsvarar de mest an-
geldgna behoven.

Detsamma giller formedling av forsknings- och utvecklingsresultat samt
av forskningsuppdrag, vilket bl. a. innefattar uppsékande och formedling
av forskningsresultat till exploatering. I samband hérmed erfordras lik-
som vid service till uppfinnare hjilp med nyhetsgranskning, patentering
och marknadsundersokningar samt med l6nsamhetsbedémningar och mark-
nadsféring. Férmedling av forskningsuppdrag ir ett omréde dir styrelsen
innu inte hunnit nirmare studera formerna fér en effektiv insats. Det ut-
gor ett led i styrelsens verksamhet att frimja kontakterna mellan universi-

3 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 1, Bil. 15.
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let, hégskolor, forskningsinstitut och ndringsliv. Inom denna verksamhet
berdknas ocksa kostnader for seminarier och konferenser, informations-
skrifter, arvode till kontakimiin och kostnader for resor m.m. i den man
dessa inte direkt kan hiinféras till forsknings- eller utvecklingsprojekt. Un-
der 1968/69 kommer viss forsoksverksamhet att paga betriffande dessa oli-
ka kontakiformer. Aven om verksamheten vidgas nigot kommer den att till
vasentliga delar alltjimt {4 ses som forsok att finna limpliga metoder.

Forutom det tidigare omndmnda behovet av nya tjinster erfordras ut-
Okade medel for omkostnader inom de nimnda omradena.

I fraga om internationellt samarbete synes en mera utférlig presentation
nodviindig, di denna verksamhet innefattar en hel rad svardverskadliga
problemkomplex. Denna presentation gors hiir i ett sammanhang, dven om
viisentliga delar av verksamheten och dirmed féorbundna kostnader natur-
ligen ingar i andra program, i forsta hand 5. Stod till teknisk forskning,
dar nagon atskillnad inte gors pa kostnader for rent nationella projekt eller
program och sidana som sker i internationellt samarbete.

I frdga om nordiskt samarbete bor statens tekniska forskningsrads linje
fortsdttas med stéd at Nordforsk och dess strivanden betriffande forsk-
ningssamarbete, bl. a. genom samordnande forskningsprogram och even-
tuellt kollektiv forskning med flerarsavtal. Nordisk samverkan bér, dir sa
kan ske, utgora grund for deltagande i aktiviteter inom olika internatio-
nella organ.

Majligheter till och formerna for samverkan genom OECD ir av stort in-
tresse. Denna samverkan fordrar en omfattande kontaktverksamhet #ven
inom Sverige, frimst mellan departement, Ingenidrsvetenskapsakademien
(IVA) och styrelsen. Den svenska insatsen bor inriktas inte blott pa del-
tagande i av OECD foreslagna aktiviteter utan dven pa olika former av
initiativtagande. For att nationella eller internationella FoU-insatser skall
kunna tilldimpas pa ett effektivt sitt dr det ofta nédvindigt att de leder till
praktiska atgirder, t. ex. lagstiftning eller reglering i avseende pa immis-
sioner som giller en grupp linder. OECD bér hiir erbjuda vissa méjlig-
heter. En mojlighet att medverka i organisationens arbete dr att stilla kva-
lificerad personal till forfogande fran medlemsstaterna, vilket fran svensk
sida, 1 nordiskt samarbete, synes bora ske i stérre utstrackning dn nu ér
fallet.

EFTA har hittills visat sig relativt passivt betriiffande FoU. Sadana fragor
kan dock snabbt aktualiseras d& den europeiska integrationen nar andra
stadier. Med hiansyn hiirtill 4r det ocksé 6nskvirt att f6lja utvecklingen inom
EEC.

Unesco har inom FN:s ram tilldelats viktiga uppgifter som bor foljas med
intresse dven om de fér nirvarande inte synes ha hog prioritet inom sty-
relsens verksamhetsomrade.

Diverse specialorganisationer (CERN, EMBO, ESRO m. fl.) har framst
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inriktats pid grundforskningsuppgifter. I den mén tekniska FoU-uppgifter
bearbetas eller kommer att bearbetas bor dessa bevakas och, da si ir moti-
verat, bli féremal for aktivt svenskt deltagande.

D4 internationella institut eller specialorgan inriltas dr det i hég grad
onskvirt att bade nationella och internationella handlingslinjer dras upp
si alt dessa organ kan svara mot definierade, prioriterade behov och ut-
vecklas i enlighet med dem.

Ett fortsatt stod till IVA:s utlandssekretariat synes bora limnas av sty-
relsen, om intentionerna i prop. 1968: 68 skall fullf6ljas. Verksamheten bhor
samtidigt anpassas efter foreliggande behov, och férséksverksamheten med
andra kontaktformer én fast stationerade kontaktmén fortsétta. T vissa fall
bor samverkan frimjas genom deltagande i policy- och projektorgan av typ
Nordforsk och OECD. Kontaktverksamheten bor ocksd frimjas genom
forskares resor till aktuella lander.

Starka skiil synes tala foér att internationella institut i vissa fall byggs
upp kring framtridande specialiteter eller specialister i landet. I sadana fall
bor den huvudsakliga investeringskostnaden bestridas med svenska medel,
men finansiering sedan ske dven fran utlindska killor, sa att en inler-
nationell »kollektivforsknings ernds. Bland specialiteter som boér kunna
komma i fraga vid diskussion av dylika projekt kan ndmnas: fotogram-
metri, bioteknik, talkommunikation, geofysik, termokemi. P4 liknande siitt
bor ockséa institut fér tillimpad matematik kunna komma i fraga.

Styrelsen skall dven ha hand om stéd till storre internationella konferen-
ser inom det tekniska FoU-omradet. Grundregler for denna verksamhet bor
darfor utarbetas, inte minst med tanke pa behovet av att underliitta svenska
konferensarrangérers verksamhet samt att ekonomiskt och organisatoriskt
ge verksamheten lampliga former. I manga avseenden bor det vara ett 6ns-
kemadl for Sverige att kvalitativt hogtstaende konferenser forlaggs till lan-
det. Det dr dock angeliget att reducera den ofta stora arbets- och ansvars-
bérda som nu vilar pa svenska arrangérer.

Flertalet vetenskapliga konferenser riktar sig enbart till de inom facket
verksamma. Det dr dock uppenbart att i manga fall ar forskningsresulta-
tens nyttiggorande beroende av eller aktualiserar atgdrder fran planerare,
lagstiftare och politiker. Det kan ifragasiiltas om man inte bér uppmuntra
till eller ta initiativ till, forutom rena fackkonferenser, dven konferenser
kring exempelvis miljévard och samhiille, transporler, trafiksikerhet och
lagstiftning, framtidsforskning och samhiillsutveckling, oceanexploatering
och internationell ratt samt biotekniken och livsmedelskrisen.

4. Forskningsstationer

Fran anslagsposten 2. Forskningsstationsverksamheten ur anslaget Styrel-
sen for teknisk utveckling: Foérvaltningskostnader, skall fér innevarande
budgetar utgd medel for kostnader som ir férbundna med overtagandet av
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forskningsstationen i Stockholm vilken f6r nirvarande administreras av
IVA, samt for planerings- och utredningsverksambhet.

Styrelsen forutsitter att resurser stills till styrelsens férfogande fér fort-
satta utredningar rérande behovet av nya forskningsstationer. Sddana sta-
tioner anses sirskilt limpliga att ticka lokalbehoven for storre eller mindre
projektgrupper vid universitet och hdgskolor samt kollektiva forsknings-
projekt och annan forskningsverksamhet, ibland utan direkt institutionell
anknytning. Férslag har salunda framférts om projektering av en statlig
forskningsstation i Géteborg liknande den i Stockholm. Styrelsen avser att
i sdrskild skrivelse hemstilla om projekteringsuppdrag for en forsknings-
station i Géteborg.

Styrelsen forutser en flerdrig utrednings- och planeringsverksamhet be-
triffande forskningsstationer. Férutom den nimnda Géteborgsstationen, be-
triffande vilken ett omfattande utredningsmaterial féreligger, ir det f. n.
aktuellt att nirmare studera ett antal andra projekt. Hit hor en utbyggnad
av verksamheten i stockholmsomradet, dir betydande behov féreligger ut-
over det som kan tillgodoses i de tva byggnader som foér nidrvarande finns
for andamalet. Vidare maste behoven i Lund och Umed studeras nirmare.
For dessa dndamal erfordras for budgetaret 1969/70 utékade utrednings-
resurser. Kostnaderna hirfor samt for dirav betingade administrativa om-
kostnader berdknas till 170 000 kr.

Styrelsen, som finner det angeliget att erforderliga lokaler och servicean-
ordningar utan tidsutdrikt kan stillas till férfogande for tekniskt FoU-ar-
bete, forutser att det under budgetaret 1969/70 uppkommer behov av medel
for att etablera provisorisk forskningsstationsverksamhet vid vissa univer-
sitetsorter. Det giller kostnader i samband med att stationer ectableras,
for hyra av tillfdlliga lokaler, kostnader foér viss basutrustning och and-

ra kostnader i initialskedet. Fér dessa kostnader berdknas sammanlagt
230 000 kr.

5. Stéd till teknisk forskning

Som framgar av féljande tabell har behovet av medel for tekniska forsk-
ningsprojekt okat i allt snabbare takt.

Budgetar Riksstatsanslag Ansikt belopp Antal
ansékningar
1964/65 13 200 000 18 799 132 335
1965/66 16 200 000 24 044 828 480
1966/67 18 200 000 38 353 005 631
1967/68 22 428 000 ca 55 000 000 767

1968/69 31 000 000
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Denna 6kning kommer med stor sannolikhet att fortsitta under det kom-
mande budgetaret. Okade insatser for vissa samhéllssektorer, som &r i starkt
behov av teknisk forskning och utveckling, liksom fér vissa industrigrenar
med mycket begrinsade FoU-resurser, men déir behoven inte kommit till
uttryck i ansékningar, méste ocksid medtas vid anslagsberdkningen. Har-
till kommer ait Malmfonden, som tidigare lamnat visentliga bidrag till
forskningsverksamhet, enligt sina nya stadgar skall anviindas for att frimja
tekniskt FoU-arbete med omedelbar industriell anknytning. Malmfonden
skall dven anviindas for stod till uppfinnarverksamhet. Hirigenom kom-
mer belastningen pa reservationsanslaget Stod till tekniska forskningspro-
jekt att ytterligare oka. Foljande tabell ger en Oversikt over medelsanvis-
ningar fran Malmfonden under de senaste 4ren.

Ar Forskningsanslag! Industriell Summa
utveckling?
1964 2 643 000 3 851 000 6 494 900
1965 4 475 587 6 305 000 10 780 587
1966 4946 179 6 307 000 10 253 179
1967 5 564 355 14 755 000 20 319 355
19682 755 000 6 280 483 7 035 483
1 Malmfondens bendmning: tillimpad forskning.
L : utvecklingsarbete.

3 T.o.m. 30 juni.

Den hir relaterade Skningen i belastningen pa reservationsanslaget for
tekniska forskningsprojekt diger rum i en situation som kaénnetecknas av
starkt 6kat behov inom niringslivet av FoU med statligt stod.

1 det foljande kommer vissa behovssektorer samt vissa former av stéd,
samordning och initiering att nirmare beréras. Styrelsen understryker att
de iskanden som gors dr priglade av aterhdllsamhet. Skilet hértill ar
frimst att integrationen av den tidigare verksamheten, uppbyggnaden av
den nya styrelsens organisation samt det for en rationell resursanvindning
erforderliga planerings- och uppféljningsarbetet i visentliga delar maste
tillgodoses innan storre resurser kan siittas in.

Fér flertalet av forskningsomradena krévs for ett rationellt genomforan-
de av projekten tillgang till avancerad ufrustning, som medfér hoga kost-
nader. Behovet av dylik utrustning 6kar snabbt om véra forskningsinstitu-
tioner skall folja med i den internationella utvecklingen. Givetvis &r det
nédvindigt att si lingt mojligt rationalisera anskaffningen savil genom
att lata samma apparatur tillgodose ett s& stort antal intressenter som
det ar praktiskt mojligt, som att genom samarbete med utrustningsnimn-
den fér universitet och hogskolor utverka gynnsammaste anskaffningsvill-
kor. Styrelsen avser givetvis inte att bestrida kostnader for sddan utrust-
ning som skall inga i instilutionernas basutrusining.
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I fraga om grundliggande forskning, inriktad pa tekniska tillimpningar,
vilken har att tillgodose behov inom flera speciella teknikomraden, fram-
haller styrelsen den tillimpade matematiken, vilken innefattar informations-
teori, planeringsteori med operations- och systemanalys m. m. Inom den till-
lampade matematiken beriknas tidigare initierade atgirder for att stirka
kontakter och samarbete mellan niringsliv och institutioner resultera
i en visentligt vidgad verksamhetsvolym. En till styrelsen knuten sirskild
ledningsgrupp ansvarar fér verksamhet inom denna sektor, som ir av pri-
mir betydelse for de flesta teknikomradena.

Inom fysiken &r bl. a. 6kade insatser i friga om fasta tillstandets fysik
angeligna, liksom okat stdd &t den fysikaliska mittekniken i avsikt att
frimja instrument- och apparatteknikens utveckling. P4 lingre sikt maste
ocksa en utvidgning av forskningen inom viitskefysik och hogtrycks- och
hégtemperaturfysik efterstrivas.

Till omradet hér dven kemin, dir den preparativa organiska kemin och
ytkemin kan nimnas sirskilt. Biovetenskaperna maste uppmairksamimas
frimst med hinsyn till miljéteknikens och livsmedelsteknikens behov. Geo-
vetenskaperna far i detta sammanhang ses i anslutning till sin betydelse
for geotekniken och miljétekniken.

Styrelsen har slutligen funnit det angeliiget att i detta sammanhang rik-
na med vésentligt 6kade resurser fér provnings- och tillforlitlighetsmetodik.
Stora besparingar star otvivelaktigt att vinna genom en malmedveten sats-
ning pé detta omrade, si att tekniska produkters tillforlitlighet kan okas
och totalkostnaden, inkluderande saviil anskaffning som drift och under-
hall, nedbringas. Angeligenheten hirav stiger med 6kade kostnader for
serviceverksamhet och iir dven betingad av 6kade krav pa siikerhet, t.ex.
inom trafikomradet.

For den grundliggande forskningen, inriktad pa tekniska tilldimpningar
dir nimnda omréden férutses komma att utgéra delprogram, kan kostna-
derna beridknas till 11 milj. kr.

Foljande speciella teknikomrdden innefattas inom program 5. Stod till
teknisk forskning.

Materialteknik; jérn och stal, metaller i ovrigt, polymerer, keramik, glas,
cement och betong, kompositmaterial, korrosion och ytbehandlingsteknik.

Energiteknik; elteknik, strémkillor, virmeteknik, hydrauliska och pneu-
matiska system samt fluidistorteknik.

Informations- och datateknik; data- och reglerteknik, informationstek-
nologi, organisations- och administrationsteknik.

Telekommunikationsteknik och optisk teknik; elektronik, teleteknik.

Transporiteknik; systemfragor och trafikledningsteknik, distribution,
hantering och emballage, fordonsteknik, skeppsteknik, flygteknik, trafik-
sikerhetsteknik.
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Rymdteknik (med undantag av ESRO och industriprojekt).

Verkstadsteknik; mekanisk teknologi.

Kemisk teknologi; inkl. biokemisk teknologi.

Geoteknik; prospektering, jord- och malmhantering, oceanografisk teknik.

Skogs- och triiteknik; papper, cellulosamaterial.

Textilteknik.

Grafisk teknik.

Livsmedelsteknik; viss jordbruksteknik, protein.

Konsumentteknik; teknik for bostads- och fritidsservice, »inre miljo»
{(belysning, ventilation, bullerskydd).

Miljévardsteknik; (»yttre miljo»), reningsteknik och miljomatteknik.

Socialteknik; medicinsk teknik, handikapphjilpmedel, bioteknologi (er-
gonomi).

Undervisningsteknik.

Ovrig teknik.

Betriiffande dessa teknikomréden framhaller styrelsen sirskiit betydelsen
av Okade insatser inom materialtekniken, informations- och datatekniken,
geotekniken och prospekteringstekniken, skogs- och tritekniken, det livs-
medelstekniska omréadet, miljovarden, socialtekniken, samt undervisnings-
teknologin. For flertalet ir en snabb utékning av forskningsinsatsen till
storleksordningen 10—20 milj. kr. per &r och omrade sikerligen motiverad
och 16nsam med hinsyn till behov och mdgjligheter till mera rationella 16s-
ningar. Styrelsen har emellertid bedémt att mdojligheterna till en 6kning
av insatsen under det nirmaste aret i hog grad begrinsas av svérigheten
att planera verksamheten och bygga upp limpliga forskningsgrupper med
erforderlig utrustning. Fér budgetaret 1969/70 beriknar styrelsen ett an-
slagsbehov fér samtliga speciella teknikomraden av ungefir 52,2 milj. kr.

6. Stod till kollektiv forskning

Av innevarande ars anslag, 18 milj. kr., star hogst 795 000 kr. till for-
fogande for att avsluta nya avtal.

Onskeméal om att inritta nya branschforskningsinstitut med avtalsbun-
det statligt stod féreligger inom &tskilliga branscher. Behov finns ocksé
av avtalsbundet stod &t specialforskningsinstitut.

Det ir givet att ett mera ingéende studium av de olika forslagen maste ske
for att deras teknisk-ekonomiska forutsittningar skall kunna beddmas. Vi-
dare maiste sakskilen for ett statligt stod at de olika forskningsprogram-
men studeras och en inbérdes prioritering ske. Styrelsen har dock gjort en
preliminir bedémning av vad som skulle kunna vara en rimlig utékning av
aktiviteten under de nirmaste &ren. Med hinsyn till eventuellt kommande
forhandlingar anser styrelsen det olimpligt att i sin anslagsframstillning
objektvis presentera dessa bedomningar. Inom industriforskningsutredning-
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en har féljande omraden varit féremal fér diskussion namligen firg- och
lackforskning, glastorskning, cement- och betongforskning, stenindustriell
forskning, polymerforskning, ytkemisk forskning, slakteriforskning, embal-
lageforskning, bergsteknisk forskning och 4ngpannekemisk forskning.

Styrelsen ser som sin uppgift att séka bedéma om samarbetsformen
»kollektiv teknisk forskning» bér kunna tillimpas dven inom omraden,
dar hittills ingen intressent anmilt sig, men dir stat och néaringsliv nu
bidrar pa ett splittrat siitt till projekt som skulle kunna integreras i ett
gemensamt program. Det m4 i detta sammanhang crinras om att industri-
forskningsutredningens éverviaganden och berdkningar delvis dr hinférbara
till en annan situation &n den styrelsen star infér. SAlunda omfattade den-
na utrednings material inte specialinstitut av den typ som Institutet fér
mikrovégsteknik representerar. Inom denna verksamhetssektor foreligger
flera betydande och akuta behov. Vidare ma nimnas de behov av kollektiva
insatser som bér tillgodoses inom ramen av ett vidgat internationellt samar-
bete. Denna senare behovstyp kan exemplifieras genom det svenska delta-
gandet i den for EEC gemensamma kol- och stalforskningen. I detta fall r
inte blott en férlingning utan #dven en utbyggnad av det pigiende samar-
betet 6nskvird. Aven andra internationellt organiserade kollektiva forsk-
nings- och utvecklingsinsatser beriaknas bli aktuella.

For att tillgodose behovet av avtalsbundet st6d till kollektiv teknisk forsk-
ning bedémer styrelsen att en ¢kning jamfért med det fér innevarande
budgetar anvisade reservationsanslaget Stod till kollektiv teknisk forskning,
m. m. med 7 milj. kr. erfordras, vartill kommer administration och andra
omkostnader med 540 000 kr.

Styrelsen erinrar samtidigt om vad som anférts under avsnittet betraffan-
de tekniska forskningsprojekt i vad avser anslag for grupper av forsknings-
projekt. Denna senare typ av FoU-stéd kommer att belasta programmet 5.
Stod till teknisk forskning. Efter en period med denna stédform, kan still-
ning tas till ett Gverférande till programmet 6. Stéd till kollektiv forsk-
ning om erfarenheterna av samarbetet varit gynnsamma och de aktuella
problemen gor en vidare bearbetning 6nskviard. Detta sakférhallande in-
verkar p4 beddmningen av den langsiktiga utvecklingen av kollektivforsk-
ningsprogrammet.

7. Stod till industriellt utvecklingsarbete

Styrelsen disponerar for detta program stiftelsen Malmfondens egendom,
vilken fOr vartdera av kalenderaren 1969 och 1970 erhéller ett tillskott av
10 milj. kr. Vidare disponerar styrelsen de lanemedel som éverforts fran
Institutet for nyttiggérande av forskningsresultat, INFOR. Av dessa bor sa-
vitt nu kan beréknas ca 8—10 milj. kr. vara obundna vid ingéngen av bud-
getaret 1969/70.
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Styrelsen anmiler sammanfattningsvis féljande medelsbehov.

1. Langsiktig planering .......... ..., 1373 000
2. Information och dokumentation ........................ 3 057 000
3. Radgivnings- och kontaktverksamhet .................... 3 922 000
4, Forskningsstationer .............. .. oo 400 000
5. Stod till teknisk forskning . ... ... o il 63 215 000
6. Stod till kollektiv forskning ........... ... ..o, 25 540 000
7. Stod till industriellt utvecklingsarbele .................. 0

Sunmmma 97 507 000
Departementschefen

Framjande av teknisk forskning och industriellt utvecklingsarbete utgor
ett viktigt led i en aktiv niringspolitik. Genom inrittandet av styrelsen for
teknisk utveckling har verksamheten pa detta omrade samordnats och elt
effektivt instrument skapats.

De mal som styrelsen satt upp for sin verksamhet ansluter till de rikt-
linjer som dragits upp genom riksdagens beslut. Styrelsens verksamhet kan
alltsa hinforas till féljande omraden: langsiktig planering, informations-
och dokumentationsverksamhet, radgivnings- och kontaktverksamhet, forsk-
ningsstationsverksamhet samt finansiellt stdd till teknisk forskning och in-
dustriellt utvecklingsarbete.

Ett av de viisentligaste motiven for att inrétla styrelsen for leknisk utveck-
ling var de dkade behoven av liangsiktig planering av inriktningen och ut-
formningen av det statliga stodet till teknisk forskning och industriellt ut-
vecklingsarbete. For sammanhéllande uppgifter i anslutning till styrelsens
prognosverksamhet beridknar jag dirfor medel dels for ytterligare personal
inom styrelsen, dels for att styrelsen i 6kad omfattning skall kunna anlita
utomstaende institutioner och konsulter. For ldngsiktig planering beriknar
jag kostnaderna till 1223 000 kr. Jimfort med motsvarande verksamhet un-
der innevarande budgetar innebir detta en 6kning med 654 000 kr., varav
124 000 kr. avser 16neomrikning m. m.

Svéarigheterna att beméstra och tillgodogora sig det vixande informa-
tionsflodet ar bland de mera patringande problemen for all forskning och
industriell utvecklingsverksamhet. Fér samordningen inom delta falt har
darfor samtidigt med styrelsen for teknisk utveckling inréttals ett central-
organ, statens rad foér vetenskaplig information och dokumentation,
SINFDOK, vilket i administrativt hiinseende anknutits till styrelsens kansli.

Styrelsens satsning pa utbyggnad av den operativa verksamheten inom
SINFDOK :s omrade genom att utnyttja internationella datamaskinbaserade
informationssystem anser jag visentlig. De enskilda projekten bér emeller-
tid bedomas i relation till andra tekniska projekt. Styrelsen Lor darfor vid
fordelningen av det finansiella stodet till teknisk forskning och industriellt
utvecklingsarbete kunna inkludera projekt med inriktning p& information
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och dokumentation. Jag beriknar medelsbehovet for informations- och do-
kumentationsverksamhet till 2 milj. kr., vilket innebir en okning motsva-
rande loneomrikning m.m. med 300 000 kr.

En personell forstirkning av styrelsens service at uppfinnarc och av dess
férmedling av forsknings- och utvecklingsuppdrag ir angeldgen. Jag berik-
nar dirfér medel for ytterligare tva tjinster jamte vissa omkostnader for
dessa uppgifter. Styrelsen limnar innevarande budgetar stéd till IVA:s
internationella verksamhet med ca 1 milj. kr. Enligt min mening bér de
tjanster IVA limnar industrin genom sina kontaktmin atminstone till en
del finansieras genom avgifter. Om styrelsen onskar ta upp ytterligare pro-
Jjekt eller férsék som kan hédnféras till radgivnings- och kontaktverksam-
heten bér de bedomas vid fordelningen av det finansiella stédet till teknisk
forskning och industriellt utvecklingsarbete. I enlighet hirmed beriknar
jag for radgivnings- och kontaktverksamhet 3 942 000 kr., vilket innebir en
O0kning med 817 000 kr., varav 557 000 kr. avser Ioneomrikning m. m.

I anslutning till forskningsstationsverksamheten bér anmilas, att Kungl.
Maj:t den 19 december 1968 godkint ett av styrelsen framlagt forslag till
stadgar for Stiftelsen Forskningsstationen i Stockholm. Denna stiftelse av-
ses svara for verksamheten vid den forskningsstation, som tidigare forval-
tades av IVA (prop. 1968: 68 s. 48). Ledamdterna av stiftelsens styrelse
forordnas av styrelsen for teknisk utveckling. Kostnaderna fér verksam-
heten bor tickas av hyror och andra inkomster. For verksamheten avses
komma till anvindning de lokaler samt inventarier, som hittills dispone-
rats av IVA. Styrelsen bor vidare fortsitta utredningen om behovet av nya
forskningsstationer. Kostnaderna fér forskningsstationsverksamhet berik-
nar jag till 100 000 kr., vilket innebdr en minskning med ett belopp som
motsvarar vad som innevarande ar utgar som ersittning till IVA fér viss ut-
rustning vid forskningsstationen i Stockholm.

Styrelsens finansiella stod till teknisk forskning och industriellt utveck-
lingsarbete har hittills indelats i stéd till tekniska forskningsprojekt, stod till
kollektiv teknisk forskning samt st6d till industriellt utvecklingsarbete. Den-
na indelning baserar sig framfér allt pa de férekommande finansieringsfor-
merna namligen bidrag utan krav pa aterbetalning, avtalsbundet flerarigt
stod samt stéd i form av bidrag eller 14n med aterbetalningsskyldighet.

Hédanefter bor det finansiella stodet till teknisk forskning och industriellt
utvecklingsarbete fordelas oberoende av stédets form och med utgangspunkt
fran en indelning exempelvis i olika tekniska omraden. En sidan indelning
redovisar styrelsen ocksa for sitt foreslagna program for stod Lill teknisk
forskning.

Stodet till teknisk forskning och industriellt utvecklingsarbete utgar under
innevarande budgetir &ver anslagen Stéd till tekniska forskningsprojekt
och Stod till kollektiv teknisk forskning, m.m. Styrelsen forvaltar vidare
Malmfondens tillgingar. Enligt riksdagens beslut (prop. 1968:68 s. 35)
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skall dessa medel i huvudsak reserveras for stéd at tekniskt-industriellt
utvecklingsarbete och i princip utga i form av bidrag med villkorlig ater-
betalningsskyldighet.

Enligt samma beslut (prop. 1968: 68 s. 36) har vidare tillgingarna fran
Institutet fér nyttiggorande av forskningsresultat, INFOR, férts over till
styrelsen, for att anviindas f6r 1an till utvecklingsarbete.

Styrelsen anmiiler ett starkt 6kat behov av bidrag till tekniska
forskningsprojekt. Jag delar styrelsens bedomning att en &kning
av stodet till tekniska forskningsprojekt &r onskvird. Styrelsen bér kon-
centrera sitt stdd till omriden dir nédviandigheten av en statlig insats klart
framtrider och dir en sadan insats kan forvintas fi en pataglig effekt.
Exempel hdrpa finns inom miljévarden, dar en intensiv teknisk forskning
erfordras, nirmast med malet att utveckla bittre och mera objektiva mit-
metoder samt system som antingen medfér mindre oligenheter an hittills
anvianda eller som kan avhjilpa redan uppkomna miljéskador. Behov av
okad teknisk forskning och utveckling finns vidare nir det giller hjilp-
medel inom undervisningen samt sjuk- och handikappvarden, dir stora
ansprak stills pd vara resurser och en snabb kostnadsstegring pagar.

Okade insatser inom vissa fundamentala omraden av tekniken ir néd-
viindiga for att bibehalla och 6ka industrins internationella konkurrensfér-
maéga. Nya metoder bor utvecklas for att 6ka produkternas kvalitet och
tillforlitlighet och nya material med forbiltrade egenskaper bor tas fram.
Inom olika delar av niringslivet kan en forhojd effektivitet forvintas ge-
nom utnyttjande av metoder och system som baseras pa nya rén inom den
lillimpade matematiken och datatekniken.

For stod till kollektiv teknisk forskning m. m. finns
fér innevarande budgetar uppfért ett reservationsanslag av 18 milj. kr. En-
ligt riksdagens beslut (prop. 1968: 68 s. 70) bemyndigades Kungl. Maj:t att
under budgetaret 1968/69 godkanna avtal om stdd till olika former av
kollektiv teknisk forskning, som inberiknat de da lpande avtalen inne-
bir ataganden av hégst 18 milj. kr. under vart och ett av budgetaren 1968/69
—1972/73.

Med stéd av bemyndigandet har Kungl. Maj:t godkiint avtal med sju in-
dustristiftelser eller branschorganisationer om gemensam finansiering av
viss kollektiv teknisk forskningsverksamhel. Ett flerarigt stéd har dirut-
over forutsetts till den utveckling av industriella tillimpningar som nu-
mera bedrivs i stiftelseform i anslutning till institutionen fér mikrovagstek-
nik vid tekniska hoégskolan i Stockholm.

Genom de avtal som godkiints till november 1968 finansieras en forsk-
ningsverksamhet under budgetiren 1968/69--1970/71 med en omslutning
av ca 80 milj. kr., varav stalen tillskjuter omkring hilften. Stédfornen har
enligt min mening belydande forskningsstimulerande effekt. Jag férordar
att Kungl. Maj:t begir riksdagens bemyndigande all under budgetiret
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1969/70 godkinna avtal rorande stéd till kollektiv teknisk forskning m.m.,
som inberiknat 16pande avtal innebir ataganden av hogst 19 milj. kr. un-
der vart och elt av budgetéren 1969,/70—1973/74.

Statens stéd till industriellt utvecklingsarbete uigar
dels i form av bidrag fran Malmfonden med villkorlig aterbetalningsskyl-
dighet, dels i form av 1an fran de medel som styrelsen for teknisk utveck-
ling overtagit fran INFOR.

Malmfondsmedlen tas ur vinsten fran LKAB:s verksamhel. Fér perioden
1966—1970 skall till Malmfonden avséattas hogst 10 milj. kr. per ar (prop.
1966: 21, SU 32, rskr 97). Av INFOR:s tillgangar, som da institutet inrat-
tades ar 1964 uppgick till 20 milj. kr., aterstod vid utgangen av foregaende
ar ca 14 milj. kr. fér nya lan.

Behovet av stéd till industriellt uivecklingsarbete iir stort och kontinuer-
ligt vixande. Med hénsyn hirtill bor stodet till sddan verksamhet okas.

Enligt riksdagens beslut skall, som jag redovisat i det foregiende, sam-
manlagt 20 milj. kr. avsittas till Malmfonden under &ren 1969 och 1970.
Den &rliga avsittningen till Malmfonden gors i regel i borjan av maj ma-
ned sedan LKAB:s bolagsstimma hallits. For att bitire kunna planera sina
insatser for stod till industriellt utvecklingsarbete bor styrelsen fa en reell
mojlighet att redan under budgetaret 1969/70 disponera storre delen av 1970
ars avsittning till Malmfonden. Jag anser det lampligt att 2/3 av denna av-
sittning fAr disponeras under nimnda budgetar. Aven den for ar 1970 av-
sedda avsittningen — hégst 10 milj. kr. — bor dérfor ske ar 1969.

Vad hirefter angar utldningen av medel som styrelsen évertagit fran IN-
FOR forordar jag alt villkoren f6r sddana ldn fndras pa siadant siitt att
elt dkat utnyttjande av tillgdingarna kommer till stdnd. Det bér ankomma
pa Kungl. Maj:t att meddela nirmare foreskrifter harom.

For finansiellt stod till teknisk forskning och industriellt utvecklings-
arbete beriknar jag 62 735000 kr. Detta innebdr en 6kning jimfort med
motsvarande verksamhet under innevarande budgetar med 15 329 000 kr.,
varav 5567 000 kr. avser 16neomrikning m. m. Hartill kommer Malmfonds-
medel och de tillgingar som 6vertagits fran INFOR. Vid berdkning av medels-
behovet har jag tagit hiansyn till det stéd som férutses ulga till ldngsiktig
forskning vid AB Atomenergis forskningsstation i Studsvik. Till denna friga
aterkommer jag senare.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen att
a) till Styrelsen fér teknisk utveckling for budgetaret
1969/70 anvisa ett reservationsanslag av 70 000 000 kr.,
b) bemyndiga Kungl. Maj:t att under budgetaret 1969,/70
godkiinna avtal rorande stod till kollektiv teknisk forsk-
ning m. m. som inberidknat lépande avtal innebir atagan-



Statsverkspropositionen dr 1969: Bil. 15: Industridepartementet 45

den av hogst 19 000 000 kr. under vart och ett av budget-
aren 1969/70—1973/74,

¢) godkinna att av den vinst som ar 1969 tillfaller staten
fran Luossavaara-Kiirunavaara Aktiebolag hogst 20 000 000
kr. avsatts till Malmfonden.

E 2. Statens provningsanstalt: Uppdragsverksamhet

1969/70 Nytt anslag (forslag) ...... 7 200 000

Statens provningsanstalt utfér pa uppdrag av myndighet eller enskild
provningar och undersékningar av material och konstruktioner och dér-
med férenad verksamhet. I den man anstaltens utrustning och forhallanden
i ovrigt medger det gors ocksa andra provningar och undersokningar. An-
stalten bedriver dven teknisk-vetenskaplig forskning inom sitt verksamhets-
omrade och stiller ocksa personal till forfogande for nationellt och inter-
nationellt standardiseringsarbete m. m.

Anstalten &r organiserad pé tre tekniska avdelningar med sammanlagt
tolv laboratorier, en centralverkstad och ett kansli. Verksamheten &r hu-
vudsakligen lokaliserad till Stockholm, men vissa mitningar med transpor-
tabel apparatur, provningar och kontroller gors dven pa andra orter. Filia-
ler med utrustning for byggnadstekniska provningar finns f. n. i Hilsing-
borg, Karlskrona, Jonkoping, Norrkoping, Borlinge, Hiarnésand, Luled och
fr. 0. m. hosten 1968 dven i Lund. Inom det textiltekniska omradet finns
en filial i Boras.

De tre tekniska avdelningarna betecknas A, B och C. Avdelning A har
fyra laboratorier. Dir utférs mekanisk-teknologisk provning och undersok-
ning av metalliska material och andra konstruktions- och byggnadsmaterial
samt av firdiga konstruktioner och byggnadsdelar. Avdelning B har fem
laboratorier och dir undersoks olika materials struktur och kemiska sam-
manséttning samt materialens dirmed sammanhiingande egenskaper och
funktion. Avdelning C har tre laboratorier dir elektriska och fysikaliska
mitningar och undersékningar utfors.

Statens provningsanstalt

Den gynnsamma ekonomiska utvecklingen av anstaltens uppdragsverk-
samhet med en allt hégre grad av kostnadstickning, som fér budgetaret
1966/67 uppgick till 94,2 %, brots 1967/68 d4 kostnadstickningen sjonk till
86,5 9. Orsakerna till detta kan sokas i bl. a. den allménna konjunkturav-
mattningen i landet under budgetiret samt att den taxeh6jning med 10 %
som genomférdes den 1 januari 1967 har verkat diampande p& uppdragstill-
gingen, framfér allt betrdffande rutinuppdragen pa analyslaboratoriet,
polymertekniska laboratoriet och laboratoriet for briansle- och smoérjme-
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del. En bidragande orsak till uppdragsverksamhetens negativa utfall har
ocksa varit, att den genomsnittliga nettointikten per uppdrag trots taxe-
héjningen varit ofériandrad. Detta torde sammanhéinga med att byggnads-
verksamheten framst varit inriktad pa konventionellt bostadsbyggande, var-
fér mera komplicerade konstruktions- eller elementprovningar uteblivit.

Den uppdragsékning, som prognoserades foér budgetiret 1967/68 men
som av tidigare anférda orsaker uteblev, torde med hinsyn till nuvarande
utvecklingstendenser och gjorda investeringar — en nyuppférd byggnad
for rérprovning, provrum fér undersékning och rehabilitering av magnet-
band samt en ny filial i Lund — kunna uppnis under innevarande budget-
ar. En ytterligare expansion av uppdragsverksamheten forutsitter en 16s-
ning av anstaltens lokalproblem i Stockholm.

Mot bakgrund av dessa férhallanden synes tillvixttakten fér uppdrags-
verksamheten f. n. kunna 6kas friamst genom en utbyggnad av filialverk-
samheten. Detta giller framfor allt filialen i Lund, dir forutsittningarna
fér en allsidigare uppdragsverksamhet &n vid Gvriga filialer ar sarskilt
goda. Anstalten kommer ocksa att féresla att en filial inrittas i Karlskoga.

Den férvidntade okningen av brandtekniska provningar ar mycket osiker,
eftersom laboratoriets ugnar nir som helst kan 84 sonder och férorsaka ett
langre driftstopp for ommurning och intrimning. Behovet av ett nytt brand-
laboratorium ir séledes ytterst trangande och anstalten begir dirfor liksom
foregéende ar att medel matte beviljas for projektering av ett sadant.

Betriffande forsknings- och utvecklingsarbete avser anstalten ati enligt
de riktlinjer som angetts bl. a. i anstaltens instruktion och tidigare propo-
sitioner fortsitta resursuppbyggnaden pa i forsta hand foljande verksam-
hetsomraden namligen byggnadsmaterial och byggnadsteknik, plast och
andra polymera material, ytskydd och korrosion samt mitteknik.

Fr. o. m. budgetaret 1966/67 bedrivs verksamheten vid anstalten forsoks-
vis efter programbudgetprinciper. Medelsbehovet for budgetaret 1969/70 re-
dovisas enbart i programtermer.

Fyra program anges och kostnader resp. anslagsbehov berdknas férdela
sig pa foljande siitt.

Kostnad Anslagsbehov

Uppdragsverksamhet . ...................... 7 300 000 6775 000
Forsknings- och utvecklingsarbete . .......... 2976 000 11970 000
Egna omkostnadsarbeten . .................. 2031 000 1 823 000
Expertverksamhet . ................ ... . .... 1061 000 955 000
Summa 13 368 000 11 523 000

! Innefattar inte anslagsbehov som foljer av beriknade bidrag fran forskningsrad och andra
institutioner p4a sammanlagt 715 000 kr.
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Kostnaderna omfattar dven alla komplementkostnader, dvs. avskrivningar,
riantor och kostnad for tjanstebrevsratt for vilka anslag f. n. inte behéver
beridknas.

Uppdragsverksamheten berdknas ge intikter pa 7,3 milj. kr.

Uppdragsverksamhet omfattar sidana undersékningar av material, kon-
struktioner och produkter, mittekniska undersékningar, kalibreringar, till-
verkningskontroller, analyser etc. som bestills av utomstaende.

Forsknings- och utvecklingsarbete omfattar sidana projekt som anstalten
utfér pa eget initiativ for att utveckla metoder fér provning, mitning och
andra slag av undersokningar, som syftar till att 6ka kunskaperna om ma-
terial och konstruktioner samt i praktiken férekommande pafrestningar pa
dessa.

Egna omkostnadsarbelen omfattar smérre arbeten som har betydelse for
att vidmakthalla och utveckla anstaltens kompetens men som inte kan
rubriceras som uppdrag eller forskningsprojekt.

Expertverksamhet omfatlar sidan verksamhet som avilar anstalten i dess
egenskap av statlig myndighet.

Uppdragsverksamheten finansieras med intdkter frin denna verksamhet
och dvriga verksamheter med statsbidrag.

Sammanfattningsvis innebdr anstaltens programbudgetférslag fér bud-
getaret 1969/70 féljande.

1. Godkdnnande av anstaltens program och riktlinjerna for verksam-
heten.

2. Anvisande av medel foér de fyra programmen pa sammanlagt 11 523 000
kr.

3. Bemyndigande fér byggnadsstyrelsen att fér en kostnad av 275 000 kr.
projektera ett brandlaboratorium.

Departementschefen

Jag godtar forslaget till allmén inriktning av anstaltens verksamhet un-
der nasta budgetar.

For innevarande budgetar finansieras verksamheten Over ett anslag be-
namnt Statens provningsanstalt: Driftkostnader. Jag foreslar att detta an-
slag ersitts med tva, ett forslagsanslag kallat Statens provningsanstalt:
Uppdragsverksamhet och ett reservationsanslag kallat Bidrag till forsk-
ningsverksamhet m.m. vid statens provningsanstalt. Dirmed fir man en
klarare uppdelning mellan den verksamhet som drivs affarsmissigt och
den som helt finansieras gver statsbudgeten.

Fér uppdragsverksamheten giller att intdkterna skall tdcka alla kost-
nader, dven sidana komplementkostnader for vilka anslag f. n. inte behdver
berdknas av anstalten.

Det forsknings- och utvecklingsarbete som finansieras av forskningsrad
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och andra institutioner bor hénforas till uppdragsverksamhet och motsva-
rande anslag beriknas. Egna omkostnadsarbeten bor foérdelas pa 6vriga
verksamheter, varvid storsta delen faller pd uppdragsverksamheten.

Vid berikning av anslagsbehovet har jag uppskattat utgifterna for den del
av uppdragsverksamheten som ger full kostnadstickning till 7,2 milj. kr.
Jag har dérvid utgétt frin de av anstalten beridknade intikterna fran upp-
dragsverksamheten jaimte bidrag fran forskningsrad och andra institutioner
p& sammanlagt 8 milj. kr. Fragan om projektering av ett nytt brandlabora-
torium fér tas upp i annat sammanhang.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen

att till Statens provningsanstalt: Uppdragsverksamhet
for budgetaret 1969/70 anvisa ett forslagsanslag av
7 200 000 kr.

E 3. Statens provningsanstalt: Utrustning

1967/68 Utgift ...... 680 809 Reservation ...... 922 401
1968/69 Anslag ...... 800 000
1969/70 Forslag ...... 800 000

Statens provningsanstalt

I avvaktan pé en definitiv langtidsplan f6r anstaltens framtida verksam-
het foreslds ett oférindrat anslag fér utrustning av 800 000 kr.

Departementschefen

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen
att till Statens provningsanstalt: Utrustning fér budget-
aret 1969/70 anvisa ett reservationsanslag av 800 000 kr.

E 4. Bidrag till forskningsverksamhet m. m. vid statens provningsanstalt

1969/70 Nytt anslag (forslag) ...... 4 375 000
Departementschefen

Med hinvisning till vad jag nyss anfort under anslaget Statens prov-
ningsanstalt: Uppdragsverksamhet férordar jag att statens bidrag till forsk-
ningsverksamhet m. m. anvisas som ett sirskilt reservationsanslag. Detta an-
slag skall anvéindas dels till finansiering av anstaltens allminna verksamhet,
dvs. forsknings- och expertverksamhet, dels till att ticka det underskott i
uppdragsverksamheten som kan foérutses bl.a. pd grund av den omférdel-
ning av kostnaderna jag redovisat under anslaget till denna.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen

att till Bidrag till forskningsverksamhet m. m. vid statens
provningsanstalt £6r budgetiret 1969/70 anvisa ett reserva-
tionsanslag av 4 375 000 kr.
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E 5. Statens skeppsprovningsanstalt: Uppdragsverksamhet

1969/70 Nytt anslag (férslag) ...... 4 520 000

Statens skeppsprovningsanstalt utfor pa uppdrag av myndighet eller
enskild provningar och undersékningar av betydelse for skeppsteknik och
sjofart samt, i den man anstaltens utrustning och férhéllandena i ovrigt
medger det, andra provningar och undersékningar. Anstalten bedriver ock-
s& teknisk-vetenskaplig forskning inom sitt verksamhetsomride.

Anstalten dr organiserad pa tre tekniska avdelningar, nimligen drifts-
och verkstadsavdelningen, ritkontorsavdelningen och berikningsavdelning-
en, samt en administrativ avdelning.

Statens skeppsprovningsanstalt

1. Liksom tidigare ar beridknas kostnaderna for anstaltens uppdragsverk-
samhet bli tickta av motsvarande intékter.

2. Anslagsdelen foér léne- och prisomrékning samt hyror m.m. har be-
rikknats till 1652 000 kr.

3. Med hinsyn till aktuella ulvecklingstendenser pa sjétransportomradet
samt det harda konkurrensliget inom varvsindustrin och rederiniringen
ar det av allra storsta betydelse att anstalten oavlatligt byggs ut och vidare-
utrustas. I°6r egen forskning har anstalten for budgetiret 1968/69 bevil-
jats medel pa sa sitt att de inlevererade inkomsterna for uppdragsverk-
samheten medgetts understiga rekvirerade medel for avléningar och om-
kostnader med 500 000 kr. Detta belopp féreslas bli 6kat med 100 000 kr.

4. Pa grund av den 6kade verksamheten har behov uppstatt av nya tek-
nikertjinster. Anstalten fdreslar att en tjinst som avdelningsdirektor i
Be 6 och tre tjanster som forste forskningsingenjor i Ae 28 inriittas.

5. Vid anstalten bedrivs dven vissa oversiktliga systematiska undersék-
ningar av allmint intresse, vilka fomellt bestills av Stiftelsen Svensk
skeppsforskning, som ér ett gemensamt organ foér Sveriges varvsindustri-
forening och Sveriges redareférening. Reellt har dessa undersékningar fi-
nansierats till mellan 50 och 75 % genom bidrag fran statens tekniska
forskningsrdd och Malmfonden. Medlen har beviljats efter anslagsfram-
stillningar fran Stiftelsen, som direfter gjort motsvarande bestillning vid
skeppsprovningsanstalten. Detta tillvidgagangssiatt har emellertid visat sig
vara administrativt tungrott och har férsvarat och i en del fall omdéjliggjort
anstaltens arbete. Anstalten foreslar darfér att statens bidrag till fartygs-
hydromekaniska undersékningar av gemensamt intresse for landets varv
och rederier kanaliseras direkt till anstalten p& sa satt, att anstalten be-
myndigas pa ett bestillningsbelopp av upp till 900 000 kr. bevilja 75 % ra-
batt pa den kostnadstiickande uppdragstaxan for sddana arbeten.

4 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 1. Bil. 15
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Departementschefen

Det hittills tillampade anslagssystemet leder till oklarheter om olika
verksamheters omfattning och kostnader vid anstalten. Foljande tre verk-
samhetsgrenar kan sarskiljas inom anstalten, nimligen

uppdragsverksamhet, som betingas av att man pa uppdrag av utomsta-
ende mot betalning utfér provningar och undersdkningar av betydelse for
skeppsteknik och sjofart,

forskningsverksamhet, som avses ge anstalten en sadan vetenskalig
standard att kvalificerad uppdragsverksamhet skall kunna bedrivas,

expertverksamhet, som omfattar sidan verksamhet som alaggs anstalten
i dess egenskap av statlig myndighet.

Med denna uppdelning kan kostnader och anslagsbehov for budgetaret
1969/70 anges pa foljande sitt.

Kostnad Anslagsbehov

Uppdragsverksamhet ...................... 5 130 000 4 890 000
Forskningsverksamhet .................... 1 090 000 1 040 000
Expertverksamhet ............ ... ... ... 200 000 190 000
Summa 6420 000 6120 000

De angivna kostnaderna omfattar dven alla komplementkostnader, dvs. av-
skrivningar, rintor och kostnader for tjanstebrevsritt for vilket medel f.n.
inte behdver berdknas.

Uppdragsverksamheten beriknas av anstalten ge intakter pa 4,7 milj. kr.

1 likhet med vad jag nyss anfort under anslaget Statens provningsanstalt:
Uppdragsverksamhet om onskvirdheten av en klarare uppdelning mellan
den verksamhet som drivs affirsmaissigt och den som helt finansieras over
statsbudgeten, forordar jag, att de nuvarande anslagen Statens skeppsprov-
ningsanstalt: Avléningar och Statens skeppsprovningsanstalt: Omkostnader
ersitts med dels ett forslagsanslag kallat Statens skeppsprovningsanstalt:
Uppdragsverksamhet och dels ett reservationsanslag kallat Bidrag till forsk-
ningsverksamhet m. m. vid statens skeppsprovningsanstalt. Fér uppdrags-
verksamheten giller att intikterna skall tacka alla kostnader, dven sadana
komplementkostnader for vilka anslag f.n. inte behover beriknas.

Till uppdragsverksamheten har hianforts forskning med sidan karaktar
att den — Atminstone pa langre sikt — bor kunna ge intédkter i likhet med
ovrig uppdragsverksamhet. Denna forskning berdknar jag till 30 % av
anstaltens totala forskningsverksamhet vilket motsvaras av ett anslagsbe-
hov av 370 000 kr. och far finansieras over det nyssndmnda reservations-
anslaget.

Vid berdkning av anslagsbehovet har jag uppskattat utgifterna for den del
av uppdragsverksamheten som ger full kostnadstickning under budgetaret
1969/70 till 4 520 000 kr.
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Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen
att till Statens skeppsprovningsanstalt: Uppdragsverk-
samhet for budgetaret 1969/70 anvisa ett forslagsanslag av
4 520 000 kr.

E 6. Statens skeppsprovningsanstalt: Utrustning

1967/68 Utgift ...... 226 481 Reservation ...... 127 690
1968/69 Anslag ...... 400 000
1969/70 Forslag ...... 400 000

Statens skeppsprovningsanstalt

1. Med hinsyn till den snabba tekniska utvecklingen inom anstaltens
verksamhetsomrade krivs en fortlépande modernisering och komplettering
av den tekniska utrustningen. Anslaget bér dirfér riknas upp med 100 000
kr.

2. For teknisk utredning om ett kombinerat styrnings- och vaglaborato-
rium erfordras 200 000 kr.

3. Forslag till mindre skeppsrinna i anslutning till den befintliga bor
ularbetas. Kostnaderna foér instrumentering och inredning beriknas till
450 000 kr.

Departementschefen
For fortlopande modernisering och komplettering av anstaltens tekniska
utrustning riknar jag med ett ofdrindrat medelsbehov. Jag aterkommer
under nista anslag till frigan om medel till utredning om ett styrnings- och
vaglaboratorium.
Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen
att till Statens skeppsprovningsanstalt: Utrustning for
budgetéret 1969/70 anvisa ett reservationsanslag av 400 000
kr.

E 7. Bidrag till forskningsverksamhet m. m. vid statens skeppsprovningsan-
stalt

1969/70 Nytt anslag (férslag) ...... 1 600 000

Departementschefen

Med hinvisning till vad jag tidigare anfort under anslaget Statens skepps-
provningsanstalt: Uppdragsverksamhet forordar jag att statens bidrag till
forskningsverksamhet m. m. anvisas som elt sirskilt reservationsanslag.
Detta anslag skall anvéndas for att finansiera dels anstaltens allménna forsk-
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nings- och expertverksamhet dels siddan forskning jag hidnfért till upp-
dragsverksamhet men som forst pa liangre sikt beriknas ge intidkter. Skulle
uppdragsverksamheten i 6vrigt inte ge full kostnadstickning skall dven un-
derskottet i sa fall belasta bidragsanslaget.

Anstalten begir vidare medel under ulrustningsanslaget fér en utredning
om ett styrnings- och vaglaboratorium. Jag har ingen erinran mot att en
sddan utredning pabérjas i den min medel finns tillgingliga under foreva-
rande anslag.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t féreslar riksdagen

att till Bidrag till forskningsverksamhet m. m. vid stalens
skeppsprovningsanstalt for budgetaret 1969/70 anvisa ett
reservationsanslag av 1 600 000 kr.

E 8. Bidrag till Ingeniorsvetenskapsakademien

1967/68 Utgift .................... 926 000
1968/69 Anslag .................... 450 000
1969/70 Forslag  .................. 500 000

Bidraget utgdr statens stéd till Ingenidrsvetenskapsakademiens (IVA)
centrala verksamhet (prop. 1968: 68 s. 57, SU 131, rskr 304).

IvVA

Anslaget boér héjas med 1350 000 kr. Okningen avser huvudsakligen kost-
nader for verksamhet vartill bidrag ntgatt fran statens tekniska forsknings-
rdd resp. styrelsen for teknisk utveckling, framst IVA:s tekniska se-
kretariat (- 190 000 kr.) och den internationella kontaktverksamheten
(-+ 1100 000 kr.). Aterstoden héanfors till kostnadsstegringar avseende den
centrala verksamheten (4 60 000 kr.).

Departementschefen

Bidrag till kostnaderna f6r den internationella kontaktverksamheten lam-
nas av styrelsen for teknisk utveckling efter styrelsens provning. For bi-
drag till IVA:s centrala verksamhet berdknar jag 500 000 kr.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen

att till Bidrag till Ingenioérsvetenskapsakademien for bud-
getaret 1969/70 anvisa ett anslag av 500 000 kr.

E 9. Bidrag till Sveriges standardiseringskommission

1967/68 Utgift .................. 1185 000
1968/69 Anslag .................. 1425 000
1969/70 Forslag .................. 1575 000
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Enligt av Kungl. Maj:t faststdllda stadgar utgdér Sveriges standardise-
ringskommission centralorgan fér den nationella standardiseringsverksam-
heten och foretriider denna i det internationella standardiseringsarbetel.
Kommissionen skall vidare utarbeta och faststilla svensk standard samt
verka f6r att denna anvinds inom statlig och kommunal verksamhet liksom
inom néringslivet. Bland 6vriga uppgifter ingar samordning mellan standar-
diseringsarbetet och varudeklarationsverksamheten.

Kostnaderna fér kommissionens verksamhet bestrids genom statsanslag,
genom kontantbidrag fran niringslivet och ersittningar frén statliga verk
m. m. samt genom forsiilljning av standard. Vid berdkning av statsanslaget
tillimpas fr. o. m. budgetaret 1966/67 den principen att anslaget skall std
i visst forhallande till niringslivets kontantbidrag till verksamheten under
det sistforflutna budgetaret. Férhallandet har faststillts till 60 %. Héarige-
nom kommer staten att svara for ca en fjirdedel av kostnaderna for verk-
samheten (prop. 1966: 1 bil. 12 s. 42, SU 10, rskr 10).

Sveriges standardiseringskommission

Niringslivets kontantbidrag till kommissionen och dess fackorgan under
budgetaret 1967/68 uppgick till 2 629 310 kr. Kommissionen hemstiller dér-
for om statsanslag till verksamheten under budgetaret 1969/70 med 60 %
av detta belopp eller avrundat 1575 000 kr.

Departementschefen
Jag godtar standardiseringskommissionens berikning och hemstiller, att
Kungl. Maj:t foreslar riksdagen
att till Bidrag till Sveriges standardiseringskommission
for budgetaret 1969/70 anvisa ett anslag av 1575 000 kr.

E 10. Delegationen for atomenergifragor

1967/68 Utgift ...... 315 860 Reservation ....... 38 763
1968/69 Anslag ...... 370 000
1969/70 Forslag ...... 610 000

Delegationen for atomenergifragor har till uppgift bl. a. att vara tillsyns-
myndighet enligt atomenergilagen den 1 juni 1956 (nr 306) och att sdsom
radgivande organ dra upp riktlinjer f6r atomenergiverksamheten mot bak-
grunden av det aliménna brinsle- och kraftférsorjningslidget i landet.

Delegationen bestar av fem ledamoter. Inom delegationen finns en reak-
torférliggningskommitté med uppgift att bitrida vid behandling av drenden
som angar sikerhetsforhallandena vid atomenergianliggningar m. m. Hos
delegationen ir f.n. fem tjinstemin anstillda, varav fyra dr handliggande
personal.
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Delegationen fér atomenergifragor

Den kraftiga expansionen av atomenergiverksamheten i landet medfor
okade arbetsuppgifter for delegationens tekniska personal. Under budget-
aret 1969/70 kommer ansokningar om koncession for flera nya atomkraft-
verk att behandlas. Medel bor anvisas for d4nnu en ingenjor med kvalifice-
rad utbildning (80 000 kr., varav 15 000 kr. 16nekostnadspaldgg). Dirjamte
foreligger 6kat behov av expertutredningar (55 000 kr.). Vidare berdknas
for okning av omkostnader 3 000 kr. och for 16nekostnadspaligg for den
nuvarande personalen 62 000 kr.

Medelsforbrukningen fér innevarande budgetar beriknas komma att bli
ca 410 000 kr. Detta innebér att reservationen pa anslaget kommer att vara
helt forbrukad vid utgidngen av budgetaret. Fér budgetaret 1969/70 fore-
slar delegationen en medelsanvisning av 610 000 kr.

Departementschefen

Den accelererande atomkraftutbyggnaden i vart land illustreras av vissa
i det foljande (s. 66) limnade uppgifter, vilka givetvis inte féregriper fra-
gan om de planerade atomkraftverkens forldggning. Denna utbyggnad kom-
mer att stdlla stora krav pé tillsynsmyndigheten i fraga om savil granskning
av koncessionsansokningar som lépande tillsyn 6ver befintliga anliggningar.
Dessutom kan tillsynsmyndigheten komma att f4 nya arbetsuppgifter till
f8ljd av en svensk anslutning till fordraget om forhindrande av spridning
av kiirnvapen.

Det ar angeldget att utbyggnaden inte férdrdjs av bristande resurser
hos tillsynsmyndigheten. I enlighet med delegationens foérslag bor darfor
anslaget riknas upp med 240 000 kr., innefattande bl. a. medel f6r en kva-
lificerad ingenjér och for utomstdende expertis. Med hinsyn till verksam-
hetens karaktir och till svarigheterna att i férvig berikna anslagsbelast-
ningen anser jag vidare limpligt att anslaget fr.o. m. nista budgetar fors
upp som forslagsanslag. Jag vill i sammanhanget dven papeka atl en av-
giftsbeldggning av tillsynsmyndighetens tjinster bér overviigas. Jag avser
att senare ligga fram forslag hirom for Kungl. Maj:t.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen

att till Delegationen fér atomenergifrdagor for budgetaret
1969/70 anvisa ett forslagsanslag av 610 000 kr.

E 11. Atomenergiverksamhet inom Aktiebolaget Atomenergi

1967/68 Utgift .... 92000000 Reservation ...... —
1968/69 Anslag .... 84000000
1969/70 Férslag ... 54 000000
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Aktiebolaget Atomenergi bildades &r 1947 med uppgift att handha det
méalbundna utvecklingsarbetet pé atomenergiomradet. Aktiekapitalet i bo-
laget uppgar till 14 milj. kr., varav staten dger fyra sjundedelar och ca 70
industri- och kraftféretag, kommuner m. fl. aterstoden. Riktlinjer for bo-
lagets verksamhet godkindes av riksdagen ar 1956 (prop. 176, 3LU 22, rskr
344) och har darefter vid flera tillfillen modifierats i samband med riks-
dagens prévning av anslag till bolaget.

Till f6ljd av ett konsortialavtal mellan staten och Allminna svenska
elektriska aktiebolaget (ASEA), som traffats den 7 november 1968 och som
nyligen godkiints av riksdagen (prop. 1968: 169, SU 199, rskr 408), har
Atomenergis resurser for tillverkning av briinsleelement samt vissa projek-
teringsresurser den 1 januari 1969 forts over till ett av staten och ASEA
samiigt foretag, Aktiebolaget ASEA-ATOM. Delta foretag skall i fortsatt-
ningen svara for den kommersiella verksamhet pa reaktor- och brinsleom-
radet, som tidigare bedrivits inom Atomenergi och ASEA. Enligt konsor-
tialavialet atar sig staten att dven i fortsdttningen verka for att de forsk-
nings- och utvecklingsresurser hos Atomenergi som inte omfattas av av-
talet kan stédja svensk industris kommersiella verksamhet pa atomenergi-
omradet. ASEA-ATOM férutsitts liksom andra intressenter fa mojlighet
att inom ett sirskilt programrad delta i utformningen av Atomenergis ut-
vecklingsprogram inom reaktor- och reaktorbriansleomridet. ASEA-ATOM,
andra tillverkande foretag och kraftindustrin forutsitts vidare kunna ut-
nyttja Atomenergis resurser i form av betalda uppdrag.

Enligt konsortialavtalet avses ASEA-ATOM overta pagaende eller avtalade
leveranser fran Atomenergi och ASEA, avseende for Atomenergis del frimst
ersittningsbrinsle till Marvikens kraftstation. ASEA-ATOM skall intrida
i stillet for ASEA som part i ett mellan Atomenergi och ASEA ar 1965
triffat avtal om samarbete betriffande littvattenreaktorer.

Atomenergi har sin nuvarande verksamhet forlagd till Stockholm, Studs-
vik och Ranstad. Bolagets huvudkontor jimte vissa anliggningar och forsk-
ningsreaktorn R1 ligger i Stockholm. I Studsvik ligger bolagets forsknings-
station med bl. a. reaktorerna R0, R2, R2-0 och FRO samt olika laboratorier.
Vid bolagets uranverk i Ranstad pagar provdrift.

Bolagets personal —— utom personalen i Ranstad — under de tre senaste
aren med férdelning pa kategorier redovisas enligt foljande (laget den 30

juni):

1966 1967 1968
Akademiker och jamstdllda .............. 244 236 245
Gymnasieingenjorer och jamstillda ...... 365 346 349
Bitriden och jamstillda ................ 397 382 383
Kollektivavtalsanstillda ................ 240 235 238

Summa 1 246 1199 1215
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Av personalen den 30 juni 1968 tjinstgjorde 413 i Stockholm och 802 i
Studsvik.

Atomenergis verksamhet finansieras huvudsakligen genom statsanslag.
Kostnaderna for bolagets investeringar i Marvikens kraftstation bestrids
fran ett anslag 6ver kapitalbudgeten (se s. 101). Medel for drift av Ranstads-
verket har fr.o. m. budgetiret 1966/67 anvisats under séirskilt forslagsan-
slag. Aterstoden av bolagets verksamhet finansieras genom bidrag éver fore-
varande anslag samlt i viss utstrickning genom egna inkomster.

Aktiebolaget Atomenergi

Den senaste tidens hiindelser pa atomenergiomradet i vart land har be-
kréaftat den tidigare formulerade malsittningen fér bolagets verksamhet.
Bolaget bor saledes alltjiamt ha till uppgift att i samrad med kraftindustrin
och i samarbete med verkstadsindustrin utveckla alomenergitekniken inom
landet si att svensk industri kan hivda sig i konkurrensen i Sverige men
dven pa exportmarknaden. Det vixande svenska utbyggnadsprogrammet
for atomkraft kommer att innebiira en viisentlig 6kning av de totala insat-
serna hos kraftforetagen, pa tillverkningssidan, inom utvecklingsarbetet och
hos berérda myndigheter. Den erfarenhet, som i dessa hiinseenden bygsgts
upp inom Atomenergi under de gingna aren, maste dérvid tas till vara.
Om del svenska atomenergiprogrammet skall kunna genomféras pa berik-
nat sitt ar det enligt bolagets uppfattning nodvindigt att insatserna i vart
land far motsvarande statliga stod som limnas i andra linder med ett stort
atomenergiprogram och med ambition att kunna tillverka reaktorer.

Tillkomsten av ASEA-ATOM ir ett viktigt steg fér att mojliggora att det
hittillsvarande utvecklingsarbetet, i férsta hand pa termiska reaktorer, ex-
ploateras kommersiellt. Atomenergi riknar med niira samarbete med ASEA-
ATOM i samband med det fortsatta utvecklingsarbetets uppliggning och
for att mojliggora att erfarenheter fran ASEA-ATOM:s verksamhet ocksa
snabbt kommer detta utvecklingsarbete till godo.

Efter bildandet av ASEA-ATOM kommer tyngdpunkten inom Atom-
energis verksamhet att i hogre grad 4n forut ligga pa forskning och ut-
veckling. Ett utvidgat och nira samarbete behévs diarfor inte enbart med
industrin utan d4ven med andra forskningsinstitut i landet.

Betriffande utvecklingen av termiska reaktorer giller att de svenska
reaktorprojekten ir av grundliggande betydelse for det fortsatta arbetet
inom sdvil Atomenergi som industrin. En fortsatt drift av Agestaverket ir
onskvird for att ge ytterligare driftserfarenheter och mojligheter till brins-
leprovning i full skala. Marvikenprojektet ir av stort virde fér fortsatta in-
satser betridffande inte blott tungvattenreaktorer utan iiven littvattenreak-
torer. Detta giller savil de tillverkningstekniska aspekterna, kontrollen
och uppférandet som erfarenheter fran idrifttagning, provdrift etc. Del
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utvecklingsarbete som utrittas fér Oskarshamnsverket bygger sdledes i
stor utstrickning pa erfarenheter fran Marviken och ir i sin tur grundval
for Atomenergis kommande insatser for Ringhalsprojektet.

Betriffande snabba reaktorer har ett forberedande arbete pigatt sedan
ar 1965 i samrad med ASEA. Arbetet har mdéjliggjort for Sverige alt pa
ett meningsfyllt sitt delta i overliggningar med utlindska organisationer
om snabba reaktorer. I kylmedelsfragan synes man utomlands genom de
erfarenheter som gjorts under ar 1968 allmiint ha kommit till den uppfatt-
ningen att natriumkylning och gaskylning har klara férdelar framfér ang-
kylning, som tidigare betraktats som ett intressant alternativ. Inom ut-
lindska och internationella organisationer kartliggs f. n. utvecklingspoten-
tialen hos olika snabbreaktorsystem, och Atomenergi undersoker mojlig-
heterna till savil bilaterala som multilaterala samarbetsprojekt. Aven inom
Norden diskuteras en gemensam insats, som skulle kunna samordnas med
anknytning till utlindska projekt.

Syftet med en svensk insats betriffande snabba reaktorer ir friimst att
industrin skall foérvirva sadana erfarenheter, att en konkurrenskraftig
framtida svensk tillverkning av snabba reaktorer och brinsle samt kompo-
nenter till dem kan komma till stand. Mdjligheterna till licensférfarande
boér diirvid beaktas, men dven detta alternmativ kridver ett betydande eget
utvecklingsarbete for att man skall kunna sidkra den svenska industrins
konkurrenskraft.

Utvecklingsarbetet i Sverige for snabbreaktorteknologi bér enligt bolaget
niarmast utformas si att en successivt 6kande insats forbereds efter inne-
varande budgetar, vilket i huvudsak skulle anviindas som planeringsar. De
tekniska insatserna koncentreras under innevarande och nista budgetar pa
studier av bl. a. brianslecykeln och de snabba reaktorernas sikerhetsproblem.
Dirjamte forbereds en 6kad insats pa basteknologins omrade avseende reak-
torfysik och egenskaper hos natrinmkylda system och komponenter samt
fortsatta insatser pa materialomradet.

Betriffande reaktorbrdnsle framhalls att bolaget dven efter éver{féringen
av brinsleelementtillverkningen till ASEA-ATOM kommer att ha som upp-
gift att bedriva utvecklingsarbete rérande forbitirade och nya brinsleele-
menttyper for termiska reaktorer. Ett tillrickligt experimentellt underlag
saknas dnnu for de héga utbrinningar som nu offereras pa den internatio-
nella marknaden. Hiarjamte kravs 6kade insatser for utveckling av reaktor-
brinsle innehallande plutonium savil for aterforing till termiska reaktorer
som for snabba reaktorer.

En ldingsiktig forskningsverksamhet dr en forutséitining for att bolaget
skall kunna bevara sin kompetens pa atomenergiomradet och for att Studs-
vik skall kunna utvecklas dven utanfor detta omrade. Liksom hittills begir
bolaget darfor anslag for langsiktig malanknuten forskning. Bolaget under-
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stryker att den forskning for vilken medel begirs under detta anslag ir
knulen till atomenergiomradet.

Overféringen av brinsleelementfabriken och vissa projekteringsresurser
till ASEA-ATOM gor det naturligt att Atomenergis verksamhet i huvudsak
forliggs till Studsvik. Denna 6verflyttning berdknas ske under ar 1970 och
i samband dirmed kommer alla méjligheter till ytterligare rationalisering
av forvaltning och drift att tillvaratas. Atomenergi har genom o&verligg-
ningar med myndigheler och foéretag, genom framstéllningar och konferen-
ser etc. sokt verka for ett 6kat utnyttjande av Studsvik, bl. a. betriffande
materialforskning och miljévard. Under ar 1968 bildades en stiftelse for
virmeteknisk forskning, som skall uppfora en férsoksanlaggning for anga
med Overkritiskt tryck i Studsvik.

Ett viktigt inslag i Atomenergis verksamhet ar deltagande i nordiskt och
internationellt atomenergiarbete. Sarskilt det nordiska samarbetet har un-
der de senaste aren intensifierats, och en koordinationsgrupp har bildats av
foretridare for de statliga atomenergiorganisationerna i de nordiska ldnder-
na, Strdvandena gar hir ut pa att fi till stand ett samarbete och en viss
arbetsfordelning betridffande savil forskning och utveckling som industriellt
arbete pa atomenergiomradet i syfte att nd en optimal utdelning pa de in-
satser som gors i de nordiska ldnderna.

Atomenergi 6vergar hirefter till fragan om anslaget till bolagets verksam-
het for budgetaret 1969/70.

De berikningar som Atomenergi gjort fére 6verenskommelsen om ASEA-
ATOM pekade pa ett medelsbehov fér budgetaret av ca 105 milj. kr. Denna
okning frdn innevarande budgetars anslag av 84 milj. kr. sammanhéngde
frimst med tillverkning av brinsleelement fér Marviken — fér vilka mot-
svarande inkomster skulle inflyta férst under ett senare budgetir — samt
automatiska kostnadsstegringar. Efter bildandet av ASEA-ATOM bortfaller
kosinader for brinsleelementtillverkningen. Samtidigt férutser Atomenergi
i samband med nu beslutade reaktorprojekt viss 6kning av inkomsterna
jamfort med varens prognos. Detta resulterar i ett anslagsbehov av 83 milj.
kr., en minskning med 1 milj. kr. i férhallande till innevarande budgetérs
anslag. Hirtill kommer en ytterligare minskning av anslagsbehovet med ca
7 milj. kr. vid bifall till Atomenergis forslag om befrielse fran viss rinte-
betalning.

Koncentrationen av Atomenergis verksamhet till Studsvik kan inte helt
genomforas férrin under budgetaret 1970/71, d4 noédvindiga utbyggnader
i Studsvik firdigstillts och bostdder kunnat anskaffas. Budgetaret 1969/70
kommer att belastas med vissa extra kostnader i samband med flyttningen
till Studsvik. Framst till f6ljd av att Atomenergis brinsleelementtillverk-
ning och viss projekteringsverksamhet upphér torde av Atomenergis nu-
varande personalstyrka ett hundratal komma att direkt beréras av 6verens-



Statsverkspropositionen dr 1969: Bil. 15: Industridepartementet 59

kommelsen med ASEA-ATOM. Omfattningen av Atomenergis insatser kan
salunda endast i begrinsad utstrickning reduceras genom tillkomsten av
ASEA-ATOM.

Den beriknade nettoutgiften fér Atomenergis egentliga forsknings- och
utvecklingsarbete under budgetaret 1969/70 berdknas till 74,4 milj. kr., en
6kning med 4,5 milj. kr. i férhallande till innevarande budgetar. Den auto-
matiska kostnadsékningen i jimférelse med 1968/69 ars niva uppgar till
ca 6 milj. kr. Med hinsyn hirtill innebér forslaget en nedskérning med ca
1,6 milj. kr.

En stor del av Atomenergis kostnader for forsknings- och utvecklings-
arbete dr bundna till f61jd av ingdngna avtal samt i form av baskostnader
fér drift av forskningsanliggningar. De bundna kostnaderna uppgar sa-
lunda till drygt 38 milj. kr.

Atomenergi ligger fram féljande beridkning av medelsbehovet under in-
nevarande och niista budgetar. Kostnader for drift av forskningsreaktorer
m. m. och fér Agesta kraftvirmeverk interndebiteras pa olika arbetsupp-
gifter och ingar allts4 i de belopp som i tabellen tagits upp for dessa upp-
gifter. Vidare anges for budgetaret 1968/69 i tabellen de utgifter som be-
riknas uppsta i det fall Atomenergi under hela budgetaret skulle ha full-
f61jt de hittillsvarande arbetsuppgifterna. Genom bildandet av ASEA-ATOM
kan emellertid beloppen under vissa poster komma att férdndras. (Enhet
milj. kr.)

Beriknad Forslag  Andring for
utgift for 1969/70 i
1968/69 1969/70  férhallande

till 1968/69
1. Reaklorprojekl

a) Drift av Agesta kraftvarmeverk

Bruttokostnader ............ 7.0 6,4

Inkomster ..........coueon.. 54 1,6 58 0,6 — 1,0
b) Utvecklingsarbete och drift-

forberedelser m. m. for Mar-

vikens kraftstation .......... 5,4 6,3 + 0,9

¢) Utvecklingsarbete for Oskars-
hamnsverket................ 8,3 7.4 — 0,9
15,3 14,3 —1,0

2. Ulveckling av olika reaklorsystem

a) Vattenreaktorer............. 2,4 2,5 4 0,1
b) Snabba reaktorer............ 3,3 6,5 + 3,2

5,7 9,0 + 3,3




60 Statsverkspropositionen dr 1969: Bil. 15: Industridepartementet

Beriknad Forslag  Andring for
utgift for 1969/70 i
1968/69 1969/70  forhallande
till 1968/69
3. Gemensaml forsknings- och utveck-
lingsarbete for reaktorer
a) Reaktorfysik ............... 4,3 4,8 + 0,5
b) Reaktormaterial ............ 6,0 7,1 + 1,1
¢) Reaktorbriansle ............. 14,4 13,2 — 1,2
d) Ovrig reaktorteknologi.. . . ... 5,7 7,9 + 2,2
30,4 33,0 + 2,6
4. Ldngsiktig mdlanknuten forskning
a) Fysik...................... 3,6 4,1 -+ 0,5
b) Fasta tillstandets fysik och
materialfysik ............... 3,5 4,0 + 0,5
¢) Kemi...................... 1,8 2,0 + 0,2
d) Stralskydd ................. 1,7 2,1 + 0,4
e) Instrumentering och mitmeto-
dik ..o 2,0 2,1 + 0,1
12,6 14,3 + 1,7
3. Isoloptjinst
Bruttokostnader ............... 4,5 5,3
Inkomster ..................... 3,0 1,5 34 1,9 + 0,4
6. Ulrustning och drift av forsknings-
reaktorer m. m.
a)y Rl ... .................... 0,2 0,4 + 0,2
b) R2och R20................ - 03 — 0,2 + 0,1
c¢) Aktiva laboratorier........... 2,4 2,7 + 0,3
2,3 2,9 + 0,6
7. Produktion av brinsleelement 5,6 — — 5,6
8. Gemensamma kostnader
a) Foretagsledning och administ-
ration ..................... 4,5 4,9 + 0,4
b) Gemensam allmin service . ... 7,6 8,2 + 0,6
c) Stralskydds- och sikerhets-
tjianst. ....... ... L., 4,0 44 + 0,4
16,1 17,5 + 1,4
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Beriknad Forslag  Andring for
utgift for 1969/70 i
1968/69 1969/70  forhallande

till 1968/69
9. Lagerékning, rdnlor m. m.

a) Lagerdkning ................ 2,1 — 0,6 — 2,7
b) Rantor ............c.oon.t. 6,9 6,9
¢) Betalningsférskjutningar m. m. —2,0 0,4 + 2,4
7,0 6,7 —0,3
Summa bruttoutgifter .......... 96,5 99,6 + 3,1
10. Inkomsfer ........... ... ... u.. 12,5 16,6 + 4,1
Anslag resp. anslagsbehov ....... 84,0 83,0 — 1,0

1a). Driften av Agestaverket gick planenligt under sdsongen 1967/68
fram till mars manad, dd mekaniska defekter pa bransleelementen for-
anledde beslut om driftstopp. Det ansags limpligt att ta ut samtliga brinsle-
element och ersitta dem med reservelement. Sisongen 1968/69 avses starta
med en hirduppsittning, som kan prestera samma termiska effekt (65 MW)
som tidigare. Dirigenom kan ofériindrad energileverans uppriitthallas och
provbestralningarna fortgi. Den tidigare planerade hojningen av reaktor-
effekten till ca 80 MW bér kunna genomféras under budgetaret 1969/70.

Driften av Agestaverket ger alltjimt viirdefulla erfarenheter betriffande
materialkomponenter och system. Reaktorn anvinds ocksd i okad omfait-
ning fér bestralningar for det svenska briansleutvecklingsprogrammet och
for utlindska uppdragsgivare. Dessa omstiindigheler motiverar att driften
fortsiitts och att kvarstdende underskott ticks med anslagsmedel. Av in-
komsterna for budgetaret 1969/70 hinfor sig 1,8 milj. kr. till forsiljning
av el och virme. Under det kommande budgetaret har planerats bestrail-
ningar motsvarande en debitering av 4 milj. kr.

1b). Anliggningskostnaderna fér Marvikens reaktordel belastar som hit-
tills det sirskilda anslaget till uppférandet av stationen, medan kostna-
derna fér utvecklingsarbete och driftférberedelser redovisas hir. Det ut-
vecklingsarbete som aterstar giller visentligen férberedelser for prov med
briinsle f6r nukleir éverhettning. Atomenergis insatser for driftférberedel-
ser och idrifttagning avser fortsatt intrimning av stationen, uppfdljning av
driften med tonvikt pa utvirdering av driftserfarenheter samt vidareutbild-
ning av den permanenta driftpersonalen. Av de begirda medlen avser 1,5
milj. kr. utvecklingsarbeten och 4,8 milj. kr. idrifttagning.

1 ¢). Oskarshamnsverket beriknas bli fardigstillt mot slutet av ar 1969.
Direfter sker provdrift till augusti 1970, da stationen beriknas bli levererad
till bestallaren. Utvecklingsinsatserna under 1969/70, som drivs i samarbete
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med ASEA-ATOM i enlighet med det s. k. lattvattenavtalet av ar 1965 med
ASEA, omfattar huvudsakligen reaktorfysikaliska experiment, framlagning
av hirdinstrumentering samt brinsleutveckling. Insatserna inom brinsle-
elementulvecklingen dr siirskilt kostsamma och innefaltar bestrilningsfoér-
sk 1 R 2 samt Agesta- och Haldenreaktorerna. Av det begiirda beloppet av-
ser 1,4 milj. kr. reaktorfysik och instrumentering samt 6 milj. kr. brénsle-
utveckling.

2a). Atomenergi forulsitter att utvecklingsarbete for tung- och littvat-
tenreaktorer sker frimst i samband med kommersiella projekt hos indu-
strin och dirvid visentligen p& dennas bekostnad. Dessutom kan interna-
tionellt samarbete ge anledning till vissa insatser, eventuellt innefattande
olika systemstudier. Av siirskilt intresse ir arbeten med utveckling av
trycktankar i férspind betong for vattenreaktorer. Efter ett gemensamt
nordiskt projekteringsarbete féreligger nu beslut att bygga en modell till
en sadan trycktank, varvid de fyra nordiska linderna medverkar med per-
sonal och finansiering. Fran svensk sida deltar kraftindustrin, verkstads-
industrin och Atomenergi. Modellen skall uppféras och provas i Studsvik.

2Db). Insatserna under budgetaret 1969/70 avser fortsatt utveckling av
utvirderingsmetoder samt beriknings- och optimeringsprogram liksom fort-
satta studier av de snabba reaktorernas siikerhetsproblem. Egenskaper hos
plutoniumbrinsle samt brinslecykelfragor skall studeras. Vidare skall ex-
perimentkretsar for natriumteknologi projekteras och uppférandet av en
krets for studium av den speciella teknologin péborjas. Slutligen forbereds
bestralningsexperiment i olika experimentreaktorer, varvid dven behovet av
en svensk eller nordisk brinsleprovningsreaktor alternativt prototypreaktor
utreds. — Arbeten med anknytning till snabba reaktorer redovisas dven un-
der 3 och 4 ¢). Om detta basteknologiska utvecklingsarbete medriknas upp-
gar de foreslagna insatserna inom snabb reaktorteknologi till totalt 14,8
milj. kr., en 6kning med 5,3 milj. kr. i férhallande till budgetaret 1968/69.

3. Under denna rubrik redovisas de allminna reaktorteknologiska forsk-
nings- och utvecklingsarbetena fér termiska och snabba reaktortyper. Dessa
arbeten avser i forsta hand problem med tillimpning pé& vattenreaktorer,
dir insatsen kommer att mera detaljerat utformas i samrad med verkstads-
industrin. Planerade uppdrag fér kommande projekt, t.ex. Ringhals, in-
ryms ocksa inom denna ram. En viss éverféring av resurser till arbetet
med tillimpning p& snabba reaktorer genomférs successivt. P& delta om-
rade kommer ett teknologiskt basprogram att paborjas, sirskilt betriffande
natriumteknologin. P4 visentliga punkter kommer detta att anpassas till
ett blivande samarbete med utlindska projekt.

3a). Inom den termiska reaktorfysiken inriktas arbetet i huvudsak pa
uppfoljning av erfarenheter fran driften av Agestareaktorn och idrifttag-
ningen av Marviken- och Oskarshamnsreaktorerna. Vidare gors vissa un-
dersokningar av plutoniumaterféring i vattenreaktorer. Inom den snabba



Statsverkspropositionen ar 1969: Bil. 15: Industridepartementet 63

reaktorfysiken kommer det teoretiska arbetet att giilla vidareutveckling av
berikningsmetoder bl. a. med hjilp av experiment vid FRO-reaktorn. Av det
begiirda beloppet avser 2,2 milj. kr. termisk reaktorfysik och 2,6 milj. kr.
snabb reaktorfysik.

3b). Forsknings- och utvecklingsarbetena avser de i reaktorhirden in-
gaende kapslings- och konstruktionsmaterialen. Alltmer Okade reaktor-
prestanda och de tilltagande riskerna fér dyrbara materialhaverier skirper
kravet pa en ritt anvindning av dessa material. Bl a. studeras mekaniskt
betingade deformationsprocesser och korrosionsférlopp. Betydande insatser
gors alltjamt for vidareutveckling av zirkoniumlegeringar i nara samarbete
med inhemsk industri och de nordiska grannldndernas atomenergiorgan.
Fér snabbreaktorteknologin studeras bl. a. rostfritt stal och nickelbaslege-
ringar. P4 tryckkirlssidan accentueras materialproblemen och sikerhets-
beddmningen av de alltmer véxande dimensionerna pa materialgods for
vattenreaktorer samt anvindningen av stalkarl for snabba reaktorer.

3 ¢). Forsknings- och utvecklingsarbetet koncentreras pa uranoxidele-
ment med eller utan plutoniumtillsats fér anvindning i vattenkylda reakto-
rer. Den hogre utbranning som nu asyftas kraver allt siakrare kidnnedom om
de utnyttjningsbegriansande faktorerna hos brinsleelementen. Strdavan i
brinsletillverkningen att na lagre kostnader paverkar sivil prestandanivan
som driftsikerheten. Tillverkningsaspekten utgdr salunda ett viktigt mo-
ment, som beaktas i utvecklingsarbetet. Utvecklingsarbetet pa plutoniuman-
rikat bransle omfattar diven brinsle fér snabba reaktorer. I forsoksanlagg-
ningen for plutoniumbrinsle i Studsvik beridknas provdrift med plutonium
ske i borjan av ar 1970. Av de for budgetaret 1969/70 begirda beloppen av-
ser 8,1 milj. kr. utvecklingsarbete med branslematerial och uranelement
samt 5,1 milj. kr. utvecklingen av plutoniumanrikade element.

3 d). Det varmetekniska forsknings- och utvecklingsarbetet knyts liksom
hittills till de aktuella projekten samt till snabba reaktorer. Salunda utfors
prov med belastningsbegrinsningar for brinsleelement och dven med andra
komponenter for 6kade prestanda. Forbittrat berdkningsprogram utvecklas
for hallfasthet, temperaturfordelning etc. for diverse komponenter, speciellt
trycktankar i férspéind betong. Fér snabba reaktorer byggs en mindre nat-
riumkrets, som syftar till inledande erfarenheter betriaffande natriumtekno-
logi. Det reaktorkemiska arbetet inriktas fraimst pa kylmediets beteende i
reaktorerna. En fortgiende forskjutning av insatsen sker mot undersok-
ningar rérande anvindning av natrium och eventuellt gas som kylmedel i
snabba reaktorer. Av medelsbehovet fér 1969/70 hanfdr sig 3,7 milj. kr. till
virmetekniskt forsknings- och utvecklingsarbete, 1,8 milj. kr. till kompo-
nentteknologi och standardiseringsarbete samt 2,4 milj. kr. till reaktorke-
miska arbeten.

4 a). Neutronfysikaliska arbeten sker vid van de Graaff-generatorn i
Studsvik, som utnyttjas bl. a. for métningar pa tvérsnitt for snabba neutro-
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ner. Vidare bedrivs stralskarmsarbeten, varvid bl. a. studeras konstruktiva
och materialtekniska problem inom strdlskdrmsteknologin fér termiska och
snabba reaktorer. Insatsen inom neutronspektrometrin ékar med syfte pa
battre kartlaggning av bestralningsmiljon vid strdlskadeundersdkningar.
Slutligen bedrivs arbeten med direkt konversion avseende system som &r
lampliga for anslulning till nukledra virmekillor. Av de begiarda medlen
avser 2,3 milj. kr. neutronfysik, 800 000 kr. stralskarmar och 1 milj. kr. di-
rekt konversion.

4 b). Experimenten inom fasta tillstindets fysik avser studier pA omraden
som har anknytning till den material-fysikaliska forskningen. Denna har till
syfte att ge stod at den mer tillimpade materialverksamheten inom problem-
avsnitt, dar en djupare férstdelse av orsaken till materialens begransningar
ar angeldgen ur utnyttjningssynpunkt. De viktigare problemavsnitten berér
bestralningseffekter, deformation och brott samt korrosion.

4 ¢). En stor del av insatsen ligger inom stralningskemin, som inriktas pa
studier av stralningskemiska primirprocesser och sekundirreaktioner i olika
vattensystem. Arbetet genomfors i samarbete med den danska atomforsk-
ningsstationen i Risd, tekniska hdgskolan i Stockholm och forskningsradens
laboratorium.

4 d). Undersokningarna rérande jodriskerna fortsatter. Spridning av luft-
buren aktivitet fran killor nira marken studeras under olika férhallanden.
Vidare gors tithetsprov och andra undersékningar pa transportbehallare for
radioaktiva och klyvbara dmnen. Radioekologiska problem i brackvatten
studeras allljaimt med syfte att klarldgga anrikningsfaktorer fran vatten Lill
organism for de mest visentliga aktiva féroreningarna i avfallsvattnet fran
atomkraftverk. Medverkan i ett nordiskt samarbele for bearbetning av
reaktorsidkerhetsfragor av sdvil formell som experimentell karaktir har
planerats.

4 e). Utvecklingen av instrument och instrumentsystem fér reaktorkon-
troll kommer bl. a. att inriktas pa de speciella problemen vid snabba reakto-
rer. Fortsatta utvecklingsinsatser kommer att erfordras pa miélutrustning
fér termiska reaktorer. Forutom instrument fér anvindning inom karntek-
niken och for Atomenergis egen forskning kommer fven i viss utstriick-
ning instrument fér medicinsk forskning att utvecklas. Fér denna del av
verksamheten raknar bolaget med l6nsamhet.

0. Isotopverksamheten har en kommersiell inriktning. Den stérsta samla-
de efterfrigan pa isotopprodukler finns idag inom sjukvarden. Mer in ett
50-tal etablerade rutinmetoder finns for sivil diagnostik som terapi. Iso-
toper har ocksa en utbredd anvindning inom medicinsk forskning som spar-
substanser. Inom det aktuella naturvardsarbetet ar aktiveringsanalytiska
metoder ett oumbirligt hjilpmedel genom sin utomordentliga kénslighet.
Gammastralkillor har funnit 6kad anvindning inom savil sjukvarden som
industrin.
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6 a). Driften vid R1 beridknas fortgi i storl sett som tidigare. Medel har
berdknats fér byte av reaktortanken.

6 b). R2 ar fullt belagd med forsék for savil bolagets egna uppdrag som
for utomstaende bestéllare. Flerarskontrakt har slutits med utlindska kun-
der, vilka kommer att utnyttja en stor del av reaktorns kapacitet fér be-
stralning av bransleprov. Beliggningen i reaktorn kommer att fordra 6kad
brianslemingd och héjd effekt. R2-0 forvintas liksom tidigare komma att
utnyttjas for underkritiska férsok pa brédnsleelement till planerade svenska
kraftreaktorer.

6 c). Kompletteringar av utrustningen vid de aktiva metallurgiska labora-
torierna kommer att erfordras for att tillgodose kraven i samband med den
héga beldggningen av efterbestralningsundersékningar.

7. Denna verksamhet 6verfoérs den 1 januari 1969 till ASEA-ATOM.

8. Under gemensamma kostnader redovisas ofordelade kostnader for fore-
tagsledning, administration, gemensam allmén service samt stralskydds- och
sikerhetstjanst. Den fortlépande rationaliseringen har inneburit att utgifts-
okningar pa grund av automatiska kostnadsstegringar kunnat undvikas. Det
har inte nu funnits méjlighet att ta hinsyn till de besparingar som en kon-
centration av bolagets verksamhet till Studsvik innebidr. Fordndringarna far
full effekt forst under budgelaret 1970/71.

9 a). Minskningen sammanhinger med att produktionen av brinsleele-
ment och dirmed aven lager av zirkaloy m. m. éverfors till ASEA-ATOM.

9 b). Beloppet avser rdnta pa det statslan pa 120 milj. kr. som under bud-
getaren 1959/60—1965/66 lamnats till Atomenergi fran ett sarskilt kapital-
budgetanslag. I anslutning till bildandet av ASEA-ATOM har Atomenergis
framtida organisation och uppgifter som utvecklingsorgan angetts. Mot bak-
grund hirav och med hinsyn till att de lanebelopp som anvisats éver kapi-
talbudgeten utnyttjats for forsknings- och utvecklingsanliggningar hem-
slidller Atomenergi om befrielse fran skyldighet att erliigga rinta pa lanet.

9 c¢). Hir redovisas skuldindring, leveranidrskrediter, kundfordringar
samt fastighetsskatt. For budgetaret 1969/70 upptas endast fastighetsskalt,
da 6vriga poster beriknas balansera varandra.

10. Under 1 a) redovisas inkomster fran Agesta och under 5 inkomster
fran isotoptjinsten. Under denna post redovisas Atomenergis 6vriga forsilj-
ningsinkomster, diribland utnyttjande av forskningsreaktorer 5,6 milj. kr.
samt efterbestralningsundersékningar, virmetekniska experiment och kon-
sultuppdrag 5,9 milj. kr. I dessa belopp ingar ersittning fér det arbete som
Atomenergi skall utféra for Ringhalsprojektet. Bolaget ridknar emellertid
hir med 6kningar av detta arbete samt att dven andra aktuella reaktorpro-
jekt kommer att medféra betalda uppdrag. Omfattningen av denna verk-
samhet ir inte mojlig att i detalj berdkna i férvig, men inkomsterna har har
uppskattats till ca 3,5 milj. kr. Under posten redovisas slutligen inkomsterna

5 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 1. Bil. 15
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av instrumentférsiljning 1,6 milj. kr., upparbetning av tungt vatten 0,8
milj. kr. samt hyror, arrenden och rantor m. m. 2,7 milj. kr.

Delegationen fér atomenergifrdgor

Inledningsvis anger delegationen vissa aktuella uppgifter om den vintade
atomkraftulbyggnaden i Sverige. Enligt dessa skulle den installerade atom-
kraften ar 1980 kunna komma att uppga till 8 000 2 9 000 MWe. I foljande
sammanstillning anges de projekt som vintas bli firdigstillda t.o.m. ar
1976. For de tre férsta av dessa har koncession redan beviljats, medan for
flertalet av de évriga ansokningar om koncession ingetts. Samtliga dessa
kraftverk utom Marviken vintas komma att férses med littvattenreaktorer
av kokar- eller tryckvattentyp. Angivna effekter och tidpunkter for idrift-
tagning 4r ungefirliga.

Bendmning Agare Effekt Bygg- Idrift-
MWe start tagning
ar ar
Marvikens kraftstation Vattenfall 140 1963 1969
Oskarshamnsverket I OKG 400 1966 1970
Ringhals kraftstation I Vattenfall 760 1968 1973
Ringhals kraftstation II Vattenfall 810 1969 1974
Oskarshamnsverket II OKG 600 1969 1974
Virtaverket Stockholms Elverk 500 1969 1974
Barsebicksverket I Sydkraft 600 1970 1975
Trosa kraftstation I Vattenfall 800 1971 1976
(alt. Bogesund)
Gavleverket 1 Kréngede 600 1971 1976
Summa 5210

Av dessa atomkraftstationer dr Vértaverket och sannolikt Givleverket av-
sedda for kombinerad kraft- och virmeproduktion. Under iren niirmast ef-
ter 1976 vintas vattenfallsverket ta i drift ett kraftvirmeverk i samverkan
med Goteborgs stad. Vidare véntas ytterligare aggregat tillkomma i Barse-
bick och Gévie samt Trosa eller Bogesund.

Mot bakgrund av att atomenergiverksamheten i vart land nu dvergitt i
ett industriellt och kommersiellt skede bor enligt delegationens mening
fragan om statens anslag till Atomenergi bedémas restriktivt. Delegatio-
nens provning har dock utgétt fran att anslaget maste ge utrymme fér den
verksamhet vid bolaget som féljer av konsortialavtalet mellan staten och
ASEA.

I enlighet med denna delegationens grundsyn bor fortsatt prioritet ges at
utvecklingsarbetet pd det termiska omradet. I forsta hand géller detla
Atomenergis arbeten i samband med Marvikens kraftstation och Oskars-
hamnsverket. Ett fullféljande av dessa projekt dr av stor teknisk och kom-
mersiell betydelse for industrin, inte minst med hiinsyn till behovet av att
kunna hinvisa till anldggningar i drift. Atomenergi féreslr dven vissa av
anslagsmedel finansierade arbeten pa utveckling av termiska reaktorsystem.
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Enligt delegationens mening bor en i férhallande till bolagets forslag 6kad
uppdragsfinansiering hir kunna forutsittas. Delegalionen anser det dock
motiverat att bolaget i viss utstrickning bedriver egna arbeten pa del ter-
miska omradet. Som exempel ndmns det nordiska betongtanksprojektet.

Delegationen framhadller att uppratthallandet av en kompetent specialist-
organisation i Studsvik foér basteknologiskt utvecklingsarbete, sérskilt pa
brinsle- och materialomradena, far betraktas som en férutsiattning fér den
industriella verksamheten, nagot som ocksa kommit till uttryck i konsortial-
avtalet. Enligt delegationens mening boér emellertid insatserna begrinsas
till vad som erfordras foér att Studsviksorganisationen skall kunna ta emot
uppdrag och tillgodogoéra sig utlindska erfarenheter p4 de omraden som
védntas fa betydelse for den industriella exploateringen.

Delegationen anser motiverat att Atomenergi bedriver vissa arbelen pa
det snabba omradet. Om den tillverkande industri, som nu ir under upp-
byggnad i vart land, skall kunna bevara sin position pa lang sikt, kan den
efter hand behova ta upp tillverkningen fven av snabba reaklorer samt
bransle och komponenter till dem. Delegationen framhéller emellertid att
verksamheten i mycket hégre grad an betraffande nuvarande reaktortyper
maste baseras pa internationellt samarbete. Atomenergis snabba arbelen bor
inriktas pa att ge mojlighet for Sverige att pa godtagbara villkor delta i ett
sadant samarbete, nir de tekniska och organisatoriska forutsidttningarna
klarnar. En handlingsfrihet av detta slag synes under budgetaret 1969/70
kunna bevaras med en betydligt mindre 6kning av insatserna 4n den som
bolaget foreslagit.

Bedémningen av anslagsbehovet for Atomenergis langsiktiga forskning
forsvaras av att den inte utan vidare kan utgd fran det industriella mal,
som 1 fortsdltningen bor vara styrande for Atomenergi. Denna forskning
ger emellertid ett positivt bidrag till verksamheten i Studsvik. De fragor som
bearbetas, t.ex. material- och stralningsfragor, har potentiell betydelse p&
manga industriella omraden. Med hinsyn hartill vore det det enligt dele-
gationens mening beklagligt om en prioritering uteslutande pa grundval av
reaktorprogrammets behov skulle leda till en ytterligare minskning av Atom-
energis langsiktiga forskning. Det 4r darfér angeliget att overviga hur
denna verksamhet skulle kunna bedémas efter samma grunder som annan
statsfinansierad forskning av liknande karaktir. En mdéjlighet vore att savitt
avser finansieringen anknyta atminstone delar av verksamheten till den
nya styrelsen for teknisk utveckling, som lamnar stéd it forskning pa sam-
ma eller angransande omraden inom savil universitetet och hdgskolor som
andra institutioner,

Betriffande anslaget for budgetiret 1969/70 framhdéller delegationen att
den narmare inneborden for Atomenergis verksamhet av ASEA-ATOM:s
tillkomst dnnu &r i viss man oklar. Delegationen har darfér inte ansett sig
kunna avge nagra specificerade forslag betridffande anslagsbehovet under
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nista budgetar for Atomenergis olika huvudaktiviteter. Delegationen har
emellertid vid sin allminna beddomning av anslagsframstillningen foresla-
git en i férhallande till bolagets férslag mera begriansad 6kning av insatserna
pa det snabba omrédet. Vidare har betridffande vissa termiska arbeten en
okad uppdragsfinansiering ansetts rimlig. Darutover har delegationen, i lik-
het med bolaget, beaktat konsekvenserna av 16ne- och prisdékningar och av
overféringen av viss verksamhet till ASEA-ATOM. Dessa dverviganden ger
vid handen att det av Atomenergi foreslagna anslaget fér budgetaret 1969/
70 kan — vid fortsatt rintebetalning — reduceras med 7,5 milj. kr., dvs.
till 75,5 milj. kr. Den minskning av bolagets verksamhet, som kan vantas
bli f6ljden av denna medelsram, torde enligt delegationens mening vara vad
som kan genomféras utan att dventyra den industriella malsattningen. Dele-
gationen riknar med att den reella anslagsnivan, dvs. med hénsyn till auto-
matiska kostnadsidndringar, kommer att kunna sénkas ytterligare under de
foljande budgetaren till foljd av okade uppdragsinkomster fran industrin
och verksamhetens koncentration till Studsvik.

Departementschefen

Enligt ett konsortialavtal mellan staten och ASEA har den 1 januari 1969
bildats ett nytt foretag, Aktiebolaget ASEA-ATOM, for den kommersiella
exploateringen av utvecklingsarbetet i fraga om reaktorer och brinsle for
nuvarande termiska reaktortyper (prop. 1968: 169, SU 199, rskr 408). 1 sam-
band dirmed foérs viss verksamhet ver fran Aktiebolaget Atomenergi till
det nya foretaget, friimst tillverkningen av brinsleelement. Forsknings- och
utvecklingsresurserna hos Atomenergi avses dven i fortsidttningen stodja
svensk industris verksamhet pa atomenergiomradet. I fraga om arbeten som
star i direkt samband med nytillkommande kommersiella projekt inom in-
dustrin forutsitts att utnyttjandet av Atomenergis resurser sker i form av
betalda uppdrag. Aven i fraga om Atomenergis eget basteknologiska arbete
pa reaktorer och briinsle av nuvarande typer bdr en si langt mojligt 6kad
industrifinansiering efterstridvas. For att fa till stand en effektiv industriell
medverkan vid utformningen 4dven av den verksamhet inom Atomenergi
som inte sker i form av uppdrag avses ett programrad inriittas som rad-
givande organ till bolagets styrelse.

Atomenergi har for budgetaret 1969/70 foreslagit ett anslag av 83 milj.
kr., vilket innebir en i huvudsak oféréndrad niva for den verksamhet inom
bolaget som inte fors 6ver till ASEA-ATOM. Delegationen for atomenergi-
fragor har i sitt yttrande 6ver Atomenergis anslagsframstillning framhallit
att fragan om statens anslag till Atomenergi bor bedomas restriktivt mot
bakgrund av att atomenergiverksamheten i vart land nu dvergar till ett in-
dustriellt och kommersiellt skede. I enlighet hirmed har delegationen fére-
slagit ett anslag av 75,5 milj. kr. Delegationen har dirvid bl. a. antagit en i
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férhiilande till Atomenergis forslag mera begransad 6kning av insatserna
pa snabba reaktorer.

Jag anser att det stod som utgar dver detta anslag sa snart som mgjligt bor
renodlas att gilla enbart forsknings- och utvecklingsarbete inom reaktor-
och brinsleomradet. I 6verensstimmelse med delegationens uppfatining bor
dirvid arbeten betriaffande termiska reaktorer prioriteras med hinsyn till
bl. a. vikten av att fullfélja nu pagaende projekt. De anslagsfinansierade ar-
betena pa det snabba omradet bér under niista budgetir vara av mindre om-
fattning 4n under innevarande budgetir. Aven betriaffande dessa arbeten bor
insatser fran industrin och kraftféretagen goras om utvecklingen anses kra-
va 6kad verksamhet pa omradet.

For nirvarande finansieras 6ver detta anslag viss langsiktig forskning vid
Atomenergis forskningsstation i Studsvik. Kostnaderna fér denna forskning
beriknas fér innevarande budgetar till 12,6 milj. kr. Av detta belopp avser
endast en mindre del arbeten som har direkt samband med det industriella
reaktor- och brinsleprogrammet. Huvuddelen av den langsiktiga forskningen
i Studsvik avser arbeten av mera grundliggande och allmén karaktir, bl. a.
material- och stralningsforskning av potentiell betydelse pa minga omraden.
Jag delar delegationens for atomenergifragor uppfattning att denna verk-
samhet bér bedomas efter samma grunder som annan liknande statsfinan-
sierad forskning. Det synes dirfér lampligt att den langsiktiga forskning i
Studsvik som inte har direkt samband med det industriella programmet
fr. 0. m. nasta budgetar finansieras pa annat sitt dn Gver anslaget till Atom-
energi. Jag utgar fran att styrelsen for teknisk utveckling vid fordelning av
sina forskningsanslag prévar anslagsbehovet for hiar omnidmnd forsknings-
verksamhet och jag har vid berdkningen av anslaget till styrelsen tagit han-
syn hirtill. Atomenergi bor vidare i 6kad utstrickning ska bidrag fran and-
ra forskningsrad och fonder. Med hiinsyn till att forskningen i Studsvik har
anknytning till flera tekniska och vetenskapliga omraden bér samrad vid
bedomningen ske mellan styrelsen for teknisk utveckling, statens rad for
atomforskning och statens naturvetenskapliga forskningsrad.

For de ovriga aktiviteter inom Atomenergi som saknar direkt samband
med det reaktor- och brinsletekniska utvecklingsarbetet och som dirfér
inte bor finansicras over detta anslag bor bolaget soka skapa nya finansie-
ringsmdjligheter genom kontakter med olika intressenter. Bolaget bor déar-
vid vara oforhindrat att dven prova nya organisatoriska losningar.

Mot bakgrund av vad som anforts bér medelsramen for Atomenergis
verksamhet under budgetaret 1969/70 begrinsas till 60 milj. kr. Det bor
ankomma pa bolaget att efter hérande av det nya programradet vidta de
omdispositioner och besparingsatgirder som betingas av denna ram. Bola-
get bor dirvid dverviiga att inskrinka eller ligga ned driften av sadana
forskningsreaktorer och andra utrustningar, som inte &r nodvindiga for
bolagets egen verksamhet pa reaktor- och bridnsleomradet.
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De forslag betriffande Atomenergis finansiering som hir lagts fram in-
nebir dndrade forutsittningar fér bolagets verksamhet. Bolaget bor darfor
senast i samband med anslagsframstéllningen for budgetaret 1970/71 efter
samrdd med programradet ligga fram en plan fér arbetet under femars-
perioden 1969/70—1973/74. Planen bor utga fran en successivt 6kad andel
uppdragsfinansierad verksambhet.

Atomenergi rdknar med att successivt kunna flytta den aterstiende verk-
samheten i Stockholm till Studsvik. Genom denna koncentration vintas
vissa rationaliseringsvinster kunna uppnds. Bolaget bér dven fortsitta stri-
vandena att fa till stind ett 6kat utnyttjande av Studsviks resurser for
uppgifter utanfoér atomenergiomradet.

Vid berikningen av anslaget for budgetaret 1969/70 bér hinsyn tas till
att nettoutgifterna fér Atomenergis verksamhet under innevarande budget-
ar kommer att minska i férhallande till vad som tidigare antagits pa grund
av att viss verksamhet den 1 januari 1969 férs 6ver till ASEA-ATOM. I sam-
band hirmed fir Atomenergi saledes bl. a. inkomster av férsiljning av viss
utrustning. Den reservation som hirigenom uppstar pa anslaget vid ut-
gangen av budgetiret 1968/69 kan nu beriknas till ca 6 milj. kr. Efter av-
drag av detta belopp frin den angivna ramen av 60 milj. kr. fér bolagets
anslagsfinansierade verksamhet beriknar jag anslaget for niista budgetar
till 54 milj. kr.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen

att till Atomenergiverksamhet inom Aktiebolaget Atom-
energi for budgetiret 1969/70 anvisa ett reservationsanslag
av 54 000 000 kr.

E 12. Internationellt atomenergisamarbete

1967/68 Utgift .................. 2685 390
1968/69 Anslag .................. 3 100 000
1969/70 Forslag .................. 3 300 000

Fran anslaget bestrids frimst Sveriges kostnader for deltagande i verk-
samheten inom det Internationella atomenergiorganet (IAEA) och det av
OECD bildade Europeiska atomenergiorganet (ENEA). I évrigt belastas an-
slaget av resekostnader m. m. i samband med internationella atomenergi-
sammantriaden och studiebesék utomlands avseende sikerhetsproblem vid
drift av atomreaktorer. De storsta kostnaderna hiinfér sig till Sveriges med-
verkan i ENEA-projekten Halden och Dragon samt under tidigare budgetar
adven Eurochemic.
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Delegationen for atomenergifragor
I foljande tabla ges en Gversikt ver anslagets anvindning. (Enhet 1000
kr.)

Utfall Beriknad utgift Andring fér
1967/68 1968/69 196970 1969/70 i forh.

till 1968/69
1. IAEA .......... 846 750 800 + 50
2. Halden .......... 905 1100 1100 —
3. Dragon .......... 858 1 000 1 000 -
4. Eurochemic ...... —_— — — —
5. Nordiskt samarbete — 200 300 + 100
6. Ovrigt .......... 76 150 200 + 50
Summa utgift .... 2685 3200 3 400 -+ 200
Anslag .......... 2400 3100 3400 -+ 300

1. IAEA:s reguljara budget for ar 1969 har faststillts till 11251000
dollar. Sveriges andel beriknas till 124 100 dollar. Hértill kommer frivilliga
bidrag till IAEA:s s. k. allminna fond for finansiering av tekniskt bistand
med 2 400 000 dollar, varav Sveriges andel berdknas till 22 800 dollar. Sve-
riges bidrag for budgetaret 1969/70 till IAEA beriknas salunda till 146 900
dollar eller ca 750 000 kr.

9. Sedan ar 1958 har ett antal linders atomenergiorgan inom ramen fér
ENEA drivit ett projekt med en forsoksreaktor av tungvattentyp i Halden
i Norge. Sverige har genom Aktiebolaget Atomenergi fran bérjan deltagit
i projektet. Samarbetet regleras genom avtal, som flera ganger fornyats.
Det nu gillande samarbetsavtalet avser tredrsperioden 1967—1969. Den
totala kostnaden for perioden utgdr 5 milj. EMA-enheter,! varav Sveriges
andel utgér 600 000 enheter. Férhandlingar om en forlingning av avtalet
under ytterligare en trearsperiod kommer troligen att slutféras under inne-
varande budgetir. Ett fortsatt svenskt deltagande i projektet ar sannolikt.
I avsaknad av nirmare uppgift om storleken av det svenska bidraget riknas
med ett oférindrat medelsbehov av 1,1 milj. kr. for budgetaret 1969/70.

3. Sedan ar 1959 har genom avtal mellan atomenergiorganen i vissa euro-
peiska linder och Euratom drivits ett projekt med en gaskyld hégtempera-
turreaktor i Winfrith i Storbritannien, det s. k. Dragon-projektet. Sam-
arbetsavtalet ingicks ursprungligen fér en femarsperiod men har senare
i flera etapper forlingts. Det senaste avtalet 15pte ut med utgdngen av ar
1967, men projektet férlingdes interimistiskt till utgangen av ar 1968. Efter
férhandlingar har nu en principéverenskommelse ingatts om fortsatt sam-
arbete till och med mars 1970, da projektet planenligt skall upphéra. Kost-

! En betalningsenhet i Europeiska monetira avtalet motsvarar ca 1 US dollar.
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naden for hela perioden den 1 januari 1968—den 31 mars 1970 berdknas
till 4453 000 pund, varav Sveriges andel utgér 196 000 pund eller 2,4 milj.
kr. Medelsbehovet for budgetaret 1969/70 berdknas till 1 milj. kr.

4. Den fabrik som bolaget Eurochemic uppforl i Mol i Belgien for att
upparbeta bestralat atombrinsle togs i drift ar 1966. Deligarna i bolaget
ar atomenergiorgan i 13 OECD-lander, fér Sveriges del Aktiebolaget Atom-
energi. Genom att delta i Eurochemic har bolaget kunnat halla de egna
insatserna betriffande upparbetning pa en mycket lag niva.

Eurochemics aktiekapital uppgar till 35 750 000 EMA-enheter och Sve-
riges andel utgdr 2,7 milj. enheter motsvarande 14 milj. kr. Aktiekapitalet
jamte ett 1dn av 1,3 milj. EMA-enheter har helt tagits i ansprak for att upp-
fora anliggningen. Denna vintas inte kunna ticka sina driftkostnader un-
der 1960-talet.

Enligt géllande 6verenskommelse for tvaarsperioden 1968— 1969 limnar
deldgarna bidrag med sammanlagt 5,3 milj. EMA-enheter, varav Sveriges
andel utgér 430 000 enheter eller 2,2 milj. kr. Fér budgetaret 1969/70 be-
riaknas del svenska bidraget till 700 000 kr. Beloppet innefattar bidrag till
ett sirskilt bolag som bildats i anslutning till Eurochemic fér att omvandla
anldggningens nuvarande slutprodukt till urantetrafluorid. Medlen bér lik-
som hittills anvisas 6ver tredje huvudtitelns anslag till OECD.

Frigan om verksamheten efter utgingen av ar 1969 #r foremal for ut-
redning och fér diskussioner mellan deligarna. Niagon berikning av ett
svenskt bidrag kan dnnu inte goras.

5. I enlighet med Nordiska radets rekommendation nr 31/1966 har under
de senaste 4ren bedrivils ett omfattande utredningsarbete med sikte pa att
utvidga samarbetet mellan de nordiska linderna pi atomenergiomradet.
Arbetect har skett inom ramen fér Nordiska kontaktorganet for atomenergi-
fridgor, som den 26 juni 1968 till de nordiska lindernas regeringar oOver-
limnat en rapport om utvidgat atomkraftsamarbete i Norden. I rapporten
foreslads bl. a. att regeringarna soker fi till stand enhetliga normer och
administrativa férfaranden fér behandlingen av sdkerhetsfragor vid upp-
forande och drift av atomenergianliggningar. En arbetsgrupp har bildats
med representanter for bl. a. tillsynsmyndigheterna i de nordiska linderna.
Kostnaderna fér gruppen fordelas mellan linderna. Aven vissa andra kost-
nader for det pigiende nordiska utredningsarbetet kan komma att belasta
anslaget.

6. Under &vrigt har tagils upp kostnader fér dels resor m. m. vid svenskt
deltagande i internationella atomenergisammantriiden, dels anordnandet av
internationella kongresser och symposier pa atomenergiomridet i Sverige.
Under budgetiret 1967/68 limnades dessutom bidrag till Aktiebolaget Atom-
energi for deltagande i ett ENEA-projekt rorande utvecklingen av isotop-
generatorer.
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Departementschefen

Aktiebolaget Atomenergi har sedan slutet av 1950-talet deltagit i de tre
ENEA-projekten Halden, Dragon och Eurochemic. Bolaget har genom detta
internationella samarbete kunnat forviarva betydande erfarenheter med en
férhallandevis begriansad insats. Avtalen som reglerar deltagandet i de tre
projekten kommer att 16pa ut under budgetaret 1969/70. I den mén en for-
lingning av avtalen blir aktuell bor fragan om Atomenergis fortsatta del-
tagande bedomas mot bakgrund av de begrinsningar i bolagets arbetspro-
gram som jag foreslagit i det foregidende. Det ankommer pad Kungl. Maj:t
att fatta beslut rérande ett sddant fortsatt svenskt deltagande i projekten
som innebdr i huvudsak oférandrade ataganden.

Fran anslaget bestrids dven kostnaderna for Sveriges deltagande i JAEA.
Sveriges arliga medlemsbidrag har hittills utbetalats ett halvar i efterskott.
For att uppna éverensstimmelse med den praxis som giller betridffande de
svenska bidragen till andra internationella organisationer bor IAEA-bidraget
for varje kalenderar i fortsiattningen betalas ut redan vid arets bérjan. I en-
lighet hirmed kommer anslaget for innevarande budgetir att belastas med
bidraget for savil ar 1969 som ar 1968 och dverskridas i motsvarande mén.
D4 narmare underlag dnnu saknas for berdkning av det svenska medlems-
bidraget fér ir 1970 — som alltsd kommer att belasta anslaget f6r budget-
aret 1969/70 — utgér jag fran oférandrat belopp i forhallande till vad som
angetts fér ar 1969.

I enlighet med vad som vid tidigare tillfille anforts av chefen for handels-
departementet (prop. 1967:1 bil. 12 s. 108) bor anslaget vid behov fé tas i
ansprak dven for kostnader till f61jd av vissa utredningar om mdgjlighelerna
att utvidga samarbetet mellan de nordiska linderna pa atomenecrgiomradet.
I den sarskilda fragan om sikerhetsbedémning av reaktorer har ett konkret
samarbete redan inletts inom en sarskild arbetsgrupp. Under innevarande
och niista budgetar torde de utgifter for nordiskt atomenergisamarbete som
belastar detta anslag avse framst arbetet inom niamnda grupp. En nérmare
berikning visar att 200 000 kr. for budgetaret 1969/70 torde vara tillfyllest.

I 6vrigt godtar jag delegationens berakning av anslagsbehovet. Jag hem-
stiller, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen

att till Internationellt atomenergisamarbete fér budget-
aret 1969/70 anvisa ett forslagsanslag av 3 300 000 kr.

E 13. Drift av Ranstadsverket m. m.

Anslaget till drift av Ranstadsverket m. m. ir for innevarande budgetéir
uppfért med 11 milj. kr. (prop. 1968: 69, SU 104, rskr 256). Beloppet av-
ser att ticka kostnaderna for verkets drift samt visst forsknings- och ut-
vecklingsarbete rorande utvinning av uran.
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Vid anmilan av anslaget fér innevarande budgetir forklarade jag mig
amna efter samrdd med berérda myndigheter och foretag m. m. ligga fram
forslag for Kungl. Maj:t om de atgérder som bér ingad som led i en lang-
siktig uranpolitik, innefattande bl. a. ett stillningstagande till den framtida
verksamheten i Ranstad. Sedan beredningen inom industridepartementet
avslutats avser jag att foresld Kungl. Maj:t att f6r riksdagen ligga fram sar-
skild proposition i fragan.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t i avvaktan pa denna proposition foreslar
riksdagen

att till Drift av Ranstadsverket m. m. for budgetaret 1969/
70 beridkna ett forslagsanslag av 1 000 kr.
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KAPITALBUDGETEN

I. Statens affirsverksfonder
F. Statens vattenfallsverk

Statens vattenfallsverk handhar statens kraftverksrorelse och kanalrorel-
sen vid Trollhdtte kanalverk samt verkar fér en rationell elkraftférsérjning
inom riket. Verket utfér anliggningar och byggnader som fordras foér verk-
samheten samt uppbér och redovisar sina inkomster. Over investeringsansla-
get till kraftstationer m. m. bestrids verkets utgifter dels genom inkomst-
medel, dels genom medel som i 6vrigt stills till verkets férfogande.

Av balansrikning per den 30 juni 1968 for statens vattenfallsverks fond
framgar, att verkets tillgdngar uppgér till sammanlagt 7 718 milj. kr., varav
7 323 milj. kr. beloper p& naturtillgdngar och anlidggningar, 88 milj. kr. pa
inventarier och férrad samt Aterstoden pa poster av finansiell natur. Kapi-
talbehallningen, inklusive balanserade overskottsmedel, uppgér till 4 946
milj. kr.

Overskottet for budgetéret 1967/68 uppgick i procent av det i medeltal
disponerade kapitalet till 6,9 mot 6,5 under budgetaret 1966/67.

Kraftstationer m. m.

1967/68 Utgift .... 383 983 000 Behallning .... 20182763
1968/69 Anslag .. 480000000
1969/70 Forslag .. 595000 000

Statens vattenfallsverk
Kraftforsdorjningen

Under budgetiret 1967/68 uppgick nederborden i hela landet till 118 %
av den normala mot 116 % under niarmast féregdende budgetir. Férdelning-
en var jimn dver landet. Den 1 juli 1967 var landets regleringsmagasin fyll-
da till 82 %, vilket motsvarar en lagrad energi av 15 800 GWh.! Tack vare
goda tillrinningar under juli och augusti 6kade magasineringen i snabb
takt. I augusti uppnaddes budgetarets hogsta magasinfyllnadsgrad, 96 %,
eller lika mycket som tidigare hogsta augustivirde under 1950- och 60-ta-
len. Efter en kraftig tillrinningstopp under november blev vinterns tillrin-
ningar ungefiar normala. Varfloden kom iging tidigare &n normalt i Géta-

1 1 GWh (gigawattimme) = 1 milj. kilowattimmar.
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land, Svealand och Norrlands skogstrakter. Redan under senare hilften av
mars okade tillrinningarna till vattendragen i sédra och mellersta Sverige.
I Norrlandsidlvarna utom Lule dlv borjade vattenforingen stiga i slutet av
april. Det ligsta magasinsinnehallet var 22 %, vilket dr ganska normalt.
Arets varflod var storre dn normalt i de flesta idlvarna i Norrland. Den 30
juni 1968 var regleringsmagasinen aterfyllda till 86 %, motsvarande en
bruttoproduktion av 17 200 GWh.

Totalt uppgick elproduktionen inom landet under budgetaret 1967/68
till 57 148 GWh. Dérav var vattenkraftens andel 53 284 GWh eller 93,2 %.
Motsvarande viirden foér budgetaret 1966/67 var 51 856 respektive 46 993
GWh och 90,6 %. Vattenkraftproduktionen 6kade silunda med 6 291 GWh
medan nya vattenkraftutbyggnader motsvarande en medelarsproduktion av
2300 GWh tillkom. Den betydande okningen i vattenkraftproduktion he-
rodde till stor del pa dkad vattentillgdng i Lule élv. Importen uppgick till
2 448 GWh, varav huvudparten utgjordes av vattenkraft frin Norge.

Landets totala belastning, exklusive leveranser till elpannor och export,
uppgick till 53 667 GWh. Detta innebér en 6kning med 8,7 % jimfért med
budgetaret 1966/67. Leveranserna till elpannor utgjorde 2130 GWh och
exporten 3 260 GWh (exklusive verféringsforluster).

I det statliga kraftsystemet 6kade vattenkraftproduktionen starkt under
budgetiret 1967/68, eller med ca 4 800 GWh till 25 472 GWh. Anliggning-
ar med en sammanlagd produktionsfé6rmiga om ca 1 200 GWh under nor-
malar togs i drift. Huvudparten av 6kningen hingde dock samman med en
vésentligt bittre vattentillging i Lule alv 4n under ndrmast féregiende bud-
getar.

Den betydande vattenkraftproduktionen bidrog till att den egna viirme-
kraftproduktionen blev relativt liten, 252 GWh, liksom #ven inkdépen inom
landet (498 GWh frin samkorningsgruppen och 150 GWh fran 6vriga fore-
tag). Importen blev diremot relativt stor, 717 GWh, och utgjordes huvud-
sakligen av vattenkraftéverskott fran Norge. Totalt Skade krafttillgingen
i det statliga systemet med 4 413 GWh till 27 089 GWh.

De fasta leveranserna inom verkets distributionsomrade 6kade under
budgetiret med 12,5 %, eller med 2 365 GWh till 21 354 GWh. Aven de till-
filliga leveranserna okade kraftigt och uppnadde totalt 5735 GWh mot
3 688 GWh foregdende budgetar. Av exporten av tillfidllig kraft gick 1920
GWHh till Danmark, 375 GWh till Norge och 476 GWh till Finland.

Den totala belastningen blev 27 089 GWh. Exklusive elpannor och tillfil-
lig export uppgick den totala belastningen till 23 830 GWh, vilket var 16,4
% mer dn under budgetaret 1966/67. Vattenfallsverkets andel av landets
totala belastning var 43,8 % mot 41 % under nirmast foregiende budgetar.

Verkets forsdljning av fast kraft, exklusive 6verforingsforluster, utgjorde
19 398 GWh, en 6kning med 2 098 GWh eller 12,1 %. Motsvarande O0kning
budgetaret 1966/67 var 282 GWh eller 1,7 %.
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Leveranserna av fast kraft till direkta industriabonnenter dkade med
inte mindre dn 14,4 % att jimforas med en minskning med ca 3 % narmast
foregiende budgetar. Samtliga industrigrupper visade en uppgéang, sirskilt
markant dock gruppen andra metallverk én jarn- och stalverk. Aven till
grupperna malmgruvor och massa- och pappersindustri 6kade forsaljning-
en snabbt.

Forsiljningen till gruppen samférdsel 6kade med 1,6 % och till ater-
distributérer med 11,9 % jamfort med 6,7 % budgetaret 1966/67. For ver-
kets egen detaljdistribution var ékningen 21,7 %, delvis som en foljd av att
ytterligare viss landsbygdsdistribution overtagits.

Under varen 1968 har den vintade utvecklingen av verkets fasta kraft-
avsittning varit foremal for sedvanlig Sversyn. Darvid har de storre indu-
striabonnenterna, kraftforetagen och sambhillsdistributdrerna agnats sir-
skilt intresse. Liksom foregéende ar har den prognos som Centrala driftled-
ningen (CDL) lade fram hosten 1966 tjanat som bakgrund fér bedémning-
en i siadana fall, dir de enskilda abonnenternas siarskilda betingelser inte
varit avgorande. Prognosen avser kraftforsiljningen vid medelarsférhallan-
den med avseende pa vattentillgdngen.

For industrin innebir den nya prognosen en hdjning i forhallande till
forra arets prognos, frimst som en féljd av betydande utvidgningsplaner
inom ett par industrier. Leveranserna till industrin beridknas hirigenom
6ka med nira 10 % per ar under perioden 1967—72 och med 6,4 % per ar
1972—76. En sirskilt hog okningstakt, speciellt under den forstnédmnda
perioden, forutsitts for jirn- och stalverk, andra metallverk samt kemisk
industri och malmgruvor.

Samfirdselns elférbrukning domineras helt av leveranserna till statens
jarnvigar. Den planerade utbyggnaden av lokaltrafiken i Stockholmsomré-
det samt 6kade malmtransporter pd Riksgrinsbanan berdknas medféra en
viss fortsatt férbrukningsékning. Inverkan pa elkraftbehovet av den péga-
ende omliggningen av statens jarnvagars trafik i stort kan dnnu inte dver-
blickas. En mindre héjning jimfort med foregende prognos har emeller-
tid foretagits.

Den tredje huvudkonsumentgruppen ar gterdistributérer, som bestar av
grupperna kraftforetag, samhillsdistributérer och landsbygdsdistributorer.

For gruppen krafiféretag beror utvecklingen pé foretagens egna utbygg-
nadsméjligheter och verkets konkurrensformiga. Overviganden rorande
dessa faktorer har inte foranlett nigon fordndring av prognosen jamfort
med foregiende Ar.

Prognosen for leveranserna fill samhidllsdistributérer har fram t.o. m. ar
1975 hojts obetydligt. For ar 1976 ar daremot prognosen 1700 GWh hogre
an tidigare. Detta forklaras huvudsakligen av att den planerade utbyggna-
den av ett kraftvirmeverk i samverkan med Géteborgs stad nu bedoms kom-
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ma ett ar senare och att dven betingelserna fér liknande utbyggnader i
andra stdder har bedémts annorlunda.

For landsbygdsdistributérerna har oversynen inte gett anledning till na-
gon nadmnvird justering. Férbrukningskningen vintas bli 11,5 % per ar
under tiden 1967—72 och 10,8 % 1972—76.

Huvudparten av den nuvarande exporten av fast kraft utgdrs av forsalj-
ning till Jylland via Konti-Skanférbindelsen. Denna beriknas liksom tidi-
gare upphora under 1971,

Inklusive tilligg for ofdrutsett resulterar detta i en total prognos for ka-
lenderaret 1972 om 31300 GWh och fér 1976 om 42 000 GWh. Den éarliga
belastnings6kningen under perioden 1967—72 blir da i medeltal 7,5 % och
under perioden 1972—76 7,6 %. Jimfért med 1967 &rs prognos ir belast-
ningsnivén foér ar 1972 400 GWh hogre. Ar 1976 forutses i jamforelse med
fjolarets prognos en héjning med 3 100 GWh.

Kraftforsiljningen till Finland har, i likhet med foregaende &r, beaktats i
energi- och effektbalanserna genom en reduktion av totalt tillgidngliga vir-
mekraftresurser.

Utbyggnadsprogrammet

Under budgetiret 1967/68 firdigstilldes Seitevare kraftstation och regle-
ringen i Tjaktjajaure i Lilla Lule &lv samt Ajaure kraftstation i Ume ilv.
Utbyggnaden av 6vriga beslutade vattenkraftanliggningar har fortskridit
enligt planerna.

Aven utbyggnaderna av beslutade varmekraftanlaggningar fortskrider
planenligt. Projekteringsarbetet for kraftvirmeaggregatet i Norrképing fors
vidare av det med Norrképings stad bildade samarbetsbolaget Bravalla-
kraft aktiebolag. Projekteringen av det forsta atomkraftaggregatet i Ring-
hals fortgar med sikte pa idrifttagning hésten 1973.

I syfte att underlitta introduktionen av stora aggregat i elkraftsystemet
har ett samarbetsavtal triffats med Sydsvenska Kraftaktiebolaget. Avtalet
innebdr savil ett delat risktagande som utbyte av erfarenheter.

Den nya prognosen for belastningsutvecklingen inom det statliga distri-
butionsomridet innebér jimfort med férra arets prognos en okad avsitt-
ning under den nirmaste tiodrsperioden. Fér att na en tillfredsstillande
leveranssidkerhet — med tanke pa savil energibalansen under svara torr-
arsforhillanden som effektbalansen — erfordras tillskott i produktions-
apparaten. Enligt de 6verviganden som gjorts bor detta i férsta hand till-
godoses genom att ett andra atomkraftaggregat om ca 800 MW installeras
till budgetéret 1974/75. For att denna tidsplan skall kunna halla behdvs be-
gynnelseanslag under budgetaret 1968/69.

Tillkomsten av de stora atomkraftaggregaten kraver vissa forstirkningar
pa storkraftnitet, vilka fordrar anslag under budgetaret 1969,/70.

Utover nimnda atomkrafttillskott bor ytterligare okning av produktions-
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resurserna ske fran budgetiret 1973/74. De lampligaste objekten ir dels
Akkats kraftstation i Lilla Lule ilv, dels ett tredje aggregat i Namforsens
kraftstation i Angermanilven. For att dessa utbyggnader skall kunna tas i
drift under hosten 1973 erfordras beslut av 1969 ars riksdag.

Vid sin bedémning av utbyggnadsbehovet har verket forutsatt att den
med Skellefted stad gemensamma utbyggnaden av Bastusels kraftstation i
Skellefte dlv kommer till stand till budgetaret 1973/74.

Det foreslagna utbyggnadsprogrammet far sammanfattningsvis foljande
utseende.

Utbyggnadsobjekt Alv/Feérlidggningsort Planerad idrift-
tagning
Budgetéar

Tidigare beslutade

Grytfors Skelleftedlven 1968/69
Gejman Umeélven 1969/70
Atomkraft Marviken 1969/70
Kondenskraft Stenungsund (G4) 1969/70
Parki Lilla Lule alv 1970/71
Letsi (G3) Lilla Lule alv 1970/71
Vietas Luledlven 1971/72
Boden Luleilven 1971/72
Gasturbin Goteborgsomradet 1971/72
Kraftvirme Norrkoping 1972/73
Bastusel Skelleftedalven 1973/74
Atomkraft Ringhals (G1) 1973/74
Nu féreslagna och férutsatta

Akkats Lilla Lule alv 1973/74
Niamforsen (G3) Angermanilven 1973/74
Atomkraft Ringhals (G2) 1974/75

I foljande tabell redovisas hur belastningen under budgetaren 1970/ 71—
1975/76 i hindelse av exceptionella torrarsférhillanden beréknas kunna till-
godoses med redan beslutade, med foreslagna och forusatta nya produktions-
anliggningar samt med vintade mdjligheter till inkop av kompletterings-
kraft inom och utom landet. (Enhet 1 000 GWh)

1970/71 1971/72  1972/73 1973/74 1974]75 1975/76
Belastning
Prima belastning enligt
normalarsprognosen.... 28,1 30,2 32,3 34,7 37.8 40,6
Tillkommande prima be-
lastning vid exceptionel-
la torrarsférhallanden.. 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
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1970/71  1971/72  1972/73 1973/74 1974/75 1975/76
Oundvikliga 6verskottsle-
Veranser ............ 0,4 0,3 0,2 0,1 — —
Summa belastning 29,0 31,0 33,0 35,3 38,3 41,1
Kraftproduktion
Fran befintliga och beslu-
tade vattenkraftanligg-
ningar och forutsatta
regleringar .......... 20,8 22,0 22,8 23,1 23,2 23,2
Frin nu foreslagna nya
vattenkraftanliggningar - — — 0,5 0,5 0,5
Fran egna befintliga och
beslutade virmekraftan-
liggningar .......... 5,4 5,0 6,0 8.1 8,9 10,2
Frin nu forutsatta och
foreslagna nya virme-
kraftanliggningar. .... — — — — 2,0 3,6
Kraftinkép fran abonnen-
ter m. fl. samt import. . 2,8 4,0 4,2 3,4 34 3,6
Summa produktion 29,0 31,0 33,0 35,1 38,0 41,1
Brist  -— — — 0,2 0,3 —

Tabellen visar att en mindre brist kan vintas uppstid under budgetiren
1973/74 och 1974/75 trots att resurserna foérutsatts bli hart utnyttjade. Er-
forderliga atgirder for att ticka bristen medfor dock inte nigot medelsbehov

under budgetaret 1969/70.

Som framhélls i tidigare ars anslagsframstillningar ir det ndédvindigt att
vid produktionsapparatens dimensionering kontrollera att fiven effektbalan-
sen kan tillgodoses med tillfredsstillande sikerhet. I féljande tabell framgar
vilken effektreserv som beriknas vara tillgéinglig under budgetaren 1970/
71-—1975/76 med samma produktionsresurser som i nyss redovisade energi-
balanser. Belastningens utnyttjningstid har férutsatts sjunka fran 5 450 till
5400 timmar per ar under perioden. (Enhet MW )

1970/71  1971/72 1972/73 1973/74 1974/75 197576

Belastningens momentan-
viarde .............. 5370 5560 5950 6400 6990 7530

Tillgéanglig effekt

Vattenkraft ........ 5170 5440 5540 5760 5760 5760
Viarmekraft ........ 975 950 1185 1700 2440 2730
Summa 6145 6390 6725 7460 8200 8490
Tillgéinglig effektreserv . . 775 830 775 1060 1210 960
Diooi% ...o........... 14,4 14,9 13,0 16,5 17,3 12,8
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Som framgéar av tabellen viintas effektbehovet kunna tillgodoses vid excep-
Lionella torrarsférhallanden under budgetaren 1973/74 och 1974/75 med ett
minimikrav p& 15 % 1 effektreserv. Fér budgetaren 1970/71 och 1971/72
kan effektbalansen mdjligen anses tillfredsstdllande med hinsyn till produk-
tionsapparatens sammansittning och de mdjligheter som da foreligger att
koppla av vissa kraftleveranser. I fraga om effektbehovet 1972/73 dmnar
vattenfallsverket aterkomma med forslag om utbyggnad av ett kraftvirme-
verk i Uppsala sd snart ett definitivt avtal hirom foreligger med Uppsala
Kraftvirme aktiebolag. Mdjligheter att kopa kraft fran annat hall underséks
samtidigt. Atgirder som kriver anslagsmedel féreslas diarfor inte f. n. Efter
tillkomsten av de stora atomkraftaggregaten skirps emellertid kravet pa
effektreserv och detta medfor att reserven under budgetaret 1975/76 far an-
ses helt otillfredsstédllande. Atgarder for att tillgodose detta krav vintas dock
inte medféra behov av anslagsmedel férrin efter budgetaret 1969/70.

Elféorsérjningen under 1970-talet

Centrala driftledningen (CDL) offentliggjorde i december 1967 en utred-
ning om landets elférsérjning under 1970-talet. Energibehoven har i utred-
ningen antagits motsvara maximialternativet for el i Energikommitténs
sRapporl rérande Sveriges energiférsérjning 1955—1985» (Stencil Fi 1967:
8). I det foljande lamnas eit kort referat av den framlagda CDL-studien.

CDL-studien konstaterar att vattenkraften hittills utgjort den domineran-
de kraftkillan men att den 1 fortsittningen endast kommer att svara foér en
mindre del av de erforderliga energitillskotten. Med den vattenkraft som
med hansyn till ekonomiska och allminna férutsittningar kan berdknas bli
utbyggd under 1970-talet kan produktionen i vattenkraftverk ar 1980 vintas
uppga till ca 60 000 GWh, jamfort med f.n. 50 000 GWh/ar. Trots vatten-
kraftens avtagande betydelse beridknas den dnnu 1980 komma att svara for
ungefiar hilften av elproduktionen, vilket dr en internationellt sett hég an-
del.

Produktionssystemets utbyggnad har hittills planerats efter kraven pa
energitillgdng under torrar. Med den forutsedda 6vergangen till 6kad andel
virmekraft kan effektbehovet under hoglasttid bedémas bli alltmer avgé-
rande fér utbyggnadsplanerna.

Den industriella utvecklingen kan komma att ge 6kat underlag fér mot-
trycksproduktion, dvs. kombinerad produktion av virme och elektrisk energi.
Mottrycksproduktion ir aktuell frimst inom industrier, som anvinder anga
i sin fabrikationsprocess, och i vissa storre stider med hetvatten for fjirr-
virmesystem. Inom industrin har mottryckskraften hittills ékat i stort sett
i proportion till den utékade industriella kapaciteten. Utredningen anser det
rimligt att rikna med en Okad tillvixttakt for den industriella mottrycks-
produktionen, ca 40 MW per ar jimfort med tidigare ca 256 MW per ar.

6 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 1. Bil. 15
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Vad giller stidernas kraftvirmeverk har beddmningen helt fordndrats
jamfort med 1962 &rs CDL-studie. Utvecklingen mot centraliserad virme-
férsérjning fran kommunala fjarrvirmeverk har skjutit stark fart under
senare 4r. I flera storre stider &r eller blir virmeunderlaget av sddan storlek
att uppférandet av kraftvirmeverk for mottrycksproduktion ter sig ekono-
miskt motiverat. Genom samverkan mellan berérda stider och kraftforetag
kan anliggningarnas storlek och utformning avpassas efter totalekonomiska
grunder. Genomfoérda typberdkningar jamte erfarenheter frin hittills aktua-
liscrade samarbetsprojekt tyder pa att den i kraftvirmeverk totalt installe-
rade effekten kan komma att na upp till 3 500 MW ar 1980. Enligt varme-
verksforeningens bedomning ir det tinkbart att ytterligare 500 a 1 000 MW
kan tillkomma fére denna tidpunkt.

Utredningen framhiller att atomenergins kostnadsutveckling pa ldngre
sikt kan verka himmande pa tillkomsten av oljebaserade kraftvarmeverk.
I den man atomenergin blir billigare 6kar elvarmens konkurrenskraft och
virmeunderlaget for mottrycksproduktion kan péverkas. Samlidigt krivs
storre produktionsenheter — och stérre virmeunderlag — for att clkraft
fran kraftvirmeverk skall kunna konkurrera. Till bilden hor att det redan
under 1970-talet kan bli mojligt att forligga atomkraftverk intill stora be-
folkningskoncentrationer och dirmed att erhélla fjarrvarme baserad pa
atomenergi.

Aven om tillskotten fran vattenkraft, industricllt mottryck och kraftvar-
meverk i och fér sig synes bli betydande vintas de dock utgdra en mindre
del av det vixande behovet av elenergi fram till ar 1980. Huvudalternativen
for att tillgodose det resterande energibehovet, 35 000 a 40 000 GWh/ar, ut-
gors av kondenskraft baserad pa antingen atombrinslen eller fossila brins-
len. Utredningens berikningar for att klarligga konkurrenssituationen mel-
lan dessa alternativ ger vid handen att atomenergin ger betydande ekono-
miska férdelar under de forutsittningar ifrdga om kalkylrinta, 1angsiktiga
branslepriser, de olika kraftslagens kostnadsutveckling etc., som bedémts
mest sannolika. Resultatet paverkas i varierande grad av éndringar i férut-
sittningarna och ir speciellt kinsligt for variationer i priset pa fossila brins-
len. Det mest sannolika oljepriset pa lang sikt, ca 65 kr/m3, ger indikation
pa att hela energitillskottet bor tickas med atomkraft. Konkurrensgrinsen
mellan de bada kraftslagen vid i dvrigt oférdndrade férutsittningar bedéms
ligga vid ett oljepris av ca 46 kr/m3.

Det produktionssystem som skisseras i CDL:s utredning ir inte komplett.
Det tillgodoser i huvudsak energibehoven (baslasten) men maskineffekten
synes inte vara tillracklig for att ticka kortvariga belastningstoppar (spels-
last) och behovet av reserveffekt. For dessa dndamal limpar sig kraftslag
med lag investeringskostnad medan den rérliga produktionskostnaden har
mindre betydelse. Flera alternativ kan tédnkas, t.ex. kondenskraftverk i



Statsverkspropositionen dr 1969: Bil. 15: Industridepartementet 83

starkt forenklat utférande, gasturbiner, tillbyggnad i befintliga vattenkraft-
verk och pumpkraftverk. De olika alternativen har vart och ett sina férdelar
och det kan inte bli friga om att vilja ett av dem utan sikerligen en kombi-
nation av flera. Utredningen anser det varken mdjligt eller meningsfullt att
i studien férsoka ange den sannolika fordelningen pa olika toppkraftalterna-
tiv. Didremot har det ansetts vara av virde att ungefirligt berdkna behovet
av reserveffekt och optimal omfattning av toppeffekt.

Utforda undersékningar har lett utredningen till den preliminira slutsat-
sen, att reserven fOr haverier, prognosfel etc. i det svenska kraftsystemet un-
der 1970-talet bor vara omkring 15 % av den momentana maximieffekten.
Internationellt sett ir detta ett lagt varde f6ér kraftsystem av samma storlek
som det svenska. Det gynnsamma utfallet sammanhédnger med att Sverige
har ett stort inslag av utomordentligt driftsikra vattenkraftanldggningar.

Med utgingspunkt fran att reserveffekten bor vara 15 % har den opti-
mala omfattningen av toppeffekt i 1980 ars stadium beriknats till ca 3 000
MW.

Resultatet av utredningens kalkyler och dverviganden har sammanfattats
i féljande tabell. Det kalkylmaissiga resultatet, innebérande bl. a. en kraftigt
viaxande andel atomenergi, anser utredningen tillgodose rimliga ansprak p4
beredskap mot hinder i brédnsletillforseln, nar den inhemska vattenkraften
inte lingre formér ticka huvuddelen av energibehoven.

Berdknad utveckling av produktionssystemet under 1970-lalet

(Nagot utfsrligare specifikation édn i CDL-studien)

Effekt MW Energi TWh/ar Okning under
(1TWh=1000 GWh)| 10-arsperioden
1970 1980 1970 1980 MW TWh
Vattenkraft ................ 10 700 12 400 53 60 1700 7
Atomkraft ................ 500 6 300 1 39 5 800 38
Kraftviarmeverk i stédder (olje-
alt. atomkraftbaserade) .. .. 750 3 500 2 750
mottrycksproduktion ...... 2,5 12 9,5
kondensproduktion ........ 0,5 4 3,5
Konventionell kondenskraft .. 2 450 2 450 7 5,5 —1,5
Industrins mottryckskraft . ... 600 1 000 3 6 400 3
Toppkraft .................. 200 3000 0,5 2 800 0,5
Totalt| 15200 28 650 67 127 13 450 60

Som framgar av tabellen kommer en stor del av det viixande behovet
sannolikt att tillgodoses med atomkraft. Fér atomkraften géller mer utprag-
lat dn for andra kraftslag att kraftkostnaden minskar med 6kande aggre-
gatstorlek. Det ar dirfor angeliget att utvecklingen mot allt stérre maskin-
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enheter kan fortsitta. Forutsittningar for detta foreligger ocksd i och med
att det svenska kraftsystemet ir relativt stort och sammanknutet med ett
starkt stamlinjenit, som utvecklats under vattenkraftepoken. Genom sam-
korningsforbindelserna med Danmark, Finland och Norge underlittas in-
trodukiionen av stora enheter savil i dessa linder som i Sverige. Dessa for-
bindelser kan vintas bli ytterligare utvecklade.

Den angivna utvecklingen leder till att en stor del av de framtida kraft-
tillskotten kan vintas komma fran ett fital stora anliggningar. Med hansyn
till kylvattenbehovet bor dessa i férsta hand forlaggas till kusten. Den langa
svenska kusten ir en tillgaing som kan medverka till att Sverige kan behalla
det relativt gynnsamma kostnadsldge, som uppnétts med hjalp av vatten-
kraften. Till foljd av den starka koncentrationen till stora anldggningar kan
behovet av forliggningsplatser forutses bli begransat till 15 a 20 under den
tid som &verhuvudtaget kan komma ifraga for en utstrackt langtidsplane-
ring, dvs. fram till sekelskiftet. De omraden som da skulle tas i ansprak for
kraftproduktion upptar en mycket ringa del av den svenska kusten. Sam-
tidigt ar det emellertid fa forliggningsplatser, som ar bide ekonomiskt gynn-
samma och lampliga av allménna skil. Det ir darfor angelaget att lampliga
forlaggningsplatser pa elt eller annat satt kan reserveras redan i ett tidigt
skede. Aven vissa inlandsligen vid de storsta insjéarna och vattendragen
kan bli aktuella.

CDL-utredningen tar inte upp naturgas som alternativ energikalla for
kraftproduktion. Som skil for detta anges att inkdp och transport av gas
fran nu kinda fyndigheter inte bedéms utgora ett konkurrenskraftigt alter-
nativ. Diremot anser utredningen att bilden skulle kunna forindras avse-
viirt, om naturgas uppticktes inom eller i nirheten av svenskt omride.

Utredningen har dven omfattat ett forsok att overblicka utvecklingen
under 1980-talets foérsta halft. Det finns anledning tro att en introduktion
i det svenska kraftsystemet av atomkraftverk med bridreaktorer blir aktu-
ell under denna period. En siirskild undersokning har emellertid visat att
dven om detta redan nu kunde tas for givet skulle det inte i nimnvird grad
paverka den utveckling under 1970-talet som tidigare skisserats. Jamsides
med bridkraftverken vintas byggandet av “vanliga” atomkraftverk komma
att fortsitta. Vattenkraftverk och oljebaserade kraftverk vintas f4 minskad
omfattning med undantag for speciella toppeffektianliggningar.

Slutligen mé nimnas att, enligt den har i korthet refererade CDL-studien,
kostnaderna fér modern viarmekraft i dagens prislige berdknas bli minst
10 % ligre 4an vad som férutsattes i 1962 ars CDL-studie med dévarande pris-
lige. Savitt giller atomkraften beror detta framst pa att man nu anser sig
kunna rakna med visentligt lagre rorliga kostnader.
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Medelsférbrukningen under budgetdren 1967/68—
1969/70

Fér de ramreglerade investeringarna under budgetdret 1967/68 var den
foreskrivna griansen 384 milj. kr. Medelsforbrukningen uppgick till detta
belopp. Genom den under budgetaret erhallna héjningen av den ursprung-
liga ramen om 350 milj. kr., dels med 4 milj. kr. for igangsittning av ut-
byggnaden av Parki kraftstation jamte Skalka reglering och dels med 30
milj. kr. fér utbyggnad och forstarkning av distributionsniten, kunde vat-
tenfallsverket genomféra huvuddelen av det tidigare anmailda investerings-
programmet.

Fér budgetdret 1968/69 ar den faststillda ramen 445 milj. kr. Enligt
verkets forslag skulle férbrukningen av investeringsmedel bli 30 milj. kr.
hégre. Orsakerna hirtill dr foljande. Enligt Kungl. Maj:ts beslut den 22
september 1967 alades verket att paborja arbetena med Parki kraftsla-
tion och Skalkas reglering under budgetarct 1967/68. Begynnelseanslag
stilldes samtidigt till forfogande genom en hdjning av tidigare faststilld
investeringsram med 4 milj. kr. Beslutet om tidigareldggning medfor emel-
lertid att ytterligare 5 milj. kr. erfordras under innevarande budgetar for
att planmissigt fortsitta arbetena. I sarskild skrivelse till Kungl. Maj:t
(den 7 augusti 1968) har verket vidare hemstillt om statsmakternas god-
kannande av upphandling av ett andra kirnkraftaggregat till Ringhals. Detta
medfor ett medelsbehov under innevarande budgetir om 10 milj. kr. Enligt
det for riksdagen i prop. 1968:51 presenterade forslaget om bildandet av ett
oljeprospekteringsholag kommer vattenfallsverket att teckna aktier for ett
belopp om hégst 2,6 milj. kr. Aven for detta dandamal erfordras medel under
innevarande budgetar. Slutligen framhaller verket, att den i det foregiende
redovisade belastningsokningen, tillsammans med oférutsett hoga kostnader
for markersittningar m. m., har medfért att medelsférbrukningen beraknas
bli avseviirt hdgre in vad som forutsattes vid bestimningen av rambeloppet.
Detta innebér, sammantaget, att ytterligare 30 milj. kr. bor stallas till ver-
kets forfogande fér innevarande budgetar om det foreliggande investerings-
programmet skall kunna genomforas. Hiarutéver kan eventuellt ytterligare
medelsbehov senare uppkomma for finansiering av siadana anskaffningar
0. d. som anmilts i prop. 1968: 125 avseende 6kad sysselsiltning inom verk-
stadsindustrin.

For budgetdret 1969/70 beriknas medelsforbrukningen uppga till 600
milj. kr. Okningen jamfort med innevarande budgetar utgér 125 milj. kr.
Bakom detta ligger tillkomsten av Ringhals kraftstation med tva aggregat
och ett medelsbehov av ca 190 milj. kr., samtidigt som medelsbehovet for
Marvikens kraftstation minskar med ca 65 milj. kr.

I féljande tabell anges verklig medelsférbrukning under det senast for-
flutna budgetaret och beriknad medelsférbrukning for innevarande och
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nista budgetir. Marvikens kraftstation har liksom tidigare redovisats fér
sig med hénsyn till att detta arbete viisentligen har karaktiiren av entrepre-
nad gentemot Aktiebolaget Atomenergi. (Enhet milj. kr.).

Verklig medels-

Beriknad medelsférbruk-

forbrukning ning
1967/68 1968/69 1969/70
Vattenkraftstationer .............. 106,7 85,9 77,9
Virmekraftstationer utom Marviken 42,7 51,7 240,8
Regleringar...................... 20,1 45,6 34,8
Distributionsanliggningar .......... 162,1 190,3 210,0
Ovriga dndamal .................. 9,0 12,2 10,0
340,6 385,7 573,5
Marvikens kraftstation ............ 43,4 89,3 26,5
Summa 384,0 475,0 600,0
Vattenkraftstationer
Vattenfallsverket har redovisat foljande investeringsprogram (Enhet
1000 kr.).
Totalkostnad  Faktisk ut- Beriknad utgift
beriknad gift t. o.m. 1968 /69 1969/70
1968 30.6. 1968
1. Foretag péborjade fore den
1.7. 1968
Gejmaéns kraftstation .... 47 000 18 300 14 900 8 500
Seitevare kraftstation .... 125 000 115 900 1300 1600
Vietas kraftstation ...... 215 000 94 300 28 200 29 600
Letsi kraftstation, forsta
utbyggnaden (G 1 och 2) 195 000 183 100 1800 1 000
Letsi kraftstation, andra
utbyggnaden (G 3) .... 20000 1300 5100 4 200
Parki kraftstation ...... 15 000 5100 4500 4 200
Bodens kraftstation...... 95 000 13 500 17 400 22 700
Efterarbeten och skadereg-
leringar for kraftstatio-
ner som tagits i drift .. 11 300 3 900
Kapitalinsatser for ersatt-
ningskraft m. m. ...... 1400 1200
Summa 85 900 76 900
11. Foretag avsedda att pdbérjas
budgetdret 196970
Akkats kraftstation ...... 82000 — — 500
Namf{orsens kraftstation(G3) 35 000 — — 500
Summa — 1 000
Totalsumma 85 900 77 900
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Gejmans kraftstation

Redogérelse for anliggningen har lamnats i 1965 ars statsverksproposi-
tion (bil. 12 s. 188). Fallhjden blir ca 250 m, utbyggnadsvattenforingen
25 m?3/s, maximieffekten 65 MW och den genomsnittliga produktionsfor-
mégan 280 GWh per &r efter reglering av sjon Abelvattnet. Anliggnings-
kostnaden beriknas bli oforandrat 47 milj. kr.

Bergarbeten for utskovet vid Bleriken har pabérjats. Tilloppskanalen har
i stort sett fardigspringts. Av den 6 km langa tilloppstunneln och den 1 km
langa avloppstunneln har ca hilften utspringts. Bergarbetena fér maskin-
stationen har avslutats. Betongarbetena liksom arbetena med inledning av
Skidtrisk- och Skurtriskbicken har paborjats. Anldggningen beréknas kun-
na tas i drift under senare delen av ar 1969.

Seitevare kraftstation ( jimte reglering av Tjaktjajaure)

Redogbrelse for anliggningen har limnats i 1962 och 1965 ars statsverks-
propositioner (bil. 8 s. 238 och bil. 12 s. 188). Fallhéjden ar maximalt 182
m, utbyggnadsvattenféringen 120 m?/s, maximieffekten 220 MW och den
genomsnittliga produktionsférmagan 790 GWh per ar. Genom regleringen
okar vidare produktionen i nedanfér liggande utbyggda anliggningar med
520 GWh per ar. Anliggningskostnaden fér Seitevare kraftstation och
Tjaktjajaures reglering beriknas nu till 205 milj. kr., varav 125 milj. kr.
utgor kraftstationens andel.

Anliaggningsarbetena ar i huvudsak fardigstillda och endast smérre kom-
pletterings- och avslutningsarbeten aterstar. Kraftstationen togs i kommer-
siell drift under november 1967.

Vietas kraftstation

Redogorelse for anliggningen har limnats i 1965 och 1967 ars statsverks-
propositioner (bil. 12 s. 189 och bil. 12 s. 151). Fallhéjden blir vid full ddm-
ning i resp. magasin 82 m for Satisjauredelen och 78 m fér Suorvadelen.
Maximivattenféringen varierar med fallhdjden mellan 450 m?/s och 530
m3/s, maximieffekten blir 320 MW och den genomsnittliga produktionsfor-
magan 1160 GWh per ar, sedan hinsyn tagits till Kungl. Mayj:ts beslut att
100 milj. m3 vatten per ar skall slippas fram i Stora Sjéfallet under turist-
tid. Anlaggningskostnaden beriiknas oférindrat till 215 milj. kr.

Betongkonstruktionen for grindarna i tilloppstunneln fran Satisjaure har
firdigstallts. Tillfartstunneln till maskinsalen och svallgallerierna har ut-
sprangts. Springningsarbeten pagar i tillopps- och avloppstunnlar, tub-
intag, tilloppstuber, maskinsal och sugror.

Kraftstationens tva aggregat beriknas bli tagna i drift under slutet av ar
1971 resp. bérjan av ar 1972.
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Letsi kraftstation

Redogorelse fér utbyggnaden har ldmnats i 1959 och 1961 ars statsverks-
propositioner (bil. 27 s. 101 och bil. 28 s. 104). Fallhéjden ir maximalt 136
m och utbyggnadsvattenféringen 220 m3/s. Maximieffekten dr 286 MW och
den genomsnittliga produktionsférmagan 1 800 GWh per ar sedan planerade
sjoregleringar i vattendraget ovanfér stationen genomforts. Anliggnings-
kostnaden beriknas nu bli 195 milj. kr.

Smirre kompletterande byggnads- och uppsnyggningsarbeten aterstar
att utféra. Dessa beriknas ske samtidigt med stationens andra utbyggnad.
Stationen har varit i kommersiell drift sedan varen 1967.

Letsi kraftstation, andra utbyggnaden

Redogorelse for stationens andra utbyggnad med ett tredje aggregat har
lamnats i 1968 ars statsverksproposition (bil. 9 s. 128). Aggregatet far en
utbyggnadsvattenforing av 110 m3/s och ger stationen en effektékning av
139 MW. Produktionstillskottet blir 90 GWh per ar. Anliggningskostnaden
beriknas bli oférdndrat 20 milj. kr.

Byggnadsarbetena bérjade under sommaren 1968. Aggregatet beriknas
tas i drift under senare delen av &r 1970.

Parki kraftstation ( jimte Skalkas reglering)

Redogorelse for utbyggnaden har limnats i 1967 ars statsverksproposi-
tion (bil. 12 s. 152). Regleringsmagasinet far en volym av 460 milj. m3.
For kraftstationen blir maximifallh6jden 14 m, utbyggnadsvattenféringen
140 m3/s, maximieffekten 20 MW och produktionsformagan ca 100 GWh
per ar. Genom regleringen Gkar vidare produktionsférmigan i nedanfér
liggande anliggningar med 135 GWh per ar. Anléiggningskostnaden beriik-
nas oforindrat till 45 milj. kr., varav 15 milj. kr. utgér kraftstationens
del.

I utskovspartiet dr spriangningsarbetena slutforda. Gjutning av utskovspe-
lare pagar. Avloppskanalens uppstrémsdel har utspringts. Fér huvuddam-
mens vinstra del har schaktning till berg utforts och bergrensning pagar.
Injektering har pabérjats.

Kraftstation och reglering beréknas kunna tas i drift under senare delen
av ar 1970.

Bodens kraftstation

Redogorelse for utbyggnaden har limnats i 1967 ars statsverksproposi-
tion (bil. 12 s. 152). Nettofallhéjden blir 12,4 m vid utbyggnadsvattenfs-
ringen 680 m?/s. Maximieffekten blir 74 MW och produktionsférmagan

490 GWh per ar. Anliggningskostnaden berdknas bli oférindrat 95 milj.
kr.
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Omloppskanalen utefter hogra stranden samt fangdammen for forsta
byggnadsskedet har firdigstillts. Arbetena med utskovspartiet och avlopps-

kanalen pagér.
Anliggningen beriknas kunna tas i drift under senare delen av ar 1971.

Akkats kraftstation

Anliggningen skall utnyttja den fallstricka i Lilla Lule &lv, som ligger
mellan sjon Vaikijaure och Letsi kraftstations dimningsomrade. Samtidigt
ordnas dven ett mindre arsregleringsmagasin i sjon Vaikijaure.

Utbyggnadsférslaget omfattar huvuddamm och sparrdamm vid Vaiki-
jaures utlopp, drivvattenintag, kraftstation, avloppstunnel och avloppska-
nal samt rensning nedstréms diarom.

Fallhojden #r 45 m, utbyggnadsvattenféringen blir 300 m3/s och maximi-
effekten 1385 MW. Den genomsnittliga produktionsférmigan beriknas till
575 GWh per ar. Regleringsmagasinet far en volym av 40 milj. m?. Anligg-
ningskostnaden beriknas till 82 milj. kr.

Kraftstationen, av underjordstyp, placeras i anslutning till huvuddam-
men ca 900 m nedstréms Vaikijaures utlopp vid den plats dir nuvarande
landsvigsbro korsar dlven. Huvuddammen utgdrs av utskovsparti over alv-
faran och till vinster hirom drivvattenintag samt en ca 1400 m lang jord-
damm. Fran drivvattenintaget leds vattnet via maskinstationen genom en
2100 m lang avloppstunnel och en 700 m lang avloppskanal till selet ned-
stréms Kaitumfallet. Ca 550 m nedstréms avloppskanalens utlopp borjar
en 1 200 m lang dlvrensning.

Byggnadsarbetena avses bli pabérjade varen 1970 och kraftstationen tas
i drift hosten 1973.

Ndmforsens kraftstation, andra utbyggnaden

Nimforsens forsta utbyggnad igde rum é&ren 1944—1947. Anlidggningen
ir utrustad med tva aggregat, som tillsammans kan utnyttja upp till ca
300 m3/s. Vattenvigarna pa avloppssidan utgors av en tunnel som {éljs av
en kort kanal. Utbyggnadsvattenforingen ar ligre dn i de stationer, som
ligger ovanfér och nedanfér Niamforsen. Ndmforsen utgor darfor ett hinder
for rationellt utnyttjande av i Angermanilven tillgingligt vatten.

Kraftstationen féreslds nu bli utékad med ytterligare ett aggregat for
300 m3/s, med en effekt av 556 MW. Produktionstillskottet blir 90 GWh
per ar. Anlidggningskostnaden beréknas till 35 milj. kr.

Intag och maskinstation placeras omedelbart till hdger om den befint-
liga anliggningen. Avloppet kommer att utgéras av en ca 500 m lang tun-
nel som utférs oberoende av den befintliga. Detta innebdr att driften av den
befintliga anliggningen kan uppritthéillas under hela iillbyggnadstiden.

Byggnadsarbetena avses bli paborjade varen 1970 och aggregatet tas i
drift ar 1973.
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Efterarbeten och skaderegleringar fér kraftstationer som tagits i drift

De redovisade medelsbehoven avser huvudsakligen efterarbeten och
skaderegleringar for Ajaure, Messaure, Porsi och Laxede kraftstationer.

Kapitalinsatser for ersdttningskraft m. m.

Beloppet avser huvudsakligen l4n till Bergeforsens kraftaktiebolag for att
finansiera bolagets regleringskostnader. Aktiebolaget Grytforsen beriknas
kunna lana erforderliga medel p& den allménna linemarknaden.

Virmekraftstationer

Vattenfallsverket har redovisat féljande investeringsprogram (Enhet
1000 kr.).

Totalkostnad  Faktisk ut-

beriknad gift t. 0. m. Beriiknad utgift
1968 30.6. 1968 1968/69 1969/70
1. Foretag pabirjade fére
1.7. 1968
Stenungsunds kraftstation,
andra och tredje utbygg-
naderna ............ 270 000 210 800 16 200 43 000
Marvikens kraftstation .. 287 000 171 200 89 300 26 500
Summa 105 500 69 500
I1. Foretag, som pdbirjas bud-
getdret 196869
Ringhals kraftstation, ag-
gregat loch2 ........ 1 050 000 30 000 191 300
Kapitaltillskott till Bra-
vallakraft Aktiebolag .. 2500 4 500
Gasturbin.............. 3000 2000

Summa 35 500 197 800
Totalsumma 141 000 267 300

Stenungsunds kraftstations andra och tredje utbyggnader

For utbyggnaden av tredje och fjirde aggregaten, vardera med effekten
275 MW, har redogérelse lamnats i 1963 och 1966 ars statsverkspropositio-
ner (bil. 8 s. 383 och bil. 12 s. 184).

Tredje aggregatet togs i drift under budgetaret 1966/67. Fjirde aggrega-
tet berdknas komma i drift hésten 1969. Stationens totala effekt kommer
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att uppga till 870 MW. Kostnaderna for aggregaten beriknas tillsammans
uppga till ofordndrat 270 milj. kr. Byggnadsarbetena for fjarde aggregatet
ir i huvudsak firdigstdllda. Montaget pagar for dngpannan och har pibor-
jats for turbinen.

Marvikens kraftstation

Redogérelse for stationens utformning har senast limnats i prop 1963:
72. For arbets- och ansvarsfordelningen mellan verket och Aktiebolaget
Atomenergi har redogjorts i 1965 ars statsverksproposition (bil. 12 s. 191).
Den beriknade kostnaden for verkets del av anliggningen, 287 milj. kr.,
ar ofériandrad fran féregaende ar.

Byggnadsarbetena samt montage av turbin, kontroll- och lokalkraftan-
liggningen dr i huvudsak avslutade. Montaget av reaktoranliggningen har
natt slutskedet. Intrimningen av stationens komponenter har borjat.

Gasturbinanldggning

Foérliggningen av den i 1968 ars statsverksproposition (bil. 9 s. 130) upp-
tagna gasturbinen med en planerad effekt av 50—75 MW och trolig place-
ring i Goteborgsomradet har dnnu inte blivit definitivt bestimd.

Ringhals kraftstation

I 1968 ars statsverksproposition (bil. 9 s. 131) limnades en redogorelse
for anliggningen utférd med ett aggregat om 750 MW. I stationen avses
nu bli installerat ytterligare ett aggregat om 800 MW. Anliggningskostna-
den fér bada aggregaten berdknas till 1 050 milj. kr.

Leveransavtal for reaktorer och turbiner har tecknats fér bida aggrega-
ten. De egentliga byggnadsarbetena avses bli pibérjade under budgetéret
1968/69. Det forsta aggregatet berdknas kunna tas i drift 1973 och det andra
1974.

Kapitaltillskott till Bravallakraft Aktiebolag

(tidigare bendmnt Aktiebolaget Norrképingskraft)

Redogérelse for det kraftvirmeaggregat om 230 MW, som avses bli upp-
fort i Norrkoping i samarbete mellan Norrképings kommunala affirsverk
och vattenfallsverket, har limnats i 1968 ars statsverksproposition (bil. 9
s. 131). De egentliga byggnadsarbetena avses bli paboérjade viren 1969.
Aggregatet berdknas bli taget i drift hosten 1972.
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Regleringsforetag
Vattenfallsverket har redovisat foljande sammanstillning 6ver kostna-

derna for pagdende och planerade regleringsforetag. Betriffande kostna-
derna for vissa delprojekt hiénvisas till akten (Enhet 1 000 kr.).

Totalkostnad Faktisk ut- Beriknad utgift

berdknad gift t. 0. m.

1968 30.6. 1968 1968/69 1969/70
Dalilvens flodomrade ........ 5200 5 500 — — 300
Gimans flodomrade .......... 11 500 11 000 200 300
Indalsdlvens flodomrade ...... 70 800 67 600 2100 1100
Angermanilvens flodomrade .. 161400 152 800 5000 3600
Umeidlvens flodomrade........ 120 200 111 400 5500 3 300
Skelleftedlvens flodomrade .... 30100 22 800 2900 4 400
Luledlvens flodomrade........ 220 000 119 000 29 900 22 400

Summa 45 600 34 800

Inom Daldilvens flodomrdde foreligger inte nagot medelsbehov. Genom att
en ny kraftstation i privat 4go tas i drift under budgetaret 1969/70 fndras
fordelningstalen, vilket resulterar i en mindre aterbetalning av tidigare ut-
lagda investeringsmedel.

For Gimdns och Indalsdilvens flodomrdden avser medelsbehovet skadeer-
sattningar till f6ljd av regleringar som tidigare tagits i bruk.

Det berdknade medelsbehovet f6r Angermandlvens flodomrdde avser ska-
deerséittningar med anledning av dels regleringar som ar i drift, dels paga-
ende arbeten med regleringar i 6vre Fjallsjodlven.

Beriknat medelsbehov inom Umedlvens flodomrdde ar avsett for paga-
ende arbeten med Abelvattnets reglering samt for skadeersattningar for reg-
leringar som redan ar i drift.

Inom Skelleftedlvens flodomrdde erfordras medel for skadeersidttningar
med anledning av regleringar som tagits i drift. Hartill kommer medelsbe-
hov for Rebnisjaures reglering.

For Luledlvens flodomrdde avser medelsbehovet pigiende arbeten med
Tjaktjajaures, Skalkas och Suorvas fjirde regleringar samt skadeersiitning-
ar for regleringar som Aar i drift.

Redogorelser for Tjaktjajaures och Skalkas regleringar lamnas i samband
med Seitevare resp. Parki kraftstation.

For Suorvas fjirde reglering har redogdrelse lamnats i 1965 ars stats-
verksproposition (bil. 12 s. 193). Genom regleringen ékar magasinsvolymen
med 3 150 milj. m3. Anlaggningskostnaden beriaknas nu till 110 milj. kr.
Av anldggningsarbetena har regleringstunneln och regleringskanalen i det
niarmaste fardigstillts. Grundldggningsarbeten for de nya dammarna pé-
gar. Den utokade regleringen beriknas kunna tas i drift under sommaren
1971.
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Inkép av vattenfall och fastigheter

Medelsforbrukningen beriknas till 1,0 milj. kr. fér vartdera budgetaret
1968/69 och 1969/70.

Verket har limnat sedvanlig redogoérelse for anvindningen av tillgangli-
ga medel under budgetiret 1967/68. Hirom hinvisas till akten.

Férvirv och finansiering av féretag for elektrisk distributionsverksamhet

Medelsforbrukningen beriknas till 6,7 milj. kr. for budgetaret 1968/69
och 5,0 milj. kr. for budgetéret 1969/70. Hansyn har darvid tagits bade till
finansieringsutlagg for foretag, som redan dr i funktion, och till aktuella
férvarvsfragor.

Diverse och oférutsett

Medelsforbrukningen under budgetaren 1968/69 och 1969/70 berdknas
till 2,0 resp. 4,0 milj. kr.

Verket har limnat foreskriven redogorelse for anvindningen av anslags-
medel under budgetaret 1967/68 till arbeten som inte ingatt i det av depar-
tementschefen forordade investeringsprogrammet. Harom hanvisas till ak-
ten.

Distributionsanldggningar

For innevarande budgetar beriknas medelsférbrukningen till 190,3 milj.
kr. och fér budgetiret 1969/70 till 210,0 milj. kr. Detta innebir for bada
budgetaren en 6kning jamfort med den verkliga medelsférbrukningen un-
der budgetaret 1967/68. Okningen fororsakas av att arbeten, som tidigare
pabérjats, nu kommit in i ett mer resurskrivande skede. Arbetena &r be-
tingade av den intridffade och forvintade belastningstillvixten.

Betriffande nytillkommande arbeten och sadana, som enligt senast verk-
stillda genomgéang visar storre avvikelser fran foregiende ars uppgifter, har
vattenfallsverket limnat féljande motiveringar och kommentarer.

Som en konsekvens av att Grytfors kraftstation planeras bli tagen i drift
redan hosten 1968 har anslutningsledningen Gallejaur—Grytfors tidigare-
lagts.

P4 grund av 6kande belastning i Sundsvallsomradet kravs en transforma-
torstation 200/130 kV dir. Kostnaden inkluderas nu i projektet avseende
200 kV ledning Stadsforsen—Sundsvallsomradet jamte anslutningar.

I anslagsbeloppet for 380 kV station i Sédermanland jimte ny ledning
till Stockholm ingar nu kostnaden for en 380/130 kV transformering.

For att atomkraftaggregat i mycket stora enheter som t. ex. Ringhals
skall kunna anvindas med bibehallen driftsikerhet i storkraftnitet kravs
en forstirkning av dverforingssystemet fran mellersta Norrland. En ny ca
300 km lang 380 kV ledning Hjalta—Givle har visats vara det fordelakti-
gaste alternativet.
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En 130 kV ledning Grytfors—Bastusel har tidigare planerats till 4r 1973
fér utmatning av produktion fran Bastusels kraftstation. Ledningen har
emellertid tidigarelagts till &r 1970 for att mojliggora byggkraftmatning till
Bastusel.

Den kopplingsstation i Skévde som enligt foregiende ars planer skulle
ha péabérjats under budgetaret 1968/69 har senarelagts.

I f6ljande sammanstillning redovisas de distributionsanliggningar m. m.
som vattenfallsverket avser att paborja under nista budgetar. (Enhet 1000
kr.)

Totalkostnad Dirav utgift
beridknad 1968 under 1969/70
380/130 kV transformatorstation i Givleomra-
det ..o 16 700 2100
Sektionering av 380 kV stéllverk i Midskog .. 1800 400
130/10 kV station i Oxelésundsomradet ...... 2 000 400
Diverse utvidgningar i stamlinje- och primir-
systemen ....... ... il 72 400 10 100
Bygde- och ortsanlidggningar ................ 17 100 10 900
Summa 110 000 23 900

Belastningsokningen i industrierna i Givle gor det nodvindigt att for-
starka matningen till omrédet. Detta bér ske genom komplettering med en
ny 380/130 kV transformering vid Givle.

En sektionering av 380 kV stillverket i Midskog krivs fér att forbéttra
driftsikerheten for storkraftsystemet.

P4 grund av 6kande belastning i Oxelésundsomréadet erfordras dir en
130/10 kV transformatorstation.

Oljeprospektering

Med skrivelse den 7 mars 1968 begirde vattenfallsverket bemyndigande
att tillsammans med LKAB och vissa icke statliga féretag fa ing i ett aktie-
bolag fér prospektering efter olja och naturgas inom Sverige och den svens-
ka kontinentalsockeln samt hemstillde om att for teckning av aktier i bo-
laget fa disponera hogst 2,5 milj. kr. av investeringsanslaget Kraftstationer
m. m. Det férutsattes att verkets andel i ytterligare tillskottsmedel for bola-
gets prospekteringsverksamhet skulle f4 bestridas av driftmedel.

Prospekterings- och utvinningsverksamheten i virlden efter olja och na-
turgas till havs har under de senaste tvad decennierna utvecklats kraftigt.
Enligt nya uppskattningar riknar man med att den nuvarande andelen
havsproducerad olja och naturgas — ca en femtedel — och nu kinda till-
gingar — ca en fjirdedel av virldens totala — genom o6kade prospekte-
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ringsinsatser och forbittrad teknik skall kunna &kas till mellan en tredje-
del och hilften. Omfattande prospekteringsinsatser sker i allt flera omré-
den, diribland inom Nordsjons och Ostersjons kontinentalsockelomréden.
Kommersiell utvinning har kommit igang pa flera stéllen, déribland Eng-
land och Holland. Aven inom norska omraden pagéir prospekteringsverk-
samhet.

De internationellt rittsliga forutsittningarna for prospekterings- och ut-
vinningsverksamheten till havs har i sina huvuddrag reglerats genom 1958
ars Genévekonvention om ritten till kontinentalsockelomradena. Enligt den-
na konvention tillfaller betydande delar av kontinentalsockeln i Ostersjon
och Nordsjén Sverige. Enligt 1966 ars lag om kontinentalsockeln tillkom-
mer naturtillgingarna dir den svenska staten. De av foretradesvis Sveriges
geologiska undersdkning hittills utférda mer oversiktliga geologiska och
geofysiska undersékningarna och utvirderingarna harav ger vid handen,
att utsikterna for olje- och naturgasutvinning inom Sverige och svenska
kontinentalsockelomraden ter sig férhallandevis goda.

Under varen och foérsommaren har férberedande diskussioner och kon-
takter pagatt mellan de féretag som kan tiankas ingd i ett svenskt oljepro-
spekteringsbolag. Ett tiotal icke statliga foretag har tillsammans med sta-
tens vattenfallsverk och LKAB visat intresse for deltagande. Arbelet har
hittills inriktats pa férberedelser for att utarbeta handlingar for samarbetel
i aktiebolagsform och fér framstillning om koncession fér undersékningar.
Arbetet hirmed véntas komma att slutféras under ar 1968.

Under budgetaret 1968/69 uppkommer medelsbehov av 2,5 milj. kr. fér
att teckna aktier i det blivande bolaget.

Kanalarbeten

Vattenfallsverket ingav den 22 mars 1960 framstéllning om férdjupning
av Trollhiitte kanal mellan Vinern och Brinkebergskulle. Beslut foreligger
snnu inte. Under ar 1967 avlimnade den av Kungl. Maj:t tillsatta Kanal-
trafikutredningen sitt betinkande. Medelsbehov fér investeringar, som kan
foranledas av beslut i namnda framstillning resp. utredningens forslag, in-
gar inte i verkets framstéllning om investeringsanslag for nista budgetar.

Okadeekonomiska befogenheter

Vattenfallsverket har vidare tagit upp vissa frigor rérande de begréns-
ningar i verkets ekonomiska befogenheter som f. n. féreligger i en del fall.

I fraga om forvdrv av fastigheter, stromfall eller enskilda distributions-
foretag, vilka var for sig betingar en kopeskilling 6ver 300 000 kr., har ver-
ket saledes att inge framstillning till Kungl. Maj:t. Nir det giller forvarv
av t. ex. ett distributionsféretag skall framstillningen dérvid bl. a. innehal-
la ekonomiska berikningar, framtidsbedémningar och motiv. Offentlighets-
principen liksom den remissbehandling som foljer medfor att verkets af-
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farsplaner blir féremal fér ovidkommande insyn fran konkurrenters sida.
Framstéllningarna sker i ett 1ige, da ett definitivt avtal &nnu inte har kun-
nat triffas och da silunda genomforandet av affirsplanerna kan bli fore-
mal foér paverkan fran andra affirsintressen och leda till att en féretags-
ekonomiskt motiverad affir gir om intet. Verket finner det diarfér angeli-
get att nuvarande begrinsningar av detta slag upphivs och att verket er-
héller riitt att sjilvt besluta om dessa forviirv inom ramen fér tilldelat an-
slag.

Enligt nuvarande befogenheter kan verket inom ramen fér tilldelade an-
slag limna l4n till sina dotterbolag for dessas finansiering av planerade ut-
byggnader. Flertalet dotterbolag ir emellertid deligda — i regel tillsam-
mans med kommuner eller enskilda foretag — och vanligen férutsitts i av-
tal mellan delidgarna att erforderlig upplaning sa langt méjligt skall ske pa
den allminna lanemarknaden. For detta dndamal erfordras i vissa fall att
borgen tecknas av aktlieigarna i proportion till aktieinnehavet. Enligt be-
slut av 1966 ars riksdag (prop. 1966: 1 bil. 12 s. 192, SU 10, rskr 10) dger
Kungl. Maj:t medge verket att teckna horgen intill 5 milj. kr. i varje siirskilt
fall och intill 20 milj. kr. sammanlagt.

Hittills har behovet av borgensatagande for verkets del huvudsakligen
avselt dotterbolag, som bedriver detaljdistribution. Vid utgingen av bud-
getiret 1967/68 uppgick de kvarstdende borgensatagandena till totalt ca
10 milj. kr., fordelat pa atta upplaningar. Under senare tid har emellertid
tillkomsten av nya bolag for produktionsverksamhet — &ven hir tillsam-
mans med kommuner eller enskilda féretag — skapat ytterligare behov av
nyupplining mot borgen. Det rér sig dirvid om betydligt stérre lanebelopp.
I verkets framstéllningar om tillstind att bilda bolag foér hir angivet dinda-
mal har lanebehoven i regel endast kunnat anges preliminirt.

De nirmaste arens uppliningsbehov mot borgensitagande fran deldgar-
nas sida kan beriknas utgéra ca 250 milj. kr., varav for vattenfallsverkets
del ca 150 milj. kr. Med hinsyn hirtill synes det angeldget dels att verket
erhdller befogenhet att sjilvt teckna borgen intill 5 milj. kr. i varje sir-
skilt fall, dels att Kungl. Maj:t erhiller bemyndigande att teckna borgen for
belopp déirutdver, i bdda fallen utan sammanlagd hégsta beloppsgréns.

For sadana anskaffningar och arbeten, vilka inte ingar i det av féredra-
gande statsridet forordade investeringsprogrammet och vilka var for sig be-
riaknas kosta hogst 500 000 kr., har Kungl. Maj:t bemyndigat verket att inom
ramen for tilldelade anslag anvinda ett visst maximerat belopp, for inne-
varande budgetdr hogst 3 milj. kr. Efter senast utfirdade anslagsféreskrif-
ter har dessa anskaffningar och arbeten i huvudsak avsett rationaliserings-
eller kompletteringsatgarder samt ersittningsanskaffningar i samband med
fornyelse av anliaggningsdelar i produktionsanldggningar. Vattenfallsverket
anser mot denna bakgrund att nuvarande beloppsbegrinsning bér kunna
utgd och ersittas av en redogérelse for hur disponibla medel f6r dessa #n-
damal anvints.
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Slutligen framhéller verket att befogenhet f. n. helt saknas nar det giller
bildandet av dotterbolag, hel- eller deligda. Mot bakgrunden av bl. a. den
strukturférandring som landets detaljdistribution f. n. undergar foreslar
verket att det erhaller ritt att bilda bolag.

Remissyttranden

Arbetsmarknadsstyrelsen framhaller vikten av att forberedelser vidtas
sd att olika grenar av den samhilleliga investeringsverksamheten snabbt
kan utvidgas om ldget pa arbetsmarknaden gor detta dnskvirt. Betriffande
byggnadsarbetena vid Ringhals kraftstation framhaller styrelsen, att utbygg-
naden av kraftstationen delvis kommer att sammanfalla i tiden med ut-
byggnaden av annan industri i Viro. Detta medfér krav pa mycket nog-
grann planering av anlidggningsverksamheten for att moéta véntade problem,
sarskilt under 4r 1970, avseende rekrytering och anpassning av arbetskraft
inom Viro-omradet.

Riksrevisionsverket har inte nagot att erinra mot vattenfallsverkets for-
slag om o6kade befogenheter att forviarva fastigheter, strémfall eller en-
skilda distributionsféretag samt i friga om anskaffningar och arbeten utan-
for det av foredragande statsradet férordade investeringsprogrammet. Riks-
revisionsverket tillstyrker vidare att vattenfallsverket far ratt att utan
framstillning teckna borgen intill 5 milj. kr. i varje sérskilt fall. Hogsta
sammanlagda belopp for sadana borgensataganden bor dock liksom nu
ar fallet faststdllas av riksdagen. Forslaget om ratt att bilda dotterbolag
anser riksrevisionsverket bora provas i samband med stillningstagande
till affarsverksutredningens forslag.

Departementschefen

Sveriges forbrukning av elektrisk kraft 6kade under budgetiret 1967/68
med 8,7 % i férhallande till féregaende budgetar, vilket dverstiger den ge-
nomsnittliga arliga 6kningstakt som angetts i den tidigare (s. 81) omnamn-
da CDL-studien histen 1967 avseende landets elférsérjning under 1970-talet.
Enligt denna studie vintas elkonsumtionen i hela landet uppga till 64 000
GWh ar 1970, 90 000 GWh ar 1975 och 127 000 GWh ar 1980. Detta mot-
svarar en genomsnittlig tillvaxt med 7,2 % per Aar.

Den sannolika utvecklingen av elférbrukningen inom vattenfallsverkets
distributionsomraden for nista tioarsperiod har studerats ingaende under
varen 1968. Sirskilt intresse har darvid dgnats stérre industriabonnenter,
kraftféretag och samhillsdistributérer. I den nya prognosen har antagan-
det om elférbrukningen héjts vésentligt. Orsaken dr frimst de betydande
utvidgningsplaner som foéreligger inom ett par industrier, resulterande i en
okning med ndra 10 % per ar under de nirmaste fem aren, samt dndrad
bedémning av betingelserna foér utbyggnad av kraftvirmeverk i samarbete
med olika stider. Kraftbehovet ar 1972 berdknas nu uppga till 31 300 GWh

7 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 1, Bil. 15
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ar 1972 och till 42 000 GWh ar 1976 eller 400 resp. 3 100 GWh mer in enligt
forra drets prognos. Detta motsvarar en arlig tillvixt av i genomsnitt 7,5 %
under perioden 1967—72 och 7,6 % 1972—76.

Fran vattenfallsverket har jag inhidmtat uppgifter om hur landels el-
kraftforsorjning t. o. m. budgetaret 1974/75 vintas gestalta sig under excep-
tionella torrdr — dvs. da vattenkraftproduktionen antas na upp till en-
dast 80 % av medelarsproduktionen — vid den belastningsutveckling som
berdknats och med de utbyggnader som verket, kommuner och enskilda pla-
nerar att genomfoéra under perioden.

Uppgifterna, som siledes giller total produktion och belastning i landet,
redovisas i foljande sammanstillning. Eftersom takten i utbyggandet av
anligggningarna kan paverkas saval av féretagens egna &tgarder som av
yttre omstindigheter dr det emellertid inte helt sidkert att produktionstill-
skotten kommer vid de nu forutsatta tidpunkterna.

Torrdrsbalans for hela landet budgetdren 1968/69—1974/75 (Enhel GWh)

1968/ 1969/ 1970/ 1971/ 1972/ 1973/ 1974/

69 70 71 72 73 74 75

Prima belastning ............ 57,5 61,8 664 71,1 76,2 81,5 87,0
Primaexport ............... 1,0 1,0 1,2 1,4 1,3 1,3 1,6
Oundvikliga 6verskottsleveranser 1,4 1,3 1,2 1,2 1,1 1,0 0,9
Total belastning. ... ......... 59,9 64,1 688 73,6 786 83,8 89,5
Torrarsproduktion

Vattenkraft ............... 42,7 43,6 44,2 45,4 46,6 48,0 18,5

Varmekraft inkl. import .... 17,2 20,5 24,6 28,3 32,0 358 41,0
Total produktion ............ 59,9 64,1 68,8 73,7 78,6 83,8 89,5
Produktionen av vattenkraft

under medeldr i 9, av prima

belastning ................ 89 84 80 77 74 71 68

Vid exceptionella torrarsférhallanden kan for vattenfallsverkets del den
vintade belastningen tdckas fram t.o.m. budgetaret 1972/73. En mindre
brist viintas uppkomma budgetiren 1973/74 och 1974/75 trots att resur-
serna forutsitts hart utnyttjade. Den vintade belastningsékningen kan inte
tillgodoses med enbart redan beslutade produktionsanliggningar. Utover
de tva forsta aggregaten till Ringhals atomkraftstation, vilka 1968 Aars
riksdag tagit stdllning till (prop. 1968: 1 bil. 9, SU 7, rskr 7; prop. 1968: 155,
SU 189, rskr 399), har vattenfallsverket som ldémpligaste produktionstill-
skott foreslagit ytterligare en vattenkraftstation, Akkats, i Lilla Lule dlv
samt ett tredje aggregat 1 Namforsens kraftstation.
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Jag har inte nagot att erinra mot vattenfallsverkets bedémning av belast-
ningsutvecklingen och forordar att prognosen liggs till grund foér bedém-
ningen av utbyggnaden av verkets produktionsresurser.

For budgetaret 1968/69 ir investeringsramen faststilld till 460 milj. kr.
inklusive under hésten 1968 medgivna okningar med dels 10 milj. kr. sedan
riksdagen godkiint utbyggnaden av ett andra aggregat till Ringhals kraft-
station, dels 5 milj. kr. motsvarande berdknade utgifter for tidigarelagda
bestillningar till verkstadsindustrin i sysselsdttningsfrimjande syfte.

For nista budgetar férordar jag en ram foér medelsférbrukningen av
580 milj. kr. Av foljande sammanstillning framgar hur verkets investering-
ar ungefirligt torde komma att fordela sig under de bada budgetaren. (En-
het milj. kr.)

1967/68 1968/69 1969/70

Utfall Beridknat Verket Dep.chefen
Vattenkraftstationer ........... 106,7 86,2 77,9 77,9
Varmekraftanliaggningar utom
Marviken ..o, 42,7 51,7 240,8 222,8
Regleringsforetag .............. 20,1 45,6 34,8 34,8
Distributionsanliggningar....... 162,1 175,0 210,0 208,0
Ovriga dndamal ............... 9,0 12,2 10,0 10,0
340,6 370,7 573,5 553,5
Marvikens kraftstation ......... 43,4 89,3 26,5 26,5
SUMMA ..ot ii it i i e e 384,0 460,0 600,0 580,0

Ett bifall till mitt forslag skulle innebdra bl.a. ait verket under nista
budgetar kan fortsitta utbyggnaden av vattenkraftstationerna Gejman,
Parki, Letsi, Vietas, Boden och Bastusel. Vidare bor verket f4 bemyn-
digande att pibdrja utbyggnad av Akkats kraftstation och ait bérja arbetet
med ett tredje aggregat i Namforsen.

Medelsforbrukningen for virmekraftstationer berdknas till 249,3 milj. kr.
I beloppet ingar 26,5 milj. kr. for att slutféra vattenfallsverkets arbeten pa
Marvikens kraftstation. Den storsta delen av medelsférbrukningen, 173,3
milj. kr., avser de bada forsta aggregaten i Ringhals. Fér Stenungsunds
kraftstation beriknas medelsférbrukningen till 43 milj. kr.

Av beloppet for regleringsforetag avser storre delen Luleidlvens flodom-
rade, dvs. Suorvas fjirde reglering och Skalkas reglering.

Investeringsprogrammet for distributionsanliggningar omfattar bl. a. en
380 kV ledning Hjilta—Gévle som forstarkning av éverforingssystemet fran
mellersta Norrland samt anslutningsledningar och transformatorstationer
for att i évrigt forstirka och forbattra 6verforings- och distributionsnéten.
Bland 6vriga dndamal riknar jag for nista budgetar med diverse komplet-
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teringar av produktionsanliaggningar, inkdp av fastigheter samt férviarv och
finansiering av eldistributionsféretag.

Chefen for finansdepartementet tillstyrker i annat sammanhang denna
dag att ett avskrivningsanslag av 61,5 milj. kr. anvisas pa driftbudgeten
for nista budgetar avseende dels verkets investeringar i Marvikens kraft-
station, dels kostnader fér forskning och utveckling pi atomenergiomra-
det som verket i hogre grad dn enskilda kraftféretag tidigare belastats
med.

Anslagsbeloppet for kraftstationer m. m. har berdknats med hénsyn till
att en marginal utéver ramen bér finnas for att moéjliggéra en sadan ok-
ning av medelsférbrukningen under l6pande budgetar som kan pakallas
av konjunkturmissiga eller andra sirskilda skil. Anslaget torde tas upp
med 595 milj. kr.

Hoésten 1967 lade vattenfallsverket fram ett forslag om att verket skulle
ombildas till aktiebolag (»Fran verk till bolag», stencil december 1967).
Forslaget har remisshehandlats och 4r nu féremal for beredning. I avvaktan
pé beslut i denna friga har verket till budgetaret 1969/70 foreslagit vissa
okade ekonomiska befogenheter inom ramen for den géllande organisations-
formen. Vidare har affirsverksutredningen hésten 1968 avgett betinkandet
»Affarsverken. Ekonomi, konkurrens och effektivitet» (SOU 1968: 45 och
46).

Det finns enligt min mening skal att ge vattenfallsverket stérre befogen-
heter i ekonomiska fragor dn f.n. Med hénsyn till att stillning inte tagits
till vare sig forslaget om verkets ombildning till aktiebolag eller affarsverks-
utredningens forslag ar jag emellertid inte beredd att nu tillstyrka nagon
forindring av vattenfallsverkets ckonomiska befogenheter.

Detta innebdr bl. a. att jag f.n. inte kan férorda att verket ges ratt att
utan sarskilt medgivande av Kungl. Maj:t teckna borgen fér lan. Kungl.
Maj:t bor emellertid, med hinsyn till de stérre behov av borgensataganden
som vattenfallsverket redovisat for de niarmaste aren, inhdmta riksdagens
bemyndigande att fér varje budgetir medge verket att teckna borgen for
lan upp till sammanlagt hégst 40 milj. kr. utan begrinsning av beloppet i
varje sirskilt fall. Utestadende borgensitaganden uppgar redan nu till sam-
manlagt néra 20 milj. kr., vilket ar det av riksdagen medgivna hogsta belop-
pet. Jag kommer darfor senare denna dag att férorda en héjning till 40 milj.
kr. redan under innevarande budgetar.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen

att till Kraftstationer m. m. f6r budgetaret 1969/70 an-
visa ett investeringsanslag av 595 000 000 kr.
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I1. Statens allminna fastighetsfond

1. Tillbyggnader vid statens skeppsprovningsanstalt

1969/70 Nytt anslag (férslag) ..... 1700000

Byggnadsstyrelsen redovisade den 30 oktober 1967 byggnadsprogram for
tillbyggnader vid statens skeppsprovningsanstalt. De foreslagna tillbyggna-
derna omfattar sammanlagt 1020 m? rumsyta for verkstad och kontor.
Kostnaderna for byggnadsforetaget inklusive forsorjningsatgarder uppskat-
tas av byggnadsstyrelsen till 2470 000 kr. i prisliget den 1 april 1968.
Kungl. Maj:t uppdrog den 3 maj 1968 it byggnadsstyrelsen att projektera
tillbyggnaderna t. o. m. fardiga férslagshandlingar.

Byggnadsstyrelsen

Byggnadsstyrelsen beriknar att byggnadsarbetena kan pébdérjas under
hésten 1969. Styrelsen foreslar att 1,7 milj. kr stélls till férfogande for des-
sa arbeten under budgetaret 1969/70.

Departementschefen
Det aktuella byggnadsféretaget omfattar savil tillbyggnader som viss om-
byggnad inom befintliga lokaler. Innan projekteringen forts fram ldngre
torde den av byggnadsstyrelsen uppskattade kostnadsramen, ca 2,5 milj. kr.,
bora betrakias som preliminér. Med hiinsyn till den 6kade uppdragsvolymen
vid skeppsprovningsanstalten finner jag det dock angeléget att de féreslagna
byggnadsatgirderna kan paborjas under hosten 1969 och férordar att me-
del beriknas fér indamalet. Jag bitrdder darfor byggnadsstyrelsens forslag
och hemstiller, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen
att till Tillbyggnader vid statens skeppsprovningsanstalt
for budgetaret 1969/70 anvisa ett investeringsanslag av
1700 000 kr.

Y. Fonden for laneunderstod

1. Lan till Aktiebolaget Atomenergi for uppférande av en atomkraftstation
i Marviken

1967/68 Utgift . . ... 16 000 000 Behdllning ............ —
1968/69 Anslag .... 20000000
1969/70 Forslag .... 12000000



102  Statsverkspropositionen dr 1969: Bil. 15: Industridepartementet

Fran anslaget bestrids kostnaderna for Aktiebolaget Atomenergis del av
Marvikenprojektet. Fragan om medel till statens vattenfallsverks del av
projektet har anmilts under investeringsanslaget Kraftstationer m. m.

Enligt statsmakternas beslut uppférs Marviken med en tungvattenreaktor
av kokartyp som ger majlighet till senare utprovning och drift med intern
nukleir éverhettning (prop. 1965:1 bil. 12 s. 117, SU 10, rskr 10). Statio-
nen ir i huvudsak firdigstdlld och beriknas tas i drift under ar 1969 med
en eleffekt av ca 140 MW.

Ansvarsfordelningen foér projektet innebdr att Atomenergi i princip har
det tekniska och ekonomiska ansvaret for stationen som helhet och i sina
anslagsframstillningar svarar for den samlade redovisningen av arbets-
och kostnadsldge for hela anliggningen gentemot statsmakterna. Bolaget
handhar arbetsuppgifter for reaktordelen medan vattenfallsverket svarar
for de arbetsuppgifter, som hinfor sig till kraftstationen i évrigt.

I foljande uppstillning anges den faktiska och beriknade medelsforbruk-
ningen for hela projektet. (Enhet milj. kr.)

1963/64 — 1967/68 1968/69 1969/70 Totalt
1966/67
Atomenergi .................. 158,5 16,0 20,0 12,0 206,5
Vattenfallsverket .............. 127,8 43,4 89,3 265 287,0
286,3 59,4 109,3 38,5 493,5

I vattenfallsverkets del av projektet ingar kostnader f6r tungt vatten med
ca 53 milj. kr. I tabldn har diremot inte tagits med kostnader for saddant
utvecklingsarbete for Marviken, som belastat Atomenergis allminna verk-
samhet. Dessa utvecklingskostnader, som innefattar dven driftférberedelser,
beriknas for hela projektet komma att uppga till ca 70 milj. kr. Hartill
kommer Atomenergis kostnader f6r uran och tillverkning av brinsleelement.
Dessa kostnader beriknas emellertid komma att delvis atervinnas av bola-
get genom leveranser av elkraft till vattenfallsverket fran stationen.

Investeringsmedel har hittills stéllts till savdl Atomenergis som vattenfalls-
verkets forfogande utan foérrintningsskyldighet, varvid avskrivningsanslag
till motsvarande belopp anvisats. Fragan om den andel av den totala inves-
teringen i projektet som skall avskrivas kommer att slutligt regleras sedan
kraftstationen tagits i kommersiell drift.

Aktiebolaget Atomenergi

Pa reaktordelen var tillverknings- och montagearbetena vid utgangen av
budgetaret 1968/69 i allt viisentligt slutférda. Provdrift med litt vatten in-
leddes sommaren 1968 med prov av enskilda system och avslutas med sam-
funktionsprov av hela stationen. Sedan foljer idrifttagning av stationen med
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tungt vatten och brinsle. Under den dérefter foljande hogeffektdriften ut-
fors ett drifttiliginglighetsprov under sex manader. Resultatet av detta prov
utgoér grunden for att slutligt faststilla den ekonomiska ersittningen till
reaktordelsleverantoren, for vilken giller fasta ataganden avseende reaktor-
delens funktion och leverans i ritt tid. Forberedande arbeten for utprov-
ning av nukleir 6verhettning pagar.

Betriffande statens vattenfallsverks atagande i projektet nimns att tur-
binanldggningen samt elektriska och mekaniska hjilpsystem monterats.
Tungt vatten fér reaktorn kommer att levereras hosten 1968 genom Atom-
energis forsorg.

Totalkostnaden for reaktordelen i 1968 ars prisnivd har beriknats till
206,5 milj. kr. Dirvid har hinsyn tagits till vissa grinsjusteringsposter gent-
emot vattenfallsverkets atagandedelar. Okningen med 7,5 milj. kr. i forhal-
lande till 1967 ars berikning férorsakas i vrigt till storsta delen av de in-
dexmiissiga foérdndringarna i prisnivan och inverkan av éndrade regler for
berikning av allmiin varuskatt. Fér Atomenergis dtaganden intill utgangen
av budgetaret 1969/70 erfordras ett anslag av 12 milj. kr. De forutsedda
utgifterna utgdrs av slutlikvider fér bestiilld utrustning med reservdelar.
Kostnaderna for bolagets projektledning och kontroll ingar.

Vattenfallsverket har berdknat totalkostnaden for verkets del av anligg-
ningen till 287 milj. kr. inklusive tungt vatten. Beloppet har denna gang
hallits oférindrat i forhallande till foregadende ars berikningar. Atomenergi
férordar att erforderliga medel fér budgetaret 1969/70, 26,5 milj. kr., stalls
till vattenfallsverket forfogande.

Fér stationen som helhet uppgar sdlunda medelsbehovet till 493,5 milj. kr.
i 1968 ars prisniva. Okningen med 74,5 milj. kr. i jaimférelse med det ur-
sprungligen beriknade beloppet i 1962 ars prisniva motsvarar de automa-
tiska kostnadshdjningarna.

Delegationen for atomenergifragor forordar att till Atomenergi och sta-
tens vattenfallsverk anvisas medel for Marvikenprojektet i enlighet med
Atomenergis framstillning. v

Departementschefen

Marvikens kraftstation kommer att i huvudsak firdigstillas under inne-
varande budgetar. Stationen viintas kunna tas i drift i borjan av budgetaret
1969/70. Berikningarna av medelsbehovet for detta budgetar foéranleder
ingen erinran fran min sida. Investeringsanslaget for Atomencrgis del av
Marvikenprojektet bor saledes tas upp med 12 milj. kr. Belraffande vatten-
fallsverkets del av projektet har jag nyss vid anmélan av investeringsansla-
get Kraftstationer m. m. foreslagit atl detta anslag tas upp med ett belopp
som innefattar 26,5 milj. kr. till Marvikenanliggningen. Beloppen bor lik-
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som hittills skrivas av i sin helhet. Chefen fér finansdepartementet féreslar
i annat sammanhang denna dag att motsvarande avskrivningsanslag anvisas
pa driftbudgeten.
Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t féreslar riksdagen
att till Ldn till Aktiebolaget Atomenergi for uppforande
av en alomkraftstation i Marviken for budgetaret 1969/70
anvisa ett investeringsanslag av 12 000 000 kr.

V1. Fonden f6r statens aktier

1. Teckning av aktier i Sveriges Investeringshank AB

1967,/68 Utgift ... 500000 000 Reservation .......... -
1968/69 Anslag .. 200000 000
1969/70 Forslag .. 300 000 000

Genom beslut av 1967 ars riksdag bildades Sveriges Investeringsbank AB
(prop. 1967: 56, BaU 33, SU 111, rskr 271 och 289). Banken har till féremal
for sin verksamhet att bidra till finansiering av sadana investeringsobjekt
inom néringslivet som inriktas pa rationalisering, strukturanpassning och
utveckling. I denna finansieringsverksamhet fger investeringsbanken limna
lan, inga garantiférbindelser samt driva handel med och férvirva in- och ut-
landskt mynt, véxlar, checkar m. m. Vidare kan banken limna tillskott av
kapital till naringsidkare eller féretag och i samband diirmed forviirva aktie,
andel i ekonomisk férening eller liknande rittighet. Banken far uppldna me-
del och inga garantiférbindelser till ett sammanlagl belopp som hogst mot-
svarar fem génger bankens eget kapital.

Bankens styrelse hade vid utgangen av ar 1968 beviljat krediter till ett
sammanlagt belopp av 530 milj. kr. Hirav hade ca 30 milj. kr. utbetalts.
Under 1969 och 1970 berdknas ytterligare 200--250 milj. kr. komma att ut-
betalas av nu beviljade 14n. Flertalet industribranscher samt transport- och
servicesektorerna dr foretridda bland lintagarna. Beloppet av seridsa kre-
ditpropder hos banken har angetts f. n. uppga till ca 250 milj. kr.

Fran investeringsbankens sida viintar man sig att de krav som stills pa
bankens finansieringsverksamhet successivt kommer att ka. Banken rik-
nar med att dess engagemang dkar med atminstone 500 milj. kr. per ar.

Departementschefen

Vid bildandet av Investeringsbanken framhélls det som visentligt att ban-
kens eget kapital ir betydande. Utéver de 500 milj. kr. som fran starlen till-
férdes banken genom aktieteckning har innevarande budgetar 200 milj. kr.
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tillskjutits genom ytterligare aktieteckning. Det forutskickades vid bildan-
det av banken att det egna kapitalet skulle 6kas ytterligare. Tillgingen pa
ett betydande eget kapital dr av vikt inte bara fér bankens utldningskapaci-
tet. Volymen av del egna kapitalet har ocksa en direkt inverkan pa bankens
rintedverskott, vars storlek dr av betydelse fér omfattningen av de risker
banken kan ta i sin utldning.

For budgetaret 1969/70 foreslas att 300 milj. kr. anvisas till leckning av
aktier i banken. Sasom skedde vid bildandet av banken boér akiierna teck-
nas till viss 6éverkurs och skillnaden mellan denna éverkurs och aktiernas
nominella varde tillféras bankens reservfond. Aktiekapitalet bor silunda
hojas med 270 milj. kr. och reservfonden tillféras 30 milj. kr.

Genom den foreslagna aktieteckningen kommer det dver riksstaten till-
skjutna egna kapitalet att som ursprungligen avseits uppga till ett belopp av
1 000 milj. kr. fordelat pa 900 milj. kr. aktiekapital och 100 milj. kr reserv-
fond. Statens garantidtagande genom riksgildskontoret fér bankens for-
pliktelser bér 6kas med 270 milj. kr. till 900 milj. kr. for att relationen mel-
lan garantidtagande och aktiekapital skall forbli oférindrad.

Jag hemstéller, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen att

a) till Teckning av aktier i Sveriges Investeringsbank AB
for budgetaret 1969/70 anvisa ell investeringsanslag av
300 000 000 kr.,

b) bemyndiga fullmiktige i riksgildskontoret att iklada
staten garanti intill ett belopp av 900 000 000 kr. for ban-
kens forpliktelser.

VII. Fonden fér forlag till statsverket

1. Statliga gruvor m. m.

1967/68 Utgift ..... 14686779 Behéallning . .... 15645000
1968/69 Anslag .... 13300000
1969/70 Forslag .... 2500000

1 Anslaget Dispositionsanslag for legodriften vid vissa staten tillhdriga gruvor i Vister-
bottens ldn m. m.

Enligt bemyndigande av Kungl. Maj:t har kommerskollegium den 30 de-
cember 1940, den 31 augusti 1943, den 21 juli 1945, den 19 augusti 1950 och
den 18 september 1958 for staten 6verenskommit med numera Boliden Ak-
tiebolag om att bearbeta vissa malmfyndigheter i Vésterbottens lén vilka
tillhor eller upplatits till staten, de s. k. legodriftsavtalen.

Bolaget har darvid atagit sig att intill utgdngen av &r 1970 for statens
rikning ombesdrja malmbrytning i Lindskdldsgruvan, Adakgruvan och
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Brannmyran, alla inom Adaks gruvfilt i Mala socken. Vidare skall bolaget
anrika och transportera malmprodukierna samt overta dessa mot ersitt-
ning till staten enligt vissa grunder som angivits i avtalen och knutits till
prisnivin pa metallmarknaden. I samrad med kommerskollegium skall bo-
laget pa statens bekostnad ombesérja nyanliaggningar och nyanskaffningar
som fordras for legodriften. Som sadana skall riknas dels byggnader, ma-
skiner och inventarier, dels tillredningar i dagen och under jord, dels ock
undersokningar som inte ar direkt féranledda av den fortlopande malm-
bryiningen. Inom Adakfiltet bedriver Sveriges geologiska undersékning vis-
sa undersokningsarbeten. Aven dessa arbeten bekostas av staten.

For att bestrida kostnaderna for nyanléggningar, nyanskaffningar och
undersokningar i Adakfaltet samt i de gruvfilt som inbegripits i de tidigare
legodriftsavtalen — Bjurforsgruvan i Norsjé socken och Rivlidengruvan i
Lycksele socken — har riksdagen hittills anvisat sammanlagt 62,1 milj. kr.
Statsverkets intdkter av legodriften for tiden fram t. o. m. ar 1967 har upp-
gatt till ca 130 milj. kr. Hartill kommer inkomster av dverlatna fastigheter
och forsald utrusining. Fran beloppet avgar kommunala skatter.

Sveriges geologiska underséknings malmletning i Stekenjokks statsgruve-
filt visade mot slutet av 1950-talet att en betydande malmtillging forelag
inom filtet. I skrivelse den 10 oktober 1960 hemstillde kommerskollegium,
som &r forvaltningsorgan for statens gruvegendom, om ett forsta anslag for
utredningar om férutsittningarna fér gruvdrift vid Stekenjokk. Sedermera
har arliga anslag beviljats for fortsatta utredningar, gruvundersokning un-
der jord och anrikningsforsék samt for att bygga vig fran byn Klimpfjill
till Stekenjokk.

Kommerskollegium har efter Kungl. Maj:ts bemyndigande avtalat med
Bolidenbolaget om en anliggningsprojektering med driftskostnads- och 16n-
samhetskalkyler for Stekenjokkfyndigheten. Resultatet av bolagets arbete
har 1 huvudsak redovisats i en utredning som Overlimnats till kollegiet i
september och kompletterats i november 1968. Kommerskollegium har i
oOverensstimmelse med vad som anmailts i prop. 1968: 51 (s. 5) inlett for-
handlingar med Loussavaara-Kiirunavaara aktiebolag (LKAB) om ett op-
tionsavtal som syftar {ill arrendeupplatelse. LKAB har atagit sig att detalj-
granska Bolidenbolagels projektering. Stillning i fragan om gruvdrift kan
inte tas forran LKAB genomfoért denna granskning.

Kommerskollegium

For legodriften i Adak har erforderliga medel beriknats till 2,5 milj. kr.
For Stekenjokkprojektet begirs inget anslag.

Departementschefen

I enlighet med kommerskollegiets forslag berdknar jag for legodriften i
Adak sammanlagt 2,5 milj. kr. Jag forordar att beloppet tas upp under ett
anslag bendmnt Statliga gruvor m. m Den behillning, som vid utgéngen av
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budgetaret 1968/69 finns pa reservationsanslaget Dispositionsanslag for le-
godriften vid vissa staten tillhériga gruvor i Visterbottens lan m. m., bor
foras over till det nya anslaget.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t féreslar riksdagen
att till Statliga gruvor m. m. fér budgetaret 1969/70 an-
visa ett investeringsanslag av 2 500 000 kr.

Vad féredraganden salunda med instimmande av
statsriadets 6vriga ledaméter hemstallt bifaller Hans
Maj:t Konungen.

Ur protokollet:

Gunnel Anderson
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Register

Sid.
1  OVERSIKT

DRIFTBUDGETEN

A. Industridepartementet m. m.

Kr.
9 Industridepartementet ................. ... .. ..., 4 870 000
10 Kommittéer m.m. ......... ... ... ... ... 0 uuiiirun... 3 000 000
11 Extra utgifter ......... ... ... . 150 000
8 020 000
B. Industri m. m.
Statens institut tor hantverk och industri:
12 Férvaltningskostnader ............................ 2 894 000
13 Bidrag till kursverksamheten m.m. ................ 1518 000
14 Utrustning och inredning .......................... 400 000
15 Befrdmjande av hemsléjden ........................ 600 000
5412 000
C. Bergsbruk
Sveriges geologiska undersékning:
16 Forvaltningskostnader ............................ 6 700 000
18 Kartarbeten m.m. ................................ 2 650 000
20 Utrustning . ......... ..o i i i, 600 000
20 Prospektering ............... ... ... .. o . 14 800 000
22 Uppdragsverksamhet .............................. 800 000
23 Bergsstaten ............... ... .. 773 000
26 323 000
D. Energiforsorjning
25 Statens elektriska inspektion ........................ 2 216 0000
26 Kostnader for vissa namnder ............000ninnnn. .. 43 000
26 Befrimjande av landsbygdens elektrifiering ............ 11 000 000

13 259 000
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29

45
48
48

101

101

104

105
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E. Teknisk utveckling m. m.

Styrelsen for teknisk utveckling ................c.....
Statens provningsanstalt:

Uppdragsverksamhet ............. ...

Utrustning ........ .ot
Bidrag till forskningsverksamhet m. m. vid statens prov-

ningsanstalt ...... ... . i i
Statens skeppsprovningsanstalt:

Uppdragsverksamhet .......... ...t

Utrustning . ..ooiiiiinin it
Bidrag till forskningsverksamhet m. m. vid statens skepps-

provningsanstalt .......... ... il
Bidrag till Ingeniérsvetenskapsakademien . ............
Bidrag till Sveriges standardiseringskommission ........
Delegationen for atomenerglfragor ....................
Atomenerglverksamhet inom Aktiebolaget Atomenergi .
Internationellt atomenergisamarbete ..................
Drift av Ranstadsverket m.m. ......................

Summa for driftbudgeten

KAPITALBUDGETEN
I. Statens affiirsverksfonder
F. Statens vattenfallsverk

Kraftstationer m. M. . ......vitrieneaarenenessnanaas

IL. Statens allmiinna fastighetsfond

Tillbyggnader vid statens skeppsprovningsanstalt ......

V. Fonden for laneunderstid
Lan till Aktiebolaget Atomenergi for uppférande av en
atomkraftstation 1 Marviken ............ .. 0000l

VI. Fonden for statens aktier

Teckning av aktier i Sveriges Investeringsbank AB

VII. Fonden for forlag till statsverket

Statliga Gruvor ML M. ... ootvvnti i eennnneuancrenns
Summa fér kapitalbudgeten

Kr.
70 000 000

7 200 000
800 000

4 375 000

4520 000
400 000

1 600 000
500 000
1575 000
610 000
54 000 000
3 300 000
11 000

148 881 000
201 895 000

595 000 000

1700 000

12 000 000

300 000 000

2500 000
911 200 000

Totalt for industridepartementet 1113 095 000

1 Beriknat belopp.
MARCUS BOKTR. STHLM 1969 680535



BILAGA 16 TILL STATSVERKSPROPOSITIONEN 1969

OFORUTSEDDA UTGIFTER

Utdrag av protokollet dver finansdrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsradet pd Stockholms slott den
3 januari 1969.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NiLsson, statsriaden
STRANG, ANDERSSON, LANGE, KrLing, JonanssoN, HormQvisT, ASPLING,
PaLME, LunDKvIST, GUSTAFSSON, GEIJER, MyYRDAL, ODHNOFF, WICKMAN,
MOBERG.

Chefen for finansdepartementet, statsridet String, anmaéler efter gemen-
sam beredning med statsrddets ovriga ledaméter fraga om anslag fér bud-
getaret 1969/70 till oférutsedda utgifter och anfor.

DRIFTBUDGETEN

Fjortonde huvudtiteln

For bestridande av oférutsedda utgifter ar i riksstaten vid sidan av de-
partementshuvudtitlarna uppfort ett férslagsanslag, vilket sdsom ett kom-
plement till de beredskapsstater for sirskilda dndamél som &rligen antas av
riksdagen under vissa betingelser star till Kungl. Maj:ts féorfogande.

Jag far forst ge en redovisning for de utgifter som under 4r 1968 har
bestritts fran detta anslag efter Kungl. Maj:ts beslut i varje siarskilt fall.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 1 Bil. 16.
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Pid utrikesdepartementets féredragning:

Till tickande av kostnader f6ér reparationsarbeten i samband

med skadegorelse mot amerikanska ambassaden och US Trade

Center i Stockholm (28/6) .......... ... ... ... ... ... ..., 16 944: 69
PA kommunikationsdepartementets fore-

dragning:

Till ersittning f6r kostnader i samband med ingripanden mot

loskommen olja (29/3, 25/7,20/9) ...... ... .. 113 690: 24

Till ersidttning for viss utredning om Aktiebolaget Aerotrans-

ports (ABA:s) fastigheter (28/6) ........................ 4 200: 00

Till arvode till virderingsmin m. fl. f6r vardering av aktier-

naiABA (27/9) ... e 81 675: 00
P4 utbildningsdepartementets féredragning:

Till bestridande av vissa kostnader med anledning av brand i

forskoleseminariet i Luled (6/6) ........................ 175000 : 00
P4 inrikesdepartementets foredragning:

Till ersiittning for skada i f61jd av olycksfall i arbete (22/3) 41 300: 00

Summa kr. 432 809: 93

Vidare har pA forsvarsdepartementets foredragning medde-
lats beslut att utgifterna fér arvoden, resor, traktamenten och representa-
tion for en svensk observator jimte féljeofficer till Nigeria skall bestridas
fran forevarande anslag (13/9, 20/11).

Behov féreligger givetvis att Kungl. Maj:t dven i fortsittningen kan dispo-
nera dver medel till tickande av utgiftsbehov som vid riksstatens faststil-
lande inte kan dverblickas. Jag férordar sdlunda att hirtill f6r nista bud-
getar av riksdagen begirs ett oférindrat belopp, 1 milj. kr. Betrdffande dis-
positionen av anslaget bor gilla, att déirur skall bestridas utgifter som ir av
sd brddskande art att resp. drenden inte hinner understillas riksdagen och
att utgifterna inte limpligen kan bestridas av andra medel som star till
Kungl. Maj:ts forfogande. Hirmed avses dven att utgift inte far tillgodose
dindamdl for vilket anslag har forts upp pa nagon av de beredskapsstater
som omtalas i 63 § regeringsformen.

Betriffande grinsdragningen mellan utnyttjandet av detta anslag och
de under de olika departementshuvudtitlarna uppférda reservationsanslagen
till extra utgifter torde bora giilla att anslaget till oférutsedda utgifter hu-
vudsakligen skall anvindas foér storre sadana. Denna grinsdragning bor
emellertid inte tolkas alltfor snévt, utan Kungl. Maj:t bér hirvidlag ges
den handlingsfrihet som efter omsténdigheterna anses pakallad.

Det bor slutligen ankomma pa Kungl. Maj:t att vid nésta riksdags borjan
gora anmilan till riksdagen om de utgifter som under det senaste aret an-
visats utgd av anslaget till oférutsedda utgifter.
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Hirutover bor foljande speciella dndamal fa tillgodoses av anslaget till
oférutsedda utgifter.

Under en f5ljd av ar har riksdagen bemyndigat Kungl. Maj:t att, under
férutsittning att andra medel inte star till forfogande for dndamalet, fran
detta anslag bestrida belopp, som staten genom lagakraftvunnen dom har
Alagts att ge ut. Detta bemyndigande har fr. o. m. budgetaret 1961/62 ut-
vidgats till att omfatta ocksa belopp som staten till f6ljd av skada i sam-
band med statlig verksamhet efter uppgorelse har atagit sig att ge ut som
ersiittning. Motsvarande bemyndigande bér inhdmtas for néista budgetar.

Med anledning av prop. 1948: 283 medgav riksdagen (SU 207, rskr 406)
att fran anslaget till oférutsedda utgifter skulle tills vidare under bud-
getaret 1948/49 fa utga ersittning for forlust av eller skada pa egendom
utom riket till personer, som uppehéll sig utomlands och som var i rikets
tjinst, avensom till deras familjemedlemmar och personliga tjénare. Ersatt-
ning skulle utgd efter samma grunder som under budgetiren 1943/44--
1946/47 hade tillimpats i friga om motsvarande ersittningar for for-
luster som hade uppkommit pa grund av krigsférhallandena (prop. 1944:
183, SU 147, rskr 329). For budgetaren 1949/50—1968/69 har riksdagen
lamnat motsvarande bemyndiganden. Bemyndigande att p4 samma villkor
betala ut ersittning fér skador av ifrdgavarande natur bor inhimtas for
nésta budgetar.

Med anledning av prop. 1951: 38 medgav riksdagen (SU 42, rskr 63), att
fran anslaget till oférutsedda utgifter skulle tills vidare under budgetiren
1950/51 och 1951/52 fa utga ersittning fér skador pa egendom inom landet,
vilka hade uppkommit genom de tidigare krigsférhéallandena. For budget-
aren 1952/53-—1968/69 har riksdagen limnat motsvarande bemyndiganden.
Med hinsyn till att krigsskador, exempelvis genom minspriangning, fortfa-
rande om in i mindre omfattning kan forekomma synes riksdagens bemyn-
digande béra inhdmtas till att dven under niista budgetir pa oféréndrade
villkor betala ut krigsskadeersittningar.

Jag far i detta sammanhang erinra om att senast i prop. 1968: 155 har
foreslagits, att de behov av medel utéver anvisade anslag som eventuellt
kan uppkomma for organiserandet av svenska FN-styrkor m.m. och det
svenska deltagandet i stillestindsovervakningen i Korea skall fa tillgodo-
ses genom att anslaget till oforutsedda utgifter anlitas. Frigan om téckning
av salunda bestridda kostnader skulle anmilas senare. Mot detta har riks-
dagen inte gjort ndgon erinran (SU 186, rskr 396).

Under aberopande av vad jag sdlunda har anfort hemstiller jag, att
Kungl. Maj:t foreslar riksdagen
att till Oférutsedda utgifter for budgetaret 1969/70 an-
visa ett forslagsanslag av 1000 000 kr. att std till Kungl.
Maj:ts forfogande f6r de Andamal och pé de villkor jag har
forordat i det foregaende.
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Vad foredraganden salunda med instimmande av
statsrddets dvriga ledamoéter hemstalit bifaller Hans
Maj:t Konungen.

Ur protokollet:

Gunnel Anderson

MARCUS BOKTR STHLM 1969 680623



BILAGA 17 TILLSTATSVERKSPROPOSITIONEN 1969

RIKSDAGEN OCH DESS VERK M.M.

Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet pd Stockholms slott den
3 januari 1969.

Nidrvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NiLsson, statsrdden
STRANG, ANDERSSON, LaNGE, KriNg, JomanssonN, HorLmqQvisT, ASPLING,
PaLmeE, Lunpkvist, GUSTAFSsON, GEIJER, MyRDAL, ODHNOFF, WICKMAN,

MOBERG.

Chefen for finansdepartementet, statsridet Strang, anméler hirefter fraga
om anslag for budgetaret 1969/70 till riksdagen och dess verk m.m. samt

anfor.

DRIFTBUDGETEN

Femtonde huvudtiteln

Fullmiktige i riksgildskontoret och styrelsen for riksdagens forvalt-
ningskontor har den 22 november resp. den 19 december 1968 Gverlimnat
forslag till de anslag m. m. som bor redovisas under huvudtiteln Riksdagen
och dess verk m. m. for budgetaret 1969/70. Riksdagens forvaltningskontor
har upprittat en sammanstillning av forslagen, vilken torde fi fogas till
statsradsprotokollet i detta drende (bilaga 17.1).

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen

att prova de forslag till anslag m. m. som avgetts av full-
miktige i riksgildskontoret och styrelsen for riksdagens
forvaltningskontor.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 1, Bil. 17
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Vad foredraganden sidlunda med instimmande av
statsradets ovriga ledamoéter hemstillt bifaller Hans
Maj:t Konungen.

Ur protokollet:

Gunnel Anderson
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Bilaga 17.1

RIKSDAGEN OCH DESS VERK M. M.

SAMMANSTALLNING

AV
FORSLAG TILL MEDELSANVISNING M. M.

DRIFTBUDGETEN

Femtonde huvudtiteln

INLEDNING

Forslagen fran fullmiktige i riksgidldskontoret och styrelsen for riksda-
gens forvaltningskontor angéende regleringen for budgetaret 1969/70 av ut-
gifterna for riksdagen och dess verk m. m. har liksom féregéende &r av prak-
tiska skil sammanforts.

Anpassningen av huvudtitelns uppstillning till den fér dvriga huvudtitlar
gillande ordningen som pabérjades i fjol har fullfoljts i &r. I Gverensstam-
melse hirmed har avlénings- och omkostnadsanslagen sammanforts till ett
anslag for varje myndighet. Under sadant myndighetsanslag (anslag till for-
valtningskostnader) har under bendmningen l6nekostnadspalidgg berdknats
ersittning for dels pensions- och andra sociala kostnader med 22 9 av avlo-
ningssumman, dels allmiin arbetsgivaravgift med 1 % av lonesumman.

Riksdagens och riksdagsverkens hyreskostnader, som — med undantag
for riksdagens eget hus pa Helgeandsholmen — f. n. bestrids via forslagsan-
slag till Ersittning till statens allminna fastighetsfond: Byggnadsstyrelsens
delfond, redovisas i férslagen uppdelade pa férutnimnda myndighetsanslag
(anslag till forvaltningskostnader).

Genom dessa atgirder har antalet anslag reducerats.

Av anslagsokningen (ca 8,5 milj. kr.) under huvudtiteln beléper ca 3,5
milj. kr. pa projektering och anskaffning av inredning och utrustning till en-
kammarriksdagens provisoriska lokaler vid Sergels torg i Stockholm, ca 1,8
milj. kr. pa 16nekostnadspaligg och reviderade hyresberidkningar samt ater-
stoden ca 3,2 milj. kr. pa ovriga indamal.
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P4 grundval av bemyndigande som 1967 &rs riksdag lamnade styrelsen for
riksdagens forvaltningskontor (BaU 4) féretog kontoret under medverkan
av byggnadsstyrelsen och av denna anlitade konsulter en utredning av riks-
dagens lokalfragor pa lingre sikt. Byggnadsstyrelsen avgav i mars 1968 ett
betinkande med titeln »Riksdagens hus», som férvaltningskontorets styrelse
med skrivelse 3.4.1968 understillde riksdagen jamte férslag. I anledning
av skrivelsen beslot riksdagen under vérsessionen 1968 uppdra at styrelsen
alt ytterligare utreda riksdagens lokalfridgor p& lingre sikt och utarbeta
program for en arkitekttavling avseende forslag till riksdagshus pa Helge-
andsholmen eller Nedre Norrmalm (BaU 1968: 48 och 54). Utrednings- och
programarbetet pagar. Styrelsen for riksdagens férvaltningskontor avser att
i sirskild framstéllning till riksdagen i borjan av 1969 ars varsession an-
méla vissa med ldvlingsfoérberedelserna sammanhéingande fragor. Téivlings-
program beriknas kunna understillas riksdagen tidigast under slutet av
1969 ars varsession.

Med bifall till en framstéillning frén styrelsen for riksdagens férvaltnings-
kontor beslét 1968 ars riksdag under dess véarsession att antaga ett erbju-
dande fran Stockholms stad om provisorisk férlaggning av riksdagen till lo-
kaler vid Sergels torg fr. o. m. ar 1971 (BaU 1968: 47). Ett intensivt projek-
teringsarbete har dérefter pagatt, i friga om byggnaderna genom Stockholms
stads fastighetskontors foérsorg och vad giller riksdagslokalernas inredning
och utrustning genom riksdagens férvaltningskontor och av kontoren anlita-
de konsulter. Projekteringsarbetet fortskrider planenligt. Byggstart forutses
ske under varen 1969. Vissa inrednings- och anslagsfragor avseende de pro-
visoriska lokalerna for riksdagen har avgjorts av riksdagen i anledning av
framstéllning frin férvaltningskontorets styrelse (BaU 1968: 63). Under
hosten 1968 har mdébleringsprogram utarbetats. Forvaltningskontoret avser
att under 1969 &rs varsession bereda riksdagens ledaméter tillfalle att stu-
dera vissa inredningsdetaljer i sérskilt provrum.

Sammanstiillning

Fordndringarna inom riksdagens och dess verks omrade i férhallande till
riksstaten for budgetaret 1968/69 framgar av foljande sammanstillning. Be-
loppen anges i 1 000-tal kr.
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Anvisat Forslag Okning
1968 /69 1969/70 Minskning
A. Riksdagen ................ 26 625 32627 4 6 002
B. Den inre riksdagsforvaltningen 14 957 21 633 4+ 6676
C. Allmint kyrkométe ........ 957 1 — 956
D. Riksdagens verk .......... 10 552 14 168 + 3616
E. Diverse? ,.....iviveennnn.. 6 150 3 767 — 2383
F. Pensioner? ................ 4 500 — — 4500
Totalt .........ccoovvnait, 63 741 72196 + 8 455

! Anslagen Pensioner it f.d. riksdagsledamé&ter m. fl. och Pensioner at f.d. tjinstemin m. fl.
(budgetaret 1968/69, E.) har for budgetaret 1969/70 utgatt, Motsvarande utgifter redovisas
under resp. myndighet och ingir i 16nekostnadspéligget.

* Under F. inbegrips for innevarande budgetar anvisade anslag till arbetsgivaravgifter till
den allménna sjukférsidkringen och till den allmiinna tilliggspensioneringen samt ersittning till
statens allminna fastighetsfond. Utgifter motsvarande dessa anslag har fér budgetaret
1969/70 i stallet upptagits under resp. myndighet, For budgetaret 1969/70 har under sirskilt
anslag (E 5) overgangsvis upptagits medel for arbetsgivaravgift till den allminna tilliggs-
pensioneringen avseende forsta halvaret 1969.

VISSA GEMENSAMMA FRAGOR

Riksdagen har i samband med foérvaltningskontorets tillkomst beslutat att
kontoret skall, om ej annat ar stadgat, betriaffande arbetstagare vid riksda-
gen och dess verk dga befogenheter motsvarande dem som tillkommer sta-
tens avtalsverk i frdga om statsforvaltningen i ovrigt (KBaU 1966:1).

Riksdagens forvaltningskontor skall enligt géllande instruktion (RFS
1967:3), om annat ej &r sirskilt stadgat, bl. a. handlidgga fragor angiende
forhandling om anstillnings- eller arbetsvillkor fér arbetstagare hos riks-
dagen och dess verk, meddela for kontoret och riksdagens verk utom riks-
banken och riksgildskontoret gemensamma férvaltningsforeskrifter (2 § 2)
samt for riksdagen och dess verk utfirda bestimmelser av beskaffenhet att
skola ensidigt faststallas av arbetsgivaren (4 §).

Réackvidden av de befogenheter riksdagen silunda gett forvaltningskonto-
ret foranleder i regel inte nagon tvekan. Vid négot tillfdlle har styrelsen for
riksdagens forvaliningskontor dock funnit omfattningen av erhallna bemyn-
diganden oklar (se BaU 1966: 55 s. 13 och 1968:67).

Fragor om arbetstidens forldggning faller enligt 3 § statstjidnstemanna-
lagen utanfér det avtalsbara omradet och inrymmes dirfor inte i de &mnen,
som forvaltningskontoret i egenskap av riksdagsforvaltningens avtalsverk en-
ligt 1966 ars riksdagsbeslut eller sin instruktion fatt befogenhet att reglera
for riksdagen och dess verk. Ej heller torde delegerade for riksdagens verk
ha haft nagon sidan befogenhet betridffande verken.

Arbetstidsfragor av denna art regleras inom den o6vriga statsférvaltningen
numera ej sillan generellt genom forfattning, utfirdad av Kungl. Maj :t. Sty-

1+ Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 1, Bil. 17
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relsen avser hdr nidrmast de néstan arligen aterkommande forfattningarna
om inarbetande av arbetstid for att bereda statliga arbetstagare viss sam-
manhingande ledighet i anslutning till helger etc. (se senast SFS 1968: 476).
Med hinsyn till viss oklarhet om befogenheten for forvaltningskontorets
styrelse att forordna om motsvarande tillampning av saddana arbetstidsbe-
stimmelser inom riksdagsforvaltningen har styrelsen hittills begriansat sig
till protokollférda uttalanden, som delgetts riksdagens inre organ och verk,
att enligt styrelsens mening hinder ej moéter att tillimpa forfattningarna in-
om riksdagsforvaltningen under férutsittning av géroméilens behoriga géng.
Radande oklarhet i férevarande avseende bér undanrdjas genom att for-
valtningskontoret far formellt bemyndigande att, dir si finnes lampligt, for
riksdagen och dess verk besluta om tillampning av arbetstidsféreskrifter,
som Kungl. Maj:t meddelar for den 6vriga statsférvaltningen.
Under aberopande av det anférda hemstéller styrelsen for riksdagens for-
valtningskontor
att riksdagen matte bemyndiga styrelsen for riksdagens
forvaltningskontor att fér riksdagen och dess verk besluta
om motsvarande tillimpning av arbetstidsforeskrifter som
Kungl. Maj:t meddelar for den évriga statsforvaltningen.
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ANSLAGEN

A. Riksdagen

A 1. Riksdagen: Arvoden m. m. till riksdagens ledamiter

1967/68 Utgift .................. 121 596 613
1968/69 Anslag ................. 121 780 000
1969/70 Forslag . ................ 224 522 000

1 Inklusive kostnadsersattningar och traktamenten.
* Tnklusive kostnadsersittningar och lonekostnadspiligg men exklusive traktamenten, som
fr. 0. m. budgetiret 1969/70 redovisas under A 2.

1968/69 Beridknad
andring
1969/70
Arvoden till riksdagens ledamdter
Forsta kammaren. ...........c.ooeeun... 8510 000 — 31110 000
Andrakammaren . ........c..coeeeneaenann 13 270 000 —31 858 000
Lonekostnadspalagg
a) beridknat for befintlig organisation ...... — -+ 4327000
b) berdknad dndring till budgetéret
K S8 05 A a s oA o na 0G0 800000 00¢ — -
Kostnadsersittningar
Forsta kammaren . .........ccovvvenn.n. — -+ 544 000
Andra kammaren . ..........cciiiiia - - -+ 839 000
21 780 000 -+ 2742000

3 Sedan kostnadsersittningarna 544 000 kr. och traktamentena 828 000 kr. avdragits fran
det for budgetaret 1968/69 anvisade beloppet for férsta kammaren, har arvodesokningen
for budgetaret 1969/70 i 1968 ars niva beraknats till 262 000 kr. Motsvarande belopp for
andra kammaren utgér 839 000 kr. resp. 1426 000 kr. och motsvarande arvodesokning ir
407 000 kr.

Fran anslaget bestrids kostnader for arvoden och kostnadserséttningar till
riksdagens ledamoter.

I det berdknade l6nekostnadspaligget, som upptagits till 23 % av 1968 ars
riksdagsarvoden, ingar periodiserade pensionskostnader och engdngsersatt-
ningar enligt sirskilda bestimmelser (se bl. a. KU 1968: 40), kostnader f6r
arbetsgivaravgift till den allménna tilliggspensioneringen och den allminna
sjukférsikringen, for grupplivforsikring samt foér allmidn arbetsgivarav-
gift.



8  AStatsverkspropositionen dr 1969: Bil. 17: Riksdagen och dess verk m. m.

Styrelsen for riksdagens forvaltningskontor féreslar
att till Riksdagen: Arvoden m. m. till riksdagens ledamo-
ter for budgetaret 1969/70 anvisas ett forslagsanslag av
24 522 000 kr.

A 2. Riksdagen: Reseersittningar m. m. till riksdagens ledamoter

1967/68 Utgift . .................. 1999 212
1968/69 Anslag .................. 2300 000
1969/70 Forslag .............. ..., 5 265 000

Fran anslaget bestrids dels kostnaderna fér riksdagsledaméternas arskort
for jarnvagsresor samt, savitt géller annat firdmedel, resor mellan riksdags-
orten och hemorten under riksdagssession eller féor sammantride med ut-
rikesndmnden, riksdagsutskott eller riksdagens 16nedelegation, dels fr. o. m.
budgetaret 1969/70 traktamenten till riksdagsledamoter under sessionstid.

Belastningen budgetaret 1967/68 innefattar i frdga om kostnaden for jirn-
vagsresor endast ett prelimindrt belopp baserat pa viss a contoinbetalning
till statens jdrnvidgar. De totala kostnaderna foér budgetiret uppgick till
2 510 258 kr. Merkostnaden for resor till f61jd av forutskickade taxehdjning-
ar uppskattas till ca 95 000 kr. Medelsbehovet f6r resor beriknas med beak-
tande av férutsedda utgiftsékningar f6r budgetaret 1969/70 till 2 750 000 kr.

Traktamentskostnaderna, som hittills redovisats under A 1. Riksdagen:
Arvoden m. m. till riksdagens ledamoéter, beriknas efter nu géillande kost-
nadsniva utgora for férsta kammaren 922 740 kr. och foér andra kammaren
1591 590 kr. eller sammanlagt 2 514 330 kr., avrundat tili 2 515 000 kr.

Styrelsen for riksdagens férvaltningskontor féreslar

att till Riksdagen: Reseersdttningar m. m. till riksdagens
ledaméter for budgetaret 1969/70 anvisas ett forslagsanslag
av 5 265 000 kr.

A 3. Riksdagen: Riksdagsledamdters deltagande i Europaradets verksamhet

1967/68 Utgift . .................... 159 325
1968/69 Anslag .................... 200 000
1969/70 Forslag . .................. 215 000

Fran anslaget bestrids kostnader som sammanhinger med riksdagsleda-
moéters deltagande i Europaridets verksamhet. Styrelsen for riksdagens for-
valtningskontor har 5.6.1967 faststillt bestimmelser om erséittning till riks-
dagsledamot vid deltagande i Europaradets verksamhet (RFS 1967: 15).

Europaradets radgivande forsamling sammantrider tre ginger arligen i
Strasbourg. Antalet svenska ombud ir sex, vartill kommer sex suppleanter.
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Dessutom forekommer utskottsmoten pa skilda platser i Europa. F. n.
finns 14 sidana utskott med svenska ledaméter. Dessa sammantrider i varie-
rande omfattning. I medeltal torde totalt hillas ca 40 sammantriden som
inte forliggs i anslutning till forsamlingsméten i Strasbourg. Detta innebir
med nuvarande svenska representation maximalt ungefir 60 resor per ar.

Medelsbehovet for budgetaret 1969/70 beriknas med hiansyn till forutsedd
kostnadsstegring till 215 000 kr.

Styrelsen for riksdagens forvaltningskontor foreslar

att till Riksdagen: Riksdagsledamdters deltagande i Euro-
parddets verksamhet for budgetaret 1969/70 anvisas ett for-
slagsanslag av 215 000 kr.

A 4. Riksdagen: Riksdagsutskottens studieresor m. m.

1967/68 Utgift . ..........oveviiinen 271 094
1968/69 Anslag ...............0onn 500 000
1969/70 Forslag . ........coviennnn 650 000

Fran anslaget bestrids kostnaderna for utskottens studieresor inom och
utom Sverige samt for vissa resor beslutade av talmanskonferensen. Utskott
har att till talmanskonferensen anmila planerad studieresa till utlandet och
beriknade kostnader for denna.

Av talmanskonferensen beslutade resor omfattar dels resor utomlands
som varje ar foretas pa inbjudan frin frimmande landers parlament, dels
svenskt parlamentariskt deltagande i internationella kongresser och konfe-
renser med undantag fér sddana sammankomster for vilka medel anvisas
under andra anslag (jfr A 3 och A 7).

Anslagsupprikningen féranleds av det allt livligare internationella infor-
mationsutbytet.

Styrelsen for riksdagens forvaltningskontor foreslar

att till Riksdagen: Riksdagsutskottens studieresor m. m.
for budgetaret 1969/70 anvisas ett forslagsanslag av 650 000
kr.

A 5. Riksdagen: Bidrag till studieresor

1967/68 Utgift ....... 56 400 Reservation . ...... 54 725
1968/69 Anslag ...... 100 000
1969/70 Forslag ...... 100 000

Fran detta anslag bestrids kostnaderna for bidrag till riksdagsledamaoters
studieresor. Bidragen beviljas av talmanskonferensen, som 14.10.1968 an-
tagit regler for beviljande av bidrag. Dessa regler innebir i korthet, att leda-



10 Statsverkspropositionen dr 1969: Bil. 17: Riksdagen och dess verk m. m.

mot under en femadrsperiod i stipendier beviljas hégst 2 500 kr. eller, om
resa foretages till utomeuropeiska liander, hogst 3 500 kr.

I skrivelse 25.10.1968 till forvaltningskontoret angéende hir ifragavarande
anslag har talmanskonferensens sekreterare anfért i huvudsak foljande.

Under de tre senaste budgetaren har talmanskonferensen disponerat
100 000 kr. for fordelning av stipendier till ledaméters studieresor — enskilt
eller i grupp — till utlandet. Under budgetaret 1967/68 ingavs stipendiean-
sokningar om sammanlagt ca 110 000 kr. Efter konferensens provning ian-
spraktogs 76 900 kr. Motsvarande siffror ar hittills for innevarande budgetar
ca 157 000 resp. 88 700 kr. Den nuvarande omfattningen av anslaget synes
med hinsyn till frekvensen av ansékningar, storleken av de begirda belop-
pen och talmanskonferensens regler for beviljande av stipendier f.n. vara
val avvigd.

Styrelsen for riksdagens férvaltningskontor finner att anslaget bér upp-
foras med oforéndrat belopp och foreslar

att till Riksdagen: Bidrag till studieresor fér budgetaret
1969/70 anvisas ett reservationsanslag av 100 000 kr.

A 6. Riksdagen: Representation m. m.

1967/68 Utgift . .................... 104 194
1968/69 Anslag .................... 125 000
1969/70 Forslag . .................. 210 000

Frin anslaget bestrids kostnaderna for representation, som talminnen lik-
som iven andra riksdagens organ utévar pa riksdagens vignar (KU 1959: 18
s. 9).

Medelsbehovet tenderar att 6ka men &r svarberiknat. Det dr inte mojligt
att nu sikert bedéma i vilken utstrickning den svenska riksdagen kommer
att f4 mottaga besok fran utlandet under tiden 1.7.1969—30.6.1970. Man
torde emellertid fa rikna med att Sverige regelmissigt varje &r kommer att
besékas av minst tva utlindska parlamentarikerdelegationer. Vidare har
riksdagen att utéva virdskap for ett antal parlamentarikergrupper, vilkas
besok i 6vrigt handhas och bekostas av utrikesdepartementet.

Det redovisade medelsbehovet ger vid handen att anslaget bér kas med
85 000 kr. till 210 000 kr.

Styrelsen for riksdagens forvaltningskontor foreslar

att till Riksdagen: Represenlation m. m. fér budgetéret
1969/70 anvisas ett forslagsanslag av 210 000 kr.

A 7. Riksdagen: Kostnader for riksdagens interparlamentariska grupp

1967/68 Utgift . ................. ... 75 000
1968/69 Anslag .................... 110 000
1969/70 Forslag . ..............c... 123 000
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Styrelsen for riksdagens interparlamentariska grupp

For bidrag till Interparlamentariska unionen och dess dokumentations-
centrum beriknar styrelsen samma belopp som fér 16pande budgetar eller
16 500 kr.

For utrikes méten upptar styrelsen vidare 90 000 kr. och for inrikes mo-
ten och representation 3 500 kr. Dessa poster motsvarar fyra i foregdende
ars framstallning, namligen for deltagande i konferens, for deltagande 1
radsmaote, for deltagande i Nordiska interparlamentariska forbundets arbete
och for representation.

I 6vrigt beriknar styrelsen for skrifter 3 700 kr. och for forvaltningskost-
nader 10 000 kr. Tidigare redovisades denna del av medelsbehovet med skilda
belopp for tidskrifter, férvaltningskostnader och extra utgifter.

I posten for utrikes méten ingar som storsta delpost kostnaderna for grup-
pens representation vid 1969 ars interparlamentariska konferens i New
Delhi. Styrelsen har vid sin berakning utgatt fran att gruppen skall foretra-
das av en delegation med sammansittning motsvarande vad som med visst
undantag varit gingse under senare ar. Kostnaden uppskattas till 72 000 kr.

I posten for utrikes méten ingar vidare kostnaderna for gruppens repre-
sentation vid 1970 ars radsméte i Monaco. Gruppen foretrids vid dessa mo-
ten alltid av de bada radsmedlemmarna, vilka brukar bitrddas av gruppens
sekreterare. Den svenska representationen ar visentligt mindre an t. ex. ov-
riga nordiska gruppers och bor under budgetaret 1969/70, d4 motet alltsd
halls inom Europa, omfatta fem delegater jimte gruppens sckreterare, med
anteckning att detta likval for nirvarande inte forslar for att forse varje
studiekommission med en sirskild representant. Kostnaden uppskattas till
15 000 kr.

Slutligen ingar i posten for utrikes méten aven kostnaderna for deltagan-
de i ett nordiskt méte utanfor Sverige. Sommaren 1969 kommer ett formote
infér hostens konferens att hallas antingen i Oslo eller i Helsingfors. Kost-
naden uppskattas till 1 500 kr.

Styrelsen har vid sin berdkning uppréiknat ifradgavarande post till 90 000
kr. med hansyn till att det under senare ar vid ett flertal tillfallen intraffat
att interparlamentariska méoten hillits utéver konferenser och radsmoten.
Styrelsen avser alt bokféra eventuella kostnader for representation utom-
lands, en utgiftstyp som hittills knappast férekommit, pa samma konto som
det nu namnda, fér utrikes moéten.

I posten for inrikes moten ingar kostnaderna for ett nordiskt méte i Stock-
holm fére varmotet i Monaco 1970. Den svenska gruppen stir dé i tur att
vara vird for det forméte som skall hallas enligt de antagna normerna for
det nordiska samarbetet.

I tidskriftsposten ingar utéver tidskrifter aven kostnader for diverse
skriftliga bidrag till Interparlamentariska unionens arbete, sdsom rappor-
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ter, artiklar i tidskrifterna o. d. som drar vissa dversittningskostnader. For-
valtningskostnaderna avser styrelsen att halla konstanta.

Styrelsen anmiler dven dels att den i anslutning till bankoutskottets ut-
latande 1968: 53 6vervigt behovet av skad tjanstemannarepresentation men
funnit det mera angeliget att fa till stand en dkad ledamotsrepresentation,
dels att ett forslag vickts av den danska gruppen att halla ett europeiskt
interparlamentariskt seminarium i Képenhamn. Gruppen har hemstillt att
de finska, norska och svenska grupperna skall bidra till kostnaderna i pro-
portion till sina bidrag till Interparlamentariska unionen. Det ar for nir-
varande i hog grad ovisst om seminariet kan férverkligas. Styrelsen saknar
dérfor anledning att nu uppta en sirskild utgiftspost for andamalet men an-
hiller om godkinnande av indamalet som sadant, si att styrelsen kan, i hian-
delse av initiativets férverkligande, lamna ett bidrag fran den svenska grup-
pen.

Gruppens utgifter fér budgetaret 1969/70 beriknas sammanfattningsvis
sialunda:

Bidrag till Interparlamentariska unionen och dess dokumentations-

CeNEIUI . L\ttt e ettt e e 16 500
Utrikesmoten ......... .o i 90 000
Inrikes méten och representation . ............................ 3500
SKrifter . ... 3 700
Forvaltningskostnader .................... ... .. ... . ... 10 000

Summa kr. 123 700

Frandras gruppens sannolika inkomster av medlemsavgifter, aterstar ett
belopp av ca 123 000 kr.

Riksdagens forvaltningskontor
Styrelsen for riksdagens forvaltningskontor, som ej har nigot att erinra
mot att bidrag lamnas till ett europeiskt interparlamentariskt seminarium
i K6penhamn och grunderna hirfor eller mot medelsberdkningen, féreslar
att till Riksdagen: Kostnader fér riksdagens interparla-
mentariska grupp fér budgetaret 1969/70 anvisas ett for-
slagsanslag av 123 000 kr.

A 8. Riksdagen: Bidrag till Sillskapet Riksdagsmin och forskare

1967/68 Utgift ...................... 20 000
1968/69 Anslag . .................... 20 000
1969/70 Forslag .................... 20 000
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Styrelsen for Siillskapet Riksdagsmiin och forskare

Styrelsen anfor att verksamheten ytterligare utvidgats. Tre arbetsgrupper
har verkat inom sillskapets ram och diskuterat kreativitets-, miljé- och ur-
baniseringsfragor. Medlemmarna har vid regelbundet aterkommande sam-
mantriden fatt presentationer av aktuella frages<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>