KUNGL. MAJ:-TS PROPOSITION
TILL RIKSDAGEN

ANGAENDE

STATSVERKETS TILLSTAND OCH

BEHOV UNDER BUDGETARET
196970

Jamlikt grundlagens bud avger Kungl. Maj:t hirmed proposition angaen-
de statsverkets tillstind och behov under budgetaret 1969,/70.

Med dberopande av bilagda utdrag av statsradsprotokollet angiende stats-
verkspropositionens justering vill Kungl. Maj:t féresla riksdagen att god-
kinna i protokollet berérda forslag och alltsd uppta statsverkets inkoms-
ter och utgifter i enlighet med foljande férslag till riksstat.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 1
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RIKSSTAT FOR BUD-

A. Skatter, avgifter, m. m.:

L Skatter .....coovvvvvmiiiiinninn., 34 452 700 000
I1. Uppbord i statens verksamhet ........... 931 481 000
III. Diverse inkomster .............covnvuen 584 000 000
B. Inkomster av statens kapitalfonder:
I. Statens affarsverksfonder............... 690 200 000
II. Riksbanksfonden ...................... 200 000 000
II1. Statens allméinna fastighetsfond ......... 92 011 000
IV. Forsvarets fastighetsfond ............... 83 262 000
V. Statens utlaningsfonder ................ 772 169 000
VI. Fonden for laneunderstéd ............... 37 736 000
VII. Fonden for statens aktier............... 50 000 000
VIII. Statens pensionsfonder ................. 89 100 000
IX. Diverse kapitalfonder .................. 44 338 000

C. Beriknad ovrig finansiering:

I. Avskrivningar och ovriga kapitalmedel
inom kapitalfonderna:
Statens affarsverksfonder 1196 153 000
Ovriga kapitalfonder .... 205657 000 1401 810 000

I1. Ovrig kapitalaterbetalning .............. 38 539 000

TOTAL-

35 968 181 000

2 058 816 000

1440 349 000

Summa Kkr.

Underskofl «..ooveeinneneeeeenaessnnencnnnns

39 467 346 000

2487 828 000

Summa kr. 41955174 000
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GETARET 1969/70

BUDGETEN

A. Ulgiftsanslag:
I. Kungl. hov- och slottsstaterna .......... 7 647 000
I1. Justitiedepartementet.................. 1 626 416 000
ITI, Utrikesdepartementet .................. 508 406 000
IV, Forsvarsdepartementet ................. 5675 950 000
V. Socialdepartementet ................... 11 612 799 000
VI. Kommunikationsdepartementet ......... 4 247 536 000
VII. Finansdepartementet................... 2376 308 000
VIII. Utbildningsdepartementet .............. 7 723 339 000
IX. Jordbruksdepartementet ................ 970 601 000
X. Handelsdepartementet ................. 240 476 000
XI1. Inrikesdepartementet .................. 3 772 955 000
XII. Civildepartementet .................... 236 450 000
XII1. Industridepartementet.................. 1 113 095 000
XIV. Oférutsedda utgifter ................... 1 000 000
XYV. Riksdagen och dess verk m.m. .......... 72 196 000
XVI. Riksgaldsfonden ....................... 1 370 000 000

B. Beriknad évrig medelsforbrukning :

I. Minskning av anslagsbehallningar. . ...... 300 000 000
I1. Okad disposition av rérliga krediter. . .. .. 100 000 000

41 555 174 000

400 000 000

Summa kr. 41 955 174 000
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A. Skatter, avgifier, m. m.:

I

Skatter .............

I1. Uppbord i statens verksamhet ...........

IIIL.

Diverse inkomster . ..

B. Inkomster av statens kapitalfonder:

I
IL.
ITL.
IV.
V.
VI.
VII

VIIL

IX.

Aterforing fran budgetutjimningsfonden av
kommunalskattemedel

Statens affarsverksfonder ...............

Riksbanksfonden .. ..

Statens allminna fastighetsfond .........
Forsvarets fastighetsfond ...............
Statens utlaningsfonder ................
Fonden for laneunderstéd ...............
Fonden for statens aktier ...............
Statens pensionsfonder .................

Diverse kapitalfonder

DRIFT-

34 452 700 000

931 481 000

584 000 000 35 968 181 000

690 200 000
200 000 000
92 011 000
83 262 000
772 169 000
37 736 000
50 000 000
89 100 000

44 338 000 2 058 816 000

Summa inkomster pa driftbudgeten 38 026 997 000

275 000 000

Summa kr. 38 301997 000
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BUDGETEN
A. Egentliga statsutgifter:
1. Kungl. hov- och slottsstaterna .......... 7 647 000
1I. Justitiedepartementet .................. 1579 816 000
III. Utrikesdepartementet .................. 499 106 000
1V. Forsvarsdepartementet ................. 5419 713 000
V. Socialdepartementet ................... 11 501 947 000
VI. Kommunikationsdepartementet ......... 3090 188 000
VII. Finansdepartementet ................... 2277 806 000
VIII. Utbildningsdepartementet .............. 6 729 839 000
IX. Jordbruksdepartementet ................ 931 443 000
X. Handelsdepartementet ................. 172 536 000
XI. Inrikesdepartementet .................. 2 094 954 000
XII. Civildepartementet .................... 234 349 000
XIII. Industridepartementet.................. 201 895 000
XIV. Oforutsedda utgifter ................... 1 000 000
XV. Riksdagen och dess verk m. m. .......... 72196 000 34 814 435 000

B. Ulgifter for statens kapitalfonder:

I. Riksgéldsfonden ....................... 1 370 000 000
II. Avskrivning av nya kapitalinvesteringar . 1104 141 000
II1. Avskrivning av oreglerade kapitalmedels-
forluster ......cooovviiiiiii i, 1000 000 2475 141 000

Summa utgifter pa driftbudgeten 37 289 576 000

Beridknat éverskott pd statsregleringen:

Overskott avinkomster .........covievennnnn. 1 012 421 000
Dérav:

Balanserade kommunalskattemedel............ 275 000 000

Beriknat overskott pa statsregleringen ........ 737 421 000

Summa kr. 38 301 997 000
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KAPITAL-

Lanemedel .......... ... i 2 825 249 000

Summa kr. 2 825 249 000
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BUDGETEN
1. Statens affarsverksfonder:
Forsvarets fabriksverks fond .......... 24 249 000
Postverketsfond ................ ..., 29 198 000
Televerketsfond ..............covutnn 72 700 000
Statens jarnviagars fond . ............. 124 400 000
Luftfartsverkets fond ................ 18 098 000
Statens vattenfallsverks fond ......... 218 500 000
Domanverkets fond .................. 9952 000 497 097 000
I1. Statens allménna fastighetsfond ......... 144 291 000
III. Forsvarets fastighetsfond ............... 42 006 000
IV. Statens utlaningsfonder ................ 1571 454 000
V. Fonden for laneunderstéd ............... 257 074 000
VI. Fonden for statens aktier ............... 300 000 000
VII. Fonden for forlag till statsverket ........ —14 600 000
VIIIL Diverse kapitalfonder:
Statens vagverks forradsfond ......... 10 949 000
Sjofartsverkets fond ......... ... ... 17 949 000
Statens datamaskinfond .............. 19 099 000
Jordfonden ........ ... i 20 000 000
Forradsfonden for ekonomisk forsvars-
beredskap .........oooiiiiiiiae, —531 000 67 466 000
2 864 788 000
Avgar kapitalaterbetalning:
Avsittning till fonden foér oreglerade kapital-
medelsforluster .......ooiiiiiiiiiiiiiiiaenn 1 000 000
Ovrig kapitalaterbetalning . ................. 38 539 000 39 539 000

Summa kr. 2825 249 000

Stockholms slott den 3 januari 1969

GUSTAF ADOLF

G. E. String
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INKOMSTER PA DRIFTBUDGETEN

SPECIFIKATION AV INKOMSTERNA PA
DRIFTBUDGETEN FOR BUDGETARET 1969/70

A. Skatter, avgifter, m. m,

I. Skalter:

1. Skatt pa inkomst, for-
mogenhet och rorelse:

a) Skatt painkomst och

formogenhet m. m.,

bevillning ......... 16 300 000 000
b) Kupongskatt, bevill-
nng.............. 13 500 000

¢) Utskiftningsskatt
och ersattningsskatt,

bevillning ......... 1 000 000
d) Skogsvardsavgifter,
bevillning .. ....... 10 200 000

e) Bevillningsavgifter
for sarskilda forma-
ner och rattigheter,

bevillning ......... 3 000 000
f) Arvsskatt och gavo-

skatt, bevillning . ... 210 000 000
g) Lotterivinstskatt, be-

villning ........... 100 000 000

h) Stampelskatt och
stimpelavgift, bepill-
ning.............. 250 000 000 16 887 700 000
2. Automobilskattemedel:
a) Fordonsskatt, bevill-
ning.............. 1 070 000 000
b) Bensin- och brinn-
oljeskatt, bevillning. 1900000000 2 970 000 000

3. Allmén arbetsgivarav-
gift, bevillning......... 750 000 000
4. Tullar och acciser:
a) Tullmedel, bevillning 940 000 000
b) Mervirdeskatt, bevill-
ning.............. 6 800 000 000
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¢) Sarskilda varuskat-

ter, bevillning ...... 420 000 000
d) Omséttningsskatt pa

motorfordon, bevill-

ning .............. 450 000 000
e) Tobaksskatt, bevill-
NiNg ...ooovvveenn. 1 560 000 000

f) Rusdrycksforsalj-

ningsmedel av parti-

handelsbolag, bevill-

F 1177/ R, 25000 000
g) Rusdrycksforsalj-

ningsmedel av detalj-

handelsbolag, bevill-

ning .......oo..v.. 50 000 000
h) Skatt pa sprit, bevill-

ning .............. 1 825 000 000
i) Skatt pa vin, bevill-

ning .............. 215 000 000

j) Skatt pad malt- och
laskedrycker, bevill-

NiNG «.oovenvnenn. 400 000 000
k) Energiskatt, bevill-
ning .............. 925 000 000

D) Sarskild skatt pa mo-
torbrinslen, bevill-
Ning ......ooovvve. 235 000 000 13 845 000 000 34 452 700 000

I1. Uppbord i stalens verksamhet:

1. Expeditionsavgifter ................. 72 000 000
2. Bidrag till kostnader for polis-, domstols-
och uppbordsvasendet m. m. ......... 95 000 000
3. Vattendomstolsavgifter .............. 1 000 000
4, Inkomster vid kriminalvarden ........ 8 000 000
5. Inkomster vid flygtekniska forsoksan-
stalten ............oo i il 9 400 000
6. Bidrag till riksforsdkringsverket och for-
sakringsradet ........ ... ..ol 10 000 000
7. Inkomster vid statens institut for folk-
halsan .........eiiiininiiiiin., 900 000
8. Inkomster vid statens bakteriologiska
laboratorium .............co.oiiiat. 25 900 000
9. Inkomster vid statens farmacevtiska
laboratorium .............. .. 0ol 2 625 000
10. Inkomster vid statens rittskemiska
laboratorium ....................... 1 915 000
11. Inkomster vid karolinska sjukhuset ... 107 000 000

12. Inkomster vid Vipeholms sjukhus m. m. 115 000
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36.
37.

38.
39.

40.
41.
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. Inkomster vid statens vardanstalter for

alkoholmissbrukare ..................

. Inkomster vid arbetsmedicinska institu-

tet o

. Exekutionsavgifter ..................
. Restavgifter ........................
. Inkomster vid statens planverk .......
. Inkomster vid statens vigverk, aff till-

foras aufomobilskattemedlen . ..........

. Inkomster vid statens trafiksiikerhets-

verk, aft tillforas automobilskattemedlen

. Avgifter for registrering av motorfordon
. Forsdljning av sjékort m.m. .........
. Fyr- och bdkmedel ..................
. Lotspenningar ......................
. Skeppsméitningsavgifter ..............
. Inkomster vid Sveriges meteorologiska

och hydrologiska institut .............

. Inkomster vid statens geotekniska insti-

tut ...

. Inkomst av myntning och justering . ..
. Kontrollstimpelmedel ...............
. Bidrag till statens brinslekontrollerande

verksamhet ........................

. Bidrag till bankinspektionen ..........
. Bidrag for revision av sparbankerna ...
32.
33.
. Inkomster vid riksantikvarieimbetet . .
35.

Bidrag till forsdkringsinspektionen . ...
Avgifter for granskning av biograffilm .

Inkomster vid statens maskinprov-
110 ¥ |
Inkomster vid lantbruksnémnderna . . .
Inkomster vid statens hingstdepid och
stuteri ......... ... ..,
Inkomster vid statens jordbruksnimnd.
Inkomster vid statens centrala frokon-
trollanstalt .........................
Avgifter for vixtskyddsinspektion m. m.
Inkomster vid statens lantbrukskemiska
laboratorium .......................

. Avgifter vid kottbesiktning ...........
. Inkomster vid statens veterinirmedicin-

skaanstalt .........................

. Inkomster vid veterinidrhogskolan .....
. Inkomster vid lantméterivisendet ... ..
. Inkomster vid rikets allminna kartverk
. Avgifter for statskontroll av krigsmate-

rieltillverkningen ....................

. Inkomster av statens gruvegendom ....
. Inkomster vid statens institut for kon-

sumentfrdgor .......................

500 000

300 000

7 300 000
40 000 000
1 870 000

1700 000

15 000 000
17 000 000
1 750 000
41 000 000
29 000 000
1 500 000

12 400 000

3 000 000
33 500 000
2 200 000

175 000
3 300 000
900 000
2285 000
250 000
1 643 000

400 000
3 000 000

880 000
700 000

5200 000
1400 000

900 000
7 500 000

3 600 000
1 200 000
58 400 000
6 800 000

153 000
3 900 000

1 300 000



50.
51.

52.
53.

54.
53.
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Inkomster vid patent- och registrerings-
viasendet .......ooiiiiiiiiii i,
Avgifter for registrering i forenings-
m. fl. register ............ ool
Pensionsmedel m. m. ................
Inkomster vid Sveriges geologiska under-
sOkning ......ciiiiiii i i
Inkomster vid statens provningsanstalt
Inkomster vid statens skeppsprovnings-
E G £ 1188 AB0 606600088 0830000000805000

I11. Diverse inkomster:

S =

Botesmedel ............ ... ool
Totalisatormedel ....................
Tipsmedel ... ...,
Lotterimedel ............... ... ...
Ovriga diverse inkomster .............

B. Inkomster av statens kapitalfonder

/g

II.

111

IV.

Stalens affdrsverksfonder:

e =

Forsvarets fabriksverk ...............
Postverket, bevillning ................
Televerket ... .ovvevniini i,
Statens jarnvagar ...................
Luftfartsverket ...,
Statens vattenfallsverk ..............
Domianverket .......ccvviiiiiiiint

Riksbanksfonden .........covvvviieaaann

Statens allminna fastighetsfond:

O ol o

Slottsbyggnadernas delfond ....
Kriminalvardsstyrelsens »
Beskickningsfastigheternas »
Karolinska sjukhusets »
Akademiska sjukhusets »
Byggnadsstyrelsens »
Generaltullstyrelsens »

Forsvarets fastighetsfond .. ..............

Statens utldningsfonder:

O 0 1o

Utrikesforvaltningens lanefond ........
Bistandsforvaltningens lanefond ... ...
Statens bosattningslanefond ..........

. Vattenkraftslanefonden ..............
. Luftfartslanefonden .................

35 600 000

1 000 000
236 000 000

1 020 000
8 000 000

4100 000

95 000 000
105 000 000
135 000 000
159 000 000

90 000 000

11

931 481 000

584 000 000

15 000 000
19 000 000
176 300 000
110 000 000
14 900 000
350 000 000

5 000 000

1 000

7 050 000
2 695 000
3 060 000
1695 000
77 230 000

o 280 000

55000
23 000

7 500 000
300 000
3 450 000

35968 181 000

690 200 000
200 000 000

92 011 000
83 262 000
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. Skogsviglanefonden
. Lanefonden for insamling av skogsfré . .
. Statens hantverks- och industrilanefond
. Statens sekundirlidnefond for rederina-
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. Statens ldnefond foér den mindre skepps-

farten ..ol

. Statens lanefond for universitetsstudier .
. Allméanna studielanefonden ...........
. Lanefonden for inventarier i studentbo-

stader ...t

. Jordbrukets lagerhusfond ............
. Jordbrukets maskinlanefond ..........
. Statens sekundérlanefond fér jordbru-

kare ... e

. Fonden for supplementir jordbruks-

kredit ........ ...,

. Kraftledningslanefonden .............
. Egnahemsldnefonden ................
. Statens avdikningsldnefond
. Fiskerilanefonden ...................
. Lanefonden till frdimjande av beredning

och avsittning av fisk m. m...........

TINGen .......oivuiieennniiiiin...

. Lanefonden for bostadsforsorjning for

mindre bemedlade, barnrika familjer ..

. Lanefonden for frimjande av bostads-

byggande pa landsbygden ............

. Lanefonden for bostadsbyggande ... ...
. Lanefonden for maskinanskaffning inom

byggnadsindustrien ..................

. Lanefonden fér kommunala markforvarv
. Lanefonden f6r allminna samlingsloka-

ler oo

VI. Fonden for laneunderstid:

VII.

VIII

1. Statskontorets delfond .....
2. Lantbruksstyrelsens > e
3. Arbetsmarknadsstyrelsens »  .....
4. Bostadsstyrelsens » o ...
5. Riksbankens » ...
6. Riksgaldskontorets » o ...
Fonden for statens aktier ................
Stalens pensionsfonder:

1. Folkpensioneringsfonden .............
2. Civila tjénstepensionsfonden ..........
3. Militara tjanstepensionsfonden ........

1950 000
900 000
3 500 000

1250 000
8 000
250 000
1200 000

26 000

4 000
140 000

1 900 000
1700 000
1 000 000

95 000
45 000
60 000
15 500 000

38 000
1 640 000

15 000
725 000 000

1 400 000
1 400 000

1 800 000
20 000

14 000 000
1000

22 000 000
315 000
200 000

1220 000

67 700 000
1975 000
210 000

772 169 000

37 736 000
50 000 000
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4. Allméinna familjepensionsfonden . ..... 5 975 000
5. Statens pensionsanstalts pensionsfond . 13 200 000
6. Pensionsfonden for vissa riksdagens verk 40 000 89 100 000

IX. Diverse kapitalfonder:

1. Fonden for kreditgivning till utlandet .. 4 350 000
2. Ovriga diverse kapitalfonder .......... 39 988 000 44 338 000

2 058 816 000
Summa kr. 38 026 997 000




14 Kungl. Maj:ts proposition nr 1 dr 1969

Bilaga 1 till Specifikation av inkomsterna pa driftbudgeten

FORSLAG TILL

STAT FOR STATENS ALLMANNA FASTIGHETSFOND

FOR BUDGETARET 196970

Inkomster
A. Ersdtining for till statsmyndigheler uppldtna lokaler:
1. Slottshyggnadernas delfond .......... 6 770 000
2. Kriminalvardsstyrelsens P i 15761 000
3. Beskickningsfastigheternas D B RB000a0c 20 650 000
4. Karolinska sjukhusets P i, 9 807 000
5. Akademiska sjukhusets P e, 5433 000
6. Byggnadsstyrelsens D B E B0 a00. 280 785 000
7. Generaltullstyrelsens D 0808000 6 360 000 345 566 000
B. Hyror och arrenden for till enskilda uppldtna lo-
kaler och markomrdden :
1. Slottsbyggnadernas delfond .......... 700 000
2. Kriminalvardsstyrelsens P e 1100 000
3. Beskickningsfastigheternas P e 347 000
4. Karolinska sjukhusets P .. 2000 000
5. Akademiska sjukhusets P e 1000
6. Byggnadsstyrelsens P . 17 000 000
7. Generaltullstyrelsens P i 259000 21 407 000
C. Diverse inkomster:
1. Slottsbyggnadernas delfond .......... 101 000
2. Kriminalvardsstyrelsens P i 1 000
3. Beskickningsfastigheternas R g 1000
4. Karolinska sjukhusets P e 1 000
5. Akademiska sjukhusets P e 634 000
6. Byggnadsstyrelsens delfond:
a) Bidrag fran Uppsala universitets
egendoms- och skogsforvaltning 250 000
b) Bidrag fran Lunds universitets
egendomsforvaltning .......... 140 000
¢) Ovriga diverse inkomster ... ... 21 000 411 000
7. Generaltullstyrelsens delfond ...... 1000 1 150 000
Summa kr. 368 123 000
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Utgifter

A. Reparations- och underhdllskosinader m. m.:

1. Slottsbyggnadernas delfond.................. 7 570 000
2. Kriminalvardsstyrelsens delfond.............. 6 898 000

3. Beskickningsfastigheternas delfond:
a) Reparations- och underhallskost-
nader i allmdnhet m. m. ...... 4010000
b) Brinsle och lyse for kanslilokaler
och tjanstebostéder, forslagsvis.. 895 000 4 905 000

4, Karolinska sjukhusets delfond ............... 4417 000

5. Akademiska sjukhusets » ... ... 1789 000

6. Byggnadsstyrelsens D BEB86G00008006008 68 418 000

7. Generaltullstyrelsens D G56Bo6060a006a0 246 000 94 243 000
B. Avsittning till virdeminskningskonto:

9. Kriminalvardsstyrelsens  delfond, férslagsvis . . 2214000

3. Beskickningsfastigheternas » , forslagsvis .. 398 000

4. Karolinska sjukhusets » , forslagsvis . . 2231 000

5. Akademiska sjukhusets » , forslagsvis .. 2583 000

6. Byggnadsstyrelsens » , forslagsvis .. 19 062 000

7. Generaltullstyrelsens » , forslagsvis .. 94 000 26 582 000
C. Hyres- och arrendeutgifter m. m.:

2. Kriminalvardsstyrelsens  delfond, forslagsvis . . 700 000

3. Beskickningsfastigheternas » , forslagsvis .. 13 000 000

4. Karolinska sjukhusets » , forslagsvis .. 2100 000

5. Akademiska sjukhusets » , forslagsvis .. 1 000

6. Byggnadsstyrelsens » , forslagsvis .. 133 486 000

7. Generaltullstyrelsens » , forslagsvis .. 6 000 000 155287 000

Overskott att tillforas riksstatens driftbudget:

1. Slottsbyggnadernas delfond .......... 1 000
2. Kriminalvardsstyrelsens B S5 686000 7 050 000
3. Beskickningsfastigheternas D Goasnaanac 2 695 000
4. Karolinska sjukhusets D SGcaaooanc 3 060 000
5. Akademiska sjukhusets D ShGeoo0000 1 695 000
6. Byggnadsstyrelsens D SGcoannag: 77 230 000
7. Generaltullstyrelsens G068 00abod 280000 92011000

Summa kr. 368 123 000
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Bilaga 2 till Specifikation av inkomsterna pd driftbudgeten

FORSLAG TILL

STAT FOR FORSVARETS FASTIGHETSFOND
FOR BUDGETARET 1969/70

Inkomster

A. Ersittning for till statsmyndigheler uppldtna lokaler:

1. Kasernbyggnaders delfond ................

2. Befastningars D i

3. Forsvarets forskningsanstalts delfond .......
B. Hyror och arrenden for till enskilda uppldtna lokaler

och markomrdden:

1. Kasernbyggnaders delfond ................

2. Befastningars D B B0 AR a6 0000

C. Inkomster av dvnings- och skjutfilt:
1. Kasernbyggnaders delfond ................
2. Befastningars D i
3. Forsvarets forskningsanstalts delfond . ......

D. Diverse inkomster:
1. Kasernbyggnaders delfond ................
2. Befastningars D BB B808a 000

Utgifter

A. Reparations- och underhdllskostnader m. m.:
1. Kasernbyggnaders delfond ................
2. Beféstningars Y e
3. Forsvarets forskningsanstalts delfond .......

B. Avsidttning till virdeminskningskonto:
1. Kasernbyggnaders delfond, firslagsvis . .. ...

2. Befastningars » , forslagsvis . .....
3. Forsvarets forskningsanstalts delfond, forslags-
S

C. Hyres- och arrendeulgifter m. m. for av fonden for-
hyrda lokaler och arrenderade markomrdden:
1. Kasernbyggnaders delfond, forslagsvis . .. ...
2. Befistningars » , forslagsvis . .. ...
3. Forsvarets forskningsanstalts delfond, forslags-
Ik 58 6660660000660 688500000 0608a00a30600
Overskott atl tillforas riksstatens driftbudget:
1. Kasernbyggnaders delfond ................
2. Befistningars g
3. Forsvarets forskningsanstalts delfond .......

203 544 000
81 624 000

4 410 000

7 150 000

500 000

4 900 000
200 000

5000

16 000 000
850 000

289 578 000

7 650 000

5 105 000

16 850 000

Summa kr.

122 894 000
56 671 000

1 138 000

13 300 000
8263 000

730 000

27 900 000
4 650 000

375 000

67 500 000
13 590 000
2172000

319 183 000

180 703 000

22293 000

32 925 000

83 262 000

Summa kr.

319 183 000
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UTGIFTER PA DRIFTBUDGETEN
EGENTLIGA STATSUTGIFTER

I. KUNGL. HOV- OCH SLOTTSSTATERNA

A. Kungl. hovstaten

1 Kungl. Maj:ts hovhallning ....... . ... ... .o i, 3400 000

2 Hennes Kungl. Hoghet Hertiginnan av Visterbotten .......... 225 000

3 Hans Kungl. Hoghet Hertigen av Halland .................. 150 000

4 Underhall och vard av mobler samt andra staten tillhoriga inven-

tarier i de kungl. slotten....... ... .. .. . . i iy 565 000

4 340 000

B. Kungl. slottsstaten

1 De kungl. slotten: Administration .......................... 2572 000

2 De kungl. slotten: Uppvarmning ........... ..o, 735 000
3 307 000

Summa kr. 7 647 000

2 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 1
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II. JUSTITIEDEPARTEMENTET

Justitiedepartementet m. m.

Statsradsberedningen, forslagsanslag . .........
Justitiedepartementet, forslagsanslag .........
Svensk forfattningssamling, forlagsanslag . . ...
Justitiekanslern, forslagsanslag .. ............
Lagberedningen, reservationsanslag ...........
Fideikommissndmnden, reservationsanslag . . . ..
Ombuden for tillsyn av tryckta skrifter, forslags-
anslag ... e
Kommittéer m. m., reservationsanslag .. ......
Centralndmnden for fastighetsdata, reservations-
anslag .. ...
Efterutbildning inom justitiedepartementets

verksamhetsomrade, reservationsanslag. . ......
Extra utgifter, reservationsanslag.............

Polisviisendet

Rikspolisstyrelsen, forlagsanslag, varav
3500000 kr. att avriaknas mot automobil-
skattemedlen ............. .. ... o o
Polisverket:
Inkép av motorfordon m. m., reservations-
anslag, varav 16 600 000 kr. att avraknas mot
automobilskattemedlen ...................
Underhall och drift av motorfordon m. m.,
forslagsanslag, varav 25 900 000 kr. att av-
riknas mot automobilskattemedlen ........
Sérskild polisverksamhet for hindrande och
uppdagande av brott mot rikets sédkerhet
m. m., firlagsanslag ......................
Diverse utgifter, forlagsanslag . ............

Lokala polisorganisationen:
IF6rvaltningskostnader, forlagsanslag, varav
174 150 000 kr. att avriaknas mot automobil-
skattemedlen . .......... ... ... ... .. ...,
Utrustning, reservationsanslag, varav
2500000 kr. att avriknas mot automobil-
skattemedlen .............. ... .. ... ...

Statens kriminaltekniska laboratorium, fér-
slagsanslag ... ... ... .. . . i .,

30 600 000

40 500 000

29 225 000

1 500 000

757 100 000

13 700 000

2 417 000
10 047 000
600 000
794 000
722 000
131 000

50 000
8 200 000

5000 000

500 000
495 000

28 956 000

37 850 000

101 825 000

770 800 000

3 800 000

914 275 000
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Aklagarviisendet

Riksaklagaren, forslagsanslag ...............
Lans- och distriktsaklagarmyndigheterna, for-
slagsanslag .. ........... ... .. . i i

Domstolarna

Hogsta domstolen m. m., forslagsanslag ... .. ..
Regeringsratten, forslagsanslag . .............
Regeringsrattens arsbok, forslagsanslag . ... ...
Hovrétterna, forslagsanslag .. ...............
Underritterna, forslagsanslag . ..............
Ersdttningar till namndemin m. m., férslags-
anslag ... ...
Tekniska hjalpmedel m. m. vid domstolsvi-
sendet, reservationsanslag . ..................
Anskaffande av blanketter och fastighetsbécker
m. m, for domstolsviasendet, forslagsanslag . . ..

. Riittegangsviisendet i allminhet

Ersiattning at domare, vittnen och parter, for-
slagsanslag .......... .. .. .. . o i
Kostnader enligt lagen om fri rattegang, for-
slagsanslag . ........... o i i
Understod for utomprocessuell rattshjalp, for-
slagsanslag .......... .. oo i
Tornedalens réattshjalpsanstalt, forslagsanslag. .

. Kriminalvarden

Kriminalvardsstyrelsen, forslagsanslag . .......
Fangvardsanstalterna, férslagsanslag .........
Frivarden, forslagsanslag . ... ...............
Maskin- och verktygsutrustning m. m., reserva-
tionsanslag ........... ... . ... . i i
Engangsanskaffning av inventarier m. m., reser-
vationsanslag . .......... ... ... i,
Anskaffning, montering och transport av ba-
racker m. m., reservationsanslag .............
Utbildning av personal m. fl., reservationsanslag
Kriminologisk forskning, reservationsanslag. . ..

Diverse

Bidrag till utgivande av férfattningskommen-
tarer m. m., reservationsanslag ..............
Bidrag till vissa internationella sammanslut-
ningar m. m. inom privatrattens omrade, for-
slagsanslag .........co o i

19

2 420 000

60 937 000

63 357 090

9 158 000

3 284 000
150 000

31 832 000
147 921 000

12 500 000
440 000

750 000

206 035 000

21 600 000
10 500 000

3000 000
467 000

35 567 000

14 542 000
207 115 000
31 434 000
2 450 000

3 000 000

1 000

1 395 000
300 000

260 237 000

20 000

80 000
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3 Bidrag till Nordisk Domssamling, reservations- &
anslag ... e 24 000
4 Bidrag till politiska partier, firslagsanslag . . . .. 23 000 000
5 Presstod, forslagsanslag .................. *35 000 000
6 Hyresnamnderna, forslagsanslag . ............ 13 265 000
71 389 000
Summa kr. 1579 816 000

* Berdknat belopp.
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III. UTRIKESDEPARTEMENTET

A. Utrikesdepartementet m. m.

1
2

Y O

-3

Utrikesforvaltningen, forslagsanslag. .. ........
Representationsbidrag till utlandstjansteman ..
Inventarier foér beskickningar, delegationer och
konsulat, reservationsanslag . ................
Kursdifferenser, forslagsanslag ...............
Erséttningar at olonade konsuler, firslagsanslag
Sérskilda férhandlingar med fraimmande makter,
forslagsanslag ........... ... ... .. .. ... ....
Kostnader for vissa nimnder m. m., férslagsan-
Slag ..o e
Kommittéer m. m., reservationsanslag . ........
Extra utgifter, reservationsanslag .. ..........
Tillfalliga represeniationskosinader, forslagsan-
slag ...

Bidrag till vissa internationella organisationer

Permanenta skiljedomstolens internationella
byra i Haag, forslagsanslag ..................
Forenta Nationerna, forslagsanslag ...........
Organisationen foér ekonomiskt samarbete och
utveckling (OECD), forslagsanslag ............
Europeiska frihandelssammanslutningen

(EFTA), forslagsanslag . .. ..................
Europaradet, férslagsanslag .................

C. Utvecklingsbistand

1
2
3

4

Vissa FN-organs bistandsprogram ..........
Faltverksamhet, reservationsanslag .. ........
Rekrytering och utbildning av féltpersonal
samtinformationsverksamhet, reservationsanslag
Styrelsen for internationell utveckling (SIDA),
forslagsanslag ... ... ... ... ... ...

D. Information om Sverige i utlandet

1

Information om Sverige i utlandet, reservations-
anslag ... o

21

108 256 000
3 650 000

3 760 000
1 000

1 600 000
3 700 000
80 000
125 000
195 000

900 000
122 267 000

5000
11 000 000

4 500 000

2100 000
1 350 000

18 955 000

114 280 000
210 000 000

5302 000

14 982 000

344 564 000

9 615 000



22

Kungl. Maj:ts proposition nr 1 ar 1969

E. Diverse

1

2

Gottgorelse av kostnader for sjofolk och nod-
stillda svenska medborgare m. fl., forslagsanslag
Bestridande av resekostnader f6r inom Foérenta
Nationerna utsedda svenska stipendiater, reser-
vationsanslag .. ......... ... ... ... ...
Information om mellanfolkligt samarbete och ut-
rikespolitiska fragor.............. ... .. ...
Bidrag till Internationella institutet for freds-
och konfliktforskning ......................

275 000

15 000
865 000

2 550 000
3705 000

Summa kr. 499 106 000
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1V. FORSVARSDEPARTEMENTET

A. Forsvarsdepartementet m. m.

RN e

B. Armén
1 Arméstaben, firslagsanslag ..................
Armén:
2 Avloningar till aktiv personal m. fl., forslags-
anslag ....... ... o i i i 427 200 000
3 Avloningar m. m. till varnpliktiga, férslags-
anslag ... 111 700 000
4 Sjukvard m. m., forslagsanslag ............. 13 700 000
5 Reseersattningar m. m., forslagsanslag . . . ... 16 700 000
6 Rekryteringskostnader, reservationsanslag . . . 435 000
7 Brénsle m. m., forslagsanslag .............. 21 300 000
8 Renhallning, forslagsanslag ................ 8170 000
9 Telefon m. m., forslagsanslag . ............ 3 530 000
10 Tvatt, forslagsanslag . .................... 6 205 000
11 Ovriga expenser m. m., forslagsanslag . . ... .. 3 045 000
12 Mathallning, forslagsanslag ................ 54 000 000
13 Furagering, forslagsanslag ................. 890 000
14 Ovningar m. m., reservationsanslag . . ....... 74 500 000
15 Forhyrning av motorfordon m. m., férslags-
anslag ....... .. ... .. il i, 10 700 000
16 Bekladnad m. m., reservationsanslag .. ...... 63 700 000
17 Inventarier m. m., reservationsanslag . ... ... 15 900 000
18 Sjukvardsmateriel, reservationsanslag . . ... .. 8 160 000
19 Okning av drivmedelslagringen, reservations-
anslag ............ i 1000
20 Drivmedelsutrustning, reservationsanslag .. .. 4 480 000
21 Drivmedelsférrad m. m., forslagsanslag . . . .. 1 660 000
22 Remontering, reservalionsanslag . .......... 250 000
23 Uttagning av héastar, forslagsanslag . .. .. ... 65 000
24 Veterinarvard, reservationsanslag ........... 90 000
25 Hundvéasendet, reservationsanslag .......... 60 000
26 Forband med sarskild budget, forslagsanslag 87 000 000

Forsvarsdepartementet, forslagsanslag ........
Vissa ndmnder m. m., forslagsanslag ..........
Kommittéer m. m., reservationsanslag . .......
Extra utgifter, reservationsanslag ... .........

* Beriknat belopp.

23

6 415 000
1545 000
2000 000

600 000

10 560 000

*21 920 000

933 441 000
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Anskaffning av tygmateriel m. m., reservations-
anslag ...... ...
Underhdll av tygmateriel m. m., reservationsan-
Slag . oo
Uttagning av motorfordon och motorredskap,
forslagsanslag ... ..........................
Hemvirnet:
Forvaltningskostnader, forslagsanslag ... .. ..
Ovningar, reservationsanslag ..............
Intendenturmateriel m. m., reservationsanslag
Tygmateriel m. m., reservafionsanslag .......

Marinen

Marinstaben, forslagsanslag ..................
Marinen:
Avloningar till aktiv personal m. fl., forslags-
anslag .. ...
Avloningar m. m. till varnpliktiga, forslagsan-
slag ..o
Sjukvard m. m., forslagsanslag .............
Reseersattningar m. m., forslagsanslag . . . ...
Rekryteringskostnader, reservationsanslag . . .
Brinsle m. m., forslagsanslag ..............
Renhallning, forslagsanslag ................
Telefon m. m., férslagsanslag ..............
Tvatt, forslagsanslag . ....................
Ovriga expenser m. m., forslagsanslag . . . . ..
Mathallning, férslagsanslag ................
Ovningar m. m., reservationsanslag . . .......
Beklddnad m. m., reservationsanslag ... .....
Inventarier m. m., reservationsanslag . . ... ..
Sjukvardsmateriel, reservationsanslag . .. ....
Okning av drivmedelslagringen, reservations-
anslag ...
Drivmedelsutrustning, reservationsanslag .. . .
Drivmedelsférrad m. m., férslagsanslag . . ...
Materialférrad m. m., forslagsanslag . . ......
Hundbevakningstjansten, reservationsanslag .
Forband med sarskild budget, forslagsanslag
Anskaffning av fartygsmateriel m. m., reserva-
tionsanslag .............. v iiiiiiiiinnn...
Underhall av fartyg m. m., reservationsanslag ..
Anskaffning av vissa maskiner m. m., reserva-
tionsanslag .........c.oiuiiini i,
Bidrag till sjovéarnskaren, reservationsanslag . . .

* Beridknat belopp.

508 000 000

87 900 000

115 000
3015000
4 710 000
2000 000

7 060 000 16 785 000

1568 161 000

*15 200 000
150 500 000
17 190 000
2 580 000
4 570 000
390 000
7 370 000
3010 000
2100 000
1 365 000
1 540 000
15 550 000
27 600 000
8 210 000
3 285 000
2 000 000
1 000
470 000
345 000
210 000
10 000

63 700 000 311 996 000

197 300 000

77 100 000

700 000

665 000

602 961 000
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D. Flygvapnet

—t

WD —

1 o

Flygstaben, forslagsanslag . ............o.oo

Flygvapnet:

Avloningar till akliv personal m. fl., férslags-

ANSIAG oo *195 400 000
Avléningar m. m. till varnpliktiga, férslagsan-

S 1 S T LTI LI LLL LI LE 15 070 000
Tjanstepremier m. m., forslagsanslag . . . .... 2 500 000
Sjukvérd m. m., forslagsanslag ............. 2190 000
Reseersattningar m. m., férslagsanslag . .. ... 10 300 000
Rekryteringskostnader, reservationsanslag . . . 450 000
Bransle m. m., firslagsanslag .............. 9 850 000
Renhéllning, forslagsanslag ................ 4 250 000
Telefon m. m., férslagsanslag .............. 6 400 000
Tvatt, forslagsanslag ..................... 1 610 000
Ovrlga expenser m. m., forslagsanslag . . . ... 1 800 000
Mathallning, forslagsanslag ................ 10 350 000
Ovningar m. m., reservationsanslag ......... 18 050 000
Bekladnad m. m., reservationsanslag ........ 11 400 000
Inventarier m. m., reservationsanslag . ... ... 3330 000
Sjukvardsmateriel, reservationsanslag . .. . ... 765 000
Okning av drivmedelslagringen, reservations-

anslag ... .oooiii i 1000
Drivmedelsutrustning, reservationsanslag .. . . 1 800 000
Drivmedelsférrad m. m., forslagsanslag . . . .. 5670 000
Hundbevakningstjinsten, reservationsanslay . 70 000

Forband med sarskild budget, férslagsanslag 79 500 000

Anskaffning av flygmateriel m. m., reservations-
aAnslag .. ... e
Drift och underhall av flygmateriel m. m.,
reservationsanslag .. .............c. ..o
Understod at segelflygverksamhet m. m., reserva-
tionsanslag ...l it

Gemensamma staber m. m,

Forsvarsstaben:
Forvaltningskostnader, forslagsanslag ... .. .. 20 200 000
Sarskilda forvaltningskostnader, forslagsanslag 7 075 000
Ovningar, reservationsanslag ............... 530 000
Vissa bostadskostnadsersittningar, férslags-
Anslag . . ..o 620 000
Militaromradesstaber:
Forvaltningskostnader, forslagsanslag. . . . . .. *27 435 000
Ovningar, reservationsanslag ............... 700 000
Militairomradesstaber med sérskild budget, for-
slagsanslag .. ......ooovi i

* Berdknat belopp.

*18 625 000

380 756 000
*987 200 000
243 400 000

420 000

1630 401 000

28 425 000

28 135 000

*11 785 000
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Militdromradenas byggnadskontor: Avlgningar,
forslagsanslag ... ............. ... ... ......
Militdromradenas intendenturférvaltningar: Av-
loningar, forslagsanslag . ....................
Militdromradenas tygforvaltningar: Avlgningar,
forslagsanslag . . ...........................

Centrala forvaltningsmyndigheter m, m,

Forsvarets civilférvaltning, forslagsanslag......
Forsvarets sjukvardsstyrelse, forslagsanslag . ...
Fortifikationsforvaltningen, firslagsanslag .. ...
Forsvarets materielverk, forslagsanslag .. ... ...

Institutioner m. m.

Forsvarets forskningsanstalt:
Forvaltningskostnader, forslagsanslag. .. .. ..
Forskningsverksambhet, reservationsanslag . . .

Forsvarets radioanstalt:
Forvaltningskostnader, firslagsanslag . . . . ...
Anskaffning och underhall av materiel, reser-
vationsanslag . ................ ... ... .. ...
Krigsarkivet:
Forvaltningskostnader, forslagsanslag . . . .. ..
Samlingars konservering m. m., reservations-
anslag ........ ... ..
Inredning av vissa arkivaliemagasin, reserva-
tionsanslag .........couuuiiiiin ...

Armémuseum:
Forvaltningskostnader, forslagsanslag . ... ...
Samlingars konservering m. m., reservations-
anslag ........... . o

Marinmuseet och modellkammaren i Karlskrona:
Forvaltningskostnader, forslagsanslag . . . . . ..
Samlingars konservering m. m., reservations-
anslag .......... o

Militarpsykologiska institutet, forslagsanslag . ..

Varnpliktsverket, forslagsanslag..............

Militarapoteket, forslagsanslag ...............

Forsvarets sjukvardsforrad, forslagsanslag . . .. .

Forsvarets tandvard, firslagsanslag ...........

Militarmedicinska undersokningscentralen, fér-

slagsanslag ............ ... ... .. ...

* Beriiknat belopp.

30 300 000

49 000 000

28 600 000

8 000 000

1276 000
10 000

21 000

975 000

34 000

202 000

30 000

7 845 000
7 500 000

16 000 000
99 690 000

*10 095 000
*3 815 000
14 035 000

152 000 000

179 945 000

79 300 000

36 600 000

1 307 000

1 009 000

232 000

1530 000
11 488 000
625 000

1 375 000
3 960 000

200 000



18
19

20
21

22
23

24

Kungl. Maj:ts proposition nr 1 dr 1969

Militdrmusiken:
Forvaltningskostnader, forslagsanslag . . . . ...
Materiel, reservationsanslag ................
Forsvarets intendenturkar:
Forvaltningskostnader, forslagsanslag . . . . . ..
Ovningar, reservationsanslag ...............
Forsvarets personalvard:
Forvaltningskostnader, forslagsanslag . . .. ...
Fritidsverksamhet m. m., reservationsanslag .
Forsvarets rationaliseringsinstitut, reservations-
ANSlAG . oo

Utbildningsanstalter

Forsvarshogskolan, forslagsanslag ............
Militarhégskolan:
Forvaltningskostnader, forslagsanslag . . . . ...
Ovningar, reservationsanslag ...............
Militarhistorisk forskning, reservationsanslag .

Forsvarets laroverk, forslagsanslag ...........
Forsvarets brevskola, forslagsanslag...........

I. Fastighetskostnader

ik

O = W

Ersattning till statens allmanna fastighetsfond:
Slottsbyggnadernas delfond, forslagsanslag . .
Byggnadsstyrelsens delfond, forslagsanslag . .

Ersattning till forsvarets fastighetsfond:
Kasernbyggnaders delfond, forslagsanslag . ..
Befastningars delfond, forslagsanslag . . .. ...

Borttagande av pansarhinder m.m., reserva-

tionsanslag .. ......... . i

J. Viss materielanskaffning m. m,

1

2

oo~ O

Utredningar rorande tillimnade materielan-
skaffningar m. m., reservationsanslag . . .......
Utredningar rorande tillimnade byggnadsfore-
tag m. m., reservationsanslag . ...............
Fortifikatorisk forskningsverksamhet, reserva-
tionsanslag ..........o.o i
Forsvarsmedicinsk forskning, reservationsanslag
Underhall av sjukvardsmateriel, reservationsan-
Slag oo
Vissa signalférbindelser m. m., reservationsanslag
Signalskyddsmateriel, reservationsanslag . . . . ..
Anskaffning av fortifikatorisk materiel, reserva-
tionsanslag .. ... oo

17 200 000

300 000

2 080 000

175 000

3 570 000

2 000 000

6 408 000
1 600 000

100 000

17 000

37 000

190 657 000

81 624 000

27

17 500 000

2 255 000

5 570 000

5 630 000

168 581 000

955 000

8 108 000

3 590 000
760 000

13 413 000

54 000

272 281 000

375 000
272 710 000

500 000
900 000

800 000
2 500 000
1 435 000

30 000 000
9500 000

3 100 000
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9 Anskaffning av krigskartor, reservationsanslag . 1 350 000
10 Arskostnader for industriell krigsberedskap,
forslagsanslag .. ........................... 530 000
11 Engangskostnader fér industriell krigsbered-
skap, reservationsanslag . .................... 1410 000
Byggnads- och reparationsberedskapen:
12 Ovningar m. m., reservationsanslag . ... ... .. 350 000
13 Materiel, reservationsanslag ................ 1 500 000 2 050 000
47 075 000
K. Bidrag till frivilliga organisationer m. m.
1 Frivilliga befalsulbildningsrérelsen m. m., reser-
vationsanslag .. ......... ... ................ 5721 000
2 Lottaorganisationen, reservalionsanslag . ... ... 2472 000
3 Frivilliga sjukvardsviasendet i krig, reservations-
anslag ... ... ... . 366 000
4 Frivilliga djursjukvarden i krig, reservationsan-
Slag ... 55 000
5 Frivilliga skyttevasendet, reservationsanslay . . . 2 801 000
6 Bidrag till Cenlralférbundet Folk och Férsvar . 465 000
7 Understod &t vissa foreningar m.m. ......... 110 000
11 990 000
L. Ovriga gemensamma iindamal
1 Familjebidrag, forslagsanslag ................ 74 000 000
2 Inskrivningskostnader, forslagsanslag .. .. .. ... 2 850 000
3 Vissa specialundersokningar m. m., forslagsan-
slag ..o 615 000
4 Reseersittningar till varnpliktiga m. fl., forslags-
anslag ... e 33 000 000
5 Vissa hélsovardsatgirder m. m., forslagsanslag . 180 000
6 Vissa ersiattningar i anledning av skador vid mi-
litir verksamhet m. m., firslagsanslag . ....... 2 600 000
7 Ersattning i anledning av kroppsskada, adragen
under militértjanstgéring m. m., forslagsanslag . 17 700 000
8 Omskolning av i militartjinst skadade, forslags-
anslag ........ . .. . 100 000
9 Vidareutbildning av viss civil personal, reserva-
lionsanslag .. ...... ... oiiuiinnnn.. 530 000
10 Arbetarskydd, reservalionsanslag ............. 140 000
11 Forslagsverksamhet, forslagsanslag . . .. ... .... 100 000
12 Forsvarsupplysning, reservationsanslag . .. . .. .. 377 000
13 Publikations- och blankettryck, forslagsanslag . 4 725 000
14 Bestridande av beredskapskostnader vid forsva-
rels fabriksverk, forslagsanslag .. ............ 3 200 000
15 Erséttning for automobilskatt, forslagsanslag . . 14 000 000
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Ersattning for rustning och rotering, forslagsan-
Slag ...
Téackande av vissa medelsbrister, forslagsanslag

. Flygtekniska forsiksanstalten

Flygtekniska forsoksanstalten: Uppdragsverk-
samhet, forslagsanslag ....................
Bidrag till flygteknisk forskning, reservations-
anslag. . ..ooo i e

. Civilférsvaret m. m,

Civilforsvarsstyrelsen, forslagsanslag ..........
Statens civilforsvarsskolor, forslagsanslag . . .. ..
Avloningar till civilférsvarspliktiga m. m., for-
slagsanslag ........ .. ... ... .. . ..
Vissa kostnader for -civilférsvarsutbildning
m. m., forslagsanslag . ......................
Civilforsvarsfilm, reservationsanslag . .........
Forsoksverksamhet, reservationsanslag . . ... ...
Anskaffning av civilférsvarsmateriel, reserva-
tionsanslag . .. ... ... ... ... . oL
Forvaring och underhall av civilférsvarsmateriel
m. m., forslagsanslag . ......................
Bidrag till byggande av skyddsrum, reservations-
anslag ......... .. i
Drift av skyddsrum, forslagsanslag ...........
Bidrag till kommuner fér anordnande av brand-
dammar for civilforsvarsindamal, reservations-
anslag ........... . i i
Signalskyddsmateriel for civila myndigheter, re-
servationsanslag . ........... ... ... ...
Vissa teleanordningar, reservationsanslag . . .. ..
Kostnader for anskaffande av identitetsbrickor
m. m., forslagsanslag . ......................
Lokalhyror for vissa skyddsrumsanliggningar,
forslagsanslag............. ... ... .. ......
Beredskapsndmnden for psykologiskt férsvar,
forslagsanslag . .. ......... ... ... .. ... . ...

Diverse

Reglering av prisstegringar.................
Lonekostnadspaligg for militdra ramen, for-
slagsanslag .. ........ ... .. ... .. L.

* Beraknat belopp.

29

5000
30 000

154 152 000

9 400 000

4 300 000
13 700 000

*10 037 000
11 172 000

8 000 000
10 551 000
1 000

700 000
*53 430 000
14 475 000
17 500 000
810 000

4 000 000

420 000
400 000

290 000
1725 000

773 000
134 284 000

190 000 000

310 000 000
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Liénekostnadspalagg for civilforsvarsramen, fir-
slagsanslag . ........ ... ... i,
Beredskapsstyrka for FN-tjanst, forslagsanslag
Kostnader for projektilrojning pa Jarvafiltet,
reservationsanslag .. ............. . ...,
Uppfoérande av en seismologisk multipelstation,
reservationsanslag .. ..........ccueiiei...
Seismologiska multipelstationen, férslagsanslag

3750 000
6 900 000

700 000

250 000
490 000

512 099 060

Summa kr. 5419 713 000
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V. SOCIALDEPARTEMENTET

A. Socialdepartementet m. m.

1
2
3

Socialdepartementet, forslagsanslag...........
Kommittéer m. m., reservationsanslag .. ......
Extra utgifter, reservationsanslag . ...........

B. Allmin foérsikring m. m.

Ut W —

~ O

Forsakringsdomstolen, forslagsanslag .........
Forsiakringsradet, forslagsanslag..............
Riksforsakringsverket, forslagsanslag .........
Folkpensioner, forslagsanslag ................
Ersiattning till postverket f6r pensionsutbetal-
ningar, forslagsanslag .......................
Bidrag till sjukforsakringen, forslagsanslag . . ..
Vissa yrkesskadeersittningar m. m., forslags-

anslag .. ...

C. Ekonomiskt stéd at barnfamiljer m. m.

1
2

3

N —

Sy =~ W

E. Myndigheter inom hiilso- och sjukvard, socialvard m. m.

1

Allménna barnbidrag, forslagsanslag .

Ersittning till postverket for utbetalnlnﬂ av all—
méinna barnbidrag, forslagsanslag ............
Bostadstillagg for barnfamiljer, m. m., forslags-
anslag ...
Ersittning for bidragstorskott, forslagsanslag . .
Ombkostnader for statens bosdttningslan, for-
slagsanslag .. ........... .. . i

Sociala serviceatgirder

Bidrag till social hemhjalp, forslagsanslag ... ..
Bidrag till anordnande av barnstugor, reserva-
tionsanslag ........ ... ... .. i
Bidrag till driften av barnstugor, forslagsanslag
Bidrag till kommunala familjedaghem, férslags-
anslag ....... ...
Bidrag till ferievistelse for barn, forslagsanslag
Bidrag till semesterhem m. m., férslagsanslag . .

Centrala och regionala myndigheter m. m.
Socialstyrelsen, forslagsanslag . ..............

* Beraknat belopp.
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6 210 000
6 000 000
350 000

12 560 000

1 863 000
1267 000

31 900 000

*6 510 000 000

14 000 000
535 000 000

600 000

7094 630 000

1 600 000 000
4 200 000

425 000 000
63 000 000

440 000

2 092 640 000

135 000 000

45 000 000
46 000 000

20 000 000
4100 000
1 800 000

251 900 000

29 795 000
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Giftndmnden, forslagsanslag .. ..............
Néamnden for sjukvards- och socialvardsbyggna-
der, forslagsanslag. ... ......................
Bidrag till sjukvardens och socialvardens pla-
nerings- och rationaliseringsinstitut, forslags-
anslag ........... . e
Léanslakarvésendet m. m., forslagsanslag . .. ...
Statens socialvardskonsulenter, firslagsanslag. .
Léansnykterhetsnamnderna, forslagsanslag . . . ..

Vissa laboraforier m. m.

Statens stralskyddsinstitut, forslagsanslag . . . ..

Statens institut for folkhéalsan, firslagsanslag . .

Statens bakteriologiska laboratorium:
Driftkostnader, firslagsanslag . ............
Inredning och utrustning, reservalionsanslag

Statens farmacevtiska laboratorium, forslags-
anslag ....... ... . ...
Svenska farmakopékommittén m. m., forslags-
anslag . ... ... ...
Statens rattskemiska laboratorium, férslags-
anslag ........ .. ... ...

Statens rittslakarstationer, forslagsanslag . . . ..

. Oppen hiilso- och sjukvard

Lakemedel at vissa kvinnor och barn, firslags-
anslag ........ .
Abortférebyggande atgirder, forslagsanslag. . . .
Bidrag till forsoksvis anordnad familjeradgiv-
ning, forslagsanslag . .. .....................
Bidrag till psykisk barna- och ungdomsvard, fir-
slagsanslag . .. .. ... ...
Bidrag till S:t Lukasstiftelsen ...............
Allmén héalsokontroll, forslagsanslag . . .. .. ...
Socialstyrelsens skarmbildscentral, férslagsan-
slag ...
Skyddsympningar, firslagsanslag ........... ..
Halsovardsupplysning, reservationsanslag. . . . ..
Bidrag till driften av folktandvarden, forslags-
anslag . .. ... .
Bidrag till utrustning av polikliniker for folk-
tandvard, reservationsanslag ............... ..
Bidrag till nordiskt institut foér odontologisk
materialprovning, reservationsanslag . .. .. ... ..
Epidemiberedskap m. m., férslagsanslag . . .. ..

32634 000

1 000

645 000

228 000

6 000 000
6 447 000
1595 000
5 080 000

49 790 000

4183 000
10 230 000

32 635 000

3 117 000
430 000

5097 000
3 410 000

59 102 000
108 892 000

2700 000
660 000

300 000

1 400 000
30 000

2 400 000
840 000

5 600 000
1 900 000
13 200 000
50 000

400 000
1 300 000

30 780 000
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G. Universitetssjukhus m, m.

S O W Do =

~1

11

12
13

14

15
16
17

18

Karolinska sjukhuset:
Driftkostnader, forslagsanslag . ............
Utrustning, reservationsanslag . ............

Akademiska sjukhuset i Uppsala:
Avloningar till lakare, forslagsanslag . . . . ...
Driftkostnader, forslagsanslag .. ...........
Utrustning, reservationsanslag . ............

Bidrag till viss utbildning m. m. vid Kungs-
géardets sjukhus i Uppsala, férslagsansiag . . . . .
Avloning av vissa likare vid sjukhus i Stock-
holm, forslagsanslag .. ......................
Bidrag till vissa sjukhus i Stockholm m. m.,

forslagsanslag .. ...... ... ... . ... ... . ...
Bidrag till lasarettet i Lund, forslagsanslag . ...
Bidrag till Malmo allménna sjukhus, forslags-
anslag . ...... ... ..
Bidrag till vissa sjukhus i Goteborg, forslags-
anslag . ........ .
Bidrag till lasarettet i Umea, forslagsanslag. . . .
Bidrag till regionsjukhuset i Linkoping, for-
slagsanslag . .. ...... .. .. ... .. i
Utbildnings- och forskningsverksamhet vid 14-
karstationen i Dalby ldkardistrikt, reservations-
anslag ....... ...
Efterutbildning av viss sjukvardspersonal m.m.,
forslagsanslag. .. .......... ... .. .. ... . ...
Kurser for vissa utlandska likare och tand-
likare m. m., forslagsanslag .................
Stipendier till studerande vid odontologisk
fakultet, forslagsanslag . ....................
Nordiska hialsovardshogskolan, firslagsanslag .

. Ovrig sjukhusvard m. m.

Vipeholms sjukhus, forslagsanslag ...........
Rattspsykiatriska stationer och kliniker, fér-
slagsanslag
Utrustning av vissa kliniker for psykiskt sjuka
m. m., reservationsanslag ....................
Bidrag till anordnande av kliniker for psykiskt
sjuka m. m., reservationsanslag .. ............
Bidrag till driften av kliniker for psykiskt sjuka
m. m., forslagsanslag .......................
Bidrag till viss hélso- och sjukvard, reservations-
anslag ........ ... L
Bidrag till anordnande av radioterapevtiska kli-
niker, forslagsanslag ............ ... ... .. ...

3 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 samit. Nr 1

183 405 000

6 200 000

16 675 000
24 000 000

585 000

33

189 605 000

41 260 000

100 000
5245 000

35 000 000
16 000 000

25 000 000

35 000 000
18 300 000

8 000 000

1 300 000
620 000
1 500 000

900 000
1 150 000

378 980 000

13 030 000
8 045 000
1500 000

78 000 000

895 000 000
104 000 000

800 000
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Forvaring och underhall av viss sjukvardsmate-
riel m. m., forslagsanslag ....................
Utrustning m. m. av beredskapssjukhus vid
krig eller krigsfara, reservationsanslag .........
Viss krigssjukvardsutbildning m. m., forslags-
anslag ....oovviiii i i

I. Ungdomsvard m. m.

1
2
3

4
5

6

Ungdomsvardsskolorna:
Driftkostnader, forslagsanslag
Vard utom skola, forslagsanslag ............
Engangsanskaffning av inventarier m. m.,
reservationsanslag . ........... ... .......
Personalutbildning, reservationsanslag. . ... ..

Ersattningar for skador vallade av vissa rym-

lingar m. fl., forslagsanslag . .................

Ersattningar till kommunerna enligt social-

hjalps- och barnavérdslagarna m. m., forslags-

anslag ..o

J. Nykterhetsvard m. m.

1
2

3

Statens vardanstalter f6r alkoholmissbrukare:
Driftkostnader, forslagsanslag..............
Utrustning m. m., reservalionsanslag . . .....

Bidrag till anordnande av erkinda vardanstal-

ter fér alkoholmissbrukare m. m., reservations-

anslag ...

Bidrag till driftkostnader vid erkénda vardan-

stalter for alkoholmissbrukare m. m., forslags-

anslag ..........o. i e

Bidrag till kommunala nykterhetsnimnder

m. m., forslagsanslag .......................

Utbildning och samverkan inom nykterhets-

varden, reservationsanslag . ..................

Bidrag till Lankrorelsen m. m. ..............

K. Viss rehabiliteringsverksamhet

1
2

3
4

Statens arbetsklinik, forslagsanslag ...........
Invaliditetsforebyggande atgarder m. m., for-

slagsanslag .. ........ ... ... . it
Bidrag till handikappinstitutet ..............
Bidrag till vissa hjalpmedel for handikappade,
forslagsanslag. .. ........ ..o o i,
Bidrag till vanforeanstalter m. m., forslagsan-

Slag .. ..o e e
Bidrag till Eugeniahemmet, férslagsanslag . ...

56 280 000
6 385 000

1 100 000

310 000

21 164 000

600 000

1 600 000
1000
1192 000

1103 168 000

64 075 000

350 000

12 000 000
76 425 000

21 764 000

4 100 000

61 000 000
70 000 000

300 000
1 450 000

158 614 000

1 345 000

27 300 000
3 700 000

60 000 000

15 600 000
4 040 000
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Bidrag till anordnande av vissa institutioner for
psykiskt utvecklingsstorda, reservationsanslag. .
Bidrag till driften av sarskolor m. m., forslags-
anslag ....... ... .
Bidrag till De handikappades riksforbund. . . ..
Bidrag till Horselframjandets riksforbund. . ...
Bidrag till De blindas férening . .............
Ersattning till postverket for befordran av blind-
skriftsforséndelser, forslagsanslag.............

L. Arbetarskydd och arbetsmedicin

1

M.
1
2
3
4
5

Arbetarskyddsstyrelsen, forslagsanslag, varav
130 000 kr. att avrdknas mot automobilskatte-
medlen .......... ..
Yrkesinspektionen, forslagsanslag, varav

990 000 kr. att avriknas mot automobilskatte-
medlen ......... ... i
Arbetsmedicinska institutet, forslagsanslag . . ..

Internationell samverkan

Socialattachéer, forslagsanslag ...............
Internationellt socialpolitiskt samarbete, for~
slagsanslag ......... .. . ... ..o o i
Bidrag till vérldshélsovirdsorganisationen m. m.,
forslagsanslag. ............... ... ..o
Vissa internationella resor, reservationsanslag. .
Vissa internationella kongresser i Sverige, reser-
vationsanslag ........... ... ... . i

10 000 000
35 000 000
350 000
420 000

1 540 000

960 000
160 255 000

6 061 000

13 200 000
6 617 000

25 878 000

480 000
2 595 000

4 040 000
60 000

50 000
7 225 000

Summa kr. 11501 947 000
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VI. KOMMUNIKATIONSDEPARTEMENTET

A. Kommunikationsdepartementet m. m.

1
2

Kommunikationsdepartementet, forslagsanslag.
Kommittéer m. m., reservationsanslag, dirav
1550000 kr. att avraknas mot automobil-
skattemedlen . .................. ... .......

B. Linsstyrelserna m. m.

1
2
3

Léansstyrelserna, forslagsanslag ..............
Lokala skattemyvndigheterna, firslagsanslag . ..
Kronofogdemyndigheterna, firslagsanslag . ... .

C. Planvisendet

1
2

3

Statens planverk:
Forvaltningskostnader, forslagsanslag . . . ...
Uppdragsverksambhet, firslagsanslag ........

Bidrag till uppréattande av regionplaner m. m.,
reservationsanslag .. ........................

D. Vigviisendet

1

Statens viagverk: Ambetsverksuppgifter, fir-
slagsanslag, att avriknas mot automobilskatte-
medlen ....... ... ... ...,
Drift av statliga viagar, reservationsanslag, att
avriknas mot automobilskattemedlen ........
Byggande av statliga végar, reservationsanslag,
att avraknas mot automobilskattemedlen . .. ..
Bidrag till drift av kommunala vigar och
gator, forslagsanslag, att avriaknas mot auto-
mobilskattemedlen.........................
Bidrag till byggande av kommunala vigar
och gator, reservationsanslag, att avriknas mot
automobilskattemedlen .. ...................

19 454 000

1 685 000

8 365 000

4 350 000
260 000

12 975 000

346 025 000
109 475 000

103 670 000

559 170 000

21 139 000

1 000
21 140 000

3 796 000
768 200 000

700 000 000
99 500 000

301 600 000
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Bidrag tLill drift av enskilda vdgar m. m.,
reservationsanslag, att avriknas mot automo-
bilskattemedlen . ..........................
Bidrag till byggande av enskilda vigar, reser-
valionsanslag, att avriknas mol automobil-
skattemedlen .. ... ... ... ... ... .. .. ...
Tjanster till utomstaende, forslagsanslag, att
avriaknas mot automobilskattemedlen .......
Avsittning till statens automobilskatiemedels-
fond, férslagsanslag

. Trafiksikerhet

Statens trafiksakerhetsverk:

1 Forvaltningskostnader, forslagsanslag, att av-
riknas mot automobilskattemedlen ........ 7 970 000
2 Uppdragsverksambhet, forslagsanslag, att av-
riknas mot automobilskattemedlen . ....... 12 248 000
3 Registrering av motorfordon, firslagsanslag . . .
4 Bidrag till trafiksakerhetsfranijande atgarder
vid jarnvagskorsningar, reservationsanslag, att
avraknas mot automobilskattemedlen ........
5 'Trafiksidkerhetsforskning, reservationsanslag,
att avriknas mot automobilskattemedlen ... ..
6 Bidrag till nationalféreningen for trafiksiker-
hetens framjande, att avriknas mot automobil-
skattemedlen ............. ... ... . ...
F. Sjofart
Sjofartsverkel
1 Sjofartsverket m.m. .......................
Ovriga sjofartsindamal
2 Handelsflottans pensionsanstalt . ............
3 Lakarundersokning av sjofolk, forslagsanslag . .
4 Bidrag till vissa resor av sjofolk, firslagsanslag
5 Avsattning till handelsflottans véalfardsfond,
forslagsanslag. ........ ... ... ... .. ... ..
6 Understod at skdrgardsrederier m. m., forslags-
anslag ... ..
G. Institut m. m.
1 Transportndmnden, forslagsanslag, darav 1ire

fjardedelar att avraknas mot automobilskatte-
medlen

* Berdknat belopp.

37

53 700 000

23 600 000
8 000 000

1 000

1958 397 000

20 218 000
1 000

6 500 000

3 000 000

2 000 000
31719 000

*113 600 000
1 000

575 000

325 000
5650 000

600 000
120 751 000

767 000
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Sveriges meteorologiska och hydrologiska insti-

tut:
Forvaltningskostnader, forslagsanslag .... ...
Underhall av materiel m. m., férslagsanslag
Nyanskaffning av instrument m. m., reserva-
lionsanslag . .......... ... .o i,
Uppdragsverksamhet, forslagsanslag
Vaderlekstjanst for luftfarten, forslagsanslag.

Bidrag till vaderleksstationer i Nordatlanten
och pa Gronland m. m., férslagsanslag . .......
Statens véginstitut, forslagsanslag, att avriaknas
mot automobilskattemedlen. ................
Statens viginstitut: Utrustning, reservations-
anslag, att avriknas mot automobilskatte-
medlen ....... ... ... .. . i
Statens geotekniska institut:
Foérvaltningskostnader, forslagsanslag. . .. ...
Uppdragsverksambhet, forslagsanslag ... .. ...
Utrustning, reservationsanslag . ............

Statens brandinspektion, forslagsanslag . ... ...
Statens brandskola, forslagsanslag ............

Diverse

Ersdttning till statens jarnviagar for drift av
icke 16nsamma jarnvigslinjer m. m. ..........
Ersattning till trafikforetag foér drift av icke
Iénsamma busslinjer, reservationsanslag, att av-
raknas mot automobilskattemedlen
Driftbidrag till luftfartsverket . .............
Ersdattning till postverket for befordran av
tjansteforsandelser, firslagsanslag, dirav

2500000 kr. att avriaknas mot automobil-
skattemedlen ............. ... .. .. .. ...
Bidrag till vissa internationella sammanslut-
ningar m. m., forslagsanslag .................
Beredskap for civil luftfart, reservationsanslag .
Bidrag till kostnader f6r kommunal beredskap,
reservationsanslag . .........................
Vissa kostnader i anledning av allminna val,
forslagsanslag. . ........ ... ... ... .. ... ..
Bidrag till férebyggande och slackning av brand,
forslagsanslag. ............. ... ... ... .....

7 998 000

150 000

15 999 000
972 000

300 000

3 600 000
28 869 000

1355 000
3 307 000

170 000
2140 000

2 550 000
4 840 000

950 000
1652 000

41910 000

215 000 000

9 935 000
8 500 000

104 000 000

1 591 000
800 000

2000 000
500 000

1 800 000
344 126 000

Summa kr. 3090188 000
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VII. FINANSDEPARTEMENTET

Finansdepartementet m. m.

Finansdepartementet, férslagsanslag ........
Gemensamma adndamal for statsdepartementen,
forslagsanslag. . .. ...... ... .. o i,
Ekonomiska attacheér, forslagsanslag.........
Kommittéer m. m., reservationsanslag . . ......
Extra utgifter, reservationsanslag ............

. Allmiinna centrala imbetsverk m. m.

Kammarkollegiet, forslagsanslag .............
Kammarratten, forslagsanslag ...............
Statistiska centralbyran:
Verksamheten i allmanhet, forslagsanslag. . ..
Sarskilda undersokningar, reservationsanslag .
Utredningsinstitutet, forslagsanslag . .. .....
Centralt foretagsregister m. m., reservations-
anslag ........ . . .. i
Folk- och bostadsrakning, reservationsanslag .
Valstatistik, reservationsanslag .............
Hushallsbudgetundersékning, reservationsan-
Slag ... e
Alimén foretagsrikning, reservationsanslag . .
Datamaskincentralen, forslagsanslag .........
Konjunkturinstitutet:
Verksamheten i allménhet, férslagsanslag . . .
Sarskilda undersokningar, reservationsanslag .

Statskontoret, forslagsanslag .................
Viss forsoksverksamhet inom statsférvaltningen
m. m., forslagsanslag . ......................
Inkop av stansutrustning, reservationsanslag ..
Riksrevisionsverket, firslagsanslag............
Byggnadsstyrelsen, forslagsanslag ............
Utredningar rorande byggnadsforetag m. m.,
reservationsanslag .. .............. ... .......
Statens forhandlingsnamnd, forslagsanslag . . ..

C. Skatte- och kontrollviisen

1

Tullverket:
Forvaltningskostnader, forslagsanslag. ... ...

44 300 000
5100 000
1000

1 048 000
2130000
66 000

1 800 000

493 000

2 026 000

770 000

168 616 000

39

12 150 000

12 120 000
250 000

4 000 000
1 000

28 521 000

3 542 000
8 963 000

54 938 000
1 000

2 796 000
15 857 000

7 000 000
950 000
15 373 000
19 828 000

3 700 000
1227 000

134 175 000
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Anskaffning av viss materiel, reservalionsan-
slag ..o

Kontrollstyrelsen, forslagsanslag..............

Mynt- och justeringsverket:
Forvaltningskostnader, forslagsanslag. ... ...
Nyanskaffning av vissa maskiner m. m., reser-
vationsanslag . . ................ ... ......

Statens justerare, forslagsanslag ..............
Riksskattendmnden, forslagsanslag ... ........
Centrala folkbokfdrings- och uppbordsnamnden,
forslagsanslag ..............................
Folkbokféringen:

Ersattningar till kyrkobokforingsinspektérer,

forslagsanslag ............................
Avsittning till banktillsynens fond, firslagsan-
slag ..o
Avsattning till fondtillsynens fond, forslagsan-
slag ...
Avsittning till jordbrukskassetillsynens fond,
forslagsanslag ..............................
Avsattning till sparbankstillsynens fond, for-
slagsanslag ............. ... ... ... ... ... ..
Revision av sparbankernas forvaltning, firslags-
anslag ........... ..
Avsattning till forsdkringsinspektionens fond,
forslagsanslag . . ........................ ...
Stampelomkostnader, forslagsanslag ..........
Kostnader for arlig taxering m. m., forslagsan-
slag ... ..o
Kostnader for allménna fastighetstaxeringen ar
1970, forslagsanslag ........................
Ersattning till postverket m. fl. for bestyret med
skatteuppbérd m. m., firslagsanslag ..........

D. Bidrag och ersiittningar till kommunerna

1
2

Ersdttning till staderna for mistad tolag, for-
slagsanslag ............. ..o ...
Skatteutjamningsbidrag till kommunerna m. m.,
forslagsanslag . . ...........................

E. Finansiellt utvecklingsbistand

1

Finansiellt utvecklingsbistand, reservationsanslag

1 950 000

4 882 000

415 000

170 566 000
11 082 000

5297 000
2 483 000
2 584 000

8 100 000

129 000

1 200 000
80 000
220 000

1 800 000
900 000

2585 000
885 000

34 000 000
13 000 000

18 550 000
273 461 000

13 415 000

1 530 000 000

1543 415 000

289 000 000
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F. Diverse

Ersiattning till statens allméinna fastighetsfond:

1 Slottsbyggnadernas delfond, forslagsanslag . . 6 622 000
2 Bidrag till vissa internationella byraer och orga-
nisationer m. m., férslagsanslag .............. 850 000
3 Statens krigsforsikringsndmnd m. m., forslags-
(1357 Ha 5 B0 000 A A BBEARANGE 00666066608 060000 37 000
4 Bidrag till Foreningen Fruktdrycker ......... 25 000
5 Bidrag till vanféra dgare av motorfordon, for-
slagsanslag .. ... i 1 500 000
6 Bidrag till Institutet for storhushallens rationali-
T3 3 17 Y 200 000
9 234 000

Summa kr. 2277 806 000
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VIII. UTBILDNINGSDEPARTEMENTET

A. Utbildningsdepartementet m. m.

1
2
3

Utbildningsdepartementet, forslagsanslag . . . ..
Kommittéer m. m., reservationsanslag . . . .....
Exlra utgifter, reservationsanslag. ............

B. Allmiinna kultur- och bildningséindamal

[S5] BN =

[ BN er]

11
12

13
14

15

16
17

18

20

a) Konst, litteratur, musik m. m.
Konstnérsstipendier, reservationsanslag . . . .. ..
Konstnéarsbeloningar, firslagsanslag . .. .......
Statens konstrad, forslagsanslag .............
Forvarv av konst for statens byggnader m. m.,
forslagsanslag .. ...........................
Ersittning at forfattare m. fl. fér utlaning av
deras verk genom bibliotek m. m., férslagsanslag
Statens biografbyra, forslagsanslag ...........
Teater- och orkesterradet, forslagsanslag . ... ..
Bidrag till Operan och Dramatiska teatern, for-
slagsanslag .. ........... .. ... .. . ... . ... ...,
Bidrag till Svenska riksteatern, forslagsanslag .
Bidrag till stadsteatrar och darmed likstillda
teatrar, forslagsanslag . .....................
Rikskonsertverksamhet, reservationsanslag . . . .
Bidrag till sarskilda kulturella 4ndamal, reserva-
tionsanslag .. ..............................

D) Arkiv, museer m. m.

Riksarkivet:
Forvaltningskostnader, firslagsanslag . . . . ..
Inkop av arkivalier och bécker m. m., reserva-
tionsanslag ............. .. ... ...........

Landsarkiven, forslagsanslag ................

Ortnamnskommissionen:
Forvaltningskostnader, forslagsanslag . . . . ..
Insamling och bearbetning av vetenskapligt
material, reservationsanslag

Landsmalsarkiven:
Forvaltningskostnader, forslagsanslag . .
Insamling och bearbetning av vetenskaphgt
material, reservationsanslag ................
Riksantikvarieambetet och statens historiska
museum:
Férvaltningskostnader, forslagsanslag .......

68 000

91 000

143 000

8 734 000
12 200 000
500 000

21 434 000

3 824 000
810 000
141 000

2200 000

3 260 000
462 000
383 000

38 831 000
21 814 000

20 245 000
10 100 000

18 542 000
120 612 000

5 788 000

5 856 000
3 783 000

626 000
717 000
1211 000
1 354 000

7 866 000



21

22

23
24

25
26

27

44
45
46
47
48

49
50
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Underhéll och 6kande av museets samlingar
m. m., reservationsanslag ..................
Vard och underhall av fornlimningar och
kulturhistoriskt virdefulla byggnader, reser-
pationsanslag . ......... ... ... . .
Uppdragsverksamhet, férslagsanslag . . . .. ...

Bidrag till avléningar inom landsantikvarieor-
ganisationen, forslagsanslag .................
Nationalmuseet:
Forvaltningskostnader, forslagsanslag . ... ...
Underhall och 6kande av samlingarna m. m.,
reservationsanslag ............. ... ... ..
Utstillningar av nutida svensk konst i ut-
landet, reservationsanslag . ................

Livrustkammaren, férslagsanslag ... .........

Naturhistoriska riksmuseet:
Forvaltningskostnader, forslagsanslag . . . . ..
Materiel m. m., reservationsanslag . .........

Statens sjohistoriska museum:
Forvaltningskostnader, forslagsanslag . . .. ..
Underhall och 6kande av samlingarna, reser-
pationsanslag . ........... ... ..o ...

Etnografiska museet, forslagsanslag . .........
Medelhavsmuseet, forslagsanslag .............
Skoklosters slott, forslagsanslag ..............
Bidrag till Nordiska museet, firslagsanslag . . . .
Bidrag till Tekniska museet, forslagsanslag . . ..
Bidrag till Skansen, forslagsanslag . ..........
Bidrag till vissa museer och arkiv ...........
Svenskt biografiskt lexikon, férslagsanslag . . ..
Stifts- och landsbiblioteken:
Forvaltningskostnader, forslagsanslag. . . . ...
Bokinkép och bokbindning m. m., reservations-
anslag ...

Inkép av vissa kulturforemal, forslagsanslag. . .

¢) Frivilligt folkbildningsarbete, ungdomsverksam-
hef m. m.

Bidrag till ungdomsorganisationernas centrala
verksamhet ...... .. ... il
Bidrag tillungdomsledarutbildning, reservations-
anslag ... ...
Bidrag till ungdomens fritidsverksamhet, for-
slagsanslag . ... ... i
Viss upplysningsverksamhet i ungdomsfragor,
reservationsanslag .. ....... ... ... ... ... ...
Bidrag till verksamheten vid hemgardar .. ....
Bidrag till folkbibliotek, reservationsanslag
Bidrag till forelasningsverksamhet m. m. . ....

264 000
611 000
1 643 000 10 384 000
1 974 000
5734 000
715 000
270 000 6 719 000
877 000
4 563 000
535 000 5098 000
3 188 000
10 000 3 198 000
1 021 000
352 000
885 000
5949 000
921 000
1 768 000
1 150 000
540 000
963 000
163 000 1126 000
100 000
53 772 000
5925 000
4 200 000
13 200 000
600 000
370 000
6 155 000
2390 000
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51 Bidrag till speciella folkbildningséatgérder, reser-
palionsanslag . .......... ... ... .. .. ... .....
52 Bidrag till Centralférbundet for nykterhets-
undervisning, reservationsanslag . ............
53 Bidrag till nykterhetsorganisationer m. m.,
reservationsanslag ..........................
54 Bidrag till de handikappades kulturella verk-
samhet ... ... ... .. ...

d) Hogre konsindrlig utbildning
Akademien for de fria konsterna med konst-

hogskolan:
9D Utbildningskostnader, firslagsanslag . . . .. ..
56 Undervisningsmateriel m. m., reservations-
anslag ......... . .. .
Konstfackskolan:
37 Utbildningskostnader, forslagsanslag. . . ... ..
58 Undervisningsmateriel m. m., reservalions-
anslag ........... .o .

Musikaliska akademien med musikhoégskolan:
39 Utbildningskostnader, firslagsanslag. . . . ....

60 Undervisningsmateriel m.m., reservationsanslag
61 Bidrag till vissa musikkonservatorier, forslags-
anslag ... ... ... .

62 Statens scenskolor, firslagsanslag . ...........
63 Dramatiska institutet, forslagsanslag . .. ......

e) Radio- och T V-verksamhei
64 Viss beredskapsutrustning, reservationsanslag . .
65 Erséttning for viss rundradioverksamhet . . . ..

C. Kyrkliga indamal

Domkapitlen och stiftsnimnderna m. m.:
Forvaltningskostnader, forslagsanslag. . . . ...
Reparationsarbeten pa domkapitelsbyggnader

Ersittningar till kyrkor m. m., forslagsanslag . .

Vissa ersittningar till kyrkofonden ..........

Kurser f6r utbildande av kyrkomusiker m. m.,

forslagsanslag. .. ...........................

Stipendier till blivande praster f6r utbildning i

finska och lapska spraken ..................

7 Bidrag till restaurering av aldre domkyrkor,
reservalionsanslag ..........................

8 Bestridande i vissa fall med allménna medel av
kostnader, férenade med frikop av lagenheter &
kyrklig jord, forslagsanslag ..................

9 Bidrag till svenska ekumeniska niamnden . . ...
10 Bidrag till de svenska utlandsférsamlingarna ..

T W N =

jor]

500 000
1400 000
2342 000

2575000
39 657 000

2678 000

405 000 3 083 000

6 638 000

373 000 7011 000

7 171 000

245 000 7 416 000

2197 000
5537 000
450 000

25 694 000
550 000

31 230 000
31 780 000
271 515 000

2 899 000

9 000 2 908 000

128 000
5051 000

152 000
6 000
345 000
1 000

55 000
90 000
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Bidrag till reparationsarbeten pa de svenska
utlandsforsamlingarnas kyrkobyggnader, reser-
palionsanslag ........ . ... . i

D. Skolviisendet

Ot Wb —

~1

10
11
12

13

14

15
16

17
18

19
20
21
22

a) Centrala och regionala myndigheler m. m.

Skoloverstyrelsen, forslagsanslag .............
Lansskolndmnderna, firslagsanslag ...........
Laroboksnamnden, forslagsanslag ............
Bidrag till vissa elevorganisationer ..........
Bidrag till Riksforbundet Hem och Skola... ...

by Pedagogiskt utvecklingsarbele

Pedagogiskt utvecklingsarbete inom skolvisen-
det, reservationsanslag ......................
Information om skolreformerna, reservalions-
anslag .. ...

¢) Det obligatoriska skolvisendet m. m.
Bidrag till driften av grundskolor m. m., for-
slagsanslag ............ .. .o
Nomadskolor, férslagsanslag .................
Specialskolan m. m.:
Utbildningskostnader, férslagsanslag . ......
Utrustning m. m., reservationsanslag ... ....
Resor for elever jamte ledsagare, forslags-
anslag ...... ..
Bidrag till forskolverksamhet m. m. for vissa
handikappade barn, forslagsanslag . .. ........

d) Gymnasiala skolor m. m.
Bidrag till driften av kommunala gymnasiala
skolor, forslagsanslag ............. ... ... ....
Statliga realskolor, forslagsanslag . ...........
Bidrag till driften av hogre kommunala skolor,
forslagsanslag .. ......... ... oot
Privatskolor:

Bidrag till vissa privatskolor, férslagsanslag .

Bidrag till vissa internatskolor m. m., for-

slagsanslag .. ... i
Sjobefalisskolorna:

Utbildningskostnader, forslagsanslag........

Utrustning m. m., reservalionsanslag .......
Bidrag till Bergsskolan i Filipstad, forslagsanslag
Bidrag till specialgymnasiet for lantbruks-,
mejeri- och skogsstuderande, firslagsanslag. . ..

* Beridknat belopp.

1 065 000

2 500 000

*900 000

250 000
8 986 000

38 970 000
21 112 000
430 000
235 000
100 000

60 847 000

13 650 000

780 000
14 430 000

2 770 000 000
4 245 000

31 480 000
1 700 000

34 245 000

1 200 000
2 809 690 000

1 078 000 000
34 350 000

13 000 000
21 655 000

24 155 000

8 180 000
9 080 000

880 000

232 000
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Bidrag till driften av enskilda yrkesskolor m.m.,
forslagsanslag . .. .......... ... . ... .....
Frimjande av larlingsutbildning hos hantverks-
mdstare m. m., forslagsanslag ................
Bidrag till kostnader f6r granskning av utférda
gesdllprov .. ... ...
Resestipendier f6r yrkesutbildning, reservations-
anslag ........... ... o i
Vissa kurser {6r ingenjérer m. m., reservations-

anslag ...

e) Investeringsbidrag

Bidrag till byggnadsarbeten inom skolvisendet
m. m., forslagsanslag .......................
Bidrag till vissa fullbordade byggnadsarbeten
for folkskolevésendet, forslagsanslag ... ... ...

Bidrag till bostdder for larare inom det obliga-

toriska skolvésendet, forslagsanslag .. ........
Bidrag till byggnadsarbeten vid folkhégskolor,
reservationsanslag . ................... .. ...,

E. Higre utbildning och forskning

D —

10
11

12
13

a) Cenfrala myndigheter m. m.

Universitetskanslersambetet:
Fbérvaltningskostnader, forslagsanslag .. . . ...
Utredningar m. m., reservationsanslag . . .. ..

Utrustningsndmnden for universitet och hog-
skolor, forslagsanslag .......................

b) Universifelen m. m.

Humanistiska fakulteterna:
Avloningar till lararpersonal, forslagsanslag. .
Driftkostnader, reservationsanslag . .........

Teologiska fakulteterna:
Avloningar till lirarpersonal, forslagsanslag. .
Driftkostnader, reservationsanslag . . . .......

Juridiska fakulteterna:
Avloningar till lararpersonal, forslagsanslag. .
Driftkostnader, reservationsanslag . .........
Samhillsvetenskapliga fakulteterna m. m.:
Avloningar till lirarpersonal, forslagsanslag. .
Driftkostnader, reservationsanslag . .........
Medicinska fakultelerna m. m.:
Avloningar till Jararpersonal, forslagsanslag. .
Driftkostnader, reservationsanslag ..........

6 347 000

1 069 000

47 478 000

7 110 000

3 606 000

430 000

9 023 000

950 000

53 253 000

7 800 000

76 232 000

51 870 000

25 400 000
4 310 000
45 000

150 000
350 000

1189 952 000

274 000 000
1 600 000
150 000

6 000 000

281 750 000
4 356 669 000

7 416 000

1391 000
8 807 000

54 588 000
4 036 000
9973 000

61 053 000

128 102 000
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Odontologiska fakulteterna m. m.:

Avloningar till lararpersonal, forslagsanslag.. 20 752 000
Driftkostnader, reservationsanslag .......... 7 270 000
Vissa tandsjukvardskostnader, forslagsanslag 13 664 000
Farmaceutiska fakulteten m. m.:
Avloningar till lararpersonal, forslagsanslag. . 3 239 000
Driftkostnader, reservationsanslag .......... 2400 000
Matematisk-naturvetenskapliga fakulteterna
m. m.:
Avloningar till lararpersonal, forslagsanslag.. 76 321 000
Driftkostnader, reservationsanslag . ......... 35 220 000

Tekniska fakulteterna m. m.:
Avloningar till lararpersonal, forslagsanslag,
varav 1 043 000 kr. att avriknas mot auto-
mobilskattemedlen .............. ... ... 100 162 000
Driftkostnader, reservationsanslag .......... 45 510 000

Vetenskapliga bibliotek:
Avloningar, forslagsanslag ................. 26 550 000
Bokinkop m. m., reservationsanslag ........ 11 240 000
Férvaltningarna m. m. vid universiteten och vis-
sa hogskolor, forslagsanslag..................
Universiteten m. m.: Gemensamma driftkost-
nader, forslagsanslag .. .....................
Decentraliserad akademisk utbildning m. m.,
reservationsanslag . ............... ... ... ...
Bidrag till Handelshogskolan i Stockholm. .. ..
Vissa kostnader for utbildningen vid filosofisk
fakultet, m. m., forslagsanslag................
Vissa kostnader for reformerad forskarutbildning
m. m., forslagsanslag. .. .....................

¢) Vissa hégskolor m. m.

Socialhogskolorna, forslagsanslag .............
Fortbildning av socionomer, journalister m. m.,
reservationsanslag ........... .. ... .. ... . ...
Bidrag till Svenska diakonsillskapets sociala
utbildningsverksamhet ....................
Journalisthogskolorna, forslagsanslag .........
Nordiska afrikainstitutet:

Forvaltningskostnader, férslagsanslag . . . . .. 469 000
Bokinkop, gistforeldsningar m. m., reserva-
lionsanslag .............cccovviiiii . 131 000

Ibero-amerikanska institutet i Stockholm, fér-
slagsanslag ... ......... .. ... ... o i
Vissa kurser for utlindska studerande, férslags-
anslag ...

d) Gemensamt for universitet och hogskolor
Ersiattning &t vissa opponenter vid disputa-
tioner, forslagsanslag .......................

* Berdknat belopp.

47

41 686 000

5639 000

111 541 000

145 672 000

37 790 000

23 560 000
112 450 000

1 000 000
1578 000

*2 500 000

*8 600 000

749 768 000

15 141 000
128 000

311 000
4 184 000

600 000

*1 000

1 170 000
21 535 000

300 000
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Ersittning at sakkunniga i befordringsirenden,
forslagsanslag . . ................. ... .......
Gastforelasningar, reservationsanslag .
Provisoriska atgarder for forskarutblldnlng,
forskarhandledning m. m. ..................
Stipendier for frimjande av hogre vetenskapliga
studier, reservationsanslag ...................
Bidrag till tryckning av doktorsavhandlingar,
forslagsanslag ... .......... ... .. ... ... ....
Pedagogiskt utvecklingsarbete m. m. vid uni-
versitel och higskolor, reservationsanslag .. .. ..
Universitetens datamaskincentraler, forslags-
anslag .......... . ...
Kostnader for datamaskintid, forslagsanslag . ..
Extra utgifter vid universitet och hégskolor,
reservationsanslag . .........................

e) Vissa forskningsindamal

Medicinsk forskning, reservationsanslag . . ... ..
Humanistisk forskning, reservationsanslag . .. ..
Samballsforskning, reservationsanslag .. .......
Naturvetenskaplig forskning, reservationsanslag
Atomforskning, reservationsanslag ............
Europeiskt samarbete inom kérnforskningen,
forslagsanslag. . ............. ... ... ........
Europeiskt samarbete inom rymdforskningen,
forslagsanslag . .. ....... ... ... ... .......
Sérskilda forskartjanster, forslagsanslag ... .. ..
Institutet for arbetsmarknadsfragor, firslags-

anslag ...........
Forskningsinstitutet f6r atomfysik:
Forvaltningskostnader, forslagsanslag . . . . .. 1712 000
Materiel m. m., reservationsanslag . ......... 184 000

Nordiska institutet for samhallsplanering, for-
slagsanslag ... ... ... . . ..
Bidrag till centralinstitutet for nordisk asien-
forskning, forslagsanslag ....................
Bidrag till nordiska institutet fér sjoritt,
forslagsanslag . .. ....... .. ... ... ... .. ....
Bidrag till nordiska institutet for teoretisk
atomfysik, forslagsanslag....................
Bidrag till Institutet f6r internationell ekonomi
Bidrag till Konung Gustaf V:s forsknings-

institut ... .
Bidrag till Internationella meteorologiska insti-
tutet i Stockholm ............. ... ... ....
Bidrag till Riksféreningen mot cancer, reserva-
tionsanslag ....... ... ... ... ... ... ... ....

* Beriaknat belopp.

1 800 000
369 000

*2 300 000
*8 186 000
1 600 000
2 877 000

500 000
19 300 000

1 035 000

38 267 000

35 300 000
6 300 000
6 400 000

36 400 000

14 400 000

17 315 000

12 547 000
4 616 000

455 000

1 896 000

288 000
185 000
92 000

885 000
671 000

571 000
280 000

3 000 000

141 601 000
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f) Inredning och ulrustning
Inredning och utrustning av lokaler vid univer-
sitet, hogskolor m. m., reservationsanslag ... ...

F. Lirarutbildning

1
2

9
10

11
12

13
14

15
16

17
18

Lararhogskolorna:
Utbildningskostnader, firslagsanslag. . ... ...
Materiel m. m., reservationsanslag . .........

Folkskoleseminarierna:
Utbildningskostnader, firslagsanslag. .. .. ...
Materiel m. m., reservationsanslag . .........
Forskoleseminarierna:
Utbildningskostnader, forslagsanslag. . ......
Materiel m. m., reservationsanslag ..........

Gymnastik- och idrottshogskolorna:
Utbildningskostnader, forslagsanslag . ......
Materiel m. m., reservationsanslag ..........

Seminarierna for huslig utbildning:
Utbildningskostnader, forslagsanslag. . ... ...
Materiel m. m., reservationsanslag ..........

Slojdlararseminariet:

Utbildningskostnader, forslagsanslag. .......

Materiel m. m., reservationsanslag . .........
Yrkespedagogiska instituten, forslagsanslag.. ..
Ersiattning till deltagare i utbildning av lirare
vid yrkesundervisningen, forslagsanslag . .. ....
Statens institut for hogre utbildning av sjuk-
skoterskor, forslagsanslag . ..................
Sarskilda lararutbildningsatgéirder, reservations-
anslag ......... ... .. L
Larares fortbildning m. m., reservationsanslag
Bidrag till Ericastiftelsen, forslagsanslag .. ....

G. Vuxenutbildning

1

b)
6

Viss utbildning via radio och television m. m.,
reservationsanslag . ............. ... ... ...
Statliga skolor for vuxna:
Utbildningskostnader, forslagsansiag. . ... ...
Material for sjalvstudier, forslagsanslag . . ...
Undervisningsmateriel m. m., reservations-
anslag . ... e
Bidrag till driften av kommunala skolor for
vuxna, forslagsanslag .......................
Bidrag till studiecirkelverksamhet, forslags-
anslag ........ ... e

* Berdknat belopp.
4 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 1

175 364 000

8 010 000

8 408 000

230 000

16 669 000

945 000

5938 000

225 000

16 500 000

360 000

1208 000

56 000

5101 000
2 800 000

278 000

49

*60 000 000

60 000 000

1019 978 000

183 374 000
8 638 000
17 614 000
6 163 000
16 860 000

1264 000
8 423 000

11 400 000
10 967 000
2 530 000

31 621 000
469 000

299 323 000

14 477 000

8179 000

83 300 000
60 000 000
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Bidrag till studieférbund ...................
Bidrag till driften av folkhégskolor, forslags-

anslag ... e
Bidrag till engangsanskaffning av utrustning
m. m. till folkhdgskolor, reservationsanslag . ...

H. Studiesociala :indamal

1

Centrala studiehjilpsndmnden m. m., firslags-
anslag ....... ... ...,
Studiebidrag m. m., forslagsanslag . ..........
Kostnader for avskrivning av vissa studielan
med statlig kreditgaranti, forslagsanslag ... ...
Erséttning till postverket och riksbanken for
deras bestyr med studiesocialt stod, forslags-
anslag ...
Bidrag till avlénande av forestandare vid elev-
hem vid gymnasier m. m., forslagsanslag .. . ...
Bidrag till halso- och sjukvard samt motions-
verksamhet for studerande, forslagsanslag . ....

1. Internationelltekulturellt samarbete

1
2
3

Kulturellt utbyte med utlandet, reservations-
anslag .......oo o
Kostnader for Sveriges medlemskap i Unesco
m. m., forslagsanslag .......................
Sveriges anslutning till vissa internationella
vetenskapliga sammanslutningar m. m., fér-

slagsanslag .......... ... .. .. . . . ...
Bidrag till bestridande av kostnader for vissa
internationella kongresser i Sverige, reservations-
anslag ........ .o e e i
Bidrag till svenska institut i utlandet m. m....
Frimjande av nordiskt-kulturellt samarbete,
reservationsanslag ..................... .. ...
Nordiska kulturfonden, reservationsanslag . . . ..

* Beridknat belopp.

6 900 000
61 300 000

3 000 000
237 156 000

5178 000
*493 000 000

5 000 000

1 050 000
250 000

1 595 000
506 073 000

1 969 000
2246 000

156 000
390 000

910 000

2198 000
836 000

8 705 000

Summa kr. 6 729 839 000
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IX. JORDBRUKSDEPARTEMENTET

A. Jordbruksdepartementet m. m.

1 Jordbruksdepartementet, forslagsanslag. . .. ...
2 Lantbruksrepresentanter, forslagsanslag. . . . ...
3 Kommittéer m. m., reservationsanslag. . . . .....
4

Extra utgifter, reservadionsanslag. ............

B. Lanthruksstyrelsen

1 Lantbruksstyrelsen, forslagsanslag............

C. Lantbrukets rationalisering och befrimjande av
dess produktion, m. m.

1 Lantbruksnamnderna, firslagsanslag .........
2 Kursverksamhet for jordbrukets rationalisering
m. m., forslagsanslag . ......................
3 Bidrag till jordbrukets rationalisering, m. m.,
forslagsanslag. .. ...... ... .. ... .. .. . ... ..
4 Bidrag till tridgardsniringens rationalisering
m. m., reservationsanslag ....................
5 Tackande av forlusier pa grund av statlig kre-
ditgaranti, forslagsanslag ....................
6 Bidrag till sarskilda rationaliseringsatgérder i
Norrland, m. m., forslagsanslag . .............
7 Odlings- och byggnadshjalp at innehavare av
vissa kronoldgenheter m. m., forslagsanslug . . ..
8 Beframjande av husdjursaveln m. m., reserva-
lionsanslag . ......... .. ... . i
9 Statens hingstdepa och stuleri, forslagsanslag . .
10 Sarskilt stod at biskotseln och froodlingen, reser-
vationsanslag .. ... ... ... . ..
11 Bidrag till Svensk matpotatliskontroll, reserva-
tionsanslag ... ... .. ... .. .. . . .. . ..
12 Restitution av bensinskatt till tradgardsnéaringen,
att avrdknas mot automobilskattemedlen .. ...

D. Jordbruksprisreglering m. m. samt sirskilt stod
at vissa jordbruk

1 Statens jordbruksnamnd, forslagsanslag. . ... ..
2 Prisreglerande atgarder pa jordbrukets omréade,
forslagsanslag. .......... ... .. .. o ot

* Beriaknat belopp.
4+ Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 1

o1

5134 000
452 000
2 000 000
283 000

7 869 000

10 545 000

75 693 000
3215000
15 000 000
100 000
500 000

15 000 000
1 600 000

1 300 000
1 382 000

96 000
110 000

400 000

114 396 000

*8 000 000
*98 000 000
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Kostnader for beredskapslagring av livsmedel
och fodermedel m. m., forslagsanslag . ........
Sarskilt stod at det mindre jordbruket, forslags-
anslag ....... ...
Bidrag till bokféringsverksamheten inom jord-
bruket, reservationsanslag ...................
Kostnader i samband med permanent skorde-
skadeskydd, reservationsanslag ...............

Vissa kontrollanstalter pa jordbrukets omrade
m. m.

Statens centrala frokontrollanstalt:
Forvaltningskostnader, forslagsanslag. . . . . ..
Utrustning, reservationsanslag . ............

Statens vaxtskyddsanstalt, forslagsanslag ... ..
Bekampande av vaxtsjukdomar, forslagsanslag
Statens lantbrukskemiska laboratorium, for-
slagsanslag ........... ... .. ... . il
Statens maskinprovningar, forslagsanslag

Forskning och undervisning pa jordbrukets och
triidgardsniiringens omraden

Lantbrukshogskolan:
Forvaltningskostnader, forslagsanslag. . .. ...
Materiel m. m., reservationsanslag . .........
Bokinkop m. m., reservalionsanslag. . . ......
Forsoksverksamheten, reservationsanslag . . . .
Lantbruksdriften vid forsoksstationerna m.m.,
forslagsanslag. . ........... ... ... .. . ...
Inredning och utrusining av lokaler vid jord-
brukets hogskolor m. m., reservationsanslag. . . .
Stod till kollektiv jordbruksteknisk forskning,
reservalionsanslag . .............. ...
Bidrag till Sveriges utsddesférening, forslags-
anslag ......... ..
Bidrag till viss praktiskt vetenskaplig vixtfor-
adling, forslagsanslag .......................
Jordbruksforskning, reservationsanslag . ... ....
Atgirder for att forebygga skordeskador, reser-
valionsanslag . ............ ...
Alnarpsinstitutet:
Forvaltningskostnader, forslagsanslag . ... ...
Materiel m. m., reservationsanslag ... .......
Tradgardsskolan i Norrkoping, forslagsanslag . .
Bidrag till driften av lantbrukets yrkesskolor
m. m., forslagsanslag .......................

* Berdknat belopp.

7 674 000

150 000

33 855 000
4112 000
577 000

10 480 000

1 000

2529 000

301 000

*24 000 000
49 500 000

1218 000

*22 575 000

203 293 000

7 824 000

5613 000
150 000

2275000
2023 000

17885000

49 025 000

5 000 000
935 000
4 225 000

718 000
5575 000

570 000

2 830 000
817 000

29 000 000
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Bidrag till byggnadsarbeten vid lantbrukets
yrkesskolor, reservationsanslag ...............

. Veteriniirviisendet m. m.

Veterinidrstyrelsen, forslagsanslag ............
Veterinarstaten, forslagsanslag ...............
Téackande av vissa kostnader for kottbesiktning
vid kontrollslakterier, forslagsanslag..........
Statens veterindrmedicinska anstalt, forslags-
anslag ...
Anskaffande av viss laboratorieutrustning m.m.,
reservationsanslag ............. ... ... ... ...
Bekimpande av smittsamma husdjurssjuk-
domar, m. m., forslagsanslag ................
Lindring i mindre bemedlades kostnader for
djursjukvard, forslagsanslag .................
Veterinarhogskolan:
Forvaltningskostnader, forslagsanslag. . . . ...
Materiel m. m., reservationsanslag . .........
Bokinkop m. m., reservationsanslag .........
Forsoksverksamhet, reservationsanslag . . . . ..
Lantbruksdriften vid forséksgarden, forslags-
anslag .......... e

Veterinarinrattningen i Skara, forslagsanslag . .

. Skogsviisendet

Skogsstyrelsen, forslagsanslag................
Bidrag till skogsvardsstyrelserna, férslagsanslag
Bidrag till skogsforbattringar, forslagsanslag . . .
Viagbyggnader pa skogar i enskild ago, forslags-
anslag, att avriaknas mot automobilskattemed-
len ...
Atgarder for 6kad skogsproduktion i Norrland
m. m., forslagsanslag .......................
Skogshogskolan:

Férvaltningskostnader, forslagsanslag .. .. ...

Materiel m. m., reservationsanslag ..........

Bokinkoép m. m., reservationsanslag .........

Skoglig forskning, reservationsanslag ..........
Bidrag till Institutet for skogsforbittring, for-
slagsanslag .. ....... ... .. .. ... i il
Statens skogsmaéstarskola, forslagsanslag . ... ..
Statens skogsskolor m. m., férslagsanslag. .. ...
Bidrag till vissa skogsbrukskurser, m. m., for-
slagsanslag .......... ... .. . i i,
Bidrag till byggnadsarbeten vid skogsbrukets
yrkesskolor, reservationsanslag ...............

14 973 000
1 488 000
120 000
100 000

1 000

16 365 000
4262 000

131 000

33

3 000 000

101 695 000

2796 000
18 335 000

7 251 000
10 346 000
125 000

1 400 000

300 000

16 682 000
401 000

37 636 000

5 590 000
38 407 000
8 000 000
13 300 000

7 000 000

20 758 000
2 250 000

740 000
1 016 000
2 050 000
5 450 000

900 000
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Ersittning till doménverkets fond for utgifter
for overtalig personal, forslagsanslag ..........

I. Lantmiiteri- och kartviisendet

1

2
3

~1S O W=

Neolie ]

Lantmateristyrelsen, forslagsanslag ...........
Lantméteristaten:
Forvaltningskostnader, forslagsanslag .... ...
Utrustning, reservationsanslag . ............

Bidrag Lill kostnader i samband med lantméteri-

och végforrattningar m. m., forslagsanslag. . . . .

Rikets allménna kartverk:
Forvaltningskostnader, forslagsanslag. .. ....
Kartarbeten m. m., reservationsanslag ... ...
Fotogrammetrisk uppdragsverksamhet, for-
slagsanslag .. ........ ... .. i il
Utrustning m. m., reservationsanslag. . ......
Tryckning av kartor m. m., forslagsanslag. . .

J. Fiskerivisendet

- N =

(o4

10

K.

Fiskeristyrelsen, forslagsanslag ...............
Undersokningar inom fiskeriorganisationen, for-
slagsanslag .. ......... ... i i,
Fiskeriintendenter m. m., férslagsanslag . ... ...
Beframjande i allmanhet av fiskerindringen,
reservationsanslag .. ........... .. i
Statlig garanti for beframjande av forsoksfiske,
forslagsanslag. ............. ... .. ... .. ...
Beframjande av fiskefartygs forseende med
radiotelefon m. m., reservationsanslag ... ......
Stodfartyg for silifisket, reservationsanslag. . . ..
Isbrytarhjilp at fiskarbefolkningen, forslagsan-
Slag ..o e
Restitution av bensinskatt till fiskeriniringen,
reservationsanslag, att avrdknas mot automobil-
skattemedlen................ ... ...
Ersidttning till strandigare for mistad fiskeratt
m. m., forslagsanslag .......................

Naturvardsverksamhet

Statens naturvardsverk, forslagsanslag ........
Statens koncessionsndmnd fér miljovard, for-
slagsanslag .. ........ ... o i i i,
Bidrag till naturvardsupplysning, m. m., reser-
vationsanslag . .. ....... ... . i i,
Ersattningar vid bildande av naturreservat
m. m., reservationsanslag....................

* Beriiknat belopp.

85 162 000

1 150 000

17 700 000
6 223 000

5243 000
1700 000
3 003 000

193 000

105 654 000

5966 000

86 312 000

1 100 000

33 869 000

127 247 000

4 740 000

1 000
826 000

355 000
20 000

65 000
40 000

20 000

1 010 000

2 500 000

9 577 000

*3 750 000
*470 000
650 000

5 000 000
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Kostnader for vard och forvaltning av natur-
vardsobjekt, reservationsanslag. ..............
Avsittning till fonden for friluftslivets fraimjan-

Naturvardsforskning, reservationsanslag. . ......
Bidrag till Institutet for vatten- och luftvards-
forskning, forslagsanslag ....................
Bidrag till kommunala avloppsreningsverk m.m.,
reservationsanslag . . .......... ... .. ..o ...
Bidrag till vatten- och luftvardande atgéarder
inom industrin, reservationsanslag ............

. Lappviisendet m. m.

Lappvéasendet, forslagsanslag ................
Radgivningsverksamhet for rennéringens fram-
jande, reservationsanslag ....................
Kompensation for bensinskatt till rennéringen,
att avriaknas mot automobilskattemedlen ... ..

Diverse

Arrendenamnder och servitutsnidmnder, m. m.,
forslagsanslag ......... ... i
Bidrag till Skogs- och lantbruksakademien,
forslagsanslag. ... ..........ccciiiiviiaaan.
Bidrag vid férlust pa grund av naturkatastrof
m. m., reservationsanslag ....................
Bidrag till viss ungdomsverksamhet ..........
Bidrag till vissa internationella organisationer
m. m., forslagsanslag ............... ... ...
Ersattning for forvaltningen av vissa lanefonder,
forslagsanslag. .. .............. ... ... ......
Ersattningar for vissa besiktningar och syne-
forrattningar, forslagsanslag .. ...............
Erséttning for av rovdjur dédade tamdjur, m.m.,
forslagsanslag. . ............ ... ... . i.
Ersittningar till sakkunniga i befordrings-
drenden, m. m., forslagsanslag ...............
Reseunderstod for studier m.m., reservations-
anslag ........... . . i

3 700 000

5 500 000
9 500 000

624 000
84 000 000

50 000 000
169 194 000

1 592 000
75 000

100 000
1767 000

30 000
228 000

1 000
500 000

3 007 000
45 000
5000
700 000
130 000

39 000
4 685 000

Summa kr. 931 443 000
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X. HANDELSDEPARTEMENTET

A. Handelsdepartementet m. m.

Handelsdepartementet:
1 Forvaltningskostnader, forslagsanslag. . .. ...
2 Krigsmaterielinspektionen, forslagsanslag. . . .
Kollegiet for Sverige-information i utlandet,
forslagsanslag. .. ............. ... .. ... .. ...
Handelssekreterare, forslagsanslag............
Kommittéer m. m., reservationsanslag . . ......
Extra utgifter, reservationsanslag.............

w

Ot

B. Utrikeshandel m. m.

Kommerskollegium, forslagsanslag. ...........
Sprangamnesinspektionen, forslagsanslag. . .. ..
Framjande av utrikeshandeln m. m., reserva-
tionsanslag ............ .. ... i,
Administrationskostnader for nordiskt ekono-
miskt samarbete, reservationsanslag. ..........
Bidrag till Svenska sléjdforeningen...........
Bidrag till vissa internationella byraer m. m.,
forslagsanslag . . .......... ... ... .. ... . ...

O DN

[or L BTN

C. Pris-, konkurrens- och konsumentfragor

1 Naringsfrihetsradet, forslagsanslag............
2 Ombudsmannen for naringsfrihetsfragor, for-
slagsanslag ............ ... ... . ...
3 Statens pris- och kartellnamnd, forslagsanslag .
Statens institut f6r konsumentfragor:
4 IForvallningskostnader, forslagsansiag. . .. ...
5 Undersokningar och upplysningsmateriel
m. m., reservationsanslag..................
6 Konsumentvaruforskning och konsumentupp-

lysning, reservationsanslag...................
7 Bidrag till Varudeklarationsnamnden.........

D. Patent- och registreringsvisendet

1 Patent- och registreringsverket, forslagsanslag .
2 Sarskilda kostnader f6r forenings- m. fl. register,
forslagsanslag. . .......... ... ... ... .......

3 930 000
153 000

5422 000

314 000

4 083 000

1 358 000
4 412 000
850 000
75 000

10 778 000
8475 000
999 000

7 540 000

130 000
200 000

256 000
17 600 000

296 000

1 318 000
8 603 000

5 736 000

3 904 000
900 000

20 757 000

28 925 000

1 000 000
29 925 000
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E. Ekonomiskt forsvar
1 Overstyrelsen for ekonomiskt férsvar, forslags-

anslag ........ o e 6 077 000

2 Omkostnader for statlig lagerhallning m. m.,
forslagsanslag . .. ......... ... ... . .. 49 785 000
55 862 000

F. Diverse

1 Bidrag tili Svenska turistrafikforbundet....... 4 050 000
2 Turistpropaganda i Amerikas forenta stater ... 154 000
3 Avsittning till fonden for idrottens framjande . 33 375 000

4 Kostnader for vissa nidmnder m. m., férslags-
anslaq ........... 35 000
37 614 000

Summa kr. 172536 000
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XI. INRIKESDEPARTEMENTET

A. Inrikesdepartementet m. m.

1 Inrikesdepartementet, forslagsanslag .. ... ..... 6 743 000

2 Kommittéer m. m., reservationsanslag . .. ..... 5000 000

3 Extra utgifter, reservationsanslag . ........... 200 000
4 Bidrag till bestridande av kostnader for vissa
internationella kongresser i Sverige, reservations-

anslag. ... ... . e 100 000

12 043 000

B. Arbetsmarknad m. m.

1 Arbetsmarknadsstyrelsen, forslagsanslag....... 38 100 000
2 Arbetsformedlingen, forslagsanslag............ 154 200 000
3 Allm#nna beredskapsarbeten m. m., reserva-

lionsanslag, varav forslagsvis 140 000 000 kr.

att avriknas mot automobilskattemedlen . .. .. 445 000 000
4 Sarskilda beredskapsarbeten m. m., reservations-

anslag, varav forslagsvis 50 000 000 kr. att av-

riknas mot automobilskattemedlen.......... 425 000 000
5 Forlaggningsbyggnader m. m., forslagsanslag . . 24 000 000
6 Kostnader for arbetsmarknadsstyrelsens for-
radsverksamhet, reservationsanslag ........... 1 000
7 Arbetsmarknadsutbildning m. m., forslagsanslag 485 000 000
8 Kontant stod vid arbetsloshet, forslagsanslag . . 230 000 000
9 Bidrag till anordnande av verkstider for handi-
kappade, firslagsanslag ..................... 28 000 000
10 Bidrag till driften av verkstéder fér handikap-
pade, forslagsanslag ........................ 57 000 000
11 Centralt verk for invandrarfragor, forslagsanslag *8 800 000
12 Ombhéndertagande av flyktingar, forslagsanslag 6 300 000
13 Anpassningsatgirder for invandrare, reserva-
tionsanslag .. .............. .. ... ... ..., *2 000 000
14 Arbetsdomstolen, forslagsanslag .............. 510 000
15 Statens forlikningsmannaexpedition, firslagsan-
slag. ... e 520 000
16 Statens namnd for arbetstagares uppfinningar,
forslagsanslag . . . .......................... 9 000

1904 440 000

* Beriknat belopp.
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C. Regional utveckling

1
2
3
4

L ]

Sy o

Lokaliseringsbidrag, reservalionsanslag .. ......
Sarskilda stodatgirder i glesbygder, reservations-
anslag ... e
Bidrag till féretagareforeningar m. fl.: Admini-
strationskostnader, reservationsanslag .. .......
Tackande av forluster i anledning av statligt
stod till hantverks- och industriféretag m. fl.,
forslagsanslag . .......... . ...l

. Bostadshyggande m. m.

Bostadsstyrelsen, forslagsanslag ..............
Lansbostadsndmnderna, forslagsanslag ... ... ..
Statens hyresrad, forslagsanslag ..............
Statens niamnd for samlingslokaler, férslagsan-
SIAG oo
Rintebidrag, férslagsanslag . ................
Bidrag till viss bostadsforbattringsverksamhet,
forslagsanslag .. ...t
Byggnadsforskning . ....... ... oo
Rekonstruktionsbidrag till allminna samlings-
lokaler, reservationsanslag ...................

59

10 000 000
5 000 000

5 800 000

7 000 000
27 800 000

10 989 000
19 996 000
1613 000

173 000
5 000 000

110 000 000
2400 000

500 000
150 671 000

Summa kr. 2 094 954 000
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XII. CIVILDEPARTEMENTET

A. Civildepartementet m. m.

1
2
3

Civildepartementet, forslagsanslag ............
Kommittéer m. m., reservationsanslag . . ......
Extra utgifter, reservationsanslag . ............

B. Vissa myndigheter

1
2
3

4

Statens avtalsverk, forslagsanslag ............
Statens personalpensionsverk, firslagsanslag. . .
Statens personalbostadsdelegation, firslagsan-
Slag ... e
Statens personalutbildningsndmnd, firslagsan-
slag ... e

C. Diverse

1

Avloningar till personal pa indragningsstat
m. m., forslagsanslag .......................
Viss utbildningsverksambhet, reservationsanslag

Lonekostnader vid viss omskolning och ompla-
cering, forslagsanslag ............... 0Goanoons
Kostnader for vissa ndmnder m. m., firslags-
anslag . ... .
Kostnader for personalvard, reservationsanslag .
Viss forslagsverksamhet m. m., forslagsanslag . .
Utrustning av statlig férvaltningsskola, reserva-
tionsanslag ............ ... ... ... .. ...
Arbetsgivaravgift till den allménna tillaggspen-
sioneringen, férslagsanslag ................
Tackning av merkostnader for loner och pen-
sioner m. m., forslagsanslag..................

* Berdknat belopp.

2674 000
1 350 000
45 000

4 069 000

7 327 000
11 656 000

268 000

2421 000
21 672 000

150 000
4132 000

700 000

700 000

2 425 000
50 000

450 000
200 000 000

*1 000
208 608 000

Summa kr

. 234 349 000
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XIII. INDUSTRIDEPARTEMENTET

A. Industridepartementet m. m.

1 Industridepartementet, forslagsanslag. ........
2 Kommittéer m. m., reservationsanslag. . .......
3 Extra utgifter, reservationsanslag.............

B. Industri m. m.

Statens institut f6r hantverk och industri:
1 Forvaltningskostnader, forslagsanslag. .. ....
2 Bidrag till kursverksamheten m. m., reserva-
tionsanslag ............oov i,
3 Utrustning och inredning, reservationsanslag

4 Befrimjande av hemslojden, reservationsanslag

C. Bergsbruk

Sveriges geologiska undersékning:
1 Forvaltningskostnader, forslagsanslag. .. ....
2 Kartarbeten m. m., reservationsanslag . .....
3 Utrustning, reservationsanslag . ............
4 Prospektering, reservationsanslag...........
5 Uppdragsverksamhet, férslagsanslag ........
6

Bergsstaten, forslagsanslag ..................

D. Energiforsorjning

1 Statens elektriska inspektion, forslagsanslag . ..
2 Kostnader for vissa namnder, forslagsanslag . . .
3 Beframjande av landsbygdens elektrifiering,

reservationsanslag .. ........... ... ... .o ean.

E. Teknisk utveckling m. m.

1 Styrelsen for teknisk utveckling, reservations-
Gl e A e B8 606600460 58000060000005060as
Statens provningsanstalt:

2 Uppdragsverksambhet, forslagsanslag ........

3 Utrustning, reservationsanslag .............

4 Bidrag till forskningsverksamhet m. m. vid sta-
tens provningsanstalt, reservationsanslag ......

2 894 000

1518 000

400 000

6 700 000
2650 000
600 000
14 800 000

800 000

7 200 000

800 000

61

4 870 000
3 000 000
150 000

8 020 000

4 812 000
600 000

5412 000

25 550 000
773 000

26 323 000

2216 000
43 000

11 000 600

13 259 000

70 000 000

8 000 000

4 375 000
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Statens skeppsprovningsanstalt:
Uppdragsverksamhet, forslagsanslag ... ... ..
Utrustning, reservationsanslag..............

Bidrag till forskningsverksamhet m. m. vid sta-
tens skeppsprovningsanstalt, reservationsanslag
Bidrag till Ingeniorsvetenskapsakademien. .. ..
Bidrag till Sveriges standardiseringskommission
Delegationen for atomenergifragor, firslags-
anslag............ .. .o i il
Atomenergiverksamhet inom Aktiebolaget

Atomenergi, reservationsanslag ...............
Internationellt atomenergisamarbete, forslags-
anslag ....... ... . . . e
Drift av Ranstadsverket m. m., forslagsanslag .

4 520 000

400 000 4920 000

1 600 000
500 000
1575 000

610 000
54 000 000

3 300 000
*1 000

1438 881 000

Summa kr. 201 895 000

XIV. OFORUTSEDDA UTGIFTER

Oférutsedda utgifter, férslagsanslag ..........

* Beriknat belopp.

1000 000
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XV. RIKSDAGEN OCH DESS VERK M. M.

A. Riksdagen

Riksdagen:

1 Arvoden m. m. till riksdagens ledaméter, for-
slagsanslag ............ ... oo

2 Reseersittningar m. m. till riksdagens ledamo-
ter, forslagsanslag ... ......... ... .iia

3 Riksdagsledaméters deltagande i Europarédets
verksamhet, forslagsanslag . ................

4 Riksdagsutskottens studieresor m. m., forslags-
anslag .. ... e

5 Bidrag till studieresor, reservationsanslag .. . ..
6 Representation m. m., férslagsanslag . . .... ..
7 Kostnader for riksdagens interparlamentariska
grupp, forslagsanslag ............. ... ... ...

8 Bidrag till Sallskapet Riksdagsmén och forska-
(0 A B 000 BE000008a500888880000000a0005aD¢

9 Bidrag till riksdagspartiernas kostnader for
gruppkanslier, forslagsanslag .. .............

10 Utgivande av otryckta standsprotokoll, reser-
vationsanslag .. ........... ... i,

B. Den inre riksdagsforvaltningen

Den inre riksdagsforvaltningen:

1 Forvaltningskostnader, forslagsanslag . ... ...
2 Kostnader for riksdagstrycket m. m., forslags-
anslag ... o e
%) Utgivande av sarskilda publikationer, reserva-
fionsanslag .. ..ot
4 Utredning om riksdagens hus m. m., reserva-
tionsanslag . ..........ccoieiiiiiiiiinn,
5 Kostnader fér provisoriska lokaler, reserva-
lionsanslag ...........cooieivieeoannenes

C. Allmint kyrkomite
1 Allmént kyrkométe, forslagsanslag ............

D. Riksdagens verk

Riksgildskontoret:
1 Forvaltningskostnader, forslagsanslag .......
2 Kostnader vid emission av statslan m. m., for-
slagsanslag ........coooviiii it

* Beridknat belopp.

24 522 000
5 265 000
215 000
650 000
100 000
210 000
123 000

20 000
1422 000

100 000

63

32 627 000

12 829 000
3 645 000
109 000
*500 000

4 550 000

32 627 000

21 633 000

4781 000

2 870 000

21 633 000

1000

7 651 000
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Riksdagsbiblioteket:
3 Forvaltningskostnader, firslagsanslag . ... ... 1215 000
4 Bokinkdp och bokbindning, reservationsanslag 275 000 1 490 000
5 Riksdagens ombudsmannaexpedition, férslags-
anslag . . ... L e 2745 000
6 Riksdagens revisorer och deras kansli, forslags-
anslag ........ ... .. 970 000
Nordiska radets svenska delegation och dess kan-
sli:
7 IForvaltningskostnader, forslagsanslag . . ... .. 1 042 000
8 Andel i gemensamma kostnader for Nordiska
radet, forslagsanslag ....................... 205 000
9 Andel i kostnaderna for tidskriften Nordisk
Kontakt, forslagsanslag . ................... 65 000 1312 000
14 168 000
E. Diverse
1 Vinstutlottning i samband med ungdomens
lonsparande, forslagsanslag ................... 1 450 000
2 Vinstutlottning i samband med allmint l6n-
sparande, forslagsanslag ... .................. 1 600 000
3 Kommittéer m. m., forslagsanslag ............. 70 000
4 Tiackning av beriknade merkostnader for 16ner
och pensioner m. m., forslagsanslag........... 1 000
9 Arbetsgivaravgift till den allmdnna tilliggs-
pensioneringen, forslagsanslag . ............... 646 000
3 767 000

Summa kr. 72196 000



l

Underskott pa riksgéildsfonden

Kungl. Maj:ts proposition nr 1 ar 1969

I. RIKSGALDSFONDEN:

UTGIFTER FOR STATENS KAPITALFONDER

1370 000 000

II. AVSKRIVNING AV NYA KAPITALINVESTERINGAR

A. Statens affirsverksfonder

NS

[ez )]

10

N =

w

Justitiedepartementet:

Forvarv av jordbruksfastigheter for kriminal-
varden (I: G: 1), forslagsanslag ............

Foérsvarsdepartementet:

Byggnader och utrustning for forsvarets fa-
briksverk (I: A: 1), forslagsanslag ..........

Kommunikationsdepartementet:

Posthus m. m. (I: B: 1), forslagsanslag. . . ...
Teleanldggningar m. m. (I: C: 1), férslagsan-
SIag oo e
Jarnvagar m. m. (I: D: 1), forslagsanslag. . ..
Flygplatser m. m. (I: E: 1), forslagsanslag. . .

Jordbruksdepartementet:

Byggnadsarbeten m. m. vid vissa till sam-
bruksféreningar upplatna kronoegendomar
(I: G: 2), forslagsanslag .. ........... ......
Markforvarv for naturvardsiandamal, m. m.
(I: G: 3), forslagsanslag ...................
Forvaltningsbyggnad for doménstyrelsen
(I: G: 4), forslagsanslag .. ................

Industridepartementet:

Kraftstationer m. m. (I: F: 1), férslagsan-
Sfillo6 0086866080600 800000060050000000008

. Statens allmiinna fastighetsfond

Justitiedepartementet:

Polishus m. m. (1I: 1). reservationsanslag . ...
Renovering av byggnad for regeringsratten
(U ))e 5 a0 6000000808 0000860600006080000
Vissa byggnadsarbeten for kriminalvarden
(I1: 3), reservationsanslag ..................

1 000

7 500 000
10 800 000

1 000

1 000

1 000

1 000

10 000 000
375 000

2 500 000

1000

*1 000

18 302 000

3 000

61 500 000

79 807 000

12 875 000

3 Stat for riksgildsfonden se Bilaga till Utgifter for statens kapitalfonder sid. 69.
* Berdknat belopp.
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Utrikesdepartementet:

Ink6p, uppforande och istdndsdttande av
fastigheter for utrikesrepresentationen (I1I: 4),
reservationsanslag ........................

Forsvarsdepartementet:

Vissa skyddsrumsanliggningar (11: 5), reserva-
tionsanslag ........... ... ... .. o
Uppforande av forradsbyggnader for civilfor-
svaret (I1:6), reservationsanslag ............
Vissa byggnadsarbeten vid statens civilfor-
svarsskola i Rosersberg (II:7), reservations-
anslag .. ... i e

Socialdepartementet:

Utbyggande av karolinska sjukhuset (II: 8),
reservationsanslag ............. ... .. .. ...
Utbyggande av akademiska sjukhuset i Upp-
sala (I1: 9), reservationsanslag ..............
Vissa byggnadsarbeten vid kliniker for psy-
kiskt sjuka m. m. (II: 10), reservationsanslag .
Vissa byggnadsarbeten for rattspsykiatriska
kliniker (II: 11), reservationsanslag . ........
Vissa byggnadsarbeten m. m. vid ungdoms-
vardsskolorna (11: 12), reservationsanslag . . . .
Vissa byggnadsarbeten m.m. vid statens

vardanstalter for alkoholmissbrukare (II: 13),
reservationsanslag .. ............ ... ... ...

Kommunikationsdepartementet:

Byggnadsarbeten for linsstyrelserna (II: 14),
reservationsanslag . ............ .. ... .. ...

Finansdepartementet:

Sanering m. m. inom Djurgardsstaden i Stock-
holm (II: 15), reservalionsanslag ............
Uppforande av forvaltningsbyggnader i Stock-
holm (II: 16), reservationsanslag ............
Merkostnader for vissa byggnadsarbeten
(I1: 17), reservalionsanslag .................
Vissa byggnadsarbeten vid tullverket (I1: 19),
reservationsanslag. .. ....... ... ... ... ...,

Utbildningsdepartementet:

Byggnadsarbeten for vissa kulturindamal
(11: 20), reservationsanslag .................
Byggnadsarbeten vid specialskolan m. m.
(I1: 22), reservationsanslag .................
Byggnadsarbeten vid universiteten och vissa
hogskolor (I1: 23), reservationsanslag ........

Jordbruksdepartementet:

Byggnadsarbeten vid jordbrukets hogskolor
m. m. (II: 24), reservationsanslag . ..........

* Berdknat belopp.

4 080 000
1 828 000

642 000

4 850 000
7 500 000
2250 000
3250 000

1125 000

1 450 000

150 000
13 190 000
1000

10 000

750 000

250 000

*60 000 000

2250 000

6 550 000

207425 000

1 487,000

13 351 000

61000 000

4 050 000
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Handelsdepartementet:
23 Gemensam administrationsbyggnad fér Svens-
ka turisttrafikférbundet m. fl. (II: 25), reser-
pationsanslag . ..........ccoviiiiiiiiii.

Civildepartementet:
24 Statlig forvaltningsskola (II: 26), reservations-
anslag ...l e e

Industridepartementet:
25 Tillbyggnader vid statens skeppsprovnings-
anstalt (II: 27), reservationsanslag ........

C. Forsvarets fastighetsfond

1 Kasernbyggnaders delfond (III: 1—6), reser-
vationsanslag . .......... ...,
2 Befistningars delfond (III: 7—13), reserva-
tionsanslag .............coviiiiiiiiin.,
3 Forsvarets forskningsanstalts delfond (III:
14), reservationsanslag . ...................

D. Statens utlaningsfonder

Utbildningsdepartementet:

1 Studiemedelsfonden (IV:6), reservationsan-
Slag ... oo e
2 Lanefonden for studentkarlokaler (IV: 8), re-
servationsanslag ................. ... ... ..

Jordbruksdepartementet:
3 Fiskerilanefonden (IV: 9), reservationsanslag .

Inrikesdepartementet:
4 Lanefonden for allminna samlingslokaler
(IV:15), reservationsanslag ................

E. Fonden for laneunderstod

Socialdepartementet:
1 Lan till byggande av sjukhem (V: 2), reserva-
tionsanslag .. .............. ... ... ... ..
2 Lan till nybyggnader vid erkdnda vardanstal-
ter for alkoholmissbrukare m. m. (V: 3), reser-
pationsanslag . ........... .. oo i

Finansdepartementet:
3 Lan for inrdttande av alkoholfria restaurang-
er (V: 6), reservationsanslag................

* Berdknat belopp.

23 000

1 050 000

475 000
123 536 000

47 571 000
92 220 000

1128 000
140 919 000

660 000 000

*5 250 000 665 250 000

*300 000

5300 000
670 850 000

9 167 000

800 000 9 967 000

60 000
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Handelsdepartementet:
4 Lan till utbyggnad av oljelagringen (V:7),

reservationsanslag ........................ 67 000 000
Industridepartementet:
5 Léan till Aktiebolaget Atomenergi for upp-
forande av en atomkraftstation i Marviken
(V:10), reservationsanslag................. 12 000 000
89 027 000
F. Diverse kapitalfonder
Kommunikationsdepartementet:
1 Vigmaskiner m. m. (VIII: 1), forslagsanslag. 1 000
2 Sjofartsmateriel m. m. (VIII: 2), férslagsan-
slag....oovoe 1000 2000
Summa kr. 1 104 141 000
ITII. AVSKRIVNING AV OREGLERADE
KAPITALMEDELSFORLUSTER
1 Avskrivning av oreglerade kapitalmedelsforluster ........ 1 000 000
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Bilaga till Utgifter for statens kapitalfonder

FORSLAG TILL STAT FOR RIKSGALDSFONDEN
FOR BUDGETARET 1969/70

Utgifter
A. Rdntor pd statsskulden:
1. Ranta pa rantelopande obligationslan, forslagsvis ........... 742 283 000
2. Vinster pa premieobligationslan, forslagsvis................ 129 515 000
3. Rénta pa statsskuldforbindelser, forslagsvis ................ 58 000 000
4. »  » sparobligationer, forslagsvis ..................... 72 000 000
5. » » av staten overtagna lan, forslagsvis .............. 240 000
6. » » lan hos statsinstitutioner och fonder m. m., forslags-
DIS ottt e e e 55 000 000
7. Arsanslaget till Hans Maj:t Konungen .................... 300 000
8. Rénta pa kopeskillingen for fastigheten nr 1 i kvarteret Lejo-
net i Stockholm .......... ... ... ... .. ..., 90 000
9. » » konung Carl XIII:s hemgiftskapital ............. 7 500
10. » » Gota kanals reparationsfond .................... 7 045
11. » » kortfristig upplaning hos banker m. fl., forslagsvis . 35 000 000
12. » » skattkammarvaxlar, forslagsvis .................. 185 000 000
13. » » beriknad ny upplaning, forslagsvis .............. 174 469 455

1 451 912 000
B. Provisioner m. m.:

1. Férsaljningsprovisioner m. m., forslagsvis ...... 5000 000

2. Inlosningsprovisioner m. m., forslagsvis . . ..... 1 800 000

3. Kursforluster, forslagsvis .................... 1 000 6 801 000

Summa kr. 1458713 000

Inkomster
A. Ranlor:

1. Réanta pa uppkopta obligationer .. ........... 10 000

2. » » rorliga krediter .. ................. 75 000 000

3. » » kortfristig utlining till banker m. fl. 10 000 000

4. » » ovriga utlanade medel . ............ 500 000 85 510 000
B. Uppgdld och kursvinster:

1. Uppgald ..vvve e 1 000

2. Kursvinster ..........cocoiiieiiiiinn.., 1 000 2 000

C. Diverse inkomster:

1. Preskriberade obligationer och kuponger m. m, 3 000 000

2, Dragningslistor p4 premielanen .............. 200 000

3. Ovriga diverse inkomster .................... 1000 3 201 000
88 713 000

Underskolt alt avforas pd riksstatens driftbudget .. . .. 1370 000 000

Summa kr. 1458 713 000
5 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 1
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KAPITALBUDGETEN

INKOMSTERNA PA KAPITALBUDGETEN

1 Lanemedel .......ccoiuiiniiiiii ittt 2825 249}}000



I. STATENS AFFARSVERKSFONDER

Avskrivningsmedel
fran riksstaten
inom fonden

Ovriga kapitalmedel ..

Investeringsbemyn-
digande ........

Avskrivningsmedel
fran riksstaten
inom fonden . ...

Ovriga kapitalmedel . .

Investeringsbemyn-
digande

Avskrivningsmedel
fran riksstaten ..
inom fonden

Ovriga kapitalmedel . .

Investeringsbemyn-
digande ........

Avskrivningsmedel
fran riksstaten . .
inom fonden

Ovriga kapitalmedel . .

Investeringshemyn-
digande ........

Kungl. Maj:ts proposition nr 1 dr 1969

FORSLAG TILL

INVESTERINGSSTATER FOR BUDGETARET
1969/70

A. Férsvarets fabriksverks fond

1 000
11 400 000
4 350 000

24 249 000
40 000 000

Investeringsanslag . ..

B. Postverkets fond

1 000
11 800 000
1 000

29 198 000
41 000 000

Investeringsanslag . . .

C. Televerkets fond

Summa investerings-

7 500 000
593 200 000
1 000 000

72 700 000
674 400 000

anslag

D. Statens jérnvigars fond

10 800 000
241 000 000
6 000 000

124 400 000
382 200 000

Investeringsanslag . ..

71

40 000 000

40 ©00 000

41 000 000

41 000 000

674 400 000

674 400 000

382 200 000

382 200 000
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Avskrivningsmedel
fran riksstaten o0
inom fonden .......

Ovriga kapitalmedel . .

Investeringsbemyn-
digande ...........

Avskrivningsmedel
fran riksstaten .. ...
inom fonden .......

Ovriga kapitalmedel . .

Investeringsbemyn-
digande ...........

Avskrivningsmedel
fran riksstaten .

Ovriga kapitalmedel . .

Investeringsbemyn-
digande ...........

Summa investeringsbe-
myndiganden for sta-

tens affirsverksfonder

30 500 000

595 000 000

E. Luftfartsverkets fond
Investeringsanslag . . .
1000
12 400 000
1000

18 098 000

. Statens vattenfallsverks fond

Investeringsanslag . . .
61 500 000
310 000 000
5 000 000

218 500 000

G. Domiinverkets fond

Summa investerings-
4 000 anslag ............

1 000

9 952 000

9 957 000

497 097 000

30 500 000

30 500 000

595 000 000

595 000 000

9 957 000

9 957 000

II. STATENS ALLMANNA FASTIGHETSFOND

Avskrivningsmedel
fran riksstaten .. ...
inom fonden .......

Ovriga kapitalmedel . .

Investeringsbhemyn-
digande ...........

Summa investerings-
123 536 000 anslag ............
37 582 000

5 700 000

144 291 000

311 109 000

ITII. FORSVARETS FASTIGHETSFOND

Avskrivningsmedel

fran riksstaten .....
inom fonden .......
Ovriga kapitalmedel . .

Investeringsbemyn-

digande ...........

207 218 000

Summa investerings-
140 919 000 anslag ............
22293 000

2000 000
42 006 000

311 109 000

311 109 000

207 218 000

207 218 000
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IV. STATENS UTLANINGSFONDER

Utrikesférvaltningens linefond

Investeringsbemyn-

digande ........... 100 000 Investeringsanslag ...

Bistandsférvalmingens linefond

Investeringsbemyn-

digande ........... 200000 Investeringsanslag ...

Statens besiittningslanefond

Investeringsbemyn-

digande ........... 1000 Investeringsanslag ...

Statens lanefond for den mindre skeppsfarten

Investeringsbemyn-

digande ........... 1000 Investeringsanslag ...

Allmiinna studielanefonden

Investeringsbemyn-

digande ........... 111 000 000  Investeringsanslag . ..

Studiemedelsfonden

Avskrivningsmedel

fran riksstaten .. ... 660 000 000 Investeringsanslag ...

Léanefonden fér inventarier i studentbostiider

Investeringsbemyn-
digande ........... 5000000 Investeringsanslag ...
Lanefonden for studentkirlokaler
Avskrivningsmedel Investeringsanslag . ..
fran riksstaten .. ... 5 250 000
Investeringsbemyn-
digande ........... 1750 000
7 000 000
Fiskerilanefonden
Avskrivningsmedel Investeringsanslag . . .
fran riksstaten .. ... 300 000
Investeringsbemyn-
digande ........... 700 000
1000 000

73

100 000

200 000

1000

1000

111 000 000

660 000 000

5 000 000

7 000 000

7 000 000

1 000 000

1000 000
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Lanefonden till frimjande av beredning och avsittning av fisk m, m.

Investeringsbemyn-
digande ........... 1000 Investeringsanslag ... 1000
Statens hantverks- och industrilinefond
Investeringsbemyn-
digande ........... 20 000 000  Investeringsanslag ... 20 000 000
Lanefonden fér hostadshyggande
Investeringsbemyn-
digande ........... 1400000000 Investeringsanslag ... 1400 000000

Lanefonden for maskinanskaffning inom byggnadsindustrien

Investeringsbemyn-
digande ........... 1000 Investeringsanslag ... 1000

Lanefonden fér kommunala markférviirv
Investeringsbemyn-
digande ........... 30 000 000 Investeringsanslag ... 30 000 000

Lanefonden fér allméinna samlingslokaler

Avskrivningsmedel

fran riksstaten .. ... 5300000 Investeringsanslag ... 8000 000
Investeringsbemyn-

digande ........... 2700 000

8 000 000 8 000 000
Summa investeringsbe-

myndiganden for sta-
tens utlaningsfonder 1571 454 000

V. FONDEN FOR LANEUNDERSTOD

Avskrivningsmedel Summa investerings-
fran riksstaten .. ... 89 027 000 anslag ............ 376 601 000
Ovriga kapitalmedel . . 30 500 000
Investeringsbemyn-
digande ........... 257 074 000
376 601 000 376 601 000

VI. FONDEN FOR STATENS AKTIER

Investeringshemyn-
digande ........... 300 600 000  Investeringsanslag ... 300 000 000
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VII. FONDEN FOR FORLAG TILL STATSVERKET

Ovriga kapitalmedel . . 40 000 000  Summa investerings-
Investeringsbemyn- anslag ............ 25 400 000
digande ........... —14 600 000
25 400 000 25 400 000

VIII. DIVERSE KAPITALFONDER

A. Statens viigverks forradsfond

Avskrivningsmedel Investeringsanslag . .. 59 800 000
fran riksstaten ..... 1000
inom fonden ....... 48 650 000
Ovriga kapitalmedel . . 200 000
Investeringsbemyn-
digande . .......... 10 949 000
39 800 000 59 800 000

B. Sjifartsverkets fond

Avskrivningsmedel Investeringsanslag . .. 29 400 000
fran riksstaten ..... 1 000
inom fonden ....... 11 400 000
Ovriga kapitalmedel . . 50 000
Investeringsbemyn-
digande ........... 17 949 000
29 400 000 29 400 000

C. Statens datamaskinfond

Avskrivningsmedel Investeringsanslag . . . 25 000 000
inom fonden ....... 5900 000
Ovriga kapitalmedel . . 1000
Investeringsbemyn-
digande ........... 19 099 000
25 000 000 25 000 000

D. Jordfonden
Investeringsbemyn-
digande ........... 20 000 000 Investeringsanslag ... 20 000 000
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E. Férradsfonden for ekonomisk firsvarsberedskap

Avskrivningsmedel Investeringsanslag . . . 850 000
inom fonden ....... 1 380 000
Ovriga kapitalmedel . . 1000
Investeringsbemyn-
digande . .......... —531 000
850 000 850 000

Summa investeringsbe-
myndiganden for
diverse kapitalfonder 67 466 000

SUMMA INVESTERINGSSTATER

Avskrivningsmedel Summa investerings-
fran riksstaten .. ... 1104 141 000 anslag ............ 5370 739 000
inom fonden ....... 1 307 005 000

Ovriga kapitalmedel . . 94 805 000

Investeringshemyn-
digande ........... 2 864 788 000

5370 739 000 5370 739 000
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KAPITALINVESTERING
I. STATENS AFFARSVERKSFONDER
A. Féorsvarets fabriksverk
1 Byggnader och utrustning for forsvarets
fabriksverk . .........cooiiiiiiii i, *40 000 000
B. Postverket
1 Posthusm.m..........coo .. 41 0060 000
C. Televerket
Kommunikationsdepartementet:
1 Teleanldggningar m. m.................... 598 300 000
Utbildningsdepartementet:
2 Rundradioanlaggningar ................... 76 100 000
674 400 000
D. Statens jirnviigar
1 Jarmvagar m.m. ......coiiiiiiiiiinienn., 382 200 000
E. Luftfartsverket
1 Flygplatserm.m. ..........ooiiiiiinnn... 30 500 000
F. Statens vattenfallsverk
1 Kraftstationerm.m. ................ ... ... 595 000 000
G. Domiinverket
Justitiedepartementet:
1 Forviarv av jordbruksfastigheter for kriminal-
VATdeN ... .viii it i e 100 000
Jordbruksdepartementet:
2 Byggnadsarbeten m. m. vid vissa till sam-
bruksforeningar uppladtna kronoegendomar .. 57 000
3 Markforvirv for naturvardsindamal, m. m. . 6 000 000
4 Forvaltningsbyggnad for doménstyrelsen . .. 3 800 000 9 857 000
9957 000

Summa kr. 1773 057 000

* Berdknat belopp.
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II. STATENS ALLMANNA FASTIGHETSFOND

Justitiedepartementet:
Polishusm.m. ............cooiiiiiin..s.
Renovering av byggnad for regeringsrétten .
Vissa byggnadsarbeten for kriminalvarden . .

Utrikesdepartementet:
Inkop, uppférande och istandsittande av
fastigheter for utrikesrepresentationen ... ...
Forsvarsdepartementet:
Vissa skyddsrumsanlédggningar ............
Uppfoérande av forradsbyggnader for civilfor-
S AT R S T T Y T XY T ECECEET
Vissa byggnadsarbeten vid statens civilfor-
svarsskola i Rosersberg ...................

Socialdepartementet:
Utbyggande av karolinska sjukhuset........
Utbyggande av akademiska sjukhuset i Upp-
sala ...
Vissa byggnadsarbeten vid kliniker for psy-
kiskt sjukam.m. ......... ... oL oL
Vissa byggnadsarbeten for rattspsykiatriska
Kliniker ...........c.oii i,
Vissa byggnadsarbeten m. m. vid ungdoms-
vardsskolorna .............. . o ool
Vissa byggnadsarbeten m.m. vid statens
vardanstalter for alkoholmissbrukare .......

Kommunikationsdepartementet:
Byggnadsarbeten f6r lansstyrelserna .. .....

Finansdepartementet:
Sanering m. m. inom Djurgardsstaden i Stock-
holm ..o
Uppforande av forvaltningsbyggnaderi Stock-
holm ..o
Merkostnader for vissa byggnadsarbeten .. ..
Inkop av fastigheter m.m.................
Vissa byggnadsarbeten vid tullverket ... ...

Utbildningsdepartementet:
Byggnadsarbeten for vissa kulturdndamal . .
Radio- och televisionshus .................
Byggnadsarbeten vid specialskolan m. m. ...
Byggnadsarbeten vid universiteten och vissa
hogskolor ...... ... ..o il

* Beriiknat belopp.

40 000 000
1 500 000

5000 000

4 080 000
3 655 000

1 284 000

9 700 000
15 000 000
4 500 000
6 500 000
2 250 000

2900 000

600 000

52 760 000
1 000
1 000

40 000

2900 000
11 000 000
500 000

*120 000 000

46 500 000

9 000 000

9 019 000

40 850 000

5947 000

53 402 000

134 400 000
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Jordbruksdepartementet:
Byggnadsarbeten vid jordbrukets hogskolor
111t A6 0086066000000 666660000966000000¢ 8 100 000

Handelsdepartementet:

Gemensam administrationsbyggnad for Svens-

ka turisttrafikférbundet m. fl. ............ 90 000
Civildepartementet:

Statlig férvaltningsskola .................. 2101 000

Industridepartementet:
Tillbyggnader vid statens skeppsprovnings-
EIEEl aaBa0d b6 aa0EBana6aaa0060a006800000 1 700 000

Summa kr. 311 109 000

III. FORSVARETS FASTIGHETSFOND

Kasernbyggnaders delfond:
Byggnadsarbeten for gemensamma dndamal. 18 700 000

Byggnadsarbeten fér armén ............... 42 370 000
Byggnadsarbeten for marinen ............. 12 413 000
Byggnadsarbeten for flygvapnet ........... 1 000

Nybyggnad av kasernetablissement m. m. for

Svea livgarde och Svea ingenjorregemente .. 21 657 000

Markforvarv for ovningsfalt m.m. ......... *17 600 000 112 741 000

Befistningars delfond:
Befistningsarbeten for gemensamma dndamél 29 900 000

Befistningsarbeten fér armén . ............ 7 369 000
Befastningsarbeten for marinen ............ 34 488 000
Befastningsarbeten for flygvapnet ......... 1 000
Flygfaltsarbeten m.m. ................... 15173 000

Flyttning av Stockholms orlogsbas (Musko-

\NEIATE1)) 50 66680 6B 068600 6800a6880006000 5 289 000

Markforvarv for befastningar .............. 1 000 92 221 000

Férsvarets forskningsanstalts delfond:
Byggnadsarbeten for forsvarets forsknings-
anstalt ...... .. .. L il 2256 000

Summa kr. 207 218 000

IV. STATENS UTLANINGSFONDER

Utrikesdepartementet:

Utrikesforvaltningens lanefond ............ 100 000

Bistandsforvaltningens lanefond ........... 200 000 300 000
Socialdepartementet:

Statens bosattningslanefond ............... 1 000

* Beriknat belopp.
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Kommunikationsdepartementet:

Statens lanefond for den mindre skeppsfarten 1000
Utbildningsdepartementet:

Allméinna studieldnefonden ............... *111 000 000

Studiemedelsfonden ...................... 660 000 000

Lanefonden for inventarier i studentbostader 5 000 000

Lanefonden for studentkarlokaler .......... *7 000 000 783 000 000
Jordbruksdepartementet:

Fiskerilanefonden. ....................... *1 000 000

Lanefonden till frimjande av beredning och

avsittning av fisk m.m. .................. 1 000 1 001 000
Inrikesdepartementet:

Statens hantverks- och industrilinefond ... 20 000 000

Lanefonden for bostadsbyggande .......... 1 400 000 000

Lanefonden f6r maskinanskaffning inom bygg-

nadsindustrien .............. ... ..., 1 000

Lanefonden for kommunala markférvarv ... 30 000 000

Lanefonden fér allminna samlingslokaler ... 8000000 1 458001 000
Summa kr. 2 242 304 000

V. FONDEN FOR LANEUNDERSTOD

Socialdepartementet:

Lan till anordnande av barnstugor ......... 14 000 000

Lan till byggande av sjukhem ............. 55 000 000

Lan till nybyggnader vid erkinda virdan-

stalter for alkoholmissbrukare m.m. ....... 1 000 000

Léan till utlindska likare for viss efterutbild-

1334 1 000 70 001 000

Kommunikationsdepartementet:
Garanti till Aktiebolaget Aerotransport for

1968/69 ... 7 500 000
Finansdepartementet:

Lan for inrattande av alkoholfria restauranger 100 000
Handelsdepartementet:

Léan till utbyggnad av oljelagringen ........ 67 000 000
Inrikesdepartementet:

Lokaliseringslan ......................... 200 000 000

Réntefria lan till bostadsbyggande ......... 20 000 000 220 000 000

Industridepartementet:
Lan {till Aktiebolaget Atomenergi for uppfo-
rande av en atomkraftstation i Marviken . .. 12 000 000

Summa kr. 376 601 000

* Beridknat belopp.
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VI. FONDEN FOR STATENS AKTIER

Industridepartementet:
Teckning av aktier i Sveriges Investerings-
D T A P g g

81

300 000 000

VIL. FONDEN FOR FORLAG TILL STATSVERKET

Kommunikationsdepartementet:
Forskott till vissa plankostnader m. m. .....

Finansdepartementet:

Vissa projekteringskostnader ..............
Jordbruksdepartementet:

Forskott for inkdép av inventarier for lant-

brukshégskolans forsoksverksamhet ........
Industridepartementet:

Statliga gruvor m. m. ..............uunn..

2700 000

20 000 000

200 000
2 500 000

Summa Kkr.

VIII. DIVERSE KAPITALFONDER

Kommunikationsdepartementet:
Statens vagverks forradsfond:
Vigmaskiner m. m. .........coooiiinennnn 59 800 000
Sjofartsverkets fond:
Sjofartsmateriel m. m. ......... ool 29 400 000

Finansdepartementet:
Statens datamaskinfond:
Anskaffning av datamaskiner .............

Jordbruksdepartementet:
Jordfonden .......... ...l

Handelsdepartementet:
Forradsfonden for ekonomisk forsvarsbered-
skap:
Forradsanlaggningarm.m. ...............

25 400 000

89 200 000

25 000 000

20 000 000

850 000

Summa Kkr.

135 050 000
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsradet pa Stockholms slott den
3 januari 1969.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes adrendena NiLssoN, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LANGE, KLING, JoHANSSON, HOoLMQVIST, ASPLING, PALME,
Lunpkvist, GUsTAFSSON, GEIER, MyYRDAL, OpuNorr, WIiCKMAN, MOBERG.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledaméter anmiler che-
fen for finansdepartementet, statsradet Striang, fraga om proposition an-
gdende statsverkets tillstand och behov under budgeldret 1969/70 och anfér.

Kungl. Maj:t fattar denna dag pa hemstéllan av vederbdérande foredragan-
de beslut om de forslag till riksdagen i fragor om statsverkets inkomster och
utgifter fér budgetaret 1969/70 som skall ingd i nimnda proposition. Ut-
drag av statsraddsprotokollet i dessa drenden bér bifogas propositionen som
bilagor 1-—23. I fraga om bilagorna 4—15 har féredragandena upprittat
Oversikter over sina forslag. Dessa Gversikter torde f& tryckas férst i resp.
bilaga.

Forslag till ndmnda proposition har den lydelse bilaga till detta proto-
koll utvisar med dérvid fogade specifikationer av inkomsterna och utgifterna
pa riksstaten. Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t féreslar riksdagen

att godkanna forslaget till riksstat fér budgetaret 1969/70
och uppta statsverkets inkomster och utgifter i enlighet med
detta.

Med bifall till vad féredraganden silunda med in-
stimmande av statsradets Gvriga ledamoter hemstillt
férordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall
avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta pro-
tokoll utvisar.

Ur protokollet:

Gunnel Anderson

MARCUS BOKTR. STHLM 1969 680599



BILAGA 1 TILL STATSVERKSPROPOSITIONEN 1969

FINANSPLANEN

Utdrag av protokollet ¢ver finansirenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet pd Stockholms slott
den 3 januari 1969.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NiLsson, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LANGE, KrinG, Jonansson, Hormqvisr, AspPLING,

PALME, LUNDKVIST, GUSTAFSSON, GELER, MYRDAL, ODHNOFF, WICKMAN,
MoBERG.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Strang, anmiler efter ge-
mensam beredning med statsradets Gvriga ledaméter friga om finansplan
och berikning av inkomster for budgetdret 1969/70 jamte ddirmed sam-
manhdngande frdgor och anfér.

Finansplanen

Den internationella utvecklingen

Efter den avmattning som ratt under stdrre delen av 1966 och 1967
har industrilindernas produktion och handel under 1968 utvecklats i
snabb takt. OECD-lindernas bruttonationalprodukt 6kade silunda med
cad % 1968 mot ca 3 % Aaret innan. I Visteuropa uppskattas tillvaxten till
drygt 4 % och i Férenta staterna till ca 5 9. Stegringen i den japanska
produktionen har fortsatt i mycket hog takt. Varldshandeln berdknas ha
Okat med ca 10 % 1968.

Sommaren 1968 férutsdg man allmint att den internationella konjunk-
turen under resten av aret skulle mista den stimulans som utgick fran
Forenta staternas och Storbritanniens kraftigt vixande import. De efter-
fragebegrinsande atgiirder som dessa linder vidtagit under viren och som-
maren for att stirka betalningsbalansen hade emellertid annu mot slutet
av dret inte lett till ndgon pafallande diampning i produktionens och im-
portens stegringstakt. Frankrikes ekonomi hade fére strejkerna i maj—
juni visat tecken pi snabbare expansion. Sedan arbetsfreden Aterstilldes

1 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr. 1. Bil. 1
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har produktionen snabbt atertagit férlorad terréng. I Italien bromsades
stegringen i aktiviteten upp under forsta delen av 1968 till f6ljd av en
svag intern efterfrigan, men lillvéixten synes anyo ha skjutit fart under
andra halvaret. Konjunkturférbéttringen i Vasteuropa understéddes dock
framst av den aterhimtning i Visttyskland som inleddes under senare
delen av 1967. Genom dessa i dverviigande grad expansiva impulser har
betingelserna forbittrats ocksi for de mindre industrilinderna. Vara nor-
diska grannlander har haft vasentliga exportframgingar, men 6kningarna
i produktionen har varit ratt begransade till f6ljd av svag inhemsk efter-
fragan. I Danmark och Finland har man hallit tillbaka den interna efter-
fragan for att na de verkningar pa utrikesbalansen som asyftats med de-
valveringarna.

Jamsides med den gynnsamma utvecklingen av produktionen och han-
deln har emellertid det internationella betalningssystemet utsatts for svara
pafrestningar. Virldsekonomin har under flera &r praglats av att man
haft stora betalningsunderskott i Férenta staterna och Storbritannien, och
overskott inom framst EEC-omradet. Den oro pa valutamarknaderna som
férekommit under perioden november 1967—mnovember 1968 framstar hu-
vudsakligen som en f6ljd av ait Gverskott och underskott i de stora lan-
dernas betalningar inte jamnats ut inom rimlig tid. Till detta kom i
Frankrike mera speciella forhallanden. Férekomsten av en stor volym latt-
rorligt kapital som kunnat flyttas tdmligen obehindrat har varit en annan
central faktor i sammanhanget.

I fraga om det internationella betalningsliget intar den viéstiyska eko-
nomins utveckling en central stillning. En starkt restriktiv ekonomisk
politik framkallade en nedgéng i den interna efterfragan fran mitten av
1966. Nedgangen varade i ungefdr ett ar och ledde 1967 till en pataglig
uppgang i bytesbalansens overskott. Den vasttyska produktionens och im-
portens kraftiga aterhdmtning har inte minskat detta. Tvartom synes
pverskottet ha okat ytterligare nagot under 1968 utdver foregéende ars
nivi om 2,5 miljarder dollar.

Liksom Italien, som ocksd har ett 6verskott i bytesbalansen pa ca 2,9
miljarder dollar, har Visttyskland kraftigt 6kat sin kapitalexport. Detta
har lett till lindring for sirskilt Forenta staterna som genom en kraftig
omsvangning 1968 fran nettokapitalexport till nettokapitalimport kunde
ticka en fortsatt foérsimring av sin bytesbalans. Likvédl har ‘den starka
stallning som D-marken intar lill f6ljd av Visttysklands langvariga over-
skott i betalningarna inneburit en konstant risk for utfléde av valuta fran
linder med ekonomiska svarigheter av ett eller annat slag. Denna risk
har varit siarskilt pataglig fér underskottsldnderna, sa linge deras stabili-
seringspolilik inte hunnit avsitta resultat som inger fortroende, och for
Frankrike efter forsommarens sociala och ekonomiska kris.

Den franska valutan hamnade alltsd i en omtalig situation genom lone-
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6kningarna efter strejkerna i maj—juni och myndigheternas ambition aft
inom ramen for en starkt expansiv ekonomisk polilik séka 16sa de problem
som uppstatt. Till instabiliteten pa valutamarknaderna bidrog ocksi Stor-
britanniens fortsatt svaga betalningsbalans. Forst i mars 1968 underbygg-
des devalveringen med resoluta ingrepp for att begridnsa den interna efter-
fragan. Fordrojningen medverkade till att halla den privata konsumtionen
och importen pa niviaer som hade en negativ inverkan pa fértroendet for
pundet. Under andra halvaret 1968 har emellertid handelsbalansen for-
bittrats nagol.

De atgirder som tidigare under aret vidtagits i internationell samverkan
och i enskilda linder for att frimja en atergang till lugn pa valutamark-
naderna beskrivs nirmare i nationalbudgeten. Efter valutaoron i november
gjordes en utfistelse om en internationell centralbankskredit till Frankrike
pa 2 miljarder dollar, vari bl. a. Sverige medverkar. I Frankrike har man
stramat at finans- och kreditpolitiken samt aterinfért en string valutakon-
troll. Den brittiska regeringen har hojt de indirekta skatterna, skirpt kredit-
atstramningen samt infort ett importdepositionssystem. Slutligen har i Vést-
tyskland vidtagits dtgarder for att fordyra exporten och férbilliga importen
samt for att avvarja kortfristig kapitalimport.

Infér 1969 4r de centrala fragorna hur valutasiiuationen och den eko-
nomiska aktiviteten, inklusive handeln, kommer att utveckla sig mot den-
na bakgrund. Liksom i fjol efter punddevalveringen later sig framférlig-
gande ar knappast bedémas med slorre sikerhet. For Storbritanniens del
beriknas de restriktiva atgirderna minska brultonationalproduktens till-
vaxt 1969 till 2 & 3 %, mot knappt 4 % 1 fjol, med exporten och investe-
ringarna som enda paskjutande krafter av betydelse. Trots den ddmpande
inverkan av #tstramningen i Frankrike viintas bruttonationalprodukten
dar stiga med ca 5 % 1969 vilket 4r mer én fjolarets uppgang.

Vistlysklands ekonomiska aktivitet och ulrikeshandel kommer att spe-
la en central roll fér konjunkturférloppet i ar. Produktionen bedéms stiga
med 4,5 & 5 % och bylesbalansens 6verskott anses kunna minska vésent-
ligt som ett resultat bl. a. av de egna handelspolitiska atgiarderna och av
dtstramningen i underskotlsldnderna. I Italien kan det laga utnyttjandet
av resurserna stimulera den nya regeringen till att s6ka skynda pa den
eckonomiska expansionen. Tillvixien i de mindre industrilinderna i Vist-
europa kan i medeltal vintas bli minst lika stor i ar som 1968.

Bedomningen av Forenta staternas konjunktur kan endast bli tentativ
till dess atl den tilltrddande republikanska administrationen gett tillkdnna
vilken politik den avser féra. En stegring i produktionen 1968--1969 om
ca 2,5 % verkar sannolik. Ravarulinderna kan vantas fortsitta att 6ka
sin import fran industrilinderna fram till senare delen av aret, di en
diampning troligen sétter in till f6ljd av fjolarels férsdmring i ravarulidn-
dernas bytesbalans.
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Enligt dessa bedémningar stiger produktionen i 4r med drygt 4 % i
Viasteuropa och troligen nagot mindre i Nordamerika. Sirskilt tycks man
ha skil att rdkna med en forstirkning av den europeiska investeringskon-
junkturen. OECD-lindernas handel skulle didrvid kunna stiga med ca
8 %. Denna bedéomning vilar dock pa forutsidttningen att den ekonomiska
aktiviteten, vilken hittills utvecklats timligen oberérd av valutaoron, inte
stors av ytterligare kriser pa detta plan.

Tillgangen pa arbetskraft och ledig kapacitet i Visteuropa lamnar i och
for sig utrymme for en snabbare ekonomisk tillvixt &n vad som hir
antagits. I ddmpande riktning verkar dock de stabiliseringsprogram som
hinsynen till utrikesbalansen drivit fram i stérre linder med betalnings-
underskott. Vidare har man 4nnu inte méarkt nagra tecken pa att forbatt-
ringen i konjunkturen férmatt 6vriga lander att rucka pa den forsiktiga
och avvaktande grundinstéllning som priglar den ekonomiska politiken.
Forsiktigheten dr ett utiryck for den stora vikt varje land ldgger vid att
bevara eller forbittra sitt internationella konkurrenslige genom att be-
grinsa 6kningarna i priser och kostnader. I allminhet synes den ekonomiska
politiken vara inriktad pé en fortsatt férhallandevis snabb tillvaxt utan att
dock vara tillrackligt expansiv for att kunna éterstilla utnyttjandet av re-
surserna till tidigare gingse nivéer.

I detta sammanhang vill jag peka pa tva erfarenheter som gjorts under
den gangna perioden av valutaoro. Den ena ir att linderna behdéver kunna
vidta atgdrder mot de spekulativa kapitalrérelserna. Utvecklingen har
drastiskt visat omfatiningen av den volym lattrérligt kapital som snabbt
kan mobiliseras. Det dr darfor tillfredsstillande att ett antal centralbanker
paborjat en undersdkning av mdjligheterna att bygga ut beredskapssy-
stemet i syfte att kompensera verkningarna pd valutareserverna av vissa
kortfristiga kapitalrorelser.

Den andra ér att det internationella betalningssystemet inte kan fungera
i langden, om jamviktsbrister i tongivande lénders betalningar tillts véxa
sig stora och bli varaktiga. Den viktigaste uppgiften som nu A&ligger lan-
derna var for sig och i gemenskap idr dirfor att anpassa sin ekonomiska
politik sa att man astadkommer bétire jamvikt i de internationella betal-
ningarna samtidigt som produktion och handel fortsatter att vaxa. Det
ar darvid angelaget att linder i ett gott betalningslige gir fére genom att
konsekvent féra en expansiv politik.
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Konjunkturutveckling och ekonomisk politik i Sverige 1968

Utformningen av den ekonomiska politiken i Sverige 1968 har framfér
allt paverkats av tva férhallanden. Det ena var den konjunkturavmattning
som pagatt sedan 1966. Det andra var den balansrubbning som i mitten av
1960-talet intrédffade i var utrikeshandel. En annan faktor av betydelse vid
uppliggningen av den ekonomiska politiken var den allvarliga stérning som
utlostes pd valutamarknaderna i slutet av 1967 av de ldngvariga brittiska
betalningssvarigheterna och som féranledde devalvering av valutorna i bl. a.
Storbritannien och Danmark.

Den ekonomiska politiken stéilldes hirigenom infér besvirliga avvagnings-
problem. Huvudmadlet foér politiken var givet, nimligen att sidkerstilla en
jimn och hog sysselsitining. Ett annat mal var att dstadkomma fortsatt
forbattring av handelsbalansen. Inte minst med hénsyn till néringslivets
konkurrenskraft maste anstringningarna att dimpa pris- och kostnadssteg-
ringarna fullfljas. Investeringsresurserna borde styras mot industrin, bo-
stadsbyggandet och angeldgna offentliga investeringar.

Mot denna bakgrund gavs politiken en forsiktigt expansiv inrikining. Det
gillde att forstiarka efterfragan for att utnyttja vara produktiva resurser
utan att riskera overslag i inflationistisk rikining. En alltfér snabb allméin
efterfrageexpansion kunde dérfor inte tilldtas, utan produktion och syssel-
siatining fick stimuleras genom i tid och rum avgréinsade atgarder. Kravet pa
rorlighet inom politiken medforde att insatta stimulansatgirder snabbt mas-
te kunna begriansas om liaget kriavde det.

Med bérjan fran andra halvaret 1967 har statsupplaningen som ett led i
en konjunkturstimulerande budgetpolitik tillatits expandera. Framfér allt
okade siatens utgiftsoverskott som en foljd av vidtagna sysselsdtiningsska-
pande atgirder. Statens upplaningsbehov, som under 1967 stigit till omkring
3 miljarder kr., 6kade under fjolaret till omkring 3,4 miljarder kr.

Efter den tillfalliga &tstramningen i samband med valutaoroligheterna
kunde kreditpolitiken ater littas. Diskontot sinkles i februari 1968 med en
halv procent frin den niva det férts upp till i slutet av ar 1967. En ytterli-
gare sinkning av diskontot med en halv procent till 5 % kom till stand
under hosten.

Som ett resultat av den ekonomiska politik som férdes, 6kade takten i pro-
duktionens och eflerfragans tillvdx{. Under 1968 kan den inhemska efter-
fragan berdknas ha vuxit med 4 %, jimfort med 1,5 % ar 1967. Efterfrage-
tillvixten bars i inte ovésentlig omfattning upp av den offentliga sektorn.
De offentliga invesleringarna 6kade 1968 i betydligt snabbare takt an 1967.
Framfor allt var det de statliga investeringarna som expanderade, medan
kommuninvesteringarna uppvisade en lidgre dkningstakt &n 1967. Den of-
fentliga konsumtionen 6kade med inemot 8 %, vilket bidrog till att till-
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Tabell 1, Forsirjningsbalans for ar 1968

1968 Volymforiandringar i %

Miljarder kr. | fran foregiende ar

1967 1968
Tilgdng. . ..o oot i i iiinnaennans 167,8 4 2,1 + 4,5
Bruttonationalprodukt ............. . ... 141,4 + 2,1 + 3,5
1100113 a6 a0 0a 8060006006000 000600000600030G 26,4 - 2,5 + 85
Anvdndning .......oiviiiiiiiinitetieeanaans 167,8 -+ 2,1 + 4,5
Bruttoinvestering .............. .. 00l 45,0 + 211 + 1,6
diarav: naringsliv. ........oiii ittt 17,6 — 2,9 — 3,7
37 9,4 — 6,2 + 84
kommuner ............ciiiniceeanan 8,5 + 14,5 + 6,0
bostdder .......... . it 9,6 —+ 11,7 + 1,7
Lagerforandring ......... ... .cc0ciiiiiieiinnan 0,4 . 5
Privat konsumtion ............ .0 i, 73,0 + 24 4+ 3,9
Offentlig konsumtion ...............covviene, 24,0 + 8,1 + 7,5
Tjanstenetto ....... ... ... i, 0,1 . .
] 39S AR BB 000aB8aaAa068a088080008080000008060 25,3 + 5,3 + 7,9

vixttakten for samtliga offentliga utgifter var dnnu nagot kraftigare dn dret
innan. Den privata konsumtionen var ett annat expansivt element under
fjolaret. Detsamma géller lagerinvesteringarna, for vilka ett omslag skedde
1968. Mot en kraftig nedgéng i lagerinvesteringarna 1967 star sidlunda en
uppgéng 1968 i storleksordningen 400 milj. kr.

Sysselsdattningen har siatt i férgrunden fér regeringens ekonomiska poli-
tik. Liksom under 1967 sattes under fjolaret en rad olika atgirder in for att
sikerstilla sysselsdtining at all arbetskraft. Laget pa arbetsmarknaden
karakteriserades under fjolaret av balans eller till och med begynnande
arbetskraftsbrist i vissa delar av landet, medan arbetslésheten vixte i norr-
landsldnen. Denna utveckling har understrukit nodvindigheten av att be-
driva en selektiv sysselsittningspolitik i stillet for en generellt efterfrage-
stimulerande politik. Jag kommer i ett foljande avsnitt att limna en nirma-
re redovisning fér omfattningen och inrikiningen av de sysselsitiningspoli-
tiska insatserna.

Tillsammans med den begynnande konjunkturuppgangen medverkade de
vidtagna stimulansatgirderna till alt efterfragan pa arbetskraft successivt
steg under 1968. I slutet av aret 1ag efterfragan pa arbetskraft, mitt i obe-
satta platser, drygt 30 % Over motsvarande tal 1967. Den kraftigaste upp-
gingen dgde rum inom industrin. Arbelslosheten lag pa en nagot hogre niva
dn 1967 dnda fram till tredje kvartalet. Under fjirde kvartalet var arbets-
losheten déremot totalt sett ligre 4n motsvarande tid aret innan.

Ett annat huvudmaél fér den ekonomiska politiken under senare &r har
varit att skapa forutsattningar for en uppgang av exporten. I finansplanen
for ett ar sedan uttalade jag att det borde finnas utsikter fér en uppgang av
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den svenska exportvolymen med 6,5 %. Utvecklingen under det gangna aret
blev dock gynnsammare och den faktiska exportdkningen uppgick till totalt
8 9, och exklusive fartyg till 9 %. Handeln i Viasteuropa steg dnnu nagot
snabbare eller med 10 %. Skillnaden i okningstakt foérklaras av att den
ekonomiska tillvixten i vissa av vara viktigaste avnamarlander klart under-
steg genomsnittet fér Visteuropa. Framfor allt var detta fallet i de nordiska
landerna, vilka svarar for en fjiardedel av den svenska exporten. Var export-
uppgang till dessa lander begransades till nagra procent, medan exporten till
de utomnordiska marknaderna steg med nirmare 10 %.

Ar 1967, nar vi sarskilt till £61jd av minskade lagerinvesteringar hade en
lag inhemsk efterfragan, begransades importens tillviixt till ett par procent.
Som jag redan berért skedde under fjolaret ett omslag i lagerinvesteringarna
och vidare steg den privata konsumtionen kraftigt. Detta bidrog till en be-
tydligt snabbare efterfragetillvixt, som i sin tur medférde en férhallandevis
kraftig uppgang av importen. I volym riknat steg importen med 8,5 %.

Handelsbalansens underskott 6kade under fjolaret, ehuru forhallandevis
obetydligt. En fortsatt forbattring av sjofartsnettot uppvigde inte en fort-
salt forsamring av turistnettot och évriga l6pande betalningar. Vidare 6kade
transfereringarna till utlandet framst till f51jd av det stigande internationella
utvecklingsbistandet. Som ett resultat av dessa faktorer redovisas ett med
omkring 450 milj. kr. okat underskott i bytesbalansen. Valutareserven
minskade emellertid obetydligt.

Investeringspolitiken har 1968 friamst inriktats pa att skapa utrymme
fér en uppgang av industrins investeringar och foér en fortsatt expansion av
bostadsbyggandet och dess kommunala féljdinvesteringar. En rad olika eko-
nomisk-politiska atgirder vidtogs for att stimulera industriinvesteringarna.
Investeringsfonderna foér byggnader och maskiner slipptes anyo fria. For
maskininvesteringar gillde dessutom ett sarskilt 10-procentigt skatteavdrag
under 1968. Inom omraden med brist pa arbetskraft skapades utrymme for
industrins byggande genom att évriga investeringar hélls tillbaka. Detta
skedde dels inom ramen fér myndigheternas préovning av igangsitiningstili-
stand och dels — - fram till dess att avgiften planenligt upphoérde den 1 okio-
ber 1968 — genom den tillfdlliga investeringsavgifien pad mindre angeliget
byggande. Aven den expansiva kreditpolitiken syftade till att mojliggora en
uppgang av industrins investeringar.

Enligt de uppgifter som nu féreligger skulle industriinvesteringarna 1963
i stort sett ha forblivit av samma omfattning som under 1967. Maskininveste-
ringarna, som svarar fér drygt tva tredjedelar av industrins investeringar,
var oférindrade medan en obelydlig nedgang redovisas for industrins bygg-
nadsinvesteringar. Orsaken till att nagot omslag i industriinvesteringarnas
ulveckling inte kom till stand lorde sammanhinga med att kapacitetsutnytt-
jandet i vissa branscher &nnu inte natt den grins vid vilken stérre utvidg-
ningar ter sig motiverade.
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Det resursutrymme som uppstod genom att industriinvesteringarna inte
expanderade togs successivt i anspridk genom att ramarna vidgades under
aret for byggande av bostiider, skolor, alderdomshem, barnstugor m. m.
Genom att utvidgningen av de offentliga investeringarna koncentrerades till
orter med sysselsitiningssvirigheter, tjinade den dven syftet att utjimna de
regionala skillnaderna i sysselsittningsliget.

Den ursprungliga ramen fér igangsittning av bostiader uppgick i fjol till
95 000 lagenheter. Genom de paslag som skedde i sysselsdttningsstimuleran-
de syfte vidgades ramen si att den faktiska igngsittningen kom att uppga
till ndrmare 105 000 ldgenheter. Detta innebar att ett stérre bostadsbyggande
sattes igdng under fjolaret 4n vid nagot tidigare tillfalle.

Inte minst angeligenheten av att sikra vart néringslivs konkurrenskraft
har stéllt stora krav pa den ekonomiska politiken nir det gallt att stabilisera
pris- och kostnadsutvecklingen. Ar 1968 kom en nedpressning av pris- och
kostnadsstegringen till stind. Konsumentprisernas uppgang var 1968 viisent-
ligt léigre 4n 1967 eller ca 2 % mot drygt 3 %.

Aven foretagens l6nekostnader har 6kat i lugnare takt. Uppgéangen av de
totala arbetskraftskostnaderna inklusive arbetsgivaravgifter utgjorde 1968
for industrins arbetare 6,5 %. Laget pa arbetsmarknaden inverkade pa lone-
utvecklingen satillvida att 16neglidningen inom industrin kan uppskattas ha
stannat vid 3 %. Denna ddmpade kostnadsutveckling i férening med en
snabb produktivitetsstegring torde ha forbittrat 16nsamheten inom indu-
strin och lett till en inte ovasentlig nedging av arbetskostnaden per produkt-
enhet. Detta styrks av en enkit rérande de stérre foretagens beriiknade taxe-
rade inkomster. Enligt denna 6kade inkomsterna med ca 10 9% under 1968,
jamfort med en 6kning pa 5 % ar 1967.

Trots att 16nestegringen 1968 var nirmare 2 % ligre én féregiende ér,
okade hushéllens disponibla realinkomster kraftigt. Uppgangen beriiknas
1968 till 3,5 % mot knappt 2,56 % foregiende ar. Det ir framfor allt den laga
takten i prisstegringarna 1968 som férklarar denna gynnsamma utveckling.
Uppgéngen av reallonerna bidrog till en snabb tillviixt av den privata kon-
sumtionen. Volymmissigt steg den privata konsumtionens dkningstakt fran
2,5 % till 4 %.

Sammanfattningsvis géller att den ekonomiska polilikens mal i vasentlig
utstrickning kunde uppnas under 1968. Tillviixttakten i var ekonomi 6ka-
de kraftigt. Sysselsittningsliget stabiliserades och efterfragan pa arbetskraft
vaxte sirskilt under andra halvaret. Bostadsbyggande och offentliga investe-
ringar fortsatte att expandera. Hartill kom att pris- och kostnadsutveckling-
en var lugnare i4n pad manga ar. Reallonerna 6kade kraftigt, vilket méojlig-
gjorde en snabb tillvixt av den privata konsumtionen.

Trots den pa manga omraden gynnsamma utvecklingen kvarstir problem
som maste beaktas av den ekonomiska politiken. Detta géller bl. a. i fraga om
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sysselsdttningssituationen, déir betydande regionala svarigheter rader. Expor-
ten 6kade i fjol kraftigt men importen steg &nnu nagot snabbare, vilket i for-
ening med utvecklingen av évriga l6pande betalningar ledde till en viss for-
svagning av bytesbalansen. Jimvikten i de utrikes betalningarna behdver
darfor dgnas fortsatt uppméarksamhet.

Den ekonomiska politiken 1969
Politikens mal och forutsidttningar

De senaste arens utveckling har eftertryckligt visat att de fér var ekono-
miska politik centrala malen: full sysselsidttning, snabb tillvixt och en jam-
nare inkomstférdelning, kraver stora samhéllsinsatser i form av snabbt
och direkt verkande atgirder. Den huvuduppgift for politiken som bestar
i att uppratthalla balansen i ekonomin forutsitter att den allminna efter-
frageutvecklingen halls under noggrann kontroll. Det instabila politiska
och ekonomiska liaget i var omvirld har inskarpt nodvindigheten av en fast
kurs i den ekonomiska politiken, som innebér att den langsiktiga tryggheten
for sysselsattning och inkomster garanteras.

De ytire forutsittningarna for den ekonomiska utvecklingen ar inte i na-
got avgérande avseende annorlunda 4n de var for ett 4r sedan. Utsikterna
for en fortsatt forhallandevis snabb utveckling av virldens produktion och
handel ter sig gynnsamma, dven om tillvixttakten i allminhet vintas bli
nagot lagre an i fjol. Samtidigt kvarstir de problem, som skapas av bristen
pa balans i de stora industrildndernas utrikeshandel, och ddrmed risken fér
att svarigheter pa det internationella betalningsomréidet kan komma att ne-
gativt paverka den ekonomiska utvecklingen. Erfarenheterna fran det for-
flutna aret visar 4 andra sidan att i varje fall akuta svarigheter kan &vervin-
nas genom internationell samverkan i monetéra fragor.

Det finns dérfor anledning att med vad som nirmast kan karakteriseras
som forsiktig optimism se pa den framtida konjunkturutvecklingen bide i
var omvirld och i vart eget land. De svenska exportutsikterna paverkas posi-
tivt av att efterfrageutvecklingen pa flera av véara viktigare exportmarkna-
der, framfér allt Viasttyskland, Danmark och Finland, bedéms bli aktiv un-
der det kommande aret. De i Visttyskland nyligen vidtagna skatteatgirder-
na i syfte att paskynda importens tillvixt och hélla tillbaka exporten bor
bli en stimulansfaktor av betydelse ocksa fér den svenska exportindustrin.

I andra riktningen verkar den kraftiga dimpning av importefterfrigan
som forutses for bade Foérenta staterna och Storbritannien. For Foérenta
staternas del skulle importtillvixten ga ner fran drygt 20 % till ca 3 %. For
Storbritanniens del beriknas importen bli ungefar oféridndrad efter tim-
ligen kraftig uppgang 1968. An sa linge foreligger oklarhet om vilken eko-
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nomisk politik som den nya republikanska administrationen i Forenta sta-
terna kommer att féra, t. ex. huruvida den i fjol skidrpta finanspolitiken
kommer att fortsitta. Det &r dirfér inte givet ait uppbromsningen av im-
porten kommer att bli sa stor som nu antas.

Bedémningen av den engelska importens utveckling och dirmed av liget
P4 en fér den svenska industrin viktig exportmarknad blir ocksa i viss man
osdker. Detta giller inte minst till f61jd av den oklarhet som rader betraf-
fande effekterna av det temporéra system med en 6 manaders deposition
pa 50 % av importvirdet hos Bank of England som nyligen inférts fér vissa
varuslag, frimst industriella firdigprodukter. Atgirden avser aft bromsa
import och konsumtion genom en atstramning av likviditeten. I vilken ut-
strackning importen kommer att reduceras blir beroende av en rad fak-
torer, frimst den engelska kreditpolitikens restriktivitet samt de utlindska
exportérernas mojligheter att limna sina engelska kunder férlingda leve-
ranskrediter eller direkta lan. Om en sadan kreditgivning kommer till stand,
begriansas effekten av importdepositionerna till de kostnadsékningar som
detta kan medféra. Storleken av denna kostnadsékning bhér i alla hindel-
ser bli begransad.

Mot denna allminna bakgrund och med de férutsittningar som hér an-
getts finns det skil att rdkna med en uppgang av exporten med ca 7 % 1 vo-
Iym. Det har déirvid antagits att exporten av ravaror och skogsindustripro-
dukter kommer att utvecklas svagare i ar 4n 1968, da ju utférseln av tré-
varor, papper och jirnmalm 6kade mycket kraftigt. Detta giller inte massa-
exporten, dir 1969 beddms bli ett battre ar 4n 1968, bade volym- och pris-
miéssigt sett. Aven fér exporten av verkstadsprodukter samt jirn och stal
forutses en pataglig forbattring, medan 6évriga stérre varuomraden véantas
oka i ungefir samma takt som i fjol.

Jag har tidigare i olika sammanhang framhallit att en fran den interna-
tionella konjunkturen isolerad utveckling inte &r méjlig for nagon nation
under en lingre tid med hansyn till den langtgdende integration av de
enskilda lindernas ekonomi och produktion, som gradvis vixt fram. For
var politik dr diarfoér kravet alltid aktuellt att bevara balansen i betalnings-
relationerna till utlandet och att uppritthalla néringslivets internationella
konkurrenskraft, bade pa kort och pa lang sikt. Dessa krav har i sdrskilt hog
grad préglat de senaste drens ekonomiska politik i anslutning till konjunk-
turdimpningen i Visteuropa och den klara omsvingningen i de tongivande
industrilindernas politik mot en prioritering av pris- och kostnadsstabiliteten.
Viktiga resultat har natts i och med att handelsbalansen pétagligt forbatt-
rats och pris- och kostnadsutvecklingen stabiliserats. Samtidigt har produk-
tionsékningen i vart land kunnat fortsatta, om in i en jimfort med tidigare
ir didmpad takt, och sysselsittningen héllits pa en internationellt sett hog
nivad. Detta har kunnat adstadkommas inte minst tack vara aktiva atgdrder
for att stimulera produktion och sysselsittning.
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Bedémningen av efterfrageutvecklingen och kapacitetsldget under 1969
lyder pa att den ekonomiska tillvixten i virt land sknlle komma att atergé
till en sasom mera normal betraktad niva och bli ca 4 % ar 1969. Mot bak-
grunden av den bedomning som nu kan goras av den internationella kon-
junkturutvecklingen bér denna tillvixttakt kunna nas utan rubbningar av
den utrikes balansen. Den bor ocksid kunna realiseras med bhevarad pris-
och kostnadssiabilitet. Jag vill dock understryka att det sistndmnda férut-
sitter att avitalsrorelsen inte leder till 16nedkningar, som totalt satt versti-
ger det samhillsekonomiska utrymmet. En forbattring av laglonegrupper-
nas inkomstlage bor efterstriivas. De effekter pa prisnivin som detta kan
foranleda far i solidaritetens intresse accepteras men bor sa lingt majligt
motverkas genom aterhallsamhet p4 andra omraden eller — om detta inte
sker — genom en 6kad grad av restriktivitet i den ekonomiska politiken.

En annan for den ekonomiska politikens inrikining avgérande fraga ar
om det forbattrade konjunkturliget och den snabbare produktionsékningen
kommer att leda till jimn och full sysselsittning. Under fjolaret intraffade
en forindring av arbetsmarknadsliget i sd matto att efterfragan pa arbets-
kraft steg patagligt i vissa delar av landet och for vissa kategorier av arbets-
kraft. I storstiaderna har pa nytt vissa éverhettningssymtom kunnat registre-
ras. Daremot har en mattare utveckling kunnat avlidsas inom andra omréaden
med en stegring av arbetslsheten framst i Norrland.

Erfarenheterna fran 1960-talets tidigare ar visar dock att bristen pa re-
gional balans pd arbetsmarknaden inte kan avldgsnas genom en allméint ex-
pansiv politik. En sadan politik 16per risken att framkalla akut arbetskrafts-
brist och snabba kostnadsstegringar inom vissa regioner och produk-
lionsomraden. I dagens lige, d& arbetslgsheten har ett mycket starkt sam-
band med omstéllningsproblemen inom vissa geografiskt avgrénsade na-
ringar, frimst skogssektorn, skulle sidana konsekvenser vara ett oaccep-
tabelt hogt pris for den geografiska rorlighet pa arbetsmarknaden som
méaste uppnas. T stillet bor politiken vara allmént stram och inriktas pa
att inom ramen foér arbetsmarknads- och lokaliseringspolitiken samt nirings-
politiken géra direkta insatser for ny och varaktig sysselsétining. Det bud-
getforslag som nu laggs fram préglas i hog grad av denna inrikining.

Industrins investeringar har efter den kraftiga 6kningen aren 1965 och
1966 legat pa en i stort sett oforédndrad nivd. Den senaste enkéten bland
industriféretagen tyder pa en oférandrad investeringsvolym ocksid under
1969. Det ar, mot bakgrunden av det faktiska kapacitetsutnyttjandet och av
efterfrageutvecklingen, i och for sig forklarligt att industrins investeringar
under de senaste aren varit i stort sett oférandrade. Den snabba effektivitets-
6kning och rationalisering som &gt rum visar & andra sidan att det inom
ramen for industrins arliga investeringsinsats pa ca 10 miljarder kr. sker en
betydande utveckling och férnyelse av produktionsutrustningen.

I ett mera langsiktigt perspektiv och inte minst mot bakgrunden av de
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strukturproblem med avseende pa den externa balansen, som jag senare kom-
mer att berora, ter det sig angeléget att den svenska industrins produktions-
kapacitet fortsatter att byggas ut. For politikens inriktning pa kort sikt upp-
star da fridgan om en 6kad investeringsbenigenhet ir avhiingig av att in-
dustrin tillférs visentligt storre vinster. Forst bor konstateras att den eko-
nomiska politikens méjligheter att direkt paverka vinstmarginalerna ar be-
griansade. Dessa bestdms i allt védsentligt av pris- och kostnadsutvecklingen.
Eftersom regeringens politik maéste vara inriktad pa att uppritthalla en ef-
fektiv konkurrens och stérsta méjliga prisstabilitet kan det inte girna hév-
das att dessa fér konsumenter och I6ntagare betydelsefulla stravanden skulle
uppges for att via en inflationistisk politik skapa en kraftig vinstkonjunktur
for niringslivet. Det skulle dessutom direkt férsimra exportindustrins situa-
tion. Inte heller 6verensstimmer det med strivandena att ni en jimnare
férdelning av inkomster och férmogenheter. Den ekonomiska politikens
vésentligaste insats for att i foretagen skapa tillférsikt infér framtiden och
en rimlig grad av I6nsamhet &r darfoér att uppritthalla full sysselsittning
och snabb ekonomisk tillviaxt inom ramen for en balanserad ekonomi.

Mot bakgrund av berérda utvecklingstendenser och éverviganden har re-
geringen funnit att nigon &ndring av den ekonomiska politikens allménna
inriktning inte 4r motiverad. Alltfort ter det sig siledes befogat att bedriva
en generellt sett stram efterfragepolitik. Det budgetforslag som nu laggs
fram &r utformat i detta syfte och innebir aterhallsamhet i utgiftsékning-
arna. Dérigenom kan det statliga upplaningsbehovet nedbringas fér budget-
aret 1969/70 utan att nagra skattehdjningar behover tillgripas. Samtidigt
méste den hoga handlingsberedskapen fér selektiva och snabbt verkande at-
garder bibehéllas, om extern eller inhemsk efterfragan inte vixer tillrick-
ligt snabbt for att tillgodose de uppstillda mélen for tillvixt och sysselsitt-
ning. Skulle & andra sidan efterfrigan vixa snabbare an vintat, bl. a. darfor
att industriinvesteringarna pa nytt skjuter fart, maste politiken i det liget
vara tillrdckligt flexibel for att fortfarande ge utrymme fér ett hogt bo-
stadsbyggande och vixande kommuninvesteringar och fér att bibehalla en
val fungerande kreditmarknad. Detta visar att resurserna inte i férviig kan
intecknas genom en generell efterfragestimulans via finanspolitiken.

En viktig uppgift fér den ekonomiska politiken under senare ar har varit
att dstadkomma en sidan inriktning av resursernas anvindning att under-
skottet i utrikeshandeln gradvis kunnat nedbringas. Sedan 1965 har han-
delsbalansens underskott minskat till halften och bor, med den politik re-
geringen hér forordat, reduceras ytterligare i ar. Vikten av att detta syfte
uppnés understryks av att nettoutbytet i friga om tjinster och transfere-
ringar till utlandet synes utvecklas i riktning mot ett underskott.

Denna utveckling, som pagatt sedan mitten av 1950-talet men som accen-
tuerats under de senaste aren, sitter en grins for den takt vari den in-
hemska efterfrigan kan expandera. Under en tid kan visserligen ett under-
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skott i bytesbalansen accepteras med hénsyn till savil Sveriges starka va-
lutastillning som att kapitaltransaktionerna synes leda till ett ganska bety-
dande valutainfldde. Det ter sig dock ofrankomligt att politiken pa sikt
inriktas pa att nd en markant forbattring av handelsbalansen, varigenom
tjanste- och transfereringsbetalningarna kan finansieras.

For att en sadan forbittring skall kunna uppnas utan negativa konsekven-
ser for sysselsittining och ekonomisk tillvixt kravs en bibehallen och i vissa
fall foérstiarkt konkurrenskraft hos det svenska néringslivet. Skall det vara
mojligt att framgéngsrikt mota kraven i dessa hidnseenden &r det nodvan-
digt att var inhemska pris- och kostnadsutveckling, sedd i relation till exi-
sterande skillnader i produktivitetsféorhallanden, inte visentligt avviker fran
forhallandena i de linder med vilka vi konkurrerar pa export- och import-
sidan.

Det bor hirvid ocksé beaktas att det inte ter sig givet att de utlandskon-
kurrerande nidringarna i framtiden kommer att arbeta pA marknader med
stigande priser. Den 6kade inriktningen pa pris- och kostnadsstabilitet i fler-
talet av vara konkurrentlinder anger att konkurrensklimatet kan komma att
hardna bade generellt sett och pi marknader dar hittills en del av den in-
hemska kostnadsstegringen tickts av stigande viarldsmarknadspriser.

Om en tillfredsstillande real loneutveckling under dessa forhallanden
skall kunna uppnds méste produktiviteten dven i fortsittningen bringas att
6ka snabbt. Liksom hittills torde detta inte kunna uppnés enbart genom
rationalisering, utveckling av ny teknik och bétire organisation i bestdende
foretag. En visentlig del av produktivitetsékningen mdste ske genom en
fortsatt strukturomvandling som skapar effektivare och konkurrenskraf-
tigare produktionsenheter.

Denna strukturomvandling stéller stora krav pa bade samhaillet och ni-
ringslivet samt arbetsmarknadens organisationer. Fér samhillet innebar det
att arbetsmarknads- och néringspolitikens alla resurser mdste mobiliseras
for att si langt mojligt sdkra sysselsitining och inkomstméjligheter for de
ménniskor som blir berérda av férdndringarna. Avgoérande for framging i
dessa hanseenden ir att nya och mer produktiva sysselsiattningsmojligheter
skapas. Aven om betydande och snabbt vixande insatser gors frin bade sam-
hillets och foretagens sida bor férdndringarna inte ske snabbare én vad re-
surserna medger. Det betyder bl. a. att man inte kan bortse fran lonsamhets-
och kostnadsutvecklingen inom relativt svaga branscher. Det finns siledes
en grins for takten i strukturomvandlingen, om kraven pa full sysselsitt-
ning och personlig trygghet skall kunna tillgodoses. Denna synpunkt far sin
speciella tyngd mot bakgrund av den snabbt ¢kande importkonkurrensen
fran ldnder med liaga 16ner. En annan viktig slutsats ir att den akliva ni-
ringspolitikens instrument och metoder snabbt maéste byggas ut och for-
battras. Har pagar arbetet pa en rad omraden: ekonomisk planering, regio-
nal utvecklingspolitik, samordning och stdéd till teknisk utveckling och
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forskning samt en effeklivare statlig foretagssektor. Likasd maste arbets-
marknadspolitiken fortsitta att byggas ut.

Vidare maste resurser i tillrdcklig grad overforas till exportniiringarna
och andra med utlandet konkurrerande sektorer sa att existerande exporl-
utrymme fullt ut kan tas till vara. Utbyggnaden av den utlandskonkurreran-
de delen av niringslivet, framst industrin, maste saledes ocksa i forisatl-
ningen ges prioritet. Detta sker bl. a. genom kreditpolitiken och regleringen
av byggandet. Overgangen till mervéirdeskatt bér vidare innebédra en gene-
rell investeringsstimulans. Jag avser dessutom att senare detta ar ligga fram
de forslag om gynnsammare avskrivningsregler for bl. a. industrifastigheter,
som foranleds av foretagsskatteutredningens betankande. I slatsverkspropo-
sitionen ingar dven ett forslag i miljévardande och sysselsiattningsfrimjan-
de syfle om ett investeringsbidrag pa hogst 25 %, vilket utgar till industri-
foretag, som investerar i reningsanordningar. Eftersom villkor fér bidrag
skall vara atl av arbetsmarknadsmyndigheterna anvisad arbetskraft i viss ut-
strackning anvénds, har forslaget eti tredubbelt syfte: att forbétira miljon,
att skapa sysselsidttning och att stimulera till 6kade industriinvesteringar.
Programmet innebdr en statsbidragsgivning under en femdrsperiod om
250 milj. kr., som siledes medger investeringar for de angivna dndamalen
p& minst en miljard kr. Sammantagna bér de olika atgirderna i kombina-
tion med en snabb och balanserad ekonomisk tillvixt utgora en betydelsefull
stimulans for en fortsatt industriell expansion i vart land.

Budgetpolitiken

Budgetutvecklingen under nu lépande budgetar kinnetecknas av en nagot
storre 6kning av utgifierna an tidigare beriknat. Diaremot ansluter sig slals-
inkomsternas utveckling mycket néra till de tidigare kalkylerna. Statens
upplaningsbehov blir hirigenom omkring 3,5 miljarder kr. mot tidigare
berdknat 2,9 miljarder kr. Da budgetpolitiken fér 1968/69 utformades for
ungefir ett ar sedan var utgangspunkien bl. a. att genom en generellt sett
stram politik vidmakthalla en tillrdcklig grad av handlingsberedskap. Jag
anforde i den reviderade finansplanen foregaende ar att budgetpolitiken
visat sig utgora ett smidigt och snabbt verkande instrument for en efler-
fragestyrning, koncentrerad till bestimda omraden och perioder, men atl
en forutsatining for att denna politik skulle lyckas var att det mojliga expan-
sionsutrymmet inte redan pa férhand intecknades. Utgiftspolitiken inne-
varande budgetar utgdér en bekréftelse pa noddvéndigheten av ett sadanl
mandverutrymme. Av den totala utgiftsékning pa i runt tal 600 milj. kr.
som lillkommer utéver den tidigare beriknade hanfoér sig ndmligen en be-
tydande del eller i runt tal 300 milj. kr. till 6kade insatser pa arbetsmark-
nadspolitikens omrade som motiveras av sysselsidttningens utveckling.

Den okade statsuppliningen har pa den under fjolaret snabbt expanderan-



Statsverkspropositionen ar 1969: Bil. 1: Finansplanen 15

Tabell 2. Totalbudgeten 1967/68—1969/70. Milj. kr.

1967/68 1968/69 1969/70
Utfall Nu beriknat Statsverks-
utfall propositionen
Utgifter .....oooiiiiiinnnienan e 36 347 39355 41 955
Inkomster .. ....... .. oot 33 416 35855 39 465
Totalbudgetsaldo. . .................... — 2931 — 3500 — 2490

de kreditmarknaden kunnat genomféras utan stérningar for néringslivets
och bostadsbyggandets kreditforsorjning. Generellt sett torde ocksa kom-
munernas kreditférsérjning ha férlopt utan svarigheter. Kommunernas lik-
viditet som 1967 forbittrades viiseniligt fortsatte dven 1968 ait forbétiras,
om in i ligre grad én aret innan. Det bor pipekas att den Gkade statsupp-
laningen endast tog en mindre del av den totala kreditexpansionen i ansprak.
Det hor ocksa till bilden att en del av det statliga utgiftsoverskottet kan ater-
foras pa 6kad utlaning. Statens finansiella sparande var salunda i stort sett
oforiandrat mellan 1967 och 1968.

Det budgetférslag som nu liggs fram innebir att den statliga upplaning-
en reduceras i forhallande till innevarande budgetar. En minskning av upp-
laningen har bedémts nédviandig av flera skil. Salunda férutses en om-
svingning i niringslivets investeringar fran en minskning med narmare
4 9, forra aret till en lika stor 6kning i 4r. Vidare kan kommunernas investe-
ringar antas 6ka i inte ovésentligt hogre takt &n under 1968 samtidigt som
bostadsbyggandet okar med 3 % i volym. Det bor dessutom tillaggas, att
omsvingningen i néringslivets investeringar blir 4nnu mera pataglig om
indusiriinvesteringarna skulle oka i stillet fér att ligga oféréndrade sdsom
riknats med i férsérjningsbalansens kalkyler. Jag aterkommer lidngre fram
till den fragan.

Arets budgetforslag innebér att utgifierna okar med 2,6 miljarder kr. eller
nirmare 7 9 i férhallande till den utgiftsniva som nu beriknas for inne-
varande budgetar. Som jag redan understrukit har utgifisprovningen varit
allmiint restriktiv och nya insatser begriinsats till ett fatal prioriterade dnda-
mal.

Statsinkomsternas utveckling innevarande budgetar féljer mycket néara
de kalkyler som tidigare gjorts. Inkomstokningen beréknas till 2,4 miljarder
kr., vilket representerar en storre okning én foregaende budgetar. For nésta
budgetar beriknas inkomsterna stiga i snabbare taki eller med 3,6 mil-
jarder kr., dvs. med 10 %. Den hogre ékningstakten beror inte pa en snabba-
re 6kning av skatteunderlaget utan sammanhénger visentligen med ait en
omsvingning vintas i betalningarna av éverskjutande skatt och kvarstaende
skatt. Jag vill understryka att prognosen sirskilt i denna del ar behaftad
med betydande osékerhetsmarginaler.
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Bortsett frdn en framst av trafikpolitiska skdl motiverad justering av
skatten pa tyngre slipfordon fr.o.m. den 1 januari 1970 féreslas inga
andringar i beskattningen.

Som jag tidigare anfért innebir den planerade utgiftspolitiken i forening
med den vintade inkomstutvecklingen att statens upplaning minskar. Upp-
laningsbehovet beridknas till ca 2,5 miljarder kr. vilket ir ca en miljard kr.
mindre 4n den nu férutsedda nivan fér I6pande budgetar. Ett annat uttryck
for budgetens stramhet &r att statens finansiella sparande okar kraftigt. Det
bér dock betonas att utgiftsberdkningen ar ofullstindig eftersom nagra lone-
héjningar for de statligt anstillda inte kunnat inridknas. Vidare tillkommer
regelmissigt utgiftsokningar pa tillaggsstat.

Statens och den statsunderstédda verksamhetens ianspraktagande av rea-
la resurser for konsumtion forutses stiga med ca 5 % eller i ungefar sam-
ma takt som innevarande budgetar. Investeringarna didremot beriknas kom-
ma att ligga pa en ungefar oférindrad niva.

Sysselsidttningspolitiken

I syfte att skapa fler arbetstillfillen och Gka efterfrdgan p& arbetskraft
samt for att utjdmna regionala olikheter i arbetsmarknadsliget har un-
der 1968 en mycket aktiv sysselsdttningspolitik bedrivits.

Under vintern 1967—68 Skade de arbetsmarknadspolitiska insatserna i
form av beredskapsarbeten, utbildning, skyddad sysselsittning m. m. kraf-
tigt. Tillsammans med tidigareliggning av statliga och kommunala indu-
stribestallningar, frislipp av investeringsfonder samt okat byggande ska-
pade dessa atgarder sysselsittning fér ca 100 000 personer under hég- och
senvintern.

Under varen forbittrades sysselsittningsldget successivt genom den
6kade ekonomiska aktivitet som normalt intriiffar under denna arstid. Ar-
betslosheten sjonk men lig under sommarmanaderna kvar pi en sidsong-
missigt hog niva. Efterfrigan pa arbetskraft okade. Antalet lediga platser
hade enligt sdsongrensad statistik stigit redan fran slutet av 1967 och
under varen blev 6kningen markant.

I syfte att stimulera sysselsittningen infér vintern 1968—69 besléts un-
der viren och férsommaren ytterligare en rad atgirder. Bland dessa in-
gick statliga industribestéllningar, nya frisldpp av investeringsfonder samt
okat bostadsbyggande och offentligt byggande. Generell befrielse fran in-
vesteringsavgiften pa oprioriterat byggande medgavs i skogslinen fér byg-
gen med en kostnad under 5 milj. kr. I syfte att fi en smidig 6verging
nér investeringsavgiften upphérde den 1 oktober tillimpades dessutom ett
generost dispensforfarande under sommaren. Under hosten dgde ytter-
ligare paslag av bostadsbyggandet rum.

Effekten av dessa atgirder och den allmint Skade efterfragan pa arbets-
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marknaden kan avldsas i arbetsmarknadsstatistiken for sista kvartalet
1968. Antalet lediga platser var da ca 30 % hogre &n motsvarande kvartal
1967. Den regisirerade arbetslosheten var i december inte ovasentligt
lagre 4n samma maéanad elt ar tidigare. Dessutom bdr beaktas att det dldre-
st6d som inférdes den 1 juli 1968 tillsammans med den uppsokande arbets-
marknadspolitiken fatt till f6ljd att arbetslésa som tidigare inte alls eller
bara sporadiskt haft kontaki med arbetsférmedlingen nu i stigande ut-
sirackning anmaéler sig som arbetssékande.

Till det férbéattrade laget har ocksa bidragit den minskade omfattningen
av nedliggningar och driftsinskriankningar under 1968. Under perioden
januari—november anmildes till arbetsmarknadsmyndigheterna varsel om
sadana omfattande 20 600 personer mot 23 100 personer motsvarande period
ett ar tidigare. Nedgangen hénfor sig helt till minskad nedlidggning av {6-
retag. Fortfarande ligger dock antalet varsel pa en hég nivd jamfort med
den tidigare delen av 60-talet. Flertalet av dem som blivit arbetsldsa till
f6ljd av nedldggningar och driftsinskrdnkningar har dock snabbt kunnat
erhalla ny anstillning. En sarskild studie, som avser inte bara anstillda i
foretag som varslar enligt siarskilda regler, utan som omfattar samtliga for-
virvsarbetande har utférts av arbetsmarknadsstyrelsen. Den visar att ca
150 000 personer under 1967 fristialldes pa grund av att féretagets drift in-
skrankles eller helt lades ned. Inemot 60 000 fick arbete omedelbart medan
9 000 saknade sysselsiattning dnnu efter ett halvar.

Det gynnsammare arbetsmarknadslige som intridde under 1968 vintas
bestd under 1969. I storstadsomradena rader hog efterfragan pa arbets-
kraft och vissa industrier rapporterar svirigheter att rekrytera personal,
t. ex. varven och bilindustrin. P4 byggarbetsmarknaden bér den samman-
lagda effekten av 6kad investeringsaktivitet i néringslivet samt den hoga
igangsatiningen av bostadsligenheter leda till en totalt sett forbéttrad
situation med i huvudsak ianspraktagna resurser.

Generellt bor for 1969 gilla att de arbetss6kande har flera arbetstill-
fdllen att vdlja mellan &n vad som varit fallet under 1968. Uppgangen av
efterfragan pa arbetskraft kommer emellertid liksom under 1968 sanno-
likt att vara mest markerad i storstadslinen samt i &vriga syd- och mel-
lansvenska lin. Ddremo!t vintas inte konjunkturuppgingen péatagligt for-
baitra arbetsmarknadsliget for skogslianens del.

Statens utgifter for arbetsmarknadspolitiska insalser har i ansluining
till konjunkturnedgingen 6kat mycket kraftigt de bada senaste budgetaren.
Enligt det nu framlagda budgetforslaget 6kar insatserna foér arbetsmark-
nadspolitiken ytterligare trots vergangen till ett generellt forbéttrat arbets-
marknadslége.

Den stigande ambitionsnividn inom arbetsmarknadspolitiken har sedan
flera ar lett till successivt 6kade utgifter oberoende av variationer i kon-
junkturldget. Tva forhallanden medverkar hértill. For det férsta rader

2 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr. 1. Bil. 1
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regionala skillnader i aktiviteten inom néringslivet vilket stiller hoga krav
p& arbetsmarknadspolitikens anpassningsférmaga. For det andra har vid-
gade insatser for de éldre och de handikappade pa arbetsmarknaden an-
selts nodvindiga.

Aren 1965—1966 kunde en tendens till utjimning i sysselsidttningshin-
seende mellan skogsldnen och &vriga lan registreras. Denna utveckling har
nu ater brutils. Skogsldnen svarar vid slutet av 1968 for bortat hilften
av den registrerade arbetslésheten irots mycket betydande insatser i form
av beredskapsarbeten och andra arbetsmarknadspolitiska atgarder. Den 0k-
ning av arbetskraftsefterfrigan som 4gt rum under 1968 har 4ven kom-
mit skogsldnen till del men i mindre grad 4n landet i dvrigt.

Det kan salunda konsiateras att de sdrskilda atgirder i form av 6kade
beredskapsarbeten, frisldpp av investeringsfonder m. m. som stéder syssel-
sattningen i Norrland inte férmatt i tillrdcklig grad motverka en forsva-
gad utveckling av sysselsdtiningen inom skogsbruket och skogsindustrin.
Lokaliseringsstodet har givit goda resultat men har haft ait balansera
effekten av en omfattande rationalisering inom skogsniringarna. A andra
sidan har svarigheterna pa arbetsmarknaden i skogslinen laitats av den
6kade regionala rérlighet som framiriti de senaste aren.

Svarigheterna ar storst for personer med handikapp samt dldre och darmed
i allmédnhet lokalt bunden arbetskraft. Da nyrekryteringsbehovet i 6kad ut-
striackning avser yrkesutbildade och dessutom &r koncentrerat till vissa om-
raden ir det de ndmnda kategorierna som har besvérligaslt all fa arbete.
Aven om arbetsmarknaden visat stor férmaga att ta emol personer som blivit
arbetslosa har den o6kade omstéillningen i néaringslivet lett till problem
for dessa grupper. Den senaste arbetskraftsundersékningen tyder pa en for-
sdmring av de aldres mojligheter atl hidvda sig pa arbetsmarknaden. Per-
soner med handikapp som skt arbete genom arbetsvdrden har i 6kad ut-
strickning mast hénvisas till skyddad sysselsattning.

Budgeten har pa det arbetsmarknadspolitiska omridet utformats mot
denna bakgrund. Ansiridngningarna fortsédtter att genom utbildning och
sirskild sysselsédttning forbitira liget for de pa arbetsmarknaden handi-
kappade. Anslaget till sdrskilda beredskapsarbeten riknas upp med 105
milj. kr. Den halvskyddade sysselsittningen berdknas fa4 en férdubblad
omfatlning jamfért med innevarande budgetar eller 5 000 platser. Den
rorlighetsfrimjande politiken ges 6kade resurser. Arbetsmarknadsutbild-
ning beriknas komma att beréra 95 000 personer budgetaret 1969/70.

Genom beslut av 1967 och 1968 ars riksdagar vidgades femarsramen fér
lokaliseringsinsatser fran 750 till 1 000 milj. kr. Nu foéreslas en ny ut-
O0kning med 100 milj. kr. till 1100 milj. kr. for ait géra det mojligt att
ta tillvara de ekonomiskt forsvarliga lokaliseringsprojekt som berdknas
foreligga. Aven de statliga foretagen skall i fortsattningen kunna fa loka-
liseringsstdd.
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Arbetet pa att stirka det statliga foretagandet i skogsldnen péagar i en
sarskild delegation i industridepartementet. I inrikesdepartementet har ett
omfatiande material sammanstallts i den s.k. Lansplanering 67. Plane-
riksverksamheten bor skapa férutsidtiningar for en 6kad samordning av
samhdllets och niringslivets insatser pad det kommunala och regionala
planet.

Forsorjningsbalans, prisutveckling och bytesbalans

I f6ljande forsorjningsbalans sammanfattas den produktionstillvixt och
resursanvindning som med beaktande av den ekonomiska politikens effek-
ter kan foérutses for 1969.

Bruttonationalprodukten berdknas i den prelimindra nationalbudgeten
oka med ca 4 % mot 3,5 % under 1968. Tillvaxttakten i var ekonomi skulle
ddrmed bli ungefdr densamma som genomsnittet for Visteuropa. Jag vill i
detta sammanhang peka pa att dven under 1969 tas en standardékning ut-
over produktionsékningen ut i form av férkortad arbetstid. Aven det
fakium alt produktivitetsdkningen i den offentliga sektorn inle med nu-
varande metoder kan statistiskt métas medfér att den reala tillvixten i var
levnadsstandard underskattas i nationalrdkenskaperna. Denna faktor &r
sarskilt betydelsefull nir den offentliga sektorns andel vixer.

Den iotala inhemska efterfragan vintas 6ka med nira 4,5 %, vilket
ar nagot mer 4n under 1968. Okningen férklaras huvudsakligen av ett
omslag i néringslivets investeringar och en snabbare lageruppbyggnad.

Ndringslivets investeringar, som 1968 minskade med nirmare 4 ¢, vintas
1969 o0ka med samma tal. Omslaget betingas frimst av att handelns in-
vesteringar okar krafligl, eller med 12 %, att jamféra med en nedgang
med 10 % under 1968. Fluktuationerna sammanhinger med inférandet
resp. avvecklingen av investeringsavgiften.

Industrins investeringar har i forsérjningsbalansen antagits ligga kvar
pa 1968 ars nivi. Det foreligger dock en rad omstindigheter som tyder
pa mdojligheten av en mera gynnsam utveckling under 1969. Mot bakgrund
av den vintade efterfragedkningen och exportutvecklingen #r en fortsatt
hog tillvaxt av industriproduktionen sannolik, vilkel successivt bor leda
till ett hogre kapacitetsutnyttjande. Samtidigt véntas fér exporten av vissa
varuslag en bétire prisutveckling 4n under senare ar. Féretagens likvidi-
tetssituation 4r dessutom bittre dn pa lange.

Till detta kommer, som jag tidigare anfort, att vissa sdrskilda atgir-
der vidtas, som bidrar till att skapa ett gynnsamt investeringsklimat. Mot
bakgrund av det ovan anférda férefaller en uppgéng i industrins investe-
ringar kunna komma till stdnd, ehuru det inte 4r mojligl att narmare
ange tidpunkten fér denna. Den prognos om ofériandrade industriinveste-
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Tabell 3. Preliminiir forsorjningsbhalans for ar 1969

1968 Fordndring 1968—1969
Miljarder kr.
Miljarder kr. i| proc. volym-
1968 arspriser| férandring
TilGANG. . oo et e 167,8 + 7,6 + 45
Bruttonationalprodukt ................. ... ... 1414 + 5,7 + 4,0
Import ... .o 26,4 + 1,9 + 7,0
Anpdndning .......... o i e 167,8 + 7,6 + 4,5
Bruttoinvestering .............. . . o i 45,0 + 1,7 + 3,5
ddrap: ndringsliv...... ... ... oo oiiiiiiaa, 17,6 + 0,7 + 4,0
stat ... e 9,4 0 0
KOMMUNET . ... i iniannnnnnnns 8,5 + 0,7 + 8,5
bostdder .......... it 9,6 + 0,3 -+ 3,0
Lagerfordndring ........... .. ... . i 0,4 + 0,8 .
Privat konsumtion ........... ... i, 73,0 4+ 23 43,0
Offentlig konsumtion .......... ..o ivivnn.. 24,0 + 14 + 6,0
Tidnstenetto .......... ... .. ... ... . il 0,1 — 0,3 5
19540044 0600600000 68800060008806000000005368060 25,3 + 1,7 + 7,0

ringar som intagits i forsérjningsbalansen far emellertid anses vara en mye-
ket forsiktig bedomning.

Kommunerna svarar for en betydande investeringsokning dven under 1969.
Byggnadsinvesteringarna dkar hér sarskilt snabbt eller med 9 %. Vid sidan
av sjuk- och hilsovarden ar viig- och gatubyggandet den mest expansiva
delen inom den kommunala sektorn.

De statliga investeringarna forutses bli oférdandrade under 1969 efter en
o6kning med 8,5 % 1968. Utvecklingen sammanhinger med att anskaffning
av militdr materiel tidigarelagts i konjunkturutjamnande syfte.

Investeringarna i bostdder vintas 6ka med 3 %. Foér 1969 har raknats med
en igAngsatining pa 103 000 lagenheter. Harvid kommer tyngdpunkten liksom
under 1967 och 1968 att forldggas till andra och tredje kvartalen for att nd
den fran sysselsittningssynpunkt lampligaste fordelningen.

Totalt vintas byggnadsinvesteringarna 6ka med 4 %. Ett byggande av
denna omfatining kan realiseras inom ramen for de tillgdngliga produktions-
resurserna. Skulle det visa sig att efterfrdgan inom byggnadssektorn over-
skattats finns det angeligna projekt som kan aktualiseras for att utnyttja
den tillgingliga kapaciteten. Jag vill i detta sammanhang framhalla det be-
tydande virde som ligger i att kunna bibehalla den balans som uppnitts pa
byggmarknaden med hinsyn till de starka énskemadl som foreligger att sta-
bilisera kostnadsutvecklingen och didrmed halla tillbaka hyresstegringar i
nyproduktionen av bostéder.

Lageruppbyggnaden férutses forsigga i snabbare takt 1969 4n under 1968.
Den stérsta 6kningen véntas inom verkstadsindustrin.

Den offentliga konsumtionen antas oka med ca 6 %. I likhet med vad
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Tabell 4. Bytesbalansen 1966—1969. Milj. kr.

1966 1967 1968 1969
(prel.) (prognos)
EXPOIt ..ivviniirinnenninieinennnnns 22 071 23 422 25 342 27 530
Import .....cciiiiiiiiiiii 23 704 24 319 26 380 28 325
Handelsbalans | — 1633 — 897 — 1038 - 795
Sjofartsnetto.......oviiiiiiiiia, 1652 1803 1875 1925
Turistnetto. ...t — 741 — 920 — 1075 — 1225
Ovriga tjdnster, m. m. netto .......... — 450 — 487 — 713 [ — 900
Transfereringar ...................... — 129 — 268 — 362 — 500
Korrigeringspost! ............. ... ..., 675 750 825 900
Bytesbalans| — 626 — 19 — 488 — 595

t Uppskattning av i statistiken icke redovisade 16pande belalningar.

som varit fallet under senare ar torde den kommunala expansionen bli snab-
bare an den statliga.

Den privata konsumtionen berdknas stiga med drygt 3 % i volym. Sarskilt
stora 6kningar forutses for bilar och dvriga kapitalvaror samt utlandsresor.

De atgéarder, som under senare ar vidtagits for att siabilisera priser och
kostnader, fullféljs genom den tidigare beskrivna politiken. Uppgangen i
konsumentpriserna berdknas dérigenom for andra aret i f6ljd kunna be-
gransas till ca 2 %. En utgangspunkt for prisprognosen har varit ett anta-
gande om ungefar samma léneutveckling som under 1968.

Jag har i det foregaende undersirukit att balans i utrikeshandeln och en
tillfredsstillande valutareserv dr avgoérande faktorer f6r den ekonomiska
politikens utformning.

I enlighet med den gjorda bedomningen av den internationella efterfrage-
utvecklingen kan exporten berdknas oka med 7 % under 1969. Farlyg, verk-
stadsprodukter, jarn och stal forviantas utgéra de mest expansiva inslagen.
Travaror, papper och malm berdknas 6ka avsevart langsammare adn under
1968 till £61jd av ait lageruppbyggnaden i koparlinderna upphor.

Med ledning av den forvantade produktions- och efterfragetillvixten kan
importvolymen beriknas stiga med ca 7 % 1969. Importokningen samman-
hanger med att naringslivets investeringar och lageruppbyggnad, som bada
véntas 6ka, dr ganska imporikrivande.

Med héansyn till en antagen forbéittring av terms of irade — exportpriserna
berdknas stiga med 1,5 % mot 0,6 9% foér importen — férviantas en minsk-
ning av handelsbalansens underskott med narmare 250 milj. kr. Vidare okar
sjofartsnettot nagot. Mot de ndmnda forbattringarna skall stillas ett okat
underskott i turistbalansen samt i nettot for dvriga tjénster och transfere-
ringar.

De olika posterna i bytesbalansen dr omgivna av ldmligen vida osdkerhets-
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marginaler. Sedan linge har valulareservens faktiska utveckling varit bittre
dn vad som indikeras av nettot av kidnda kapitaltransaktioner och de statis-
tiskt registrerade posterna i bytesbalansen. Darfér har sedan nagra ar till-
baka redovisats en sirskild korrigeringspost. For aren 1966-—1968 upp-
skattas denna till omkring 675—825 milj. kr. resp. ar. En korrigeringspost
av denna storlek, som innebidr en uppjustering jamfort med tidigare be-
rakningar, ar konsistent med valutareservens utveckling under senare &r.
Sedan 1965 har valutareserven varit i stort sett oférdndrad.

Totalt sett forutses en mattlig férsdmring av bytesbalansen under 1969.
Prognosen masie forses med de reservationer som féljer av bl. a. svarighe-
terna att under radande forhallanden férutse virldshandelns utveckling.

Fordelningspolitiken

En jimnare inkomst- och standardférdelning ar ett viktigt politiskt mal.
Det kan forverkligas endast under férutsiittning av samhéllsekonomisk ba-
lans med full sysselsidttning och hég tillvaxt i produktionen. Den snabba
omvandling av det svenska samhillet som krivs for fortsatt tillvixt inrym-
mer emellertid ocksa risker for att individer och grupper ldmnas efter i den
ekonomiska, sociala och kulturella utvecklingen. Det dr darfér en viktig
samhéllsuppgift att aktivt och malmedvetet stédja dessa grupper och sam-
tidigt medverka till en 6verlag jimnare inkomst- och standardfoérdelning.

Arets budgetférslag for pa en rad omraden detta arbete vidare. En ny
kraftig utbyggnad féreslas av arbetsmarknads- och lokaliseringspolitiken.
Den syftar sivil till att skapa sysselsatining fér méanniskor som tidigare
statt utanfér arbetsmarknaden som till att komma till ritta med de svarig-
heter, som uppstatt fér vissa grupper och i vissa delar av virt land i sam-
band med fordndringarna i néringslivet. Insatserna forstirks siarskilt fér
de handikappade, den dldre arbetskraften och fér utbildning, som skall
ge nya och béttre sysselsittningsmojligheter. Dartill kommnier att den stigan-
de sysselsittningen i 6vriga delar av landet underlittar en 16sning av dessa
problem dels genom att fler arbetstillfillen blir tillgingliga dels genom att en
okad andel av arbetsmarknadspolitikens resurser kan anvindas fér regionala
insatser.

Det ar vidare uppenbart att socialpolitiken alltfort har en stor uppgift att
fylla som instrument fér en jimnare férdelning av inkomster och standard.
Det sociala reformverket byggs vidare genom férslag om ett nytt program
for arliga héjningar av folkpensionerna. Reglerna for familjebostadstilliggen
forbittras for de ldgre inkomsttagarna. Statens stéd till utbyggnaden av
barntillsynen expanderar snabbt.

Skatteutjamningsbidragen till kommunerna framstir som ett alltmer be-
tydelsefullt inslag i en politik, som syftar till en jimnare férdelning av eko-
nomiska resurser.
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Av strategisk betydelse for inkomstutjamningen pa ldngre sikt &r utbild-
ningen. En stindigt vixande del av den offentliga sektorns resurser har av-
delats for en utbyggnad av utbildningsvisendet. Detta kommer till klart
uttryck ocksi i den nu framlagda budgeten. Av den tolala utgiftsékningen
avser nira en tredjedel utbildningsomradet. Den fortgdende snabba expan-
sionen har méjliggjorts bl. a. genom de studiesociala atgérder som statsmak-
terna genomfért. I ar foreslas forbatiringar av studiestodet for séval barn-
familjer i ligre inkomstligen som vuxenstuderande.

Mojligheterna att ocksa i fortsittningen bedriva en férdelningspolitik, som
skapar storre jamlikhet, dr i hdg grad beroende av att den ekonomiska po-
litiken férs med en sadan fasthet att savill den ytire som den inre balan-
sen uppritthélls. Den senaste tidens erfarenheter fran andra liander under-
stryker dter detta faktum. En fortsatt ekonomisk utveckling av det slag som
uppnaddes 1968 forbittrar forutsittningarna for att fordelningspolitikens
syften skall kunna realiseras. Prisstegringarna ddmpas, sysselsattningen for-
bittras och produktionen dkar i snabbare takt.

Utgiftsprogrammet

Budgelarbetet infér 1969/70 har bedrivits mot bakgrund av de statsfinan-
siella utvecklingstendenserna, vars huvuddrag jag tecknat i bl. a. 1968 ars
reviderade finansplan. Jag framhdll dér att den offentliga utgiftsprovningen
med hinsyn till 6vriga ansprak pa de lotala resurserna i forsta hand maste
inriktas pa att genomféra de grundliggande reformkraven och att resursin-
satsen maéste koncentreras till de omraden, dir de fran vélfardssynpunkt
vikligaste resultaten kunde uppnas.

Denna allménna bakgrund fér utgiftsprovningen infér budgetaret 1969/70
skisserades redan i de anvisningar f6r myndigheternas anslagsframstéillning-
ar som Kungl. Maj:t utfirdade i mars 1968. I dessa understréks ait den all-
minna ekonomiska utvecklingen i forening med det budgetlige som kunde
forutses for de niarmasle aren nodvéndiggjorde aterhallsamhet i fraga om
atgarder och férslag som innebar ¢kade ansprak pa statsbudgeten. I syfte
att underlitta avvigningen av anslagen pa olika omraden foreskrevs i an-
visningarna att myndigheterna i sina anslagsframstéllningar skulle redovisa
hur de sjilva prioriterade sina behov. En gradering av framférda énskemal
i olika prioritetsgrupper foreskrevs for i princip samtliga fall dar begirda
anslag oversteg riksslaten for budgetaret 1968 /69.

Petitaanvisningarnas foreskrifter om restriktivitet medférde totall sett
inte nagon dimpning av myndigheternas krav pa anslagsékningar jamfort
med 1967. Relativt omfattande begransningar av myndigheternas expansions-
planer pa olika omraden har darfér mast vidtas. Den féreskrivna angeligen-
hetsgraderingen av kraven genomférdes av myndigheterna mer eller mindre
fullstindigt beroende pa arten av de dndamal som anslagen avsag. I fraga
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om anslagen till avléningar och omkostnader, s. k. myndighetsanslag, hade
den avsedda angeldgenhetsgraderingen i betydande utstrickning genom-
forts. I dessa fall torde en béttre vigledning in tidigare ha erhallits for att
tillgodose de krav som av myndigheterna sjilva ansetts vara mest angelidgna.

Jag kommer senare denna dag vid min anméilan av vissa punkter i bilaga
2 till statsverkspropositionen: For flera huvudtitlar gemensamma fragor att
narmare redogora foér den pagaende férsoksverksamheten med programbud-
getering och vissa ddrmed sammanhingande fragor. Som ett led i anpass-
ningen mot programbudgetering foreslas i arets statsverksproposition vissa
anslagstekniska férandringar. Dessa innebér, som jag ocksd narmare redo-
visar i det f6ljande under avsnittet Sirskilda fragor, bl. a. att pensions- och
andra socialférsidkringskostnader, den allmanna arbetsgivaravgiften samt
lokallhyror skall belasta de enskilda anslagen. Den nya anslagstekniken med-
for att berérda enskilda riksstatsanslag for 1969/70 inte dr direkt jimfor-
bara med motsvarande anslag fér 1968/69 och tidigare. Fér budgetens total-
summa ar skillnaden jdmfért med nuvarande anslagsteknik relativt obetyd-
lig, eftersom pensionsutgifter m. m. och socialférsiakringskostnader samt lo-
kalkostnader dven nu belastar budgeten i form av sirskilda samlingsansiag
pa civildepartementets huvudtitel eller, i fraga om lokalkostnaderna, pé sir-
skilda anslag under varje huvudtitel.

I foljande tabell redovisas utgifterna i arets budgetférslag grupperade efter
dndamal. I tabellen anges ocksa utgiftsférandringar i forhallande till riks-
staten f6r innevarande budgetar. En direkt jamforelse av anslag i riksstals-
forslaget med anslag i riksstaten for 1968/69 &r, som jag nyss papekat, inte
mojlig. P4 grund hirav har for berdkningen i detta sammanhang av férand-
ringstalen pensions- och socialférsdkringskostnaden samt lokalhyror férde-
lats pé de olika dndamalsgrupperna éven i riksstaten 1968/69. Detta med{or
att forandringsialen avviker fran dem som redovisas under de sirskilda
huvudtitlarna.

I jamforelse med gallande riksstat innebdr budgetférslaget en berilknad
utgiftsokning pa i runt tal 3,2 miljarder kr. Jimfort med del nu beriknade
utfallet for innevarande budgetar uppskattas utgiftsékningen till drygt 2,6
miljarder kr.

I 'likhet med vad som géller for 16pande budgetar domineras utgiftspoliti-
ken av fuliféljandet av redan inledda reformprogram samt en fortsalt snabb
utbyggnad av sysselsidtinings- och irygghetspolitiken. Betydande insalser
gors for att trygga sysselsitiningen, sirskilt for dldre och for personer som
av andra skél har svart att hivda sig pa arbetsmarknaden. I syfte att minska
miljoforstoring genom indusiriuntsldpp av olika slag samt stimulera investe-
ringar och sysselsidttning foreslas ett bidrag om hogst 25 ¢ till vissa investe-
ringar. Aven i 6vrigt har insatserna fér miljopolitiken prioriterats. Detsam-
ma géller atgarderna pa néringspolitikens omrade for den tekniska och in-
dustriella utvecklingen. Genom den allménna stramheten i utgiftspréovning-
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Tabell 5. Starsutgifterna budgetaret 1969/70
(avrundade belopp)

Riksstats- Forandring fran riksstat

forslag 1968/69

1969/70

Milj. kr. %
Utbildning och forskning ...................... 8110 — 1020 + 14,4
Allmén forsékring ........ ... i 7100 - 540 - 8,3
Arbetsmarknads- och lokaliseringspolitik ........ 2110 -+ 270 + 14,7
Kommunikationsviasende och energiférsérjning .. 4230 + 230 + 5,7
Rittsvisende ......... ... . i 1660 - 190 + 13,1
Stod till barnfamiljer ............ ... .. 2 260 +— 160 - 7,5
Internationellt utvecklingsbistand .............. 630 - 130 -+ 23,7
TotalfOrSVAT « v oo e e e e e 6 030 20 -+ 0,2
Bostadspolitik .............. .o oo 1470 — 370 — 20,0
Ovrigt ... 8 360 + 1040 4+ 14,2
Totalt 41 960 + 3230 + 83

en har utrymme ocksa skapais f6r insatser med syfie att 6ka jamlikheten.
EU nytt program férordas for arliga folkpensionshéjningar f6r pensionérer
som inte har allmén tillAggspension eller har liga pensionsbelopp. Aven an-
slaget for stdd till barnfamiljer med lagre inkomster dkar visentligt.

Resiriktiviteten i prévningen av utgifterna tar sig ocksa uttryck i en, bort-
sett fran utbildningsvésendet, relativt begriansad 6kning av siatens efterfra-
gan pa arbetskraft. Den tolala personaldkningen uppgar visserligen till drygt
4 000 tjanster, men hirav hénfoér sig ca 2500 till redan tidigare beslutade
utbyggnader av skolvisendet pd gymnasial nivd samt universiteten. Priorite-
ringen av arbetsmarknadspolitiken tar sig ultryek i en betydande personal-
6kning i den arbetsmarknadspolitiska organisationen. En férstdrkning av
polisviasendets personalresurser sker ocksa.

Den fortsatta snabba expansionen inom utbildningsvisendet aterspeglas i
en betydande utgiftsékning inom omradet utbildning och forskning. Ansla-
gen inom detta omréde berdknas 6ka med 6ver 14 9% eller drygt en miljard
kr., motsvarande narmare en tredjedel av budgetens totala utgiftsékning.

Grundskolan kommer lasaret 1969/70 att vara genomfoérd i hela landet i
arskurs 1-—6 och i arskurs 9 till ca 90 9%. Sedan 1960-talets bérjan har en
fjardedel av grundskolans lokalbestand férnyats och skolbyggandet ligger
1969/70 kvar pa en oférandrat hog niva. Det nya gymnasiet kommer att vara
helt genomfért 1dsaret 1969/70 1 och med ait arskurs 4 pa teknisk linje in-
réattas och fackskolan kommer nésta ldsar ait vara inférd i flertalet gymna-
sieregioner. Yrkesskolan forutsiatts komma ati expandera relativt snabbt de
narmaste aren. I de frivilliga skolformerna ovanpa grundskolan: gymna-
sium, fackskola och yrkesskola, kommer intagningskapaciteten nésta lasar
att motsvara éver 80 % av en arskull.

Den kraftiga utbyggnaden av universitet och hoégskolor fortsiatter. Ok-
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ningen av antalet studerande ar sirskilt markant vid de samhélisvelenskap-
liga och humanistiska fakulteterna. Intagningskapaciteten vid de spirrade
utbildningslinjerna utdkas. Samtidigt som en dndrad organisation av ut-
bildningen inférs vid de filosofiska fakulteterna forstirks resurserna fér
studieradgivning. En avsevird forstirkning av forskarutbildningen fére-
slas i syfte att hoja effektiviteten pa universitetens hdgstadier. Genom denna
reform och genom den fortsatta utbyggnaden av universitet och hégskolor
tillférs forskningen utdkade resurser. Diarutdver foreslas att anslagen till de
statliga forskningsraden 6kas med ca 25 milj. kr. Stédet till det tekniska
forsknings- och utvecklingsarbetet byggs ut vésentligt. Anslagel till AB
Atomenergi reduceras bl. a. med hénsyn till att utvecklingsarbetet pa atom-
energiomradet i vixande omfattning foérulsitts finansierat av industrin.

Utgifterna for studiesociala dndamal 6kar dels lill {6ljd av det dkade stu-
derandeantalet, dels till f6ljd av vissa studiesociala reformer till férman
framst for vuxenstuderande, for barn till laginkomsttagare och till studeran-
de som undergar forskarutbildning.

Andamaélsgruppen allmdn férsdkring domineras helt av anslagen till folk-
pensioner och till sjukférsakringen. Av utgiftsokningen pa 540 milj. kr. hén-
for sig 510 milj. kr. till folkpensionsanslaget, varav 320 milj. kr. betingas av
okat antal pensiondrer och virdesdkring av utgaende folkpensioner. Etl nytt
program foér arliga folkpensionshéjningar avses komma att foreslas riksda-
gen i sirskild proposition till varriksdagen. Programmet innebéir en kning
av pensionerna upp till en garantinivd motsvarande fér ensamstiende 120 %
av basbeloppet och fér makar 200 % av basbeloppet. Okningen avses komma
till stdnd under en tioarsperiod genom &rliga pensionslillskoit pa 3 % av
basbeloppet for personer som inte har allméan tilliggspension eller har liga
ATP-belopp. Detta innebér att folkpensionerna fran den 1 juli i 4r héjs med
180 kr. till 5 400 kr. f6r ensamstaende och med 360 kr. till 8 472 kr. fér ma-
kar. Reformkostnaden beriknas for nasta budgetar till 190 milj. kr.

Den starka prioriteringen av atgirder till stéd for sysselsiatiningen éter-
speglas i utvecklingen av anslagen till arbetsmarknads- och lokaliseringspo-
litik. De O6kar med ca 270 milj. kr. eller ca 15 9% jadmfort med rikssta-
ten for 1968/69. Tyngdpunkten ligger pa atgarder for handikappade och ild-
re lokalt bundna. De sérskilda beredskapsarbetena for dessa grupper riknas
upp med ungefir en tredjedel. Aven verksamheten vid de skyddade verksta-
derna och i halvskyddad sysselsatining utvidgas. Utgifterna fér kontantstod
vid arbetsidshet 6kar betydligt.

Den kraftiga expansionen av arbetsmarknadsutbildningen leder till visent-
liga anslagsokningar 1969/70. Anslaget berdknas mojliggéra en utbildnings-
verksamhet 1969/70 som totalt berér 95 000 personer. Den patagliga stegring
av omflytiningen av arbetskraft som kunnat iakttas under det senaste aret
viintas fortsatta. Det tar sig uttryck i 6kade kostnader fér flyttningshidrag.
Den fortsatta starka utbyggnaden av arbetsmarknadspolitiken féranleder
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behov av en forstirkning framst av férmedlingsorganisationen. Arbetsmark-
nadsverket tillférs diarfér 200 tjanster bl. a. f6r vidgade arbetsvardande in-
satser och formedling.

Ramen for lokaliseringsstéd foreslas héjd med 100 milj. kr. till 1100
milj. kr. Samtidigt sker en omférdelning fran bidrags- till ldneramen. An-
slagsmissigt ligger for 1969/70 lokaliseringsstodet kvar pd samma niva
som under innevarande budgetar.

Utgifterna inom dndamalsgruppen kommunikationsvdsende och energifir-
sorjning stiger enligt budgetforslaget med i runt tal 230 milj. kr. eller nér-
mare 6 %. Viganslagen sliger med omkring 75 milj. kr. Om hinsyn dess-
utom tas till produktivitetsékningen innebir detta att vignitet kan fort-
sdtta alt forbattras och byggas ut i snabb takt.

Affarsverkens investeringsramar medger en fortsatt kapacitetsutbyggnad
och effeklivisering av verksamheten. Posten erhaller en ramékning bl. a.
med hansyn till pagaende nybyggnader i Stockholm. For televerkets del sker
en upprikning, som gor det mojligt att tillgodose en snabbt stigande efter-
fragan. Luftfartens investeringar okar frimst pa grund av stegrat medels-
behov for det nya flygféltet vid Sturup. Vattenfallsverkets ram o6kar, framst
beroende pa den kraftiga utbyggnad av kirnkraften som sker genom att
Ringhals krafistation byggs ut till tva aggregal. Statens jarnvigars ram
minskar genom att ulgifterna for upprustning av Storstockholms lokaltra-
fik nu passerat sin topp.

Utgifterna inom rdttsvdsendet fortsitter att stiga. Den 6kade arbetsbelast-
ningen pa myndigheterna méts delvis genom atgirder for rationalisering
av verksamheten. En utbyggnad av personalresurserna har emellertid ansetts
nédvindig. Polisorganisationen tillférs salunda ca 500 tjanster, varav 400 nya
polistjanster. Domstolarna erhaller medel f6r ca 150 nya tjdnster.

Utgiftsokningen inom anslagsgruppen stéd till barnfamiljer med 160 milj.
kr. belingas {ill visentlig del av att de bostadstilligg som bérjar utga i ja-
nuari 1969 far fullt genomslag pa budgeten nésta budgetar. Forslag fram-
14ggs som garanterar de ligre inkomsttagarna att dven vid viss inkomsthdj-
ning bibehalla det maximala stédet. Ett annat led i familjepolitiken utgor
utbyggnaden av barntillsynen, en utbyggnad som ocksa ar ett led i arbets-
marknadspolitiken.

Forra arets riksdag antog en plan for internationellt utvecklingsbisiind
som innebér att bistdndsanslagen budgetaret 1974/75 skall moisvara en pro-
cent av bruttonationalprodukten. Malet skall nas genom successiva arliga
anslagshéjningar med i genomsnitt 25 %. 1 enlighet hirmed redovisas fér
budgetaret 1969/70 en 6kning av bistdndsanslagen med 130 milj. kr. till
634 milj. kr.

Utgifter inom gruppen totalférsvar avser till helt 6vervigande del det mi-
litdra forsvaret. Harutover ingar civilforsvar, ekonomiskt férsvar och évriga
delar av totalférsvaret. Genom 1968 ars forsvarsbeslut faststilldes den eko-
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nomiska ramen for det militara forsvaret under budgetaren 1968/69—1971/
72. For nasta budgetar foreslas en utgiftsram om ca 5300 milj. kr. vilket
jamfdrt med innevarande budgetar innebér en 6kning med drygt 90 mitj. kr.
Denna 6kning beror dels pa en ramhdjning med 50 milj. kr. enligt 1968 ars
forsvarsbeslut dels pa ett 6kal iansprakiagande av reservationsmedel.

For civilforsvaret berdknas utgifterna till ndrmare 150 milj. kr. fér bud-
getaret 1969/70 vilket mojliggor en planenlig uppbyggnad av resurserna i
enlighet med férsvarsbeslutet.

Vissa anslag inom gruppen totalférsvar minskar bl. a. fér byggnadsarbe-
ten vid I 1 och Ing 1 samt for férsvarets fabriksverk.

Anslagsbehovet for bostadspolitik minskar kraftigt. Detta beror bl. a. pa
alt forseningar uppstatt i samband med Gvergang till det nya lanesystemet
och 1 viss mén pé att lanebeloppen per ligenhet blivit ligre &n berdknat. En
mycket betydande anslagsreservation har dérigenom uppkommit och fér-
véintas kvarstd vid ingdngen av nista budgetar. Trots ett kraftigt 6kat bo-
stadsbyggande under 1967 och 1968 — vilket anslagsmissigt belastar i hu-
vudsak budgetaret 1969,/70 — kan anslaget ddrfér minskas med 200 milj.
kr. jamfért med innevarande budgetar.

1 gruppen évrigt har sammanforts en rad utgiftsindamal, av vilka flera ar
av betydande storlek. Hir ingar som de intressantaste férindringarna en 6k-
ning av statens insatser pa miljovardsomradet samt en ytterligare aktieteck-
ning i investeringsbanken med 300 milj. kr. varigenom det avsedda beloppet
1 000 milj. kr. i eget kapital uppnés. Inom miljévardsomradet féreslas stat-
ligt s16d utgé till vatten- och luftvardande atgérder inom industrin. Ett pro-
gram pa 250 milj. kr. férordas fér en femarsperiod. Stodet foreslas utga i
form av statsbidrag med hogst 25 % av en godkind investeringskostnad for
anldggningar inom befintlig industri. For nésta budgetar beriknas 50 milj.
kr. for detta dndamal. Bidragsramen till kommunala reningsverk och ansla-
gen for inkop och vard av naturomraden hajs.

For stod at pressen har preliminért berdknats 35 milj. kr. med anledning
av det forslag som 1967 ars pressutredning nyligen avlimnat och som f. n.
remissbehandlas. Vidare sker en fortsatt utbyggnad inom kulturomradet.
Bland andra ¢kade utgiftsansprak kan namnas att skatteutjimningsbidragen
till kommunerna ékar till 6ver 1500 milj. kr.

Sammanfatining

Den internationella hindelseutvecklingen har under de senaste aren klart
visat vilka problem och svarigheter som moter den nation som i en allt mer
integrerad virldsekonomi rdkar ur balans i sin ekonomiska utveckling. Ett
internt Gverslag i pris- och kostnadsutvecklingen leder till en férsimring av
konkurrenskraften med sjunkande export, valutasvarigheter och sysselsitt-
ningsproblem som f6ljd. Vi saknar ej exempel hirpa i var omvarld. Vi kan
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ocksa se hur den medicin som erfordras for att aterstiilla nationens ekono-
miska hélsa i regel blir mest pafrestande for de mindre motstandskraftiga
grupperna i samhéllet.

Ar 1968 har for vart lands vidkommande representerat en lugn och balan-
serad utveckling. Prisstegringen har varit avsevart ligre n tidigare under
60-talet. Den reala inkomstférbatiringen har trots en mattlig lénestegring
varit stérre dn under ar med icke ovdsentligt starkare l6nestegringar. Var
internationella konkurrenskraft ir tillfredsstillande, vilket bestyrks av fjol-
arets exportutveckling. Den motsvarar vil den av manga som optimistisk
ansedda prognos som redovisades i finansplanen 1968.

Konjunkturdimpningen har nu eftertriatts av en internationell konjunk-
turuppgang. Den passerade konjunktursvackan har satt den ekonomiska
politiken och sirskilt arbetsmarknadspolitiken pa harda prov. Salunda har
insatsen for att halla sysselsiltningen uppe inneburit budgetmissiga pa-
frestningar som varit stérre dn under lidigare avmattningsperioder under
efterkrigstiden. Statsupplaningen har férts upp pa en niva som for inneva-
rande budgetar uppskaitas till 3,5 miljarder kr. I det rddande konjunktur-
laget har en sa omfattande upplaning varit forsvarlig. Den inledda konjunk-
turuppgangen noédviandiggér en begrinsning i de statliga laneanspraken.
Budgetforslaget har utformats med hinsyn hirtill och representerar sile-
des en anpassning av budgetpolitiken till konjunkturutsikierna.

Arbetsmarknadspolitiken har under konjunkturddmpningen arbetat med
ett allt rikare register. Di arbetslésheten huvudsakligen varit geografiski
och branschmissigt avgrinsad har politiken genomgéiende utformats som
selektiva insatser. Dessa insatser far i stort sett betraktas om framgangs-
rika. Aven under konjunkturdimpningen har den totala sysselsitfningen
hallit sig pA samma nivd som under den tidigare hégkonjunkturen. Delvis
har den arbetsléshet som likvil uppkommit varit en foljd av den i ett har-
dare konkurrensklimat erforderliga strukturrationaliseringen inom nérings-
livet. Denna har emellertid bidragit till en snabb produkiivitetsékning inom
industri och handel, varfér tillvixten i var ekonomi fortgatt. Genom ralio-
naliseringarna bor néiringslivet sta vil rustat att moéta en fortsatt hard kon-
kurrens med goda utsikter att férsvara sina exportmarknader. Forutsatt-
ningen ar emellertid att vi behaller den inlerna balans som i sista hand ar
avgorande for en expansiv utrikeshandel.

Industrins investeringar har 1968 legat kvar pa féregdende ars niva, 14t
vara att denna i och for sig dr foérhallandevis hég. Den successiva férbitt-
ringen av konjunkturldget bér kunna skapa en 6kad investeringsbenégen-
het vilket ar viktigt foér att den ekonomiska tillvixten pa léngre sikt skall
kunna uppratthallas.

I det ekonomiska liage som forutses for 1969 blir avtalsrorelsen av strate-
gisk betydelse for samhéllsekonomin och var ekonomiska framtid. Den se-
naste tidens utveckling torde ha gett belagg for att de storsta reala vinsterna
gors i en ekonomi som préglas av prisstabilitet och balanserad expansion.



30 Statsverkspropositionen ar 1969: Bil. 1: Finansplanen

Lonestegringar som snabbt elimineras av atfsljande prisstegringar ger inget
utbyte for den enskilde men édventyrar i stillet balansen och den expansion
i utrikeshandeln som vart vilstand i sa avgérande grad ér beroende av. Den-
na enkla sanning framstar med sérskild pregnans i dagens lige da var om-
varld mer och mer later sin ekonomiska politik dikteras av omsorgen om
stabila priser och betryggande valutareserver. Mgjligheten att férhandlings-
viagen uppnd lénepolitikens riktiga kompromiss underlittas av att man dven
foér 1969 kan emotse en mycket moderat prisuppgang.

Sedan den sociala reformpolitikens grundstenar under senare decennier
fastlagts blir uppgiften pa detta omrade att genomféra de forbattringar som
fortsattningsvis alltid kommer att aktualiseras. P4 utbildningspolitikens om-
rade har det gingna decenniet inneburit nagot av en revolution i fraga om
utbildningens kvalitet och demokratisering. Hir liksom pa andra omraden
aterstar likval mycket av brister att avhjalpa samtidigt som nya reformbehov
och framtidsmdjligheter stindigt 6ppnar sig.

De nya perspektiv som nu star i forgrunden hénfor sig till medborgarnas
intresse av att via samhaéllet och pa andra vigar vinna delaktighet och med-
inflytande i den produktionsprocess och ekonomiska tillviaxt pa vilka re-
formverksamhet och standardhéjning ytterst vilar. Férdelningsproblemen
har alltjimt sin stora aktualitet. Samtidigt maste vi alla ta ansvaret for att
den tillgdng som skall fordelas tillvixer och utvecklas i betryggande takt.
Med virldshushallet som var marknad och i en process dar de nationella
barridrerna successivt minskar krivs samlade anstringningar for att na en
riktig och réttvis utveckling. Vi har i vart land sérskilt pa arbetsmarknaden
samarbetstraditioner som vi kan bygga vidare pa. I samarbelet ligger en av
férklaringarna till att vi i fraga om medborgarnas trygghet och standard
har kunnat uppna internationellt sett goda resultat. Darfér har vi goda fér-
hoppningar att i en orolig och komplicerad virld ocksa fér framtiden hivda
var stillning som en utvecklad valfardsnation och kunna géra en konstruk-
tiv insats i ett fordjupat internationellt samarbete.

Sarskilda fragor

Totalbudgetens utgifisanslag

Totalbudgetens utgifter, exklusive fordndringar i anslagsbehallningar och
rorliga krediter, tas upp i riksstaten for budgetdret 1968/69 med 38 727 milj.
kr., varav 33 570 milj. kr. pa driftbudgeten och 5 157 milj. kr. pa kapital-
budgeten. Riksdagen har déirefter pi tilliggsstat I anvisat 81 milj. kr., varav
15 milj. kr. p& driftbudgeten och 66 milj. kr. pa investeringsanslag. Bland
storre medelsanvisningar pa tilliggsstat I kan nimnas 48 milj. kr. till teck-
ning av aktier i Aktiebolaget ASEA-ATOM samt 11 milj. kr. till kostnader
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for Svenska FN-styrkor m. m. Pa tilldggsstat Il foreslds denna dag anslag
med sammanlagt 196 milj. kr., varav 193 milj. kr. pa driftbudgeten och 3
milj. kr. pa investeringsanslag. De beloppsmissigt storsta forslagen ar 10
milj. kr. till bidrag {ill anordnande av barnstugor, 21 milj. kr. till kostna-
der for overgang till hogertrafik, samt 150 milj. kr. till beredskapsarbeten.
Inklusive beslutade och féreslagna anslag pa tillaggsstat uppgar sélunda
totalbudgetens utgiftsanslag for budgetaret 1968/69 till 39 004 milj. kr., var-
av 33 778 milj. kr. pa driftbudgeten och 5 226 milj. kr. pa kapitalbudgeten.

For budgetdret 1969/70 uppgar tolalbudgetens utgiftsanslag till 41555
milj. kr., varav 36 184 milj. kr. pa driftbudgeten och 5 371 milj. kr. pa kapi-
talbudgelen (bilaga 5, tabell 1).

Totalbudgetens inkomster samt investeringsplan

Riksrevisionsverket har med skrivelse den 13 december 1968 ldmnat bl. a.
berdkningar av totalbudgetens inkomster under budgetaret 1968/69 och
1969/70. For en narmare redogorelse harfor hinvisar jag till verkets skri-
velse (bilaga 2).

Avgorande for berdkningen av siatsinkomsternas utveckling ér de anta-
ganden som gors om inkomsiutvecklingen i samhillet under prognospe-
rioden. Riksrevisionsverket har i sina berdkningar med understrykande av
den ovisshet som rader i dagens lage utgatt fran att inkomsten av tjanst for
fysiska personer kommer att 6ka med 6 % bade ar 1969 och ar 1970. Dessa
antaganden ansluter vil till de bedomningar som redovisas i den prelimi-
nira nalionalbudgeten och bor darfér enligt min mening kunna ldggas till
grund for kalkylerna. Med dessa utgangspunkter har riksrevisionsverket
beriknat inkomsterna under titeln skati pd inkomst och férmdgenhet m. m.
till 14 000 milj. kr. f6r budgetaret 1968/69 och till 16 300 milj. kr. £6r bud-
getaret 1969/70.

Jag vill i detta sammanhang ta upp fradgan om skogsvdrdsavgiftens stor-
lek. Enligt foérordningen den 28 juni 1946 (nr 324) om skogsvardsavgift
skall sadan avgift utga for jordbruksfastighet, som vid fastighetstaxering
asatts sdrskilda véarden fér skogsmark och vixande skog, med hogst 1,5
promille av summan av dessa virden. For varje ar bestims med vilket pro-
milletal skogsvardsavgiften foér aret skall utga. Jag finner ingen anledning
till ndring av det 1al som géllde for ar 1968 och férordar salunda att pro-
milletalet dven for ar 1969 satts till 0,9. Min berdkning av uppbérden Gver-
ensstammer med riksrevisionsverkets.

I det foljande redovisar jag de fall, dir jag funnit skil att franga riks-
revisionsverkels berikning av statsinkomsterna.

Som jag forut ndmnt avser jag att senare for Kungl. Maj:t anmaéla fraga
om forslag till riksdagen angiende dndring av férordningen den 2 juni 1922
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(nr 260) om automobilskatt, innebidrande en hojning av skattesatserna for
sldpfordon fr. 0. m. den 1 januari 1970. Nuvarande skatt pa slapfordon sti-
ger med fordonsiyngden upp till en totalvikt av 14 ton. Fér dragfordon
stiger skatten med 6kande fordonstyngd utan ndgon maximigrians med av-
seende pa vikten. Motivet for att belasta tyngre dragfordon med hégre skatt
ir bl. a. det 6kade slitage pa vigarna som uppkommer vid stigande fordons-
tyngder. Det finns enligt min mening inte anledning att hérvidlag tilldmpa
ett annat belraklelsesitt i frAga om sldpfordon. Skatten pa slipfordon bér
darfor hojas si att den i storre utstrickning én nu kommer att motsvara
beskatiningen pi dragfordon. Denna skatteomliggning kan beriknas med-
féra en 6kning av stalens inkomster med ca 40 milj. kr. fér helt ar. For
budgetaret 1969/70 kan inkomstSkningen uppskattas till ca 20 milj. kr.
Riksrevisionsverkets berdkning av inkomsterna av fordonsskatt bor saledes
hojas med detta belopp.

Jag vill hirefter la upp fragan om redovisningen av de transaktioner, som
berérs av den anslagstekniska omliggning, som genomfors i rets budget-
forslag och fér vars bakgrund jag kommer att redovisa utférligare vid min
anmilan av vissa for flera huvudtitlar gemensamma fragor. Denna omligg-
ning innebér frimst att under avléningsanslag och andra anslag, varifran
16ner bestrids, upptas for pensions- och socialférsikringskostnader samt
fér den allménna arbetsgivaravgiften ett 16nekostnadspalagg, som uppgar
till 23 % av 16nebeloppen.

Riksrevisionsverket har den 6 november 1968 §verlimnat en utredning
angéende det administrativa férfarandet vid vissa anslagstekniska omligg-
ningar. Verket har foreslagit, att lonekostnadspéligget av myndigheterna
Gverfors till en ny inkomslititel, benimnd pensionsmedel m. m. Pa denna
titel skulle dven redovisas de medel som nu tillgodoférs inkomsttiteln per-
sonalsjukpenningar m. m. Vidare skulle titeln tillféras de ersittningar for
socialforsdkringsavgifter och pensionskostnader m. m. vilka beriknas en-
ligt kungdrelsen den 6 juni 1968 (nr 322) om faststillande for budgetaret
1968/69 av grunder for berdkning av ersittning till statsverket fér social-
forsakringsavgifter m. m. i vissa fall, och vilka nu redovisas pé inkomst-
tileln 6vriga diverse inkomster. Den nya inkomsttiteln skulle belastas med
de utgifter som motsvarar lonekostnadspaligget och som nu bestrids fran
anslag pa riksstaten, varvid dessa anslag skulle kunna utg. De anslag som
berors ir anslagen till pensioner samt till arbetsgivaravgifter till den all-
ménna lilliggspensioneringen och till den allminna sjukférsdkringen under
hittillsvarande tolfte och fjortonde huvudtitlarna samt anslaget till vissa
yrkesskadeersattningar m. m. under femte huvudtiteln.

Gemensamt for de utgifter som enligt riksrevisionsverkets forslag skulle
bestridas fran inkomsttiteln pensionsmedel m. m. ir att de utgar enligt be-
stimmelser vid vilkas tillkomst riksdagen medverkat.
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Enligl lagen den 25 maj 1962 (nr 381) om allmén forsikring skall arbets-
givare fOr varje ar erligga avgift dels till sjukfdrsikringen, dels till férsik-
ringen for tilliggspension. Om betalningsforfarandet finns bestimmelser i
férordningen den 18 december 1959 (nr 552) angdende uppbérd av vissa av-
gifter enligt lagen om allmén forsdkring, m. m. I friga om arbetsgivaravgift
som staten har att erligga i sin egenskap av arbetsgivare giller, att dylik
avgift berdknas och redovisas enligt foreskrifier som meddelas av Kungl.
Maj:t. Sddana foreskrifter utfardas arligen enligt grunder som godkints av
riksdagen (prop. 1960: 1 bil. 2, SU 64, rskr 191).

Statens arbetsgivaravgifter till den allménna férsikringen inbetalas slut-
ligt iill riksforsikringsverket under forsta hilften av kalenderaret nirmast
efter del som avgifierna avser. Till forsikringen for tilliggspension erligger
staten dock liksom Ovriga arbetsgivare preliminéir avgift. Denna inbetalas
i borjan av juli mianad under samma budgetar som den slutliga avgiften.
De affirsdrivande verkens avgifter bestrids av driftmedel och avgifter for
statsforvaltningen i 6vrigt, inklusive riksdagen och dess verk, fran anslag
under hittillsvarande tolfte och fjortonde huvudtitlarna. Till grund for be-
rakningarna av statens arbetsgivaravgifter ligger I6nestatistik fran myndig-
heterna.

Personalpensioner enligl slatens allménna tjinstepensionsreglemente den
28 maj 1959 (nr 287, indrad senast 1968: 249) och darmed jamforliga for-
méner saml grupplivforsidkringsbelopp belastar f. n. riksstatsanslag under
nuvarande tolfte och fjortonde huvudtitlarna, nir det giller formaner pa
grund av anstédllning hos staten samt i vissa fall pa grund av icke-statlig an-
stallning. Statens affirsdrivande verk har att sjélva bestrida utgifterna for
ulgiende pensioner av driftmedel.

Allméan arbetsgivaravgift skall enligt férordningen den 6 juni 1968 (nr
419) om allmén arbetsgivaravgift erliggas av arbetsgivare med ett belopp
motsvarande en procenl av loner eller naturaférmaner som utges efter den
31 december 1968. I fraga om debitering och uppbérd av avgiften galler
samma regler som betréffande avgifter enligt lagen om allmén forsikring.
Allmén arbetsgivaravgift som staten skall erligga skall silunda beriknas
och redovisas enligt féreskrifier som meddelas av Kungl. Maj:t.

Ersatiningar till statligt anstilld personal m. fl. enligt lagen den 14 maj
1954 (nr 243) om yrkesskadeférsikring eller andra bestimmelser om er-
satining av statsmedel vid skadefall bestrids nu fran anslaget till vissa yr-
kesskadeersitiningar m. m. under femte huvudtiteln. Motsvarande utgifler
betréffande riksdagen och dess verk bestrids fran hittillsvarande fjortonde
huvudtiteln och betriffande statens affirsdrivande verk av verkens drift-
medel.

Jag finner det lampligt att en ny inkomsttitel inréttas for de transaktioner
som hor samman med nu ifragavarande anslagstekniska omliggning. Denna
titel bor krediteras med 16nekostnadspaligget. Titeln bér vidare tillgodo-

3 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml, Nr. 1, Bil. 1
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foras de sjukpenningar och socialférsikringsavgifter m. m. som nu redovisas
under personalsjukpenningar m. m. samt under ¢vriga diverse inkomster.
Utgifterna fér personalpensionsférmaner m. m., fér arbetsgivaravgifter till
den allminna tilliggspensioneringen och till den allménna sjukférsidkringen
och for ersiattningar pa grund av den statliga gruppliviérsikringen bér be-
lasta ifragavarande inkomsttitel, varvid motsvarande riksstatsanslag kan
utga. Vidare bor titeln debiteras utgifter fér ersittningar enligt lagen om yr-
kesskadeforsiakring samt for den allménna arbetsgivaravgift staten har att
erligga i sin egenskap av arbetsgivare.

Betriffande debitering och uppbérd av den allminna arbetsgivaravgift
staten har att erligga bér samma system tillimpas som for statens avgifter
till den allménna sjukfoérsidkringen. DA det giller statens avgiftsbetalningar
till den allminna tilliggspensioneringen far jag hanvisa till vad chefen for
civildepartementet anfor vid anmaélan av anslag till detta &ndamal.

Transaktionerna pa inkomsttiteln pensionsmedel m.m. med beréknade
belopp fér budgetaret 1969/70 redovisas i féljande tabld (milj. kr.).

Pensionsmedel m. m,

Utgifter Inkomster

Personalpensionsférméner . ...... 1008,0 Lonekostnadspaligg ............. 17431

Pensioner at f. d. riksdagsledamo- Personalsjukpenningar m. m. .... 95,0
term. fl. . ... 3,0 Vissa socialforsakringsavgifter

Pensioner at f. d. tjinstemin m. fl. )5 0 VD ¢ VP 10,0
vid riksdagen och dess verk .... 1,5

Arbetsgivaravgift till den allmiin-
na tillaggspensioneringen ...... 410,0

Arbetsgivaravgift till den allmén-
na tilliggspensioneringen avse-
ende riksdagen och dess verk

utom riksbanken .............. 1,3
Arbetsgivaravgift till den allmin-
na sjukférsikringen .......... 121,0

Arbetsgivaravgift till den allmin-
na sjukférsikringen avseende
riksdagen och dess verk utom

riksbanken ................ ... 0,5
Vissa yrkesskadeersittningar m. m. 6,6
Allmian arbetsgivaravgift ........ 60,0
Allm#n arbetsgivaravgift avseende

riksdagen och dess verk ...... 0,2
Overskott . ... oo 236,0

En konsekvens av den hir berérda anslagstekniska omliggningen ar ait
statsbudgetens omslutning 6kar med skillnaden mellan lonekostnadspalig-
get och de i tablan upptagna utgifterna eller med 131 milj. kr. f6r budget-
aret 1969/70. Denna skillnad ar frimst ett uttryck for den statliga verksam-
hetens expansion satillvida som 16nekostnadspaldgget hanfor sig till 16ner
till nu anstillda statstjinstemin medan de pensioner som utbetalas avser
pensionerade statstjinstemin. Tas hdnsyn dven till de inkomster i form av
personalsjukpenningar och vissa socialférsékringsavgifter, som nu redovisas
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under andra inkomsttitlar kan 6verskottet pi den nya inkomsttiteln berik-
nas ill (131 -}- 95 - 10) 236 milj. kr.

P& grundval av vad jag anfort i det foregiende forordar jag efter samrad
med chefen for civildepartementet att under uppbérd i statens verksamhet
upptas en ny titel, bendmnad pensionsmedel m. m., vilken f6r budgetaret
1969/70 bor uppforas med 236 milj. kr. Inkomsttiteln personalsjukpenningar
m. m. bor dirvid utga. Vidare bor riksrevisionsverkets berdkning av inkoms-
terna under dvriga diverse inkomster for budgetaret 1969/70 nedriknas med
10 milj. kr.

Betraffande 6vriga inkomstposter under rubriken uppbord i statens verk-
sambhet forordar jag foljande justeringar av riksrevisionsverkets berdkning-
ar. Jag beradknar inkomster vid flygtekniska forséksanstalten till 9,4 milj.
kr. for budgetaret 1969/70, vilket ar 2,1 milj. kr. mindre &n vad riksrevi-
sionsverket angivit. Vidare bor inkomster vid karolinska sjukhuset till £561jd
av beslut om héjda avgifter riknas upp med 1 milj. kr. i férhallande till vad
riksrevisionsverket tagit upp for budgetarct 1969/70. Inkomster vid arbets-
medicinska institutet beraknar jag till 300 000 kr. mot 250 000 kr. i riksre-
visionsverkets kalkyl. Med hénvisning till vad féredragande statsradet sena-
re anfér vid anmélan av fraga om anslag till tandsjukvard férordar jag, att
inkomsttiteln inkomster vid odontologiska fakulteterna utgar {r. o. m. bud-
gelaret 1969/70. Inkomster vid riksantikvariedmbetet bor upptas till 1 643 000
kr. f6r budgetaret 1969/70, vilket dr 157 000 kr. mindre &n i riksrevisionsver-
kets berdkning. Slutligen berdknar jag efter samrad med chefen for han-
delsdepartementet avgifter fér registrering i férenings- m. fl. register till 1
milj. kr. f6r budgetaret 1969/70 mot 1,1 milj. kr. i riksrevisionsverkets be-
rakning.

Efier samrad med chefen f6r kommunikationsdepartementet berdknar jag
inkomsterna fran televerket till 167,2 milj. kr. for budgetéret 1968/69 och
till 176,3 milj. kr. f6r budgetaret 1969/70, vilket 4r 92,2 milj. kr. resp. 46,3
milj. kr. mer an iriksrevisionsverkets berdkning. Upprékningen ir framst en
konsekvens av héjning av samtalsmarkeringsavgiften fran den 1 februari
1969 samt av héjning av ramen fér televerkets rorliga kredit. Vidare berak-
nar jag inkomsterna fran luftfartsverket till 14,1 milj. kr. f6r budgetiret
1968/69 och till 14,9 milj. kr. f6r budgetaret 1969/70, vilket ar 0,1 milj. kr.
mer resp. 1,1 milj. kr. mindre 4n vad riksrevisionsverket tagit upp.

Betréffande inkomsterna pd kapitalbudgeten berdknar jag efter samrad
med chefen fér kommunikationsdepartementet avskrivningsmedlen for bud-
getaret 1969/70 inom {feleverkets fond till 593,2 milj. kr. och inom statens
jarnvdgars fond till 241 milj. kr. Avskrivningsmedlen inom stafens allmdnna
fastighetsfond bor tas upp till 37 582 000 kr. Hérvid har jag berdknat 11 milj.
kr. for avskrivning av investeringar i radio- och televisionshus. Avskriv-
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Tabell 6. Justering av riksrevisionsverkets beriikning av totalbudgetens inkomster. Milj. kr.

1968/69 1969/70
Riksre- Forand- Riksre- Fordnd-
visions- ring visions- ring
verket enligt verket enligt
(ny ber.) | dep.ch. dep.ch
A. Skatler, avgifter, m. m.
I. Skatter
Fordonsskatt ...................... 1 000,0 e 1 050,0 - 20,0
I1. Uppbord i statens verksamhet
Inkomsler vid flyglekniska forsoksan-
stalten .......... ... il 10,6 — 11,5 — 21
Personalsjukpenningar m. m. ........ 90,0 — 95,0 — 95,0
Inkomster vid karolinska sjukhuset .. 90,0 S 106,0 + 1,0
Inkomster vid arbetsmedicinska insti-
tutet .. ... . 0,3 - 0,3 + 0,1
Inkomster vid riksantikvarieimbetet. . 1,6 — 1,8 - 0,2
Inkomster vid odontologiska fakulte-
lerna  ..........iiiiiiiiia.. 1,4 — 1,9 - 1,9
Pensionsmedel m. . (ny inkomsttitel) - — — + 236,0
Avgifter for registrering i férenings- m. fl.
register ...... ... 1,0 o 1,1 — 0,1
II1. Diverse inkomster
Ovriga diverse inkomster ............ 75,0 — 100,0 — 10,0
B. Inkomster av statens kapilalfonder
I. Slalens affirsverksfonder
Televerket ........................ 75,0 + 92,2 130,0 4 46,3
Luftfartsverkel .................... 14,0 + 0,1 16,0 — 11
C. Berdknad évrig finansiering 1343,5 — 0,1 1434,9 + 55
Summa foréndring enligt departementschefen + 92,2 - 198,4

ningarna inom férsvarets fastighetsfond berdknar jag efter samrad
med chefen for forsvarsdepartementet till 22293 000 kr. Ovriga kapital-
medel inom luftfartsverkets fond boér enligt nu tillgidngliga kalkyler tas upp
till 1000 kr. for savil budgetliret 1968/69 som budgetaret 1969/70. Sam-
mantagna innebdr dessa justeringar att inkomsterna pa kapitalbudgeten
minskar med 100 000 kr. fér budgetaret 1968/69 och 6kar med 5,5 milj. kr.
for budgetaret 1969/70 jamfoért med riksrevisionsverkets berikning.

Riksrevisionsverkets beridkningar i o6vrigt av totalbudgelens inkomsler
for budgetaren 1968/69 och 1969/70 har inte féranlett nagon erinran fran
min sida. Totalt innebdr de av mig férordade avvikelserna en upprikning
av totalbudgetens inkomster i jimférelse med riksrevisionsverkets berik-
ning med 92,2 milj. kr. {6r budgetiret 1968/69 och med 198,4 milj. kr. for
budgetaret 1969/70 (tabell 6). FFor sistnidmnda budgetar ar upprikningen
till betydande del -— 131 milj. kr. -— en konsekvens av den anslagstekniska
omlaggning jag tidigare redovisat.
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Jag vill nu ta upp fragan om investeringsplan och investeringsstater {or
budgetaret 1969/70. For varje kapitalfond faststalls arligen en investerings-
stat. P4 slatens ena sida redovisas den sammanlagda brultoinvesleringen,
investeringsanslagen, och pa andra sidan upptas de medel, som star till
forfogande for finansiering hirav. Dessa medel utgérs dels av avskrivnings-
medel inom fonderna saml 6vriga inom fonderna tillgingliga kapitalmedel,
dels av avskrivningsmedel anvisade pa driftbudgeten. De medel som hirut-
over behovs betecknas investeringshemyndigande. Invesieringsbemyndigan-
dena sammanstills till en investeringsplan, vars summa -— sedan avdrag
skett for medel som {illiors kapitalbudgeten Gver fonden for oreglerade ka-
pitalmedelsférluster saml for ovrig kapitalaterbetalning avseende lan fran
icke revolverande fonder -— utvisar det ytterligare medelstillskott som be-
hiovs for investeringarnas genomfoérande. Investeringsplanen utgor kapital-
budgetens uigiftssida enligt riksstaten. PA motsatta sidan tas fér kapitalbud-
getens finansiering under befeckningen lanemedel upp en balanspost med
samma belopp som invesieringsplanens slutsumma. Det boér emellertid un-
derstrykas, att det pa detta sitt framraknade lanemedelsbeloppet inte ar
detsamma som slatsverkets faktiska upplaningsbehov, eftersom hir inte
medriknats drifibudgetens over- eller underskott och hénsyn inle heller
tagits till fordndringar i anslagsbehallningen och i dispositionen av rorliga
krediter.

For budgetirel 1969/70 beridknas investeringsanslagen till totalt 5 371
milj. kr. For dessa invesieringar skall i {6rsta hand anlitas dels de avskriv-
ningsanslag som i annat sammanhang denna dag begirs pa driftbudgeten,
dels kapitalbudgetens inkomster. Avskrivningsmedlen fran riksstaten upp-
gar till 1 104 milj. kr. och inom kapitalfonderna tillgdngliga medel till 1402
milj. kr. Med utgdngspunkt harifran kan investeringsbemyndigandena pre-
limindrt berdknas till 2 865 milj. kr. Efter avdrag for kapitaladterbetalning
(inklusive oreglerade kapitalmedelsférluster) blir saledes investeringspla-
nens slutsumma ca 2 825 milj. kr. Kapitalbudgetens utgifier och finan-
siering budgetaret 1969,/70 framgar av sammanstéiliningen i tabell 7.

Ett preliminart forslag till investeringsplan och investeringsstater for bud-
getaret 1969/70 med specifikation av de i planen angivna investerings-
bemyndigandena har upprittats (bilaga 4). Det slutliga férslaget till investe-
ringsplan bor anstd i avvaktan pa de definitiva foérslag om investerings-
anslag, som kan komma alt framlidggas under varriksdagen.

Berdiikning av anslagsbehallningarnas utveckling

Ansiagsbehallningarna berdknades i prop. 1968: 125 komma alt 6ka med
300 milj. kr. under budgetaret 1967 /68. Harvid tog jag hinsyn 1ill bl. a. att
behallningen pé lanefonden fér bostadsbyggande enligt vederbérande myn-
dighets bedomning beriknades 6ka med ca 350 milj. kr. till f6ljd av en viss
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Tabell. 7. Kapitalbudgetens utgifter och finansiering budgetaret 1969/70
Fond Investerings-| Finansiering
anslag
Avskrivning|{ Ovriga kapi-| Avskrivning| Investerings-
inom fon- talmedel fran drift- | bemyndi-
derna inom budgeten gande
fonderna
I. Affarsverksfon-
derna ........ 1773 057 000{ 1 179 800 000] 16 353 000 79 807 000] 497 097 000
I1. Statens allminna
fastighetsfond .. | 311109000 37582 000 5 700 000 123 536 000 144 291 000
III. Forsvarets fastig-
hetsfond ...... 207 218 000 22293 000 2 000 000 140 919 000] 42 006 000
IV. Statens utla-
ningsfonder .... |2 242 304 000 = — 670 850 000| 1 571 454 000
V. Fonden for lane-
understod . ... .. 376 601 000 —| 30500000 89 027 000{ 257 074 000
VI. Fonden for sta-
tens aktier . 300 000 000 — — —{ 300 000 000
VII. Fonden for forlag
till statsverket . . 25 400 000 —| 40 000 000 —| — 14 600 000
VIII. Diverse kapital-
fonder ........ 135 050 000 67 330 000 252 000 2000 67 466 000
Summa kr. | 5 370 739 000] 1 307 005 000, 94 805 000 | 1 104 141 000 2 864 788 000
Avgar kapitaldterbetalning:
Oreglerade kapital-
medelsforluster ........ 1 000 000
Ovrig kapitalaterbetal-
ning ......o..vii.nn 38 539 000
Linemedel | 2 825 249 000

férsening av utbetalningarna av lan i samband med inférande av eti nytt
system for statlig bostadsfinansiering. Det slutliga utfallet enligt budget-
redovisningen blev — efter justering for effekten av indragna reservationer
— en O6kning av anslagsbehallningarna pa totalbudgeten med ca 810 milj.
kr., dvs. drygt 500 milj. kr. mer 4n berdknat (tabellerna 8 och 9). P4 lane-
fonden {6r bostadsbyggande o6kade medelsbehallningen med 535 milj. kr.,
dvs. med néra 200 milj. kr. mer 4n berdknat. Mindre férbrukning av medel
an beridknat redovisas dven bl. a. betriffande anslagen till bidrag till an-
ordnande av kliniker for psykiskt sjuka m.m. (drygt 60 milj. kr.), bila-
teralt finansiellt uivecklingsbistand (eca 55 milj. kr.) och lokaliseringslan
(néra 50 milj. kr.).

De mera langsiktiga fordndringarna i anslagsbehallningarna redovisas i
sammanstédllningen i tabell 10. Under perioden i friga har behdllningarna
nistan tredubblats. Sérskilt stora Okningar adgde rum under budgetaren
1964/65 och 1967/68. Denna langsiktiga 6kning i medelsbeh#llningarna tor-
de visentligen héra samman med den statliga verksamhetens expansion
med atféljande 6kade behov av kassamedel. De kortsiktiga foréndringarna



Statsverkspropositionen ar 1969: Bil. 1: Finansplanen 39

Tabell 8. Sammanstilining ver behallningar pa riksstatsanslag: Driftbudgeten. Milj. kr.

Huvudtitel Reservation | Reservation | Okning (+)
30.6.67 30.6.68 minskning (—)
under budget-
aret 1967/68
Justiliedepartementet .......... ... ... ... 33,4 41,2 + 7,8
Utrikesdepartementet ...................... 10,5 10,8 + 0,3
Forsvarsdepartementet. . ... ... ... .. ..., 817,8 1001,7 -+ 183,9
Socialdepartementet .......... .. ... Ll 65,7 108,5 + 42,8
Kommunikationsdepartementet .............. 907,7 971,4 + 63,7
Finansdepartementet ...................... 280,3 341,6 -+ 61,3
Utbildningsdepartementet .................. 58,9 57,0 - 19
Jordbruksdepartementet ......... ... .. ... 70,2 49,9 — 20,3
Handelsdepartementet .. .................... 4,0 4,6 + 0,6
Inrikesdepartementet ......... ... ... 291,9 374,5 + 82,6
Ovriga huvudtitlar ........................ 2,8 1,8 - 1,0
Summa 25431 2 963,0 + 419,9
Tillkommer: indragna reservationer + 40,2
Summa egentliga statsutgifter 25431 2963, + 4601
Avskrivningar av nya kapitalinvesteringar 565,0 541,6 — 234
Summa driftbudgeten 3108,1 3504,6 - 436,7

Tabell . Sammanstillning 5ver Lehallningar pa riksstaisanslag: Investeringsanslag. Milj. kr.

Anslagsgrupp Behallning | Behallning | Okning (+)
30.6.67 30.6.68 minskning (—)
under budget-

aret 1967/68

Statens affarsverksfonder:
Forsvarets fabriksverks fond.............. 6,2 3,6 — 2,6
Postverkets fond ........ .. ... oL 1,4 1,6 + 0,2
Televerkets fond ...........c. . vt 49,5 63,0 + 13,5
Statens jarnvidgars fond .................. 28,8 41,9 + 13,1
Luftfartsverkets fond .................... 18,5 17,5 — 1,0
Statens vattenfallsverks fond ............ 24,2 20,2 — 4,0
Dominverkets fond ................. .. ... 8,2 8,4 + 0,2
Summa statens afférsverksfonder............ 136,7 156,2 + 19,5
Statens allm#nna fastighetsfond ............ 265,7 190,4 — 75,3
Foérsvarets fastighetsfond .................. 428,0 257,8 — 170,2
Statens utldningsfonder .................... 65,5 637,5 -+ 572,0
Fonden for laneunderstéd .................. 323,9 262,0 — 61,9
Fonden fér statens aktier .................. 0,1 0,1 —
Fonden for forlag till statsverket............ 74,8 68,1 — 6,7
Diverse kapitalfonder ...................... 30,9 33,6 + 2,7
Summa 1 325,6 1 605,6 -+ 280,0
Tillkommer: Indragna anslagsbehallningar + 704
Summa investeringsanslag | 1325,6 1605,6 + 3504




Tabell 10. Medelshehallning vid utgingen av budgetaren 1958/59—1967/68. Miljarder kr.

Reservationer pa driftbudgeten (exkl.
avskrivningar av nya kapitalinves-
teringar) ......................

Outnyttjade belopp pA investerings-
anslag ............. .. ...,

Okning (+) resp. minskning (—)
under budgetaret ..............

Behallning i procent av under bud-
getaret anvisade:
reservationsanslag ..............
investeringsanslag ..............
reservations- och investeringsanslag

1958/59 | 1959/60 | 1960/61 | 1961/62 | 1962/63 | 1963/64 | 1964/65 | 1965/66 | 1966/67 | 1967/68
1,12 1,14 1,41 1,47 1,57 1,50 2,11 2,25 2,48 2,96
0,56 0,77 0,98 0,94 1,01 1,41 1,39 1,21 1,33 1,61
1,68 1,91 2,39 2,41 2,58 2,91 3,50 3,46 3,81 4,57

+006 | 4023 | 4048 | +0,02 | +017 | +033 | +059 | —004 | 4035 | -+0,76
33,2 31,8 36,7 36,5 37,6 32,3 38,1 39,8 40,9 13,4
22,5 26,4 34,3 34,8 35,4 46,2 44,8 32,6 30,1 33,2
28,7 29,3 35,7 35,8 36,7 37,8 40,5 36,9 36,3 39,2

ov

uauvydsuvui : [ ‘g : 6961 Ip uauonisodordsyraasiols
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Tabell 11. Beriknade foréndringar i anslagshehallningar under budgetiret 1968/69. Milj. kr.
(Okning -+, minskning —)

Anslagsbe- | Berdknad forandring till 30.6.69
hallningar
30.6.68 Prop. Myndig- Dep.ch.
1968: 125 heterna
Driftbudgeten (exkl. avskrivningar) 2 963 -+ 200 — 75 4+ 0
Investeringsanslag ................ 1606 — 200 — 300 — 100
Summa 4569 + 0 — 375 — 100

ar svarare att ge en enlydig tolkning. Till en del torde de vara beroende av
varialioner i konjunkturlédget och i tillgdngen pa lediga resurser for att till-
fredsstilla den statliga efterfragan. I manga fall synes dock mera speciella
faktorer inverka.

For budgetdret 1968/69 anias i riksstalen anslagsbehallningarna totalt
sett bli oférdndrade. Genom riksrevisionsverkets férsorg har sedermera in-
himtats uppgifter rorande myndigheternas bedémning av anslagsbehall-
ningarnas utveckling. En sammanfattning hirav liksom min egen bedém-
ning Aterges i tabell 11. Vid min bedémning har jag beaktat att myndighe-
terna regelmissigl Overskattar sina mojligheter att forbruka reserverade
medel, 4ven om denna dverskattning for innevarande budgetar med hénsyn
till resurstillgingen i samhéllsekonomin sannolikt 4r mindre 4n normall.
Medelsanvisningarna pa tilliggsstat bor ocksa i vissa fall ge anledning till
en nedjustering av myndigheternas prognoser. Jag bedémer nu en minsk-
ning av anslagsbehillningarna med 100 milj. kr. under budgetaret 1968/69
som sannolik.

For budgetaret 1969/70 foérulser jag att anslagsbehallningarna kommer
att minska med ca 300 milj. kr. Jag rdknar darvid med en forbrukning av
reservalionsmedel for myndigheterna inom foérsvarsdepartementets verk-
samhetsomride med ca 180 milj. kr. Vidare utgar jag fran att en viss for-
brukning av reserverade medel pa lanefonden for bostadsbyggande kommer
att ske. Jag vill dock undersiryka, att berdkningar av anslagsbehallningarnas
utveckling maste omges med betydande osdkerhetsmarginaler.

Berikning av dispositionen av rirliga krediter

Budgetutfallet och dirmed statens upplaningsbehov paverkas av fordnd-
ringar i dispositionen av de rorliga krediter hos riksgaldskontoret, vilka
enligl riksdagens beslul stillts till forfogande for vissa myndigheter och
bolag. De beviljade krediterna samt de belopp som tagits i ansprak framgar
av sammanstallningen i tabell 12.

Under budgetdret 1967/68 6kade dispositionen av rorliga krediter med ca
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Tabell 12. Ianspraktagande av rorliga krediter. Milj. kr.

Lantagare Av riksdagen| Iansprak- Avriksdagen| Iansprik-
medgivet taget medgivet taget
30.6.67 30.6.67 30.6.68 30.6.68
Telestyrelsen .................... 200,0 100,0 200,0 95,0
Jarnvégsstyrelsen ................ 150,0 — 150,0 e
Vattenfallsstyrelsen .............. 100,0 70,0 200,0 45,0
Domiénstyrelsen .................. 130,0 64,0 130,0 64,0
Luftfartsstyrelsen ................ 3,0 — 3,0 —
Forsvarets fabriksstyrelse .......... 40,0 25,0 40,0 10,0
Marinférvaltningen ... ............. 5,0 — 5,0 —
Overstyrelsen for ekonomisk for-
svarsberedskap ................ 740,0 570,0 740,0 618,4
Svenska Reproduktions AB........ 0,7 - 0,7 —
Karlskronavarvet AB ............ 8,0 — 8,0 S
Svenska Tobaks AB .............. 10,0 = 10,0 o
AB Vin- och Spritcentralen........ 10,0 — 10,0 —
Svensk Spannmaélshandel .......... 190,0 75,0 190,0 165,0
Svensk Kotthandel AB ............ — — 50,0 22,8
Allminna Bevaknings AB.......... 3,0 - 3,0 —
Norrbottens Jiarnverk AB ........ 125,0 77,0 125,0 118,0
Kungl. Maj:t (prop. 1946: 308) .... 5,0 — 5,0 —
Summa 1719,7 981,0 1869,7 11382

157 milj. kr. till ca 1138 milj. kr. Okningar i de ianspraktagna beloppen
noteras for overstyrelsen for ekonomisk férsvarsberedskap, Svensk Spann-
mélshandel, Svensk Kétthandel AB och Norrbottens Jiarnverk AB.

For budgetdret 1968/69 riknade jag i prop. 1968: 126 med att de ian-
spraktagna beloppen av rorliga krediter totalt sett skulle foérbli oférind-
rade. Enligt uppgifter som insamlats av riksrevisionsverket foérutser nu be-
rorda myndigheter och bolag en uppgang i de disponerade beloppen med ca
210 milj. kr. Okningar anges for bl. a. televerket (80 milj. kr.), statens vat-
tenfallsverk (50 milj. kr.) och &6verstyrelsen fér ekonomisk forsvarsbered-
skap (40 milj. kr.). Chefen f6r kommunikationsdepartementet kommer se-
nare denna dag att foresla att ramen for televerkets rorliga kredit hojs med
125 milj. kr. till 325 milj. kr. Vid en samlad bedémning finner jag det san-
nolikt att dispositionen av rorliga krediter kommer att ¢ka med 100 milj.
kr. under innevarande budgetar.

For budgetdret 1969/70 riknar jag likaledes med en 6kning av de ian-
spriktagna beloppen av rérliga krediter med 100 milj. kr., vilket ansluter till
den genomsnittliga arliga 6kningen under senare ar. Jag vill dock betona,
att en dylik prognos av naturliga skil ar oséker.

Berakning av totalbudgeten

P4 grundval av min redovisning i det féregdende beriknar jag totalbud-
geten for budgetiret 1969/70 pa sitt som framgér av f6ljande uppstillning
(s. 43). Kalkylen ulvisar ett totalbudgetunderskott om ca 2488 milj. kr.,
vilket innebér en nedgang i férhallande till det nu beridknade underskottet



Forslag till riksstat {6r budgetaret 1969/70: Totalbudgeten

A. Skatter, avgifter, m.m.:
I. Skatter

II. Uppbord i statens verksamhet
I11. Diverse inkomster

B. Inkomster av stalens kapitalfonder:

I. Statens affirsverksfonder . ...
I1. Riksbanksfonden ............
11I. Statens allménna fastighels-
fond

1V. Forsvarets fastighetsfond
V. Statens utlningsfonder ......
V1. Fonden for laneunderstod . ...
VII. Fonden fér statens aktier....
VIIIL. Statens pensionsfonder
IX. Diverse kapitalfonder ........

C. Berdknad dvrig finansiering:
1. Avskrivningar och dvriga kapi-
talmedel inom kapitalfonderna:
Statens afférs-

verksfonder .. 1196 153000
(Ovriga kapital-
fonder ...... 205 657 000

II. Ovrig kapilalaterbetalning . . ..

34 452 700 000
931 481 000
584 000 000

690 200 000
200 000 000

92 011 000
83 262 000
772 169 000
37 736 000
50 000 000
89100 000
44 338 000

1401 810 000
38 539 000

35968 181 000

2 058 816 000

1 440 349 000

Summa kr.
Underskolt

39 467 346 000
2 487 828 000

Summa kr.

41 955 174 000

A. Ulgiftsanslag:
I. Kungl. hov- och slottsslaterna
II. Justitiedepartementel
III. Utrikesdepartementet ........
IV. Forsvarsdepartementet
V. Socialdepartementet
VI. Kommunikationsdepartementet
. Finansdepartementet
. Utbildningsdepartementet . ...
IX. Jordbruksdepartementet......
X. Handelsdepartementet........
XI. Inrikesdepartementet
. Civildeparlementel
. Industridepartementet
. Oférutsedda utgifter
. Riksdagen och dess verk m. m.
XVI. Riksgildsfonden

B. Berdiknad évrig medelsforbrukning:
1. Minskning av anslagsbhehdll-
NINGAT ..ot

I1. Okad disposition av rérliga
krediter .......... ... . .....

7647 000

1 626 416 000
508 406 000
5675 950 000

11 612 799 000

4247 536 000
2376 308 000
7 723 339 000
970 601 000
240 476 000
3 772 955 000
236 450 000
1113 095 000
1 000 000
72196 000

1 370 000 000

300 000 000

100 000 000 |

41 555 174 000

400 000 000

Summa kr.

41 955 174 000

uoupjdsuvuiy : [ ‘ng 6961 Ip uauonsodordsylaasipis
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for innevarande budgetar med drygl 1 miljard kr. En tabell som visar tolal-
budgetens utveckling under en ldngre tidsperiod ingar i bilaga 5.

Till statsradsprotokollet i detta drende torde fa fogas sasom

Bilaga 1: Preliminir nationalbudgel fér ar 1969.

Bilaga 2: Riksrevisionsverkets inkomstberikning.

Bilaga 3: Specifikation av inkomsterna pa driftbudgeten fér budgetaret
1969/70.

Bilaga 4: Preliminért forslag till investeringsplan och investeringssiater
for budgetaret 1969/70.

Bilaga 5: Vissa tabeller rérande den statsfinansiella utvecklingen m. m.

Hemstillan

Under aberopande av vad jag har anfért hemstéller jag, att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen alt

1. medge alt avsdltning av kommunalskattemedel sker till
budgetutjamningsfonden fér budgetaret 1969/70 fér att dar
sarredovisas;

2. besluta att skogsvardsavgift enligt forordningen den 28
Juni 1946 (nr 324) om skogsvardsavgift skall utga med 0,9
promille for ar 1969;

3. 1 avvaklan pa sdrskild proposition i dmnet, f6r budget-
aret 1969/70

a) godkanna min preliminira beridkning av driftbudge-
tens inkomster,

b) godkénna min preliminira berdkning av férandringar
i anslagsbehallningar,

¢) godkénna min preliminira berdkning av férindringar
i dispositionen av rorliga krediter,

d) godkdnna det prelimindra forslaget till investerings-
plan och investeringsstater samt dirvid pa kapitalbudgeten
berdkna den mot investeringsplanen svarande inkomsttiteln
Ldnemedel till 2 825 249 000 kr.

Vad foéredraganden salunda med instaminande av
stalsrddets dvriga ledaméter hemstallt bifaller Hans
Maj:t Konungen.

Ur protokollet:

Gunnel Anderson
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Bil. 1. Prelimindr nationalbudget for dr 1969

Bilaga 1

PRELIMINAR NATIONALBUDGET FOR AR 1969

Inledning

Den preliminira nationalbudgeten for 1969 som hirmed framliggs ar ut-
arbetad inom finansdepartementets sekretariat fér ekonomisk planering och
konjunkturinstitutet. Nationalbudgeten bygger pa material som erhéllits
fran fackdepartement och olika verk och institutioner. Vidare har utred-
ningsrddet hoérts. Dess ledamoéter bar dock ej négot ansvar for national-
budgetens utformning och bedémningar.

Kapitlen III, Utrikeshandeln och VII, Investeringarna samt IX, Kredit-
marknaden har helt sammanstillts inom konjunkturinstitutet. Institutet
har dven sammanstillt avsnitten om industriproduktion och skogsbruk i
kapitel IV samt avsnitien om de disponibla inkomsterna och den privata
konsumtionen i kapitel VI. Ansvaret for bedémningen av Sveriges ekonomi
1969 — med undantag for de avsnitt eller punkter diar konjunkturinstitutet
uttryckligen dberopas — vilar pa finansdepartementets sekretariat for eko-
nomisk planering, dir arbetet med nationalbudgeten letts av t.f. planerings-
chefen Lars Lindberger.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 1. Bil. 1. Finansplanen. Bilaga 1
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1. Sammanfattande oversikt

1. Den ekonomiska utvecklingen 1967—1968

Den ekonomiska utvecklingen 1967—1968 har inneburit en atergéng till
nigot snabbare tillvaxttakt (3,5 % mot 2 % 1966—1967) och forloppet har
i sina huvuddrag timligen vil anslutit sig till prognoserna i preliminar
och reviderad nationalbudget for 1968. Ett vintat omslag i lagerinveste-
ringarna har intriiffat och detta har verksamt bidragit till efterfrigans
snabbare tillvixt. I andra hinseenden har den faktiska utvecklingen, savitt
den nu kan beddémas, avvikit fran den vintade. Den privata konsumtionens
volymékning forefaller silunda ha blivit storre dn vad som férutsags. Detta
har motviigts av en svagare utveckling av andra efterfragekomponenter.
Exportens tillvixt har motsvarat férvininingarna och det har &ven den
totala efterfragans 6kning. Eftersom denna i nagot stdrre utstrickning &n
vad som pa forhand beriiknades, har tillgodosetts genom 6kad import, har
emellertid nationalproduktens tillviixt blivit nagot ligre &n vad som forut-
sags (3,5 % i stillet fér drygt 4 % enligt den reviderade nationalbudgetens
prognoser).

Den internationella ekonomiska utvecklingen har under 1968 i stort sett
priglats av stigande konjunkturer och en férhéllandevis kraftig tillvixt av
virldshandeln. Visteuropas handel beriknas salunda ha stigit med ca 10 %,
vilket 4r patagligt mera én vad man ansag sig kunna rikna med for ett ar
sedan. Mot denna bakgrund kan den svenska exportens beriknade 0kning
— med drygt 8 % i virde — framsta som ett tiimligen blygsamt resultat,
dven om det motsvarat forhandsbeddmningarna. Skillnaden i utvecklings-
takt kan emellertid till stora delar aterforas pa linderférdelningen av den
svenska exporten. P4 de nordiska marknaderna som svarar for en fjirdedel
av den svenska exporten har avsitiningsméjligheterna varit begrinsade och
tillvixten har blivit pafallande l4g. P4 utomnordiska marknader har dér-
emot den svenska exporten stigit med inemot 10 %. Fartygsexporten berak-
nas for ovrigt ha minskat i volym med 7 % och exporten utom fartyg har
pa samtliga marknader stigit med ca 9 % i volym. De kraftigaste o6kningar-
na noteras fér malm, papper och trivaror, medan jirn och stil samt verk-
stadsprodukter visat mera moderat tillvaxt.

Oavsett hur den svenska exportens utveckling 1967—1968 mé bedémas
vid internationell jimforelse har den inneburit en klar acceleration i for-
hallande till utvecklingen 1966-—1967. Exporten har sédledes bidragit till
snabbare tillvixt av nationalprodukten 1967—1968. Bland de 6vriga efter-
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Tabell I: 1. Forsorjningsbalans 1966—1968

Milj. kr.
' Lépande priser 1959 ars priser
1966 | 1967 | 1968 | For- 1966 | 1967 | 1968 | For-
#nd- and-
ring ring
1967~ 1967~
1968 1968
% %
Tillgdang
Bruttonationalprodukt ...... 123 709|132 606(141 460 6,71 90797 92 673| 95 887 3,5
Import av varor*............ 23 704 24 319} 26 380 8,5| 21 162/ 21 692| 23 530 8,5
Import av tjdnster®* ........ 3512] 3976/ 4429| 11,4] 3003 3280, 3565 8,7
Summa tillgang {150 925|160 901|172 269 7,1 [114 962117 645|122 982 4,5
Efterfrdgan
Privat bruttoinvestering .... | 17378| 17 640] 17 560, — 0,5 | 12 486} 12128| 11 681| — 3,7
(exkl. bostdder)
Statlig bruttoinvestering ....| 8624 8431 9418 11,7{ 6210 5825 6316 8,4
(exkl. bostédder)
Kommunal bruttoinvestering . 6490 7701} 8451 9,7 4707 5391} 5714 6,0
(exkl. bostider)
Bostdder (inkl. fritidshus),
bruttoinvestering ........ 7987 9209| 9580 4,0 5659 6323 6430 1,7
Lagerforindring ............ 1402 9 366 5 1307 —36 322 .
Privat konsumtion .......... 64 616| 68 867| 73 009 6,01 49 713| 50 918| 52 899 3,9
Offentlig konsumtion ........ 18 382| 21 250| 24 026] 13,1 | 11567| 12499] 13 432 7,5
Export av varor*............ 22 071 23 422{ 25 342 8,2 | 19 866| 20 926 22 570 7,9
Export av tjdnster* ........ 3975 4372 4517 3,3 3447 3671 3618 —1,4
Summa efterfragan ({150 925{160 901|172 269 7,1 |114. 962117 645/122 982 4.5

1 Enligt handelsstatistiken.
3 Hair ingar dven sadan handel som faller utanfor handelsstatistiken. Nettot av transfereringar
till och fran utlandet paverkar byteshalansen i kapitel III men ej ovanstdende forsorjningsbalans.

frigekomponenter som var patagligt expansiva 1966—1967 har den offent-
liga konsumtionen i det nirmaste bibehallit sin starka tillvixt med inemot
8 %. Byggnads- och anliaggningsinvesteringarnas volymokning har déaremot
sjunkit fran ca 5,5 % till knappt 2 %. Sammanlagt for de »importsnala»
efterfradgekomponenterna av den totala efterfragan, dvs. exporten med dess
kraftiga 6kning péd rdvarusidan, byggnadsverksamheten och den offentliga
konsumtionen har detta inneburit i det nirmaste oférdndrad hog tillvaxi
med 6 % eller nagot darunder.

Det har i stillet varit de »importdryga» komponenterna, den privata
konsumtionen samt investeringarna i maskiner och lager som svarat for
efterfrigans 6kade tillvaxt. Konsumtionens volymo6kning berdknas ha stigit
fran 2,4 9 till 3,9 %, maskininvesteringarna har fridn nigon minskning
gatt over till obetydlig 6kning och for lagerinvesteringarna noteras ett om-
slag fran stark nedgang till pataglig uppgang. Sammanlagt innebér detta en
forandring i dessa komponenters utveckling fran minskning i volym med
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0,8 % 1966—1967 till 6kning med 4,0 % 1967-—1968. Denna normalisering
har bidragit till 6kad efterfragan pa inhemska produktionsfaktorer och en
snabbare tillvixt av nationalprodukten, samtidigt som den medfoért en for-
hillandevis kraftig 6kning av importens tillvixt. Resultatet har enligt preli-
minéra berikningar blivit att volymtillvixten av nationalprodukten stigit
fran 2,1 % till 3,5 % och for importen av varor och tjinster fran 3,3 % till
8,5 %. Enbart varuimporten beriknas 1967—1968 ha stigit med 8,56 % i
volym. De kraftigaste dkningarna har framtriatt foér textilvaror och indu-
strirdvaror.

Exporten av varor och tjinster har inte hallit jimna steg i denna utveck-
ling. Dess beriknade volymtillvixt 1967—1968 har stannat vid 6,5 % mot
5,6 % 1966—1967. Bytesbalansen har som foljd hirav férsvagats med nir-
mare 400 milj. kr. f6r enbart varor och tjanster och med inemot 500 milj.
kr. for samtliga I6pande inkomster och utgifter. Skillnaden mellan dessa
bada belopp utgérs av en fordndring av transfereringsnettot, frimst be-
roende pa okad finansiell u-hjalp. Det kan nidmnas ait varuexporten som
1967—1968 berdknas ha 6kat i volym med knappt 8 % sannolikt skulle
ha behovt stiga med inemot 11 % for att en férsvagning av bytesbalansen
skulle ha kunnat undgas. Harvid har riaknats med i 6vrigt oférindrad ut-
veckling, dock med beaktande av det troliga tillskott till importen som
skulle ha tagits i ansprak for importinnehillet i en ytterligare 6kning av
exporten. Vid salunda forutsatt utveckling av exporten och importen kan
bruttonationalprodukten férmodas ha stigit med 3,8 % i stéllet for med
3,5 %. Av tidigare erfarenheter att déma skulle det normalt inte krivas
en sa kraftig okning av varuexporten for att halla oférandrad bytesbalans
vid denna utveckling av nationalprodukten, utan det skulle ha varit till-
rackligt om varuexporten procentuellt 6kade i dubbelt sa snabb takt dvs. med
ca 8 %. Det ar en i forhallande till efterfrigans beriknade tillvixt kraftig
O0kning av varuimporten och en ovanligt svag utveckling av tjinsteexporten
som forklarar att varuexporten vid bibehallen bytesbalans skulle ha behovt
6ka med ungefér tre procentenheter utéver det normala ménstret.

Genom den faktiskt intréffade utvecklingen av utrikeshandeln har emel-
lertid det berdknade underskottet i bytesbalansen stigit till en nivd som
endast med ca 250 milj. kr. understiger 1965 ars (ca tre kvarts miljarder kr.),
lat vara att detta har skett i ett ndgot annorlunda konjunkturlige och vid ett
ca 300 milj. kr. hogre transfereringsnetto dn 1965. Det kan mot denna
bakgrund synas virt att préva om det kanske mest karakteristiska inslaget
i 1968 ars utrikeshandel nidmligen exportens ur vissa synvinklar begrin-
sade tillvixt skulle kunna sittas i samband med intriffade foériandringar
i det svenska niringslivets internationella kostnadslédge. Till f6ljd av deval-
veringarna hosten 1967 och den laga ldnestegringen vid snabb produktivi-
tetstillvixt 1 Visttyskland och i viss méan dven Nederlinderna forefaller de
faktiska l6nekostnaderna per produktenhet i nagra visteuropeiska ldnder
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att ha sjunkit med ett par tre procentenheter under loppet av 1967 och
satillvida ha utvecklats gynnsammare 4n i Sverige dir de torde ha stigit om
in obetydligt (med ca en halv procentenhet). Inom ovriga viéstliga industri-
linder av betydelse — bortsett siledes frin Storbritannien, Finland, Vist-
tyskland och Nederlinderna — forefaller den procentuella kostnadssteg-
ringen per produktenhet att ha varit lika stor som i Sverige eller stérre.
Under 1968 synes dessutom kostnadsutvecklingen i Sverige internationellt
sett ha varit gynnsam, och detta fér 6vrigt 4ven vid en jimforelse med Vist-
tyskland. En preliminir genomgang av handelsstatistiken foér de tre forsta
kvartalen visar inte heller pa att den svenska fardigvaruexporten skulle
ha gjort andelsforluster pa vara mera betydande lindermarknader. I den
maéan den i vissa hinseenden oférmanliga kostnadsutvecklingen under 1967
haft en negativ inverkan pa svensk firdigvaruexport 1968, far denna an-
tas ha legat daruti att den aterhillande effekten av den svenska exportens
starka inriktning pa de 1968 féga expansiva nordiska marknaderna inte
kunnat kompenseras genom andelsvinster pA mera expansiva marknader.
Inte heller har ravaruexporten irots i vissa hidnseenden gynnsam volymut-
veckling virdemassigt kunnat stiga fullt i takt med den Ovriga exporten
och fartygsexportens viirde har i stort sett statt stilla fran 1967 till 1968.

En aterblick p& utvecklingen fran 1963 som ur konjunktursynpunkt var
eit med 1968 nagorlunda jamférbart ar visar att bytesbalansen under mel-
lanliggande period troligen har férsvagats med ca 1000 milj. kr. For att
denna férsvagning skulle ha kunnat forebyggas genom en starkare utveck-
ling av varuexporten hade denna arligen behdévt stiga med drygt en halv
procentenhet mera dn den faktiskt gjort under perioden 1963—1968, dvs.
med 9,5 % i varde eller med 7,5 % i volym i stillet f6r med knappt 9 % i
virde eller 7 % i volym. Detta hade forutsatt att den svenska exporten haft
i det narmaste samma utvecklingstakt som OECD:s totala export i stéllet for
att som nu sket{, ha 6kat med en procentenhet mindre per ar. Det har emel-
lertid visat sig att den svenska exporten i fraga om bearbetade varor haft
minst lika stark tillvaxt som OECD:s firdigvaruexport. Det 4r den svagare
utvecklingen av Sveriges betydande export av ravaror och fartyg som foérkla-
rar att Sveriges export totalt sett haft en procentuellt sett nagot lagre tillvaxt
in OECD:s totala export. For att den svenska exporten totalt sett likval skul-
le ha kunnat hallas uppe i samma utvecklingstakt som OECD-omréidets,
skulle tydligen ha kravts att den svenska fardigvaruexporten utvecklats
procentuellt snabbare &n foér OECD. Detta har i sjilva verket skett, men
inte i tillridckligt hég grad for att kompensera den svagare utvecklingen av
ovriga komponenter i den svenska exporten. Harvid ar att mérka att arbets-
kraftskostnadernas utveckling per produktenhet under 1960-talet procentu-
ellt sett inte varit hégre inom svensk industri 4n inom 6vriga vésteuropeiska
industrilinder. — Med hénsyn till var ofullstdndiga statistik éver utrikes-
betalningar kan del inte med full sikerhet avgéras hur stor férsvagning av
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bytesbalansen som i sjilva verket intridffat under de senaste aren. Det kan
emellertid papekas att 4ven om man gor ett si optimistiskt antagande som
att det arliga tillskott till tjdnstebalansens intikter, som undgir statistisk
registrering, skulle uppga till s& mycket som 150 milj. kr. i stillet fér 75
milj. kr., som hir har férutsatts, tvingas man dnda dra den slutsatsen att
bytesbalansen fran 1963 till 1968 férsvagats med ca 600 milj. kr.

Med det berdknade underskottet i bytesbalansen 1968 om i runt tal 500
milj. kr. kan man nu &verblicka en oavbruten period pa fyra &r med troliga
underskott i bytesbalansen av i arligt genomsnitt drygt 450 milj. kr. Valuta-
reserven har under denna period stigit med i genomsnitt ca 50 milj. kr.
arligen. Det har samtidigt forsiggatt en arlig registrerad nettokapitalimport
om i genomsnitt ndra 600 milj. kr. och restposterna for respektive ar har i
kalkylen antagit ett negativt genomsnittsvirde om ca 100 milj. kr. per ar.
Under 1968 har den registrerade nettokapitalimporten varit férhallandevis
lag — drygt 350 milj. kr. — vilket kan tinkas vara en f6ljd av det litta kre-
ditmarknadslaget inom landet. Restposten som 1967 antog starkt negativa
virden har under de tre forsta kvartalen 1968 legat pa ovanligt hég niva.
Vid dessa avstamningar har i bytesbalansen inriknats en korrigeringspost
for i statistiken icke redovisade l6pande betalningar. I férhallande till 1968
ars reviderade nationalbudget samt betalningsbalanstabellen i kapitel III
har denna post -— hér och i tabell 2 — i anslutning till bedomningen i finans-
planen uppjusterats med 300 milj. kr. per ar. — Valutareserven 6kade under
de 11 forsta ménaderna 1968 och kan férmodas ha minskat med ca 200
milj. kr. fran ultimo 1967 till ultimo 1968.

Inledningsvis har framhallits att den inhemska efterfrigans utveckling
kinnetecknats av i det niarmaste oférindrat stark expansion av den offent-
liga konsumtionen men en avsakining av byggnadsinvesteringarnas tillvaxt
och en forsiktig vindning uppat av maskininvesteringarna. Omslaget i fraga
om maskininvesteringarna kan denna gang till stor del aterféras pa férhal-
landen inom den offentliga sektorn. Den militira materialanskaffning, fér
vilken betalning skett under respektive ar, berdknas nidmligen ha minskat
med 16,5 % 1967 for att anyo stiga med 12,5 % 1968. Utvecklingen aterspeg-
las dven i de totala statliga investeringarnas foérdndringar. Statens investe-
ringar i byggnader, anliggningar och maskiner beriknas sdlunda ha sjunkit
med 6,0 % i volym 1966—1967 och dérefter ha stigit med 8,5 % 1967—1968.
Fastdn de kommunala investeringarnas tillvAxt méarkbart avtagit — fran
14,5 % 1966—1967 till 6,0 % 1967—1968 — har det med denna utveckling pa
den statliga sidan blivit en kraftigare volymokning av de offentliga inves-
teringarna totalt sett 1967—1968 idn 1966-—1967 eller med drygt 7 % mot
knappt 3 %. Inberdknat den offentliga konsumtionen har dven den totala of-
fentliga verksamhetens volym stigit i ndgot hogre takt eller med ca 7,5 %
mot knappt 6 %.

Inom den offentliga hushallningen narstdende bostadssektorn har inves-
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teringarnas tillviaxt daremot sjunkit starkt, fran 13 9% till 1,6 %, men inte
ens om man slar samman bostadsinvesteringar och offentlig verksamhet
rubbas intrycket av bibehallen stark expansion i ndmnvird grad. For den
sammanslagna aktiviteten har namligen volymtillvéixten bibehallits vid
6,3 % 1967—1968 mot 7,0 % 1966-—1967. De seklorer som var starkt expan-
siva 1967 har alltsa i huvudsak behallit sin tillvixttakt 1968 och for den
samlade offentliga verksamheten har tillvixten i ndgon mén stigit.

Samtidigt som den ekonomiska politiken medverkat till att halla uppe till-
vixten inom i forsta hand den offentliga sektorn med dess arbetskrafts-
intensiva efterfragan har man sékt undvika generellt expansiva atgéarder
med betydande stimulanseffekter pa den privata konsumtionen. Syftet har
i stallet varit att frimst soka stimulera néringslivets investeringar genom
en expansiv kreditpolitik och fortsatta investeringsfondfrislapp. Industri-
investeringarnas volym har emellertid i stort héllits tdmligen oféréandrad
1967- -1968 och for néringslivets investeringar totalt sett noteras en fortsatt
mindre nedging med 3,5 %. Denna kan i huvudsak é&terforas pa handels-
flottans investeringar samt pa byggnader fér handel m. m. I det sistndmnda
tallet har nedgingen — en minskning med ca 10 % i volym — utgjort en
efterstriavad effekt av den forda ekonomiska politiken. Den sérskilda inves-
teringsavgiften var avsedd alt begrinsa investeringar av detta speciella
slag.

Mot stagnationen i det privata niringslivets investeringar kontrasterar i
viss man den snabbare tillviixten i den privata konsumtionen. Denna har
Lill stor del haft sin grund i en motsvarande férandring vad giller utveck-
lingen av de realt disponibla inkomsterna. Dessa beriknas ndmligen ha 6kat
med drygt 3,5 % 19671968 mot drygt en procentenhet mindre 1966—1967.
Det kan synas pafallande att en sadan férandring kunnat ske, fastin l6ne-
nivans uppging 1968 varit inemot 2 procentenheter ligre &n foregiende ar,
samtidigt som det dven synes ha intraffat en patagligt lagre tillvixt av de
enskilda foretagarnas inkomstsumma — det sistndmnda en f6ljd av jord-
brukarnas inkomstutveckling. Av stérre sammanlagd betydelse har emeller-
tid varit att prisstegringstakten blivit ligre 1968 &n 1967 och att sysselsatt-
ningsférindringarnas nettoeffekt pi Ionesumman varit mindre negativ. Har-
Lill kommer Aven en ligre marginell effekt av hushallens stigande nettoinbe-
talningar till det offentliga som f6ljd av att aterbiringen av overskjutande
skatt stigit ovanligt kraftigt fran 1967 till 1968. Den privata konsumtionens
procentuella tillviixt har emellertid savitt nu kan berdknas blivit nagot stor-
re an foér de disponibla inkomsterna. Den anges salunda till knappt 4 % for
1968 mot ca 2,5 % foér 1967. Den forhallandevis kraftiga konsumtionsok-
ningen sammanhinger delvis med 6kade bilkop och kan mera allmént sett
formodas ha ett visst samband med 6kade lanemojligheter pa kreditmarkna-
den.

Framst genom den betydande konsumtionsdkningen har tillvixten av s. k.
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slutlig inhemsk efterfrigan — dvs. bortsett fran lagerférindringar — visat
en méttlig uppgang fran 3,0 % till 3,6 %. Accelerationen i den totala in-
hemska efterfrigan inklusive lager har emellertid varit betydligt mera pa-
fallande. Har framtrider ndmligen en uppging fran 1,5 % till 4,0 %. Med
rimligt beaktande av det betydande importinnehallet i lagerinvesteringarna
forefaller det tinkbart att omslaget i fraga om lagerinvesteringarna till
ungefdr 50 % skulle kunna foérklara nationalproduktens kraftigare tillvixt
1967—1968 jamfort med 1966—1967. Detta skulle innebira att lagerutveck-
lingen i denna konjunkturfas som forindringsfaktor vigt lika tungt som
exporten och den privata konsumtionen tillsammans.

Bruttonationalproduktens och didrmed den totala produktionens tillvixt
med ca 3,5 % har férsiggatt vid en totalt sett ungefir oférindrad syssel-
sdttning. Den registrerade arbetslosheten har innu under oktober och no-
vember varit i det nirmaste lika stor som 12 ménader tidigare, men efterfra-
gan pé arbetskraft matt med antalet lediga platser vid manadens mitt har
i stort sett varit stigande sedan senare delen av 1967. Framfor allt mot
slutet av 1968 har utvecklingen préglats av en fastare tendens. Arbetsloshe-
ten i december var klart ligre dn foregaende ar. Nagon markerad omsving-
ning i ldget p4 arbetsmarknaden har emellertid inte intréiffat och regionalt
har olikheterna snarast skarpts.

Laget pa arbetsmarknaden synes ha inverkat pa loneutvecklingen si till-
vida som l6neglidningen 1968 férefaller att ha blivit férhéllandevis 1ag. For
industriarbetare uppskattas den till ca 3 %. Da den avtalsmissiga l6nedk-
ningen i den sista etappen av 3-arsavtalet likaledes uppskattas till ca 3 %
beriknas den totala arbetskraftskostnadsstegringen inklusive arbetsgivar-
avgifter ha stannat vid ca 6,56 % vad giller industrins arbetarpersonal. Totalt
har I6nenivin enligt foéreliggande uppskatiningar stigit med knappt 7 %.
Hogre procentuella I6nestegringar 4n for industriarbetarna synes ha fore-
kommit fér bl. a. jordbruks- och skogsarbetare samt anstillda inom varu-
handel och servicenéringar.

Vid denna kostnadsutveckling boér nagon 6kning av vinstmarginalerna
inom exportproduktionen har varit méojlig, vilket tyder pi4 en omkastning
frin de féreghende arens utveckling. Tillgéngliga uppgifter om produk-
tion och sysselsitining tyder namligen pa en fortsatt hog produktivitetstill-
vaxt inom industrin och de effektiva exportpriserna har i genomsnitt kunnat
béllas oférdndrade eller mojligtvis obetydligt sdnkta. Okad omsittning har
vidare utgjort en positiv faktor inom exportproduktionen.

Lénsamhetsutvecklingen inom den hemmamarknadsinriktade produktio-
nen ar om mdojligt svirare att bedéma. Konsumentprisernas uppgang har
under 1968 varit visentligt ldgre 4n under 1967 — ca 2 % mot 3,1 9 — var-
vid dock ar att mérka att en 6vervigande del av denna avsaktning kan ater-
foras pé finanspolitiska och liknande offentliga atgirder. Salunda har in-
direkta skatter, taxor och hyror héjts visentligt mindre 1968 &n 1967. Vid
jamférelse mellan genomsnittsnivaerna for respektive ar framstar prisfor-
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dndringen 1967—1968 — med sina 2,0 % — klarare som en nedtrappning i
forhallande till 1966—1967, d4 den uppgick till 4,2 %. Det finns emellertid
ingenting som med bestimdhet tyder pa att foretagen skulle ha férlorat
mera genom den ligre prisékningen &n de vunnit genom den lagre kostnads-
slegringen. Fér byggnads- och byggnadsimnesindustrierna &r lonsamheten
inte sarskilt nira korrelerad med konsumentprisnivans utveckling. De mo-
derata byggpriserna 1968 kan mdjligen tyda pa en foérsvagning av vinstut-
vecklingen inom dessa branscher.

Enligt en av riksrevisionsverket foretagen enkitundersokning beriknas de
storre aktiebolagens nettoinkomster ha 6kat med ca 10 % verksamhetsaret
1968. Motsvarande undersékning fér 1967 som visade pa vinstokning med
5 % har bestyrkts av det faktiska utfallet och detta trots att utfallet av
1967 ars ekonomiska utveckling i 6vrigt inte i alla hinseenden ter sig lika
fordelaktig som enligt de preliminira kalkyler som var tillgingliga for ett
ar sedan. Sammanfatiningsvis tyder detta pa att i varje fall de storre fore-
tagens vinstutveckling varit nagot gynnsammare én 1967, som synes ha kin-
netecknats av att vil vinstsumman 6kat nagot men knappast vinstmargina-
lerna. Det forefaller vidare troligt att den forbattring av lénsamheten som
kan ha édgt rum 1968 foretradesvis gillt exportproduktionen. Den 6kning
av foretagssparandet som kan ha 4gt rum synes for ovrigt inte ha wvarit
mera markerad dn att den intriffade tillvixten av lagerinvesteringarna med-
fort en viss 0kning av foretagens nettofinansieringsbehov.

Utvecklingen for offentliga och néirstaende sektorers finansiella sparande
har blivit sldende olika 1967—1968 jamfort med 1966—1967. Fran 1966 {ill
1967 okade namligen statens, kommunernas, AP-fondernas och bostadssek-
torns gemensamma nettofinansieringsbehov med 2 400 milj. kr. Fran 1967
till 1968 har detta nettofinansieringsbehov anyo sjunkit med ca 500 milj. kr.
Den bibehéillet starka expansionen av verksamheten inom dessa sektorer
har alltsa 1968 delvis motverkats genom en nagot snabbare dkning av de
nettointikter som indragits fran ovriga sektorer — till skillnad fran 1967,
da intdkterna 6kade sa visentligt mycket mindre an utgifterna.

Under det att de offentliga seklorernas finansiella sparande silunda har
forstirkts forefaller det som om hushallssparandet har dkat férhallandevis
obetydligt och féretagens finansiella sparande i ndgon mén forsvagats. Kre-
ditmarknaden forefaller hérigenom ha fatt okad betydelse inte blott for
foretagens utan i viss man aven for hushallens finansiering. Kreditgivningen
till naringslivet, dvs. for andra privata &ndamal &n nybyggnad av bostéder,
tillvixte silunda med ett miljardbelopp 1968 — eller fran mindre 4n 6 mil-
jarder kr. 1967 till ca 7 miljarder kr.

2. Sveriges ekonomi 1969

Den ekonomiska utvecklingen 1968 medférde en nagot snabbare tillvixt
av den totala produktionen och den paskjutande effekien hartill utgick i
forsta hand fran exporten, lagerinvesteringarna och den privata konsum-
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tionen. Den offentliga verksamhetens tillvixt som totalt sett var kraftig
redan 1966—1967 6kade ytterligare nigot, medan daremot bostadsinveste-
ringarnas utveckling ddmpades patagligt. Tillvixten av den inhemska efter-
fragan riktades i férhallandevis stor utsirickning mot utlindska markna-
der. Importen av varor och tjinster 6kade nagot snabbare &n exporten och
hytesbalansen blev hirigenom nagot férsvagad.

Infér 1969 svarar utsikterna for exporten och niringslivets investeringar
fér en betydande del av ovissheten i den ekonomiska bedémningen. Inte
heller 1969 forefaller nu att medféra nagon pataglig 6kning i volym av
naringslivets fasta investeringar, dven om investeringsviljan synes ha
visat ndgon aterhdmtning sedan sommaren. Med hiinsyn till erfarenheterna
fran tidigare konjunkturuppsving behéver det inte anses direkt uppseende-
vickande om foretagens investeringar anyo skulle slipa efter i férhallande
till utvecklingen av produktion och vinster, i all synnerhet som stimu-
lanseffekten fran investeringsfondsfrislippen kan vintas bortfalla. Investe-
ringsbesluten infér 1969 4r emellertid inte i sin helhet lasta och det &r
uppenbart att en fordindring av utsikterna fér den internationella ekonomis-
ka utvecklingen och exporten kan fa en betydande aterverkan pa det faktiska
investeringsutfallet liksom dven pa lagerutvecklingen 1969.

Den bedémning av den internationella ekonomiska utvecklingen som ta-
gits till utgangspunkt fér prognoserna for Sveriges ekonomi 1969 innebir i
korthet att expansionstakten i Vésteuropa bibehalles vid drygt 4 ¢, 1969
men att virldshandelns tillvixt sjunker fran ca 10 % till ca 8 %, varvid
dock linderférdelningen forskjuts i fran svensk synpunkt gynnsam riktning.
Prisutvecklingen foér bearbetade varor i internationell handel kan under
sadana forutsittningar inte vintas bli visentligt starkare 4n under 1968.
Denna beddmning av den virldsekonomiska utvecklingen far betraktas som
relativt forsiktig, vilket dock inte gor det helt uteslutet att det faktiska ut-
fallet skulle kunna bli mindre férdelaktigt. A andra sidan finns det ocksa
chanser for ett fortsatt internationellt konjunkturuppsving av mera marke-
rad typ, baserat pi en snabbare tillvixt av i férsta hand niringslivets inves-
teringar och den privata konsumtionen.

Ett av villkoren fér en gynnsam utveckling ar givetvis att oron pa valuta-
marknaden inte fortsitter och utvecklas till en 6vermiktig stérningsfaktor.
En yiterligare forutsittning for att expansionen inom industrilinderna un-
der 1969 skall kunna fortga i ett nagorlunda tillfredsstillande tempo
kan ségas vara ait den framfor allt av yttre balansskél efterstrivade damp-
ningen av efterfragan inom OECD:s stora underskotislinder (Férenta stater-
na, Storbritannien, Frankrike) inte forsiggar med storre styrka och snabb-
het an att de depressiva effekterna hirav pa virldshandeln i erforderlig
grad kommer att kunna motvigas av en tilltagande stegring av éverskotts-
lindernas efterfragan. Sett ur ett nagot lingre perspektiv utgér en anpass-
ning av de internationella betalningarna en férutsittning for att den vist-
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liga industrivirlden skall kunna bibehalla den tillvéixttakt som under efter-
krigstiden kommit att betraktas som normal.

Konjunkturinstitutets prognos foér erporten 1969 utgir frian de bedém-
ningar som silunda kunnat géras av efterfrageutvecklingen i avnimar-
linderna. — Totala exporten exklusive fartyg berdknas i volym 6ka drygt 2
procentenheter mindre 1969 dn 1968 eller med 6,5 % mot inte fullt 9 %. For
hela exporten vintas dock skillnaden i tillvixten genom omsvéngningen
fran minskning till 6kning i fartygsleveranserna bli mindre eller frdn 8 %
tHIL 7 %.

Utvecklingen blir patagligt svagare 1969 dn 1968 for rdvaror och skogs-
industriprodukter. Trédvaror, massa och papper samt malm 6kade tillsam-
mans med ca 12 % i volym 1968, men berdknas framst som en f6ljd av upp-
hérande lageruppbyggnad hos képarna komma att 6ka endast omkring 3 %
1969. I varde raknat blir skillnaden i 6kningstakt dock betydligt mindre till
f6ljd av en forvantad gynnsammare prisutveckling for skogsprodukterna.
Exporten av fiardigvaror beriknas totalt sett stiga kraftigare 1968-—1969
savidl i viarde som i volym. Fartygsleveranserna beriknas stiga snabbast
(11 % i volym) medan okningstakten for verkstadsprodukter i 6vrigt, jarn
och stal samt »oévrigvaror», férutses bli 9 % i volym mot féregiende ar
ca8 %.

I virde beriknas exporten totalt stiga med drygt 8,5 % mot 7 % i volym.
1 genomsnitt rdknas hirvid med en positiv foriandring av exportprisernas
utveckling, vilket i huvudsak kan aterforas pa skogsprodukterna. Foér ex-
portpriserna i 6vrigt vantas sma forandringar i utvecklingstendensen fran
1967—1968.

Del privata ndringslivets investeringar i fasla anldiggningar vintas oka
med 4 % fran 1968 till 1969. For industrins del férvintas en oférindrad
volym totalt sett. En drygt 7-procentig minskning av byggnadsinvestering-
arna uppvigs harvid av en procentuellt ligre 6kning av de tungt vigande
maskininvesteringarna. Uppjusteringarna av de i novemberenkiten angivna
planerna for 1969 ar nagot stérre in tidigare ar men har bedomts motiverade
utifran en forutsatt successiv forstirkning av konjunkturldget under 1969.
Investeringsuppgifterna pa branschniva pekar mot att verkstdderna och
stalverken kommer att 6ka sina investeringar 1969 efter nedgangen de tva
senaste aren, medan den motsatta utvecklingen beddéms trolig for massa-
och pappersindustrin. Ovriga branschers investeringsniva forvintas komma
att i stort sett ligga kvar pa 1965 ars niva. — Handelns investeringar berik-
nas komma att 6ka kraftigt (12 %) efter den betydande minskningen 1968
(10 % ). Dessa svingningar sammanhidnger med inférandet respektive av-
vecklandet av den 25-procentiga investeringsavgiften.

Lagerinvesteringarna vintas komma att 6ka 1969 med drygt 700 milj. kr.
eller dubbelt s4 mycket som 1968. Uppgangen synes bli sdrskilt stark inom
verkstadssektorn med undantag fér varvsindustrin, dir en viss nedgéing
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vantas. Lagerinvesteringarna ¢kar dessutom inom flertalet ovriga industri-
branscher. — For niringslivets totala realkapitalbildning blir uppgéingen
1968—1969 9 % att jaimféra med en nedgang med drygt 0,5 % 1967—1968.

For statliga investeringar vintas en oférindrad investeringsniva 1969.
Uppgangen for de statliga byggnadsinvesteringarna 1968 vintas fortsitta
1969 men i lagre takt, medan de statliga maskininvesteringarna beriknas
minska nagot 1969 efter den kraftiga 6kningen (10 %). Den ojdmna utveck-
lingen férklaras av att militdra materielanskaffningar tidigarelades under
1968.

Kommunernas investeringar forutses 6ka med 8 1/2 9% 1968—1969 mot
6 % 1967—1968. Sarskilt markerad ir uppgangen i byggnadsinvestering-
arna med 9 % att jimféra med 6 1/2 % narmast foéregiaende ar. Delvis tor-
de den vara en effekt av investeringsavgiftens slopande i oktober 1968. Vid
sidan av sjuk- och hilsovardsutbyggnaden ir vdg- och gatubyggandet det
starkaste expansionsomradet i den kommunala sektorn fér nirvarande,
medan skolbyggandet inte lingre forefaller att 6ka.

For bostadsbyggandet beriknas en planerad igingsittning om 103 000
ligenheter komma att medféra en 6kning av investeringsvolymen med 3 %
1968—1969. Harvid forutsitts att tyngdpunkten av igangsittningen liksom
1967 och 1968 kommer att ligga pa andra och tredje kvartalet. I ovrigt har
raknats med fortsatt god tillging pa arbetskraft och oférindrade byggnads-
tider for flerfamiljshus paborjade 1968 och 1969 samt forutsatts att tren-
den 1968 mot 6kad projektstorlek blir bestidende 1969. Antalet inflyttnings-
firdiga ligenheter 1969 vintas genom den héga igdngsitiningen andra halv-
aret 1968 komma att 6verstiga 103 000.

Den fotala fasta investeringsvolymen vintas stiga med 3 1/2 % 1968
1969. Byggnadsinvesteringarna 6kar nagot snabbare dn maskininvesteringar-
na eller med 4 % mot 3 9 for de senare. Inberiknat lager blir den totala in-
vesteringsokningen knappt 6 % 1968—1969.

Betriaffande inkomster, priser och konsumtion framliggs foljande kalky-
ler. Den genomsnittliga 16nenivin antas stiga i nagot langsammare takt in
mellan 1967 och 1968 eller med inte fullt 6,5 %. Hérvid asyftas 16n per
tidsenhet, vilket innebir att effekten av arbetstidsférkortningen fr. o. m.
den 1 januari 1969 ingar i den silunda angivna I6nefériandringen. Léne-
summan férutsitts 6ka med 6,5 %, vilket trots en trolig mindre nedging
av sysselsdttningsvolymen mitt i verktimmar, dr rimligt med hinsyn till
sedvanlig 6vergang fran ligre till hégre betalda arbeten. Faktorinkomster-
na berdknas stiga med 6 %, vilket innebar oférindrad eller obetydligt hog-
re takt dn 1968. Tillvixten i de disponibla inkomsterna stannar dock vid
knappt 5 % mot drygt 5,5 % 1967—1968 beroende pa att hushallens netto-
inbetalning till det offentliga beriknas stiga betydligt snabbare 1968—1969
ian 1967—1968.

Vid bedémningen av prisutsikterna f6r 1969 har en utgangspunkt varit att



Bil. 1. Prelimindr nationalbudgel for dar 1969 13

arbetsgivarnas kostnad per timme i genomsnitt for samtliga anstillda an-
tagits stiga med ca 6,5 %, bortsett fran den kostnadsstegring som féljer av
den allminna arbetsgivaravgiften. Denna har emellertid beaktals jamte
effekten av ovriga atgirder i samband med skatteomliggningen vid arsskif-
tet 1968/1969. Enligt den prisprognos som salunda utarbetats kan konsu-
mentprisnivan under loppet av 1969 antas stiga med 2,1 %. Mellan genom-
snittsldgena foér kalenderaren 1968 och 1969 kan férdndringen vintas bli
obetydligt ligre eller omkring 2,0 %. En allmén foérutsittning for dessa be-
rikningar har varit att kostnadsférandringar i erfarenhetsmaissig grad slar
igenom i konsumentpriserna. Vidare har dessa 1 ringa utstrackning antagits
bli paverkade av verskottsefterfragan pa varumarknaderna.

Vid den forutsatta prisuppgangen 1969 kan de reala disponibla inkoms-
terna beriknas 6ka med inte fullt 3 % 1968—1969 mot drygt 3,5 % 1967—
1968.

Den privata konsumtionen har prognoserats pa basis av ett antagande om
att den volymmissiga konsumtionsutvecklingen nidra kommer att ansluta
till den reala disponibla inkomstens tillvaxt. Den totala privata konsum-
tionens volym har salunda, inklusiva turistnettot, beraknats komma att oka
med drygt 3 % 1968—1969 (mot knappt 4 % 1967—1968). Grupperna tjans-
ter, exklusive turistnettot, och icke varaktiga varor vintas okamed 243 %,
medan bilar och dvriga varaktiga varor vintas 6ka med 13 % respektive
4,5 %. For turistnettot férutses en volymokning pa nidrmare 10 %. Progno-
sen innebar att sparandet i 16pande priser antas minska obetydligt 1968—
1969 efter att ha stigit nagra procent 1967—1968.

Den offentliga konsumtionen véntas 6ka med ca 6 %, varav den kommu-
nala med 6,5 % och den statliga med 5 %.

Sammanlagt innebir detta att den totala efterfragans tillvaxt 1968—1969
vintas uppga till 4,5 %, vilket ar obetydligt mer &n for 1967-—1968, da den
vid jamforbar beriikning synes ha stannat vid 4,3 %. Vid en beridknad lig-
re tillviaxt for offentlig verksamhet (5 % mot drygt 7 %), privat konsum-
tion och export ar det i forsta hand det férviintade omslaget i utvecklingen
av néringslivets realkapitalbildning som vid sidan av en mindre forindring
i fraga om bostadsinvesteringarna forklarar den nagot hogre tillvaxten for
den totala efterfragan.

Med ledning av den férvintade efterfragans tillvixt kan importvolymen
beriiknas stiga med 7 % 1968-—1969. Att importokningstakten blir lagre an
1968 beror delvis pa att raoljeimporten véntas 6ka betydligt langsammare
till £61jd av att den utbyggnad som under senare ar skett av raffinaderi-
kapaciteten i Sverige blev i det nirmaste helt tagen i anspriak under 1968.
Importen av konsumtionsvaror férutses, vid den forutsatta ligre konsum-
tionsdkningstakten, stiga obetydligt mindre 1968—1969 jamfort med 1967—
1968 eller med 8 % mot 9 %. Dampningen kan delvis aterforas pa en ligre
prognoserad tillviixt av textilvaruimporten.
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Eftersom importvolymens tillvixt beriknas nira sammanfalla med export-
volymens men importpriserna stiger svagare &n exportpriserna (1/2 % mot
11/2 %) forutses underskottet i handelsbalansen sjunka med nirmare 250
milj. kr. 1968-—-1969. Nettot av {jinster och transfereringar beriiknas komma
att minska med ytterligare 350 milj. kr. jaimfort med 1968 med de stora
minusutslagen fordelade pa de tre posterna turistnetto, Ovriga tjinster m. m.
samt transfereringar. — Bytesbalansens underskott kommer enligt dessa
berikningar att 6ka med drygt 100 milj. kr. 1968-—1969.

Denna berékning av utrikeshandelns utfall ger tillsammans med de forut-
satta férandringarna i férsérjningsbalansens dvriga delposter till resultat
att nationalproduktens tillvixt 1968—1969 blir ca 4 %.

Med den produktivitetstillviixt som fér nirvarande forsiggar inom sam-
hillsekonomin kan en 6kning av den totala produktionen med 4 % berik-
nas medféra att tillginglig arbetskraft tas i ansprak i ungefir oférindrad
eller svagt okad utstrickning. Om prognoserna i 6vrigt inte kommer att
upprevideras av den faktiska utvecklingen skulle man hérvid nirmast ha
anledning att vinta sig att den uppatriktade tendens som varit radande pa
arbetsmarknaden mot slutet av 1968 inte kommer att fortsitta under hela
1969. Med den patagligt positiva bedémning av de omedelbara framtidsut-
sikterna som framtrider i den senaste konjunkturbarometern, vilken ba-
seras pa uppgifter som foretagen avgivit i bérjan av december, finns nu
storre anledning att rdkna med stigande efterfrigan pa arbetskraft, i vart
fall under den tidigare delen av 1969. De regionala ojamnheterna kan dock
i huvudsak vintas besta.

Balansproblemen infér 1969 kan skirskadas fran olika synpunkter. Ur
ett renodlat kortsiktsperspektiv kan tinkbara komplikationer i huvudsak
uppdelas pd tvd huvudalternativ. Salunda skulle den internationella kon-
junkturutvecklingen kunna bli svagare dn som hér har antagits, och ater-
verkningar hérav skulle kunna tinkas uppkomma fér niringslivets investe-
ringar och méjligen ocksa for den privata konsumtionen. Negativa effekter
pa arbetsmarknaden skulle i ett sadant lige kunna motverkas genom ékade
padrag av bostadsbyggen, offentliga anliggningsarbeten och industribestill-
ningar samt en allménl aktiverad arbetsmarknadspolitik. Aven om dylika
atgirder inte &r speciellt importuppdragande, skulle en sidan utveckling
genom bortfall av exportinkomster normalt féra med sig en férsvagning
av bytesbalansen och en viss avtappning av valutareserven, nagot som i ett
dylikt lidge inte skulle behéva anses speciellt oroande. En viktig funktion
for valutareserven far nimligen forutsittas vara att kunna tillgripas i dy-
lika situationer.

Detta — som det i dagens lige kan férefalla — féga aktuella stérnings-
alternativ har sin motsats i en utveckling, som skulle leda till alltfér hog
efterfragan med risk fér overhettning pa arbetsmarknaden och en besvi-
rande stegring av priser och kostnader. Med den prognos som framlagts i
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férsérjningsbalansen kvarstar emellertid en marginal att ta i ansprak innan
Overhettningstendenser mera allmént kan férmodas uppkomma pé arbets-
marknaden. Denna marginal skulle §verslagsvis kunna motsvara 1 &4 1,b %
av den totala produktionen. Inom offentliga och nirstdende sektorer fort-
sitter avsakiningen av tillvixten fér de reala aktiviteterna — en nedgang
fran drygt 6 % 1967—1968 till knappt 5 % 1968—1969 — och finanspo-
litikens inverkan pa ovriga sektorer bibehiller sin moderat aterhallande
prigel. Nettofinansieringsbehovet for offentliga och narstdende sektorer
(bostads- och socialférsikringssektorerna) kan sammantaget berdknas
sjunka ytterligare under 1969. Riskerna fér att det snabbt och éverraskan-
de skulle uppkomma ett overtryck pa arbetsmarknaden forefaller inte fran
dessa utgangspunkter betydande.

Mera nirliggande konsekvenser av ett opardknat starkt uppsving for den
interna efterfrigan i férening med en exportutveckling som inte 6vertraf-
fade férvantningarna skulle ddremot vara att en snabbare tillvixt for inves-
teringar i maskiner och lager och for privat konsumtion verkar uppdrivande
pa importen med negativa aterverkningar pa bytesbalansen. I det korta
perspektivet bor denna eventualitet med tanke p& valutareservernas om-
fattning inte inge alltfér stor oro. Detta omdéme synes kunna gilla oavsett
om bytesbalansens faktiska underskott 1968 i enlighet med tidigare bedém-
ning av icke redovisade 15pande intédkter (den s. k. korrigeringsposten) har
uppgatt till ndrmare 800 milj. kr. eller i enlighet med den hir framlagda
bedémningen utgjort ndrmare 500 milj. kr., ett deficit som kan utlisas ur
tabell 2. Som isolerad foreteelse utgor inte heller den férsvagning av bytes-
balansen med ca 100 milj. kr. som enligt forsoérjningsbalansens prognoser
forutses for 1969 nagot alarmerande symptom och knappast heller den ok-
ning av underskottet med inemot 500 milj. kr. som synes ha intraffat 1968.

Det iir forst i ett lingre perspektiv som problematiken kring bytesbalan-
sen och dess samband med strukturutvecklingen framtriader med storre
tydlighet. Det svenska niringslivet genomgar fér nirvarande en snabb
strukturomvandling som bl. a. kiinnetecknas dérav att mindre konkurrens-
kraftig produklion slds ut och till stora delar ersitts av billigare import.
Harigenom frigérs arbetskraft som dels overfors till konkurrenskraftig
exportproduktion och dels siitts in for att tillgodose de védxande behoven
inom sadana omraden dir importsubstitution &verhuvud taget inte kan
ifragakomma (offentlig konsumtion m. m.). Om exportférmégan utvecklas
tillriickligt snabbt ligger denna omvandlingsprocess som drivs fram av ett
flertal faktorer, varibland vart relativt héga reallonelidge torde vara en, inga
andra restriktioner pa den ekonomiska politiken &n kravet att uppehélla
balans mellan utbud och efterfrigan inom samhéllsekonomin och pa arbets-
marknaden. Om déiremot exportférmagans tillvixt ar otillricklig okas
svarigheterna att absorbera den arbetskraft som frigoérs genom struktur-
omvandlings- och rationaliseringsprocessen. Vissa mdéjligheter kan féreligga
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Tabell I: 2. Byteshalansen 1967—1969
Milj. kr., 16pande priser

1967 Prognos
1968 1969

Export av varor ...........ciiiiiiiieiiennnnnn 23 422 25 342 27 530
Importavvaror ...............ciiviiinannnnn. 24 319 26 380 28 325
Handelsbalans| — 897 — 1038 - 795

Sjofartsnetto ......... .. .. i iiiiiiie., 1803 1875 1925
Turistnetto ....... ... ... .. i, — 920 — 1075 — 1225
Ovriga tjénster m. m., nettol.................. — 487 - 713 — 900
Transfereringar .................ccc0viuunnnn.. — 268 - 362 — 500
Korrigeringspost? ...... ... ... ... . i, 750 825 900
Bytesbalans | — 19 — 488 — 395

t Motsvaras av posterna »korrigering av handelsstatistiken» och »évriga tjdnster, netto» i
tabell III: 3.
* Uppskattning av i statistiken icke redovisade 16pande betalningar.

alt O0ka sysselsiittningen inom »importsnila» sektorer som offentlig verk-
samhet och byggnadsinvesteringar, varvid dock en skirpning av skatte-
trycket eller en eljest hojd sparbenigenhet utgor ett normalt komplement.
Soker man diremot generellt 6ka sysselsitiningen genom en allmin pa-
spddning av efterfragan leder detta visserligen till 4syftat resultat men ock-
sd till en proportionell 6kning av importen och en férsvagning av bytes-
balansen.

Mot denna bakgrund uppkommer fragan om den férsvagning som under
senare 4r intrédffat i den svenska bytesbalansen utgor ett symptom pa otill-
ricklig utvecklingsférmiga hos den svenska exporten och sitillvida vittnar
om en brist hos de positiva krafterna i omvandlingsprocessen eller om den
i huvudsak kan betraktas som ett resultat av tillfalliga omstindigheter.
Aven om nigot entydigt svar pa detta spérsmal inte lir kunna ges torde
foljande omstdndigheter fa lov att beaktas vid en sidan bedémning.

Sedan 1963 har bytesbalansen forsvagats med i runt tal 1 miljard kr. eller
vid en optimistisk bedémning med &tminstone 600 milj. kr. Importbenigen-
heten har stigit starkt bade vad giller varor och tjanster (utlandsturism
m. m.), vartill kommer vissa effekter av ett stigande u-landsbistind. Na-
tionalprodukten har 6kat med i genomsnitt 4 % per ar vilket nira samman-
faller med ett genomsnitt fér Visteuropa. Procentuellt skulle varuexporten
ha behovt stiga dubbelt si snabbt eller med ungefiar 8 % per ar i volym for
att en férsvagning av bytesbalansen skulle ha kunnat undvikas. Varuex-
portens utveckling har emellertid inte fullt motsvarat detta krav. Totalt sett
har den ocksd vixt i nagot svagare takt dn i genomsnitt f6r OECD, men
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Tabell I: 3. Preliminiir forsorjningsbalans for 1969
Milj. kr. i 1968 ars priser

1968 Férandring 1968—1969
milj. kr.
milj. kr. procent
Tillyang
Bruttonationalprodukt................ 141 460 5 750 4,0
Import......... ... ... . .. il 26 380 1850 7,0
Summa tillgdng 167 840 7 600 45

Efterfragan
Privat bruttoinvestering (exkl. bostdder) 17 560 700 4,0
Statlig bruttoinvestering » 9418 0 0
Kommunal bruttoinvestering » 8 451 700 8.5
Bostédder (inkl. fritidshus) bruttoinveste-

TING . oo e 9 580 250 3,0
Lagerforandring .................... 366 750 5
Privat konsumtion .................. 73 009 2 350 3,0
Offentlig konsumtion ................ 24 026 1450 6,0
Tjanstenetto ........................ 88 — 300 5
Export ....... ... ..ol 25 342 1700 7,0

Summa efterfragan 167 840 7600 4,5

efterslipningen giller speciellt utférseln av ravaror och fartyg, daremot
inte fardigvaruexporten i dvrigt. Arbetskraftskostnadernas procentuella till-
viaxt per produktenhet har pa grund av den snabba produktivitetstillvaxten
utvecklats vil sa fordelaktigt inom svensk industri som inom flertalet vést-
europeiska industrilinder. Harvid ar dock att mérka att produktivitetsok-
ningen med all sannolikhet skulle ha blivit nigot lagre om man lyckats up-
pehélla en hogre sysselsittning och en trendméssigt starkare produktions-
utveckling inom industrin. Den i foérhallande till nationalproduktens till-
viaxt och dven med beaktande av efterfrigedkningens sammansittning pa-
fallande kraftiga 6kningen av importen 1968 kan tinkas vittna om en kraf-
tig autonom importstegringstendens, men skulle ocksi kunna ha sin férkla-
ring i en av statistiken icke infangad lagerdkning eller i en speciellt kraftig
okning av lagrens eller fardigvaruexportens importinnehall.

Vad giller den nirmaste 5-arsperioden kommer den beslutade stegringen
av u-landsbistandet att stdlla betydande krav pa bytesbalansen. Mera all-
mant sett giller att loneutvecklingen liksom fven de internationella kon-
junkturférhallandena kommer att inverka pa den framtida bytesbalans-
problematiken. Vid tillrackligt kraftig uppgang i de internationella kon-
junkturerna skulle forutsitiningarna fér svaghetstendenser i bytesbalan-
sen bortfalla och speciellt en gynnsam utveckling av den framtida export-
konjunkturen for vara ravaror skulle verksamt kunna bidra hértill.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 1. Bil. 1. Finansplanen. Bilaga 1
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II. Det internationella liget

1. Sammanfattande oversikt

Efter drygt ett ar med svag produktionstillvixt i Visteuropa bérjade
denna iter tillta under senare delen av 1967. Produktionsékningen 1968 be-
riknas till drygt 4 % mot 2,7 % 1967. Omslaget kan friamst hanféras till
utvecklingen i Visttyskland. Efter en viss absolut minskning av produktio-
nen dar 1967 torde 6kningen 1968 ha uppgatt till ea 6 %. Till en bety-
dande del beror uppgangen pa att lagren drogs ned mycket kraftigt 1967
och att denna neddragning 1968 foljdes av en kraftig lagerpafyllnad. Lager-
investeringarna har bidragit till en betydande importdkning. Efterfrage-
tillskottet fran Visttyskland har naturligtvis haft en gynnsam effekl pa
produktionsutvecklingen i 6vriga Visteuropa. I de mindre linderna pa kon-
tinenten har tillvixlen ocksa varit hogre 1968 dn 1967. Diremot har en for-
svagning intriffat i de bada andra storre EEC-landerna. Utvecklingen i
Frankrike har helt priaglats av krisen déir i maj och juni och dess efterverk-
ningar. I Italien har det privata niringslivets vilja till ytterligare investe-
ringsokning miirkbart avtagit. Efter devalveringarna och den hirav féran-
ledda restriktiva ekonomiska politiken var den totala produktionsutveck-
lingen fortsatt svag i Danmark och Finland och i Norge har en tydlig av-
saktning intriffat.

En hog imporlefterfragan fran Forenta staterna och Storbritannien har
1968 utgjort en belydelsefull stimulansfaktor for omviirlden. Under varen
forutsags allmiint att importen till dessa linder skulle komma att hejdas
andra halvirel och som foljd hiiray viintades en markant avsaktning av
virldshandelns tillvixt och av OECD-lindernas produktionsékning. I dessa
bedomningar hade man tagit fasta pa att de bada reservvalutalinderna sliri-
vade efter att forstiirka den yttre balansen. Som ett led i denna strivan in-
gick det att man genom en restriktiv ekonomisk politik fors6kle uppna en
begrinsning av importen. Trots atgiirder i denna riktning uteblev emeller-
lid den efterstriivade importdimpningen. I Forenta slaterna berodde delta
till stor del pa att en foreslagen skatteh6jning om 10 % genomfordes se-
nare in forutsett och att, nar den vil genomférdes, konsumenterna reage-
rade med att minska sparandel. Dessutom har den statliga utgiftsékningen
ej kunnat reduceras i den omfatining som avsetts. Infér den viintade mye-
ket strama budgeten i Storbritannien som lades fram i mars okade bade
den privata konsumtionen och importen kraftigt férsta kvartalet. Den im-
portminskning som viintades efter budgeten intraffade emellertid inte utan
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Tabell I1: 1. Férsiorjningsbalansens poster i olika linder och linderomraden 1967—1969

Procentuella volymforandringar frdn narmast foregdende 4r. Uppgifterna for 1967 och 1968
avser utfall (preliminara), for 1969 prognoser.

Brutto- | Im- | Ex- | Konsumtion Fasta brutto- Lager-
natio- port | port investeringar investe-
nalpro- | av av ringar
dukt va- va-
ror ror privat | offent-| to- bygg-| ma- Forand-
och och lig tait na- ski- ring i
tjans-| tjans- der ner miljarder
ter ter US dollar
Forenta stalerna
1967......... 2,4 8,9 4,2 3,0 11,2 —1,4| —5,5 2,4 —8,6
1968......... 5,0 15,0 7,5 5,0 6,0 7,0 9,0 5,0 +0
1969......... 3,0 3,0 4,0 3,0 2,5 5,0 6,0 4,0 —1,6
Vasttyskland
1967......... —0,2 —0,3 9,5 0,6 3,3 —7,3| —6,4 — 8,2 —1,6
1968......... 6,0 13,56 | 12,5 3,0 1,0 7,0 5,5 8,0 +2,9
1969......... 5,0 10,5 8,0 5,0 4,0 8,5 4,0 13,0 —0,3
Frankrike
1967......... 4,4 5,1 4,4 4,1 6,0 5,8 3,7 8,9 —0,1
1968......... 3,0 10,0 8,0 3,0 5,0 4,0 4,0 4,0 +0
1969......... 5,0 8,0 8,0 3,5 3,0 6,0 5,0 7,5 +0,5
Italien
1967......... 6,0 10,5 6,7 6,1 2,7 9,9 6,3 16,4 +0,3
1968......... 5,0 6,0 | 12,0 4,0 4,0 5,5 7,0 2,5 -—0,3
1969......... 5,5 9,5 7,5 5,5 5,0 9,0 8,5 10,0 +0,2
EEC*
1967......... 3,0 3,6 7,4 3,2 4,1 0,31 —0,2 1,0 —1,
1968......... 4,7 10,9 | 11,1 3,2 3,0 5,7 5,3 5,9 +2,6
1969......... 5,0 9,5 7,9 4,6 3,9 7,7 5,2 10,8 +0,4
Storbritannien
1967......... 1,6 54 |—0,5 1,8 4,6 5,4 7,7 3,00 —0,1
1968, ........ 3,5 9,0 9,0 3,0 3,0 4,5 5,5 3,5 +0,1
1969, ........ 2,0 1,5 5,0 1,0 0,5 4,5 2,5 6,5 +0,1
Norge
1967..... ... 5,3 *11,7 |°*10,8 4,2 4,7 12,0 7,8| 414,7 —0,1
1968......... 3,5 21,5 |® 8,5 4,0 5,5 —4,5 2,5 |4+—10,0 —0,0
1969........ 3,5 *—1,0 [2® 3,0 3,0 4,0 —0,5 3,0|1*— 3,5 +0,0
Vasteuropa*
1967......... 2,7 4,5 5,5 2,9 4,2 1,6 1,4 1,9 —1,6
1968. ........ 4,2 9,9 | 10,4 3,2 3,1 5,2 5,3 4,9 +2,7
1969 ........ 4,1 6,9 7,0 3,7 3,0 6,9 4,7 9,4 +0,5

! Bruttonationalproduktens forandringstal avser samtliga till omradet horande lander, de
olika komponenternas endast de separat redovisade landerna.

? Exkl fartyg var okningstalen 7,5, 5,5 resp. 4,5 %.

® Exkl. fartyg var okningstalen 8,3, 8,0 resp. 5,5 %.

¢ Exkl. handelsflottans investeringar var okningstalen 10,5, — 1,5 resp. 1,5 9%,.

Kallor: OECD, EEC, nationell statistik, nationella prognoser och uppskattningar gjorda inom
sekretariatet for ekonomisk planering,.
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importen har i stort sett legat kvar pa den hoga nivd som naddes under
forsta kvartalet. 1 samband med konsumtionsékningen under bérjan av
aret tomdes lagren i stor omfattning. Den dirpa féljande lagerokningen
kan ha bidragit till att importen inte avtog under manaderna efter budget-
presentationen. Den uteblivna forstirkningen av handelsbalansen kan i sin
tur ha framkallat oro for att ytterligare importbegrinsande atgirder skulle
komma att vidtas och dirmed lett till en spekulativ import. Kvar star dock
det faktum att den brittiska importen, trots en genomsnittlig prishéjning
pa ca 11 %, ékade med ca 12 % i volym under de tio forsta manaderna.
Detta tyder pa att hemmaproduklionen har svarigheter atl hivda sig gent-
emot den till synes féga priskénsliga importen.

Den krafliga expansionen i Visttyskland har lett till en tydlig minsk-
ning av arbetslésheten och 6kande kapacitetsutnyttjande. Men trots denna
utveckling har den registirerade arbetskraften, som minskade avsevéirt un-
der konjunkturnedgingen, inte §kat. I &vriga lander i Visteuropa har ar-
betslosheten fortsatt att stiga 1968 i férhallande till den redan 1967 hdga
nivan. Den lediga anldggningskapaciteten har inte heller reducerats. Diir-
med har gapet mellan mgjlig och faktisk tillvixt som uppkommit under de
senaste aren bestatt. Atl man i detta lige fullféljt den forsiktigare ekono-
miska politiken fran de senaste aren beror till stor del pa den vikt varje land
lagt vid att bevara eller forstirka sitt internationella konkurrensliage och
dirmed att begrinsa pris- och kostnadsokningarna. Klarast har denna mal-
sattning uppnétts i Visttyskland. Tillvixttakten dir under 1968 har inte
inneburit att kapacitetstaket natls och stabiliseringen av priserna och 16-
nerna fran 1967 har fortsatt 1968. I de visteuropeiska linder som inte de-
valverade hosten 1967 har, med undantag for Frankrike och Nederlinderna,
pris- och I6nestegringarna ddmpats 1968, men utvecklingen ir inte lika mar-
kant som i Visttyskland. I Foérenta staterna har dédremot Okningstakien
stigit tydligt det senaste aret. Samtidigt synes det som om produktivitets-
utvecklingen i Forenta stalerna varit avtagande de tva senaste dren, medan
den i de flesta viisteuropeiska linderna tycks ha varit gynnsammare dn
tidigare. Mest betydande forefaller produktivitetsvinsterna i Vasttyskland
varit. De tva senaste arens utveckling av priser, 16ner och produktivitet
innebar dirmed att Forenta staternas forménliga konkurrenslige i forhal-
lande till Visteuropa reducerats, medan Visttysklands forstirkts i férhal-
lande till flertalet 6vriga linder.

Framst pa grund av den dkande importefterfragan frdn Forenta staterna,
Storbritannien och Visttyskland har virldshandeln expanderat kraftigt
1968. Den beriknas ha 6kat med ca 10 % mot endast 5 % 1967 och har dér-
med uppnatt den Okningstakt som ratt tidigare under 60-talet. Dock
svarar enbart Forenta staternas importdkning pa over 20 % for ca
40 % av virldshandelns totala 6kning. Tillvixten av handeln inom OECD
har i det ndrmaste férdubblats fran drygt 6 % 1967 till ca 12 % 1968. Aven
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Tabell H: 2. Konsumentpriser 1960—1968

Procentuella férandringar

1960— 3 kv. 1966—| 3 kv. 1967—| 3 kv. 1967—| 1 kv. 1968—

1967 3 kv. 1967 3 kv. 1968 1 kv. 1968 3 kv. 1968

per ar (i &rstakt) (i arstakt)
Forenta staterna .. ...... 1,7 2,7 4,3 3,8 4,7
Kanada ................ 2,2 3,9 3,6 3,0 4,2
Viasttyskland ........... 2,7 1,5 1,1 2,0 0,3
Frankrike . ............. 350 2,5 4,8 5,7 3,7
Italien ................. 4,3 3,7 0,7 1,2 0,2
Belgien ................. 2,8 3,1 2,6 2,9 2,3
Nederldnderna .......... 3,7 3,4 3,3 3,3 3,2
Storbritannien .......... 3.4 1,7 5,6 5,2 5,9
Danmark ............... 5,8 11,0 5,3 4,6 6,0
Finland ................ 5,1 5,0 9,3 12,2 5,6
NOrge - ovovviveiannnnnn. 4,1 4,3 2,8 1,7 3,9
Sverige .. ....... ... ... 4,1 4,6 1,5 1,6 1,6
Schweiz ................ 3,5 4,6 1,4 2,4 0,5
Osterrike .. ............. 3,7 3,6 3,2 3,4 2,8

Anm. Prisutvecklingen har i vissa fall pAverkats av fordandringar i indirekt beskattning och
subventionering.

Killor: OECD och nationell statistik.

OECD:s handel med linderna utanfér OECD har tilltagit markant i férhél-
lande till 1967. Exportokningen till dessa linder har varit stérre 4n im-
portékningen fran dem, varfér OECD:s handelsbalansoverskoti, som redan
1967 okade, tilltagit ytterligare och berdknas ha uppgatt till inemot 4 mil-
jarder dollar. OECD:s positiva tjanstenetto, vari frimst ridnteinkomster
och sjofartsintikter ingar, ar t. o. m. nigot hégre 4n handelsbalanséverskot-
tet. Till 6vervdgande del dr det u-linderna som svarar for underskottet pa
bada dessa poster. Efter avdrag for transfereringar till u-linderna berik-
nas emellertid OECD:s totala dverskott pa bytesbalansen stanna vid 3,3
miljarder dollar 1968 mot knappt 3,1 miljarder 1967.

Den genomsnittliga prisnivin inom véirldshandeln med fardigvaror, som
lidigare under 60-talet varit stigande, har minskat ndgot sedan mitten av
1967.

Visttyskland har bibehallit sin position som det mest betydande over-
skottslandet. Genom en fortsatt kraftig exportexpansion blev de stora han-
dels- och bytesbalansoverskotten fran 1967 i det ndrmaste oforandrade 1968,
trots imporidkningen. Italien har efter en mycket svag importokning
stiarkt sin stidllning som Overskottsland. Den kraftiga importdkningen i re-
servvalutalinderna har fér Forenta staternas del lett till att landet for forsta
gingen sedan 1959 tycks ha fatt ett visst underskott pa sin bytesbalans och
tor Storbritanniens del till att 1967 ars stora underskott ytterligare 6kat.
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Tabell IT: 3. Lonekostnader och fortjiénster per arhetad timme for industriarbetare 1960—1968
Procentuella férdndringar

Total 16nekost- | Timfortjidnst

nad

1960—1967 1960—1967 | 3 kv. 1966— 3 kv. 1967—

per ar per ar 3 kv. 1967 3 kv. 1968
Forenta staterna ........ 3,6 3,2 3,6 6,1
Kanada ................ .. 4,4 7,8 27,4
Visttyskland ........... 9,0 8,4 2,9 5,6
Frankrike! ............. 7,3 7,1 6,1 15,3
Italien ................. 9,8 8,7 6,2 2,8
Belgien ................. .. 8,1 5,9 5,6
Nederldnderna! .......... 8,6 9,4 7,7 6,5
Storbritannien .......... 5,8 4,7 4,9 6,2
Danmark ............... 10,2 10,5 8,8 —
Finland ................ 8,4 8,2 7,5 10,2
NOTEE «vovvvvvere e 8,6 7,3 6,3 9,6
Sverige ................. 9,2 8,2 7,9 6,5
Schweiz! ................ .. 5,5 5,1 4,0
Osterrike . .............. 8,2 8,6 4,9 6,6

! FFor fortjanstutvecklingen foreligger endast tariffloner.
2 2 kv. 1967—2 kv. 1968.

Kdllor: Svenska arbetsgivareféreningen, OECD och nationell statistik.

Kapitalrorelserna under 1968 har paverkats av det program som Forenta
staterna lade fram i bérjan av aret for att foérstiarka betalningsbhalansen,
beslulet i mars att skapa tva guldmarknader, den franska krisen i maj och
juni och av spekulationer om férindring av framst francens och D-mar-
kens virden. Efter inférandet av de tvd guldmarknaderna har guldutflédet
fran Forenta staterna i det nirmaste upphort. Trots férsamringen av For-
enta staternas bytesbalans har direfter dess betalningsbalans forstarkts be-
tydligt. Till en mindre del beror detta pa minskat kapitalutfléde. Visent-
ligare har varit en stark 6kning av kapitalinflodet till Forenta staterna. Be-
talningsbalansprogrammet har bidragit till att amerikanska féretag utom-
lands i okad utstrickning anvint sig av utlindskt kapital, bl. a. p4 Euro-
bondmarknaderna, for sin finansiering. Efter krisen i Frankrike har kapital-
exporten dérifran varit betydande och till stor del tycks den ha gatt till
Forenta staterna. Vistlyskland har fort en lagrantepolitik for att stimulera
kapitalexporten. Den lingfristiga kapitalexporten har ungefir fyrdubblats
i forhallande till 1967, medan ett nettoinflode av kortfristigt, till stor del
spekulativt, kapital 4gt rum. Detta star i kontrast till den visttyska kapital-
exporten 1967, d4 den huvudsakligen bestod av kortfristigt kapital. En av-
spadnning pa den internationella kapitalmarknaden intrédffade efter forsta
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Diagram 11:1. Industriproduktionen i olika linder 1965—1968
Index: 1965 = 100. Sdsongrensade kvartalssiffror
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Kadllor: OECD och nationell statistik.
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kvartalet 1968, till f6ljd av att kapilalrorelserna i stort verkade utjimnande
mellan 6ver- och underskottslinder. Detta gavs uttryck bl. a. i réntesink-
ningar i flera linder under sommaren och borjan av hosten.

De ekonomiska problem som uppstod i Frankrike efter krisen i maj och
juni, och uppgoreisen som féljde p& den, stravade man att 16sa genom att
fora en expansiv politik. Darigenom skulle realt utrymme skapas for att
mota den 6kade kopkraften. En sddan politik innebar inga kapacitetspro-
blem, men pris- och kostnadsokningarna skulle kunna bli besvirande som
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foljd av de betydande 16nehéjningar som avtalet efter krisen innebar. Detta
sokte man i prishiinseende motverka genom frivilliga Gverenskommelser.
For att begrinsa kostnadsékningarna évertog staten tillfilligt betalningen
av vissa socialavgifter fran foéretagen. Samtidigt gav staten foretagen bety-
dande och férdelaktiga krediter, dels for att avvirja den svara likviditets-
situation foretagen hamnat i som en féljd av krisen, dels foér att stimulera
investeringarna. I oktober férefoll mojligheterna goda all Frankrike skulle
lyckas med att avvirja de akuta ekonomiska problem som krisen lett till.

Bl a. mot denna bakgrund kunde man férvinta en fortsatt och mera all-
min 6kad tillvaxttakt i Visteuropa 1969. Till skillnad fran de nirmast fore-
giende aren tydde industrienkiter i flera linder pa att industriinvestering-
arna skulle komma att utgora ett viktigt expansivt element. Den stoérsta
osiikerheten giillde Storbritannien. Med den uteblivna forbittringen av den
yttre balansen forefoll nya importhimmande atgirder sannolika.

Mot bakgrund av den expansiva politiken i Frankrike riknades med en
kraflig dterhimtning dir i férhallande till 1968. Likasa forefoll det troligt
att tillvixten i Italien skulle komma att 6ka nagot, med hinsyn till den
forda politiken. For de flesta mindre linderna riknades det med att pro-
duktionen skulle komma att 6ka nagot mer 1969 in 1968, delvis som en
efterslipande effekit av att stimulansen fran Foérenta staternas och Stor-
britanniens importefterfrigan 1968 varit betydande. Detta synes ha lett till
en paborjad sjilvgenerande expansion, vilken under 1969 skulle fa stéd av
framfér allt en kraftig importékning fran Frankrike och Italien saml en
fortsatt hég import fran Visttyskland. Bakom prognoserna lag ett anta-
gande om att Storbritanniens import pa nagol sitt skulle hejdas. Fér For-
enta staternas del riknades med en markant dimpning av tillvixten under
forsta halvaret 1969, da effekten av de vidtagna restrikliva atgirderna for-
utsags bli kraftigast. Detta skulle bidra till en mycket markant forsvagning
av importutvecklingen, och dirmed skulle Forenta staterna uppna en for-
stirkning av sin bytesbalans. I Viasteuropa syntes Viastlyskland och Italien
komma att bibehalla sina positioner som o6verskoltsldnder, och deras bytes-
balansoverskott inte mirkbart reduceras 1969. Frankrikes bytesbalans for-
vintades i detta lage komma att forsvagas, men i relativt mattlig utstréack-
ning.

En osikerhetsfakior i dessa prognoser var att de implicerade att OECD:s
sammanlagda bytesbalansoverskott med i forsta hand u-linderna skulle
komma att 6ka med ytterligare drygt en miljard dollar 1969.

Under november accelererade emellertid kapitalutflodet fran Frankrike.
En tilltagande prisstegring och en reducering till hilften av de i juli in-
férda exportsubventionerna kan ha bidragit till 6kad misstro mot att fran-
cen skulle kunna bibehélla sitt viarde. Samtidigt tilltog foérvintningarna om
att D-marken skulle komma att skrivas upp. Under ca en vecka férlorade
Frankrike 2 miljarder franc av sin valutareserv, medan Viisttyskland er-
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holl ett stort infléde av utlindska valutor. Oron péa kapitalmarknaden for-
anledde ett sammankallande av tiogruppen. Under métet deklarerade Vist-
tyskland att man inte skulle och inte heller i framtiden skulle komma att
revalvera D-marken. Man hinvisade dock till att den Visttyska regeringen
fér att minska det betydande handelsbalanséverskott som forutsags for
1969 beslutat reducera den davarande merviardeskatien pa importen om
11 9% med fyra procentenheter och inféra en 4-procenlig palaga pa expor-
ten. Tidigare radde total avdragsriit {or mervirdeskatt pa exporten.

Nagol beslut om francens virde fattades inte under métel, men i vida
kretsar antogs att den franska regeringen skulle tillkdnnage en devalvering
av francen. Framst med den véintade nedskrivningen av francen som motive-
ring presenterade den brittiske finansministern efter tiogruppsmatet en ny
lyp av importbegransande atgird samtidigt som han forklarade att omsatt-
ningsskatlerna skulle héjas och kreditgivningen ytterligare stramas at. Den
atgard som féreskrevs i importbegrinsande syfte innebar att elt belopp
motsvarande 50 % av importvirdet under 180 dagar skall deponeras hos
stalen. Dagen efter atl dessa atgérder tillkéinnagetts i London meddelades
det {ran Paris att francen skulle bibehalla sitt nuvarande virde.

For att stirka francens stillning vidtogs en rad restriktiva atgirder i
Frankrike och valutakontrollen aterinférdes. Staisutgifterna skall skéras
ned sé att det tidigare beriknade budgetunderskottet for 1969 om ca 12 mil-
jarder franc reducerades till ungefir hilften. Samtliga ministerier far mins-
kade anslag och de slatliga foretagen lidgre subventioner. Detta torde bl. a.
fa till f6ljd att en rad avgifter kommer att hdjas. Vidare skall priskontrol-
len skirpas. De lonedkningar som krisuppgorelsen, det s. k. Grenelle-avialet,
resulterade i, skall genomforas, men diremot kommer 16neékningarna under
1969 att starkt begrinsas. Kreditmarknaden stramas at, och genom en
skatteomliggning frimjas exporten och hemmaproduktionen i forhallande
till importen.

De brittiska atgirderna torde i sig endast i ringa mén paverka forvént-
ningarna om utvecklingen i dvriga Visteuropa 1969, da redan de tidigare
prognoserna forutsatte en mycket svag brittisk import 1969. Diaremol fore-
faller det sannolikt att tillvixten inom Storbritannien blir nagot svagare én
vad man tidigare officiellt riknat med. Den atstramning av den ekonomiska
politiken och den skatteomlaggning som Frankrike vidtagit innebar emel-
lertid ett efterfragebortfall for omvirlden. Effekterna av de vasttyska atgar-
derna i motsatt riktning ar svara att uppskatla. Under férutsétining av att
de underbyggs av en ekonomisk politik som frimjar den inhemska ex-
pansionen kan inverkan pa importen och dirmed pa bytesbalansen dock
tankas bli betydelsefull.

Bortsett fran den direkia restriktiva effekten av de franska atgirderna
kan den férnyade oron pa valutamarknaden komma ait verka ddmpande pa
expansionstakten. Osikerheten kan leda till en férsiktigare ekonomisk poli-
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Diagram II: 2. Arbetslishet och konsumentpriser 1965—1968

Den heldragna linjen visar arbetslosheten, den streckade forandringen i konsumentpriserna.
6000
5000 Férenta staterna 5 700k storbritannien
4000 4 600
500
3000 4T o
300
600} 70
5004 60}
Vasttyskland 5
400} 12
\\ s0l- Danmark \
4 1 10
3o \
=12 “. -8
4 2 G
15)- 14
250} _/
Frankrik
200 rankrike /_ ’/ 5 Je
e -3 4
41 -2
50 sverige -8
1000~ 5
. 40 /-\v,"_\ —6
800, A3 J N Nt
30~~~ =N 4
600 1 /\/ \\
\\\\ 2
204
d6 OF /777N Osterrike s
/ \ % N
. 7 o
2 50 St 41
80§~
Finland
80}~ Nederlénderna ~ g 60f- 10
60 —6 -8
/\\ 4 ~16
P
408 e 7 \\ 12 4
\
(I l I 1 | ]
1965 1966 1967 1968 1965 1966 1967 1968
Anm. Den vinstra, logaritmiska skalan visar arbetslosheten i 1 000-tal, sasongrensade kvar-
talssiffror.
Den hogra skalan anger konsumentprisernas procentuella forandring mellan motsvarande
kvartal resp, ar.
Kallor: OECD och nationell statistik.



Bil. 1. Prelimindr nationalbudget for ar 1969 27

tik och till en diampning av néringslivets investeringsbenégenhet. De dis-
kontohéjningar som i december vidtogs i flera linder skulle mojligen kun-
na tolkas som ett utslag av en sddan politik. De uppgavs dock genom-
gaende vara motiverade av den interna ekonomiska situationen i respek-
tive lander. Under forutsiattning att oron pa valutamarknaden inte fortsat-
ter torde man dock kunna rikna med en i det nirmaste bibehillen expan-
sionstakt i Visteuropa 1969, eller drygt 4 %. Enligt de officiella ameri-
kanska prognoserna skulle den beslutade atstramningspolitiken i det néar-
maste leda till en stagnation av produktionen under forsta halvéret. Bak-
om den hir férvintade tillvaxten i Visteuropa 1969 ligger ett antagande
om att effekten av de restriktiva Atgérderna inte blir fullt si uttalad.
Detta skulle i sa fall innebdra en nagot hégre, om dock mycket begrinsad,
importokning till Férenta staterna och en produktionstillvaxt dér pé in-
emot 3 % 1969, mot de ca 2 % man officiellt rdknar med.

Som det nu forefaller kommer begrinsningen av importefterfrigan fran
de stérre underskottslinderna 1969 inte att kunna kompenseras av dkande
import i motsvarande grad fran andra lander. Ddrmed skulle virldshandelns
expansion ater forsvagas 1969, men likvil bli vésentligt starkare idn 1967.
Den hir prognoserade tillviixttakten under 1969 innebdr att i de flesta
linder de redan forekommande lediga produktionsresurserna inte mérk-
bart kommer att reduceras. Detta tyder pa att ddmpningen av prisutveck-
lingen pa hemmamarknaderna och inom vérldshandeln kommer att fort-
sitta 1969, l1at vara att nigon motsvarighet inte &r i sikte till de speciella
prissinkningsimpulser inom den internationella handeln som utlostes av
devalveringarna hésten 1967.

En av férutsattningarna for att expansionen inom industrilinderna under
1969 skall kunna fortga i ett nigorlunda tillfredsstillande tempo kan sagas
vara att den ej minst av yttre balansskal efterstravade dimpningen av efter-
fragan inom OECD:s stora underskottslinder (Férenta staterna, Storbritan-
nien, Frankrike) inte forsiggdr med storre styrka och snabbhet 4n att de
depressiva effekterna hirav pa vérldshandeln i erforderlig grad kommer att
kunna motvigas av en tilltagande stegring av Gverskotislindernas efterfra-
gan. Sett ur ett nagot ldngre perspektiv utgdr en anpassning av de interna-
tionella betalningarna en férutsittning for att den vastliga industrivirlden
skall kunna bibehalla den tillviaxitakt som under efterkrigstiden kommit att
betraktas som normal. Denna anpassning kan emellertid ta sig olika uttryck.
En mdjlig vig dr att 6verskottslinderna och da i forsta hand Visttyskland
skulle fora en expansivare ekonomisk politik, med 6kad inhemsk efterfra-
gan, tilltagande import och minskat bytesbalanséverskott som f6ljd. Som ett
alternativ, eller komplement, till denna utvecklingslinje skulle den erforder-
liga stimulansen kunna erhallas genom fortsatt 6kande import frin u-lin-
derna. Detta skulle da foérutsiatta att den finansiella u-hjilpen eller annan
form av kapitalexport 6kades i motsvarande grad. OECD:s prognoser fér
1969 synes i viss man forutséitta en utveckling i denna riktning.
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Ett tredje alternativ skulle vara att forstarkningen av Foérenta staternas
bylesbalans blir mindre markerad 4n vad man nu riaknar med. Detta skulle
inte behdva leda till nidgra betalningsméssiga komplikationer i den man de
internationella kapitalrérelserna behaller den ur amerikansk synpunkt fér-
delaktiga inriktningen som varit kdnnetecknande foér 1968. Vid annan ut-
veckling av kapitalrérelserna kommer i stillet omvirldens monetira tillgo-
dohavanden pa Forenta staterna enligt detta alternativ att 6ka i snabbare
tempo. Hur langt och i vilken takt en sddan utveckling kan tinkas férsig-
g4 ulan besvirande dterverkningar for det internationella valutasystemets
stabilitet kan synas vanskligt att bedoma. Nagot omedelbart krislige kan
dock knappast vdntas uppkomma, si linge de ledande Sverskottslanderna
avstar fran att I16sa in sina monetira tillgodohavanden i guld och alter-
nativ saknas till dollarn som starkaste reservvaluta.

2. Linderoversikter

Férenta staterna

Det budgetférsiag som presenterades i borjan av 1968 innebar en tydlig at-
stramning av finanspolitiken. Utgiftsékningarna begrinsades och uppli-
ningsbehovet reducerades till mindre 4n halften i férhillande till foregaende
budgetir. Den hirmed efterstrivade dimpningen av den interna efterfragan
var féranledd av en 6kande pris- och kostnadsstegring samt av den under
de senaste aren férsimrade handelsbalansen. I budgetberikningarna ingick
en forutsatt 10-procentig hojning av bolagsskatten fr.o.m. 1 januari 1968
och av inkomstskatten fr. o. m. 1 april. Detta skatteférslag motte hart mot-
stdnd i kongressen och nir det till slut gick igenom i juni godkindes det pa
villkor att de budgeterade utgifterna skulle skiras ned med 6 miljarder dol-
lar. Under varen stramades dven kreditpolitiken &t. Réntan hojdes tva ganger
med en halv procent och uppgick diarmed i april till 5,5 %, vilket 4r en re-
kordniva fér Forenta staternal.

Trots de atgirder som efter hand vidtogs for att dimpa den interna efter-
fragan var produktionstillvixten betydande, kapacitetsutnyttjandet hogt och
arbetslosheten efter amerikanska férhallanden 14g under stoérre delen av
1968. Importen kade, delvis pa grund av detta, mycket kraftigt och pris-
och kostnadsstegringarna fortsatte. Samtidigt tycks produktivitetsutveck-
lingen varit mindre gynnsam an tidigare.

Till en del var den fortsatt héga tillvixten en foljd av att skattehsjningen
inte tridde i kraft forrin andra halvaret. Effekten av den omsider intridda
skatteh6jningen molverkades dessutom i hog grad av en betydande minsk-
ning av sparkvoten, fran 7,8 9% andra kvartalet till 6,2 9 tredje kvartalet,
varigenom den privata konsumtionen fortsatte att 5ka. Reduceringen av de
statliga utgifterna har heller inte 4gt rum i den omfattning som avsetts. Vis-

t T augusti sidnktes rantan med 1/4 9.
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sa utgiftsposter har undantagits fran utgiftstaket. Okningen for dessa un-
der de tre forsta kvartalen var ca 4,5 miljarder dollar hogre 4n den budge-
terade, varav knappt hilften hénfor sig till extra anslag for Vietnamkrigel.
Av de beslutade nedskirningarna hade #innu vid slutet av dret endast 3,5
miljarder definierats.

Under de tre férsta kvartalen 6versteg aldrig arbetslosheten 3,8 %, vilket
bor ses i relation till ait en arbetsloshet om 4 % i Forenta stalerna anses
markera balans pi arbetsmarknaden. Under tolvmanadersperioden fram
t. 0. m. september 6kade industriarbetariénerna med 6,3 % mot 3,6 % un-
der motsvarande period ett ar tidigare. Prisstegringstakten har okat i mot-
svarande grad. Fran augusti 1967 till augusti 1968 6kade konsumentpriserna
med 4,3 ¢ mot 2,7 % ett ar tidigare. Industriproduktionens 6kning uppgick
1ill 4,3 % under de tre forsta kvartalen. Denna forhallandevis svaga ulveck-
ling forklaras till stor del av att produktionen inom stalindustrin begriansats
efter att den hotande strejken avvirjts. Lagernivan hade infoér den véntade
strejken namligen hoéjts betydligt dver den normala.

Bruttonationalproduktens tillviixt 1968 beraknas till inemot 5 %. De pri-
vala fasta industriinvesleringarna torde ha okat med ca 7 %. Bostadsbyg-
gandet 1ag under de tre férsta kvartalen i stort sett kvar pa den hogre niva
som uppnatts under slutet av 1967. Tredje kvartalet dkade emellertid pa-
borjandet tydligt, varfor bosladsbyggandet torde ha tilltagit mot slutet av
aret. Fran det laga utgingsliget under storre delen av 1967 berdknas bo-
stadsbyggandet ha 6kat med 6ver 15 % 1967—1968. Genom att konsumen-
lerna vid skattehdjningen reagerade med att minska sparandet bibehdlls
den privata konsumtionsokningen under storre delen av aret och konsum-
tionen torde totalt ha 6kat med ca 5 %. Under forsta kvartalel 4gde en om-
faltande lagerneddragning rum, vilken under andra kvartalet foljdes av en
kraftig lageruppbyggnad. Till den stora lager6kningen bidrog att stallagren
fylldes pa infér hotet om en kommande stalstrejk. Sedan strejken avvarjls
intraffade delvis som f6ljd hirav en viss dampning av lagerutvecklingen.
Tolalt lorde lagerinvesteringarna 1968 varit ungefir ofdérindrade i férhai-
lande 1ill 1967. Under forsta halviret bidrog den offentliga konsumlionen
i visentlig grad till expansionen. Okningstakten reducerades under iredje
kvarlalel. Denna utveckling torde ha fortsatt till slutet av éret, varfor den
offentiiga konsumtionen beriknas ha 6kat med ca 6 % 1968, moti nira det
dubbla 1967.

Under de tre forsta kvartalen ékade exporten med drygt 8 %. Imporlen
som borjat att $ka under slutet av 1967 fortsatte att 6ka mycket kraftigt
1968. Under de tre forsta kvartalen dkade den med ca 25 %. Kopparstrejker
under borjan av aret samt hotet om stalstrejk bidrog till 6kningen, men
dven om hinsyn tas till dessa faktorer var 6kningen betydande och torde
vara en f6ljd av det inhemska efterfragetrycket. Handelsbalansens 6verskott,
som var lagt i férhéllande till tidigare ar, bade 1966 och 1967, minskade
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dirmed ytterligare 1968. Under de tre forsta kvartalen uppgick 6verskottet
till 834 miljoner dollar mot 3 500 miljoner dollar under motsvarande period
1967. Nagon markant férindring av utvecklingen pa bytesbalansens évriga
poster har inte intraffat.

Sedan andra vérldskriget har en nettoexport av kapital dgt rum fran For-
enta staterna. Samtidigt har de utlindska likvida fordringarna pa Férenta
stalerna Okat och parallellt med detta har guldreserven minskat. Under
1967 accelererade utflodet bade av kapital och av guld. Det 6kade kapitalut-
flodet hingde till en del samman med den brittiska devalveringen, medan
guldutflédet framst var ett uttryck for en tilltagande misstro mot atl dollarn
skulle kunna bibehélla sitt guldvirde. Mot bakgrund av situationen p#& kapi-
talmarknaden presenterades i januari ett omfattande program for att mins-
ka kapitalutflédet. De under borjan av 1968 fortsatta spekulativa gulduppko-
pen ledde i mars fram till beslutet att skapa tva guldmarknader. Avtapp-
ningen av den amerikanska guldreserven har direfter i stort sett upphért.

Betalningsbalansen forstarktes markant under férsta halvaret 1968, trots
den fortsatta férsvagningen av handelsbalansen. 1967 uppgick betalningsba-
lansens underskott (pa likviditetsbasis) till 3,57 miljarder dollar. Under
forsta halvaret reducerades underskotiet till mindre 4n hilften eller till 1,66
miljarder dollar i drstakt. Till en mindre del beror detta p4 minskat kapital-
utfldde fran Foérenta staterna. Trots att betalningsbalansprogrammet inne-
holl omfattande restriktioner fér direkta investeringar utomlands har des-
sa emellertid s& vitt man nu kan se fortsatt att Gka efter en minskning
forsta kvartalet. Diaremot har utflédet av annat 1angfristigt kapiltal och av
kortfristigt kapital mirkbart avtagit. Friamst beror emellertid betalnings-
balansens forstirkning pa ett 6kat infléde av kapital till Férenta staterna.
Amerikanska féretag utomlands har i 6kad utstrickning anvint sig av ut-
landskt kapital, till stor del genom att utnyttja Eurobondmarknaderna. Ge-
nom rintedifferenserna mellan Visttyskland och Férenta staterna har vist-
tyskt kapital dragits till den amerikanska marknaden. En betydande del av
det 6kade kapitalinflodet torde dirutéver bero pa det kapitalutfléde fran
Frankrike som &gt rum efter krisen ddr i maj och juni.

Den ekonomiska utvecklingen i Férenta stalerna under 1969 ir till en
betydande del beroende av i vilken utstriickning den nya administrationen
anser att betalningsbalanssituationen och pris- och kostnadsutvecklingen
pakallar en restriktiv ekonomisk politik. Hartill kommer bl. a. ovissheten
om ulvecklingen av kriget i Sydostasien. Enligt de officiella amerikanska
prognoserna skulle den totala produktionen i det nirmaste stagnera férsta
halvaret 1969. Detta foérklaras frimst av alt effekten av de beslutade rest-
riktiva finanspolitiska atgéirderna blir kraftigast under denna period. Den
i juni beslutade skattehdjningen gillde retroaktivt fran de datum som an-
givits vid forslagets framlidggande. De retroaktiva inbetalningarna sker till
storsta delen under bérjan av 1969 och delvis som en féljd hiirav férvintas
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den privata konsumtionen komma att 6ka med mindre &n 1 % i Arstakt
under denna tid. Under antagande av att inga ytterligare restriktiva atgir-
der vidtages ar det mojligt att den privata konsumtionen kan komma att
oka nagol mer. Nedgangen av sparkvolen under slutet av 1968 var visser-
ligen betydande, men den ldgre nivan motsvarar ungefir den som ratt un-
der tidigare ar och under nuvarande férhallanden torde en viss ytterligare
sankning inte vara osannolik. Skall budgetutfallet hallas inom de uppsatta
grinserna mdste de federala utgifterna minska absolut under borjan av
1969. Ett antagande om att en sadan minskning kommer att 4ga rum ligger
ocksa bakom de officiella prognoserna. Det finns emellertid anledning att
stialla sig tveksam infor denna prognos. Dels har det férekommit allvarliga
diskussioner i kongressen om att utéka de sektorer som skall undantas ut-
giftstaket, dels tycks svarigheterna att bestimma vad som skall drabbas av
de beslutade nedskirningarna vara betydande.

Under andra halvaret riiknas med, under foérutsidttning av oféridndrad
ekonomisk politik, att bade den privata och den offentliga konsumtionen
ater skulle komma att tillta. Aven om den extra skattehdjningen bibehélls,
vilket anses som troligt, kommer den retroaktiva effekten att upphéra da.
Vissa offentliga utgiftsokningar fér andra halvaret 1969 ar redan beslutade
och det anses troligt att den aterhallsamma utgiftspolitiken inte kan bibe-
hallas i samma grad.

De senaste investeringsenkiterna angav en fortsatt tillvixt av de privata
invesleringarna ocksa under 1969 om én nagot svagare dn 1968. Delta kan
tyda pa att néringslivet inte rdknar med nagra lingre gdende restriktiva
atgiirder 1969. Det 6kande paborjandet av bostadsbyggandet och liget pa
bostadsmarknaden gér att en fortsatt kraftig 6kning av bostadsbyggandet
kan vantas.

De officiella prognoserna innebér alt produktionen efter ett svagt forsta
halvar skulle komma att 6ka med ca 5 % i arstakt under andra halvéret.
Detla skulle leda till en total produktionstillvixt om ca 2,5 % 1969. Om
inte den nya regimen kommer att strama &t den ekonomiska politiken yt-
terligare, férefaller det emellertid sannolikt alt produktionsékningen blir
nagot higre. Vid oférindrad politik torde skillnaden mellan de bada halv-
aren bli mindre markerad.

Den forvintade ddmpningen av den inhemska efterfragan vintas ge tyd-
ligt utslag pa arbetsmarknaden. Vid halvarsskiftet ridknar man med en ar-
betsloshet pa ca 4,5 %, varvid uppgangen likval inte skulle motsvara det mins-
kade arbetskraftsbehovet. Nedgangen av produktionstillvixten vintas ock-
sa foljas av en avtagande produktivitetsutveckling. Mot slulet av 1969 skul-
le arbetslésheten vara nere i ca 4 %. Denna prognos om arbetsmarknadens
utveckling ar baserad pa en nagot ligre produktionstillvixt 4n vad som
hir ansetts trolig. Likvél kan det forefalla sannolikt att arbetslésheten un-
der storre delen av 1969 kommer att 6verstiga 4 9., med tanke pa att pro-
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duktivitetsutvecklingen skulle kunna bli nigot gynnsammare én vad man
officiellt rdknar med. En ddmpning av kostnadsstegringarna kan férutses.
Avtal gillande storre delen av arbetsmarknaden traffades 1968. P4 grundval
av dessa samt mot bakgrund av det svagare arbetsmarknadslidget, torde
I6nedkningarna bli ldgre 1969 an 1968.

Till £6ljd av den forviintade utvecklingen av den interna efterfragan rik-
nar man officiellt med att importen kommer att minska nagot under forsta
halvaret for atl sedan ater 6ka nagot. Totalt skulle importokningen minska
fran over 20 % 1968 till ca 3 % 1969. Aven om man, i konsekvens med vad
som ovan sagts, [inner det befogat att rikna med en nagot hogre import
1969 kommer utan tvivel dimpningen att bli betydande. Exporten kan vin-
tas oka obetydligt svagare in 1968, eller med ca 7 %. Denna utveckling
skulle leda till en mérkbar forstirkning av handelsbalansen 1969 i férhal-
lande till 1968, men o6verskottel torde inte komma att bli mer an hilften
sa stort som 1966 och 1967 ars, under vilka ar handelsbalansen betraktades
som oroande svag.

Storbritannien

De priméra malsiitningarna med devalveringen november 1967 och den
mycket strama budget som lades fram i mars 1968 var att uppna yttre
balans genom dkad export och minskad import samt att stimulera den pri-
vata industrins fasta investeringar pa bekostnad av den privata konsum-
tionen. Framgéingen i dessa hinseenden har varit begrdnsad under 1968.
Den totala produktionen har 6kat i ungefir den takt som férutsags under
borjan av 4ret eller med ca 3,5 %. Avvikelserna fran den eftersiridvade
inhemska efterfrageinrikiningen har emellertid varit betydande. Salunda
har den privata konsumtionen 6kat mer dn férutsetts och investeringsok-
ningen hell hiarstammat fran andra sektorer 4n industrin.

Exportuivecklingen har varit relativt gynnsam i férhallande till tidigare
ar. En markant okning under férsta kvartalet berodde till en del pa en
efterslipningseffekt fran hamnarbetarstrejkerna under hosten 1967. Den
ddmpning som intréiffade andra kvartalet var dirfér vantad och under lop-
pet av tredje kvarialet skedde dter en betydande 6kning. Under de elva
forsta ménaderna okade exporten med ca 23 % i virde. Exportpriserna be-
rdknas ha okat med drygt 6 % i pund, vilket innebdr att drygt halva de-
valveringseffekien tagils ut i form av en sinkning av exportpriserna rik-
nat i utlandsk valuta. Trots devalveringen dkade importen mycket kraftigt
under férsta kvartalet 1968. Den véntade atstramningen av den privata
konsumtionen i den kommande budgeten resulterade i at!t konsumenterna
gjorde stora inkép under boérjan av aret och detta torde till stor del for-
klara importutvecklingen under denna period. Den nedging av importen
som forvintades efter budgeten har emellertid inte intrdffat utan importen
har i stort stagnerat pa den héga nivd som uppnaddes under forsta kvar-
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talel. I oktober intrdffade aler en markant 6kning. Manga speciella fak-
torer har anférts som férklaring till att importen inte hejdats. Av betydelse
torde ha varit att en lagerpafyllnad 4gt rum efter en omfattande neddrag-
ning forsta kvartalel och att dérvid lagrens importandel tycks ha varit
hogre dn tidigare. De héga importsiffrorna under borjan av gret har lett
till spekulationer om en kommande importreglering och dven detta torde
ha bidragit till den ogynnsamma importutvecklingen. Importpriserna be-
riknas ha stigit med knappt 11 % i pund, men priskinsligheten hos den
brittiska importen férefaller inte betydande. Under de elva férsta ma-
naderna dkade importen nidmligen med ca 23 % i viirde och ca 12 % i
volym. Underskottet i handelsbalansen som hela 1968 varit betydande, av-
tog under tredje kvartalet, fér att i oktober ater mirkbart éka. Fér de tio
férsta ménaderna uppgick det korrigerade handelsbalansunderskoitet till
615 miljoner pund mot 318 miljoner pund under samma period 1967. No-
vember visade minskat underskott, frimst beroende p4 en okning av ex-
porten.

Den allvarliga férsimringen av utrikeshandeln under oktober, med sjun-
kande export och 6kande import och dirmed ett tilltagande handelsbalans-
underskott, satte ny fart pa spekulationerna om en forestaende brittisk im-
portreglering. Det foreféll ocksa troligt att nagon ytterligare form av im-
portbegransning skulle bedmas som nédvindig. Fran flera hall har pape-
kats att en effektiv begrinsning av likviditeten kriivs som komplement till
skattehdjningarna och de s.k. kredittaken for att begrinsa den privata
konsumtionen. Detta torde dock inte i sig vara tillrickligt for att uppna
den efterstrivade forstirkningen av den yttre balansen.

Den uteblivna forbittringen av handelsbalansen har lett till att pundet
aven under 1968 tidvis utsatts fér spekulativa kapitalrérelser. Frimst for
att forstidrka fortroendet for den brittiska valutan har den internationella
regleringsbanken, BIS, beslutat alt tillsammans med tolvy vistliga industri-
linder ge Storbritannien en stand-by-kredit pa 2 miljarder dollar. Drag-
ningar pa denna kredit far goras under tre ar och aterbetalningarna skall
ske under en tiodrsperiod. Krediten har givits i syfte att férhindra att plots-
liga minskningar i sterlinglindernas pundreserver skulle hota stabiliteten i
det internationella valutasystemet. Storbritannien har i samband hirmed
garanterat ett fast dollarvirde pi sterlinglindernas valutareserver i pund.
Villkoret fér denna garanti ir bl a. att sterlinglinderna haller en viss
minimiandel av sin valutareserv i London och att 10 % av den totala va-
lulareserven halls i ogaranterad sterling. Den brittiska regeringen beslot
vidare i oktober att férbjuda alla handelskrediter i sterling for handel mel-
lan tredje linder. Pa kort sikt far denna atgird en positiv effekt pa betal-
ningsbalansen.

Prognosen for industriinvesteringarna har kontinuerligt nedreviderats
under 1968. Helarsresultatet torde vara att ingen 6kning av dessa dgt rum

3 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 1. Bil. 1. Finansplanen. Bilaga 1



34 Statsverkspropositionen dr 1969. Bil. 1: Finansplanen

efter nedgingen 1967. Ovriga niringslivets investeringar har ddremot okat.
Bostadsbyggandet tycks ha ¢kat med ea 6 %, till stor del beroende pa
okat offentligt bostadsbyggande. De offentliga investeringarnas okningstakt
har ungefiir halverats i forhéllande till 1967, vilket dock innebir att de 6kat
med drygt 6 %. Inom den nationaliserade industrin har utvecklingen varit
svagare. Totalt torde de fasta investeringarna ha 6kat med knappt 5 %
1968.

De atgirder som presenterades i vérens budget forutsags fa en s himman-
de effekt pa den privata konsumtionen att denna efter den slora dkningen
forsta kvartalet skulle minska si kraftigt under loppet av ret att helérs-
resultatet skulle bli en ofériandrad niva i forhallande till 1967. Efter en ned-
gang under andra kvartalet bérjade emellertid konsumtionen ater 6ka och
den totala 6kningen torde komma att bli ca 3 %. Pa grund av denna utveck-
ling beslot den brittiska regeringen i oktober att ater skirpa reglerna for av-
betalningskop.

En bidragande orsak {ill att den privata konsumtionen inte paverkats i
den omfattning som vintats torde ha varit att de indirekta skattehdjningar-
na inte i den utstrickning som forutsetts slagit igenom pé prisnivan. Under
tolvmanadersperioden fram t. o. m. augusti 1968 stannade namligen konsu-
mentprisernas okning vid 5,8 % trots de indirekta skattehdjningarna och
devalveringen. Lonerna beriiknas ha 6kat med ca 7 % mellan juli 1967 och
juli 1968. En stérre del av denna 6kning dgde rum under periodens bérjan,
da 16nedkningar som uppskjutits, till f6ljd av den tidigare sirdnga pris-
och lénekonirollen, tridde i kraft. Under varen presenterades en ny pris-
och inkomstlag i vilken bl. a. fastslogs att de genomsnittliga 16nedkningarna
inte skulle dverskrida 3,5 %. I stort tycks de darefter traffade l16neavtalen
hallits inom denna gréns.

Arbetslosheten okade kraftigt under 1967 och fortsatte att stiga under
borjan av 1968. Liget har dérefter stabiliserats och under ménaderna au-
gusti, september och oktober uppgick den procentuella arbetsldsheten till
9,4 9. I forhallande till motsvarande period 1967 har den totala arbetslos-
heten sjunkit obetydligt.

Fordelningen i tiden av det offentligas inkomster och utgifter kommer
att innebira en atstramning av den finanspolitiska effekten for resten av
budgetaret fram till slutet av mars. Aven for hela 1969 kan férutses att sti-
mulansen {ran den offentliga sektorn bli ringa eller ingen. De offentliga in-
vesteringarna beriiknas stagnera totalt, varvid en minskning av investe-
ringarna inom den nationaliserade industrin skulle uppvégas av en viss 0k-
ning av ovriga offentliga invesleringar, inklusive bostadsbyggandet. Den
offentliga konsumtionen forutses bli i det narmaste oférandrad 1969 i for-
héllande till 1968.

Den senaste konjunkturbarometern visar pa en betydande 6kning av in-
dustrins investeringar 1969. Enligt denna skulle de komma att oka med
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17 %. Fran brittiskt hall har man ifragasatt detta resultat och det forefaller
sannolikare att 6kningen kommer att bli lidgre. Resultatet bér dock kunna
tolkas s att tillférsikten inom det brittiska néringslivet 6kat och under for-
utsattning av en fortsatt stimulans frin den utlindska efterfrigan torde
man kunna rikna med en tydlig 6kning av industriinvesteringarna. I sam-
band med devalveringen infdrdes ett kredittak om 100 % av bankutliningen
fére devalveringen for den privata industrin exklusive exportindustrin. I
maj 1968 skiirptes reglerna sa att exporlindustrin inkluderades, medan taket
héjdes till 104 %. Inom denna ram skall exportindustrin prioriteras. En
fortsitining av den strama kreditpolitiken kan férutses. BL a. pa grund
hédrav kan véntas att investeringsutvecklingen inom det dvriga niringslivet
blir relativt svag.

Trots den férutsedda ddmpningen av importefterfrigan i Férenta sta-
terna 1969 torde den gynnsammare exportutvecklingen kunna fortsitta
1969. Bl. a. torde devalveringen 1967 4nnu under 1969 ge utrymme f{or
ytterligare prissdnkningar och en virdedkning pa inemot 9 % kan méjligen
uppnas. Fran brittisk sida rdknar man med en volymminskning av impor-
ten om négon procent 1969. Aven om man skulle Iyckas dimpa den privata
konsumtionen kunde en sidan utveckling férefalla tveksam i beaktande av
att den brittiska importen visat sig foga priskinslig och att en 6kning av
industriinvesteringarna var att vinia. I samband med den anyo tilltagande
oron pd valutamarknaden tillkinnagavs i november inférandet av en ny
typ av importbegrinsande atgird, samt hdjda omsittningsskatter och en
vtterligare dtstramning pa kreditmarknaden. Mot bakgrund av atgirderna
for att ytterligare begrinsa den privata konsumtionen torde en mycket svag
konsumtionsutveckling vara att vénta.

Den étgird som direkt riktar sig mot importen innebér att importérerna
hos staten under 180 dagar skall deponera en summa motsvarande 50 % av
importvérdet. Verkningarna av denna atgiird 4r svira att nu uppskatta, men
utsikterna att forverkliga den officiella brittiska importprognosen synes
dock genom de beslutade atgirderna forbéttrats. En forbittring av bytes-
balansen kan dirmed vintas under loppet av 1969.

Visttyskland

Efter en period med minskande produktion har den visttyska ekonomin
sedan senare delen av 1967 ater expanderat. Annu under varen 1968 radde
tveksamhet om uppgangstendenserna skulle halla i sig efter det att effekten
av de vidtagna stimulansatgiarderna upphért. Under hésten 1968 forefoll det
emellertid ganska sikert att konjunktursvackan var 6vervunnen. Detta kan
bl. a. ses av industrins orderutveckling. Den totala orderingingen har efter
en tillfdllig nedgdng under bérjan av 1968 6kat och bade orderingangen
och orderstocken dversteg under hésten tydligt lidget fran foére konjunktur-
nedgdngen. Fortfarande har den utlindska orderutvecklingen varit gynn-
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sammast, men en dterhdmtning har nu intraffat fér den inhemska. Storst
har omslaget for investeringsvaror varit. Den totala produktionen beriknas
ha okat med ca 6 % 1968 och industriproduktionen med ca 9 %.

Den betydande 6kningen av den totala produktionen under forsta halv-
aret 1968 berodde till stor del pa ett markant omslag i lagerutvecklingen.
Ungefir hilften av produktionsékningen under denna period torde silunda
kunna hinféras till 6kade lagerinvesteringar. Exporten har fortsatt att vara
en betydelsefull expansiv faktor. De offentliga investeringarna har 6kat, vil-
ket till stor del har sin grund i den andra tillaggsbudgeten 1967. Efter hand
har emellertid dven den privata investeringsefterfrigan tilltagit. Enligt den
senaste konjunkturbarometern torde industriinvesteringarna ha ékat med
9 9, i varde 1968. Totalt beriknas de fasta investeringarna ha dkat med ca
7 9% i volym 1968. Investeringsnedgéngen 1967 var kraftigast f6r maskiner
och uppgangen 1968 var starkare for dessa én for byggnadsinvesteringarna.
Trots att sirskilda atgirder vidtagits for att stimulera bostadsbyggandet
tycks detta ha 6kat endast obetydligt. Tillvixten av den offentliga konsum-
tionen beriknas till endast nigon procent. Huvudsakligen beror denna svaga
utveckling pa att den militira anslagsférbrukningen minskade absolut un-
der forsta halvaret. Aven den privata konsumtionen var svag under bérjan
av aret, men tilltog under loppet av aret och helarsékningen beréiknas till
knappt 3 %.

Produktionsdkningen har lett till att den lediga kapaciteten i allt hogre
grad ater bérjat utnyttjas. Arbetslosheten har varit avtagande sedan mitten
av 1967 och i september 1968 uppgick arbetsloshetsprocenten till 0,8 % mot
1,6 % samma manad ett ar tidigare. Den genomsnittliga arbetslosheten for
1968 kommer dock att éverstiga 0,8 %, vilket 4r den procentsats som defi-
nierats som full sysselsdttning i langtidsplanen. Antalet utlindska arbetare
minskade kraftigt under konjunkturnedgingen, men under 1968 har impor-
ten av arbetskraft ater 6kat. Vid utgingen av tredje kvartalet fanns det
100 000 fler utlandska arbetare dn vid arsskiftet 1967/1968 (vilket dock ar
mer an 220 000 firre in 1966). Trots denna utveckling fortsatte den totalt
angivna arbetskraften att minska atminstone fram till sommaren 1968. Bety-
dande produktivitetsvinster har didrmed gjorts. Samtidigt har den stabila
pris- och léneutvecklingen bibehallits. Under tolvmanadersperioden fram
t. 0. m. augusti 1968 6kade konsumentpriserna med 1,3 %. Det bor da be-
aktas att mervirdeskattesatsen hijdes med en procentenhet fran 1 juli. Lo-
nedkningarna 1968 blir begrinsade bl. a. pa grund av att de avtal som tréf-
fades 1967 16per till mitten av 1969.

Produktivitets- och kostnadsutvecklingen innebér att den vésttyska ex-
portens konkurrenskraft ytterligare forstirkts. Den betydande exportok-
ningen 1967 motverkade i vésentlig grad effekten av den svagare inhemska
efterfrigan. Under 1968 har exporten fortsatt ait 0ka och under de tre
forsta kvartalen var 6kningen nira 12 %. Importen 6kade under samma
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period med 16 %. Denna utveckling har inneburit ait det mycket stora han-
delsbalanséverskoitet 1967 inte mirkbart reducerats. Overskottet uppgick
till 11,9 miljarder DM de tre forsta kvartalen 1968 mot 12,6 under samma
period 1967. Pa grund av att underskottet pa bytesbalansens évriga poster
reducerats var bytesbalansens 6verskott f6r denna period nagot hogre 1968
dn 1967. Med en trolig exportékning om drygt 12 % for hela 1968 och en
importdkning om ca 15 % skulle handelsbalansens 6verskott for hela aret
uppga till drygt 16 miljarder DM, en minskning pa ca 0,8 miljarder i for-
héllande till 1967. Bytesbalansens overskott torde diarmed bli nagot hogre
dn 1967, d& det uppgick till 9,7 miljarder DM.

Liksom 1967 har Visttyskland 1968 varit en betydande kapitalexportér.
Kapitalexporten har emellertid bytt karaktir. Under 1967 bestod den hu-
vudsakligen av kortfristigt kapital, medan under 1968 den langfristiga kapi-
talexporten mer an fyrdubblats. I stillet har Vésttyskland under 1968 blivil
en importor av kortfristigt kapital. Till stor del torde detta bero pa en spe-
kulation i en appreciering av den visttyska marken. Under intryck av det
ihéllande och stora exportéverskottet och det stabila kostnadsliget har ryk-
ten om en foérestdende appreciering ofta cirkulerat under hésten.

Den framlagda budgeten fér 1969 innebar en betydande aistramning i fér-
héllande till 1968. Statsulgifternas 6kningstakt reduceras fran ca 8 % 1968
till drygt 5 % 1969. Lanebehovet minskar fran 7,4 miljarder DM {ill 3,6 mil-
jarder. Under 1968 gav dessutom de under 1967 beslutade tilliggsbudgeter-
na en betydande stimulans, vilken i det nirmaste upphor 1969. En visentlig
intdkisékning i den statliga budgeten 1969 f6ljer dirav alt vergingsbe-
stimmelserna vid mervirdeskattens inférande upphor och dirmed intik-
terna fran denna skatt erhalls fullt ut. De officiella visttyska kommen-
tarerna vid budgetpresentationen har bl. a. gatt ut pa att det beriknade
upplaningsbehovet inte skulle innebira nagon risk foér den visttyska valu-
tans stabilitet.

I motsats till 1967 och 1968 torde den huvudsakliga slimulansen foér eko-
nomin 1969 komma att hirréra fran den interna privata efterfrigan. Enligt
den senaste konjunkturbarometern skulle indusiriinvesteringarna komma
att 6ka med 16 % 1969. En prognos om en relativt kraftig 6kning av de pri-
vata fasta investeringarna stdds dven av den senaste orderutvecklingen for
investeringsvaror och av att den outnyitjade kapaciteten inom industrin
minskat. Huvudsakligen ar det maskininvesteringarna som viintas tillla,
medan byggnadsinvesteringarnas 6kning torde bli relativt obetydlig. Hartill
bidrar en betydande reducering av de offentliga investeringarnas 6knings-
takt, liksom att bostadsbyggandet fortsatt forvintas bli svagt. Lagerékning-
en torde avta med hinsyn till den kraftiga 6kningen 1968.

En viss 6kning av den totala sysselsittningen foruises for 1969, vilket
dels skulle leda till ytlerligare nagon minskning av arbetslosheten, dels till
en fortsatt 6kad import av arbetskraft. Under sommaren 1969 skall nya l6ne-
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avtal triffas och med hinsyn till bl. a. produktivitets- och vinstutvecklingen
forefaller det troligt att den avtalsmissiga 1onedkningen kommer att 6ver-
stiga den nuvarande om ca 4 %. Sparkvoten dkade under konjunkturned-
gangen och under antagande av ett forbattrat ekonomiskt lige synes en
minskning av denna sannolik. En 6kning av den privata konsumtionen un-
der loppet av 1969 kan didrmed foérutses.

Enligt de officiella visttyska prognoser som framlades fére november
vintade man sig en minskning av exportékningen 1969 till 7 %. Denna
prognos motiverades frimst med att kapacitetslidget inte skulle ge utrymme
for en hogre export. Samtidigt riknade man med en importékning om 11 %,
hirledd fran den forvintade utvecklingen av maskininvesteringarna och
den privata konsumtionen. Detta skulle leda till ett fortsatt betydande han-
delsbalanséverskott om ca 13 miljarder DM. Med den utveckling som hir
ansetts trolig for industriinvesteringarna och sysselsidttningen borde det
dock inte mota nagra kapacitetshinder att genomféra en hogre exportok-
ning idn den angivna om 7 % 1969. Diarmed skulle reduceringen av handels-
balanséverskottet ha blivit 4nnu obetydligare dn vad man officiellt rdknade
med. Bytesbalansens overskott syntes dock komma att minska i ndgot hog-
re grad bl.a. genom att de utlindska arbetarnas transfereringar till sina
hemlinder och turistutgifterna torde komma att 6ka. Beslutet i november
att reducera den nuvarande mervirdeskatten pa importen om 11 % med
4 procentenheter och inféra en 4-procentig palaga pa exporten torde med
hinsyn till kostnadsliget inte kunna reducera det férvintade bytesbalans-
Sverskoltet 1 mer visentlig grad sé linge de betydande kapacitetsmargina-
lerna kvarstar. Man fir emellertid rikna med att den inhemska efterfré-
gan, och som foljd dédrav importen, kan komma att stiga kraftigare in vad
som hir antagits, i synnerhet om den ekonomiska politiken mer aktivt
medverkar hirtill. Under sddana férhillanden skulle dven skatteomligg-
ningen fa stérre marginell effekt pa bytesbalansen.

Vissa atgirder har beslutats for att minska det spekulativa kapitalinflo-
det. BL a. har ett krav pa en 100-procentig reservkvot inférts f6r bankernas
Okning av utlindska tillgdngar. Skall mélsitiningarna om en fortsatt stabil
kostnadsutveckling och en fast viixelkurs kunna vidhéllas med ett alltjimt
viisentligt overskott i byteshalansen forutsitter detfa en fortsatt betydande
visttysk kapitalexport 1969.

Frankrike

Under bérjan av 1968 existerade betydande ledig kapacitet inom den
franska ekonomin bade i kapital och i arbetskraft. Arbetslésheten hade 6kat
kontinuerligt sedan mitten av 1966. Utsikterna infér 1968 tydde inte pa att
nigon markant forindring av detta lige skulle intrdffa. Mot bakgrund av

detta beslutade den franska regeringen i januari om en rad expansiva &t-
girder. Malsédttningen var att man atminstone skulle uppné en produktions-
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6kning om 5 % 1968. Fore krisen i maj och juni forefoll det sannolikt att
denna tillvixttakt skulle komma att uppnas. Industriproduktionen som va-
rit svag under loppet av 1967 6kade under de fyra forsta manaderna 1968
med drygt 6 % i forhallande till samma period 1967. Den friamsta stimu-
lansen hirrorde fran den utlindska efterfragan. Exporten dkade under de
fyra forsta manaderna med nira 15 %. Efter hand tycktes dock en dkning
av den privata inhemska efterfragan vara pa vig. Den tilltagande produk-
tionen resulterade i ett effektivare utnyttjande av den existerande kapaci-
teten, men daremot fortsatte arbetslosheten att 6ka under varen.

De omfattande strejkerna under maj och juni och de nya avtal som féljde
p4 dessa innebar naturligtvis en radikal forandring av det ekonomiska liget.
Produktionsbortfallet under strejkerna har berdknats till 4—6 % av en total
arsproduklion. Overenskommelsen pé arbetsmarknaden »Grenelleavtalet»
omfattade en generell 16nehéjning om 10 %, en héjning av den garanterade
minimilénen till tre franc per timme samt vissa 6kade socialavgifter. I regel
blev de slutliga avtalade l6nedkningarna nagot hogre. Arbetsveckan skall
under fem ar stegvis férkortas fran 48 till 40 timmar.

De ekonomiska problem som krisen och dess upplésning lett till kan, en-
ligt den franska regeringens bedémning, sammanfattas i fyra huvudpunk-
ter. Som en foljd av kostnadsdkningarna, 1oneférskotten efter sirejkerna
och inkomstbortfallet under strejkerna har foéretagens likviditetssituation
blivit bekymmersam. Detta kunde komma att leda till foretagsnedlidggelser
och minskade investeringar. Den redan svara arbetsldshetssituationen kunde
darmed komma att ytterligare forvirras. Genom kostnadsdkningarna for-
samras det internationella konkurrensliget. Den yttre balansen kunde dir-
med komma att férsdmras allvarligt. Grenelledverenskommelsen innebar en
betydande 6kning av statsutgifterna och budgetunderskottet bide 1968 och
1969 skulle darfér komma att bli orovickande stort.

I detta lage uttalade regeringen att man skulle striva efter att mota pro-
blemen genom att féra en expansiv ekonomisk politik. Hirigenom skulle
realt utrymime skapas for att tillgodose den dkade kopkraften och 6kningen
av arbetslésheten skulle kunna hejdas. Samtidigt maste en inflationistisk
utveckling undvikas. For att frimja en siddan utveckling beslots i juli fol-
jande atgirder: Kreditpolitiken ldttades allmint och speciella temporira
atgirder vidtogs for att foretagen skulle kunna klara av de exceptionella
utgifterna orsakade av krisen. Prisutvecklingen skall kontrolleras bl. a.
genom ett omfattande system med o6verldggningar inom néaringslivet och
mellan detta och myndigheterna om begrinsning av prisdkningarna. For att
minska forsdmringen av handelsbalansen inférdes kvantitativa restriktio-
ner 1or vissa importvaror, medan for andra produkter importutvecklingen
noggrant skulle 6vervakas. Exporten skulle under en begrinsad tid erhalla
subventioner. Subventionerna sinktes 1 november och skulle avskaffas helt
1 februari 1969. Ett omfattande valutautflode féljde pa4 maj—junikrisen.
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Foér att motverka detta inférdes en temporir valutarestriktion och réntan
héjdes fran 3,5 till 5 %.

Vid presentationen av dessa atgiirder betonades atl dessa skulle foljas
upp i budgetforslaget for 1969. Detta lades {ram i seplember. Budgeten bygg-
de pa forutsitiningarna att den franska ekonomin skulle komma att expan-
dera med drygt 7 ¢, 1969 samt att prisékningarna skulle begransas till ca
4 %. Stor vikt lades i forslaget pa investeringsstimulerande atgarder for den
privata industrin. Skatten pa foretagens lénesumma reducerades och syste-
met med skatteavdrag for investeringar utvidgades. Fordelaktiga krediler
gavs for prioriterade investeringar. Atgirderna berdknades tillsammans kos-
ta ca 3,3 miljarder franc. Med de tilliggsanslag som beslutats under 1968
skulle statsutgifierna totalt komma att 6ka med ca 12 % 1969. Budgetun-
derskottet som 1968 berdknades till inemot 14 miljarder franc skulle under
1969 enligt detta forslag komma att uppga till nara 12 miljarder franc.
Statsinkomsterna kommer ait férstirkas genom en hojning av skatten for
de hdgre inkomsttagarna och av arvsskatten samt av vissa punktskatier.
Diremot skall skatten for de ligsta inkomsttagarna sinkas.

Redan mot slutet av sommaren hade produkiionen kommit upp i den
niva som radde fore strejkerna och under hdsten foérstarktes uppgangsten-
denserna. En betydande lagerpafyllnad dgde rum efter det alt lagren i stor
utstrickning témts under strejkerna. De betydande 16nedkningarna bidrog
till att den privata konsumtionen efter hand tilltog. Orderutvecklingen for
investeringsvaror och indusirienkiter tydde pa att de privata investering-
arna, efter nedgangen under sommaren, ater var pa uppilgiende. Under
hostmanaderna upphorde arbetsloshetssitualionen att foérséamras.

Exportékningen var under hosten ater beiydande. Under de tio foérsta
manaderna dkade exporten med over 11 %, trots forlusterna under sirej-
kerna. Till denna utveckling bidrog ait exportprisékningarna kunnat be-
griansas genom de i juli inforda subventionerna. Importen 6kade under sam-
ma tid med drygt 10 %. Detta innebar att handelsbalansens underskott i
stort sett var oférindrat i forhallande till de tio férsta manaderna 1967.
Bytesbalansen har ddremot férsvagats bl. a. till f6ljd av minskade turistin-
takter.

Forutsitiningarna forefoll i oktober goda att Frankrike skulle kunna klara
av de akuta ekonomiska svarigheterna som uppstatt efter varens kris. I
samband med att 1969 ars budget presenterades i september avskaffades
den tillfilliga valutakontrollen. Ett valutautfléde har pagatt fran Frankrike
inda sedan varens oroligheter. Under november accelererade uiflodet. Till
en del kan detta mojligen forklaras av att prisdkningarna, som under de
forsta minaderna efter krisen varit begrinsade, blev snabbare fran och med
september. Fran 1 november reducerades exportsubventionerna till hélften,
vilket kan ha bidragit till 6kad oro foér den fortsatta handelsbalansutveck-
lingen. For att hejda valutautflédet och for att forstirka foértroendet for
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francen héjdes diskontot med 1 % till 6 % den 11 november och vissa andra
kreditatsiramande atgirder vidtogs. Nagot senare deklarerade finansminis-
tern att statsutgifierna for 1969 skulle skiras ned. Dessa atgirder hade
emellertid inte nagon effekt pa valutautflddel. Spekulationerna i att fran-
cens virde i forhallande till D-marken skulle minska fortsatte.

Oron pa valutamarknaden foranledde ett sammankallande av tiogruppen.
I vida kretsar antogs att ett av resultaten fran detta méle skulle bli en de-
valvering av francen. Detta avvisades emellertid av den franska regeringen.
For att starka francens stillning tillkdinnagavs en rad restriktiva atgirder
och valutakontrollen aterinfordes och skiirptes i forhallande till de fore-
gaende reglerna. Det beriknade budgetunderskottet fér 1969 om drygt 12
miljarder franc skall reduceras till ungefiar hélflen huvudsakligen genom
utgiftsbegransningar. Den statliga administralionen och samtliga ministe-
riers utgiftsomraden drabbas av nedskirningarna och de statliga foretagen
tar minskade subventioner. Kreditgivningen skall stramas 4t och priséver-
vakningen skérps. De l6nehdjningar som foljer pa Grenelleavtalet skall ge-
nomforas, men lonehdjningarna under 1969 begriinsas. Fér att frimja ex-
porten beslutades om en skatteomldggning. Den tidigare 16nesummeskatten
slopas helt, medan i stallet mervirdeskattesatserna hoéjs. Eftersom total av-
dragsritt for mervirdeskatten giller for exporlen, och importen belaslas
med en avgift motsvarande mervirdeskatten, leder denna omlaggning till
att exporten och hemmaproduktionen i kostnadshénseende gynnas i torhal-
lande till importen.

I nuvarande liage ar det mycket svart att géra en uppskattning av vilken
effekt dessa atgirder far pa den franska expansionen och bytesbalansen
1969. Fore valutaoroligheterna riknades med ait produktionen skulle kom-
ma alt 6ka med drygt 7 % 1969. Fran fransk sida foérutsattes att kostnads-
okningarnas genomslag pa exporten skulle kunna begriansas genom en gynn-
sam produktivitetsutveckling och att darmed exportokningstakten 1968 i
det ndrmaste skulle kunna bibehallas 1969. Samtidigt forutsags att den till-
tagande inhemska efterfragan och den 6kade képkraften hos konsumenter-
na skulle leda till en kraftig import6kning. Bytesbalansens underskott skui-
le dirmed komma att 6ka 1969 och beriknades uppga till knappt 5 miljar-
der franc. De nu beslutade atgirderna kommer att begrinsa importékning-
en, medan exportékningen skulle kunna bli av den omfattning som tidi-
gare riknades med fran fransk sida. Genom att de vidtagna atgidrderna
aven far beriknas leda till minskat underskott pa bytesbalansens tjidnste-
post, skulle en reducering till hélften av det tidigare beridknade under-
skottet pa bytesbalansen kunna uppnés med en importékning om ca 11 %.
Del foérefaller dock troligt att importékningen blir mer begrinsad. Atgir-
derna {or att didmpa den inhemska efterfragan torde i férsta hand komma
att g& ut 6ver den privata konsumtionen. I nuvarande lidge kan dven spa-
randet komma att 6ka. Med hinsyn till kreditatstramningen och till den
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allmint mer osiikra situationen som valutakrisen skapat forefaller det san-
nolikt att dven de privata investeringarna blir nagot ldgre 4n vad som tidi-
gare forutsetts.

Italien

Under slutet av 1967 intraffade en avmattning av den inhemska efterfra-
gan, i forsta hand beroende pa en markant ddmpning av den tidigare mycket
kraftiga 6kningen av de privata fasta investeringarna. Denna utveckling har
fortsatt under 1968 varvid dven den privata konsumtionsékningen tycks ha
forsvagats nagot. For hela aret torde uppgangen av de privata investeringar-
na, exklusive bostdder, begréinsas till knappt 4 % mot en 6kning om &ver
15 % 1967. Storst ar omslaget vad géller maskininvesteringarna. Oknings-
takten av den totala produktionen har dock i stort sett bibehallits, framst
genom en kraftig 6kning av exporten. Bostadsbyggandet har férdubblat sin
okningstakt i férhallande till 1967 och torde 6ka med ca 8 %. Den offentliga
sektorn 6kar nagot snabbare 1968, bade vad giller konsumtion och investe-
ringar &n 1967. Den totala produktionens tillvixt beriknas uppga till ca
5 %.

Importokningen var obetydlig under férsta halvaret 1968 vilket till stor
del berodde pa den svagare inhemska efterfragan och pa en lagerneddrag-
ning. Till importutvecklingen bidrog dven att, efter en exceptionellt god
skérd 1967, fododimnesimporten minskade. De senaste utrikeshandelssiff-
rorna visar dock pa en tilltagande import. Under de atta forsta manaderna
okade exporten med drygt 15 % i varde, medan importokningen stannade
vid 3 %. Utrikeshandeln balanserar dirmed f6r denna period och genom tu-
ristintdkter och inkomsterna fran emigrantarbetare innebar detta ett 6ver-
skott pa bytesbalansen som under de sju férsta manaderna uppgick till 605
miljarder lire, mot drygt hélften fér samma period 1967. Kapitalutflédet har
o6kat och utgérs i stor utstrickning av utlindska portféljinvesteringar. For
hela 1968 beriknas exporten ¢ka med ca 14 % och importen med 5 %. De
importkvoter som Frankrike inférde efter varens héndelser drabbar sirskilt
den italienska exporten pi Frankrike. Detta kommer att i ndgon man verka
aterhallande pa exporten under senare delen av 1968.

Industriproduktionen 6kade med ca 5 % foérsta halvaret 1968, en sink-
ning till halften av 1967 ars 6kningstakt. Den registrerade arbetslosheten
har inte stigit men ligger p4 en hég niva. Genom ddmpningen inom industrin
har 6kningen av arbetskraften hejdats ddr. Undersysselsidttningen inom
jordbruket dr ett dominerande problem. Den italienska ekonomin kan alltsi
foér narvarande karakteriseras som en ekonomi som producerar mer dn den
kan utnyttja, vilket lett till bytesbalansoverskott och kapitalexport, samti-
digt som den producerar for litet fér att kunna utnyttja sina produktions-
resurser.

Under sommaren framgick det 4nnu inte klart att Italien var inne i en
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konjunkturfas med avtagande inhemsk efterfragan. Den budget for 1969
som framlades i slutet av juli var dock nagot mer expansiv &n budgeten for
1968. Nagot senare presenterade emellertid regeringen ett omfattande pro-
gram for att stimulera ekonomin. Bl. a. skall de privata féretagen ges skatte-
krediter f6r produktiva investeringar, formanliga kreditméjligheter for in-
dustriell forskning skall skapas och med olika medel skall investeringarna i
sodra Italien frimjas. Vissa offentliga investeringar inom transportvisendet
skall tidigareldggas. Laginkomsttagarna skall ges 1an med 1ag réanta fér bo-
stadsbyggande. Aven den privata konsumtionen skall ges viss stimulans
bl.a. genom 6kade arbetsloshetsunderstdd. 1 slutet av oktober godkinde
parlamentet dessa forslag.

Regeringen har fastslagit en tillvixt av bruttonationalprodukten om 7 %
for 1969 som en malsittning. Med hinsyn bade till den reala och den finan-
siella kapacitetssituationen vore en sadan tillvixt méjlig. Drivandet av en
expansiv finanspolitil i Italien méter emellertid betydande administrativa
problem. En stor efterslipning har hittills ratt mellan beslut och verkstil-
lande och atskilliga medel finns reserverade for investeringsprojekt som inte
realiserats. Takten for det i femarsplanen 1966—1970 fastlagda programmet
for offentliga investeringar har hittills till stora delar underskridits. En {6r-
utsiattning for att den efterstridvade produktionsékningen skall kunna upp-
nés torde darfor bl. a. vara att de offentliga investeringarna genomfors i
snabbare takt &n hittills varit fallet.

Aven om si inte skulle ske torde man dock kunna rikna med en produk-
tionsokning pd mellan 5 och 6 % 1969. Med hénsyn bl. a. till de atgirder
som beslutats for att stimulera de privata investeringarna férefaller en 6kad
tillvaxt for dessa trolig, &ven om takten fran 1966 och 1967 inte kommer att
uppnds. Den offentliga sektorn kan férutsittas bidra till expansionen och
den privata konsumtionen 6ka nigot snabbare &n 1968. En mattlig lager-
uppbyggnad torde 4ga rum. Exporten véntas oka relativt svagt forsta halv-
aret och helarsékningen kan forvidntas bli ligre &n 1968. Den direkta effek-
ten av den franska importbegrinsningen torde bli sirskilt mérkbar i Italien.
Importen torde diremot 6ka markant. Till detta bidrar det antagna omsla-
get 1 lagerutvecklingen och att fédodmnesimporten 4ter kommer att dka.
Handelsbalansen skulle dirmed resultera i ett relativt obetydligt underskott,
medan overskottet p4 bytesbalansen inte niimnvirt torde komma att under-
stiga overskottet fran 1968. Bl. a. bor en 6kad import av italiensk arbets-
kraft till Visttyskland bidra till en 6kning av transfereringsinkomsterna.

Danmark

Under senare delen av 1967 priglades den danska ekonomin av svag in-
hemsk efterfrigan och en hastigt stigande arbetslgshet. Industriexporten
okade didremot ganska snabbt och den offentliga sektorn fortsatte sin expan-
sion. Denna utveckling har fortsatt under stérre delen av 1968. Arbetsléshe-
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ten var under de tre férsta kvartalen drygt dubbelt si hog som motsvarande
perioder 1967. I syfte att bevara den genom devalveringen uppnadda kon-
kurrensférdelen for industrivaruexporten och for att forbittra den yttre ba-
lansen har myndigheterna fort en restriktiv ekonomisk politik. Salunda héj-
des momsen fran 10 till 12,5 % 1 april, ett tidigare beslut om vinststopp for-
langdes till 1 november 1968 och gillande till samma tidpunkt inférdes pris-
stopp pd bl a. tjinster. For att stimulera de privata investeringarna har
emellertid penningpolitiken lédttats under 1968. Rintan har sinkts med en
halv procentenhet tre ganger under éret, senast i slutet av augusti, varefter
den uppgick till 6 %. Samtidigt med den sista rantesdnkningen sinktes ban-
kernas depositionskvot till nationalbanken av inldnade medel fran 20 till
10 %. Den tidigare emissionskontrollen pi obligationer har nistan helt slo-
pats och for att bibehélla den kigre rintenivin har nationalbanken under
hosten gjort betydande stédkép av obligationer. For att motverka den ok-
ning av likviditeten som hérigenom uppkommer, triffades i november ett
avial mellan nationalbanken och de privata kreditinstituten om att dessa
som en extraordinidr atgird skall placera knappt 1 miljard danska kronor
i speciella inldningsbevis som utfirdas av nationalbanken. Xommunerna
har f4tt utékat laneutrymmme pa 300 miljoner danska kronor fér investe-
ringar for att motverka den dkande arbetslésheten. Prisstoppet upphérde
1 november som tiidigare var sagt, medan det under hésten beslutades att
vinststoppet skall bibehillas till 1 juli 1969, dock med vissa uppmjukningar
i forhallande till de tidigare reglerna.

Trots dtgirderna for att stimulera de privata investeringarna har dessa
inte 6kat 1968. Industriinvesteringarna, bade vad géller byggnader och ma-
skiner, har minskat nagot i férhéallande till den ldga nivin 1966 och 1967.
Jordbrukets investeringar har minskat kraftigt. Bostadsbyggandet som av-
tog under senare delen av 1967 fortsatte att minska till mitten av 1968. Un-
der tredje kvartalet tycks en viss aterhdmtning ha skett och helarsresulta-
tet kan mojligen komma att bli oférdndrat i férhallande till 1967. Lagerfor-
andringarna vintas bli obetydliga, men pa grund av den goda skérden 1968
kan lagren av jordbruksvaror komma att bidra till en lagerdkning. Den pri-
vata konsumtionen tycks ha varit svag under hela 1968 och totalt 6kat en-
dast obetydligt i forhallande till 1967. Den offentliga sektorn 4r den enda
inhemska efterfrigekomponent som expanderat 1968. Bade offentlig kon-
sumtion och offentliga investeringar tycks ha 6kat med ca 7 %.

Den huvudsakliga stimulansen for den danska ekonomin 1968 hirrér fran
den utlindska efterfrigan av industrivaror. Under de tio férsta minaderna
1968 6kade industriexporten med 23 9%. Pa Storbritannien ékade denna ex-
port under samma period med 40 %. Efter den betydande exportminskning-
en pa Visttyskland 1967 har en kraftig dterhimtning skett 1968. Nedgang-
en av jordbruksexporten har fortsatt 1968. Under de tio forsta méanaderna
6kade den totala exporten med ca 12,5 % i virde. Den genomsnittliga ex-
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portprisnivdn berdknas bli i det ndrmaste oforindrad 1968. Exportpriserna
pa industrivaror beridknas ha 6kat med drygt 2 %, medan priserna pa jord-
bruksprodukter uppskattas ha sjunkit med mellan 3 och 4 %. Importen
6kade med inemot 10 % i viirde under de tio férsta manaderna. D4 import-
priserna stigit med ca 7 9% 1968 innebir detta en svag volymékning under
aret. Handelsbalansens underskott torde i det niirmaste bli oférindrat 1968
i forhallande till 1967, da det uppgick till 4,6 miljarder danska kronor.
Bytesbalansen forutses dock forbéttras fran ett underskott 1967 pa 2,1 mil-
jarder danska kronor till ett underskott om ca 1,4 miljarder 1968, vilket
till stor del beror pa en gynnsammare utveckling av bytesbalansens &vriga
poster.

Den totala produktionens tillvixt 1968 kan beriknas uppga till drygt
2,5 %. Under sista kvartalet tydde flera indikatorer pa ett tilltagande re-
sursutnyttjande. Konjunkturbarometern fran bérjan av november angav att
utvecklingen inom industrin tredje kvartalet var béttre 4n vad som 1 férvag
torvantats. For fjarde kvartalet vintade industrin en forbitiring for saval
produktion och sysselsidtining som f6ér den inhemska och utlindska order-
ingdngen. Inom niringslivets 6vriga sektorer torde sysselsiattningen komma
att ytterligare férsvagas nagot. Den genomsnittliga arbetslésheten fér 1968
berdknas till inemot 5 % mot 2,7 % for 1967.

Prisokningstakten har under de senaste aren varit hég. Till f61jd av den
mycket svaga inhemska efterfragan har en démpning intratt under 1968.
Under tolvmanadersperioden fram t.o.m. juli 6kade konsumentpriserna
med 5,8 % inklusive de prishdjande effekterna av momshdjningen och de-
valveringen. Under samma period ett ar tidigare 6kade konsumentpriserna
med 6 % exklusive effeklen av momsens inférande. Industriarbetarlonerna
dkade med 9,5 % mellan 1966 och 1967. Lonedkningen 1968 torde knappast
bli ligre, trots den svaga arbetsmarknadssituationen. Férutom de avtals-
maissiga lonehdjningarna utléses ndmligen ocksa tre dyrtidstilligg pa grund
av prishéjningarna 1967 och 1968.

Under antagande av en fortsatt hég industrivaruexport 1969, kan den
totala produktionsokningen komma att uppga till ca 4 %. En 6kning av
den privata inhemska efterfragan forefaller sannolik 1969. De privata in-
vesteringarna har varit 1l4ga under tre ar och med hinsyn bade till stimu-
lansen fran den utlindska efterfragan och till den ldttare kreditmarknaden
torde en mattlig 6kning av dessa intriffa 1969. Efter nedgangen av bo-
stadsbyggandet fran mitten av 1967 vintas ater en 6kning 1969. Den pri-
vata konsumtionen har stagnerat sedan mitten av 1967. En higre syssel-
sittning kan forutses 1969 pa grund av bade 6kad inhemsk aktivitet och
arbetstidsforkortningen fran 44 till 42,5 timmars arbetsvecka fran den 1
juni 1968. Detta tillsammans med att prisékningstakien torde avta 1969,
cfter momshdjningens och devalveringens inverkan pa prisnivan 1968, gor
att en real 6kning av den privata konsumtionen kan antas.



46 Statsverkspropositionen dr 1969. Bil. 1: Finansplanen

Den betydande exportokningen mellan helaren 1967 och 1968 férklaras
till en del av den svaga exportutvecklingen under bérjan av 1967. Den kraf-
tiga exportokningen pa Storbritannien kommer inte att kunna fortsitta
1969. P4 grund av dessa faktorer torde man kunna férvinia en nagot sva-
gare exportokning 1969 dn 1968. Under antagande av den i detta kapitel
prognoserade tillvixten fér 6vriga Visteuropa 1969 torde dock dimpningen
bli relativt liten. Med den mattliga expansion av den inhemska efterfragan
som hir forutsetts fér 1969 och med hénsyn till den héjning av importpris-
nivan som skedde under 1968 torde importdkningen 1969 kunna bli begrin-
sad. Den 6kning av den inhemska efterfrigan som viintas férutses dock i
hdgre grad dn tidigare hirrora fran sektorer med stérre importbensigenhet.

De danska myndigheterna riknar med en exportékning om 9 % och en
importékning om 6 % 1969. Detta skulle innebéra ett i det nirmaste ofér-
dndrat handelsbalansunderskott jaimfort med 1967 och 1968.

Finland

Under de senaste dren har Finland fért en restriktiv politik, framkallad
av allvarliga yttre balanssvarigheter. Begriinsningen av den inhemska ef-
terfragan har framfér allt visal sig i en nedgéng av de fasta investeringarna.
Den totala produktionens tillvixt uppgick till endast omkring 2 % bAde
1966 och 1967. Efter devalveringen hosten 1967 har den restriktiva finans-
politiken fortsatt. Atstramningen har framfor allt skett genom den vid de-
valveringen inférda exportavgiften. Denna avgift som etappvis reducerats
beriknas ge en intikt for staten pa ca 600 miljoner mark 1968. Penningpoli-
tiken har emellertid littats och regeringen har dven vidtagit andra atgirder
for att stimulera investeringarna. Under forsta halvaret 1968 stagnerade
dock 1 stort sett den totala produktionen. Under andra halvéret tycks en
viss aterhdmtning ha skett, i férsta hand orsakad av en dkande export, men
under senare delen av 4ret dven framkallad av en nagot tilltagande inhemsk
efterfrAgan. Industriproduktionen som under férsta halvaret 6kade med
3 % kan komma att 6ka med mellan 4 och 5 % for helaret. Bruttonational-
produktens tillvixt 1968 uppskattas till knappt 2 %.

De investeringsfrimjande atgirderna hade ingen mirkbar effekt under
forsta halviret 1968. Under andra halvéret tycks dock nedgingen ha hej-
dats. Totalt beriknas minskningen av de fasta investeringarna till drygt
6 % 1968. De offentliga investeringarna har legat kvar pa 1967 ars laga
nivd, medan de privata minskat med ca 8 %. Byggnadsinvesteringarnas
nedgdng var kraftigast. Dessa torde ha minskat med ca 10 %, medan ma-
skininvesteringarnas nedgang var ungefir hilften sa stor. De siirskilda kre-
ditlattnader for bostadsbyggandet som Finlands Bank beslutade varen 1968
tycks ha lett till en viss dterhiimtning av det statsunderstédda bostadsbyg-
gandet under senare delen av éret. Den privata konsumtionen beriknas ha
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okat nagot svagare in totala produktionen, den offentliga med nagon pro-
centenhet mer 4n denna.

Den 6kande virldshandeln 1968 har tillsammans med devalveringen lett
till en kraftig expansion av exporten 1968. Under de tre forsta kvartalen
okade exporten med dver 36 % i virde. De genomsnittliga exportpriserna
okade enligt preliminira berdkningar med ca 22 % férsta halvaret och med
ca 27 % under tredje kvartalet. Detta motsvarar i det nirmaste den genom-
snittliga sinkningen av markens virde i férhallande till utliindsk valuta
efter nedskrivningen av marken och med héinsyn tagen till den brittiska
devalveringen och de §vriga devalveringarna i samband med denna. Att
inga prissinkningar dgt rum beror till stor del pA den i samband med de-
valveringen inférda exportavgiften. Dessutom skedde exporten av skogs-
produkter under forsta halviret i stor utstrickning i fasta pundpriser.
Storst har exportékningen av verkstadsprodukter varit. Exporttillvixten
totalt sett 1967 berodde helt pa 6kad export pa Oststaterna. Under forsta
halviret 1968 6kade diremot denna endast i en omfattning motsvarande
prisokningen, medan exportokningen pa Visteuropa uppgick till drygt 40 %.
P4 Visttyskland och Sverige dkade exporten med 6ver 50 %. Exportpris-
nivin vinlas stabiliseras och for hela 1968 skulle ddrmed prisékningen bli
knappt 20 %. Totalt forutses exporten 6ka med ca 10 % i volym och med
drygt 30 % i viarde. Under forsta halvaret 1968 ¢kade importen av insats-
varor nigot i volym, medan 6vrig import minskade. Aven pa importpriserna
har devalveringseffekten slagit fullt igenom, vilket innebér att den genom-
snittliga importprisnivan under forsta halvaret 1968 1ag ca 26 % 6ver nivéan
frdn samma period 1967. For hela 1968 berdknas importpris6kningen till
ca 20 %, dvs. ungefir densamma som exportprisférindringen. Totalt rik-
nas med en nedging av importvolymen med 3 till 4 ¢ 1968. Detta innebir
att Finland 1968 skulle uppné ett éverskott pa handelsbalansen om ca 100
miljoner mark efter de senaste arens betydande underskott. Gverskottet pa
bytesbalansens évriga poster dkar bl. a. pa grund av stérre sjofartsintikter
och genom att devalveringen bidragit till att minska nettoutgifterna fér
turism. Bytesbalansens positiva saldo beriknas dirmed uppga till ca 250
miljoner mark. Valutareserven férdubblades under forsta halvaret. Detta
berodde huvudsakligen pa att importkrediterna 6kat som f6ljd av att det
tidigare kravet pa férhandsbetalning av importen slopats.

Den svaga produktionstillvixten har lett till en sedan boérjan av 1967
stigande arbetsloshet. I oktober 1968 uppgick arbetsloshetsprocenten till
3,6 % mot 3,3 % samma ménad 1967. Nagon minskning kan inte forutses
for resten av aret och den genomsnittliga arbetsloshetsprocenten torde kom-
ma att uppga till ca 4 % 1968 mot 2,8 % 1967 och 1,6 % 1966. Arbetslos-
heten ér inte bara konjunkturellt betingad. Strukturomvandlingen har lett
till ett minskande arbetskraftsbehov inom jordbruk och skogsbruk och de
regionala skillnaderna idr betydande. De sysselsittningsframjande atgir-
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derna for 1968 avsigs i borjan av aret att i férsta hand ga ut pa att stimu-
lera de privata investeringarna. Mot bakgrund av den fortsatta 6kningen
av arbetsldsheten har regeringen under aret begirt tilliggsanslag foér direkta
sysselsitiningsinsatser.

Den internationellt sett snabba pris- och kostnadsstegringen i Finland
bidrog till den betydande férsdmringen av den ytire balansen, vilken ledde
fram till devalveringen hdsten 1967. Annu under bérjan av 1968 var ok-
ningen av bade léner och priser stor. Pris6kningen berodde till stor del
P4 devalveringseffekter och lénerna 6kade didrmed automatiskt som en
foljd av en indexklausul i det d& gillande avtalet. Under varen ingicks
emellertid ett omfattande stabiliseringsavtal mellan regering och arbets-
marknads- och niiringslivsorganisationer. (For en redogdrelse av innehallet
1 detta avtal hinvisas till den reviderade nationalbudgeten fér 1968.) Pris-
stegringarna har dimpals markant sedan varen. Medan konsumentpriserna
steg med 4,4 % mellan december 1967 och april 1968, 6kade de med 1,2 %
mellan april och september 1968. En fortsatt dimpning av pris- och lone-
utvecklingen kan forutses.

Som villkor for att stabiliseringsavtalet skulle godkénnas fick regeringen
utfista sig att inte héja skatterna 1968 och 1969 samt att begriinsa statis-
ulgifterna. Delta priglar det under hdsten 1968 framlagda budgetférsiaget
for 1969. I férhallande till budgetforslaget 1968 skulle de totala statliga ut-
gifterna i stort selt bli oférindrade 1969. Detta innebir med hinsyn till de
tilliggsanslag som beslutats under 1968 att en faktisk utgiftsminskning
skulle komma att diga rum 1969. Den avsedda anslagsminskningen ir delvis
reell och giller de statliga investeringarna. De redovisade statsutgifterna har
darutover kunnat begrinsas genom att en del av den tidigare statliga ut-
ldningen nu Overlas av postsparbanken som dérvid erhaller statliga rénte-
bidrag. De totala intikterna fran exportavgifterna ar begrinsade till 650
miljoner mark. Detta belopp kommer att ha natts under bérjan av 1969 var-
efter exportavgifterna alltsa slopas. Delta far en expansiv effekt i all syn-
nerhet som drygt hillften av inkomsterna fran exportavgifterna 1968 kom-
mer att anvindas i investeringsstimulerande syfte 1969.

For 1969 forutses en betydande expansion av den totala inhemska efter-
fragan, vilken i forsta hand skulle komma att hérréra fran en avsevird
O0kning av de privata investeringarna. Man riknar med en 6kning av dessa
om 18 %, varav byggnadsinvesteringarna viintas 6ka med 6ver 10 och ma-
skininvesieringarna med 6ver 20 %. Med hinsyn bade till att investerings-
utvecklingen inom niringslivet fortfarande iycks vara svag och till att ka-
pacitetsmarginalerna dr stora, forefaller det dock tveksamt om investe-
ringsokningen 1969 blir fullt si kraftig. En av den ekonomiska politikens
huvudmalsitiningar dr att stimulera investeringarna och med en fortsatt
gynnsam exportutveckling torde man dirfér kunna vinta en markant om-
sviingning av investeringsutvecklingen 1969. De offentliga investeringarna
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kommer att minska, medan den offentliga konsumtionen torde komma att
oka ungefdr i samma takt som 1968, eller med ca 3 %. En viss okning av
den privata konsumtionen kan férvintas.

Vid sidan av de privata investeringarna kan man rikna med att expor-
ten kommer att bidra till en 6kning av den totala produktionen 1969. Ex-
portavgifternas slopande kommer att inverka gynnsamt pa den finlindska
exportens konkurrensformaga. Efter att importen stagnerat de tva fore-
gdende aren kan en 6kning forutses for 1969. Okningen torde i forsta hand
komma att utgéras av investeringsvaror. En likartad och relativt kraftig
okning av bade exporten och importen kan viintas och skulle innebira ba-
lans foér utrikeshandeln 1969.

Under ovan givna betingelser skulle den totala produktionen efter den
svaga fillvixten de tre senaste dren komma att 6ka med ca 5 % 1969 sam-
tidigt som pris- och lénedkningarna skulle komma att avta och den yttre
balansen bibehéllas. Arbetslosheten torde dock fortfarande bli betydande,
dven om en minskning under loppet av aret kan forviintas.

Norge

Konjunkturutvecklingen i Norge 1967 avvek frin det monster som domi-
nerade i de flesta vistliga industrilinderna detta ar. Den totala produktio-
nens tillvaxt uppgick till 5,3 %, men under andra halvaret intriiffade en tyd-
lig ddmpning av den inhemska efterfragan. Avmattningen har fortsatt 1968.
Omslaget beror frimst pa utvecklingen av de fasta investeringarna vars 6k-
ningstakt avtog markant under slutet av 1967 och sedan minskade under
forsta halvaret 1968. Som en f6ljd av den svagare inhemska efterfragan har
importen endast &kat obetydligt, medan exporten hallit sig vil uppe. Den
totala produktionens tillvéixt berdknas till drygt 3,5 % 1968. Industriproduk-
tionens 6kning var svag under borjan av aret men har sedan tilltagit. Under
de tio forsta méanaderna var industriproduktionen 3,4 ¢ hégre i4n under
samma period 1967.

Utvecklingen av de fasta investeringarna férklaras till en del av att far-
tygsinvesieringarna minskade med nira 20 % forsta halvaret 1968 i jamfo-
relse med samma period 1967. Bade byggnads- och maskininvesteringarnas
okning var emellertid liten forsta halvéiret. For helaret rdknar man med ett
par procents okning av byggnadsinvesteringarna, medan maskininveste-
ringarna har férsvagats ytterligare under andra halvaret och torde ha mins-
kat med nagon procent 1968. Totalt rdknar man med en minskning av de
fasta investeringarna 1968 om drygt 4 %. En fortsatt nedgdng av fartygs-
investeringarna under andra halvéret har bidragit hirtill. Industriinveste-
ringarna som minskade férsta halviret avtog dven under resten av aret och
for hela aret riknar man med en minskning om 10 %. Till en del beror
denna nedging pa ett bortfall av stora engangsbetonade kapacitetsinveste-
ringar sidana som foretogs inom den kemiska industrin och aluminium-

4 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 1. Bil. 1. Finansplanen. Bilaga 1
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verken 1967. De offentliga investeringarna berdknas ha 6kat med 7 %. En
tidigareliggning av igangsittning av bostadsbyggen fdgde rum i slutet av
1967 som en foljd av en skatteomléggning vid arsskiftet. Under varen riak-
nade man trots detta med att igingsittningen 1968 skulle 6ka med ca 1 600
lagenheter i férhallande till 1967. I den i oktober framlagda budgeten rik-
nade man emellertid med en minskning pa drygt 2 000 lagenheter. Antalet
fardigstallda ligenheter kan dock ha Skat nagot. Den offentliga konsumtio-
nen beriknas ha 6kat niagot snabbare 1968 4n 1967 eller med knappt 5,5 %.
Okningen faller helt p& den militira konsumtionen (dit dven den militara
materielanskaffningen riknas), medan den civila offentliga konsumtionens
okningstakt avtagit. Den privata konsumtionen kade med knappt 4 %.

Exporten exklusive fartyg okade i varde med 9,1 % under de tio forsta
manaderna. Drygt hélften av okningen bestod av 6kad aluminiumexpori.
Denna har méjliggjorts genom att produktionskapaciteten inom aluminium-
verken 6kat mycket kraftigt. Aven andra mineraler, malmer och metaller har
okat, medan verkstadsexporten i det nidrmaste stagnerat i forhallande till
den héga exportnivan fér dessa produkter under samma period 1967. Lan-
derfordelat har exporten pa Visttyskland expanderat kraftigast med over
20 %. Exportpriserna sjonk med 3,5 % under de tre forsta kvartalen, till
stor del beroende pa prissinkningar pa varor som sérskilt starkt berdrdes
av devalveringarna hésten 1967. Importvirdet dkade under de tio forsta
manaderna med 4 9% exklusive fartyg. Inklusive fartyg minskade det med
drygt 1 %. Som en f6ljd av den svaga investeringsutvecklingen har impor-
ten av investeringsvaror sjunkit markant under forsta halvéret. Handels-
balansens underskott 1968 exklusive fartyg berdknas till inemot 5 miljarder
norska kronor, vilket 4r en svag férbattring i forhallande till bade 1967 och
den tidigare prognosen foér 1968. Inklusive fartyg blir handelsbalansens for-
stirkning storre, eftersom fartygsimporten minskat mycket kraftigt. Suez-
kanalens stingning har dven under 1968 paverkat sjofartsintikterna gynn-
samt och man riknar med en 6kning av nettointikterna om 500 miljoner
norska kronor i forhallande till 1967. Med &vriga poster pa bytesbalansen
forvintas detta leda till ett éverskott pa denna om 250 miljoner norska
kronor mot ett underskott de nirmast foregaende fem aren pa i genomsnitt
drygt 1 miljard. Nettoinflodet av utlindskt kapital har minskat kraftigt,
framst pa grund av minskad upplaning for import av fartyg.

Under storre delen av 1967 var arbetslosheten lag i Norge. Sedan slutet av
1967 har den emellertid stigit och under stérre delen av 1968 har den legat
pA en niva som varit den hogsta sedan 1959. Detta trots att en arbetstidsfor-
kortning fran 45 till 42,5 timmars arbetsvecka genomfordes den 1 juli 1968.
Sysselsittningen har dock fortsatt att 6ka, om an i avtagande takt. Den to-
tala sysselsittningen inom industrin har minskat. Prisdkningstakten har av-
tagit. Under tolvmanadersperioden fram t. o. m. oktober 1968 okade konsu-
mentpriserna med 3,7 %. Under varen triffades ett tvaarigt avtal for storre
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delen av lontagarna. Utéver kompensation for arbetstidsforkortningen ger
detta en &rlig genomsnittlig timl6nekning pa knappt 2 % fran 16 maj 1968.
Lénekostnadsékningen per timme berdknas till 9 ¢, 1968. Fran 1 januari
1969 utgir kompensation pa ca 2 % for prishojningarna 1968. Avtalet inne-
haller vidare en halvautomatisk indexklausul, som innebér att férhandling-
ar om kompensation kan krivas om prisforiandringarna till mitten av juli
1969 overstiger en bestdmd grins.

Under de senaste aren tycks kostnaderna per produktenhet stigii snabba-
re i Norge an i de flesta linder som Norge konkurrerar med. Detta kan ha
bidragit till den svaga verkstadsexporten 1968. I den under hésten fram-
lagda budgeten fér 1969 anges som den frimsta malsittningen for den eko-
nomiska politiken att hejda en fortsatt férsvagning av konkurrenskraften.
For att dimpa l6neglidningen och skapa férutsittningar fér att begrinsa
l6nedkningarna i kommande avtal énskar man dirfér motverka en tillta-
gande arbetskraftsefterfrigan 1969. Mot bakgrund av detta dr den foreslag-
na budgeten for 1969 endast nagot mera expansiv idn 1968, trots att kapaci-
tetsutnyttjandet inom industrin dr avtagande och arbetslosheten stigande.
I budgeten foreslas vissa skatteférdndringar. Enligt forslaget skall skatte-
progressionsgrinserna héjas med 1000 norska kronor och skatteavdragen
Okas. Detta skulle innebira ett inkomstbortfall pa ca 140 miljoner norska
kronor. Samtidigt féreslds att punktskatterna pa alkohol och bilar héjs,
vilket skulle ge en merintidkt pa inemot 100 miljoner norska kronor. Sir-
skatten for u-hjilp foreslas hojd.

En fortsatt ddmpad tillvixt av den inhemska efterfragan kan forutses 1969
och den totala produktionstillvixten torde inte komma att bli hégre an 1968.
Enligt de senaste investeringsenkiiterna skulle den svaga investeringsut-
vecklingen inom industrin komma att fortsitta dven 1969. Industriinveste-
ringarna beriknas minska med minst 2 %. Totalt viintas investeringarna
forbli ungefir oférindrade 1969 i forhallande till 1968. Bade de offentliga
investeringarna och bostadsbyggandet torde komma att 6ka i nagot ligre
taki dn 1968 och den kraftiga nedgangen av fartygsinvesteringarna kan for-
utses fortsitta. En dampning av den privata konsumtionen férefaller trolig
mot bakgrund av den svaga realléneutvecklingen 1969, och av att de offent-
liga transfereringarna enligt budgeten kommer att 6ka mindre édn 1968. Den
offentliga konsumtionens 6kning beriknas avta 1969. Detta beror helt pa
en absolut minskning av militdrutgifterna orsakad av férskjutningar i le-
veranserna. Den civila offentliga konsumtionen vintas 6ka med nira 6 %
mot knappt 4 % 1968.

Enligt de officiella prognoserna beridknas exporten exklusive fartyg komma
att 6ka med 8 % 1969. Denna prognos baseras bl. a. pa att verkstadsexporten
efter den svaga ulvecklingen 1968 ater forviantas 6ka. Man kan emellertid
inte bortse frdn att en ytterligare forsidmring av konkurrenslidget kan kom-
ma att intrdffa 1969. Loneokningarna torde dock bli négot ligre, och man



52 Statsverkspropositionen dr 1969. Bil. 1: Finansplanen

riknar med att arbetstidsférkortningen sommaren 1968 till en betydande
del skall kunna kompenseras genom en o6kad produktivitet 1969. I flera
konkurrentlander har emellertid kostnadsutvecklingen varit avtagande ni-
gon tid och denna tendens kan komma att fortsitta dven 1969. En fortsatt
gynnsam exportutveckling f6r ravarorna malm, metaller och mineraler kan
forutses. Fartygsexporten beriknas sjunka kraftigt och inklusive denna
viintas exportokningen uppga till ca 3 %. Trots den fortsatt svaga inhemska
efterfragan vintas importen exklusive fartyg tillta 1969 och komma att 6ka
med ca 6 9%. Eftersom varken lagerinvesteringarna eller de fasta investe-
ringarna férutses 6ka, skulle den huvudsakliga importékningen komma att
bestad av konsumtionsvaror. Det dr mdjligt att forvéntningarna om verk-
stadsexporten ir nigot fér optimistiska, men samtidigt kan det tidnkas att
importen kommer att bli ndgot ligre &n véntat. Handelsbalansunderskottet
1969 exklusive fartyg kan vintas komma att bli ungefir oférandrat i for-
hallande till 1968. Fraktintikterna foérutses bli ligre 1969, eftersom fraki-
priserna beriiknas sjunka, och handelsflottans utgkning bli relativt begrin-
sad. Fartygsimporten kommer att minska kraftigt och didrmed torde bytes-
balansen férbli positiv dven 1969.
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II1. Utrikeshandeln

1. Exporten

Den svenska exporten exklusive fartyg beriknas ha Gkat med nirmare
9 % 1967—1968'. Efter nedgingen mellan halvaren 1967 steg exporten
relativt kraftigt under forsta delen av 1968. Det var da framst exporten av
malm och trdvaror som expanderade. Rivarudelens expansion hade delvis
sin grund i den snabba tillvixten av EEC-lindernas produktion. Foér tri-
varorna skedde en stark 6kning av exporten till Storbritannien. Under se-
nare delen av 1968 accelererade fardigvaruexporten delvis som f6ljd av den
aler stigande ekonomiska aktiviteten i de nordiska ldnderna. Totala expor-
ten (inkl. fartyg) beriknas ha 6kat med ca 8 % i volym 1967—1968. Denna
O0kningstakt torde ha inneburit minskad andel i OECD-lindernas totala
export.

Priserna synes ha sjunkit genomgaende for ra- och stapelvaror. For ex-
porten exklusive fartyg kan man dock preliminért notera ett i stort sett ofor-
dndrat prisindex 1967—1968. Den gynnsamma volymutvecklingen for ra-
och stapelvarudelen féranledde vissa uppjusteringar av forsédljningspriserna
under senare delen av 1968.

Trdvaror

Skeppningarna av sidgade och hyvlade travaror under 1968 uppgick preli-
mindrt till 1 335 tusen stds. Den mycket kraftiga — i bérjan av aret ovin-
tade — exportokningen pa nirmare 150 tusen stds fran 1967 ars relativt
héga nivd sammanhéinger med gynnsam svensk andelsutveckling och lager-
uppbyggnad i frimst Storbritannien. Denna lagerdkning i sin tur kan hin-
foras till sddana faktorer som vintade prisstegringar och en viss oro fér
ytterligare importbegriansande atgirder. Den svenska andelsvinsten i den
brittiska importen skedde framfér allt pa bekostnad av minskad import-
andel for Kanada, vars goda avsittning pa Forenta staterna och Japan och
héjda priser minskade konkurrensen pa den brittiska travarumarknaden.

Den nederlindska foérbrukningen okade relativt kraftigt under 1968 och
dven hér steg den svenska importandelen, vilket innebar en betydande ex-
portokning 1967—1968.

1 Tullstatistiken kommer dock vid detta utfall att redovisa en ékning pa ea 10 %,. P4 grund
av genomford rationalisering vid Sjétullavdelningen i Géteborg fr. o. m. den 1 september 1968
i syfte att 4&stadkomma en snabbare redovisning av utgdende varuanmilningar har utforselvirdet

Kommit att uppga till ea 350 milj. kr. mer &n vad som skulle blivit fallet med tidigare tillimpat
forfarande.



Tabell II: 1. Exportutvecklingen for olika varugrupper 1967—1969

Exportvarde, milj. kr. Procentuella forandringar fran foregiende ar
1967 1968 1969 Volym Pris
1967 1968 1969 1967 1968 1969
TIAVATOT © o o cvvet et et et e et e et e ans 1520 1635 1645 123 11 - 2 — 6,2 — 3 2,5
B Y o e e Y e T e e e U S U 2268 2 250 2 405 - 1,3 2 3,5 — 14 — 3 3,5
P ADPCE o 606 561 6545 w008 6 wio 418 (00 v S OS0004 4 2133 2370 2 565 2,2 14 6,5 0,7 — 25 1,5
Malm assismm-ainiemeee se i s sk TR iRaG 1067 1270 1285 2,1 23,5 3 — 11,5 — 35 — 2
Jarnoch stal .. ...ovvin it 2104 2 255 2510 14,9 8,5 10,5 — 0,9 — 15 1
Ovriga metaller .. ...ovvvvinnennuninennnon.. 553 685 555 3,9 13 — 35 — 13,6 9,5 — 16
Verkstadsprodukter, exkl. fartyg ............ 8 093 8 805 9 790 0,8 6 8,5 61 12,5 12,5
Livsmedel .....covviiiinienann e eiaase e i 730 685 695 5,3 0,5 1,5 — 24 — 65 0
Ovriga varor . ..........iiiiiiiiiiiiiiiiiaan 3659 4120 4 580 10,2 12 9,5 0,1 05 1,5
Totala exporten, exkl. fartyg ................ | 22127 24075 26 030 44 9 6,5 0.5 0 1,5
F ATty @ aie dinmissar i srvcaino 5 6 e 6o @ d b wiia ush diaiss 1295 1265 1 500 23,2 - 7 11,5 64 5 6
Totalt | 23 422 25 340 27 530 5,3 8 7 0,8 0,5 1,5

! Prisforandringen for verkstadsprodukter kan endast till mindre del hanforas till rena prisokningar. De prisforandringar som redovisas i ta-
bellen ar de implicita prisforandringar som framkommer med ledning av utrikeshandelns varuvisa uppgifter om exporterad kvantitet och motsva-
rande vardesumma och avspeglar sdledes den genomsnittliga prisforandringen inom olika varupositioner. Darigenom registreras inte endast faktiska
prisforandringar utan aven Lkvalitetsforandringar och forandringar i fordelningen pa varor av olika kvalitet inom olika varugrupper. Huvuddelen
av den registrerade prisokningen for verkstadsprodukterna torde kunna hanforas till denna statistiska missvisning.

Anm. 1967 ars exportvarden enligt den definitiva statistiken. Uppgifterna for 1968 ar baserade pa den faktiska exportutvecklingen under &rets
tio forsta manader. Samtliga uppgifter for 1969 avser prognoser. Vardeuppgifterna ar avrundade till narmaste 5- resp. 10-tal milj. kr. och de pro-
centuella forandringarna till narmaste hela resp. halva tal.

Kaillor: Statistiska centralbyrin och konjunkturinstitutet.
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Exporten av évriga triavaror, huvudsakligen sagtimmer och massaved, be-
riknas ha okat nagot 1967—1968 och for totala trédvaruexporten har berik-
nats en volymmassig 6kning pa 11 %.

Enhetsprisindex f6ll under loppet av 1967 och fram till mitten av 1968
for att sedan borja stiga. Fordndringen 1967---1968 har berdknats till —3 9.

De uppskattningar som nu foéreligger for efterfragan i de viktigaste im-
portlinderna pekar mot en svag férbrukningsékning 1968—1969. A andra
sidan kan man rikna med lagernedskérningar eller i vart fall upphdérande
lagerokningar framst i Storbritannien, vilket minskar importbehovet.

De under 1968 uppnadda svenska andelarna pa de viktigaste marknader-
na bor inte minska under 1969. Nu féreliggande bedémningar av den nord-
amerikanska och japanska efterfragan pa trdvaror tyder pa att konkurren-
sen fran Kanada pa den europeiska marknaden inte borde 6ka under 1969.

Mot bakgrund av ovan angivna tendenser pa trivarumarknaden 1969 be-
riknas den svenska exporten av sigade och hyvlade trivaror sjunka nagot
1968-—1969. Aven for &vriga trdvaror vintas en viss nedgang. Exportvoly-
men foér travaror totalt berdknas dirmed minska med 2 % 1968—1969.

Den tendens till stigande priser som noterades i leveranserna under sista
delen av 1968 vintas fortsiatta under 1969. Férsiljningarna som gjordes mot
slutet av 1968 for leverans under 1969 innebar salunda en viss uppjustering
av prisnivan. Prisstegringen har beriknats till 2 4 3 % 1968—1969.

Massa

Massaexporten berdknas prelimindrt ha 6kat med 2 % i volym 1967 —
1968. Den svaga exportékningen beror pa att den svenska massan haft sva-
righeter att hivda sig pa exportmarknaderna. Den hirda konkurrensen frian
Nordamerika under 1967 bestod dven under 1968 och de nordiska massa-
producenterna fortsatte att forlora andelar i den visteuropeiska importen.

Exporten av blekt sulfat berdknas dock ha 6kat med ca 15 % i kvantitet.
Ovriga cellulosakvaliteter minskade — i nagra fall kraftigt. Detta kan delvis
forklaras av en 6verflyttning av produktionen till andra kvaliteter. Exporten
av mekanisk massa okade nagot, delvis till £6ljd av fabriksnedldggelser i
Finland.

Prisindex foll under de forsta manaderna 1968 i samband med 6vergdngen
till nettopriser. Forsiljningspriserna for cellulosa héjdes i mitten av aret
och i november och for de flesta kvaliteter. Uppjusteringen i november torde
dock inle fa full effekt pa leveranserna forrin i bérjan av 1969, varfor pris-
index berdknas ha minskat ca 3 % 1967—1968.

For 1969 forutses en forbrukningsdkning av ungefdr samma omfattning
som for 1968 och ett kanske nagot lattare tryck fran de nordamerikanska
producenterna. Detta torde resultera i en viss svensk exportékning pa upp-
skatiningsvis 3 4 4 %. Liksom 1968 4r 6kningen helt hénfoérbar till blekt
sulfat, medan ovriga kvaliteter uppnar i stort sett samma kvantitet som
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1968. For mekanisk massa bedoms en viss ytterligare 6kning som sanno-
lik. Prishdjningarna under 1968 vintas ge en 6kning av prisindex mellan
heliren 1968—1969 paca3d 1/2 %.

Papper, papp och trdfiberplattor

Den svenska exporten av papper, papp och trifiberplattor ékade 14 % i
volym 1967—1968. Tidningspapper uppvisade den starkaste 6kningen men
dven exporten av andra papperskvaliteter steg kraftigt.

Den o6kade forbrukningen och troligen ett lageromslag inom EEC med-
forde en kraftig uppgéng i den svenska exporten av papper exklusive tid-
ningspapper, framfér allt till Visttyskland och Nederlinderna. Oroligheter-
na i Frankrike forefaller ej ha givit nagot exportbortfall for helaret 1968, da
nedgangen under sommarmanaderna uppvigdes av stora ¢kningar under
resten av aret.

Under de tre forsta kvartalen 1968 6kade exporten av papper och papp
till Storbritannien mycket kraftigt. Starkast 6kade exporten av tidnings-
papper och finpapper. Fjirde kvartalets export torde ha visat en viss ddmp-
ning till féljd av en svagare efterfragan.

Prisindex fér gruppen totalt 611 1967—1968 drygt 2 1/2 %. Priserna har
dock varit relativt stabila under aret. Nedgingen i index torde nérmast bero
pé de prissiankningar som foretogs under 1967, delvis i samband med deval-
veringarna i slutet av 1967.

For 1968-—1969 beridknas dkningstakten i det ndrmaste halveras. Orsalker-
na till detta ar flera. Foér det forsta synes lageruppbyggnaden i férbrukar-
leden avta, vilket innebdr att importen till EEC utvecklas i langsammare
takt 1968—1969 adn 1967—1968. Den brittiska importen torde dampas, vil-
ket drabbar den svenska exporten. Vidare kan man ej rikna med en lika
stark exportokning till dststaterna 1968—1969 som 1967—1968, d& expor-
ten dit steg med drygt 80 tusen ton. Totalt for gruppen papper, papp och {ri-
fiberplattor foérutses en exportékning pa 6 1/2 % 1968—1969.

P& prissidan torde man kunna ridkna med en viss uppgang. Prisindex for
hela gruppen antas stiga ett par procent.

Malm

Den svenska utférseln av jarnmalm under 1968 uppgick till nirmare 29
miljoner ton. Detta innebar en 6kning med ca 5,5 miljoner ton jimfért med
1967. En kraftig aterhdmtning i stalproduktionen pa kontinenten under slu-
tet av 1967 och boérjan av 1968 medférde ett 6kat malmbehov, som forstirk-
tes av en mindre lageruppbyggnad under loppet av 1968. Den svenska jirn-
malmens stallning hade stérkts genom den under 1967 férda prispolitiken
och de pa grund av Suezkanalens fortsatta stingning hoga frakterna pa
langre distanser, vilket ledde till andelsvinster under 1968 framst i den vést-
tyska jarnmalmsimporten.



Bil. 1. Prelimindr nationalbudget for ar 1969 57

Diagram III:1. Volym- och prisutveckling f6r exporten, totalt och uppdelad pa varugrupper
1963—1969
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Aven Ovriga malmer dkade kraftigt fran den ovanligt laga nivan 1967.
Volymdékningen for totala malmexporten beréknas ha uppgatt till 23 2 24 %
1967—1968. Nagot lagre priser noterades dven under 1968. Prisindex berik-
nas ha fallit med ca 3 1/2 % jamfoért med 1967.

Forhandlingarna med de europeiska malmkdparna i slutet av 1968 resul-
terade i en mycket stor foérsidljningsvolym och den silda kvantiteten torde
leda till en ytterligare 6kning av jarnmalmsexporten 1968—1969. Stalpro-
duktionen inom EEC bed6émes fortsatta att expandera 1969 om an i visent-
ligt lagre takt &n 1968. Ett stod f6r denna 6kning ir att orderingdngen var
stigande under senare delen av 1968. Under 1969 kommer hemmaefterfra-
gan i hogre grad att bara upp produktionsékningen i Véasteuropa till skillnad
fran 1968 da stora leveranser till Férenta staterna var en padrivande expan-
sionsfaktor. Den brittiska stalproduktionen vintas héilla den nivad som upp-
naddes under 1968.

For ovriga malmer berdknas en viss stegring 1968—1969 och for totala
malmexporten férutses en volymokning 1968--1969 pa ca 3 %. Priserna tor-
de komma att falla ytterligare under 1969 delvis som en f6ljd av en pris-
sinkning pa pellets. Prisnedgangen for totala malmexporten beriknas till
narmare 2 %.

Jarn och stdl

Efter nedgangen mellan andra halvaret 1967 och forsta halvaret 1968, en-
ligt sisongrensade data, steg den svenska jirn- och stilexporten mycket
kraftigt mellan forsta och andra halviren 1968. Fordndringen mellan hel-
aren 1967—1968 beriknas till 8 1/2 % i volym. Vindningen i exporten un-
der loppet av 1968 kan till stor del hianféras till en 6kande avsittning pé de
nordiska landerna och dir frimst Danmark. For exporten till Norge skedde
dock en kraftig nedgang 19671968, vilken mer dn uppvigdes av en stark
leveransstegring till Finland. Utvecklingen pa dessa bidda linder torde ha
varit av engangskaraktar.

Den visttyska aterhimtningen medférde en exportokning pa omkring 90
milj. kr. och innebar en viss 6kning av den svenska andelen av den vésttyska
importen. Exporten till ovriga EEC-linder sammantagna utvecklades dér-
emot ganska svagt. Den stora amerikanska importékningen som kom till
stand under hotet av en stalstrejk torde inte ha berért Sverige i ndgon hogre
grad.

Priserna sjonk 19671968 med ca 11/2 %. En viss stabilisering synes
dock ha intraffat under senare delen av aret.

Jiarn- och stalexporten synes kunna 6ka i nagot hogre takt 1968--1969 an
1967—1968. Exporten till Visttyskland beridknas 6ka betydligt langsamma-
re, medan ett omslag forutses i exporten till Norge. Augustienkiten for jarn-
och stalverk, som ligger till grund for bedémningen av 1969 ars export, vi-
sar att foretagen riknar med en viss exportokning till Storbritannien 1968
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—1969. Féretagen riknar ocksi med en stark 6kning till Nordamerika, vil-
ken helt torde falla pa kvalitetsstal. Totalt berdknas jirn- och stalexporten
Oka med knappt 10 1/2 % i volym 1968--1969. For priserna viintas en viss
férbattring under 1969 — hér ar riknat med en Gkning av prisindex pa ca

1 %.

Ovriga metaller

Pa varldsmarknaden fér koppar hade man under forsta kvartalet 1968 pa
grund av den lingvariga amerikanska strejken ett efterfrageéverskott, som
emellertid redan under andra kvartalet forbyttes i ett utbudséverskott. En
bidragande orsak till den hioga prisnivan 1968 var de stora leveranserna fran
London Metal Exchange till i férsta hand Kina men dven till Osteuropa och
Japan.

Kvantitetsmissigt berdknas den svenska exporten av koppar ha 6kat med
ca 7 % 1967—1968. De hoga priserna pa varldsmarknaden torde ha varit
huvudfaktorn bakom den stora 6kningen. Den svenska produktionen var i
stort sett oféridndrad, medan en betydande uppgang noterades dven pa im-
portsidan. Silverexporten visade en stark kvantitetsdkning av temporar na-
tur till f61jd av héga priser. Utforseln av aluminium 6kade med en tredjedel
jamfort med 1967. Denna ¢kning sammanhingde med stora kapacitetstill-
skott. Okningen i exportvolym for gruppen 6vriga metaller har berdknats till
13 % 1967—1968. Prisindex for gruppen steg 9 1/2 %.

Virldsproduktionen av koppar torde dven 1969 gott och vil ticka efter-
fragan trots att man kan ridkna med ett visst efterfragetillskott genom
uppbyggnad av de brittiska och amerikanska strategiska lagren. Fér 1969
har antagits att koppar- och silverpriserna sjunker, medan prisnivan fér
andra metaller forutsatts bli relativt stabil. Man kan darfér ridkna med
en kvantitetsméssig minskning av kopparexporten. Aluminiumexporten tor-
de fortsitta att 6ka pa grund av ytterligare kapacitetstillskott. Volymmassigt
vantas en minskning fér gruppen totalt pd 3 1/2 %. Prisindex beridknas falla
cald %.

Verkstadsprodukter

Under senare hilften av 1968 skedde ett patagligt uppsving i den svenska
exporten av verkstadsprodukter och exportokningen 1967—1968 torde ha
uppgatt till ca 9 % i viarde. Uppgangen mellan halvaren 1968 kan hénféras
till i stort sett alla viktigare avndmaromréaden. Mest pataglig var dock ex-
portstegringen till rdvarulinderna och Danmark. Den svaga ekonomiska ak-
tiviteten i de nordiska linderna under forsta halvaret med atféljande svag
importutveckling hade relativt kraftiga effekter pa den svenska verkstads-
exporten. Verkstadsexporten till de nordiska linderna svarar for ungefir en
fjardedel av totala verkstadsexporten. En viardemissig nedgang kunde note-
ras 1967-—1968. Aven exportutvecklingen 1966-—1967 var relativt svag. Upp-
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svinget inom EEC medférde en kraftig exportékning som #ven kan ha inne-
burit en liten andelsvinst. Okningen var i relativa tal jimnt férdelad over
EEC-linderna.

Den minskade exporten av personbilar till de nordiska linderna uppvag-
des mer 4n vil av kraftigt 6kade leveranser till 6vriga EFTA-linder, Forenta
staterna samt Kanada. Personbilsexporten var, trots den vikande nordiska
marknaden, den mest expansiva komponenten i verkstadsexporten. Aven 6v-
riga konsumtionsvaror steg relativt kraftigt, medan de tunga grupperna in-
vesterings- och insatsvaror, vilka svarar for hilften respektive en tredjedel
av totala verkstadsexporten, 6kade mattligt. Denna utveckling kan delvis
forklaras av den svaga investerings- och produktionsutveeklingen i de nor-
diska linderna samt en relativt svag exportutveckling till Storbritannien.

Prisindexférandringen 1967-—1968 har satts till 2,5 % och torde till stor-
re delen utgoras av kvalitetsforbattringar.

Infér 1969 ar laget nagot ljusare for verkstadsexporten. Fér Danmark
och Finland kan man rikna med en betydligt battre investeringsefterfragan,
samtidigt som EEC-lindernas ekonomier fortsitter expandera och drar med
sig 6kade investeringar framst pa maskinsidan. De ekonomisk-politiska at-
girderna i Forenta staterna under 1968 férvintas medféra en nagot ligre
okningstakt for den svenska verkstadsexporten dit, medan exporten till ra-
varulinderna synes oka relativt starkt dven 1968—1969 med tanke pa att
ravarulindernas valutainkomster 6kat under 1968, vilket torde medge 6kad
import under 1969. Det ar darfér sannolikt att 1969 kommer att innebira en
forbattrad okningstakt vad géller investeringsvarorna. Insatsvaruexporten
bér 6ka i ungefir samma takt som 1967—1968. Utsikterna for bilexporten
ar mer svarbeddémbara. Samtidigt som den nordiska marknaden vintas ex-
pandera, kan de amerikanska bilképen komma att 6ka ldngsammare 4n ti-
digare.

For verkstadsexporten totalt berdknas en virdedkning pa ca 11 % 1968—
1969. Prisindexuppgéingen ar satt till 2 1/2 %. Detta skulle ge en registrerad
volymokning pa omkring 8 1/2 %.

Livsmedel

Den svenska exporten av livsmedel minskade 6 1/2 % i virde 1967—1968
fran 730 milj. kr. till 685 milj. kr. Storre delen av nedgingen giller kott-
och spannmalsexporten.

Exportkvantiteten notkétt var 1968 knappt tvd tredjedelar av den kvanti-
tet som utférdes 1967. Produktionen av notkott i Sverige har minskat till
foljd av stor utslaktning de senaste aren. For fldsk var kvantitetsutveck-
lingen starkare. Exporten 6kade nigot 1968 jamfort med 1967. Pa prissidan
var utvecklingen mindre gynnsam. Prisindex pa fldsk sjénk kraftigt mellan
1967 och 1968. En forskjutning av exporten fran EEC till andra marknader
dagde rum.
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Skordeutfallet 1968 var mycket gott. I stort sett berdknas utférseln ha bli-
vit av samma storlek som under 1967. Genom &verproduktion pa vérlds-
marknaden f6ll priserna kraftigt jamfort med 1967. Viardet av den svenska
spannmalsexporten blev darfor lagre dn 1967.

Vardet av livsmedelsexporten berdknas oka nagot 1968—1969. Utforseln
av notkott vintas minska ytterligare medan exporten av flisk torde bli unge-
far oférdndrad. P4 grund av den stora skdérden 1968 vintas spannméils-
exporten Oka virdemissigt. Hir har dven ridknats med en trendmaissig ok-
ning av exporten av icke reglerade livsmedel. Livsmedelsexporten berdknas
uppga till ca 695 milj. kr. 1969.

Ovriga varor

Den svenska exporten av dvriga varor 0kade 12 ¢ i volym 1967—1968.
En dryg tredjedel av denna 6kning hinfér sig till den starka uppgangen i
exporten av mineraloljeprodukter, frimst till Danmark och Norge, vilken
var en foljd av den kraftigt utbyggda raffinaderikapaciteten.

Under femarsperioden 1962—1967 6kade exporien av évriga varor exklu-
sive mineraloljeprodukter och vapen genomsnittligt 12 % per ar i virde. Den
under 1960-talet starkt expansiva kemiska industrin har i betydande grad
bidragit till den héga 6kningstakien. Exporten av kemiska produkter visade
1962—1967 en genomsnittlig arlig tillvaxitakt pa 14 %. Norden ar dven hir
en stor avnidmare med ca 40 % av exporten.

Den friamsta orsaken till den forhillandevis laga volymmaéssiga exportok-
ningen for évriga varor exklusive mineraloljeprodukter och vapen 1967—
1968 torde sti att finna i de nordiska lindernas svaga konjunktur under
forsta delen av 1968. Exportokningen till Norden torde ha uppgatt till endast
6 a7 % mot i genomsnitt 15 % per ar under perioden 1962—1967. For 1969
kan man rakna med en starkare ekonomisk tillvaxt i de nordiska landerna,
vilket torde leda till en betydligt stérre exportokning till dessa lander 1968
—1969 4n 1967—1968.

A andra sidan steg den svenska dvrigvaruexporten till Storbritannien re-
lativt starkt 1967—1968, framst pa fardigvarusidan. Till stor del hade 6k-
ningen samband med den mycket starka konsumtionsstegringen under férsta
kvartalet, men dven under andra halvaret 6kade exporten jamfort med sam-
ma period 1967, om 4n i vdsentligt lagre takt. 1 samband med en stagnation
i den brittiska importen 1968—1969 bér man rikna med en mycket svag ut-
veckling av den svenska dvrigvaruexporten dit.

Prisindex fér gruppen 6vriga varor steg 1967—1968 drygt 1/2 %. Okning-
en ligger framst pa ravarusidan, medan priserna fér fardigvaror exklusive
vapen sjonk nagot.

Utforseln av 6vriga varor exklusive mineraloljeprodukier berdknas stiga
kraftigare 1968—1969 an 1967—1968. Okningstakten fér exporten av mine-
raloljeprodukter viantas diaremot avta betydligt och pa grund av att dessa
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numera utgor ungefir en tiondel av den totala évrigvaruexporten kan man
for gruppen som helhet forutse en svagare volymmissig 6kning 1968—1969
an 1967—-1968. Volymokningen 19681969 har berdknats til19 1/2 %.

P4 prissidan torde man kunna rikna med nagon prishdjning for fardig-
varorna och i stort sett oférindrad prisniva fér ravarorna. Prisindex for
gruppen vantas stiga 11/2 %.

Fartyg

Till f6ljd av en kraftig minskning i utférseln av begagnade fartyg be-
rdknas vardet for den totala exporten av fartyg ha minskat med 2 % 1967
—-1968. Genom att vissa forseningar i sjosdttningen skett under 1968 for-
skjuts nagra leveranser av nybyggda fartyg, som skulle ha 4gt rum under
1968, till 1969.

Enligt den i oktober 1968 av statistiska centralbyran utférda varvsenké-
ten uppgick varvens totala leveransvirde av inneliggande order for 1969
och framét till nirmare 3 1/2 miljarder kr. Detta virde overstiger detl
hoga leveransvirde som registrerades i oktober 1967, avseende leveranser
1968 och framat. Okningen hirrér uteslutande fran utlindska bestillare,
vilket pekar mot en 6kning av exporten 1968—1969 och en hog export dven
1970. Totalt berinas exportékningen av nya fartyg till 20 % 1968-—1969.
Exportvirdet av begagnade fartyg beridknas bli oférdndrat 1968—1969.

Alt doma av nu foreliggande beridkningar tycks priserna pa levererade
fartyg ha stigit 1967—1968. Pris6kningen avser framst nybyggda bulkfar-
tyg och storre torrlastfartyg. Utvecklingen 1968—1969 av fartygspriserna
ar didremot svarbedémd. Tendensen tycks dock vara att priserna fortsitter
att stiga. Ett tecken pa den nagot bittre situationen fér varven dr att for-
skottsbetalningar fran utlindska kopare forefaller att ha 6kat markant un-
der 1968.

Sammanfattning

Prognoserna for exporten 1969 baserar sig pa bedémningarna av den in-
ternationella konjunkturutvecklingen i féregaende kapitel kompletterade
med branschkontakter och enkiter.

For exporten exklusive fartyg ger ovan redovisade delberikningar en
volymokning 1968—1969 pa ca 6 1/2 %. Fartygsexporten beridknas 6ka
relativt kraftigt vilket ger en nagot hogre 6kning for totala exporten.

Under 1969 vintas firdigvarudelen vara den expansiva delen i exporten.
Detta ar delvis en f6ljd av den véintade 6kade tillvixten i de nordiska lin-
derna. A andra sidan torde 6kningstakten avta markant fér ravarudelen,
P4 grund av dels ett omslag i lagerutvecklingen, dels en kraftigt aviagande
okningstakt for exporten av mineraloljeprodukter.

For révarupriserna vintas en viss forbittring 1968-—1969. Vissa hoj-
ningar genomférdes redan i slutet av 1968. Fardigvarupriserna torde stiga
obetydligt och for totala exporten véntas en prisindexékning pa ca 1 1/2 %.
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2. Importutvecklingen 1968 och 1969

Den prognosmetodik fér importen som normalt tillimpas inom konjunk-
turinstitutet gar ut pa att férdela imporlen pa anvindningsgrupper och att
hérefter studera sambanden mellan importutvecklingen fér dessa grupper
och den inhemska efterfrageutvecklingen inom respektive omraden. Med
stéd av dessa samband beriknas importen fér prognosaret. Fér en del varu-
grupper har nagra tillforlitliga samband 6ver huvud ej kunnat hirledas me-
dan for andra grupper sambanden ar osikra. Detta foérsvarar i hog grad
prognosarbetet. I tabell 2 redovisas resultatet av denna prognosteknik for
1969.

Som ett alternativ till denna metod kan man séka sig fram till en prognos
med hjilp av en analys av sambandet mellan utvecklingen av den totala
importen och utvecklingen av den inhemska efterfrigan. Den enklaste an-
satsen hirvidlag bestar i att satta importen i relation till bruttonationalpro-
dukten. Berdkningar av den typen ger till resultat att importen i genomsnitl
okar 1,5--1,8 % foér varje procents 6kning i bruttonationalprodukten eller
alternativt att en bruttonationalproduktékning med 1 miljard kr. genererar
en importékning p4 ca 400 milj. kr., dvs. den totala marginella importbené-
genheten &r ca 0,4. D4 olika efterfragekomponenter har olika importinnehall,
far man en béttre forklaring till totalimportens utveckling om bruttonatio-
nalprodukten delas upp pa komponenter. Byggnadsinvesteringar, offentlig
konsumtion och ravaruexport ar helt naturligt »importsnala» delar av brut-
tonationalprodukten, medan privat konsumtion, maskininvesteringar, fir-
digvaruexport och lager ar betydligt mer importkravande. Skillnaden dr mar-
kant; for den férsta gruppen har importbenigenheten skattats till 0,05—0,1
och for den senare till 0,3—0,5.

Resutatet av denna prognosteknik redovisas i diagram 2 dir den totala
faktiska importen (i 1959 ars priser och exkl. fartyg, flygplan och vapen)
och den med hinsyn till efterfrigekomponenternas utveckling beriknade
importen har inritats var for sig. Som framgar av diagrammets nedre del
ar skillnaden mellan den faktiska och beridknade importen vissa ar ritt be-
tydande. Nagon siker forklaring till dessa differenser #r svar att finna. De
statistiska ofullkomligheterna, i synnerhet vad giller lagerutvecklingen, tor-
de vara en felkilla. Det dr ocksa sannolikt att importinnehallet i olika efter-
fragekomponenter varierar fran ar till ar och da kanske sarskilt vad giller
lagren.

En ytterligare brist i metoden ar att den ej beaktar att en viss importdk-
ning troligen skulle intriffa 4ven om ingen tillviixt skedde i efterfrigan. Sa
exempelvis skulle troligen den successiva inbrytningen pa den svenska
marknaden av utlindska textila produkter fortsitta dven om efterfragan
totalt stagnerade. Sddana strukturella faktorer kan ha medfért att skatt-
ningen av de marginella importbenidgenheterna fér de olika efterfragekom-
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Tabell IIT: 2. Importatvecklingen for olika varugrupper 1967—1969

Importvérde, Procentuella fordndringar fran
milj. kr. foregiende ar
Volym Pris
1967 | 1968 | 1969 | 1967 | 1968 | 1969 | 1967 | 1968 | 1969
Konsumtionsvaror .... | 5836} 6325| 6840 6,5 9 8 01| —0,5 0,5
dérav: textil ........ 13881 1525| 1675 29,1 12 85| —2,9| —2 1
verkstadspro-
dukter ........ 1471 1625 1860 |— 9,4 8,5 13 1,1 2 1
Investeringsvaror ....| 3047{ 3055| 3280 6,4]— 1 5 1,7 1,5 2
Konsumtionsrdvaror .. | 2579} 2595 2680 8,1 2,5 2 —53| —1,5 1,5
déarav: textil ......... 1387| 1355| 1375 13,9 2 — 1,5 —57| —4 3
Andra industrirdvaror 878110095 11 080 0,5 15,5 9,5 0,6 —0,5 0
dédrav: verkstadspro-
dukter ........ 2921 | 3115( 3465(— 0,8 9 9 4,3 —2 2
rdolja ........ 560 875 985 64,6 51,5 14 9,4 35— 1,5
Byggnadsravaror. ... .. 795 845 915 6,0 6,5 7 0,8 0 1
Jordbruksravaror .... 583 605 625 (— 10,1 7,5 5 —1,3| —3,51— 1,5
Branslen ............ 2057 2220 2205[{—12,1 2,5 1 3,0 55— 1,5
Totalt, exkl. fartyg,

{lygplan, vapen .... |23 67825740 (27625 2,2 85 7 0,2 0 0,5
Fartyg, flygplan, vapen 641 640 700 .. .. .. .. .. ..
Total fmport ........ 24 319 | 26 380 | 28 325 2,5 3,5 7 0,1 0 0,5
dirav: verkstadspro-

dukter ........ 7679 8055 8880 |— 0,1 4,5 8,5 2,8 0 2
jdrn och stal .. | 1112} 1215( 1355 |— 9,2 12,5 9,5 03— 3 2
textil ........ 2984 3115; 3295 20,3 7,5 35| —42|— 3 2

Anm. 1967 &rs importvirden enligt definitiva statistiken. Uppgifterna foér 1968 och 1969
avser prognoser. Virdeuppgifterna #r avrundade till nirmaste hela 5- resp. 10-tal milj. kr.
och de procentuella fordndringarna till ndrmaste hela resp. halva tal.

Kdllor: Statistiska centralbyridn och konjunkturinstitutet.

ponenterna tenderat att ge for hoga virden. Detta skulle innebéra att vid
osedvanligt 1ag efterfragetillvixt kommer den faktiska importen att ligga
hogre an den beriknade och omvént. Utvecklingen 1967 och 1964 skulle
delvis kunna férklaras av sidana autonoma inslag i importefterfragan.

Efterfrageokningen 1968 kan enligt den beskrivna metodiken berdknas
motsvara en importtillvixt pa ca 7 % medan den faktiska importokningen
preliminirt berdknats uppga till 8 1/2 %. I likhet med 1967 &r detta en i for-
hallande till efterfragetillvixten for hog import. Till en del kan den héga
importtillvixten 1968 hinféras till extraordinirt hég import av réolja till
nya raffinaderier. Detta tillskott till importen 1968 hade motsvarighet pa
exportsidan dir exporten av raffinerade mineraloljor steg kraftigt. Ocksa
den okade takten i omstruktureringen av néringslivet torde ha verkat h6jan-
de pa importen — liksom pa exporten — under 1968. Man kan &ven rikna
med vissa devalveringseffekter pa volymsidan, sarskilt fran Finland.

Fér 1969 innebidr denna metod applicerad pa den prognoserade efterfra-
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Diagram III: 2. Sveriges import. Faktiska och beriiknade viirden, samt faktisk minus beriknad
import 1954—1968.

Milj. kr. 1959 ars priser.
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Y = Faktisk import; Y’ = Beraknad import.

Anm. Den vinstra skalan hanfor sig till faktisk och beriknad import och den hogra till diffe-
rensen mellan faktisk och beraknad import. De beraknade importvardena har erhallits genom
en uppskatining av importens samband med bruttonationalproduktens komponenter.

Kalla: Konjunkturinstitutet.

geutvecklingen en nagot ligre importtillviaxt 4n 1968 eller mellan 6 och 7 %.
Liksom fér 1968 torde denna prognos innebira en viss underskattning. Ef-

fekterna pa importen av en svagare konsumtionsékning kompenseras delvis
av en hogre investeringstillvaxt.

Importen 1968 pd varugrupper

Tillvaxttakten i importen var mattlig under forsta halvaret 1968. Mellan
andra halvéret 1967 och férsta halvaret 1968 steg importvirdet med endast
2 1/2 9, sdsongrensat setl. Under hosten drogs takten i importstegringen
upp och mellan halviren 1968 steg det siisongrensade importvirdet med
narmare 7 %. Importen i november och december 1968 har dirvid skattats
till att ha 6kat med mellan 6 och 7 % jamfért med samma méanader 1967,
Accelerationen i importens tillvixt forefaller fraimst ha samband med en
snabbare tillvaxt i industriproduktion och lagerinvesteringar.

5 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 1. Bil. 1. Finansplanen. Bilaga 1
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Importutvecklingen mellan heléren 1967 och 1968 var mycket varierande
for de olika anvandningsgrupperna.

Bland konsumtionsvaror 6kade framfor allt importen av textilvaror och
personbilar kraftigt. Okningstakten fér textilvarorna avtog dock betydligt i
torhallande till 1966—1967, mojligen som en f6ljd av importkvoteringen for
lagprisimporten. Investeringsvarorna uppvisar ingen férindring 1967—1968.
Detta éverensstimmer ej helt med investeringsutvecklingen pa maskinsidan,
dir en uppgang registrerades 1967—1968. Utvecklingen for konsumtionsrd-
varorna synes vara starkt beroende av lagersvingningar, vilka i sin tur bl. a.
sammanhinger med prisrorelser och prisférvantningar. Dessa faktorer tor-
de till stor del forklara den svaga importékningen 1968 for denna varu-
grupp. For andra industrirdvaror var importokningen betydande. Den pre-
liminirt registrerade uppgangen pa ca 15 % gillde flertalet typer av insats-
varor. Skillnaden i produktions- och lagerutveckling fér industrin 1967 och
1968 har hir en direkt motsvarighet.

Totalt sett var importpriserna stabila 1968. P4 firdigvarusidan var pris-
stegringarna ovanligt sma och i vissa fall uteblev de helt, vilket torde ha in-
neburit ett realt prisfall med hinsyn till att en viss falsk prisstegring troli-
gen registreras i indexberéikningarna. P4 rivarusidan noterades rait genom-
giende fallande priser utom for rdolja och branslen dar en relativt kraftig
uppgang i de registrerade cif-priserna kom {ill synes. Betraffande fardig-
varorna torde devalveringseffekter ha verkat dven pa prissidan. Framférallt
importen fran Storbritannien har blivit billigare. Ett kérvare prisklimat i
varldshandeln synes emellertid ocksd mera allmint ha intridtt 1968, nagot
som ocksa aterspeglas i prisutvecklingen for exporten.

Importen 1969 pad varugrupper

Berikningarna for de olika varugrupperna tyder pa en total importokning
1968—1969 pa 7 %. Vid denna kalkyl har hinsyn tagits till att den anvinda
metoden synes ge en viss underskattning. Den 6kningstakt som den inled-
ningsvis refererade totalmodellen gav till resultat ligger som synes nagot
lagre.

Framfér allt dr det gruppen andra industrirdvaror som berdknas 6ka i
visentligt ligre takt dn 1968. Detta inte minst genom en lagre okningstakt
for raoljan till f61jd av att raffinaderikapaciteten blev i stort sett fullt ut-
byggd under 1968.

Att brinsleimporten trots detta kar mindre 1969 &n 1968 sammanhénger
med lagerrérelser. For konsumtionsvarorna kan namnas att prognosen byg-
ger pa forutsittningen att importtillviixten for textila produkter ytterligare
avtar i styrka. Att importen av konsumtionsvaror totalt dnda forutses oka
lika kraftigt 1969 som 1968 trots en ligre 6kningstakt for den privata kon-
sumtionen, kan bl. a. aterforas pa en férutsedd okad tillvaxt i importen av
personbilar.
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Tendensen till ett kirvare prisklimat for industriprodukter i virldshan-
deln har antagits bli bestaende dven 1969. Pa vissa ravaror synes man emel-
lertid beh6va rikna med en del prisuppgéangar, bl. a. kaffe och textilravaror,
vilka dock motviigs av prisfall fér bl. a. branslen, rdolja och koppar. Sam-
mantaget synes importpriserna komma att 6ka endast obetydligt mellan
1968 och 1969.

3. Bytes- och betalningsbalansen

Handelsbalansens underskott for 1968 har beriknats till en dryg miljard
kr., dvs. en viss férsamring jimfort med 1967. Fér 1969 vintas underskottet
bli ndgot mindre eller ca 800 milj. kr.

Med ledning av statistik fér de tre forsta kvartalen 1968 £5r vissa av de i
posten korrigering av handelsstatistiken ingdende komponenterna, har to-
tala nettot for ndimnda post beriknats till 100 milj. kr. for 1968. For 1969
har antagits samma belopp.

Sjofartsnettot for 1968 kommer att uppvisa en pétaglig 6kning jamfért
med 1967. Aven for 1969 forutses en 6kning, men av nigot mindre omfatt-
ning, komma till stand, med hinsyn till den pagédende rationaliseringen av
sjotransportvisendet samt med hinsyn till tillviixten i véirldshandeln, som
dock synes bli ldgre 4n under 1968.

Underskottet for turistnettot beriknas ha ékat 1968 i nigot ldgre takt in
tidigare ar. P4 basis av uppgifter for de tre forsta kvartalen har forsamring-
en for hela 1968 beraknats till drygt 150 milj. kr. Fér 1969 forutses en fort-
satt forsamring av ungefir samma storleksordning som 1968. Under senare
ar har en ddmpning i 6kningstakten procentuellt sett kunnat jakttas. Under
1967 och 1968 understréks detta ytterligare av den allméinna konjunkturav-
mattningen, men troligen har #ven andra faktorer som det patagligt férbatt-
rade sommarvéidret och omléggningen till hogertrafik spelat viss roll.

Posten dvriga tjinster, netto, har med ledning av uppgifter fér de tre fors-
ta kvartalen beriknats fa ett negativt virde 1968 pa ca 800 milj. kr. Fér
1969 har antagits en férsimring av ungefir samma storleksordning som
1967—1968.

Transfereringar, netto, som bl. a. inrymmer betalningar i samband med
u-hjélpen inklusive bidrag till FN-organisationer, har for 1968 beriknats
till —362 milj. kr. Tillviaxten av detta negativa saldo vintas 6ka efter hand
som u-hjélpen vixer och for 1969 har antagits ett negativt netto om 500
milj. kr.

For bytesbalansen totalt (tabell 3) innebiir ovannimnda kalkyler ett un-
derskott pad nirmare 800 milj. kr. 1968, dvs. en forsamring gentemot 1967
P4 nirmare 400 milj. kr. Fér 1969 skulle en obetydlig ytterligare forsimring
aga rum. I dessa berdkningar har, sisom tidigare varit fallet, en sarskild
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Tabell III: 3. Bytes- och betalningsbalans 1965—1969
Milj. kr. lopande priser

1965 1966 1967 1968 1969
(prognos) | (prognos)

Export av varor, fob'.......... 20 541 22 071 23 422 25 342 27 530
Import av varor, cif* .......... 22 644 23 704 24 319 26 380 28 325
Handelsbalans| —2103 | —1633 | — 897 | —1038 | — 795

IKorrigering av handelsstatistiken? 211 171 156 100 100
Sjofartsnetto ......... ... ... .. 1587 1652 1803 1875 1925
Turistnetto. ................... — 587 | — 41 — 920 | —1075 | —1225
Ovriga tjanster, netto.......... — 404 | — 621 | — 643 | — 813 | —1000
Korrigeringspost .............. 300 375 450 525 600
Bytesbalans for varor och tjdnster® | — 996 | — 797 | — 51 | — 426 | — 395
Transfereringar, netto.......... — 33 — 129 — 268 — 362 | — 500
Bytesbalans for varor, tjanster och

transferingar®................ —1029 | — 926 | — 319 | — 788 | — 895
Kinda kapitaltransaktioner .... 320 1048 595 362
Restpost ...t 760 363 — 457 .
Bankernas utlandsstillning® .. .. 51 485 — 181

1 Enligt handelsstatistiken.

2 Nettot av Aaterutforsel och aterinforsel, i utlandet direktlandad fisk, import av icke-
monetirt guld samt rabatter och koncernbidrag i samband med oljeimport.

s (yverensstammer—bortsett fran »korrigeringspost»—med saldot mellan import och export
av varor och tjanster i forsorjningsbalansen.

¢« (verensstammer—bortsett fran »korrigeringspost»—med riksbankens bytesbalansbegrepp.

5 Valutareservens forandring jamte forandringar i affarsbankernas tidsposition.

Kallor: Riksbanken, statistiska centralbyran och konjunkturinstitutet.

korrigeringspost inlagts i bytesbalansen fér den antagna systematiska felvis-
ningen i posterna ovriga tjanster samt transfereringar.

Posten kdnda kapitaltransaktioner, netto, har av riksbanken beridknats
till drygt 350 milj. kr. fér 1968. Posten inkluderar numera dven nettot av
vissa kianda handelskrediter, sasom varvskrediter i samband med fartygs-
export, krediter vid import av fartyg och flygplan samt skillnaden mellan
tullvirden och betalningar for datamaskiner. Enligt senaste uppgifter ham-
tade fran hostenkiten for varven berdknas betalningarna fran utlindska
bestillare nagot overstiga virdet av gjorda leveranser under 1968, medan
varenkiten angav betalningarna till ett drygt 300 milj. kr. lagre belopp. Be-
talningsokningen forklaras av, framhaller man pé varvshall, att en tidigare-
liggning dgt rum av vissa avbetalningar pa lan, vilket i sa fall skulle ha
inneburit en viss forbattring i varvens kreditlage under 1968. For 1969 rak-
nar man nu med att betalningarna skall understiga vardet av leveranserna
med ca 430 milj. kr., dvs. att en aterging sker till betydande nettokredit-
givning.
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IV. Produktionen

1. Industrin

Jarnmalmsbrytningen lag under hela 1968 kvar pi den i slutet av 1967
uppnadda héga nivan och kom dérmed for aret som helhet att ligga ca 12 %
over 1967 ars produktion. Produktionsuppdragningen féranleddes av den
starkt stegrade efterfragan pa jirnmalm i samband med expansijonen av
stalproduktionen i Visteuropa. Fér 1968 som helhet beriknas salunda ex-
portvolymen preliminirt ha stigit med nirmare 25 9% jamfért med 1967.
Aven den inhemska efterfragan, som var svag under 1967, steg med 6 &4 7 %
1967—1968. Den starka efterfrigeskningen ledde ocksa till en minskning av
malmlagren hos producenterna med ungefir en halv miljon ton.

Under 1969 berdknas jarnmalmsexporten stiga med ytterligare ett par
procent i volym i férhillande till 1968. Samtidigt beriknas produktionen
komma att 6ka med ca 5 %, vilket skulle medféra en svag 6kning av lagren
hos producenterna.

Léaget p& den svenska jdrn- och stilmarknaden forbattrades under 1968.
Efterfrigan pa hemmamarknaden tkade, framst beroende pa produktions-
uppgéangen inom verkstadsindustrin. Bidragande till efterfrageskningen 1968
var ocksa den lageromsvingning som synes ha skett under slutet av 1968 da
lagren av jérn och stal inom verkstadsindustrin, beriknas ha ékat efter att
ha minskat under hela 1967 och de tre forsta kvartalen 1968, att doma av
foreliggande statistik. Tillstromningen av order fran exportmarknaden var
god och exporten 6kade volymmaissigt med ca 9 % under 1968. Exportpri-
serna pa handelsfirdigt jirn och stal var dock nagot ligre under 1968 in
under 1967. Expansionen inom branschen tog sig ocksa uttryck i ett hojt
kapacitetsutnyttjande. Importen av jirn och stal 6kade med ca 13 % under
1968. Produktionen inom jirn- och stalverken, som 6kade med endast 2 %
under forsta halvaret 1968 steg med 14 % under tredje kvartalet, allt jim-
fort med motsvarande period 1967. For helaret 1968 beriknas en produk-
tionsuppging pa 8 % ha intriffat, vilket implicerar en produktionsékning
under fjirde kvartalet med 14 % jimfért med samma period 1967.

For gruppen andra metallverk var produktionsuppgangen nigot kraftigare
dn inom jérn- och stalverken, ca 10 %, och for hela branschen jiirn- och
metallverk beriknas produktionsokningen fran 1967 till 1968 dirmed till
narmare 9 %.

For 1969 har utvecklingen bedomts med hjilp av en férsérjningsbalans
for jarn och stal (tabell 1). Denna visar pa en produktionskning P4 ca
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Tabell IV: 1. Forsorjningsbalans for handelsfiardigt jirn och stil, inkl. imnen 1966—1969
Milj. kr. 1959 ars producentpriser

1966 1967 1968 1969
(prel.) (prognos)
Produktion ...................... 3229 3251 3510 3810
Import ...........c.co i, 986 945 1070 1170
Summa tillgéng 4215 4196 4580 4980
EXport .....oviiiiiiiiiiiiinian, 1298 1472 1600 1730
Varuinsats .........c.00iininn. 3038 3070 3180 3340
industri..............ooo0a 2672 2683 2 790 2940
byggnadsverksamhet ............ 366 387 390 400
Lagerfordndring .................. + 32 — 130 — 10 + 100
Saldopost .......... e, — 153 — 216 — 190 —190
Summa anvidndning 4215 4196 4580 4980

Kadlla: Konjunkturinstitutet.

9 % for 1969. Hemmamarknadsefterfragan vintas fortsitta 6ka, dock ej i
sa stor omfattning som under 1968. Denna 6kning ar framst hinforlig till
en fortsatt produktionsuppgang inom verkstadsindustrin jimsides med en
6kning av jarn- och stallagren inom denna bransch. Exporten berdknas
komma att 6ka med ca 8 %. Importen vantas stiga med ca 9 %, vilket ar
ett par procentenheter mindre 4n importékningen 1968.

Orderliget inom varven var relativt gott under 1968, mycket tack vare den
kraftiga orderpafyllnaden under tredje kvartalet 1967 men ocksa pa grund
av den bortsett fran forsta kvartalet goda ordertillstromningen under 1968.
Under aret har ocksa en del prishdjningar kunnat noteras fér de nya order-
na. Produktionen under 1968 tycks emellertid ha varit ungefir oférandrad
i forhallande till 1967, att déma av en kalkyl baserad pa de uppgifter som
nu foéreligger betriffande export-, investerings- och lagerutvecklingen vad
avser fartyg. Motsvarande kalkyl har gjorts for 1969 och denna pekar pa en
o0kning av varvens produktion med 4 4 5 % for detta ar.

Efter den matta utvecklingen inom verkstadsindustrin (exkl. varv) under
1967 intriaffade en forbattring i efterfragelaget under 1968. Orderingangen
okade saledes icke obetydligt savil fran export- som hemmamarknaden och
detta 4ven om man bortser frin de svenska foérsvarsbestillningar av flyg-
plan. Uppgangen hanfér sig framfor allt till de mekaniska verkstdderna. En
minskning kan diaremot noteras for manufaktursektorn, frimst hinforlig till
exportorderna, vilket torde sammanhinga med den starka utlindska pris-
konkurrensen, som blev sirskilt kinnbar efter devalveringarna i slutet av
1967.

Det forbéttrade efterfrageliget ledde till att produktionen drogs upp suc-
cessivt under 1968. Uppgangen forefaller ha varit ritt svag under férsta
delen av aret men har accelererat kraftigt under senare delen av aret. Pro-
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Tabell IV: 2. Forsorjningshalans fér verkstadsprodukter?, exkl. fartyg 1966—1969
Milj. kr. 1959 ars producentpriser

1966 1967 1968 1969
(prel.) (prognos)
Produktion .................0.00. 15 853 15 495 16 600 17 710
Import ........oovviiiiiiiiiinnn, 5899 6121 6490 7100
Summa tillgang 21 752 21616 23 090 24810
Privat konsumtion................ 3813 3774 4180 4590
nyinkép av bilar .............. 1286 1129 1380 1590
Ovrigt ... 2527 2645 2 800 3000
Investeringar i maskinerm. m. .... 7738 7 548 7900 8 090
privata ...... ... i, 5078 4914 5000 5230
offentliga ...................... 2 660 2634 2 900 2 860
Lagerfordndring .................. + 445 — 31 + 40 + 260
153115 56000000000000000000000000 6 044 6 449 7 000 7730
Varuinsats ............ ... 0.0, 3712 3876 3970 4140
industri.......... ... oo, 1 842 1899 1980 2070
byggnadsverksamhet ............ 1870 1977 1990 2070
Summa anvindning 21752 21616 23 090 24 810

! Denna balans miter produktionen av de varor som definitionsmaissigt klassificerats som
verkstadsprodukter. Den visar for 1959—1960 en liten §verskattning men fér perioden 1960—
1966 en systematisk underskattning jamfort med statistiska centralbyrans arsberikningar éver
produktionsutvecklingen (métt i forddlingsvirde) inom verkstadsindustrin, definierad som de
arbetsstallen som huvudsakligen tillverkar verkstadsprodukter. Avvikelsen torde emellertid
inte enbart bero p& denna definitionsolikhet. Den langsammare produktionsékningen enligt
balansen kan sannolikt ocksi hinféras till dels systematiska fel i de pa nationalrikenskapen
grundade berdkningarna av komponenterna p& anvindningssidan dels skillnaden i de prisdefla-
torer som anvints vid produktionsvolymberidkningarna resp. vid deflatering av nationalriken-
skapen.

Kalla: Konjunkturinstitutet.

duktionsokningen tycks ha varit starkast inom transportmedelsindustrin,
som dven under 1967 var den delbransch som héivdade sig bist.

Produktionsutvecklingen for aret som helhet liksom f6r 1969 har bedémts
med hjilp av en forsérjningsbalans for verkstadsprodukter (tabell 2). Hir-
vid skall dock ndmnas att den import- och exportutveckling som presenteras
i balansen avviker fran den som redovisas i avsnittet om utrikeshandeln. Till
en del beror avvikelsen pé olika definitioner av begreppet verkstadsproduk-
ter — salunda ingar har till skillnad fran handelsstatistikens definition i
savil importen som exporten t. ex. flygplan och vapen. Framfér allt férklaras
skillnaderna emellertid av att de import- och exportprisindex som anvinds i
handelsstatistiken inte anvints vid deflateringen i férsérjningsbalansen, ef-
tersom dessa sannolikt ¢verskattat prisstegringarna framfor allt vad giller
exporten under 1967. Savil import som export har i balansen i stillet de-
flaterats med pristal som i huvudsak grundas pa foretagens uppgifter i en-
kiterna om verkstadsexporten. Importprisutvecklingen 1968 har dock re-
ducerats med hénsyn till en kalkylerad sinkning av importpriserna till £61jd
av devalveringarna i slutet av 1967.
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En faktor att ta speciell hinsyn till da det giller ntvecklingen 19661968
ir olikheten 1967 och 1968 av fordndringen i lager av varor i arbete inom
verkstadsindustrin. Enligt nationalrdkenskapens uppgifter minskade dessa
lager med drygt 20 milj. kr. i 1959 ars priser under 1967. Fér 1968 diremot
beriknas de ha 6kat med ca 50 milj. kr. Da foradlingsvirdet i dessa varor
maéste antas vara betydligt mindre #n i de 6vriga komponenterna i balansen,
ger dessa fordndringar ett nagot for starkt utslag i den genom balansen
mitta produktionsutvecklingen, saledes en for stor minskning 1967 och en
for stark 6kning 1968. Vidare foreligger mojligen en felperiodisering i na-
tionalrikenskapen -— som kan vara av storleksordningen 100 milj. kr. - -
si att 1968 6verskattats och 1967 underskattats. For en sidan slutsats talar
det forhallandet, att balansen ojusterat ger en produktionsékning pé& drygt
7 %. Pa grund av att balansen tidigare visat sig underskatta produktions-
o6kningarna (se not till tabell 2), skulle man egentligen justera upp produk-
tionsuppgangen till drygt 8 %, vilket forefaller osannolikt hdogt.

Med hinsyn till vad som ovan framhallits har den ur balansen erhallna
produktionsékningen justerats ned och produktionen inom verkstadsindu-
strin berdknas ha 6kat med drygt 6 % 1967- -1968. Okningen bérs frimst
upp av exportuppgangen, som preliminart berdknats till 8 a 9 %, samt en
stark tillvixt i den privata konsumtionen av verkstadsprodukter — friamst
beroende pa en beridknad drygt 20-procentig 6kning av bilkdpen. Importen
beriknas preliminédrt ha 6kat med 6 % i volym.

Under 1969 berdknas den inhemska efterfragedskningen bli nigot ligre
dn 1968, framst beroende pa en liten tillbakagang i de offentliga maskin-
investeringarna, vilka dkade kraftigt 1968. De privata investeringarna be-
riknas samtidigt komma att 6ka nagot mera dn 1968. Uppgangen f6r var-
aktiga konsumtionsvaror vintas bli nagot ligre 1969 4n 1968 pa grund av
en véantad lagre 6kningstakt da det giller nyinkop av bilar. Exportvolymen
beriknas stiga nagot snabbare dn 1968, nimligen med 10 &4 11 %. Med en
kalkylerad samtidig importékning pa ca 9 % ger balansen en produktions-
6kning pa 6,5 %, som med hinsyn till ovannimnda korrigeringar justerats
upp till ndrmare 8 %.

Efterfragan pa sdgade och hyvlade trdvaror 6kade kraftigt under 1968.
Exportleveranserna berdknas preliminért ha uppgétt till 1340 tusen stds,
vilket innebér en 6kning med 13 % utdver den redan 1967 héga nivan. Sam-
tidigt steg den inhemska efterfrigan nigot mera dn 1967. Den starka efter-
fragan ledde till en kraftig produktionsuppdragning och for 1968 som hel-
het berdknas produktionen preliminirt ha legat omkring 11 % &6ver 1967
ars niva. Produktionsuppgangen var storst vid de mindre sdgarna, vilka hade
dragit ned sin produktion kraftigt under 1967. Sannolikt har den livliga
efterfragan ocksa lett till att sdgverken kunnat reducera sina lager nagot
under 1968.

Produktionsutvecklingen under 1969 har bedémts med hjilp av en for-
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Tabell IV: 3. Forsorjningsbalans for sigade och hyvlade trivaror 1966—1969
1000 stds

1966 1967 1968 1969
(prel.) (prognos)
Produktion ...................... 2134 2050 2275 2 370
Import ............cciiiii, 35 29 35 35
Summa tillging 2169 2079 2310 2 405
Export ........ ... ... . ..., 1075 1189 1 340 1320
Varuinsats .................0..... 1144 1166 1210 1275
industri..........co. oL, 711 716 755 805
byggnadsverksamhet ............ 433 450 455 470
Lagerfordandring .................. + 78 + 26 — 25 + 25
Saldopost ..., — 128 — 302 — 215 — 215
Summa anvindning 2169 2079 2310 2405

Kdlla: Konjunkturinstitutet.

sorjningsbalans f6r sigade och hyvlade travaror (tabell 3). Balansen tyder
pa en produktionsékning pa omkring 4 % jamfért med 1968. Denna pro-
duktionsékning torde framfér allt komma att hanfora sig till de storre sag-
verken, som strivar efter att halla ett hégt kapacitetsutnyttjande och som
dessutom far ett ganska stort kapacitetstillskott under 1969.

Sasom framgir av balansen beridknas exporten falla tillbaka nagot under
1969 -~ med 1 4 2 % fran den mycket hdga fjolarsnivin (se avsnittet om
exporten). Den inhemska efterfragan vintas fortsatta att 6ka i ungefar sam-
ma takt som under 1968. Vidare har kalkylerats med en lagerékning vid sag-
verken under 1969, delvis sammanhéngande med att krav pa stérre lager-
héllning hos producenterna kan bli féljden av dvergangen till metermatt for
travaror den 1 april 1970.

Efter en relativt matt utveckling under ett par ar steg produktionen inom
traindustri exklusive sagverk i bérjan av 1968 och foér aret som helhet torde
en produktionsdkning med ca 6 % ha skett for denna grupp. Detta kan i
férsta hand tillskrivas en genom byggnadsverksamhetens omfattning och in-
riktning 6kad produktion av snickerier och trihus. Samtidigt ledde den kraf-
tiga 6kningen av mébelkonsumtionen till en produktionsuppgang inom mé-
belindustrin, trots att en stor del av konsumtionstillvixten tillgodosags ge-
nom en starkt stegrad import.

For 1969 berdknas produktionsuppgangen fér denna grupp bli av unge-
far samma storlek som 1968. En nagot hogre uppgang kalkyleras i de av
byggnadsverksamheten beroende delarna inom branschen. Samtidigt kan
man dock riakna med en lagre tillvixt i de konsumtionsinriktade delarna av
branschen med hansyn till den prognoserade ligre dkningstakten i den pri-
vata konsumtionen.

En summering av de ovan redovisade utvecklingstendenserna inom tri-
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industrins olika branscher skulle fér den fofala trdindustrin innebira en
produktionsékning 1967—1968 p& ca 8 % samt en produktionsdkning 1968
—1969 pa 5 %.

Den bristande balansen mellan kapacitet och efterfrdgan inom den svens-
ka massaindustrin ledde till att produktionsbegrinsningar genomférdes un-
der de tva forsta tertialen 1968. Produktionsvolymen kom didrmed under de
tre forsta kvartalen 1968 att minska med ca 3 % jimfért med motsvarande
period 1967. Under de sista manaderna 1968 6kade orderingangen emellertid
markant och sivil produktion som exportleveranser steg kraftigt. Prelimi-
niirt beriknas dirmed produktionsvolymen fér 1968 som helhet ha legat pa
ungefir samma niva som 1967. Tillvdxten i exportvolymen beriknas ha va-
rit ca 2 % 1967—1968, samtidigt som hemmamarknadsleveranserna okat
kraftigt. Denna leverans- och produktionsutveckling har mojliggjort en
minskning av producentlagren.

Produktionen av kemisk avsalumassa uppgick under 1968 till drygt 3,5
miljoner ton vilket i stort sett 4r samma kvantitet som 1967. Utvecklingen
skiljer sig patagligt for de olika kvaliteterna. Sévil produktion som leve-
ranser av blekt sulfat 6kade kraftigt medan minskningar registrerades inom
ovriga sektorer. Avsalumarknaden for oblekt sulfat har fortsatt att minska
genom &kad vidarefoériadling av denna kvalitet inom integrerade massafabri-
ker-pappersbruk. Utbudet av blekt sulfit minskade genom ytterligare fore-
tagsnedlidggelser och marknaden for oblekt sulfit har krympt genom okad
anviandning av blekt sulfat.

For den mekaniska massan har avsittningslaget forbéttrats under 1968.
Den 6kade exporten har inte resulterat i ndgon héjning av produktionsnivin
da producenterna skurit ned lagren,

Den i slutet av 1968 6kade efterfrigan p& massa kan mdéjligen ha varit en
reaktion pa en forvintad prishéjning, vilken ocksa genomfoérdes i november.
Dessa order torde inte helt kunna effektueras under sista kvartalet 1968,
varfér en stor del kommer att levereras under de férsta manaderna 1969. For
1969 som helhet beridknas den totala massaexporten oka med 3 1/2 % i
volym. Den prognoserade knappt 5-procentiga 6kningen av exporten av ke-
misk massa beridknas i stort sett utgoras av stigande leveranser av blekt sul-
fat, medan exporten av 6vriga kvaliteter berdknas bibehéllas pd 1968 &rs
niva.

Aven under 1969 torde producenterna komma att anpassa produktionen
efter avsittningsmojligheterna. Med den ovan angivna efterfrigeutveckling-
en och ett antagande om att inga storre lagerférandringar sker under 1969
beriknas produktionen av avsalumassa dka med ca 5 % 1968—1969. Pro-
duktionskapaciteten 1969 kommer dock att vara stérre &n den beriknade
produktionen varfér driftsinskrankningar torde komma att genomféras éven
1969.

Liget inom pappers- och pappindustrin forbattrades patagligt under 1968.
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Leveransutvecklingen, som stagnerade under 1967, visade en kraftig 6kning
under 1968. Exporten berdiknas ha 6kat nira 17 % i kvantitet samtidigt som
avsdtiningen pA hemmamarknaden stigit med 7 9%. Produktionen 6kade
kraftigt under arets lopp vilket belyses av nedanstdende tabla éver produk-
tionsvolymens utveckling under 1967 och de tre forsta kvartalen 1968 (sé-
songrensade uppgifter, 1967 = 100) :

1 kv. 2 kv, 3 kv. 4 kv.
1967 ... ... ..., 98 99 103 100
1968 .............. 103 107 114

Jamsides med produktionsstegringen Gkade kapacitetsutnyttjandet suc-
cessivt under 1968 och pappersbruken var vid arets slut uppe i ett mycket
hogt kapacitetsutnyttjande. Fér 1968 som helhet beriknas produktionen ha
uppgatt till ca 3,6 miljoner ton papper och papp, vilket innebir en volym-
méssig okning pa ca 9 % jamfort med 1967. For tidningspapper noterades en
stegring pa nirmare 14 %, medan uppgangen fér ovrigt papper och papp
stannade vid omkring 8 %. Den starka efterfrigan har dessutom lett till att
producenterna under 1968 minskade de lager, som byggts upp under 1967.

Den bedémning av pappersexporten 1968—1969 som gjorts inom kon-
junkturinstitutet, och som nirmare redovisas i kapitel III, innebér i det nir-
maste en halvering av dkningstakten 1967—1968. Hemmamarknadsleveran-
serna beridknas samtidigt fortsitta att 6ka, dock i nigot ligre takt dn under
1968. Under forutsittning av ungefir ofériandrad lagerhéllning i producent-
ledet under 1969 skulle denna efterfrageutveckling leda till en volymmaissig
6kning av produktionen 1968—1969 p4 8 4 9 %.

Produktionen inom livsmedelsindustrin inklusive dryckesvaru- och to-
baksindustrin 6kade 1968 med ca 3 %. Den egentliga livsmedelsindustrins
utveckling var ganska matt under 1968 och produktionen beriiknas ha 6kat
med endast ca en halv procent. Dryckesvaruindustrin visar ddremot hég 6k-
ningstakt, ca 15 %, medan tobaksfabrikernas produktion minskat obetydligt,
cal %.

For 1969 far man rdkna med en négot ligre 6kning av produktionen inom
denna sektor pa grund av en berdknad ldgre 6kningstakt av livsmedelskon-
sumtionen.

Vad giller produktionen inom textil-, beklddnads- och sémnadsindustrin
foreligger nar detta skrivs produktionssiffror endast t. o. m. férsta halvaret
1968. Det forefaller emellertid av barometerdata att déma som om produk-
tionstakten inom den egentliga textilindustrin (exkl. trikd) och den icke
konfektionsinriktade somnadsindustrin skulle ha 6kat, medan tillverkningen
inom ovriga delar av branschen varit oférdndrat svag under tredje kvarta-
let. Detta skulle betyda att skoproduktionen under de tre férsta kvartalen
1968 legat 12 % under motsvarande niva 1967, konfektionsindustrins pro-
duktion 3—4 % lidgre &n 1967 och trikatillverkningen p& ungefir samma
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nivi. Det ar inte troligt att utvecklingen under sista kvartalet 1968 anmérk-
ningsvirt avvikit fran den som radde tidigare under aret. Textil-, beklad-
nads- och sémnadsindustrins samlade produktion fér helaret 1968 kan déar-
for uppskattas ha varit 2 4 3 % lagre dn 1967. En saddan utveckling gar ock-
sd vl in i konjunkturinstitutets forsorjningsbalans for beklddnadsvaror,
dir produktionsminskningen framriknats till 4,5 %. Balansens utbudssida
intrymmer vidare en importvolymtillvixt pa 11 %. Pa efterfrigesidan har
kalkylerats med en konsumtionsékning pa 2 %, en lagerokning — knappt
hilften av konsumtionsékningen — samt en exportuppgang pa 8 %.

Till grund fér bedémningen av utvecklingen 1969 ligger ovannimnda ba-
lans for beklddnadsvaror. I denna har konsumtionsékningen f6r dessa varor
uppskattats till ca 2 % — p4 basis av konjunkturinstitutets prognos fér kon-
sumtionen av icke varaktiga konsumtionsvaror (exkl. livsmedel). Vidare har
lagerékningen bedomts bli mattlig eller nagot lagre dn 1968. Den totala in-
hemska efterfrdgan kan av eslimerade samband att doma vintas ge upphov
till en importékning pa 9 %. Exporten slutligen berdknas éka med 10 %.
Dessa berdkningar leder fram till en svag minskning av beklddnadsproduk-
tionen 1969. A andra sidan torde en mattlig produktionsokning inom den
egentliga textilindustrin (exkl. trika) samt dvrig somnadsindustri viga upp
denna produktionsminskning, varfér den samlade sektorns produktion 1969
torde komma att stiga med en knapp procent.

De hittills berérda branscherna svarar for drygt 80 % av den totala indu-
striproduktionen. For aterstaende industrisektorer, som i tabell 4 ingar un-
der bendmningen dvriga branscher, ar produktionsutvecklingen efter 1966
till 6vervigande delen mycket bristfilligt belyst. Den i tabellen angivna ut-
vecklingen 1967-—1969 syftar huvudsakligen till att ge en ungeférlig upp-
skattning av produktionsférdndringarna inom dessa branscher sammantag-
na. Jord- och sten, kemisk-teknisk samt grafisk industri utgoér de fériadlings-
viardemissigt tyngst vigande branscherna inom gruppen, som ocksa innefattar
pappersvaru-, ldder- och gummivaruindustri. Nedan berdrs utvecklingen
inom de tva férstndmnda av dessa branscher.

Produktionsvolymens ¢kning inom jord- och stenindustrin tycks ha varit
av ungefar samma storleksordning 1968 som 1967, nédmligen ca 3 %. Med
hansyn till byggnadsverksamhetens prognoserade omfattning 1969 berdk-
nas produktionsékningen 1968-—1969 komma att bli nagot litet higre.

Den starka expansion som préaglat den kemisk-tekniska industrin under
de senaste aren tycks ha fortsatt under 1968. Liksom 1967 visar oljeraffina-
derierna en mycket kraftig produktionsdkning — ca 45 % — vilket lett till
att de nu svarar for 11 a4 12 9 av produktionen inom branschen. Fér ovriga
delar av branschen, som dock till stérre delen 4r mycket bristfalligt tackta
av statistik, tycks 6kningen ha fortsatt, dock i nagot lagre takt 4n 1967.

Under 1969, da oljeraffinaderiernas kapacitetstillvixt tillsvidare synes
upphora, vdntas Skningstakten fo6r denna delbransch avta betydligt. Ok-
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Tabell IV: 4. Industriproduktionens utveckling 19671969
Procentuella volymforandringar

1967—1968 1968—1969

(prel.) (prognos)
JAmMmalmsgruvor . ...ttt i i i 12 5
Jidrn- och andra metallverk ...................... 9 9
Verkstadsindustri, exkl. varv .................... 6 8
Traindustri. ..ot i e 8 5
Massaindustri............. ... ... i 0 5
Pappers- och pappindustri........................ 9 9
Livsmedelsindustri .................... ..., 3 2
Textil- och beklddnadsindustri .................... -3 1
Ovriga branscher, exkl varv...................... 7 6
Totala industrin 6 6

Kdlla: Konjunkturinstitutet.

ningen inom &vriga delar av branschen antas bli ungefir densamma som
under 1968. Den totala produktionsékningen 1968—1969 inom kemisk-tek-
nisk industri skulle ddrmed bli ett par tre procent ligre in 1967-—1968.

Totalt for gruppen 6vriga branscher torde man med hinsyn till ovanstaen-
de kunna rdkna med en produktionsékning pa ungefar 7 % for 1967—1968
och omkring 6 % for 1968-—1969.

Ovanstaende genomging av de olika industribranschernas utveckling un-
der 1968 ger till resultat, att den totala industriproduktionen kan beriknas
ha 6kat med ungefir 6 % 19671968 mot endast 2 % ett ar tidigare. Pro-
duktionsuppdragande 1968 ir framst de hoga 6kningstalen f6ér gruvor, jirn-
och metallverk samt tri-, pappers- och kemisk industri jimte den ater rela-
tivt goda tillviaxten inom den tungt vigande verkstadsindustrin.

For 1969 implicerar — sdsom ovan redovisats — de givna prognoserna
for konsumtion, investeringar, lagerférandringar, export och import en pro-
duktionsuppgéng i samma takt som 1968, dvs. med omkring 6 %. Oknings-
takten frin 1968 bibehills i stort sett fér metall- och pappersindustrin.
Démpningen i tillvixttakten f6r framfér allt gruvor och traindustri uppvigs
av att produktionsokningar under 1969 beriknas komma till stand inom
massa- samt textil- och beklddnadsindustrin.

2. Skogsbruket

De konsekvenser den ovan redovisade utvecklingen inom skogsindustri-
erna samt foreliggande export-, import- och lagerprognoser beridknas fa for
skogsbruket har sammanfattats i en forsérjningsbalans fér rundvirke (ta-
bell 5).

Som framgar av balansen berdknas avverkningarna under 1968 ha varit
omkring 9 % ligre 4n 1967. Produktionsminskningen &r nistan helt hanfor-
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Tabell IV: 5. Forsorjningsbhalans for rundvirke 1965—1969
1000 kbm, fast matt utan bark (barr- och lovtri)

1965 1966 1967 1968 1969
(prel.) {prognos)

Produktion ...................... 49 741 48 918 53 980 48 880 | 53620
sigtimmer .................... 19 815 18 970 18 290 19 850 | 20770
massa- och boardved............ 25 446 25 617 31 480 24 930 | 28 860
ovrigt rundvirke................ 4480 4331 4210 4100 3990

Import .......coiiiiiiiiiiiin, 389 373 413 370 370

Summa tillgdng 50130 49 291 54 393 49250 | 53990

Export ...t 2169 2103 2 645 2 740 2 595

Lagerfordndring .................. —~— 2583 | — 1697 42703 | —~4700 [—2050

Forbrukning...................... 50 544 48 885 49 045 51210 | 53445
sigtimmer .................... 19 255 18 544 17 845 19 800 | 20610
massa- och boardved............ 26 975 26 136 27 105 27420 | 28 960
ovrigt rundvirke................ 4314 4205 4095 3990 3875

Summa anvindning 50130 49 291 54393 49250 | 53990

Kadlla: Konjunkturinstitutet.

lig till massaveden, dir den berdknas ha varit drygt 20 %, medan produk-
tionen av sdgtimmer stigit med ca 9 %. Den kraftiga minskningen fér mas-
saveden férklaras av att en lageromsvéangning skett fran 1967 till 1968. Efter
en opériknad lagerékning under 1967 pa 2,7 miljoner kubikmeter massaved
beriknas en minskning med omkring 4,5 miljoner kubikmeter ha skett un-
der 1968. Den sammanlagda férbrukningen av rundvirke beriknas ha stigit
med 4 1/2 %, en 6kning som framfor allt hanfér sig till sdgtimret.

Under 1969 beridknas férbrukningen av rundvirke stiga med 4 4 5 %, var-
vid dkningen berdknas bli nigot storre fér massaveden &n fér sigtimret.
Massavedslagren har antagits komma att fortsiitta att minska med ca 2 mil-
joner kubikmeter. Exporten av rundvirke har stigit kraftigt frimst pa grund
av Okad export till Norge under 1967 och 1968. Denna export vintas falla
tillbaka nagot under 1969, vilket framfér allt forklarar den prognoserade
minskningen i exporten med 5 %. Ett realiserande av den salunda skisse-
rade efterfrigan under 1969 skulle innebédra en 6kning av skogsavverk-
ningarna med ca 10 %.

3. Ovriga niringsgrenar och den totala produktionen

Jordbrukets bidrag till bruttonationalprodukten beriknas av jordbruks-
namnden ha 6kat med ca 3 % i volym 1967—1968. Animalieproduktionen
och produktionen av vegetabilier berdknas ha 6kat i ungefir samma tak. For
1969 riknar jordbruksnimnden med en minskning av jordbrukets bidrag
till bruttonationalprodukten med ca 11,5 % i volym. Produktionen av vege-
tabilier, framfér allt brédsdd och oljevixter, berdknas minska kraftigt un-
der forutsittning av normal skord.
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Elkraftsproduktionen okade, enligt centrala driftledningen, med 5,5 % i
volym 1967—1968. Okningen ligger framst pa virmekraftproduktionen. For-
brukning av elkraft for prima dndaméil steg med ca 8 % 1967—1968, sam-
ma stegringstakt som vintas for 1968—1969. Produktionsokningen totalt
1968—1969 skulle enligt driftledningens berakningar komma att uppga till
drygt 1 %.

Utvecklingen inom byggnads- och anldggningsverksamheten beskrivs ut-
forligt i kapitel VII. De dir framlagda beridkningarna tyder pa en volymmis-
sig 6kning av byggnads- och anldggningsinvesteringarna med knappt 2 %
1967—1968 och ca 4 % 1968—1969.

De foréndringstal fér produktionsvolymen inom olika niringsgrenar som
redovisats ovan sammanfattas i nedanstdende tabla. Produktionen av varor
och kraft skulle ha 6kat med drygt 4 % i volym 1968, obetydligt hégre 6k-
ning vantas for 1969. Industriproduktionen beriknas komma att ka i unge-
far samma takt 1969 som 1968, ca 6 %, medan dkningstakten i byggnads-
investeringar vintas komma att fordubblas 1969. Fér elkraftsproduktionen
1969 forvintas en patagligt avsaktande 6kningstakt jimfért med 1968. Pro-
duktionen inom jordbruk och skogsbruk beriknas minska med ca 11,5 %
respektive 6ka med drygt 9,5 % 1969.

Bruttonationalproduktens 6kning 1967—1968 med 3,5 % skulle med ovan
angivna forutsittningar angaende varu- och kraftproduktionen, innebira att
tjdnstesekiorernas produktion, kalkylerad som restpost, 6kat med knappt
3 %. Mot en beriknad o6kning av bruttonationalprodukten om ca 4 %
1968—1969 svarar pid motsvarande sitt en 6kning av tjansteproduktionen
med ca 3,5 %, vilket synes vara en mer normal okningstakt dn det orea-
listiskt ldga virde, som residualt erhills fér 1968. De offentliga tjinsterna
vdntas komma att 6ka med 6 % 1969 mot 7,5 % 1968, medan de privata
tjansternas tillvixt 1969 residualt skulle utgéra 3 %.

Forandringar i produktionsvolym
1967—1968 1968—1969

procent mkr i 1968 procent
ars priser

Jordbruk .................. 3 — 500 — 11,5
Skogsbruk ................ —-9,5 250 9,5
Industri .............. ..., 6 2600 6
Byggnadsverksamhet ....... 2 500 4
Elkraftsproduktion.......... 5,5 50 1
Summa varu- och kraftproduk-

tion ... . i 4 2900 4,5
Tjdnslesektorerna ............ 3 2800 3,5

Total produktion............ 3,5 5700 4
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V. Arbetsmarknaden

1. Arbetsmarknaden under 1968

Liget pa arbetsmarknaden under 1968 kan karakteriseras med att efter-
fragan pa arbetskraft, métt med antalet obesatta platser vid manadens mitt,
efter att sdsongrensat ha natt sin ligsta nivd under senare delen av 1967
varit i stort sett stigande. Arbetslosheten var dock fram till hosten fortfaran-
de hogre dn under 1967. En tillfallig férsvagning i utvecklingen torde ha agt
rum under sommarméanaderna. Direfter synes emellertid efterfragan ha
fortsatt att stiga, och den registrerade arbetslosheten var under fjirde kvar-
talet 1968 néagot ligre 4n under samma period 1967.

Efterfragan pad arbetskraft

Serien over obesatta platser torde vara den lampligaste for att belysa efter-
fragan pa arbetskraft. Serien redovisas ocksa med fordelning bade pa ni-
ringsgrenar och pa lan. Fran och med april 1968 har antalet obesatta platser
varje manad varit hogre in motsvarande manadstal fér 1967, och i decem-
ber 1968 var uppgangen 31 %. Antalet obesatta platser uppgick dirmed till
37 010, och var dven klart hogre an virdena for december 1966 och 1962.

For vissa niringsgrenar visas i diagram 1 sisongrensade kurvor for
serien dver obesatta platser t. 0. m. november 1968. Av diagrammet framgéar
att trenden {or den pa detta sitt métta efterfragan varit uppatriktad under
det senaste aret. Utvecklingstendensen har varit likartad i flertalet branscher
och niringsgrenar. En fortsatt uppgang dgde rum mellan november och
december 1968. Den. kraftigaste, och i stort sett obrutna, uppgangen #gde
rum inom industrin, dir metall- och verkstadsindustrin viger tyngst. Aven
inom skogsindustrierna var uppgangen markerad, och inom fraindustrin
framtridde den redan i bérjan av 1967. Daremot synes den tidigare ned-
gangen inom textilindustrin m.m. ha upphort forst under mitten av 1968.
Inom byggnadsverksamheten steg antalet obesatta platser fran senare delen
av 1967, medan vandningen uppiat inom handel och samférdsel kom nagot
senare. Inom de offentliga tjinsterna har uppgangen inte varit lika kraftig
som inom de 6vriga sektorerna, vilket torde bero pa att moéjligheter forelegat
att i hogre grad an tidigare tillgodose behoven av arbetskraft. I detta sam-
manhang maéaste ocksia papekas att den nedgang i antalet obesatta platser
som tidigare skedde ej heller var lika kraftig inom tjinstesektorn.

Trots att antalet obesatta platser under storre delen av 1968 varit hogre
ian under 1967 har antalet under en ménad vid arbetsformedlingarna nyan-
mdlda lediga platser varje minad under perioden januari-—oktober 1968
varit lagre dn motsvarande virden for 1967. Skillnaden uppgick under okto-
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Diagram V: 1. Antal lediga platser vid manadens mitt 1966—nov. 1968
Sésongrensade ménadssiffror. Log skala
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Kadllor: Arbetsmarknadsstyrelsen och konjunkturinstitutet.

ber 1968 till mindre én 2 %. Nedgangen i antalet nyanmilda lediga platser
kan vara en effekt av den omliiggning fran bérjan av 1968 som skett av
férmedlingsverksamhetens rutiner. En tinkbar forklaring till den olikartade
utvecklingen kan ocksa vara att efterfragan pa arbetskraft i huvadsak torde
avse yrkesutbildad personal, medan utbudet, delvis som en foljd av den suc-
cessiva sysselsidttningsnedgangen fran hégkonjunkturaret 1965, till stor del
utgors av arbetskraft med ligre konkurrenskraft P& arbetsmarknaden. Da
vidare arbetskraftens rorlighet fortfarande synes vara lag, kan det forhallan-
det uppsta att nytillskottet av lediga platser minskar medan det otillfreds-
stillda arbetskraftsbehovet okar.

Utvecklingen kan i viss man dven belysas med konjunkturinstitutets baro-
meterundersékningar for industrin och byggnadsverksamheten. Av dessa
framgar, sdsom utforligt redovisades i konjunkturinstitutets hostrapport, att
andelen féretag som uppgivit brist pa yrkesarbetare respektive andra arbe-
tare inom industrin var 14g under savil 1967 som forsta halvaret 1968, me-

6 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 1. Bil. 1. Finansplanen. Bilaga 1
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Tabell V:1. Den registrerade arbetslosheten 1967 och 1968 regionalt och branschvis

Kvartalsgenomsnitt

Arbetsloshetsforsikrade Samtliga | varav:
arbetslosa| kvinnor

Industri-|Byggnads-| Skogs- | Ovriga
arbetare |arbetare arbetare

1. Antal registrerade arbetsldsa

1968
1. Hela landet
IR aaa0ab6008085060600000 14 200 19 390 2210 12 740 56 620 9 820
I 86000006 8800606000000 11 090 8100 2170 8020 35 240 7 580
{0 AaRanc500a666R085600600 11 730 3970 1510 6 720 30 520 7 900
10/ e Ra B0 008060 aE85000060 12 360 7780 2070 9370 38 160 9 210
2. Sédra och mellersta Sverige
JiB8n00600008060880a000000¢ 10 110 12 960 240 7630 36 070 6 310
1[0 S A a6 000008006008600000 7 820 4190 100 4120 19 940 4970
{0 e 0000 00REa68556000 8520 2170 110 3 860 18 910 5240
I\ 600 00060800800a0a0060¢ 8 590 3920 150 5070 21 640 5 860
3. Varmland, Dalarna och
Norrland
I 8RB0 0a000aBaAE06a000008 4090 6 430 1970 5110 20 550 3510
1§10 R BB 680008 AB060550600000 3270 3910 2070 3900 15 300 2610
3 1 P 3210 1 800 1400 2 860 11 610 2 660
0 06 600006060800a000a006 3770 3 860 1920 4 300 16 520 3 350

11. Férdndring fran motsva-
rande period 1967
1. Hela landet

115800600000 030608860006C90 2710 2 250 570 3530 9 960 1670
I R AR 08606060085 680000 1750 — 850 520 1740 2930 1 560
I e 2 890 — 140 720 1760 5160 1430
10/ 5 5000000004808 68806005 540 — 1200 380 1030 — 900 460
2. Sodra och mellersta Sverige
I8 8868008000040 06006860a000 1 560 1670 130 2100 5710 840
I S5 080000060 8a6000a00 1190 -1 260 50 800 560 1110
10 R 00800608300 AE R oG 1940 — 600 70 820 1930 1 000
IV e 70 — 1 460 20 220 — 2550 220
3. Vdarmland, Dalarna och
Norrland
11060800 00008060008 8600008 1150 580 440 1430 4250 830
IT e 560 410 470 940 2370 450
I . 950 460 650 940 3230 430
IV ot 470 260 360 810 1350 240

Kiilla: Arbetsmarknadsstyrelsen.

dan septemberbarometern indikerade nigot 6kad arbetskraftsbrist. Av preli-
minira resultat fran decemberbarometern synes det framga att andelen in-
dustriféretag som uppgivit brist pa yrkesarbetare okat nagot ytterligare.
Bristen pa tjinstemannapersonal var dock fortfarande obetydlig, och inom
byggnadsverksamheten efterfragades huvudsakligen triarbetare.
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Diagram V:2. Arbetsléshetsprocenten 1965—1968

1965 1966 1967 1968
A = Antal arbetsloshetsforsikrade arbetslosa i procent av medlemsantalet i arbetsléshetskas-
sorna vid méinadens mitt.

B = Arbetslosheten i procent av arbetskraften enligt arbetskraftsundersékningarna i februari,
maj, augusti och november.

Kdllor: Arbetsmarknadsstyrelsen och statistiska centralbyran.

Arbetsloshet m. m.

Som framgar av tabell 1 var antalet registrerade arbetsldsa under forsta
kvartalet 1968 nistan 10 000 fler 4n under samma period 1967, medan 6k-
ningen for andra kvartalet uppgick till 2 900. Mellan andra och tredje kvar-
talen 1968 avvek utvecklingen fran den sdsongmissigt normala, och fér in-
dustriarbetare i sédra och mellersta Sverige registrerades t. 0. m. en okning
i arbetslésheten mellan juni och juli 1968, vilken emellertid till stor del fér-
klaras av att arbetstagare, som varit anstillda for kort tid for att vara be-
rittigade till semesterersittning, under semestern anmilde sig som arbets-
l6sa. Mellan tredje kvartalen 1967 och 1968 Skade antalet arbetsldsa perso-
ner med over 5 000. Jimforelser med 1967 blir dock inte helt korrekta, da
arbetsléshetstalen dven paverkas av férindringar i arbetsmarknadspolitiken
fran den 1 juli 1968. Salunda hade t. 0. m. den 30 september inkommit ca
1 850 ansokningar om statligt omstillningsbidrag, och av dessa uppgav sig
drygt 900 inte tidigare ha haft kontakt med arbetsformedlingen. I mitten av
november hade motsvarande tal stigit till ca 2500 respektive 1400. Aven
mojligheten till forlingd ersiittning fran arbetsldshetskassa torde i nigon
man ha paverkat arbetsloshetstalen. Under juli och augusti utbetalades sa-
dana ersittningar avseende 2 250 personer. Trots den inverkan dessa arbets-
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Tabell V:2. Antal personer berorda av vissa arbetsmarknadsitgirder 1967—1968

Ar, kvartal I arbetsmarknads- I bered- Beviljade start-
utbildning skapsarbeten?! hjéalpsbidrag
Kvartals-| Féridndring | Kvartals-| Forandring | Totalt Forandring
genom- | fran fore- genom- | frdn fore- under fran fore-
snitt gdende ar snitt gdende ar perioden | gdende ar
1967 I.......... 24 510 4 680 13 050 3870 4160 —1130
10650000500 23 650 4 740 11 070 4 050 4480 —1 080
I ........ 18 970 3330 7 360 2570 4930 1020
okt.—nov. 26 370 5370 9180 2 890 3990 1 450
1968 I.......... 32970 8 460 19770 6 720 6120 1 960
II......... 30 700 7 050 18 200 7130 6 320 1840
Imr ........ 21190 2220 11 150 3790 7 360 2430
okt.—nov. ..| 33060 6 690 14 030 4 850 5040 1 050

1 Hiri redovisas, jamfort med tidigare, dven arbetare som anstillts p4 grund av att de
erfordras for arbetets bedrivande samt det stora antalet personer i sidrskilda beredskapsarbe-
ten (tidigare bendmnd beredskapsarbeten for handikappade). Diremot innefattas ej anstall-
da vid s.k. T-arbeten och arbeten for specialanvisade, dvs. personer vilka som regel ej kan
intrada pé arbetsmarknaden.

Killa: Arbetsmarknadsstyrelsen.

marknadspolitiska atgiirder haft registrerades en nedging i arbetslosheten
med 900 personer mellan fjarde kvartalen 1967 och 1968.

I diagram 2 visas det relativa antalet kassamedlemmar som vid mitten av
varje manad rapporterats arbetslosa under perioden januari 1965—novem-
ber 1968. Som jamférelse har lagts in kurvan for det relativa arbetsloshets-
talet, vilket erhalls ur de kvartalsvisa arbetskraftsundersékningarna och
anger den andel som uppgivit sig vara arbetslosa av den beriknade totala
arbetskraften. Utvecklingen med stigande arbetsloshet sedan 1965 framkom-
mer tydligt ur de bada serierna trots olikheter i definitioner och bakomlig-
gande institutionella férhallanden. 1968 forefaller arbetsloshetsprocenten ha
uppgatt till drygt 2 % mot inte stort mer dn 1 % 1965.

Av 8kningen 1967—1968 i antalet personer som beviljats starthjilp han-
forde sig den stérsta delen till skogslidnen, och motsvarande géller for be-
redskapsarbeten. De regionala skillnaderna pa arbetsmarknaden har dock
fortsatt att 6ka. Inte f6r nagon av de i tabell 1 redovisade grupperna i skogs-
linen har arbetslosheten minskat sedan 1967. I sédra och mellersta Sverige
var antalet arbetslosa byggnadsarbetare fr. o. m. andra kvartalet 1968 ligre
dn under 1967, och medan en nedging i totala antalet arbetslosa personer
med 2 500 registrerades i dessa lin under fjarde kvartalet 1968 jimfort med
1967 &kade arbetslosheten i skogslinen med 1700 personer. En liknande
bild av de regionala skillnaderna i sysselsittningslidget erhélls dven vid ett
studium av serien ver obesatta platser.

I tabell 2 redovisas antalet personer som berorts av vissa arbetsmarknads-
politiska atgirder. Dessa har, sisom framgér av tabellen, okat kraftigt.
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Under januari—november 1968 berordes totalt 20 640 arbetstagare av in-
komna varsel om personalinskrinkningar jimfért med 23 060 under samma
period 1967. Inom industrin berdrdes 17 460 arbetstagare av varsel om per-
sonalinskrinkningar mot 20 780 under 1967. Relativt betydande minskning-
ar kunde noteras inom metall- och verkstadsindustrin, medan antalet inom
textil- och sémnadsindustrin var ungefiir oférindrat. Inom gruppen ovriga
omréiden var antalet berérda arbetstagare diremot hégre jamfort med 1967,
Okningarna i denna grupp faller helt pa skogsbruket och handeln.

Sammanfattningsvis framgar av avsnitten om efterfragan och arbetslos-
het ovan att utvecklingen mot ékande efterfragan énnu inte medfort nigon

markerad omsvingning i liget pa arbetsmarknaden, och regionalt synes olik-
heterna ha okat.

Befolkningsutveckling och total sysselsdttning

For att ha nigot underlag vid bedémningen av den mojliga produktions-
tillvixten under kommande &r #r det nédvindigt att bilda sig en uppfatt-
ning om storleken av arbetskraften och dennas utnyttjande. Tillgangen pa
arbetskraft bestims av fordndringen i befolkningen, vari dven ingar en viss
del av nettoinvandringen, samt av férvirvsfrekvensernas utveckling.

Folkmingden i aldrarna 15-—69 &r, varur huvuddelen av arbetskraften
rekryteras, 6kade mellan 1965 och 1966 med 42 000 personer fran 5,49 miljo-
ner. Mellan de bada f6ljande aren sjénk dkningstakten till drygt 30 000 per-
soner, och mellan 1967 och 1968 kan folkméingden beriknas 6ka med ca
24 000 personer eller 0,4 %. I detta sammanhang kan erinras om att de stora
barnkullarna under 40-talet och kring sekelskiftet medfér att okningar nu
uppkommer i aldersklasserna 20—35 ar och aldrarna éver 55 ar, medan
antalet i dvriga aldersklasser minskar.

Till ovanstaende 6kningstal har nettoinvandringen bidragit. Ungefér 80 %
av denna ligger inom aldrarna 15—69 &r. Totalt uppgick nettoinvandringen
under 1966 till drygt 27 000 personer och under 1967 till ganska exakt 10 000
personer. Under en lang féljd av ar fram t. 0. m. 1965 pendlade emigrationen
varje ar kring vérdet 15 000, medan den under 1966 och 1967 dkade till nis-
tan 20 000 personer, huvudsakligen att héinféra till 6kat utflyttande till Fin-
land och vissa linder i sédra och mellersta Europa. Den under 1967 jamfért
med 1966 kraftigt minskade nettoimmigrationen berodde dock friamst pa en
nedgang i den antalsmissigt betydande invandringen fran Finland, men
dven invandringen fran flertalet 6vriga linder minskade klart. Under perio-
den januari-—oktober 1968 invandrade netto 8 100 personer, och fér aret som
helhet kan nettoinvandringen uppskattas uppga till Atminstone 10 000 per-
soner. Utvecklingen under loppet av dret dr mirklig satillvida att under
forsta halvéret en utvandring netto med 900 personer dgde rum, vilket
frimst berodde pa en jimfért med andra halvaret 1967 kraftigt 6kad emi-
gration. Hela nettoinvandringen under 1968 igde siledes rum under andra
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halvdret. Man kan férmoda att ldget pa den svenska arbetsmarknaden haft
en betydande inverkan pa utvecklingen.

Arbetskraftsutbudet bestdms vid varje tidpunkt av det antal personer som
under olika foérhallanden &ar villiga att bjuda ut en viss arbetsinsats. D&
emellertid de kortsiktiga samband som kan belysa detta ir mycket svara att
klarligga, har kalkylerna i det foljande anknutits till langtidsutredningens
forvarvsfrekvensbegrepp. Detta definieras som antalet forvirvsarbetande
inom en viss grupp i férhallande till totala folkméngden inom denna grupp
och avser personer med minst halv snormal» arbetstid. Genom detta be-
grepps konstruktion kommer man emellertid redan i utgéngsliget att ex-
kludera ett okint antal personers mdéjliga arbetsinsats.

For en berikning av arbetskraftsutbudet, med den avgrinsning som an-
getts ovan, har det antagits att forvirvsfrekvenserna utvecklas trendmaissigt,
varefter de sedan tillimpas pa folkméngden. Forvirvsfrekvensernas férut-
satta utveckling har hirvid antagits aterspegla vissa forindringar pa lingre
sikt i institutionella, sociala och ekonomiska férhallanden. Mellan 1967 och
1968 har det pa detta sitt berdknade arbetskraftstiliskottet 6kat med mindre
dn 10 000 personer, medan 6kningen mellan de bada féregdende aren upp-
gick till 6ver 10 000 personer.

Denna utveckling maste dock stéllas i relation till den p& annat sitt be-
riknade faktiska sysselsdttningen. Som nedan anges torde antalet forvirvs-
arbetande ha varit oférdndrat eller eventuellt ha 6kat nagot litet mellan
1967 och 1968 efter den inte obetydliga nedgang som dgde rum 1966—1967.
Kalkylerna maste visserligen omges med breda osidkerhetsmarginaler men
indikerar ett svagt minskat resursutnyttjande mellan 1967 och 1968. Aven
statistiken 6ver den registrerade arbetslosheten som en indikator pa det to-
tala underutnyttjandet av arbetskraft pekar i denna riktning.

Sysselsdttningsvolymen, maitt i antal arbetstimmar, torde ha minskat med
ca 1 % mellan 1967 och 1968. I kapitel VI anges nettoeffekten av sysselsitt-
ningsférindringarna ha dragit ned I6nesummans 6kning med 1/3 procent-
enhet. Att dessa matt inte sammanfaller beror pa olika vikisystem och pa
att l1onesummeberdkningarna omfattar arbetstagare men inte den krympan-
de gruppen foretagare i bl. a. jordbruket (med undantag fér sidana arbeten
som dessa foretagare utfér som anstéllda hos andra arbetsgivare). Av tek-
niska skil innefattar sysselsittningskomponenten i 16nesummeberikningar-
na dessutom viss 6vergang fran lagre till hogre betalda arbeten.

Sysselsdttningen inom olika ndringsgrenar

Jordbrukets sysselsittning méits av statistiska centralbyran tre ganger om
aret. Antalet sysselsatta minskade enligt junirikningen med 8,5 % mellan
1967 och 1968 medan nedgangen uppges till 12,50 % mellan de bada fore-
gdende &ren.

Inom skogsbruket redovisar statistiska centralbyran kraftiga sysselsitt-
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ningsnedgingar. Antalet sysselsatta inom storskogsbruket minskade siledes
mellan de tre forsta kvartalen 1967 och 1968 med 18 %, och mellan samma
perioder minskade totala antalet utférda dagsverken i det enskilda skogs-
bruket med 23 %.

Inom industrin minskade enligt statistiska centralbyrians urvalsunder-
s6kning av industristatistiken fér 1967 antalet arbetare med 4,9 % och an-
talet tjanstemin med 1,2 % fran 1966, dvs. totalt en nedgang med 3,9 %. De
uppgifter som hittills foreligger fér 1968 tyder pa fortsatta sysselsittnings-
nedgingar, om én i ldgre takt f6r arbetarna. Under januari—oktober 1968
minskade enligt korttidsstatistiken antalet anstéillda arbetare med 3 1/2 %
frdn motsvarande period 1967. En utveckling med under loppet av &ret suc-
cessivt minskande differenser synes ha dgt rum. Genom att statistiken om-
lagts fr. 0. m. 1968 foreligger dock vissa risker for fel i jimforelsetalen, da
ett forfarande med kedjning mast tillgripas. For tjinsteménnen saknas
kvantitativa uppgifter, men konjunkturinstitutets barometerundersékningar
indikerar betydande minskningar i antalet anstallda.

Antalet sysselsatta inom byggnads- och anldggningsverksamheten synes
ha minskat med ca 1/2 % 1967—1968. Ett forbéttrat planeringsldge torde ha
inverkat gynnsamt pa produktivitetstillviixten som legat pa en relativt hog
nivd, om 4n nagot ligre an foregiende ar.

Inom handeln har antalet sysselsatta antagits minska nagot mellan 1967
och 1968. Det ir dock mdjligt att en viss 6kning av personal med deltids-
arbete dgt rum. Sysselsittningen inom samfdrdseln torde ha varit ungefir
oforindrad 1967—1968. For de privata tjinsterna har trendframskrivning,
innebirande nigon sysselsittningsékning, fatt tillgripas.

Inom den offentliga sektorn beridknas en kraftig sysselsittningsokning ha
agt rum, framst hianforlig till kommunerna, diar den i den reviderade natio-
nalbudgelen fér 1968 prognoserade uppgangen synes ha overtriffats visent-
ligt.

Sammantaget innebdr de néiringsgrensvisa kalkylerna, som ovan ocksa
angavs, att antalet forvirvsarbetande varit oféréndrat eller 6kat nagot mel-
lan 1967 och 1968. Da en fortsatt arbetstidsforkortning dgt rum under 1968
kan arbetsinsatsen mitt i timmar antas ha minskat med ca 1 %.

Sysselsdtiningen enligt arbetskraftsundersékningarna

Statistiska centralbyran utfér fyra ganger om aret arbetskraftsundersok-
ningar. Dessa grundas pd stickprov, vilka omfattar ca 12 000 personer per
ging och avser att belysa befolkningens arbetskraftsstatus under en vecka
i mitten av varje kvartal fér de ca 6,3 miljoner individer som ir 6ver 14 ar.
Fr.o. m. 1966 utfors dessutom utvidgade arbetskraftsundersékningar under
tiden september—november med ett urval omfattande ca 60 000 intervju-
personer.

Enligt de under 1968 utférda kvartalsvisa arbetskraftsundersékningarna
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skulle antalet sysselsatta ha okat med i genomsnitt 1,3 % fran 1967. Harvid
bor emellertid observeras att dessa undersékningar i definitionshinseende
avviker fran folkrikningarna och de berédkningar som anvénts i detta kapi-
tel. Salunda avgrénsas t. ex. arbetslosheten pa olika sitt. Den viktigaste
praktiska skillnaden ar att timgransen for personer i arbete i arbetskraftsun-
dersokningarna satts sa lagt som {ill en timme under méatveckan. Om alla
personer i arbete uppdelas pa dels en grupp som arbetat mindre idn 22 tim-
mar under miétveckan och dels en grupp som arbetat 22 timmar eller mer
framkommer visserligen att de som arbetat den kortare arbetstiden utgor
en inte obetydlig antalsmaéssig andel, ca 10 % av samtliga i arbete, men deras
arbetsinsats i form av arbetade timmar ir av visentligt mindre betydelse,
klart mindre 4n 5 % av den totalt arbetade tiden. Ett 6nskemal vore di att
kunna sarskilja dem som har den kortare arbetstiden. Detta kan emeller-
tid inte ske, di i antalet sysselsatta dven ingar de som &dr franvarande fran
arbetet och man fér denna senare, kraftigt sésongpaverkade, grupp inte
har nigon vetskap om den »normala» arbetstiden. Det kan emellertid nim-
nas att antalet personer som faktiskt var i arbete enligt undersdkningarna
skulle ha 6kat nagot litet fran 1967 till 1968.

Aven bortsett fran effekten av definitionsolikheter 4r de statistiska felen
inte tillfullo belysta. I detta sammanhang éar det frimst foridndringstalen
som &r av intresse och fordndringstalens exakthet blir da givetvis beroende
av noggrannheten i jimforelsetalens nivaer. Osikerheten i férandringstalen
kommer sjilvfallet att bli forhallandevis stérre 4n i nivatalen och osiker-
heten torde 6ka ju langre tidsperiod jamforelsen avser. Medelfelens relativa
betydelse dkar ocksa ju finare uppdelningen gors.

For att soka gora arbetskraftsundersckningarna jamférbara med folk-
rikningarna redovisas de utvidgade hostundersékningarna med resultat an-
passade till i folkridkningen 1965 anvidnda begrepp. De bada undersoknings-
typerna skiljer sig dock vad betriffar savil undersokningsmetodik som de-
finitioner.

Antalet férviarvsarbetande skulle enligt de tva hittills publicerade anpas-
sade undersékningarna avseende férhallandena hosten 1966 och hosten 1967
ha 6kat med 0,9 % fran 1966 till 1967. Fér att kunna jimfoéra de bida un-
dersdkningarna har emellertid ett forsok till korrigering av bakomliggande
befolkningsprognoser mést goras, och resultatet blir d& att antalet forvarvs-
arbetande har minskat med 0,3 %. Da industrin 4r den niringsgren som
sysselsiitter storsta andelen férvirvsarbetande, ungefir en tredjedel av samt-
liga, borde den redovisade utvecklingen kunna avspegla den faktiska. Aven
efter korrigeringen erhélls emellertid en uppgéng i antalet férvéarvsarbetan-
de inom industrin med 1,5 % att jimf6éra med den tidigare angivna syssel-
sattningsnedgangen med 4 %, vilken pa annat sitt berdknats av statistiska
centralbyran.

Slutsatsen av ovanstiende blir att definitionsolikheter, val av undersék-
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ningstidpunkter och osikerhet om medelfelens storlek gor att inte ens pa
totalniva en anvidndning av fordndringstal 4nnu ansetts kunna ske. Natur-
ligtvis kan man, med beaktande av definitionerna, f4 en uppfattning om vis-
sa nivaer, som t. ex. arbetsloshet och franvaro, dven om det f. n. kan vara
svart att anvidnda dessa vid berdkningarna av den totala sysselsittningens
fordndringar.

Den nuvarande anvidndningen av arbetskraftsundersékningarna inskrin-
ker sig i huvudsak till ett utnyttjande av relationstal. Det mest sldende ir
att hypotesen om en ékad andel deltidsarbetande synes bestyrkas av arbets-
kraftsundersékningarna. Enligt dessa skulle andelen deltidsarbetande, hir
definierad som antalet personer i arbete mindre 4n 22 timmar per vecka
i procent av alla i arbete, ha 6kat pa lang sikt. Aven i vissa andra hénseen-
den kan resultat av virde erhallas. Silunda finns t. ex. inte i ndgon annan
statistik uppgifter om den totala franvaron.

En utbyggnad av arbetskraftsundersékningarna bor moéjliggéra visentligt
forbattrade analyser av forandringar och i synnerhet bor man da bittre
kunna klarligga sysselsidttningsutvecklingen inom de hittills mycket ofull-
stindigt belysta tjidnstesektorerna.

2. Arbetsmarknaden 1969

Sysselsditningsnedgingen inom jordbruket bedéms fortsitta i &tminstone
samma hdga takt 1969 som 1968, Inom skogsbruket minskade, som fram-
gar av kapitel 1V, avverkningarna med drygt 9 % 1967—1968. Den berak-
nade 6kningen i avverkningarna med drygt 9,5 % fran 1968 till 1969 torde
kunna innebéra ett ungefar of6riandrat antal sysselsatta.

Antagandena om sysselsdttningsutvecklingen inom industrin baseras pa
de i kapitel IV redovisade produktionsprognoserna samt en bedémning av
produktivitetstillvixten. Denna har under 1969 antagits ligga pa en fortsatt
hog nivd, om dn nigot lagre in under 1968, bl. a. beroende pa en viss 6kad
insats av icke yrkesarbetare samt pa att de effektivitetshéjande bidragen av
den héga investeringsnividn under 1965 och 1966 kan viintas avta. Med be-
aktande av arbetstidsférkortningen kan det da beréknas att nedgéngen i det
totala antalet sysselsatta inom industrin mellan 1968 och 1969 begrinsas till
drygt en procent — en gynnsammare utveckling 4n mellan féregiende ar.
Den for sysselsittningsutvecklingen sa viktiga beddmningen av produktivi-
tetstillvaxten foérsvaras dock av att de uppgifter som nu féreligger om syssel-
sattningens fordndring fran 1967 till 1968 forefaller mer 4n vanligt osikra

Inom byggnadsverksamheten torde sysselsdttningsvolymen minska med
ungefar en halv procent frin 1968 till 1969. Som framgéar av kapitel VII
beriknas 6kningen av investeringar i byggnader och anliggningar stiga fran
knappt 2 % 1967—1968 till ca 4 % 1968—1969. Arbetstidsforkortningen
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samt den #ndrade investeringsinriktningen kan dirvid véntas paverka den
antalsmissiga sysselsittningen i positiv riktning.

Inom tjinstesektorena beridknas antalet sysselsatta 6ka med ett par tre
procent mellan 1968 och 1969. Fortsatta betydande sysselsittningsupp-
gangar, om in i visentligt ldgre takt &n 1967- -1968, vintas inom de offent-
liga tjinsterna, medan inom ovriga tjinstesektorer endast smirre kningar
antas komma att intriffa.

En sammanvigning av de niringsgrensvisa kalkylerna visar att syssel-
siattningsvolymen (i bemirkelse av antalet sysselsatta vid oférdndrad ar-
betstid) minskar med nagot mindre 4n 0,5 % mellan 1968 och 1969. Det
kan dock med visst fog antas, bl. a. med tanke pa vad som ovan framhéllits
om produktivitetstillvixten inom industrin, att denna berikning indikerar
den maximala sysselsidttningsnedgéngen.

For en prognos av den faktiska antalsmissiga sysselsitiningen maste
dven den under 1969 fortsatta arbetstidsférkortningen beaktas. Denna kan
tagen isolerad beriknas minska den totala arbetskraftsvolymen med ca
1 %, och antalet sysselsatta skulle da behéva 6ka i motsvarande grad. Det
har emellertid bedémts troligt att arbetstidsférkortningens efterfrigeupp-
drivande effekter till nistan halften motverkas av sirskilda effektivitets-
vinster och rationaliseringar, och dirigenom skulle endast en viss okning
av antalet syselsatta 19681969 &ga rum. Den vintade sysselsitinings-
uppgangen inom tjinstesektorerna torde uppvigas av en i det nirmaste
lika stor nedgang inom de 6vriga niringsgrenarna sammantagna.

Det arbetskraftstillskott, som uppkommer genom férdndringar i folk-
mingd och férvirvsfrekvenser, berdknas bli av endast ringa omfattning. Ett
under 1969 jimfort med 1968 ungefir oférdndrat eller svag okat resursut-
nyttjande torde d4 kunna emotses. Som framgir av foérsorjningsbalansen i
kapitel I har produktionsokningen 1968—1969 berdknats uppga till ca 4 %,
eller nagot hogre dn 1967—1968. I kalkylerna over sysselsittningsutveck-
lingen har dirvid produktivitetstillvixten inom hela samhillsekonomin an-
tagits bli nagot ligre 1968--1969 4n den relativi hoga tillvixt som synes
ha uppnatts foregiende ar.
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YI. De enskilda konsumenternas ekonomi

1. De disponibla inkomsterna

Loner

Den totala lonesumman, dvs. summan av alla anstdlldas kontantlon fore
skatteavdrag 6kade med 7 1/3 % mellan kalenderaren 1966 och 1967 enligt
taxeringsstatistiken Gver inkomst av tjanst och tillfillig férvirvsverksam-
het. De pa kvartalsbasis av statistiska centralbyran och konjunkturinstitutet
utférda l6nesummeberikningarna, som baseras pa korttidsstatistik, avser
att férutom en uppskattning av den totala 16nesummeutvecklingen dven ge
en uppdelning pa avtalsmissig l6nedkning, 16neglidning och nettoeffekt av
sysselsattningsforiandringar. Av 6kningen pa 7 1/3 % beriknas den avtals-
massiga lonedkningen bidra med 6 1/3 procentenheter. Loneglidningen be-
riknas bidra med drygt 2 procentenheter medan nettoeffekten av syssel-
sattningsforindringar, trots att denna #ven inkluderar effekter av overgang
frén ligre till hégre betalda arbeten, hade en reducerande effekt pA lone-
summan pa nagot mer én en procentenhet. Fortjinstokningen pa grund av
arbetstidsférkortningen har inriknats i den avtalsmissiga lonedkningen.

For industriforetagen tillkom under 1967 kostnader utéver kontantléne-
okningar i och med ATP-avgiftens hdjning och findrade former for sjuk-
férsakringen. Dessa fordndringar medforde en kostnadsokning mellan 1966
och 1967 pa 11/2 %. Fér arbetarna har den avtalsmissiga 16neékningen
och loneglidningen vardera beriknats till ca 4 %. Industriforetagens kost-
nader fér arbetarna skulle dirmed ha 6kat med ungefar 9 1/2 % per timma
mellan 1966 och 1967.

Korttidsstatistiken for 1968 ars tre forsta kvartal ir i manga avseenden
ofullstiindig och den hittills erhallna okningen fran kvartalslénesummorna
har inte helt kunnat accepteras med hinsyn till utvecklingen av bl. a.
skatteutfallen. Korttidsstatistiken antyder en nagot ligre lénesummedk-
ning 4n vad som ur konsistenssynpunkt kan bedémas som realistisk. Mot
denna bakgrund har antagits att I6nesumman dkat med knappt 6 1/2 % mel-
lan 1967 och 1968. De avtalsmissiga 16neékningarna har berdknats bidra
till denna 6kning med niira 5 procentenheter. Loneglidningen antas ha bi-
dragit med 2 procentenheter och nettoeffekien av sysselsittningsférindring-
ar forutsitts ha medfért en minskning av 1énesumman med 1/3 procent-
enhet.

Industriféretagens arbetskraftskostnader for arbetare skulle enligt hir
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gjorda berikningar ha 6kat med 6 1/2 % per timma mellan 1967 och 1968.
Den avlalsmissiga l6nedkningen och 16neglidningen utgér dérvid ca 3 %
vardera, vartill kommer ATP-avgiftens 6kning med néra 1/2 %.

Mellan 1968 och 1969 har den totala 16nesumman antagits dka med sam-
ma procenttal som mellan 1967 och 1968, dvs. 6 1/2 %. Dérvid har bl. a. f6r-
utsatts ettarsavtal med relativt mattliga avtalsméssiga 16nedkningar utéver
arbetstidsforkortningen fran den 1 januari 1969. Den avtalsmissiga 16ne-
6kningen skulle ddrmed bli nagot lagre dn 1968, medan en nigot gynnsam-
mare sysselsdttningsutveckling 1969 dn 1968 skulle medféra att det inte
blir ndgon negativ ulan mdjligen en liten positiv nettoeffekt pa lonesum-
man. Hirvid bér dnyo erinras om att denna faktor dven inkluderar effek-
ter av viss dvergang fran lidgre till hogre betalda arbeten.

Ovriga inkomster

Jordbrukarnas inkomster fran jordbruket beriknas av statistiska cen-
tralbyran ha minskat med drygt 5 % mellan 1967 och 1968. Inkomsterna
fran skogsbruk beriknas likasd ha minskat. Jordbrukarnas sammanlagda
inkomster skulle dirmed ha sjunkit med 51/2 % 1967—1968. Fér 1969
har jordbrukarnas sammanlagda inkomster férutsatts minska i det nér-
maste lika mycket, eller med knappt 5 %.

Tabell VI: 1. De enskilda konsumenternas inkomster och utgifter 1967—1969
Milj. kr. i I6pande priser

1967 1968 1969 Procentuell
fordndring
prel. prognos
1967-1968/1968-1969

1. Faktorinkomster.................. 88 910 94 029 99 698 5,8 6,0

Egentligaléner® .................. 71 662 76 325 81 263 6,5 6,5

Enskilda féretagares inkomster .... 7 289 7 326 7 444 0,5 1,6

Kapitalinkomster (netto) .......... 1772 1801 1874 1,6 4.1

Ofrdelad restpost ................ 8187 8 577 9117 4,8 6,3

2. Inkomstgverforingar till hushall .... | 13417 15096 16 632 12,5 10,2

Egentliga inkomstéverforingar ...... 9 755 10 560 11 615 8,3 10,0

Socialforsdkringsutfall ............ 3662 4536 5017 23,9 10,6

3. Direk ta skatter, avgifter m. m. .... | 28529 31 016 34 354 8,7 10,8
4. Hushillens nettoinbetalning till det

offentliga (3 — 2) ................ 15112 15920 17 722 5,3 11,3

5. Utfallna privata forsidkringar ...... 1976 2120 2 282 7,3 7,6

6. Inbetalda privata forsidkringspremier?® 1264 1447 1611 14,5 11,3

7. Disponibla inkomster (1—4 4+ 5—6)| 74 510 78 782 82 647 5,7 4.9

8. Privat konsumtion ................ 68 867 73 009 76 882 6,0 5,3
9. Sparande (utéver forsidkringssparan-

(115) 66000600600000004860000000000 5643 5773 5765 23 | — 01

! Hiri ingar ej arbetsgivaravgifter; dessa uppgick 1967 till 5 735 milj. kr., 1968 till 6 985 och be-
riaknas uppga till 8 605 milj. kr. 1969.

Kaillor: Statistiska centralbyran och konjunkturinstitutet.
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Ovriga enskilda foretagares inkomster beriknas ha 6kat med 4 % 1967—
1968 och forutses 1968—1969 6ka i ungefiir samma takt.

Sammanlagt har enskilda firetagares inkomster enligt dessa berdkningar
Okat med endast 1/2 % 1967—1968 och antas 6ka med 1 1/2 % 1968—1969.

Kapitalinkomsterna, dvs. nettot av hushallens inkomster av rintor och
utdelningar, berdknas ha 6kat med 11/2 % 1967—1968. For 1969 har an-
tagits en okning med ca 4 %.

De egentliga inkomstéverforingarna (folkpension, barnbidrag, studiebi-
drag m.m.) har 6kat med drygt 8 % 1967—1968. En nagot hogre Gknings-
takt har foérutsetts 1968—1969, ca 10 %.

Utbetalningar fran socialférsikringen beriknas ha 6kat med niirmare
24 % 1967—1968. Denna kraftiga 6kning kan huvudsakligen aterféras pa
sjukforsidkringsutbetalningarna men dven pa de successivt stigande ATP-
utbetalningarna. For 1968—1969 har en 6kning pa 101/2 % forutsatts,
dvs. en avsevirt lugnare §kningstakt.

Direkta skatter och avgifter m. m. beriiknas totalt ha 6kat med knappt 9 %
1967—1968. Preliminira A-skatteinbetalningar, som utgor 3/4 av totalen,
Okade 1967--1968 med 121/2 % mot 14,3 % 1966—1967. Vid en jamfo-
relse av loneutvecklingen 1967—1968 och 1966—1967 kan det konstateras
att 6kningen i preliminirskatteinbetalningarna 1967—1968 &r kraftig. Till
en del kan detta férhéllande aterféras pa folkpensionsavgiftens hjning vid
halvarsskiftet 1967. Den till synes liga Okningen i totala skatteposten,
knappt 9 % 19671968, kan helt hanféras till de ovanligt héga 6verskjutande
skattedterbetalningarna i december 1968. Detta har medfért att nettot av
kvarskatt (inkl. fyllnadsskatt) och overskjutande skatt minskat med 500
milj. kr. miellan 1967 och 1968. Aven 1966—1967 minskade detta netto, men
endast med 100 milj. kr.

For 1968-—1969 har beriknats att den totala skatteposten kommer att
Oka med ndrmare 11 %. Preliminira A-skatteinbetalningar har dirvid be-
riaknats 6ka med knappt 11 %. Nettot av kvarskatt (inkl. fylinadsskatt) och
overskjutande skatt har beriknats visa en uppgang 1968—1969 med drygt
150 milj. kr. och dra upp totala skattepostens 6kning. Den marginella
skattekvoten for den preliminiira A-skatten, dvs. kvoten mellan Skningen
i preliminidra A-skatten och 6kningen i 16nesumman, framgar av féljande
tablat (milj. kr. och %).

Den marginella skattekvoten 1966 var 1ag pa grund av den skattesink-
ning som da foretogs. Diremot uppvisar 1967 och sirskilt 1968 en mycket
hog marginell skattekvot till en del beroende pa folkpensionsavgiftens hoj-
ning vid halvirsskiftet 1967. Den patagliga stegringen i marginell skattekvot

! Det bor uppmarksammas att preliminar A-skatt inte utgir p& vissa loneinkomster sasom
exempelvis vissa extra inkomster. Dessa inkomsters andel av lonesumman vaxlar med konjunk-
turutvecklingen med inverkan pa kvoten mellan okningen av preliminir skatt och av lonesumma.
Det kan namnas att kvoten mellan 6kningen av slutlig skatt och av samtliga inkomster for 1966
—1967 stannade vid ca 50 9%,
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1 2 3 4 5 6
Lone- Okning Prel. Okning Marginell Genom-
summa av lone- A-skatt av prel. skatte- snitt-
summa A-skatt kvot lig skattekvot
(4):(2) 3: @
1965 60129 5768 17 093 2580 44,7 28,4
1966 66 705 6576 19179 2 086 31,7 28,8
1967 71 662 4 957 21 929 2750 55,5 30,6
1968 76 325 4663 24673 2744 58,8 32,3
1969 81263 4938 27 356 2683 54,3 33,7

1967 och 1968 jamfort med tidigare ar ar dock troligen dven en effekt av 1966
ars skattereform. For samtliga ar har hdjningen av kommunalskattesatserna
medverkat. Sannolikt innebar skattereformen en hojning av marginalskatten
i hdr angiven mening, dvs. kvoten mellan 6kning i totala A-skattebelopp och
O0kning i totala l16nesumman. I konsekvens hérmed har i prognosen for 1969
kalkylerats med hég marginell skattekvot. Att denna kvot enligt prognosen
likval sjunker fran ca 59 % 1968 till ca 54 % 1969, forklaras frimst av att de
statliga skattesatserna forutsatts férbli oférindrade.

Hushallens premieinbetalningar for privat forsdkring beriknas ha okat
med 14 1/2 % och deras inkomster fran foérsikringsutfall med knappt
71/2 % 1967—1968. For 1968—1969 har en ndgot lingsammare 6kning i
premieinbetalningarna antagits. Okningen i forsdkringsutfallet har antagits
bli ungefar densamma som 1967—1968.

Disponibla inkomster

Ovan redogjorda beridkningar resulterar i att hushallens disponibla in-
komster 6kat med 5,7 % 1967—1968. Med hinsyn till den beriknade konsu-
mentprisékningen under samma period pa 2 %, beriknas den reala dispo-
nibla inkomsten ha okat med 3,7 % 1967—1968. Detta innebir en kraf-
tig uppjustering i foérhallande till konjunkturinstitutets héstrapport. Den
huvudsakliga forklaringen hartill ir en kraftig uppjustering av de 6verskju-
tande skatteaterbetalningarna.

For 1968—1969 innebir berikningarna att disponibelinkomsten 6kar med
knappt 5 %, dvs. en liagre 0kningstakt dn 1967—1968. D& prisuppgingen
i genomsnitt mellan 1968-—1969 beridknas till 2,0 % blir tillvaxttakten i den
reala disponibla inkomsten 2,8 % 1968—1969.

2. Konsumentpriserna

Prisutvecklingen 1968

Fran december 1967 till november 1968 steg konsumentprisindex 1,4 %.
Med héansyn till sannolika prishéjningar under aterstoden av aret framstar
en prisuppgang med inemot 2 % som trolig fran december 1967 till december
1968 (enligt langtidsindex). Fran november 1967 till november 1968 har kon-
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sumentprisindex stigit 1,5 %. Mellan genomsnittsligena for kalenderiren
1967 och 1968 kan prisnivans uppgang beridknas till 2,0 %.

Prisstegringstakten under 1968 har varit ligre 4n under 1967 (2,0 % en-
ligt bedémningen ovan mot 3,1 %). For nettoprisindex, som méter prisfor-
andringar exklusive skatter och med tillagg foér subventioner, kan upp-
gangen under loppet av 1968 férmodas bli ca 1 % mot 2,2 % under loppet av
1967. Den eljest sannolika stegringen av denna index har emellertid reduce-
rats med nira 1 procentenhet, darigenom att de allménna réntebidragen
avvecklats vid arsskiftet 1967/1968 utan omedelbara aterverkningar pa hy-
resnivan.

Prishéjningarnas férdelning mellan olika delar av konsumtionen belyses
av sammanstillningen nedan.

Genomsnittliga prisférindringar december 1967—november 1968

procent
Alkohol och tobak ............ 4,2
Livsmedel .................... 2,5
Diverse varor ................ 1,4
Tjanster (utom bostad) ........ 1,3
Bostad ............... .. ..., 0,6
Inventarier och husgerad ...... 0,1
Drivmedel och bréanslen ........ —1,3
Klader och skor .............. —14

Liksom under 1967 har prisutvecklingen f6r drivmedel och brénslen visat
kraftigare svingningar dn normalt under arets lopp. Priset pa eldningsolja
har successivt 6kat fram till augusti medan prissénkningar under november
har medfort en atergang till det prislige som radde vid slutet av 1967.
Den férhéllandevis kraftiga prisuppgingen for alkohol och tobak hinger
samman med hdéjning av vin- och spritskatterna. For 6vriga varugrupper
samt tjansterna har prisrorelserna varit moderata och genomgéiende ldgre
idn under 1967.

Tabell YI: 2. Konsumentprisprognos for 1968—1969

Prognoser for ldngtidsindex
dec. 1967— dec. 1968—
dec. 1968 dec. 1969
KKonsumentprisnivins procentuella uppgang, totalt ..... 2,0 2,1
darav hanfors till:
dandring av indirekta skatter ............... ... 0,5 0,3
andring av internationellt bestamda priser ....... —0,1 0
andring av jordbrukspriser ..................... 0,2 0,1
andring av bostadsprissattning.................. 0,2 0,5
dndring av diversetaxor ...................... 0,1 0,2
trendavvikelse i priserna pa vissa farskvaror ..... 0,1 0
restfaktor ...... .. ... i 1,0 1,0
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I tabell 2 anges prognoser fér konsumentprisférindringarna under 1968
och 1969. Jamfort med prognosen i den reviderade nationalbudgeten fér
1968 ligger den nu redovisade néagot ligre (0,2 procentenheter). Bedém-
ningar i nuliget har medfért vissa nedjusteringar betraffande bostadspri-
serna och diverse taxor. For den ligre prisuppgangen av bostider (egna-
hemsdelen) har diskontosinkningen i oktober 1968 ocksa inverkat. Pris-
sankningsimpulser utifrdn genom importen noteras dven foér 1968 men i
nagot mindre grad dn vad som antagits i tidigare prognoser. Hojningen av
den s. k. bilaccisen, som triadde i kraft i slutet av november 1968 har be-
riknats hoja bilpriserna med 2 %. Effekten hirav motsvarar en héjning av
totalindex pa under 0,1 %.

Prisutsikterna fér 1969

Vid bedémningen av prisutsikterna for 1969 har liksom vid tidigare mot-
svarande tillfdllen foljande faktorer beaktats (se tabell 2):

1. Lonekostnadsstegringarnas sannolika genomslag inom de frén interna-
tionell konkurrens skyddade niringsomraden (restfaktor och diverse taxor
i tabellen).

2. Speciella prisforandringar som sker i anslutning till sérskilda regler
eller beslut (avser bl. a. bostdder och jordbruksprodukter).

3. Direkta aterverkningar av den internationella prisutvecklingen.

4. Tillfillighetsbetonade prisférandringar (posten trendavvikelse for vis-
sa farskvaror i tabellen).

5. Foreslagna dndringar i den indirekta beskattningen.

(1) Med utgangspunkt fran avsnittet om 16nerna har arbetsgivarnas kost-
nad per timme i genomsnitt fér samtliga anstillda antagits stiga med ca
6,5 %. Aterverkan pa totalindex har sammanlagt upptagits till 1,2 %, varvid
forutsatts att 16nekostnadsférindringarna under 1969 fir samma genom-
slagsférmaga i prissittningen som antagits vid motsvarande berikningar de
niarmast foregdende aren. Till osdkerheten rorande l16nehdjningarna 1969
och dessas genomslag i priserna hor bl a. att en prioritering av de i stor
utstrickning serviceinriktade lagloneomradena kan foérvintas innebéra en
underskattning av det erfarenhetsméssiga sambandet mellan 16nekostnads-
stegring och priseffekt. Det prisbildningsomrade som inbegrips under dessa
kalkyler motsvaras i tabell 2 av restfaktorn jimte posten ovriga taxor. For
taxorna uppskattas priseffekten till 0,2 % och for restfaktorn till 1,0 %.

I ovanstiende har inte inrdknats den kostnadsstegring som féljer av den
allminna arbetsgivaravgiften. Effekten hirav liksom av ovriga atgérder i
samband med skatteomliggningen vid arsskiftet 1968/1969 beaktas i det
foljande under (5). Inberdknat arbetsgivaravgiften far emellertid arbetsgi-
varnas kostnad per timme i genomsnitt antas stiga med 7,5 % och den sam-
manlagda effekten hirav pa totalindex till 1,5 %.
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(2) Ifriga om bostadsposten viintas en uppging med 5 % under loppet av
1968. Prognosen ir gjord med beaktande av de generella hyreshdjningar,
som for delar av hyresmarknaden har beslutats for 1969. Inverkan pa total-
index av bostadspostens uppgang blir kalkylmassigt 0,5 %.

Osiékerheten om prisrérelserna for jordbruksprodukter &r stora. Det ér
annu oklart hur prisregleringen for jordbruksprodukter kommer att utfor-
mas andra halvéret 1969. Prisutfallet kan dessutom bli beroende av virlds-
marknadsprisernas férandring. Som effekt pa totalindex har upptagits en
minnespost pa 0,1 %.

(3) Den internationella prisutvecklingens direkta aterverkningar p4 kon-
sumentprisnivin under 1969 dr svira att férutse framst med hinsyn till de
forhallandevis oklara utsikterna for utvecklingen av priserna inom den in-
lernationella handeln. Vissa skil talar foér en fortsatt svag prissinkning in-
om den internationella handeln. A andra sidan kan prisstegringsimpulser
om &n begrinsade forvintas genom de tyska exportavgifterna. Effekten pa
totalindex har under sddana omstindigheter upptagits till 0.

(4) For de tillfallighetsbetonade prisféridndringarna (avseende exempel-
vis grénsaker, frukt, firsk fisk) har ej anslagits nigot utrymme for pris-
héjningar, vilket far ses mot bakgrund av den kraftiga prisuppgangen pa
ifrdgavarande varor under 1968.

(5) Omlaggningen av den indirekta beskatiningen frén arsskiftet 1968/
1969 har beriknats fa en viss effekt pa konsumentprisnivan. Beskattnings-
omradet har till nadgon del utvidgats, vartill kommer alt en viss prissteg-
ringseffekt kan pariknas av skatteomliggningen i 6vrigt (allmén arbetsgi-
varavgift infors samtidigt som omsittningsskalten pa foretagens investe-
ringar blir avdragsgill). P4 sikt kan den sammanlagda effekten av dessa at-
garder for konsumtionens del beriknas motsvara en uppging av prisnivan
med 0,1 %. Mot en trolig stegring av prisnivan med 0,2 9 P& grund av skat-
teomradets utvidgning och med 0,3 % pa grund av arbetsgivaravgiften star
namligen en kalkylerad sinkning med 0,4 % pé& grund av ldgre kapitaltjinst-
kostnader till f6ljd av den minskade skattebelasiningen pa investeringar.
Berdkningen grundas p4 de kalkyler som redovisades i bilagan till proposi-
tion nr 100 ar 1968. I fall effekterna i prissinkande riktning slar igenom med
eftersldpning i forhallande till effekterna i prisstegrande rikining kan netto-
effekten hirav 1969 ténkas bli en négot stérre uppgang av prisnivan in med
0,1 %. I det foljande riknas dirfor med en nettoeffekt for 1969 om 0,3 %.
(Vid strikt kostnadsmissig uppdelning skulle dessa extra 0,2 procentenheter
tillféras restfaktorn.)

Sammanfattas de olika priseffekterna under punkterna 1-—5 ovan erhalls
som resultat att konsumentprisnivan under loppet av 1969 vintas stiga med
2,1 %. Mellan genomsnittsligena fér kalenderaren 1968 och 1969 kan den
troliga fordndringen anges till 2,0 %.

7 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 1. Bil. 1. Finansplanen. Bilaga 1



98 Statsverkspropositionen dr 1969. Bil. 1: Finansplanen

3. Den privata konsumtionen

Den privata konsumtionen Skade mellan helaren 1966 och 1967 med 2,4 %
i volym och 6,6 % i virde. Som framgéar av diagram 1 var konsumtions-
utvecklingen mycket ojamn under loppet av aren 1966 och 1967. Tillviaxten
i konsumtionen var koncentrerad till andra halvéret 1966 och forsta halvaret
1967 medan en viss minskning noterades mellan férsta och andra halvaret
1967 sisongrensat seit. Den till andra halvaret koncentrerade okningen 1966
forklaras av forseningen i avtalsrorelsen detta ar. Den direkta nedgangen
andra halvaret 1967 dr diremot anmirkningsvéird. Med tanke pa hushallens
inkomstutveckling skulle man i stallet haft anledning vénta en tillvaxt med
ett par procent mellan halvaren 1967 (i arstakt raknat).

Konsumtionsutvecklingen 1968 4r - — s& langt den &r statistiskt belagd —
likasa anmérkningsvird. Under de tre forsta kvartalen 1968 steg konsum-
tionen med 4,0 % jimfort med de tre forsta kvartalen 1967. Hushallens in-
komstutveckling 1968 ar myckei bristfalligt underbyggd. Forlilar man sig
emellertid till de berikningar som hir framlagts, innebar utvecklingen de
tre forsta kvartalen 1968 att hushéllens konsumtion varit icke ovasentligt
storre an man kunde forvinta med ledning av historiska samband mellan
inkomst- och konsumtionsutveckling fér hushallen de senaste lio aren. Det
bor dock hir uppmirksammas att konsumtionsutvecklingen de forsta tre
kvartalen 1968 kan ha beraknats fér hdgt. En speciell komplikation vid be-
rikningen av konsumlionen har varit omsitiningsstatistikens omliggning.
Alternativt kan tidnkas att andra halvaret 1967 var for lagt berdknat. Miss-
tankarna kan vara berittigade men &r icke bekriftade; inte forran uppgifter
for tredje och fjirde kvartalen blir klara enligt den nya omsittningsstatisti-
ken, kan nagon grundad bedémning goras.

Konjunkturinstitutets prognos for fjarde kvartalet 1968 bygger pa forut-
sittningen att en viss normalisering av férhallandet mellan inkomst och ken-
sumtion da intraffar. Harvid har antagits att den inkomstforstarkning som
de hoga skatteaterbetalningarna december 1968 innebar (se inkomstavsnit-
tet), till stor del skulle komma till anvindning forst i borjan av 1969. Vid
dessa forutsiattningar har institutet stannat for en konsumlionsvolymok-
ning pa 3,5 % mellan fjirde kvartalen 1967 och 1968. Detta innebdr att
konsumtionsvolymen mellan helaren 1967 och 1968 skulle stiga med 3,9 %.

Sasom framhélls i konjunkturinstitutets héstrapport 1968, ligger det nara
till hands férmoda att hushallens foérvintningar om konjunkturen haft be-
tydelse for konsumtionsbendgenheten under aren 1967 och 1968. Vidare ir
det mojligt och troligt att 6kade kreditméjligheter 1968 givit en extra slimu-
lans at koplusten detta ar. Variationerna i tillgdngen pa krediter liksom va-
riationerna i hushallens konjunkturférvintningar bor - — kan man tycka —
framst paverka utvecklingen av hushéllens inkop av varaktiga varor. I ta-
bell 3 aterges konsumtionsutvecklingen 1967 och 1968 pa varugruppsnivi.
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Diagram VI:1. Hushillens dispenibla inkomster och konsumtionsutgifter 1964—1969
Index: 1963 = 100. 1959 &rs priser. Sdsongrensade halvarssiffror

Disponibel inkomst Icke varaktiga varor
120]- 77— 1204 i
\/7~/~ “'" M—_r- -
100§ .~ i ] l : 100~ -~ i l I

120§
Konsumtion e Tidnster

—_T—‘ 120§— S
T1008— — I l 1 ol ///r——'_{

120§—  Personbilar

260’—‘ Turistnetto % ¢
A} &
s 02
e ¥
100, —/Z u v
4

4 | \/i 180f— /\\

Ovriga varaktiga
1200— g aktiga varor jmmm=_] _/
M' T -
100§ /
\ ] 100f—_~ i
| | | | | | J i | | | | | |
1964 1965 1966 1967 1968 1969 1964 1965 1966 1967 1968 1969

Kdllor: Statistiska centralbyran och konjunkturinstitutet.

Som framgar av tabellen steg konsumtionsvolymen fér varaktiga varor
med endast 2 % 1966-—-1967, dvs. mindre &n den totala konsumtionsvoly-
men. Normalt 6kar denna varugrupp kraftigare in konsumtionen totalt.
Aven for gruppen Gvriga icke varaktiga varor var konsumtionsékningen sva-
gare n for totalkonsumtionen vilket likaledes ar ovanligt. Diremot steg kon-
sumtionen av livsmedel i »6vernormal» omfattning.

1967—1968 registrerades en markant uppgang i dkningstakten fér grup-
pen varaktiga varor. Okningstakten fér denna grupp stegrades till ca 7,5 %
1967—1968. Harvid har beriknats att bilinkdpen 6kat volymmissigt med
20 % och 6vriga varaktiga varor med 3,5 %. Okningen for icke varaktiga
varor var nigot stérre 1967—1968 dn 1966—1967. Livsmedelskonsumtionen
okade i volym med 3,56 % 1967—1968 mot 3,3 9% 1966--1967. En relativt
kraftig uppgang i 6kningstakt mellan 1966—1967 och 19671968 uppvisar
aven konsumtionen av tjinster.

Som omtalats i féregiende avsnitt férutses hushéllens disponibla inkoms-
ter 6ka med 2,8 % i fasta priser 1968-—1969. Ett direkt utnyttjande av kon-
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Tabell VI: 3. Konsumtionsutvecklingen 1966—1968
1959 4rs priser

Milj. Procentuell volym-| Procentuella bidrag
kr. fordandring till den totala kon-
sumtionsvolymok-
ningen
1966 1966— | 1967— | 1966— | 1967—
1967 1968 1967 1968
1. Icke varaktiga varor .............. 29 566 2,3 2,6 58,7 40,2
1.1, Livsmedel ..............ovvun. 13 061 3,3 3,5 35,6 23,8
1.2, Ovriga icke varaktiga ........ 16 505 1,5 1,9 20,1 16,4
2. Varaktiga varor .................. 6 840 2,0 7,6 11,2 26,6
2.1, Bilar ... 1877 —12,0 20,3 —18,8 16,9
2.2. Ovriga varaktiga.............. 4 963 7,3 3,6 30,0 9,7
3. Tjanster. . ... 12 732 2,3 4,5 23,8 29,4
3.1. Bostdder ............ ... ..., 4 587 4,1 4.3 15,4 10,3
3.2, Ovriga tjanster .............. 8145 1,2 4,6 8,4 19,1
4. Summa inhemsk konsumtion ...... 49138 2,2 3,8 90,7 96,2
5. Turistnettot ......... ... .. ... ..., 575 19,5 10,9 9,3 3,8
6. Hushallens totala konsumtion ...... 49713 24 3,9 100,0 -100,0
. Hushdllens disponibla inkomster....| 53 584 2,7 3,7

Kallor: Statistiska centralbyrin och konjunkturinstitutet.

junkturinstitutets sedvanliga beriknade samband mellan hushallens in-
komst- och konsumtionsutveckling skulle foranleda en prognos pa tva pro-
cents 6kning av konsumtionsvolymen 1968-—1969. Under foérutsitining av
en viss utgiftsefterslipning i férhallande till inkomstforstirkningen fran den
hoga skattedterbiringen mot slutet av 1968 samt oférindrat litt 1ige pa kre-
ditmarknaden 1969 synes emellertid en uppjustering av denna prognos moti-
verad. Institutet har valt att rikna med en 6kning med drygt 3 % varvid
speciellt inkpen av varaktiga varor liksom 1968 skulle 6ka kraftigt. An-
talet nyregistrerade bilar har férutsatts uppga till i runt tal 230 000 1969
mot 210 000 1968. Ovriga varaktiga varor forutses 6ka med 4,5 9% 1968
—1969, vilket skulle innebiira en nagot stegrad 6kningstakt jamfért med
1967—1968. Gruppen icke varaktiga varor beriknas 1968-—1969 6ka avse-
vart mindre dn totalkonsumtionen, medan diremot tjénster antagits oka
ungefir lika mycket som totala konsumtionen. Vid upprittandet av progno-
serna har forutsatts att avtalsrérelsen ej blir onormalt ldngdragen. Skulle
avtalsforhandlingarna 1969 exempelvis fa ett forlopp liknande 1966 ars,
vore en nedjustering av prognoserna motiverad.
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VIL. Investeringarna

1. Investeringsutvecklingen inom olika omraden

Bostdder

Bostadsinvesteringarna inklusive underhall 6kade med knappt 2 % 1967 —
1968 enligt fortfarande preliminira berikningar. Denna relativt laga 6k-
ningstakt méste ses mot bakgrunden av att uppgangen 1966—1967 utgjorde
nagot 6ver 13 %. Flerfamiljs- och smahusbyggandet tillsammans beriknas
ha 6kat 1967—1968 med 1 1/2 % medan ombyggnadsverksamheten berik-
nas ha minskat med knappt 2 %. Bostadsunderhallet uppskattas ha kat
med ca 4 %.

Det bor dock hiir papekas, alt berdkningarna &ver investeringarna i bo-
stadshus 1968 dnnu 4r mycket osiikra da byggnadstiderna for ligenheter
pabérjade under 1967 dnnu ej ir helt kidnda. For paborjandet 1968 bygger
berdkningarna helt pai prognoserade byggnadstider. Har byggnadstiderna
satts for langa har ocksd investeringsdkningen 1967—1968 underskattats
och vice versa. Dessutom ir kalkylerna osiikra satillvida att igangsittningen
under de bada sista ménaderna 1968 inte var kind vid berdkningstillfallet
utan mast skattas.

I bostadsbyggnadsplanen fér 1968 sattes totala igdngsittningen till 95 000
lagenheter varav 89 000 skulle finansieras via de statliga laneramarna. 900
lagenheter, tillhérande 1968 ars ram, pabérjades dock redan under 1967 fér
att stédja vintersysselsittningen. Igangsittningen av statsfinansierade li-
genheter utékades genom beslut i oktober 1968 med 2 500 ligenheter. Av
dessa utgdr 500 en utvidgning av 1968 ars laneram medan resterande 2 000
tas fran 1969 ars ram. Det totala antalet igangsatta statsfinansierade ligen-
heter 1968 uppgick saledes till 90 600.

Aven kvoten for igangsittning av ligenheter utan statliga lan utvidgades
successivt under 1968 till 14 300 ligenheter.

Den totala igangsittningen under 1968 skulle dirmed ha uppgatt till
104 900 ldgenheter varav 75450 beriknas ha utgjorts av flerfamiljshusli-
genheter och 29 450 av smahusligenheter.

For 1969 har riknats med en bostadsbyggnadsplan pa 105 000 ligenheter
inklusive de 2 000 ligenheter som forskotterats till 1968. I beridkningarna
har saledes antagits en total igéngsittning 1969 pa 103 000 ligenheter. De
under 1969 igangsatta ligenheterna viintas bestar av 72 000 flerfamiljshus-
lagenheter och 31 000 smahuslidgenheter. Det kvartalsvisa pabérjandet 1969
har antagits f& ungefdr samma férdelning som 1967 och 1968 med tyngd-
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Tabell VII: 1. Ligenheter i pabirjade, inflytiningsfirdiga och pigiende bostadsbyggen

1964—1969
Flerfamiljshus Smahus Totalt
Pabor- Inflytt- | Pagaende| Pabor- Inflytt- Pabor- Inflytt-
jade nings- vid perio-| jade nings- jade nings-
fardiga |dens slut fardiga fardiga
1964 .......... 67 950 60 400 92 750 28 700 26 850 96 650 87 250
1965 .......... 65 600 69 250 89 050 27 450 27 600 93 050 96 850
1966 .......... 67 200 62 250 94 000 26 850 27 100 94 050 89 350
1967 .......... 71100 71 900 93 200 28 250 28 300 99 350 |[100 200
1968 .......... (75 450) — — (29 450) — | (104 900) —
1969 .......... (72 000) — — (31 000) — | (103 000) —
1967 1 kv. ....| 10400 18 900 85 500 4 050 6 350 14 450 25 250
2 kv. ....| 22350 17 450 90 400 9 350 7 200 31700 24 650
3 kv. ....| 24500 15100 99 800 8 000 5750 32500 20 850
4 kv. ....| 13850 20 450 93 200 6 850 9 000 20 700 29 450
1968 1 kv. ....| 16600 17 300 92 500 3250 6 600 19 850 23 900
2 kv. ....| 20050 19 400 93 200 9 700 6 850 29 750 26 250
3 kv. ....| 21250 18 050 96 350 9100 5900 30 350 23 950
4 kv. ....| (17550) e — (7 400) — (24 950) —
1969 1 kv. ....| (17400) — — (3150) — (20 550) —
2 kv. ....| (19950) — — (10 200) — (30 150) —
3 kv. ....| (21250) — — (9 100) — (30 350) —
4 kv. ....| (13 400) — — (8 550) — (21 950) —

Anm, Samtliga inom parentes angivna uppgifter dr prognoserade.

Kallor: Statistiska centralbyrdn och konjunkturinstitutet.

punkten lagd pa andra och tredje kvartalen, di denna férdelning torde vara
den ur sysselsiattningssynpunkt mest sisongutjamnande.

De byggnadstider, som nu aktuella investeringsberdkningar stodjer sig pa,
redovisas i diagram VII: 1. I diagrammet anges medianbyggnadstiden i antal
manader for paborjandet halvarsvis 1965-—-1969.

Flerfamiljshusens medianbyggnadstider ar kinda for ldgenheter pabor-
jade 1965, 1966 samt forsta och andra kvartalen 1967. Smahusens median-

Diagram VII:1, Medianbyggnadstiden i antal manader {or pabérjade Ligenheter 1965—1969

164 Flerfamilishus

[ I ] ]

1965 1966 1967

1968

1969

10} Smahus

1965

Kdllor: Statistiska centralbyran och konjunkturinstitutet.
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Diagram VII: 2. Investeringar i hostiider exkl, underhall och inom egentlig industri, 1962—1969
Index: 1960 = 100. 1959 ars priser. Sésongrensade halvarssiffror
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Kdllor: Statistiska centralbyran och konjunkturinstitutet.

byggnadstider dr kinda for lagenheter paboérjade 1965, 1966 samt forsta
kvartalet 1967.

Enligt definitiva berdkningar 6ver flerfamiljshusens byggnadstider har en
betydande forkortning av dessa dgt rum mellan 1965 och 1966. Denna bygg-
nadstidsforkortning kan frimst aterforas pa den forbittrade tiligangen pa
arbetskraft, som intridde under 1966 samt pa att den genomsnittliga pro-
jektstorleken synes ha minskat 1966 jamfort med 1965. Projektstorlekens
inverkan pa byggnadstiderna torde hianga samman med den statistiska
regisireringen, som redovisar ligenheter som igangsatta nir schaktnings-
och liknande markarbeten paborjas. Byggnadsprojekt omfattande mer an
ett hus registreras darfor ofta som om samtliga lagenheter pabérjas vid en
och samma tidpunkt, medan ddremot firdigstdllandet rapporteras hus for
hus allt eftersom byggandet fortskrider. De sist firdigstillda ligenheterna
ges pa si sitt felakligl langa byggnadstider. Byggnadstiderna for fler-
familjshus pabérjade forsta halvaret 1967 synes ha o6kat nagot jamfort
med 1966. Fér andra halvaret 1967 vintas byggnadstiderna ligga kvar pa
ungefir samma niva som under férsta halvaret. Den genomsnittliga projekt-
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storleken synes ha okat under férsta halvaret 1968. Detta skulle kunna
hinga samman med den 6kade andelen storstadsigdngsattning under forsta
halvéret 1968. Denna okade projektstorlek vintas bestd under 1969. Sam-
tidigt har emellertid tillgingen pa arbetskraft varit god under hela 1968.
Denna situation védntas kvarsta under 1969. Byggnadstiderna for flerfamiljs-
hus paborjade 1968 och 1969 vantas darfor ligga kvar pd ungefér samma
niva som under 1967.

Det liattare arbetsmarknadsldge, som intrddde under 1966 tycks inte
nimnvirt ha paverkat sméhusens byggnadstider. Endast en mindre forkort-
ning har kunnat iakttas 1965-—1966. Under andra halvaret 1967 tycks bygg-
nadstiderna for smahus kraftigt ha forlangts. Detta tycks framga av att det
faktiska fardigstidllandet de tre forsta kvartalen 1968 blivit ligre dn vad
som skulle ha blivit fallet vid oférandrade byggnadstider. Byggnadstiderna
for smihus paborjade 1968 och 1969 har antagits bli férlingda jamfort med
1965 och 1966 ars igdngsatta smahus men har antagits bli kortare dn for
igdngsittningen andra halvaret 1967.

Under ovan angivna forutsattningar betraffande igangsittning och bygg-
nadstider beriknas nyinvesteringarna i flerfamiljshus och smihus tillsam-
mans 6ka med 2 1/2 % 1968-—1969. Investeringarna i flerfamiljshus antas
ligga kvar pa ungefar samma niva 1969 som 1968 medan de fér smahusen
beriknas oka med knappt 7 %. Ombyggnad och underhéll beriknas oka
med ca 4 1/2 %. De totala bostadsinvesteringarna, inklusive ombyggnads-
verksamhet och underhall, skulle dirmed 6ka 1968—1969 med ca 3 %.

Att bostadsinvesteringarna kan vintas fortsiatta att 6ka 1969 trots anta-
gandet om en nigot ligre igangsitining 1969 dn 1968 forklaras av den effekt
som igangsittningen 1968 har pa investeringsvolymen 1969. De kostnads-
siluetter, som anvints i berdkningarna, forutsatter att ett byggnadsprojekts
stérsta investeringsmassa faller under byggnationens andra hilft. Med de
medianbyggnadstider, som giller for bostadshbyggandet — ca 14 ménader
for flerfamiljshus och 9 méanader fér smahus — kommer den hoga igang-
siatiningen under andra halvéaret 1968 att starkt bidra till att bostadsinveste-
ringarna kommer att 6ka dven under 1969.

Antalet inflyttningsfdrdiga ladgenheter under 1968 vintas komma att
overstiga 103 000. Under 1969 vintas antalet inflyttningsfardiga ligenheter
ytterligare 6ka nigot.

Egentlig industri

Stagnation synes karakterisera utvecklingen fér industrins investeringar
under 1968 och dven 1969. Bedoémningen grundas pa den enkatundersok-
ning, som utférdes i november 1968 av stalistiska ceniralbyrin. Foretagens
preliminira uppgifter for 1968 har som vanligt korrigerats for systematisk
missvisning med stéd av den observerade missvisningen hos tidigare ars
novemberenkéiter. Novemberenkéten brukar normalt nagot underskatta det
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Tabell VII: 2. Verkstillda respektive planerade investeringar inom industrin férsta halviren
1968 och 1969 enligt investeringsenkiit i november 1968

Investeringar exkl. reparationer och underhall

Milj. kr.
Byggnader o. anldggningar | Maskiner m. m.
Verkstéllda | Planerade Verkstéllda | Planerade
forsta halv- | férsta halv- | férsta halv- | forsta halv-
aret 1968 aret 1969 aret 1968 aret 1969
Gruv- och stenbrytningsindustri. ... 65 75 58 48
Livsmedelsindustri, dryckes- och
tobaksindustri .................. 154 69 151 146
Beklidnadsindustri ............... 17 10 57 64
Traindustri ...................... 115 73 83 66
Massa-, pappers- och pappersvaru-
industri........................ 91 103 275 248
Kemisk industri, gummi-, petroleum-
och kolindustri ................ 96 95 215 318
Jord- och stenforiddlingsindustri. ... 43 32 106 110
Jéirn-, stil- och metallverk ........ 76 60 192 225
Verkstadsindustri och manufaktur-
verk ... 313 266 392 400
Ovrig foradlingsindustri .......... 37 18 69 96
Summa egentlig industri 1007 801 1598 1721
El-, gas- och vattenverk .......... 574 763 106 117
Totalt 13581 1564 1704 1838

Anm. Redovisningen innefattar inte investeringar i bilar.
Kadlla: Statistiska centralbyran.

innevarande arets investeringar. Detta har fatt motivera en viss uppjuste-
ring dven av den nu aktuella novemberenkiten — nyinvesteringarna 1968
har silunda uppkorrigerats med ca 1 %. Osidkerheten vid dylika korrige-
ringar ér betydande. Novemberenkiiten 1967 avvek fran tidigare ars nagor-
lunda stabila ménster genom en 6éverskatining av 1967 ars nyinvesteringar
med 8 %. En upprepning av detta monster 1968 skulle alltsa innebira att
nu framlagda berdkningar anger en 9 ¢ foér hég niva fér industrins nyin-
vesteringar 1968. Att si skulle visa sig vara fallet far emellertid anses myc-
ket osannolikt. Overskattningen i novemberenkiten 1967 kan delvis héinga
samman med att investeringsfonderna frisldpptes i maj 1967 for savil bygg-
nads- som maskininvesteringarna och att foretagen i november 1967 kanske
varit alltfor optimistiska vad géllde mojligheterna att hinna realisera fond-
objekt fére arets slut. En parallell kan hir synas féreligga for 1968, efter-
som investeringsfonderna slidppts pa nytt, men det nya frislippet har ront
visentligt mindre intresse fran industrins sida jamfért med 1967 och far
darfér betraktas som ganska betydelselost fér tolkningen av novemberen-
kiten.

Delvis kan novemberenkiitens &verskattning av investeringarna 1967 ha
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Tabell VII: 3. Planerade och faktiska fordndringar av den egentliga industrins investeringar

1957—1969

Investeringar exkl. reparationer och underhall

Procentuell férdndring i fasta priser

1957-1958-11959-{1960-|1961-| 1962-| 1963~ | 1964~ | 1965~ | 1966- | 1967-| 1968-
1958 (1959 |1960 {1961 [1962 |1963 {1964 | 1965 |1966 |1967 | 1968 | 1969
Byggnader och an-
ldggningar
Planerat i november?

4ret innan ......

Faktiskt intriffad 15 0 15 12|— 91— 14 (—19}— 1 5| —15 | — 18| — 22
fordndring ......

. 17 9 18 21— 3 2 {—12 7 18— 3|— 6|(— 10)
Differens ........ 9 9 3 9 6 16 7 8 13 12 12 (12)
Maskiner m. m.

Planerat i november?

dret innan ...... 7(— 4 14 9 0|—21|—20|—11 51— 7|—16]|—11
Faktiskt intrdffad

foérdndring ...... 23 5 13 19 4}— 1 |— 6 11 91— 2 2 (3)
Differens ........ 16 9(— 1 10 4 20 14 22 4 5 18 (14)

! Oktober fér planerna for 1958—1962.

Anm. Redovisningen innefattar inte investeringar i bilar. Utfallssiffrorna for utvecklingen 1967 —
1968 4r preliminiira. Uppgifterna inom parentes dr prognoserade virden.

Kallor: Statistiska centralbyrdn och konjunkturinstitutet.

berott pa stalistisk osakerhet till f61jd av att ett mdjligen alltfor litet urval
foretag ingar i undersokningen. En méjlighet ar ocksa att den stora omlagg-
ning av urvalet till industrienkéten, som statistiska centralbyranféretog 1967,
infort nya ménster av systematisk missvisning. Om detta ar riktigt borde no-
vemberenkitens uppgifter fér 1968 ha nedkorrigerats i stallet fér uppkorrige-
rats. Det ar saledes mycket osikra bedémningar av investeringarna 1968
som kunnat goras utifran den senaste novemberenkaten. Totalt skulle enligt
berikningarna industrins investeringar ha minskat med 1/2 9 1967--19868,
fordelat med minskning med 2 % fér byggnadsinvesteringar och oforandrad
niva for maskininvesteringar inklusive underhall.

De planer fér 1969 som avgivils i november indikerar alt en viss dvernor-
mal forskjutning i optimistisk rikining agt rum jamfért med enkéten i
augusti. Planerna anger dock fortfarande tamligen kraftiga investerings-
minskningar 1969 — fér byggnader 22 % nedgang och for maskiner 11 %.
I tabell 3 anges tidigare ars planer och uifall omraknade i fasta priser samt
differenserna mellan planer och utfall. Inom parentes anges de justeringar
av planerna for 1969 som bér antagits komma att intraffa samt de investe-
ringsprognoser som foljer av de antagna justeringarna. Byggnadsinveste-
ringarna exklusive underhéll har siledes bedémts komma att minska med
10 9% 19681969, forutsatt alltsi en uppjustering av novemberplanerna
med 12 procentenheter. Fér maskiner foérutses en investeringsokning med
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Diagram VII: 3. Investeringar inom egentlig industri, exkl. underhall, totalt och uppdelat pa
branscher 1962—1969
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Anm. De branschvisa prognoserna ir nagot osidkrare 4n prognosen for totala industrin.

Kallor: Statistiska centralbyrdn och konjunkturinstitutet.

3 %, med en antagen uppjustering av planerna med 14 procentenheter. Des-
sa sifferméssigt preciserade prognoser har givetvis hog grad av godtycklig-
het. Planpafyllnadens storlek varierar starkt mellan olika ar, som framgar
av tabell 3, och hér har sidkerligen en méingd olika faktorer spelat in. I och
for sig ar det i nulédget enklare 4n vanligt att peka ut en dominerande fak-
tor — den allminna efterfrigeutvecklingen under 1969 och i vilken man
denna kommer att visa sig overensstamma med de konjunkturférviantningar
industrin har for nédrvarande. Vissa andra faktorer, siasom karvt bygg-
nadsmarknadslidge, leveranssvarigheter inom verkstadsindustrin, likviditets-
brist eller stram kreditmarknad, vilka tidigare under vissa ar torde ha ver-
kat himmande pé planpafylinaden, kan knappast bedémas komma att spela
in under 1969 — atminstone inte om man liamnar mdéjligheten av ett dras-
tigt konjunkturomslag uppat darhin. De valda uppjusteringarna av planer-
na for 1969 ar nagot storre 4n genomsnittligt tidigare ar, motiverat av anta-
gandet att en successivt forbittrad konjunkturbild under 1969 ger ett visst
utslag pa indusiriinvesteringarna. Att planerna inte uppjusterats mer 4n
som gjorts beror bl. a. pa alt skil finns att tro att planernas precision nagot
Okat. Det nya urvalel i enkdtundersokningarna har foéretaget som urvalsen-
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het i stillet féor som tidigare arbetsstillet. For de manga foretag, som har
flera arbetsstillen, dr det rimligt att forestilla sig att planuppgifterna dar-
med kvalitativt forbatirats jamfért med det tidigare forfarandet med sins-
emellan oberoende planuppgifter fran de olika arbetsstillena.

Som framgar av tabell 3 ar de valda planjusteringarna 1969 inte stérre dn
de preliminira plan-utfallsskillnaderna fér 1968. Upprevideringarna 1968
ir emellertid sannolikt influerade av investeringsfondernas frislippande
1967. Dels innebar novemberenkiten 1967 en Overskattning av investering-
arna under andra halvaret 1967, vilket som n#émnts kan ha berott pd att
foretagen varit allifér optimistiska nir det gillde att realisera fondobjekt
fore arets slut. En 6verskjutning till férsta halvaret 1968 synes hir ha skett.
Dels slipptes fonderna pa nytt i december 1967, denna gang uteslutande for
maskiner, vilket kan ha lett till ytterligare planpafylinad under 1968.

Industrins byggnadsunderhall har antagits 6ka med 2 % 1968—1969, och
maskinunderhéllet med 3 %. Inklusive underhall skulle darmed byggnads-
investeringarna minska med 7 1/2 % och maskininvesteringarna 6ka med
31/2 9% 1968—1969. Totalt berdknas industriinvesteringarna bli nirmast
oférandrade 1968—1969, en 6kning med 1/2 %.

Investeringsutvecklingen for vissa industribranscher redovisas i diagram
3. Underhallsinvesteringarna ar exkluderade, liksom ocksa bilinvesteringar-
na, hantverkets investeringar samt byggnadsverksamhetens maskininveste-
ringar. Branschernas uppgifter for 1968 och 1969 har schablonmaissigt juste-
rats pa sa sitt att korrigeringarna av industrins totala investeringsuppgifter
procentuellt likformigt applicerats pA de branschvisa uppgifterna. De totala
nyinvesteringarna har successivt minskat under perioden 1966—1968 frin
1966 ars hoga niva. Minskningen kan hénféras till nedgdngar inom tva bran-
scher, jirn- och stalverk samt verkstadsindustri exklusive varv. For bagge
branscherna vintas dock nedgdngen komma att bytas i uppgang under 1969.
For massa- och pappersindustrin, som haft en investeringspuckel 1967 och
1968, vintas kraftig minskning 1969. Ovriga branscher tillsammantagna upp-
visar i stort sett stagnation 4nda sedan 1965.

Handel m. m.

Investeringarna inom gruppen handel, som till tre fjardedelar bestir av
fristdende lokaler som hotell, kontorsbyggnader, varuhus m. m. och till reste-
rande del av butikslokaler i bostadshus, tycks enligt dnnu preliminira be-
rikningar ha minskat med 10 1/2 % i volym 1967—1968. Minskningen kan
helt aterféras pa den laga igangsséitningsnivan de tre sista kvartalen 1967
och fdrsta halvaret 1968 till f6ljd av investeringsavgiften. Nyinvesteringarna
i fristdende lokaler berdknas ha minskat med 16 % 1967—1968. Den del av
handelsinvesteringarna som utgors av butikslokaler i bostadshus och enligt
berikningsmetodiken helt schablonmaissigt féljer investeringsutvecklingen
for flerfamiljshus berdknas analogt med denna ha 6kat nigot 1967—1968.
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Pa basis av nu kinda informationer angéende pabérjade byggnadspro-
jekt under juli—oktober 1968 samt uppgifter om beviljade igangsittnings-
tillstdnd fram till 1 november 1968 har igingsittningen foér andra halvaret
beriknats komma att ligga pa en mer dn dubbelt si hég niva som under
forsta halviret 1968. Detta innebér en 6kning pa helar av pabérjade bygg-
nadsprojekt med nirmare 7 % i volym 1967-—1968. Prognosen 6ver 1969 ars
igangsittning bygger pa antagandet om oférindrad igingsittningsvolym
jamfort med 1965 och 1966 dvs. 4ren innan investeringsavgiften inférdes.
Detta skulle innebéra en 6kning av igangséittningsvolymen med ett par pro-
cent 1968-—1969. En foérutsittning for igdngsitiningsprognosen #r att den
uppdimda ko av oprioriterade byggen, som vintar pa igangsittningstill-
stand, inte kommer att slidppas fram i alltfér stor omfattning under 1969.
Merparten av denna ké ir nidmligen lokaliserad till storstadsregionerna,
framfor allt Stockholm. Hansyn till balansen pa arbetsmarknaden i dessa
omraden torde kriva en fortsatt restriktiv igangséttningspolitik. Med dessa
forutsitiningar skulle nyinvesteringarna i fristiende lokaler komma att ka
med 19 % 1968—1969. Investeringarna 1969 i butikslokaler i bostadshus
berdknas, i Overensstimmelse med investeringsprognosen fér flerfamiljs-
hus, bli ofériindrad. Med hénsyn till dessa forutsiittningar beriknas han-
delns totala investeringsvolym 6ka med 12 % 1968—1969.

Handelsflottan

Enligt den i oktober 1968 av statistiska centralbyran utférda varvsenkiten
uppgick leveransvirdet av nybyggda fartyg fran svenska varv till svenska
redare till ca 860 milj. kr. under 1968. Detta innebir en minskning med drygt
40 % 1 forhallande till 1967. Till £6ljd av en kraftig nedgang i utforseln av
begagnade fartyg vintas nedgingen i de svenska redarnas totala investe-
ringar i handelsflottan stanna vid drygt 25 % i volym 1967—1968.

Varvens totala leveransvirde i oktober 1968 av inneliggande order for 1969
och framét 6verstiger enligt varvsenkéten det hoga leveransvirde som, orsa-
kat av Mellersta Ostern-krisen, registrerades i oktober 1967 avseende leve-
ranser 1968 och framéat. Denna 6kning hirrér uteslutande fran utlindska
bestillare. De inhemska leveranserna vintas bli oférindrade 1968—1969. Att
déma av nu féreliggande information angéende de svenska redarnas fartygs-
bestallningar i utlandet synes en 6kning av inférseln av nybyggda fartyg vara
att vinta 1968—1969. Utforseln av begagnade fartyg har beridknats bli ofor-
dndrad. Med héinsyn till dessa uppgifter har investeringarna i handelsflottan
berdknats komma att 6ka med 6 1/2 9% 1968—1969.

Statliga investeringar

Enligt 4nnu preliminira berdkningar 6kade ater de statliga investeringar-
na 1968 efter en nedgéng 1967. Uppgangen pi omkring 8 % fordelar sig med
drygt 6 % pa byggnader och anléggningar och 10 % pa maskiner och appa-
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rater. P4 byggnadssidan hénfor sig uppgangen till 6kade investeringar hos de
statliga myndigheterna medan maskininvesteringarnas stegring beror av
bl. a. de militira investeringarnas kraftiga uppgang med 13 %. Denna torde
till en del kunna sittas i samband med de i januari och mars 1968 tidigare-
lagda férsvarsbestillningarna. Affirsverkens investeringar uppvisar diaremot
en mattlig 6kning pa narmare 3 % inklusive underhall.

Den nu aktuella investeringsprognosen for 1969 indikerar en fortsatt upp-
gang for de statliga byggnadsinvesteringarna om &n i lugnare tempo jam-
fort med 1968. Denna uppgang, drygt 3 %, forklaras framfor allt av en be-
riknad dkning for affarsverken pa ca 6 %. Beddomningen av afférsverkens
investeringar grundar sig pd en investeringsenkit insamlad av statistiska
centralbyran i november 1968. Bland affarsverken ér det framst vattenfalls-
verkets investeringar som forutses 6ka i en betydande grad, vilket torde kun-
na sittas i samband med den pabérjade utbyggnaden av kirnkraftverk un-
der innevarande ar. De statlign myndigheternas byggnadsinvesteringar van-
tas 6ka obetydligt eller med 2 %. Den tyngst vigande posten, statliga viagin-
vesteringar, vintas bli i stort sett oférandrad under 1969, men da en stor
andel beredskapsarbeten ingar i denna posi blir prognosen som vanligt av-
hingig utvecklingen pa arbetsmarknaden. De militara byggnadsinvestering-
arna slutligen férutses minska med omkring 2 %.

De totala statliga maskininvesteringarna vintas minska med 3 % under
1969 beroende pa en relalivt kraftig nedging for de militdra maskininveste-
ringarna bl. a. pa grund av de ovan ndmnda tidigareldggningarna. Affarsver-
kens maskininvesteringar férutses 6ka i samma takt som 1968, dvs. med
nira 5 %. Aven har pekar planerna pa en stark 6kning for vattenfallsstyrel-
sen.

Detta tillsammantaget skulle fér den statliga sektorn inklusive underhall
totalt ge en ofrindrad investeringsniva under 1969 jamfort med 1968.

Kommunala investeringar

Den héga expansionstakt som kinnetecknade de kommunala investering-
arna 1967, drygt 14 % inklusive underhall, dimpades under 1968 enligt dnnu
prelimindra berdkningar. Totalt beréknas uppgangen till 6 % inklusive un-
derhall, varav nira 7 % for byggnader och 3 % fér maskiner. Okningen for
maskiner och annan utrustning ir, sedd mot bakgrund av den kraftiga ok-
ningstrenden tidigare under 60-talet, forhéallandevis lag. Under 1967 var
emellertid anskaffningen av transportmedel extraordinirt hog i samband
med hogertrafikomlaggningen.

Som underlag fér prognosen fér 1969 ligger uppgifter fran en enkatunder-
sokning utford i november 1968 av statistiska centralbyran. Efter sedvanlig
korrigering av kommunernas planuppgifter for systematisk missvisning,
pekar dessa pa en uppgang med 9 % for byggnadsinvesteringarna. Kommun-
planerna indikerar saledes en kraftig byggexpansion 1969. Delvis far den
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sannolikt ses som en effekt av slopandet av investeringsavgiften i oktober
1968. Okade byggnadsinvesteringar planeras for flertalet verksamhetsomra-
den; denna expansion synes dock ej innefatta skolbyggandet. Den kom-
munala investeringsexpansionen ar anmérkningsvard sa tillvida att den sker
utan stark press pa kommunerna till 6kade foér- och féljdinvesteringar till
bostadsbyggandet. Detta stiger i mycket moderat takt saval 1968 som 1969.
Den starka investeringsviljan hos kommunerna fér nérvarande kan bl a.
ha samband med behov av utbyggnad av trafikapparaten i stdderna.
Vid sidan av den fortsatta uibyggnaden av sjuk- och hilsovarden an-
ger novemberenkiten starka expansionsplaner for vig- och gatubyggandet.
I planerna for 1969 férutser kommunerna enligt novemberenkéten en viss
okning i upptagandet av nya lan 1969 jaimfort med 1968.

Investeringar i maskiner, transportmedel m. m. vintas 6ka med drygt 6 % ;
okade anskaffningsbehov inom sjukvarden svarar for en stor del av den pla-
nerade ékningen. Detta skulle totalt f6r kommuninvesteringarna ge en upp-
gang 1968—1969 med ca 8 1/2 % inklusive underhall.

o

2. Sammanfattning av investeringsprognosen for 1969

Den arliga okningstakten i de totala investeringarna var under 60-talet
fram t. o. m. 1966 av storleksordningen 5 %. 1967 sjonk tillvaxttakten till
2 %, och de mycket preliminira berdkningar som nu féreligger fér 1968 an-
ger fortsatt lag okningstakt, 1 1/2 9 (tabell 4 och 5). Privata investeringar
(exkl. bostider) minskade med 3 1/2 %. Handelns och handelsflottans in-
vesteringar uppvisade hir ansenliga minskningar, medan indusiriinveste-
ringarna beriknas ha legat pa ungefir oférandrad niva jimfért med 1967.
De offentliga investeringarna uppvisade stark 0kning 1967--1968, for stat-
liga investeringar framfdr allt beroende pa uppgang i de militdra investe-
ringarna. For bostadsbyggandet, som okade kraftigt 1967, berdknas en svag
o0kning ha dgt rum 1967—1968.

Prognosen for 1969 anger atergang till nagot hogre 6kningstakt, 3 1/2 %
fér investeringarna totalt. De privata investeringarna (exkl. bostdder), som
minskade savil 1967 som 1968, vantas dter oka. Den starkaste investerings-
okningen beridknas intriaffa inom handel, dir investeringsavgiften slopats
den 1 oktober 1968. Industrins investeringar viantas bli ungefir ofériandrade
1968—1969. Till f6ljd av minskade militara investeringar berdknas de slat-
liga investeringarna inte 6ka fran 1968 ars nivi. Fortsatt kommunal inves-
leringsexpansion i nagot hoégre takt 4n 1967- 1968 vintas for 1968--1969.
For bostadshyggandet berdknas 6kningstakten 1969 bli nagot hégre dn 1968.

Den atergang till hogre tillviaxt, som anges for de totala investeringarna
1969, galler 4ven om man ser till investeringarna uppdelade pa byggnads-
och maskininvesteringar. Totala byggnadsinvesteringar beriknas 6ka 1968
1969 med 4 % mot 2 % 1967—1968, till £61jd av bl. a. handelns och kom-
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Diagram VII:4. Byggnads- och maskininvesteringar, inkl. underhall, totalt och uppdelat pa
sektorer 1960—1969

Index: 1960 = 100. 1959 4rs priser
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Anm. I varje deldiagram é&r resp. total inlagd som en tunt streckad kurva.
Kallor: Statistiska centralbyrin och konjunkturinstitutet.
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Tabell VH: 4. Bruttoinvesteringarnas utveckling 1965—1968 samt prognos for 1969,
inkl. underhall

1968 i Procentuell fordndring i 1959 4rs
milj. kr. | priser
16pande
priser 1965— 1966— 1967— 1968—
1966 1967 1968 1969
Byggnader och anldggningar
Bostader.......................... .o 8 748 — 1,5 13,0 1,5 3,0
Privat jordbruk, skogsbruk och fiske .. 821 2,5 — 45 = i) 0,5
Egentlig industri .................... 2750 15,0 — 5,0 — 2,0 — 7,5
Handel m.m.* ...................... 1427 1,0 2,0 — 10,5 12,0
Statliga affirsverk .................. 2129 7,5 — 11,5 1,5 5,5
Statliga myndigheter, exkl. militdra® .. 1864 — 2,5 — 1,0 8,5 2,0
Militidra investeringar ................ 429 19,0 — 16,0 14,5 - 1,5
Kommunala investeringar, exkl. bostider 7 206 5,5 13,5 6,5 9,0
Ovriga investeringar® ................ 1616 9,5 8,0 — 7,0 5,5
Summa | 26990 4,0 5,5 2,0 4,0
Maskiner m. m.
Privat jordbruk, skogsbruk och fiske .. 1236 —20 | — 1,0 0,5 4,0
Egentlig industri* .................... 7109 5,0 — 4,0 0,0 3,5
Statliga affdarsverk .................. 1254 3,0 14,5 4,5 4,5
Statliga myndigheter ................ 2978 8,0 — 12,5 11,0 — 35
ddrav: militdra investeringar........ 2522 70 | —16,5 12,5 - 75
Kommunala investeringar ............ 1240 13,0 22,0 3,0 6,5
Ovriga investeringar.................. 4202 185 | — 35 [ — 4,0 5,5
ddrav: handelsflottan .............. 720 121,5 — 5,0 — 25,5 6,5
ovrig samfirdsel ............ 2 646 — 7,0 — 1,0 8,0 5,5
Summa | 18019 85 — 3,0 1,5 3,0
Summa, exkl. handelsflottan| 17299 4,0 — 25 3,5 3,0
Tolalt
Bostdder.................... ... ..... 8 748 - 1,5 13,0 1,5 3,0
Privat jordbruk, skogsbruk och fiske .. 2 057 — 0,5 — 2,5 0,0 3,0
Egentlig industri* .................... 9 859 7,5 — 4,5 — 0,5 0,5
Handel m. m.* ...................... 1427 1,0 2,0 — 10,5 12,0
Statliga affdrsverk .................. 3383 6,0 — 3,5 2,5 5,0
Statliga myndigheter, exkl. militdra®. .. . 2 320 0,5 2,5 7,5 5,0
Militdra investeringar ................ 2951 8,5 — 16,5 13,0 — 6,5
Kommunala investeringar, exkl. bostider 8 446 6,5 14,5 6,0 8,5
Ovriga investeringar® ................ 5818 16,0 { — 0,5 | — 5,0 5,5
Summa | 45 009 5,5 2,0 15 3,5
Summa, exkl. handelsflottan| 44 289 4,0 2,5 2,5 3,56

! Hiri innefattas bl. a. flertalet fristidende kontorsbyggnader.

* Inkl. statliga viginvesteringar.

8 Inkl fritidshus.

* Inkl. byggnadsverksamhetens maskininvesteringar.

Anm. Procenttalen dr avrundade till jimna halva och hela procenttal. I dvriga investeringar
ingdr forutom privata #dven vissa offentliga investeringar, nimligen investeringar i statliga
kraftaktiebolag och statliga delen av SAS.

Kallor: Statistiska centralbyran och konjunkturinstitutet.

8 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 1. Bil. 1. Finansplanen. Bilaga 1
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Tabell VII: 5. Bruttoinvesteringarnas utveckling 1965—1968 samt prognos for 1969 for privat,
statlig och kommunal sektor, inkl. underhall

1968 i Procentuell férdndring i 1959 ars
milj. kr. | priser
l6pande
priser 1965— 1966 — 1967— 1968—
1966 1967 1968 1969
Byggnader och anldggningar
Privata
inkl. bostader .................... 11 727 5,0 3,5 —2,5 2,0
exkl. bostdder ............. ... ... 6 357 9,0 —1,0 —6,0 1,0
Statliga
inkl. bostider .................... 4703 4,0 —7,0 6,5 3,0
exkl. bostdder ............. ... ... 4676 4,0 —17,0 6,5 3,0
Kommunala
inkl. bostdder .................... 10 560 2,0 15,0 5,0 7,0
exkl. bostader .................... 7 209 5,5 13,5 6,5 9,0
Summa
inkl. bostider| 26990 4,0 5.5 2,0 4,0
exkl. bostdder | 18242 6,5 2,5 2,0 4,5
Maskiner m. m.
Privata .....oi e 12 035 9,0 —4,0 —2,0 5,5
Statliga .........ccooiiiiiiiiiii 4742 6,5 —5,5 10,5 —3,0
Kommunala ...........c.cieuinionns 1242 13,0 22,0 3,0 6,5
Summa| 18019 85 -3,0 15 3,0
Totalt
Privata
inkl. bostdder............ ... 23 762 7,0 0,0 —2,5 3,5
exkl. bostdder ................. ... 18 392 9,0 —3,0 —3,5 4,0
Statliga
inkl. bostdder......... ... ... ... ... 9 445 5,0 —6,0 8,5 0,0
exkl. bostdder .................... 9 418 5,0 —6,0 8,5 0,0
Kommunala
inkl. bostdder .................... 11 802 3,0 15,5 4,5 7,0
exkl. bostdder .................... 8 451 6,5 14,5 6,0 8,5
Summa
inkl. bostider| 45009 5,5 2,0 1,5 35
exkl. bostdder | 36 261 7,5 —0,5 1,5 4,0

Kallor: Statistiska centralbyran och konjunkturinstitutet.

munernas byggnadsexpansion. Maskininvesteringarna véntas oka 3 % 1968
1969 mot 1 1/2 % 1967—1968. Till den hdgre 6kningstakten 1969 bidrar
en prognoserad moderat uppgang av industrins maskininvesteringar.
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VIII. Den offentliga verksamheten

1. Allmént

Den offentliga sektorn — staten och kommunerna — tar i ansprik en inte
ovasentlig del av bruttonationalproduktens resurser i form av varor och
tjdnster for investerings- och konsumtionsindamal. I det foljande gors en
uppskattning av den offentliga sektorns efterfragan pa varor och prestatio-
ner for dessa dndamal t. 0. m. 1969. En redogbrelse ges ocksa for statens och
kommunernas totala finanser. Den realekonomiska gruppering av statens
utgifter och inkomster, som presenteras, avser dirvid de utgifts- och in-
komstposter som upptas i den egentliga statsbudgeten. (Se dock anm. 5 till
tabell 2). Motsvarande gruppering fér kommunernas del hanfér sig till de
kommunala myndigheterna, medan kommunernas affirsdrivande verksam-
het, sdsom hamnar, kommunikationer och industriell verksamhet samt kom-
munala bolag och stiftelser endast &r inridknade i s4 matto att det beriknade
nettotillskottet 6ver respektive kommuns budget till denna verksamhet in-
lagts som en utgift for de kommunala myndigheterna.

Av de angivna avgridnsningarna féljer, att de investeringsberidkningar,
som redovisas nedan, inte omfattar den offentliga sektorns totala investe-
ringsaktivitet. Bl. a. de statliga bolagens investeringar samt affirsverkens
underhdll ingar namligen inte i statsbudgeten. Av de kommunala investe-
ringarna hinfoér sig en betydande del till andra kommunalt anknutna sub-
jekt 4n kommunala myndigheter. For en redogorelse for de totala offentliga
investeringarna hinvisas darfor till kapitel VII.

Som offentlig konsumtion betraktas i detta sammanhang sadana utgifter
for 16ner och fér inkdp av varor och tjanster fran andra sektorer, som inte
ingar i den offentliga sektorns investeringsutgifter och som inte heller utgor
insalser for framstéllning av varor och tjinster, som av det offentliga for-
séljs pa marknaden.

En betydande del av den offentliga sektorns, i férsta hand statens, utgifter
bestar av transfereringar (inkomstoverféringar) till andra sektorer. Dessa
utgifter medfor inte utan vidare att reala resurser tas i ansprik. De direkta
transfereringarna fran staten till frémst hushall och kommuner ger dock i
betydande utstrickning omgiende upphov till en efterfragan pa varor och
tjanster.

I det foljande redovisas &ven vissa kalkyler Gver den offentliga sektorns
finansiella transaktioner vilkas innebérd narmare utvecklas i avsnittet om
kreditmarknaden.

8t Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 1. Bil. 1. Finansplanen. Bilaga 1
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2. Kommunerna

Kommunernas ekonomiska verksamhet fortsatte, savitt nu kan Sverblic-
kas, att expandera i mycket snabb takt 1967—1968. Totalt sett beraknas kom-
munernas utgifter, bortsett fran finansiella transaktioner, ha kat med un-
gefar 3 500 milj. kr. i 16pande priser mellan 1967 och 1968, dvs. med ungefar
15,5 %. Motsvarande ¢kningstal 1966—1967 uppgick till drygt 20 %, men var
da kraftigt paverkat av att kommunerna under denna period fran staten
dvertog huvudmannaskapet fér kostnadskrivande verksamhetsomraden.

De kommunala myndigheternas investeringsutgifter i icke affirsméssig
verksamhet okade 1967-—1968 med ca 19 % i l6pande priser. Den volymmaés-
siga 6kningen kan uppskattas ha uppgatt till ungefar 15 %. Dessa siffror
fortjanar en kommentar, da de starkt avviker fran dem som redovisas i ka-
pitel VIL. Orsaken till de i hog grad skiljaktiga beskrivningarna ligger i det
snivare investeringsomrade som hir avses. I den affarsmissiga verksam-
heten har investeringarna endast okat ca 3 % i 16pande priser, vilket torde
motsvara nagon procentenhets minskning i volymhénseende. Daremot re-
gistreras de inledningsvis ndimnda hdga 6kningstalen for den investerings-
verksamhet som faller inom de kommunala myndigheternas omrade, bl. a.
undervisning, hilso- och sjukvéard samt gatu- och vigbyggande. For en nar-
mare redogorelse for de kommunala investeringarna hénvisas till kapitel
VIIL

Kommunernas utgifter fér konsumtionsdndamal — till tva tredjedelar
bestaende av loner — berdknas mellan 1967 och 1968 ha 6kat med knappt
15 %. Med ledning hirav kan kommunerna uppskattas ha kat antalet an-
stillda med ungefar 9 %.

Enligl en enkit till kommunerna i november 1968 planerar dessa for 1969
betydande utgiftsékningar, dven om uppgangen nu synes bli nagot lagre an
under 1968. Konjunkturinstitutet berdknar i kapitel VII att kommunernas
totala bruttoinvesteringar skall éka ca 8,5 % i volym. Detta kan antas mot-
svara en uppgang i lépande priser med ca 11,5 %. Gors samma uppdelning
som ovan av investeringsplanerna framkommer att det for 1969 inte skulle
foreligga nagon markant skillnad i de planerade 6kningarna mellan myndig-
heterna respektive affarsverken. I tabell 1 har darfér inforts samma tillvaxt-
tal som av konjunkturinstitutet forutses for de totala kommunala investe-
ringarna.

Kommunernas konsumtionsutgifter berdknas 1968-—1969 pa grundval av
enkiten komma att 6ka med ca 6,50 % i volym. Landstingen planerar en
ungefar dubbelt s stark expansion som primirkommunerna. Totalt skulle
dock konsumtionsokningen bli nigra procentenheter ligre &n mellan 1967
och 1968.

De kommunala transfereringarna beriknas, med utgangspunkt fran enkat-
uppgifterna, 1968—1969 komma att 6ka med ca 21,5 %, vilket ar nagot star-
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Tabell VIII: 1. Kommunernas inkomster och utgifter 1968—1969

(ExKk). affirsmissig verksamhet samt kommunala bolag och stiftelser)

Milj. kr. Forandring 1968—
1969
1968 1969 milj. kr. | procent

1 lépande priser:

L Inkemster ................................ 26 030 28 910 2830 +11,0
Skatter........... ... .. i 15420 16 900 1480 + 9,5
Statsbidrag ............. ... ... ... ... 7 660 8 430 770 -+10,0
Ovriga inkomster .................. ... .... 3000 3580 580 +19,5

2, Utgifter .......... ... ... ... .. ... . ..., 26 560 29 870 3370 12,5
Bruttoinvesteringar ........................ 6170 6 880 710 +11,5
Konsumtion ..................... ... .. ... 15 440 17 220 1780 +11,5
Transfereringar ............................ 3820 4 640 820 +21,5
Nettotillskott till affdrsverken................ 1070 1130 60 - 55

3. Finansiellt sparande (1—2) .................. — 420 — 960 — 540

4. Netto av mark- och fastighetskop ............ 510 590 80
Ovriga finansiella transaktioner .............. 50 50 0

5. Totala inkomster — totala ulgifter (1—2—4).... | — 980 |—1 600 — 620

I 1968 drs priser:

Bruttoinvesteringar. . .......................... 6170 6 690 520 -+ 8,5

Konsumtion............... ... .. .. .. ...... 15 440 16 440 1 000 + 6,5

Anm. Nettotillskottet utgérs av skillnaden mellan en berdknad inlevererad vinst for affdrs-
verken och kapitaltillskott till dessa enligt statistiska centralbyrins nationalrikenskapssystem.
Av prognostekniska skial har emellertid i denna tabell endast nettot av dessa transaktioner
angivits. Finansieringsposterna har uppskattats med ett betydande matt av osiikerhet, spe-
ciellt f6r 1969 varfor sifferpreciseringarna rérande finansiellt sparande och totalt saldo bor an-
vindas med forsiktighet.

Kadllor: Statistiska centialbyrin, konjunkturinstitutet och finansdepartementet.

kare dn 1967-—1968, da okningen var ca 18,5 ¢%. Detia kan delvis férklaras
av 6kade utgifter for bostadssociala andamal.

Berikningarna éver 6vriga kommunala utgifter ar mycket osidkra. Det har
bedémts mdjligt f6r kommunerna att i enlighet med planerna i enkéten rea-
lisera inte obetydligt 6kade fastighetskdp. Vidare riknas med nagot okat
behov av tillskott till den affirsmassiga verksamheten. Berdkningarna for
bada dessa senare transaktionstyper far dock anses vara mycket osidkra bade
vad géller niva och férandringar.

Sammantaget innebir ovanstiende berdkningar att kommunernas totala
utgifter, exklusive finansiella transaktioner -— dit dven fastighetsképen forts
— skulle komma att 6ka med ca 12,5 % 1968—1969 mot ungefir 15,5 % for
1967—1968. Om &ven fastighetskdp och vriga finansiella transaktioner in-
riknas blir utvecklingsbilden ungefir densamma.

Kommunernas inkomster 6kade 1967—1968 med knappt 15 %, medan de
1968-—1969 kan berdknas tillvixa med ca 11 % i lépande priser. Skaltein-
komsterna véntas 1968-—1969 oka endast ca 9,5 %. Okningstakten for dessa
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inkomster har under senare ar successivt sjunkit. 1966—1967 var den ca
18 9% och 1967—1968 ungefar 13 %. Utbetalning av kommunalskatt till kom-
munerna sker i stora drag med tva ars eftersldpning i forhillande till in-
komstutvecklingen. Den fallande 6kningstakten 1969 forklaras salunda i hu-
vudsak av att beskattningsunderlaget under 1967 endast 6kade med ca 8 %,
medan det nagra ar tidigare ibland tillvuxit med det dubbla.

Den genomsnittliga kommunala utdebiteringen héjdes fran 18,29 % 1966
och 18,71 9% 1967 till 19,34 % 1968, men detta uppviagde inte effekterna av
den langsammare tillvixttakten hos beskattningsunderlaget. Om de utgifts-
6kningar mellan 1966 och 1967 som fororsakades av dndringen i huvudman-
naskap bortriknas, kan den avsaktande inkomsttillvixten knappast sdgas ha
salt spar i kommunernas utgiftsexpansion t. o. m. 1968. Under 1968 fore-
faller kommunerna ha haft en endast obetydlig likviditetsforstarkning, men
ej i 6kad utstrackning finansierat sin verksamhet via kreditmarknaden. Under
hésten 1968 beslutade hdjningar av den kommunala utdebiteringen for 1969
har medfért att den genomsnittliga kommunalskattesatsen frin 1968 har hojts
med hela 0,91 procentenheter till 20,25 % for 1969. Nagon antydan till upp-
bromsning av expansionstakten kan mojligen ocksa skonjas, men inte 1 hogre
grad n att den fér 1969 planerade utgiftsskningen till en del beriknas fa fi-
nansieras genom 6kad kommunal upplining. Den langsammare tillvaxten av
inkomstunderlaget har alltsi infér 1969 i forsta hand foranletl en ovanligt
kraftig stegring av skattesatserna, i andra hand en avsevard 6kning av den
planerade upplaningen och i tredje hand en viss ddmpning av den planerade
utgiftsutvecklingen.

Statsbidragen till kommunerna véntas dka med ca 10 % mellan 1968 och
1969, vilket kan innebéra att 6kningstakten nu tills vidare stabiliserats efter
den valdsamma 6kningen mellan 1966 och 1967 i samband med att huvud-
mannaskapet f6r mentalsjukvarden évergick p4 kommunerna. Kommunernas
ovriga inkomster, som 1967—-1968 6kade med ca 6 %, har med ledning av
enkituppgifter beddmts komma att 6ka visentligt mycket snabbare 1968—
1969.

Den inkomst- och utgiftsutveckling som skildrats ovan innebér att kom-
munernas negativa finansiella sparande under 1968 skulle ylterligare for-
svagas med ungefir en halv miljard under 1969. Den kommunala nettoupp-
laningen under 1968 beddms har varit nigot ligre 4n under 1967. For 1969
rdknar kommunerna i enkéiten med att kraftigt behova 6ka sin nettouppla-
ning, nagot som med tanke pa det starkt forsvagade finansiella sparandet
forfaller rimligt. I kreditmarknadskalkylen i kapitel IX har inférts ett kom-
munalt upplaningsbehov 1969 med 1 750 milj. kr., en 6kning fran 1968 med
ungefar en halv miljard kr.

De prognoser som gjorts for enskilda inkomst- och utgiftsposter i denna
kalkyl har justerats med vissa erfarenhetsméssiga over- och underskatt-
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ningar i enkdten i forhallande till planernas utfall. Likvil far den utveckling

och de sifferuppgifter som ovan presenterats anses behiftade med betydande
osikerhet.

3. Staten

Statsinkomsterna beridknas enligt preliminira kalkyler ha 6kat med ca
7,5 % fran 1967 till 1968 mot ca 5,5 % 1966—1967. Inkomsterna av direkta
skatter okade 1967—1968 med drygt 6 % mot endast drygt 3,5 % 1966
1967, medan tillvixten for inkomster av indirekta skatter nedgick obetydligt
till knappt 8 % fran drygt 8 % 1966—1967. Fér ovriga statsinkomster blev
okningen 1967-—1968 knappt 12 % mot endast knappt 3 % 1966—1967.

Ovannidmnda fordndringar i statsinkomsternas tillvixttakt, vilka alltsa
resulterade i en fran ca 5,5 % till knappt 7,5 % hojd stegringstakt, ar resultat
av olika faktorer med delvis motsatta effekter. Vad giller de direkta skat-
terna paverkas deras tillvixt fran 1967 till 1968 i positiv riktning av en i jim-
forelse med 1967 visentligt ligre uppgang i utgiftsposterna pa inkomstskat-
tetiteln. Utbetalningarna av kommunalskattemedel, som utgér den stérsta
andelen, 6kar med endast knappt 12 % 1968 jaimfort med knappt 17 % 1967
och drygt 25 % 1966. Forskottshetalningarna till férsikringskassorna, som
ocksd &r en ansenlig utgift, uppvisar 1968 en 6kningstakt som #r knappt
hélften mot den under 1967. Mot detta skall stillas en under 1968 intraffad
mycket kraftig forsdmring av saldot mellan kvarstidende och &verskjutande
skatt. A-skatteuppbérden, som ir den dominerande inkomsten, tillvixte med
ca 12 9 1967-—1968 mot knappt 16 % 19661967, men beroende pa den
dampade utgiftsutvecklingen inom titeln 6kade nettoavkastningen av de di-
rekta skatterna avsevart mycket snabbare 1968 4n 1967.

De indirekta skatterna harror till ungefir fyra tiondelar fran allmén varu-
skatt eller mervirdeskatt. I motsats till 1967 paverkades uppbérden av varu-
skatt under 1968 ej av ndgon hojning av skattesatsen, varfor 6kningen avtar
fran knappt 13,5 % 1967 till ca 9,5 % 1968. Ovriga indirekta skatter skade
1966-—1967 med ca 4,5 %, medan uppgéngen 1967--1968 uppskattas till ca
6,0 %. Det kan konstateras att inflodet av statsinkomster som harrér fran
bruk eller innehav av fordon aterigen visar tecken att stegras, till viss del
beroende pd hojd fordonsskatt och bilaccis fr. 0. m. den 1 januari 1968 re-
spektive 20 november 1968. 1967--1968 blir 6kningen knappt 9,5 % mot
knappt 6,5 % 1966—1967.

Ovriga statsinkomster, bestdende av uppbérd i statens verksamhet, avkast-
ning fran kapitalfonder samt avskrivningar m. m. inom dessa, tillvixte med
knappt 12 % 1967—1968 mot endast knappt 3 % 1966—1967. Den starka
stegringen beror till visentlig del pa 6kad avkastning fran kapitalfonder,
framfor allt utldningsfonderna.
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Tabell VIII: 2, Statens inkomster och utgifter 1967—1969

Milj. kr.
Kalenderar Budgetar
1967 1968 1969 1967/68 | 1968/69 | 1969/70 1969/70
utfall prel. upp- utfall prel. enl. just.| enl. riks-
berdkn. | skattn. berikn. | riksstats-| stats-
(just.) forslag forslag
1. Inkomster (2+3-+41-5) ..| 31921 34 330 37690 33 416 35857 39 237 39 467
2. Direkta skatter ........ 12 942 13 740 16 430 13 437 14 863 17577 17637
3. Indirekta skatter........ 15371 16 570 17 060 16 124 16 915 17 214 17214
4, Avskrivningar och &vriga
kapitalmedel inom kapital-
fonder.................. 1144 1260 1340 1226 1301 1400 1400
a. varav avskrivningar och
ovriga kapitalmedel in-
om realfonder ........ 1095 1200 1280 1163 1243 1330 1330
b. varav ovriga kapitalme-
del inomutlianingsfonder 49 60 60 63 58 70 70
5 Ovrigt  ................ 2464 2 760 2 860 2629 21778 3 046 3216
6. Bruttoinvesteringar...... 6 090 6 750 7150 6538 7068 7283 7407
7. Konsumtion ............ 7 804 8 590 9010 8249 9 064 9212 9487
8. Transfereringar.......... 18 557 19 540 21 090 19111 20 137 21 883 21714
9. Summa (67 8) ...... 32 451 34 880 37250 33 898 36 269 38 378 38 608
10. Utlaning, rorliga krediter| 2439 2830 3220 2449 3085 3347 3347
11. Totala utgifter (3+-10) ..| 34890 37710 40 470 36 347 39 354 41 725 41955
12. Finansiellt sparande
(1—4b—9)....... ... .... — 579 | — 610 | + 380 | — 545 — 470 | -+ 789 | + 789
13. Totalsaldo (1—11) ...... —2969 | —3380 | —2780 | —2931 | —3497 ) —2488 ) —2488
14. Nettoférdndringar i trans-
aktionerna vid sidan av
riksstaten (utgiftsokning:—)| — 39 + 27
15. Av riksgildskontoret redo-
visat budgetutfall ...... —3008 | —3380 —2904
Sarskild realekonomisk gruppering av statens utgifter och inkomster 1968—1969
1968 1969 Forandring
1968 — 1969
16. Konsumbion ............ i 25120 26 840 +1720
17. Statlig konsumtion ............... ... ... ... ... 9 000 9630 + 630
18. Konsumtionsbidrag till kommuner .................. 6140 6 660 + 520
19. Konsumtionsbidrag till enskilda .................... 9410 9930 -+ 520
20. Konsumtionsbidrag till offentligt stédd verksamhet m.m. 570 620 + 50
EF I E AR (/I 80800 anaa 0 864G 0600060 0000000000060000E 8100 8 490 -+ 390
22, Statliga investeringar ............... . ... ... 0. 6 760 7150 + 390
23. Investeringsbidrag till kommuner .................... 1 000 990 — 10
24. Investeringsbidrag till enskilda ...................... 340 350 + 10
25, Slalsrdnlor ......... .. ... i e 1160 1300 + 140
26. Internationell verksamhet ................ ... .. ... .... 500 630 + 130
27. Summa (16 421 +25-4+26=9) .................. ... 34 880 37250 12370
28. Inkomster (1—4b)........ ... ... ... Ll 34 270 37630 +3 360
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Statens totala utgifter kan enligt &nnu ej definitiva berdkningar uppskat-
tas ha 6kat med ca 8 % mellan 1967 och 1968, vilket innebir en dampning
i tillvaxten jamfort med 1966—1967, da 6kningen var ca 11 %.

Under de bada aren 1967 och 1968 6kade den statliga utlaningen med un-
gefar 17,5 %. Om man bortser fran utlaningsverksamheten och endast be-
lraktar statens ulgifter for konsumtion, investeringar och transfereringar
avtog tillvixttakten fran ca 10,5 9% 1966—1967 till ca 7,5 % 1967--1968.

Konsumtionen, som till ungefar tva tredjedelar utgors av utgifter foér 16-
ner, 6kade 1966—1967 med ca 5 % och 19671968 kan 6kningen uppskattas
till ca 10 %. Den volymmaissiga innebérden av detta dr att den statliga kon-
sumtionen mellan 1966 och 1967 minskade ungefir 2 9% i omfang, medan
en uppgang med drygt 4,5 % kan beridknas ha gt rum mellan 1967 och 1968.
Utvecklingen 1966--1967 forklaras av 6vergangen fran stat till kommun av
huvudmannaskapet for mentalsjukvarden. Lonedelen bedéms foér 1968 ha
okat nagot snabbare &n omkostnadsdelen. Den statliga investeringsverksam-
heten, sasom den kommer till uttryck i budgeten (dvs. exkl. affarsverkens
underhalls- och reparationsutgifter), minskade i virde med ca 2 9% frin
1966 till 1967, vilket kan bedémas motsvara en volymmassig nedgang med

Anm. 1. Vidstaende tabell (rad 1—15) skiljer sig fran tidigare ars bl. a. dirigenom att
bruttoinvesteringar och utlaning nu dven inkluderar den verksamhet som finansieras med
inom fonderna frigjorda medel. Som konsekvens hidrav har denna finansiering upptagits
iven p& inkomstsidan. Dessutom har i tabellens nedre del (rad 16-—28) tillagts en schema-
tisk realekonomisk gruppering av statens utgifter efter de marknader som i férsta hand
tinkes paverkas.

Anm. 2. Budgetaret 1969/70 genomférs en anslagsteknisk omléggning, som innebar att
under avléningsanslag och andra anslag, varifran 16nekostnader bestrids, upptas ett lone-
kostnadspalagg for pensions- och socialforsiakringsavgifter samt for den allmianna arbets-
givaravgiften. Detta paligg, som utgoér 23 % av lonebeloppen, tillfors en sirskild inkomst-
titel, fran vilken skall bestridas de utgifter f6r motsvarande dndamail, som nu betalas
fran siarskilda utgiftsanslag. Omliaggningen medfor en viss ansvillning av och omfoérdel-
ning inom budgeten pa savil inkomst- som utgiftssidan, vilken i och for sig saknar real-
ekonomisk betydelse. I tabellen har i gorligaste man justering gjorts hiarfor sa att kalen-
deraren 1967, 1968 och 1969 ir jimforbara. Budgetaret 1969/70 forekommer dven i en jus-
terad version.

Anm. 3. Vid omvandlingen av budgetsiffrorna for budgetaret 1969/70 till kalenderars-
siffror for 1969 maste delvis ganska approximativa metoder anvindas, varfor en viss osi-
kerhet vidlader uppskattningen av framfor allt de enskilda utgiftsposternas storlek.

Anm. 4. Tabellens uppgifter i posterna 1 t. o. m. 13 baseras pa riksrevisionsverkets och
finansdepartementets data, vilka till overviigande del ir kassamissiga. Vissa undantag
harvidlag féreligger dock, varfor exakt overensstimmelse inte nis med riksgildskontorets
statistik rérande budgetutfallen, redovisad i post 15. Sadan Overensstammelse nas forst
sedan totalsaldona j post 13 — hir i form av residualberikning —— justerats for netto-
férandringarna i transaktionerna vid sidan av riksstaten. Dessa transaktioner innefat-
tar bl. a. av staten verkstillda men vid periodskiftena dnnu icke bokférda betalningar.

Anm. 5. Den realekonomiska gruppering av statens utgifter, som anges i tabellen (rad
1--15), overensstimmer pa grund av olikheter i klassificeringen av vissa utgiftsposter
inte helt med den gruppering, som redovisas i bilaga 5 till finansplanen. En viktig avvi-
kelse ir att konsumtionen beridknats enligt statistiska centralbyrans definition, vilket bl. a.
innebir att administrationen av socialforsikringssystemet m. m. inrdknats diri. For att
fa overensstimmelse med budgetsaldot har motsvarande post éven lagts in som en negativ
transferering.
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ca 6 %. 1967—1968 synes investeringarna ha ékat med ca 11 % i virde, vil-
ket med hansyn till den lugna prisutvecklingen kan antas motsvara en vo-
lymékning om ca 8 %. Okningen under 1968 beror till stor del pa under aret
tidigarelagda militara investeringar som eljest avsetts genomféras foérst un-
der 1969 samt fran 1967 &verskjutna militdra maskininvesteringar. For en
niarmare beskrivning av de totala statliga investeringarna héinvisas till kapi-
tel VII. Transfereringsutgifierna 6kade 1966—1967 med ca 18 %, men om
hansyn tas till effekterna av éverféringen av mentalsjukvirden frin staten
till kommunerna, begrinsas dkningen till 12 &4 13 %. Under 1968 férefaller
tillvixten ha varit endast ca 5 %. Beroende pi statens utfistelser om bidrag
till nu expanderande kommunala uppgifter, framfér allt undervisning, ékar
transfereringarna till kommunerna snabbare 4n inkomstéverféringarna till
enskilda personer.

For 1969 forutses for nirvarande en vésentligt snabbare tillvaxt for stats-
inkomster 4n under de bada féregaende aren. Totala statsinkomsterna vin-
tas komma att 6ka med knappt 10 %. Okningen ligger helt pa de direkta
skatterna. Inkomsterna fran de indirekta skatterna véntas tillvixa med en-
dast ca 3 9% och ovriga statsinkomster férutses 6ka med ca 3,5 %.

De inkomster som samlas under beteckningen direkla skatter vintas un-
der 1969 komma att 6ka med ca 19,56 %, nagot som maste karakteriseras som
en anmirkningsvért stark stegring under en period fér vilken férutses en
lugn prisutveckling. Stérre delen av ékningen férklaras av skatiesystemets
tekniska konstruktion. Salunda férutses A-skatteuppbérden komma att till-
viaxa med ca 11 %, alltsa ungefiar en procentenhet ligre in 1968. De av den
tidigare utvecklingen i beskattningsunderlaget bestimda utbetalningarna av
kommunalskattemedel far en till ca 9 % dampad uppgang. Dessutom foérut-
ses den under 1968 intriaffade mycket kraftiga férsdmringen av saldot mel-
lan kvarstiende och éverskjutande skatt komma alt ersidttas av en i det
narmaste lika stor forbatiring. Forskjutningarna i saldot mellan aren ar av
storleksordningen 650 milj. kr. Resultatet av dessa fordndringar ar att net-
tot pa inkomstskattetiteln 1969 forutses 6ka med drygt 15 %. Den fr. o. m.
1 januari 1969 utgdende allménna arbetsgivaravgifien har har betraktats som
en direkt skatt. Inkomsterna fran denna skatt berdknas 1969 uppga till ca
700 milj. kr., varav statliga myndigheter véintas inleverera ca 60 milj. kr.

Inkomsterna av indirekt beskaltning vantas tillvixa med endast ca 3 %
fran 1968 till 1969, dvs. mindre dn hélften jamfért med 1967—1968. Pa grund
av overgangen fran allméin varuskatt till en mervéirdeskatt, av den utform-
ning som faststillts, berdknas avkastningen fran dessa tva skatter ¢ka med
endast ca 1 %. Aven Ovriga indirekta skatter — bortsett fran skatter pa bilar
och drivmedel — vintas 6ka svagt.

Ovriga statsinkomster beriknas 6ka med ca 3,5 % i huvudsak beroende pa
en mindre 6kning i avkastningen fran savil utlaningsfonder som affirs-
verksfonder.
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For 1969 forutses ytterligare nagon avsaktning i de totala statsutgifternas
okningstakt. De berdknas nu komma att 6ka med endast drygt 7 % mot ca
8 % 1968. Om totalomslutningen minskas med den statliga utlaningen blir
tillviaxten ea 7,5 9% 1967 1968 och knappt 7 % 1968--1969. Konsumtionen
kan for narvarande bedémas 6ka med ungefar 5 % i fasta priser. Investe-
ringsutgifterna sasom de uppfattas i statsbudgeten férutses komma att 6ka
ca 6 % ildpande priser, vilket skulle motsvara ungefir 3 % i volymoékning
Transfereringsutgifterna vintas 6ka med ca 8 %, dvs. nagot snabbare #n
1967 -1968. Liksom under 1968 forutses transfereringarna till kommunerna
oka snabbare 4n transfereringarna till enskilda individer. Aven bidragen till
den internationella verksamheten kar kraftigt. Det bor i detta sammanhang
papekas att omvandlingen frin budgetar till kalenderar ar gjord under
ganska stor osikerhet, varfér de definitiva uppgifterna kan visa sig medfora
Justeringar och forskjutningar mellan aren av utgifterna. Omfattningen av
utlaning finansierad éver statens budget 6kade med ca 17,5 % bade 1966
1967 och 1967--1968. For 1969 skulle okningstakten vara ligre men anda
uppga till ea 12 %, vilket motsvarar en 6kning med 350 milj. kr.

Resultatet av de férandringar i statens inkomster och utgifter som refere-
rats ovan ger vid handen att statens finansiella sparande forsvagades med
ca 1400 milj. kr. 1966- -1967. Under 1968 berdknas ingen namnvird ytter-
ligare férsvagning ha skett. Enligt nu féreliggande uppgifter skulle statens
finansiella sparande férstirkas med ungefir en miljard 1968-—1969. Aven
om vissa utgifter erfarenhetsmissigt kan férutses tillkomma  bl. a. I6ne-
okningar under 1969 for de statsanstiallda — bor det vara-mojligt att reali-
sera en viss forstirkning av det finansiella sparandet 1969. Totalbudgetens
saldo, som 1966—-1967 forsvagades med ca 1 700 milj. kr., undergick under
1968 ytterligare forsvagning med ca 500 milj. kr. Under 1969 kan totalbud-
geten nu beriknas forstirkas med ca 600 milj. kr., med reservation fér viter-
ligare 4nnu ej beslutade utgiftspaslag. Den férda budgetpolitikens effekter
pa kreditmarknaden utvecklas i kapitel IX.

Har bor framhdllas att det inte 4r méjligt att pa grundval enbart av
fordndringar i totalbudgetens saldo eller i det finansiella sparandet gora
nagra fullstindiga bedomningar av statshudgetens verkningar pa den sam-
hillsekonomiska balansen och inte heller av den paverkan som det ekono-
miska skeendet utanfér den statliga sektorn utévar pa statsbudgeten. En
given fordndring i budgetens totalsaldo kan nimligen orsakas av ett stort
antal kombinationer av férandringar i de olika delposter, som tillsammans
konstituerar budgeten och dess saldo, dir varje kombination kan ha sin
karalkteristiska effekt pd samhallsekonomin. En fullstindig analys av stats-
budgetens konjunktureffekter forutsatter en genomgang av effekterna av
férdndringarna i varje delpost eller sammantagna sadana, vilka har gemen-
samt att de paverkar en speciell sektor av samhillsekonomin. Hirtill kom-
mer som en ytterligare komplikation att varje uttalande om budgetens kon-



124 Statsverkspropositionen dr 1969. Bil. 1: Finansplanen

junktureffekter blir beroende av vilken jidmforelsenorm som viljs till den
foreliggande budgeten.

I vissa foérsok att mita budgetens konjunktureffekter synes jamforelse-
normen ha varit en tankt budget i vilken staten bestimt dels att skattebe-
talarna under det undersokta aret skall betala lika manga kronor i skatt
som under jaimforelsearet, dels att varje statsutgift under det undersokta
aret skall vara lika stor som under jamforelsearet. Med denna jamforelse-
norm framstar hela budgetférandringen sasom foérklarad av en viss budget-
politik eller snarare av alt en viss speciell budgetpolitik inte har forts. I en
annan uppliggning av budgetanalysen har man emellertid sokt skilja ut de
férandringar i budseten, som ar ett utslag av medveten politik (»atgarder»)
fran de foriandringar i budgelen, som kan férklaras sdsom éterverkningar
av den ekonomiska ulvecklingen inom samhéallsekonomin i 6vrigt (»aulo-
matiks>). Med denna uppdelning uppfattas siddana foérdndringar pa bud-
getens inkomstsida som automatik vilka vid ett oféréndrat skattesystem fol-
jer av skatteunderlagets utveckling, medan atgirdsbestdmda inkomstférand-
ringar endast tinks innefatta sadana som direkt foljer av skattesatsférénd-
ringar.

Darmed ir dock inte sagt att budgetpolitik upphor dir de dlgardsbestam-
da fordndringarna slutar. I den man automatiska férdndringar ar forutse-
bara med hog sikerhetsgrad kan de uppfattas som ingdende i en medveten
budgetpolitik. Alt vidmakthalla en oférindrad skattesats infor ett stigande
skatteunderlag bér rimligen uppfattas som en medveten atgérd lika vil som
ett beslul om en skattesatsforindring. Med denna syn pa budgetpolitiken
blir endast de inkomsiférandringar, som foljer av en opariknad eller oregel-
bunden utveckling av skatteunderlaget, att uppfatta som uislag av (omed-
veten) automatik. Det forefaller emellertid svart eller ogérligt att pa elt ob-
jeltivt sitt avgrinsa de forandringar av skatteunderlaget som varit av sadan
opardknad eller oregelbunden beskaffenhet och man har hittills i budget-
analytiska undersokningar fatt noja sig med att endera ta fasta pa effekten
av budgetens forindringar tolalt sett (dvs. av auomatik och atgéirder) eller
ocksa att soka renodla effekten av skattesatsférandringar och direkta utgifis-
beslut. Féljande genomgang av budgetens inkomst- och utgiftssida ansluter
narmast till den sistniamnda linjen som medger en klarare fordelning av de
beraknade forindringarna med avseende pa deras inrikining mot konsum-
tions- respektive investeringsmarknaderna.

Pa inkomstsidan har dock — férutom direkt atgardsbestdmda forandring-
ar — dven medriaknats den del av skatteinkomsternas stegring som f{éljer av
progressiviteten. Detta har skett med den motiveringen ait man harigenom
fangar in en del av effekten av den finanspolitik som bestatt i ett medvetet
avstaende fran forandringar i skattesystemet. Pa utgiftssidan har man —
vilket ocksa innebdr en grov forenkling — studeral férandringarna i sum-
man av alla budgetbelopp, grupperade pa visst sitt. Det har nimligen foérut-
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satts att staten hir har storre maojligheter an pa inkomstsidan att behandla
sjélva budgetbeloppen som finanspolitiska instrument. Staten tinks ha moj-
lighet att »frysa» utgiftsnivan mellan tva ar, sasom ocksa skett i vissa fall
pa en del anslagsomraden.

For en bedémning av de troliga konjunktureffekterna av en planerad for-
andring av statsutgifterna mellan tva ar kan dessa grupperas efter de olika
»marknader» pa vilka de kan tinkas fa effekt. Resultatet av bedémningen
blir givetvis starkt beroende av vilken aggregeringsniva man viljer. Har har
valts att samla statsutgifterna till nio grupper (tabell 2, rad 16—26). Dessa
grupper har valts efter tinkta olikheter i sina effekter Pa konjunkturutveck-
lingen. Mottagarna av olika slags utbetalningar fran staten, respekiive sada-
na grupper som far 4dndrad skattebdrda, paverkas nimligen pa olika satt i
sitt ekonomiska handlande.

Det har dock inte — som 6nskvért vore — varit mojligt att asétta forand-
ringarna i de olika utgifts- eller inkomstslagen differentierade vikter (mul-
tiplar), utan vid bedémningen av konjunktureffekterna av de medvetna at-
garderna har endast summerats de inkomst- och utgiftsforandringar vilka
tanks i forsta hand ha huvudsaklig effekt pa konsumtionsmarknaden respek-
tive investeringsmarknaden.

I nedre delen av tabell 2 (rad 16—24) visas en realekonomisk gruppering
av statens utgifter och inkomster pa sirskilda realekonomiska kategorier. Det
bor observeras att de enskilda posterna i detta speciella syfte har justerats
i viss utstrickning och dérfor inte ir identiska med korresponderande poster
i 6vre delen av tabellen. Nigon rimlig grund for statsrintornas fordelning
pa endera konsumtions- eller investeringsmarknaderna har inte kunnat pa-
triaffas, varfér de limnats at sidan. Eftersom vi hir endast studerar budge-
tens verkningar pa den inhemska efterfrageutvecklingen, har for enkelhetens
skull hela u-hjilpen i denna tabell férts som en finansiell transaktion.

Det visar sig att de i tabellen anvinda realekonomiska huvudgrupperna
utgor exakt lika stora andelar av statsutgifterna bade 1968 och 1969. Det be-
tyder att den totala 6kningen fordelar sig proportionellt P4 de tvd markna-
derna. De utgifter som huvudsakligen riktar sig mot konsumtionsmarkna-
derna berdknas 6ka med 1,7 miljarder kr. och de som huvudsakligen riktar
sig mot investeringsmarknaderna med 0,4 miljarder kr.

Pa inkomstsidan medriknas i denna kalkyl — som ovan motiverats ——
den 6kning av skattebeloppet som beriknas komma till stand genom att det
genomsnittliga inkomstskatteuttaget beridknas bli hégre 1969 an 1968. Detta
belopp kan berdknas uppga till ca 1,2 miljarder kr. och tinks komma att
reducera de for privat konsumtion disponibla inkomsterna.

I och med 6vergangen frin allmén varuskatt till en mervéirdeskatt av be-
slutad utformning 6kas inte skattebérdan pa konsumtionen i annan man &n
vad som féljer av utvidgningen av beskattningsomradet. Effekten hirav kan

uppskattas till ungefar 60 milj. kr. Vidare bortdras ungefar 80 milj. kr. fran
konsumtionsmarknaden till f51jd av héjningen av bilaccisen.

9 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 1. Bil. 1. Finansplanen. Bilaga 1
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For foretagen innebir inforandet av mervirdeskatten att skattebdrdan
minskas med ungefir 900 milj. kr Har har schematiskt forutsatts att investe-
ringsefterfrigan darmed skulle 6ka med samma belopp. Efterfrigan reduce-
ras dock med ca 700 milj. kr. av den samtidigt med omliaggningen inférda
allminna arbetsgivaravgiften. Inférandet av mervirdeskatten fran den 1 ja-
nuari 1969 skulle vara ett incitament for foretagen att uppskjuta planerade
investeringar till efter denna tidpunkt. Med héansyn till konjunkturliget be-
démdes en sadan tendens som icke oénskvird. Darfor far foretagen vid taxe-
ringen 1969 tillgodogdra sig ett 10-procentigt avdrag pa under 1968 gjorda
maskininvesteringar, vilket beriknas eliminera anledningen att uppskjuta
investeringarna. Denna atgird kostar staten ca 150 milj. kr. i mistade skat-
teintikter och kan sigas i viss méan anticipera mervirdeskatten. Darmed
skulle den kvarsidende, av skattedndringar orsakade, nettodkningen av me-
del som i denna schematiska kalkyl betraktas som disponibla for investering
uppga till ungefar 50 milj. kr.

Av statsinkomsternas totala fordndring har ddrmed beaktats ca 1,3 mil-
jarder kr. i denna genomgang. En summering av de hir medriknade direkta
effekterna med avseende pa investerings- respektive konsumtionsefterfragan
ger vid handen:

1) De for privat och offentlig investeringsefterfragan avdelade beloppen
kan berdknas bli 0,4 miljarder kr. storre 1969 4n 1968 genom de atgérder
som vidtagits.

2) De for privat och offentlig konsumtionsefterfrdgan avdelade beloppen
kan pa samma sitt berdknas bli ca 0,4 miljarder kr. stérre 1969 &n 1968.

Hur dessa nettoforandringar faktiskt kommer att paverka investerings-
och konsumtionsefterfragan ar dock svart att uttala sig om. Som ovan an-
tytts borde olika vikter ha tilldelats utgiftsférindringarna inom de olika
grupperna, liksom #dven de olika férdndringarna pa inkomstsidan. Den kun-
skap som finns rérande dessa forhallanden ar dock s& begrdnsad att det ar
tveksamt om ett forsok skulle tillféra beskrivningen av statsbudgetens effek-
ter hogre precision och prognosvirde.

Som en jamforelse till de belopp som framriknats ovan, kan det ndmnas
att den totala realkapitalbildningen i landet (exkl. lager) berdknas 6ka med
ungefir 3 miljader kr. 1968-—1969 och den totala privata konsumtionen med
ca 3,8 miljarder kr. mitt i lopande priser. Vad giller investeringsutgifternas
okning kan det vidare konstateras att denna nistan helt och hallet avser
statens egna investeringar medan investeringsbidrag till kommuner minska-
de nagot. Okningen av konsumtionsutgifterna férdelar sig grovt taget lika pa
statlig konsumtion, konsumtionsbidrag till enskilda och till kommuner.

De forandringar i budgetbeloppen som hir inte har diskuterats hanfor sig
till de enligt ovan redovisade definitioner automatiska férdndringarna pé
budgetens inkomstsida. De uppgar totalt till 2,0 miljarder kr., vilka indra-
gits till statskassan. (Skillnaden mellan de 3,3 miljarder kr. som utgér den
totala férandringen pa inkomstsidan och de i genomgangen beaktade fordnd-
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ringarna pa 1,3 miljarder kr.). Den totala efterfrigan beriknas harigenom
komma att paverkas i negativ riktning . Néagon uppdelning pa olika markna-
der eller berdkningar av i vilken utstrickning efterfragan paverkas har inte
gjorts i detta sammanhang.

Hitintills bor genomgingen ha visat att de atgirdsspecificerade férand-
ringarna i budgeten har en mattligt expansiv inverkan pa samhillsekonomin,
men att denna motverkas av de icke atgirdsspecificerade férdndringarna
(budgetautomatiken).

Det féreligger emellertid ett behov av att man pa ett overskadligt satt skall
kunna sammanfatta effekterna pa samhillsekonomin, inte bara av stats-
budgetens férindringar, utan dven av férindringarna i en sammantagen
offentlig sektor innefattande staten, kommunerna, AP-fonderna, bostadsin-
vesteringarna och investeringsfonderna, vilka tillsammans utgor basen for
finanspolitiken i vidaste bemirkelse. Ett sitt pa vilket detta kan ske, ar att
man delar upp budgeteffekterna i tvd huvuddelar. Som ett férsta moment
redovisas fordndringen i statens och kommunernas konsumtion och investe-
ringar, vilken kan sigas vara ett matt pa den efterfrigan pa reala faktorer
som dessa direkt utévar. Harutéver inférs den grova approximationen att
alla icke finansiella in- och utbetalningar i form av Iéneutbetalningar, varu-
inkdp, transfereringar samt olika former av skattemedelsindragningar har
— bortsett fran teckenskillnader — likviirdiga effekter pa den icke offent-
liga efterfrdgan, dvs. i huvudsak hushéllens och féretagens efterfragan.
Slutsatsen blir da att férindringen av slatens och kommunernas utgifts-
overskott (av det finansiella sparandet) ger en férestillning om inverkan
pé de andra sektorernas efterfragan.

Bostadsbyggandet har liksom stat och kommun direkt effekt pa efterfra-
gan pa reala faktorer och paverkar dessutom resten av samhillsekonomin
genom forindringen i sitt negativa finansiella sparande. Nir det géller AP-
fonderna och investeringsfonderna ar det nirmast férandringen i deras
finansiella sparande som antyder deras inverkan pa den privata sektorns
efterfragan.

Fordndringen av den statliga och kommunala verksamhetens samt bo-
stadsinvesteringarnas volym ger saledes ett matt pa forandringen av den efter-
frigan pa reala faklorer som utgar fran den sammantagna offentliga sek-
torn. Forandringen av den sammantagna offentliga sektorns finansiella spa-
rande ger en viss forestillning om den inverkan som finanspolitiken i vidaste
bemirkelse utévar pad hushillens och foretagens for efterfragan PA reala
resurser disponibla intdkter.

Ett forsék har hirefter gjorts att summera de direkta effekterna av for-
andringar i verksamhetens volym inom de offentliga sektorerna med de in-
direkta effekter som f6ljer av den foranledda férandringen av de icke offent-
liga sektorernas disponibla intikter. Harvid har summariskt férutsatis att
dessa bada slag av férandringar ir likvirdiga med hansyn till effekterna pa
aktiviteten i samhillsekonomin och si till vida summerbara. Den inverkan
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Diagram VIII: 1. Sammantagna offentliga sektorns kalkylerade inverkan pa den totala
efterfragans tillviixt 1964—1969
Procent av bruttonationalprodukten, 1959 ars priser.
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som formedlas via forindringar i de icke offentliga sektorernas intakts-
strommar déampas visserligen genom sparandebortfall etc. men har &4 andra
sidan kedjeeffekter. Har har presumerats att man i dessa fall kan insitta en
multiplikator lika med 1. Detta innebar med andra ord, att en férandring av
den sammantagna offentliga sektorns utgiftsoverskott férutsattes atfoljas av
en lika stor forandring av 6vriga sektorers efterfragan pa varor och tjanster.
Den sammanlagda inverkan pa den totala efterfragan har salunda satts lika
med summa forandring av offentlig real efterfragan och via det offentliga
utgiftsdverskottet genererad efterfragan.

For att gora dessa poster jimforbara sinsemellan och i tiden uttrycks for-
andringen i den offentliga sektorns och bostadsbyggandets efterfragan pa
reala faktorer i 1959 ars priser. Férandringen i den sammantagna offentliga
sektorns finansiella sparande deflateras till samma ar med bruttonational-
produktdeflatorn. Darefter adderas de tva delarna samt uttrycks i procent av
bruttonationalprodukten till 1959 ars priser respektive ar. 1 diagram 1 har
resultatet av en analys enligt beskriven metod framstillts i diagramform.
Diagrammet avser att belysa den inverkan pé totala efterfragans tillvaxt som
skulle utévas av finanspolitiken i vidaste bemirkelse. De olika sektorernas
kalkylerade bidrag till den totala efterfrageforéndringen framgar av fol-
jande uppstillning, dar effekterna uttryckts i procent av bruttonationalpro-
dukten respektive ar.

1964 1965 1966 1967 1968 1969

Staten . ..ovvvenr e e + 0,2 + 0,2 + 14 + 0,8 + 0,9 + 0,2
darav: direkt efterfrdgan........ + 0,2 + 0,7 -+ 0,8 — 0,2 + 0,9 -+ 0,6
KOMMUNEINA. v v e e vennnennnns + 2,0 + 1,2 + 0 -+ 2,5 -+ 1,2 + 1,5
darav: direkt efterfragan........ + 1,6 + 1,0 + 0,8 + 22 + 1,0 +1,1
Bostadsbyggandet................ 41,3 -+ 0,7 + 0 + 1,6 + 0,3 -+ 0,5
darav: direkt efterfragan........ + 0,5 + 0,2 +0 -+ 0,7 + 0,1 + 0,2
AP-fonder, Investeringsfonder .... — 1,0 — 0,7 — 0,5 — 0,3 — 0,8 — 04

Totaleffekt -+ 25 -+ 14 +09 +46 +16 +18
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IX. Kreditmarknaden!

Kreditgivningen pa den reguljira kreditmarknaden fortsatte att vixa un-
der 1968, dock i nagot ligre takt &n tidigare. Kommunernas upplining var
1968 ligre 4n 1967, men dvriga sektorers upplaning dkade. Kraftigast 6kade
naringslivets upplaning. Dess 6kande andel av kreditefterfragan medfsrde
dven en férskjutning i utbudsmonstret. Affirsbankernas kreditgivning till
niringslivet 6kade nidmligen med nira en och en kvarts miljarder kr. mel-
lan 1967 och 1968, men kreditgivningen till bostadssektorn var 1968 600
milj. kr. ligre. En motsatt andelsforskjutning kan konstateras for All-
ménna pensionsfonden, dess kreditgivning till bostadssektorn dkade med
en miljard kr. medan kreditgivningen till néringslivet uppgick till ungefir
samma belopp som tidigare.

Statens budgetunderskott, som hade 6kat till tre miljarder kr. 1967, 6kade
ytterligare till 3,4 miljarder kr. 1968. Okningen av budgetunderskottet kan
delvis hinforas till rekordstora skatteaterbetalningar under decembermana-
den 1968. Mot slutet av aret emitlerades ett fér allminheten avsett spar-
obligationslan, inbetalningarna till detta lan beriknas dock huvudsakligen
ske 1969. Statens finansieringsbehov ticktes 1968 i storre utstrackning an
under 1967 genom emission av langfristiga obligationer. Fér kalenderaret
1969 beraknas en pataglig nedgang i statens upplaning. Storleken hirav blir
emellertid beroende av de ytterligare utgiftsbeslut som kan férmodas till-
komma.

Kommunernas inkomster och utgifter utvecklades i ungefar samma takt
aren 1966, 1967 och 1968. Upplaningen Gkade dock kraftigt. Fram till 1966
hade likviditeten successivt forsamrats och uppliningsékningen 1967 anvéin-
des delvis till en férbittring av denna. Férutom uppldningen p4 marknaden
erholl kommunerna detta ar dven lan utanfér marknaden. 1968 minskade
uppléningen pa marknaden och #ven likviditetsforbittringen blev mindre,
sdsom framgar av tabell 2.

For 1969 beriknas upplaningsbehovet 6ka med omkring en halv miljard
kr. till f61jd av alt utgifterna stiger snabbare 4n inkomsterna. Om likviditets.
forbattringen forutsittes bli obetydlig, kommer uppliningen pa marknaden
sannolikt att uppga till omkring en och tre kvarts miljarder kr.

Under 1967 6kade bostadsinvesteringarna, i volym rédknat, med 13 ¢ och
i virde med drygt en miljard kr. Statens bostadskreditgivning minskade
detta 4r med en halv miljard kr. vilket innebar att upplaningen pa mark-

1 Med kreditgivning och utlaning avses i detta kapitel nettotillvixt av utestiende lan;

med okad kreditgivning avses féljaktligen inte tillviixten av utestiende lan utan 6kningen
av denna tillvaxt.
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Tabell IX: 1. Kreditmarknaden 1967 och 1968
Nettobelopp, milj. kr.

Langivare Lantagare
Staten Kommuner | Bostdder Niringsliv Summa
1967
Riksbanken .......... 350 0 150 150 650
Affdarsbankerna ...... 1 300 200 2 350 2 050 5900
Ovriga kreditinstitut .. 500 1450 4300 3200 9450
ddrav: Allménna pen-
sionsfonden®........ 250 450 1 650 1 800 4 150
Allmédnheten® ........ 850 50 50 400 1350
Summa 3000 1700 6 850 5800 17 350
1968 (prel.)
Riksbanken .......... 1250 — 150 — 1 400
Affdrsbankerna ...... 300 150 1750 3300 5 500
Ovriga kreditinstitut .. 1200 1200 5 800 3400 11 600
dérav: Allménna pen-
sionsfonden® ........ 550 450 2700 1900 5 600
Allminheten® ........ 650 100 — 250 500 1000
Summa 3400 1450 7 450 7200 19 500

t Exkl. Aterlan samt exkl. forvdarv av utlindska obligationer och bankers férlagsbevis.
Fondokningen uppgar till 4 670 milj. kr. under 1967 och 5 800 milj. kr. under 1968.
? Inkl. investeringsbankens Kkortfristiga placeringar.

Anm, Med niringslivet avses praktiskt taget hela den del av samhillsekonomin, som ligger utan-
for staten, kommunerna, bostadssektorn och kreditinstituten.

Affarsbankernas utlaning till resp. staten, kommunerna och bostdderna omfattar inkdp
av statspapper, reverslan till kommunerna och kép av kommunobligationer samt bostadsbygg-
nadskrediter och kép av hypoteksobligationer. Utlaningen till niringslivet dr en restpost.

»Ovriga kreditinstitut» omfattar sparbankerna, postbanken, jordbrukskasseorganisationerna,
allminna pensionsfonden, forsikringsbolag, riksforsikringsverket och Sveriges Kommunalanstill-
das pensionskassa.

1 uppgifterna for *allminhetenr ingar de virdepapper som forsalts till andra kopare 4n de
institutioner, som ingir i tabellens ovriga 1angivarsektorer. Foretagens, hushallens och diverse
fonders och kassors virdepapperskop redovisas saledes i denna post.

Bostadsinstitutens emissioner av obligationer for finansiering av fastigheter, innehéllande
uteslutande affirs- och kontorslokaler, har foérts till niringslivet, deras ovriga obligationer
till bostadssektorn.

Tabellen innefattar endast uppgifter om kreditférmedling éver den reguljira kreditmarknaden.

naden kraftigt 6kade. Under 1968 beriknas den volymmissiga 6kningen ha
varit betydligt mindre, endast 1,6 %. Eftersom statens kreditgivning mins-
kade ytterligare, om #n obetydligt, stannade upplaningshehovet p4 markna-
den vid 7,45 miljarder kr.

I tabell 3 visas bostadssektorns uppladning under aren 1966—1968. Obliga-
tionsupplaningen uppgick 1968 till betydligt stérre belopp én tidigare.

Bostadsinvesteringarna beriknas i volym 6ka med 2,5 % under 1969, vil-
ket innebar en 6kning av kreditbehovet pa knappt en halv miljard kr. Efter-
som statens bostadskreditgivning berdknas bli patagligt hégre adn under
1968 torde emellertid upplaningen pa marknaden komma att bli endast obe-
tydligt hégre och stanna vid ca 7,5 miljarder kr.
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Tabell IX: 2. Kommunernas upplaning pa kreditmarknaden och tillviixt av likvida tillgangar

1966—1968
Milj. kr.
1966 1967 1968 (prel.)
Uppldning........ ... ... ... ... oL 1360 1700 1 450
Likvida tillgangar ............................ 800 1300 300
Kdllor: Riksbanken och statistiska centralbyran.
Tabell IX: 3. Bostadssektorns upplaning pa kreditmarknaden 1966—1968
Nettobelopp, milj. kr.
Obligationer | Bostadsbygg- Bostadslén hos | Summa

nadskrediter andra kredit-

hos affirs- institut

banker
1966 ....... ... ...l 3420 150 1910 5480
1967 ... 3620 1120 2110 6 850
1968 ... ... 4300 1200 1950 7 450

Kdlla: Konjunkturinstitutet.

Naringslivets fasta investeringar, som minskade med drygt 4 9% i volym
under 1967, berdknas ha minskat nagot 4ven under 1968. Handelns och han-
delsflottans investeringar visade ansenliga minskningar. Industrins investe-
ringar i byggnader och anlidggningar minskade nigot men maskininveste-
ringarna lag pi4 samma nivd som under 1967. For niringslivet som helhet
uppgick 6kningen av investeringsutgifterna till drygt en kvarts miljard kr.
under 1967, medan de under 1968 berdknas ha varit ungefir ofériandrade.

Lagerinvesteringarna minskade successivt under 1966 och férsta halvaret
1967 och en nedgang av lagerhallningen 4gde rum andra halviret 1967 och
forsta halvaret 1968. Under andra halvéret 1968 pabérjades en lageruppbygg-
nad som beriknas fortsitta under 1969.

Delarsrapporter fran stérre industriféretag anger en 6kning av vinsterna
under 1968, vilket ocksid synes vara i Gverensstimmelse med pris- och
kostnadsutvecklingen och den berdknade férbéttringen av kapacitetsut-
nyttjande och produktivitet. For naringslivet som helhet synes dock vinst-
férbattringen ha varit matilig, att ddma av den kraftiga 6kning av upp-
laningen som skedde pa kreditmarknaden trots att investeringarna sam-
manlagt endast visade en svag 6kning. Upplaningen pi marknaden 6kade
namligen 1968 med drygt en och en kvarts miljarder kr. Utvecklingen
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Tabell IX: 4, Niringslivets upplaning pa kreditmarknaden 1966—1968
Nettobelopp, milj. kr.

Obligationer | Aktier Uppléning | Uppléning Summa

och forlags- hos affdrs- | hos andra

lan bankerna institut
1966 ...l 1260 650 1 550 1140 4600
375060 00000000008000aa6 2 000 550 1910 1330 5790
S e s 00000000 00000006 2000 500 3200 1500 7 200

Kadlla: Konjunkturinstitutet.

19661968 framgar av tabell 4. Foretagens 6kade upplining medgav en
fortsatt forbattring av naringslivets likviditet.

Tabellen visar att finansieringen pa obligationsmarknaden i fjol har legat
pa samma niva som ett ar tidigare. Ddremot dkade affirsbankernas kredit-
givning kraftigt, framfor allt under forsta halvaret. Uppgifterna i denna ta-
bell avser kreditgivningen till hela néringslivet; affdrsbankernas utestdende
1an till industrin 6kade avsevirt under forsta halvaret men endast obetydligt
under andra halvaret i fjol, medan handelns uppldning visar en motsatt ut-
veckling, sasom framgar av tabell 5.

Tabell IX: 5. Procentuell forindring i affirsbankernas utestiende krediter 1966—1968
(maj, november)

1966 1967 1968

2:a 1:a 2:a 1:a 2:a
halvaret | halvaret | halvaret | halvaret | halvaret

Industri ....... ... il 6,8 3,2 0,6 8,7 0,3
Handel ............... ... ..., 1,6 —2,0 3,4 0,9 5,4

Kdlla: Svenska bankféreningen.

Forutom genom upplaning pa kreditmarknaden kan féretagen ha erhallit
ett visst medelstillskott i form av handelskrediter frin utlandet. Under
sista kvartalet 1967 hade namligen betalningsbalansens restpost blivit nega-
tiv i samband med valutaspekulationen, och valutareserven minskade. Un-
der forsta halvaret 1968 ckade restposten aterigen.

Industrins och handelns likviditet forbattrades 1967 och férbittringen fort-
satte under 1968. Forbittringen under andra halviret kan ha varit stérre
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Tabell IX: 6. Likviditetsutvecklingen inom industri och handel 1966—1:a halvaret 1968
Flodesuppgifter, milj. kr.

1966 1967 1968

1:a 2:a 1:a 2:a 1:a

halvéret | halvaret | halvaret | halvaret | halvaret
Industri
Storre foretag ...................... — 1050 + 700 — 500 | 4+ 1150 — 350
Mindre foretag ...................... — 100 | + 100 — 50
Handel
Storre foretag ...................... - 0 + 150 — 150 | + 400 — 150
Mindre foretag ...................... — 100 + 50 + 50| + 0 + 0

Anm. Uppgifterna bygger pd enkitundersokningar som har utforts av statistiska central-
byrin. Med likvida medel avses kassa, banktillgodohavanden samt kortfristiga penningpla-
ceringar. Stérre foretag (med mer 4n 500 anstilida) har totalundersékts. Mindre industri-

foretag (200—500 anstéllda) samt mindre handelsforetag (100-—500 anstéllda) har urvalsun-
dersokts.

For 1966 avser uppgifterna industriféretag med mer #n 200 anstillda,

trots lageruppbyggnaden. Till likviditetsforbdttringen bidrog dven frislip-
pen av investeringsfonder. Nettouttagen framgir av vidstiende tabla.
Nettoférandringar i investeringsfonderna i riksbanken (uttag —) milj. kr.

1967 1968

1:a 2:a 1:a 2:a
halvéret halvéret halvaret halvaret
90 — 380 70 — 190

En prognos for néringslivets kreditbehov 1969 maste givetvis bli ganska
osiker, inte minst pa grund av svarigheterna att bedéma investeringsbena-
genheten. Prognoserna for investeringsutvecklingen #r ocksa olika for olika
sektorer av niringslivet. Industrins byggnadsinvesteringar beriknas fort-
satta att minska i volym men maskininvesteringarna mer in kompenserar
denna utgiftsminskning. Fér handelns byggnadsinvesteringar forutses ett be-
tydande uppsving. Sammanlagt dkar niringslivets finansieringshehov pa
grund av 6kningen av de fasta investeringarna med omkring en och en kvarts
miljarder kr., och dartill kommer 6kade lagerinvesteringar som ytterligare
kréver ett finansieringstillskott pa omkring tre kvarts miljarder kr. Progno-
ser for vinstutvecklingen kan foér ndrvarande knappast kvantifieras, vins-
terna kan mgojligen komma att 6ka i takt med produktionen. Utvecklingen
kan givetvis i hog grad bli beroende av avtalsférhandlingarna.

Preliminért kan néringslivets kreditefterfragan pa marknaden uppskattas
till atta och en halv miljarder kr.
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Tabell IX: 7. Kreditmarknadskalkyl for 1969
Nettobelopp, milj. kr.

Efterfragan Utbud
Staten ..........coiiiiiiinn. 2750 Riksbanken .................. 750
Kommuner.........ccoovneu.n. 1750 Affirsbankerna (restpost) ...... 6 750
Bostader........covveeeeinnnn. 7 500 Ovriga kreditinstitut............ 12 000
Naringslivet .................. 8 500 dirav: Allméanna pensionsfonden 6 500
Allménheten .................. 1000
Summa 20 500 Summa 20 500

Anm. Statens efterfrigan motsvaras av det beriknade budgetunderskottet. Ovriga sek-
torers efterfrigan beriknas med hinsyn till det finansiella sparandet och likviditetsutveck-
lingen. Kalkylen dr ofullstindig satillvida som sektorerna »utlandet» och sbankernas interna
sparande» inte redovisas. Utvecklingen av det finansiella sparandet inom dessa sektorer be-
aktas dock i princip vid berikningen av méringslivets» efterfragesifira.

Allminna pensionsfondens utbud berdknas som fonddkningen exkl. aterlin och forvirv
av utlindska obligationer. Riksbankens utbud motsvarar ékningen av sedelmingden. Afférs-
bankernas utbud utgér en restpost. For »ovriga kreditinstitut» har utbudet berdknats ge-
nom trendframskrivning.

I tabell 7 sammanfattas kreditefterfragan fran olika sektorer. Som fram-
gar okar totala efterfrigan mindre &n 1968, trots niringslivets okade kre-
ditbehov. Pa utbudssidan framkommer afférsbankernas utbud som rest-
post. Deras utbud far enligt kalkylen h6jas med en och en kvarts miljarder
kr. jamfért med 1968. Bankernas likviditet var hog vid arsskiftet men pro-
gnoserna tyder pa en atstramande effekt av vissa likviditetspaverkande
faktorer. Statens budgetunderskott berdknas ndmligen minska och nigon
férsvagning av valutareserven ir inte utesluten. For statens del ger tabell
7 dock en dverdriven forestdllning om den troliga nedgangen i uppl&nings-
behovet. Budgetunderskottet har nédmligen beriknats under forutsittning
av oforidndrad 16neniva for statstjdnare 1969.
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Bil. 2. Riksrevisionsverkets inkomstberdikning

Bilaga 2

Till KONUNGEN

Enligt den for riksrevisionsverket gillande instruktionen aligger det d4m-
betsverket att varje ar fore den 15 december till Kungl. Maj:t avgiva forslag
till berdknande av statsverkets inkomster vid néstféljande statsreglering

1 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 1. Bil. 1. Bilaga 2
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dvensom meddela upplysningar rérande forhallanden i 6vrigt av beskaffen-
het att béra bringas till Kungl. Maj:ts kinnedom i och fér uppgorande av
proposition 1ill riksdagen angiende statsverkets tillstand och behov.

Innan riksrevisionsverket nu framligger férslag till berdkning av stalens
inkomster for budgetaret 1969/70 vill dmbetsverket inledningsvis lamna en
sammanfatining av totalbudgetens utfall fér de sistférflutna budgetaren.

Totalbudgetens utfall budgetaren 1963/64—1967/68

Av vidstaende tabell dver totalbudgetens utfall framgar att savél inkoms-
ter som utgifter under den redovisade perioden visat en fortgaende uppgang.
Stegringstakten har dock varierat, vilket belyses i nedanstéende tabla.

Foriandring sedan féregdende budgetar

1964/65 1965/66 1966/67 1967/68
Milj. kr.
Driftbudgetens inkomster........ 43330 +3758 2426 1660
dirav:
Skatt pa inkomst och formogen-
hetm.m. .....cveeevnnn.. 12084 +1299 + 741 ++ 216
Allmén varuskatt ............ 1+ 324 1541 + 766 4 787
Ovriga inkomsttitlar.......... 4+ 922 -+~ 918 + 919 -+ 657
Driftbudgetens utgifter
(exkl avskrivningsanslag)........ L3056 +3210 3345 {2662
Investeringsanslag ............ 1 506 -+ 760 -+ 400 g 213
Totalbudgetens underskott ...... + 79 -+ 189 41276 +{1i300

Den avtagande 8kningstakten pa titeln skatt pa inkomst och fé6rmogenhet
m. m. fr. 0. m. budgetaret 1965/66 beror férutom pa uppbordstekniska for-
hallanden framférallt pa sinkningen av den statliga inkomstskatten fr.o. m.
den 1 januari 1966 saml pa en ligre tillvixttakt i skatteunderlaget for fy-
siska personer med ca 3 9% fér 1967 och med beriknad ytterligare 1 % for
1968.

Den allménna varuskatlen héjdes fr. o. m. den 1 juli 1965 fran 6 % till
9,1 9% och fr. 0. m. den 1 mars 1967 ytterligare till 10 %. Detta forklarar till
visentlig del den kraftiga 6kningen under budgetaret 1965/66.

Som ocksa framgar av vidstaende tabell har resultatet av inkomst- och ut-
giftsutvecklingen under femdrsperioden 1963,/64-—1967,/68 blivit, att total-
budgetens underskott okat fran 87 milj. kr. under budgetaret 1963/64 till
2931 milj. kr. under budgetaret 1967/68. Narmare redogorelse for utveck-
lingen av stalsverkets inkomster och utgifter laimnas i vad avser tiden
t. 0. m. budgetaret 1966/67 i riksrevisionsverkets arsbok 1968.

Totalbudgetens utfall budgetaret 1967/68

Ulfallet av totalbudgeten for budgetaret 1967/68 i férhallande till iriksstat
och tillaggsstal upplagna belopp framgar av sammanstillningen pa s. 4.
Totalbudgeten visar ett underskott av 2931 milj. kr. Utgifterna uppgér till
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Totalbudgetens utfall under budgetaren 1963/64—1967/68
Milj. kr.

1963/64 | 1964/65 | 1965/66 | 1966/67 | 1967/68

Inkomster
Driftbudgeten:

Skatt p& inkomst och férmésgenhet m. m. 8 545 10 629 11928 12 669 12 885
Ovrig skatt pa inkomst, formogenhet

och rérelse .. .................... 407 459 471 491 553
Automobilskattemedel .............. 1820 1962 2215 2 384 2562
Allmén varuskatt .................. 3154 3478 5019 5785 6572
Tullar och acciser i évrigt .......... 5223 5 506 5 828 6318 6 597
Uppbdrd i statens verksamhet och di-

verse inkomster.................. 717 1022 1308 1317 1354
Statens affirsverksfonder .......... 340 416 477 516 614
Ovriga kapitalfonder .............. 721 784 770 960 964

Sédger for driftbudgeten | 20 927 24 257 28 015 30 441 32101
Owvrig finansiering.................. 1034 1312 1220 1306 1315
Summa inkomster | 21 961 25 569 29 235 31747 | 33416
Utgifter
Driftbudgeten (exkl avskrivningsan-

slag). ...l 19 450 22 506 25716 29 061 31723
Investeringsanslag ................ 2 587 3093 3 853 4253 4 466
Okning av rérliga krediter .......... 11 136 21 64 157

Summa utgifter | 22 048 251735 29 590 33378 36 347
Totalbudgetsaldo — 87 — 166 —355 | —1631 |— 2931

36 347 milj. kr. och inkomsterna till 33 416 milj. kr. Inkomsterna bestar av
driftbudgetens inkomster, 32 101 milj. kr., och ovrig finansiering, 1315
milj. kr. i form av dels avskrivningar och 6vriga kapitalmedel inom fonder-
na och dels 6vrig kapitalaterbetalning.

Pa utgiftssidan upptas alla utgiftsanslag for de olika huvudtitlarna — de-
partementsomradena, oberoende av om de representerar utgifter for drift-
budgeten eller investeringar. Riksgildsfondens underskott redovisas hirvid
som en sdrskild huvudtitel. Utgifterna pa driftbudgetens anslag fér avskriv-
ning av nya kapitalinvesteringar och oreglerade kapitalmedelsforluster upp-
tas inte pa totalbudgeten, eftersom dessa anslag endast representerar en
overforing av utgifter mellan driftbudgeten och kapitalbudgeten och salun-
da ej paverkar totalbudgetens omslutning.

Pa utgiftssidan anges vidare den medelsférbrukning, som kan beriknas i
ovrigl, ndmligen i form av minskade anslagsbehallningar eller 6kad disposi-
tion av rorliga krediter. Utgifterna pa reservationsanslag och investerings-
anslag ingér i redovisade belopp. Férindringarna i anslagsbehallningarna
kan darfor inte hirutéver upptas som en sirskild post i redovisningen. Inom
parentes anges emellertid det belopp som svarar mot den i riksstaten berik-
nade féridndringen av anslagsbehallningarna.
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Totalbudgeten 1967/68

Milj. kr.
I riksstat
och till-
ldggsstat
upptagna
belopp
A. Skatter, avgifter,
MM eeeeeasonnns 31678
B. Inkomster av statens
kapitalfonder...... 1677
C. Ovrig finansiering .. 1301
= 34656
Underskott = 2131

Summa 36 787

Redo-
visade
belopp

30523

1578
1315
33416
2931

36 347

A. Utgiftsanslag:

I
IL
111.

Iv.

VI

VIL
VIIL

IX.

XI.
XIIL.
XIII.
XI1V.
XV.
B. Ovrig medelsforbruk-

I. Tillkommer:

Kungl hov- och
slottsstaterna
Justitiedeparte-
mentet ........
Utrikesdeparte-
mentet ........
Forsvarsdeparte-
mentet ........

. Socialdeparte-

mentet ........
Kommunika-
tionsdepartemen-
{56000 00000000
Finansdeparte-
mentet ........
Utbildningsde-
partementet. ...
Jordbruksdepar-
tementet ......

. Handelsdeparte-

mentet ........
Inrikesdeparte-

mentet ........
Civildepartemen-
tet....... ...
Oforutsedda ut-
gifter ........
Riksdagen och

dess verk mm. .
Riksgéldsfonden

ning:

ning av anslagsbe-
hallningar ........
II. Okad disposition av
rorliga krediter. . ..

Summa

Minsk-

I riksstat Red

och till-
laggsstat

upptagna

belopp

1155
345
5193

9 947

4012
2996
5542
933
210
3432
1783
1

54

975
36 587

100

100
200

36 787

visa e
belo p

1219
344
5098

10010

3 960
2 940
5976
927
212
2962

1398

61
1075
36 189

(—810)

157
157

36 347
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Totalbudgetens inkomster i forhallande till riksstaten belyses nidrmare av
foljande sammanstéllning (milj. kr.).

Beriknat Redovisade Merin-
enligt belopp komst(+)

riksstat resp. brist
=)
Driftbudgetens inkomsler

Skatt p4 inkomst och formdgenhet m. m. ........ 13700 12885 — 815
Ovriga skatter pa inkomst, formogenhet och rorelse 536 553 + 17
Automobilskattemedel: ........... ... ... ..., 2700 2562 — 138
Fordonsskatt ........... ... ... ... .o i, 940 866 — 74
Bensin- och brinnoljeskatt .................. 1760 1696 — 64
Tullar och acciser: ......... .. c.cieuiean.t. 13437 13169 — 268
Tullmedel ......... ... . . i, 950 950 —
Allmén varuskatt .......................... 6800 6572 — 228
Sarskilda varuskatter ...................... 365 38 -+ 20
Omséttningsskatt pa motorfordon ............ 350 309 — 41
Tobaksskatt ................. . ..., 1500 1490 — 10
Skatt pdsprit ....... ... . il 180 1787 — 13
Skattpavin ....... ... i 175 191 4 16
Skatt pa malt- och laskedrycker .............. 335 348 + 13
Energiskatt ............ ... ... . oL, 870 847 — 23
Sarskild skatt pa motorbranslen .............. 215 211 — 4
Investeringsavgift .. ........... ... ... ... ... 1 5 + 4
OVIiga . ot e 76 76 —
Uppbord i statens verksamhet: ................ 755 799 4+ 44

Bidrag till kostnader for polis-, domstols- och
uppbordsvésendet m. m. .................. 210 223 + 13
Ovriga ...t 545 576 + 31
Diverse inkomster: ............... ..., 550 556 - 6
Totalisatormedel .......................... 90 98 8
Tipsmedel ......... .. .o i, 135 132 — 3
Lotterimedel ......... ... ... ... .. .. L, 190 163 — 27
Ovriga ..o 135 162 + 27
Statens affarsverksfonder:...................... 711 614 — 97
Televerket ......... ..., 215 215 —
Statens jArnvagar .......... ...ttt 119 20 — 99
Statens vattenfallsverk ...................... 320 335 + 15
Ovriga ... e 57 4 — 13
Riksbanksfonden ............... ... ... ...... 150 150 —
Statens allménna fastighetsfond ................ 40 47 + 7
Forsvarets fastighetsfond ...................... 74 74 —
Statens utlaningsfonder: ...................... 497 508 + 11
Lanefonden for bostadsbyggande.............. 460 470 + 10
Ovriga ..ooii 37 38 + 1
Fonden for laneunderstod...................... 14 20 + 6
Fonden for statens aktier...................... 65 45 — 20
Statens pensionsfonder ........................ 80 79 — 1
Diverse kapitalfonder ........................ 45 42 — 3

Summa 33355 32101 - 1254
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Beriknat Redovisade Merin-
enligt belopp komst ()

riksstat resp. brist
(=)
Kapitalbudgetens inkomster

Avskrivningsmedel och dvriga kapitalmedel inom
fonderna: ............ ... ..., 1192 1225 -+ 33
S_tatens affarsverksfonder .................... 1 025 1037 -+ 12
~ Ovriga kapitalfonder........................ 167 188 -+ 21
Ovrig kapitalaterbetalning .................... 109 89 — 20
Summa 1301 1315 4 14
Tolalbudgetens inkomster ...................... 34656 33416 — 1240

Driftbudgetens inkomster under budgetaret 1968/69

Betraffande utvecklingen av statsinkomsterna under det 16pande budget-
aret foreligger dnnu ridkenskapsmissiga uppgifter endast for tiden juli—
september. Driftbudgetens inkomster uppgick under denna period till 9 581
milj. kr. och var dirmed 814 milj. kr. stérre én inkomsterna under mot-
svarande period foregdende budgetar, § 767 milj. kr. Av 6kningen hinforde
sig 485 milj. kr. till inkomsttiteln skatt pa inkomst och férmégenhet m. m.
och 158 milj. kr. till allmén varuskatt.

I narslutna bilaga B har riksrevisionsverket intagit en av dmbetsverket
med ledning av fran vederbérande myndigheter infordrade uppgifter upp-
riattad sammanstillning 6ver det beridknade utfallet av driftbudgetens in-
komstsida for innevarande budgetar. Enligt denna berédkning skulle de pa
driftbudgeten uppférda inkomsttitlarna kunna vintas ldmna en inkomst
av 34 421 milj. kr. mot i riksstaten berdknat 34 544 milj. kr.

Inkomsterna p4 titeln skalt pa inkomst och férmdgenhet m. m. berdknas
komma att med 200 milj. kr. understiga det i riksstaten upptagna beloppet,
14 200 milj. kr. Bland 6vriga inkomsttitlar ridknas med ldgre inkomster 4n i
riksstaten for bl. a. skatt pa sprit med 125 milj. kr., fér energiskatt med 30
milj. kr. samt for televerket med 98 milj. kr. Inkomsterna pa titeln mer-
virdeskatt berdknas komma att med 100 milj. kr. 6verstiga det i riksstaten
upptagna beloppet, 2 000 milj. kr. Bland &évriga inkomsttitlar rdknas med
hogre inkomster in i riksstaten for bl. a. stimpelskatt med 35 milj. kr., for
omsiitiningsskatt p4 motorfordon med 50 milj. kr., f6r tobaksskatt med 25
milj. kr., fér skatt pd malt- och liskedrycker med 30 milj. kr., f6r uppbérd
i statens verksamhet med 35 milj. kr. och f6r statens jarnvigar med 55
milj. kr.

Utvecklingen av skatteunderlaget verksamhetsiaren 1958—1967

Av viésentlig betydelse for beddmande av den framtida utvecklingen av
statens inkomster ar att analysera fordndringarna av fysiska och juridiska
personers inkomster. Riksrevisionsverket ldmnar férdenskull hir férst en
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Utvecklingen av taxerad inkomst for olika grupper av skatiskyldiga under verksamhetsaren
1958—1967 (taxeringsiren 1959—1968)

Verk- Taxe- Fysiska perso- | Svenska aktie- | Ovriga skatt- Tillsammans
samhets- rings- ner m. fl. bolag m. {l. skyldiga
ar ar
Taxerad | In- Taxerad | In- Taxerad | In- Taxerad | In-
inkomst | dex inkomst | dex inkomst | dex inkomst | dex
milj. kr. milj. kr. milj. kr. milj. kr.
1958 1959 32269 100 2 282 100 222 100 34773 100
1959 1960 34 031 105 2203 97 238 107 36 472 105
1960 1961 37214 115 2613 115 283 127 40 110 115
1961 1962 40 465 125 2754 121 309 139 43 528 125
1962 1963 43 877 136 2 581 113 309 139 46 767 134
1963 1964 47 642 148 2930 128 320 144 50 892 146
1964 1965 53 336 165 3313 145 330 149 56 979 164
1965 1966 59 025 183 3392 149 371 167 62 788 181
1966 1967 60 335 187 2955 129 356 160 63 646 183
1967 1968 63 052 195 3092 135 347 156 66 490 191

aterblick pa utvecklingen av dessa inkomster, sddana de kommer till uttryck
i taxeringsstatistiken.

I tabellen ovan har sammanstillts uppgifter om den till statlig inkomst-
skatt (inkomst- och féormogenhetsskatt) taxerade inkomsten — enligt de av
taxeringsndmnderna verkstillda taxeringarna — och dess fordndringar for
olika grupper av skattskyldiga under verksamhetsaren 1958-—1967 (motsva-
rande laxeringsaren 1959—1968).

Av tabellen framgar, att den totala taxerade inkomsten sedan verksam-
hetsaret 1958 undergatt en stegring med sammanlagt 91 %. Utvecklingen
har varit vésentligt olikartad for fysiska personer (inklusive oskifta dods-
bon och familjestiftelser), for svenska aktiebolag m. fl. samt for ovriga
skattskyldiga. Den forsta gruppen 6verviger emellertid starkt till sitt abso-
luta belopp. Pa grund hérav blir utvecklingen av densamma i storl seit av-
gorande for utvecklingen av den taxerade inkomsten i dess helhet. Den
taxerade inkomsten for fysiska personer har successivt stigit med samman-
lagt 95 %. Utvecklingen foér svenska aktiebolag m. fl. har varierat betydligt
under samma period. Den taxerade inkomsten for verksamhetsaret 1967
ligger 35 % Over 1958 ars niva. Den i sammanhanget mindre betydelsefulla
gruppen 6vriga skatiskyldiga (ekonomiska féreningar, sparbanker m. fl.)
uppvisar en 6kning med 56 %.

For en mera ingdende analys av utvecklingen av det vid taxeringen till
statlig inkomstskatt uppnadda taxeringsresultatet hanvisas till tabellen pa
s. 8 -9, vilken lamnar upplysning rérande de senaste sex taxeringarnas
uppskattade inkomster av olika férvirvskillor jimte utnyttjade avdrag.

Namnda tabell visar i vad avser sammanriknad nettoinkomst fér fysiska
personer m. fl., representerande vid den senaste taxeringen 95 % av den
totala sammanriknade nettoinkomsten, att den till storsta delen, 89 9%, be-
star av inkomst av tjanst eller tillfallig forvirvsverksamhet. Darnist i be-
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Utfallet av taxeringarna till statlig inkomstskatt for verksamhetsaren 1962—1967 (taxeringsaren 1963—1968)
(P4 grundval av taxeringsnimndernas beslut)

Fysiska personer
m.fl.

Inkomst av
jordbruksfastighet
annan fastighet
rorelse m. m. ....
tjanst el. tillfallig

férviarvsverksam-
het ............
kapital ..........
Summa

Avdrag for under-
skott 1 forvirvs-
killa ............

Sammanriknad net-
toinkomst .. .. ...

Allmidnna avdrag,
forlustavdrag och
avjamning

Taxerad inkomst

Utnyttjade ortsav-
drag m. m. .....

Beskattningsbar in-
komst ..........

Svenska aktiebolag
m. fl.

Inkomst av
jordbruksfastighet
annan fastighet ..
rorelse m. m.
kapital ..........

Summa

Avdrag f[or under-
skott 1 forvirvs-
killa ............

Sammanriknad net-
toinkomst ........
Allmiénna avdrag
och forlustavdrag

Taxerad (= beskatt-
ningsbar) inkomst

1962 | 1963 | 1964 | 1965 | 1966 | 1967 | Procentuell forindring frin
Milj. kr. 1962 1964 1966
till till till
1963 1965 1967
2146,5| 2147,3} 2384,8 2459,2| 2308,7| 21829+ 0,0 + 31— 6,1|— 54
450,9| 468,8| 470,6] 5482 553,1| 6275+ 4,0 +16,5|+ 0,9]+13,5
3498,7| 3733,6| 4026,2| 4310,4] 4489,2| 4720,7|+ 6.7 + TA|+ 41|+ 52
1
46 180,6|50 442,8(56 008,6/62 181,9/69 117,9|73 673,7[+ 9,2 +11,0 + 26,6
888,4| 896,8) 1142,7| 1467,7| 1746,7) 1781,6/+ 0,9 +284 L 2,0
53 165,1/57 689,3|64 032,970 967,4/78 215,6/82 986,4|+ 8,5 +108 + 6,1
523,4| 577,7 743,5 973,8| 1242,3| 1365,1|+10,4 +31,0 + 9,9
.152 641,7(57 111,6(63 289,4169 993,676 973,3(81 621,3|+ 8,5 +10,6 + 6,0
8 764,1| 9469,2 9 953,210 968,5{16 637,9|18 569,6|+ 8,0 +10,2 +11,6
..|43 877,6/47 642,453 336,259 025,160 335,4/63 051,7 - 8,6 +10,7 + 45
12 416,6(12 781,4{13 157,4(13 592,5(13 266,7|12 606,5|+ 2,9 + 3,3 — 50
31 461,0(34 861,0(40 178,8/45 432,6(47 068,7(50 445,2| + 10,8 +131 + 7,2
111,00 99,6] 1334/ 1583 1152 95,8/—10,3 +18,7 —16,8
72.8| 78,4 89,3 1034| 111,8] 146,94+ 7,7 +15,8 +31,4
2914,4] 3249,0| 3665,1| 3846,8| 3508,2| 3592,3/+11,5 + 5,0 + 2,4
256/ 259 286 224 184 184/+ 1.2 —21,7 0
31238 34529| 3916,4| 4130,9] 3753,6| 3853.4/--10,5 + 55 + 27
30,6] 29,7 358 47,4 558  745/— 2,9 +32,4 1-33,5
3093,2| 3423,2| 3880,6| 4083,5] 3697,8 3778,9/+10,7 + 52 4+ 2,2
512,5| 4935 567,5| 691,6 743,1| 686,9]— 3,7 +21,9 — 76
2580,7| 2929,7| 33131 3391,9 29547 3092,0(--13,5 + 24 46

! Harav avser 343,3 milj. kr. lillfallig forvirvsverksamhet.

2 Jfrs. 10.



" a skattskyldiga

Inkomst av

jordbruksfastighet
annan fastighet ..
rorelse m. m. ....
kapital ..........

Avdrag fér under-
skott i forvidrvs-
kidlla ............

Sammanriknad net-
toinkomst ........

Allminna avdrag
och forlustavdrag

Taxerad (= beskatt-
ningsbar) inkomst

Samtliga skattskyl-
diga

Inkomst av
jordbruksfastighet
annan fastighet ..
rérelse m. m. ....
tjanst el. tillfdllig

forvarvsverksam-
het ............
kapital ..........
Summa

Avdrag foér under-
skott i forvirvs-
kdlla ............

Sammanriknad net-
toinkomst .. ......
Allmidnna avdrag,
forlustavdrag och
avjamning ......

Taxerad inkomst ..

Utnyttjade ortsav-
drag m. n. ......

Beskattningsbar in-
komst ..........

Bil. 2 Riksrevisionsverkets inkomstberdkning

1962 ’ 1963 l 1964 ' 1965 | 1966 I 1967 | Procentuell férindring frin

Milj. kr. 1962 1963 | 1964 | 1965 | 1966
till | til | til | till till
1963 | 1964 | 1965 | 1966 | 1967
20,5 20,7 28,2, 30,6 26,9 19,8/ 1,0/+36,2|+ 8,5|— 12,1|—26,4
31,6 34,5 35,5 39,3 445 43,114+ 9,2[+ 2,9 [410,7 {+ 13,2— 3,1
239,91 247,7| 251,6) 256,6] 241,00 233,54 3,3+ 1,6(+ 2,0{— 6,1|— 31
81,6 84,9| 102,0) 124,3| 143,0] 143,44+ 4,0{+20,1 |+21,9 |+ 150|+ 0,3
373,6) 3878 4173 4508 4554 4398+ 38+ 76|+ 80|+ 10— 3.4
4,8 5,6 8,3 7,4 14,9 10,8/ 4 16,7|4-48,2 |— 10,8 | +101,4] —27,5
368,8| 382,2] 409,0( 443,4] 440,5, 429,0/+ 3,6/+ 70|+ 84|— 0,7]— 2.6
59,8 61,9 79,2 72,6 84,5 82,3(4 3,5|+27.9|— 85|+ 164|— 2,6
309,0, 320,31 329,8 3708 3560 346,7|+ 3,7+ 3.0|+124|— 40— 26
2278,0) 2267,6] 2546,4; 2648,1| 2450,8] 2298,5|— 0,5 +12,3 |+ 4,0 — 7,5|— 6,2
555,3| 581,7| 595,4| 690,9) 709,41 817,54 4,8+ 2,4|+16,0 |+ 2,7+152
6 653,0] 7230,3| 7942,9! 8413,8| 8238,4| 8546,5|+ 8,7+ 99|+ 59|~ 21|+ 3,7
46 180,650 442,8(56 008,6(62 181,9(69 117,9{173 673,7{+- 9,2|+11,0 [+11,0 [+ 11,2|+ 26,6
995,6{ 1007,6| 1273,3 1614,4| 1908,1] 1943,4|+ 1,2|-+26,4|+26,8 |+ 18,2(+ 1,9
56 662,561 530,0(68 366,6|75 549,182 424,6| 87 279,6| - 8,6/-+11,1|+10,5|+ 9,1{+ 5,9
558,8| 613,0| 787,6) 1028,5) 1313,0] 1450,4|+ 9,7(+28,5(+30,6 |+ 27,7|+10,5
56 103,760 917,0|67 579,0|74 520,6/81 111,6] 85 829,2| + 8,6/+10,9 |+10,3 |+ 8,8(+ 5,8
9 336,4/10 024,6/10 599,9|11 732,817 465,5| 19 338,8|+ 7,4|+ 5,7|+10,7 |+ 48,9+10,7
46 767,350 892,4/56 979,162 787,8/63 646,1| 66 490,4|+ 8,8/+12,0{+102 [+ 14+ 4,5
12 416,6(12 781,4]13 157,4(13 592,5/13 266,7| 12 606,5|4+ 2,9/+ 2,9 |+ 3,3|— 24|— 5,0
34 350,7138 111,0|43 821,7|49 195,350 379,4 53 883,9/ +10,9|-+-15,0 | +12,3 | + 2,4|+ 7,0

Anm. Hinsyn har ej tagits till den fr. o. m. taxeringsiret 1967 forekommande frivilliga sirtaxeringen for
akta makar. I 1967 ars taxeringsutiall ingar dock dylik skatteberikning betriffande Stockholms fogderi.
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lydelse kommer inkomst av rorelse med ndra 6 % och inkomst av jord-
bruksfastighet med nira 3 %.

Inkomst av tjinst har okat kraftigt under den i tabellen redovisade sex-
arsperioden. Betydande avtalsmdssiga lonelyftningar i férening med lone-
glidning och dkat antal inkomsttagare har medfort en kraftig stegring av
l6nesumman under 4ren 1963—1966. For inkomst av tjinst redovisas ndmn-
da ar en inkomstékning pa 9,2, 11,0, 11,0 resp. 11,2 %. Ar 1967 medforde
en nedgang i okningstakten, da inkomstdkningen stannade pa 6,6 %. Vid
jamforelse mellan aren maste observeras att i 1967 och tidigare ars taxe-
ringar ingick personer som antingen sjilva eller i samtaxering med annan
person haft en sammanriknad nettoinkomst av minst 2400 kr. I 1968 ars
taxering ingar ej personer vilka inte har nagon till statlig skatt beskattnings-
bar inkomst. I den man personen har att erligga kommunalskatt ingar den
i till kommunal inkomstskatt taxerad inkomst. Vid jimférelse mellan 1967
och 1968 ars taxeringar skall diarfér inkomst av tjanst vid 1968 ars taxering
uppjusteras med ca 1 000 milj. kr. Vid en uppjustering av inkomst av tjanst
enligt 1968 ars taxering med detta belopp erhélles en kning av ca 8 % fran
1967 ars taxering.

For inkomst av rorelse redovisas en fortgdende 6kning.

Betriffande inkomst av jordbruksfastighet ar utvecklingen oregelbun-
den, vilket friamst sammanhiinger med variationer i skogsinkomster och
skordeutfall. Under aren 1964 och 1965 redovisas en okning av inkomst av
jordbruksfastighet med 11,1 resp. 3,1 % medan for iren 1966 och 1967 re-
dovisas en minskning med 6,1 resp. 54 %. Det kan i detta sammanhang
fortjana papekas att antalet inkomsttagare med inkomst av jordbruksfas-
tighet utvisat en fortgdende minskning under hela den i tabellen medtagna
perioden.

Inkomst av kapital visar stora procentuella férdndringar under aren
1964-—-1966. For nimnda ar redovisas en 6kning med 27,4, 28,4 resp. 19,0 %.
Inkomstokningen torde frimst ha orsakats av hojda réinteinkomster till
f6ljd av att rdntan hojdes under dessa ar. For aren 1963 och 1967 redovisas
endast mindre inkomstféréandringar.

Avdragen for underskott i férvarvskilla har visat en fortgiende 6kning
under hela den i tabellen redovisade perioden. Sirskilt kraftiga dkningar
redovisas for aren 19641966 da dessa avdrag 6kade med 28,7, 31,0 resp.
27,6 %. Okningen lorde visentligen vara att tillskriva inverkan av héjda
rintekostnader fér fastighetsigare. Ar 1967 medférde en minskning i 6k-
ningstakten da 6kningen stannade p4 9,9 %.

De allminna avdragen utgors till stérre delen av kommunalutskylder.
Déarnést i betydelse kommer forsiakringsutgifter av olika slag och de yrkes-
arbetande kvinnornas férvirvsavdrag. Som framgir av tabellen har det
sammanlagda beloppet av allménna avdrag m. m. for fysiska personer steg-
rats oavbrutet. Den redovisade stegringen under aren 19631965 forkla-
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ras i forsta hand av tidigare héjningar av kommunalskatterna men torde
aven till viss del sammanhénga med héjningar av de schablonmaissiga av-
dragen. Den betydande stegringen av de allminna avdragen under verk-
samhetsaret 1966 sammanhéinger frimst med schabloniseringen av kom-
munalskatteavdraget och hdjningen av forvirvsavdraget. Okningen under
verksamhetsaret 1967 beror framst pa en utvidgad schablonisering av kom-
munalskatteavdraget.

I féljande tabeller (1-—3) meddelas vissa resuliat av den statistik éver
inkomstférdelningen, som utarbetats av statistiska centralbyran.

Ifragavarande statistik omfattar fr.o.m. 1968 ars taxering en registre-
ring av alla som avlimnat sjalvdeklaration. Registrering av inkomstbelopp
har dock endast skett, nir den taxerade inkomsten uppgatt till 2 350 kr.

Den inkomstuppgift som statistiskt bearbetas dr den sammanriknade
nettoinkomsten. Dirmed forstis summan av inkomsttagarnas inkomster
av skilda forvarvskillor sedan avdrag gjorts fér eventuellt underskott i for-

Tab. 1. Inkomsttagarna fordelade efter inkomst och civilstind ar 1967 (taxeringsaret 1968)

Inkomstklasser, | Gifta min Gifta Ogifta och Icke mantals-| Samtliga in-
kr. kvinnor forut gifta skrivna komsttagare
min och personer
kvinnor
Antal % | Antal % | Antal % | Antal % | Antal %

0 78339 42| 105410| 9,1| 388188(19,0| 17751 [41,1| 591213 (11,6

1— 2499 6204 0,3 167392144 4,289 0,2 362 | 6,81 179690 3,5
2500 4999 40176 2,2 248160 (21,3 25757| 1,3 5602 13,01 320158 | 6,3
5000— 7499 734291 3,9| 127329(10,9| 352240(17,3 5291 12,2 558 572 (10,9
7 500— 9999 77412 4,2| 108056} 9,3} 217898 (10,7 3755 | 8,7| 407269 | 8,0
10 000— 14999 | 164 677 8,8 171771 |14,8| 348 356 17,1 5076 (11,7 690101 13,5
15000— 19999 277107 (14,9 121904 [10,5| 315947(15,5 2943 | 6,8| 718055 (14,0
20 000-— 24999 | 397589 21,4 59217 5,1| 207235 (10,1 1263 | 2,9 665400 (13,0

25 000— 29999 | 290 247 {15,6 26 668 | 2,3 93 966 | 4,6 475 | 1,1| 411421 8,0
30 000— 34999 162727 8,7 12869 | 1,1 40876 | 2,0 199 | 0,5 216708 | 4,2
35 000— 39999 90 463 | 4,9 5996 0,5 18751 0,9 137 1 0,3| 115389 2,3
40 000— 49 999 92359 | 5,0 5031| 0,4 15306 | 0,7 150 | 0,4| 112883 2,2
50 000— 59999 42795 2,3 1744 0,2 5829 0,3 85 | 0,2 50478 1,0
60 000— 79 999 39747| 2,1 1256( 0,1 4223 0,2 74 | 0,2 45,325 ( 0,9
80 000— 99 999 13845| 0,7 364 0,0 1283( 0,1 31|01 15534 ( 0,3
100 000—149 999 10 338} 0,6 251 0,0 933 | 0,0 20 | 0,0 11555 0,2
150 000—199 999 2370] 0,1 55| 0,0 247 0,0 6] 0,0 2683 0,1
200 000—499 999 1505 0,1 50( 0,0 173 0,0 1100 1734 0,0
500 000— 132 0,0 3|00 25| 0,0 —_ — 161 0,0

Summa inkomst-
tagare (1 861 461 | 100 |1 163 526 | 100 | 2 041 522 | 100 | 43 221 | 1005 114 329 | 100

Summa in-
komster (tkr) | 46 271 401,0 | 10 289 262,4 24 823 930,3 276 369,2 81 689 008,4

NMedelinkomst
(kr.) 25950 9 724 15 014 10 851 18 060

Anm. Skattskyldiga som saknar hemortskommun i riket ing4r i kolumnen »Samtliga in-
komsttagare».
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Tab. 2. Inkomsttagarna fordelade efter inkomst och ortsavdragsgrupp ar 1967 (taxeringsiret 1968)

Inkomstklasser, | Ensam- Ensam- Samtaxerade | Samtaxerade | Samtliga in-
kr. stidende stdende med | personer, en- | personer, komsttagare
barn dast den ene | bada har

har taxerats taxerats?

Antal % | Antal % | Antal % | Antal % 1| Antal %

1— 2499 2313} 0,1 40 1 0,0 3901 | 0,5 906 | 0,1 8603| 0,2
2 500-— 4999 292141 1,8 69 | 0,1 4399 | 0,6 2444 | 0,2 36589 1,0
5000— 7499 { 358823 22,1 926 | 1,1 6382 0,9 6735 0,6 373149(10,6
7 500— 9999 | 218966 |13,5 4193 [ 5,2 38185 | 5,3 52378 4,8 313870 8,9
10 000—14 999 | 334820 (20,7 | 24111 (29,6 80210 11,1 86404 | 8,0| 525766 (15,0
15 000—19 999 | 299501 18,5 25523 (31,4} 118 718 |16,5 85527 | 7,9 529423 (15,1
20 000—24 999 | 198460 (12,2 | 14256 [17,5| 154022 {21,4| 129651 (11,9| 496485 |14.1
25 000—29 999 91 000 | 5,6 6176 | 7,6| 113953 |15,8| 158 935 (14,6 | 370129 (10,5
30 000—34 999 40315 2,5 2638 | 3,2 67742 | 9,4| 154541 (14,2 265273 | 7,6
35 000—39 999 18643 1,2 1281 | 1,6 39900 | 55| 127447 (11,7| 187313( 5,3
40 000—49 999 15381 0,9 1134 | 1,4 42358 | 5,9] 146946 (13,5 205856 5.9
,5 19794 | 2,7 60 663 | 5,6 86894 | 2,5
5
1
2

50 000—59 999 5967| 0,4 445 | 0

60 000—79 999 4402 0,3 370 | O, 18 618 | 2,6 45377 4,2 68792 2,0

80 000—99 999 1349 0,1 122 | 0, 6592 1 0,9 15540 1,4 23614 | 0,7
100 000— 1479 0,1 124 | 0O, 6715 0,9 13704] 1,3 22046 ( 0,6

Summa inkomst-
tagare|1 620 633 | 100 | 81408 |100| 721489 |100 1087198100 3513 802 | 100

Summa in-
komster (tkr)| 24 179 448,4 1536 664.3 19521 3455 | 364179416 81 683 445,3

Medelinkomst
(kr) 14920 18 876 27 057 33497 23 246

! Paret utgér enhet.

Anm. Skattskyldiga som saknar hemortskommun i riket ingér i kolumnen »Samtliga
inkomsttagare».

viarvskalla. Statistiken upptar dessutom uppgifter om alder, kén och civil-
stand. Samtaxerade personer ingar som skilda taxeringsenheter om ej an-
nat anges.

Tabell 1 visar antalet inkomsttagare fordelade efter inkomst och civil-
stand. Av tabellen framgir att inkomstnivderna varierar mellan de olika
civilstandskategorierna. For samtliga inkomsttagare aterfinns medianin-
komsten i inkomstklassen 10 000--14 999. Fér gifta méan ligger medianin-
komsten i inkomstklassen 20 000— 24 999 och for gifta kvinnor i inkomsl-
klassen 5 000--7 499.

I tabell 2 har endast personer med ortsavdragskod medtagits, dvs. endast
de som har en taxerad inkomst som skall langdféras. Aven av denna tabell
kan man utliisa en stor variation i inkomstnivaerna mellan de olika civil-
staindskategorierna. For samtliga inkomsttagare ligger medianinkomsten i
inkomstklassen 15 000—19 999. Detsamma géller for inkomstgruppen en-
samstdende med barn. Fér ensamstaende aterfinns medianinkomsten i in-
komstklassen 10 000—14 999 och foér samtaxerade personer dir endast den
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cne asatts taxering i inkomstklassen 20 000—24 999. Fér samtaxerade per-
soner diar bada har &satts taxering utgér paret enhet och dir aterfinns
medianinkomsten i inkomstklassen 30 000—34 999.

Medelinkomstens héjd sammanhénger dven med inkomsttagarnas alder,
vilket belyses av tabell 3. Som syns stiger medelinkomsten med aldern for
att n& maximum i aldersgruppen 45—49 ar. Medan i friga om inkomstta-
garna i mellanaldrarna de olika 4ldersklasserna utvisar en timligen lik-
artad fordelning pa olika inkomstklasser, forskjutes tyngdpunkten kraftigt
nedat for de lagre och de hogsta dldersklasserna. Delvis sammahiinger detta
med att det i dessa aldersgrupper ar relativt vanligare att inkomst endast
uppbérs under en del av aret, exempelvis i samband med intride i resp.
uttriade ur férvarvslivet, varnpliktstjanstgoring osv.

Vad angar aktiebolagens inkomster, limnar tabellen pia s. 8—9 vissa
upplysningar. Av denna framgir bl. a., att inkomst av rérelse m. m. na-
turligt nog ar den helt dominerande inkomstkéllan. Tabellen visar ocksa,
att, till f6ljd av under vissa ar ganska betydande férdndringar i de avdrags-
gilla kommunalskatternas belopp, utvecklingen av nettoinkomst och taxerad
inkomst icke ar helt parallell. I stort seit dr emellertid utvecklingen av sa-
vil nettoinkomsten som den taxerade inkomsten eit uttryck for konjunktu-
rellt men aven skattepolitiskt betingade fordndringar i bolagens redovisade
vinster. Det kan i detta sammanhang papekas, att bolagen i betydande ul-
strackning utnyttjat mojligheterna att gora avdragsgilla avsittningar till
investeringsfonder fér konjunkturutjimning.

For en narmare analys av bolagens inkomstutveckling kan uppgifterna i
ndmnda tabell kompletteras med ledning av eit inom riksrevisionsverket
upplagt register éver ett antal svenska aktiebolags skatteférhallanden, av-
seende bolag med ett aktiekapital av minst en miljon kronor. Registret halles
aktuellt bl. a. genom att varje host uppgifter om taxerad (= beskattnings-
bar) inkomst vid arets taxering enligt taxeringsndmndernas besiut infér-
skaffas fran ldnsstyrelserna. De ifragavarande bolagens sammanlagda taxe-
rade inkomst omfattar vid den senaste taxeringen 74 % av hela den taxe-
rade inkomsten fér aktiebolagen.

I tabellen pa s. 15 sammanfattas resultatel av en bearbetning av registrets
uppgifter fér de fyra senaste verksamhetsiren. (Betriaffande utvecklingen
under tidigare ar hénvisas till riksrevisionsverkets arsbok). I tabellen har
ifrigavarande aktiebolag under den gemensamma rubriken »stérre aktiebo-
lag» fordelats pa branscher. For bolag med ett aktiekapital understigande
en miljon kronor saknas specificerade uppgifter. Under rubriken »mindre
aktiebolag» har déirfor utan fordelning pd branscher upptagits differensen
mellan den i taxeringsstatistiken redovisade taxerade inkomsten foér samt-
liga svenska aktiebolag m. fl. (jfr tabellen s. 8 —9) och summa taxerad in-
komst for »stérre aktiebolag». Inplaceringen av foretagen i branschgrupper
bygger pa en karakteristik av de producerade varorna eller tjansterna. En
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Tab. 3. Inkomstens storlek for inkomsttagare i olika dldrar ar 1967 (taxeringsaret 1968)

Alder Antal Medel- | Inkomsttagarnas procentuella fordelning efter
inkomst-| in- inkomstens storlek
tagare |komst,
kr. -4 999| 5 000-[10 000-|15 000—|20 000~[30 000—{40 000-(50 000| Sum-
9999 (14 999 {19 999 [29 999 (39999 (49999 [— ma

—154&r| 27559 2197 | 78,5 | 16,9 2,4 0,9 0,8 0,2 0,1 0,2 | 100
16—17»| 108233| 3780 | 57,1 | 32,8 8,7 1,2 0,2 0,0 0,0 0,0 | 100
18—19» | 192457 7759 | 32,0 | 28,9 27,4 9,5 2,1 0,1 0,0 0,0 | 100
20—24» 568 896|111 809 | 24,4 | 15,8 21,7 21,9 14,8 1,2 0,1 0,1 | 100
256—29 » { 436 220(17 404 | 17,5 9,0 11,0 19,3 33,3 7,7 1,5 0,7 | 100
30—34 »|{ 363 640(19 748 | 16,8 8,9 9,6 14,9 32,3 | 11,3 3,7 2,5 | 100
35—39 » | 382285/20540 | 15,8 { 10,1 10,5 14,1 30,2 | 11,2 4,2 3.9 | 100
40—44 » | 421 456/ 20895 | 14,9 | 11,0 11,4 14,1 29,1 | 10,7 4,2 4,6 | 100
45—49 » | 459 431|121 072 | 14,8 | 11,4 11,6 14,5 28,3 | 10,6 3,9 4,9 | 100
50—54 » | 427 180120076 | 16,0 | 12,3 12,3 15,1 27,3 9,4 3,2 4,4 | 100
55—59 » | 419554/ 18782 | 17,3 | 14,2 12,7 15,6 25,7 8,0 2,7 3,8 | 100
60—64 » | 36962116226 | 22,0 | 18,7 13,7 15,1 19,5 5,7 2,1 3,2 | 100
65—66 » | 136831/13293 | 27,0 | 24,3 14,5 13,4 13,5 3,6 1,4 2,3 | 100
67— »| 751058 9738 | 25,4 | 46,3 12,9 6,5 5,4 1,8 0,7 1,0 | 100

6,6

Samtliga |5 064421/ 16069 | 21,0 | 18,9 | 13,5 | 14,1 | 21,2 2,2 | 25 | 100

Anm. I tabellen ingar ej personer som icke dr mantalsskrivna, sddana som saknar hem-
ortskommun i riket samt 2 088 avlidna med en inkomstsumma av 4 milj. kr.
dylik klassificering erbjuder betydande svarigheter, da foretagen ofta karak-
teriseras av en mangsidig produktion som stundom &r att hinfora till flera
olika branscher. Sarskilt utpriglat ar detta fér vissa bruksféretag, som vid
sidan av exempelvis jirn- och stalverk 4ven bedriver en omfattande skogs-
industri (jfr grupp 2 ¢ i tabellen), och fér foretag dir produktionen kombi-
neras med varuhandel.

De 1 statistiken medtagna stérre bolagens antal utgér vid den senaste laxe-
ringen 1817. Av dessa redovisade 637 bolag ingen taxerad inkomst. De 349
bolagen under rubriken malmbrytning och metallindustri vid 1968 ars taxe-
ring stod for 31 ¢ av det av samtliga svenska aktiebolag representerade
skatteunderlaget. Vissa andra branscher, som maétta exempelvis efter ar-
betarantal dr betydande nog, motsvarar diremol endast en jamforelsevis
ringa andel av skatteunderlaget. Stora kastningar kan dock konstateras for
olika branscher, varigenom dessas relativa andel i bolagens samlade in-
komst férskjuts fran ar till ar.

Av tabellen framgir vidare att vid 1968 ars taxering visade bolagens
samlade taxerade inkomst en 6kning med 4,6 % i jamférelse med en minsk-
ning av 12,9 % under féregaende taxeringsar.

Utvecklingen av skatteunderlaget verksamhetsaren 1968, 1969 och 1970

Den allminna inkomstutvecklingen ir avgorande for de direkta statsskat-
ternas avkastning och ir dven i védsentlig man bestimmande for de indirekta
skatternas avkastning liksom for de statliga affiirsverkens inkomster. ’
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Till statlig inkomstskatt taxerad inkomst for svenska aktiebolag m. fl. verksamhetsiren 1964—
1967 (taxeringsiren 1965—1968) med fordelning pa olika branscher av bolag med ett aktiekapita}

av

minst 1 miljon kronor

l Procentuell for-

Bransch Antal bo- Taxerad inkomst, milj. kr.
lag 1967 andring
Med | Utan] 1964 | 1965 | 1966 |1967 | 1964 | 1965 | 1966
tax. | tax. till till till
ink. { ink. 1965 | 1966 | 1967
Storre aktiebolag
1. Banker, forsikringsro-
relse, forvaltningsbolag
s (VS &+ PR 1741 130 338,4| 371,0) 346,9 436,3[4+ 9,6|— 6,5+ 25,8
2. Malmbrytning och me-
tallindustri
a) Gruvor .... 61 11 304,5| 318,4| 263,2| 206,7)+ 4,6|]— 17,3|— 21,5
b) Metallverk och me-
tallmanufaktur .... 521 24 123,3 | 141,7| 108,6| 76,4{+ 14,9|— 23,4|— 29,7
¢) Vissa Lkombinerade
foretag(bruksrorelse) 9 3 98,8 89,2 53,11 76,5|— 9,7|— 40,5|+ 44,1
d) Verkstadsindustri .. | 126 59 500,0| 496,1| 384,9| 457,5{— 0,8|— 22,4|+ 18,9
e) Varvsindustri o6 6 7 22,5 20,5 9,0 7,01— 8,9[— 56,1j— 22,2
f) Elektroteknisk indu-
stri ......ooLLL 32 14 271,8 | 224,4| 158,4] 140,7\— 174|— 29,4|— 11,2
3. Jord- och stenindustri 76| 36 73,5 96,9 59,5 81,7|+ 31,8|— 38,6|+ 37,3
4. Skogsindustri ........ 951 45 176,8 | 209,7 | 150,5{ 87,7|+ 18,6|— 28,2— 41,7
5. Grafisk industri ...... 291 21 26,4 39,6 42,6 38,5|4- 50,0+ 7,6|— 9,6
6. Livsmedelsindustri.. .. 71y 11 157,6 | 144,7| 141,0] 156,8|— 8,2|— 26|+ 11,2
7. Textil- och beklddnads-
industri 431 37 30,1 36,5 42,7 39,5+ 21,3+ 17,0|— 7,5
8. Lader- och gummlvaru-
industri ............ 181 18 24,7 19,6 14,5 8,0{— 20,6|— 26,0|— 44,8
9. Kemisk-teknisk indu-
117 o 65} 32 89,6 88,8 70,4| 84,0(— 0,9|— 20,7|+ 19,3
10. Kraft- och belysnings-
verk ..., 61} 19 99,4 93,7 83,0 88,1|— 5,7|— 11,4]4+ 6,1
11. Varuhandel .......... 216 115 175,8 | 182,7| 163,0| 190,2|+ 3,9|— 10,8}+ 16,7
12. Samfirdsel .......... 691 38 64,5 53,8 37,4 95,0|— 16,6/ — 30,5{+ 154,0
13. Andra branscher...... 321 17 19,9 16,5 18,9 18,3|— 17,1|+ 14,5|— 3,2
Séger for storre aktiebolag |1 180 | 637 |2 597,6 |2 643,9 |2 147,6(2 288,91+ 1,8|— 18,8/ 6,6
Mindre aktiebolag m. fl.
(samtliga branscher) .. .. 715,5| 748,0| 807,1} 803,1|-- 4,5|+ 7,9}— 0,5
Totalt fér svenska aktiebo-
lag m. fl. 3 313,1 (3 391,9 |2 954,7|3 092,0| + 24!— 129+ 4.6

sarskilda kalkyler for a

Betriaffande berdkningen av skatteunderlagets utveckling under aren 1968
till 1969 samt de forsta ménaderna av ar 1970 ar det lampligt att verkstilla

bolag.

Fysiska personer

ena sidan fysiska personer och 4 andra sidan aktie-

Vad férst angir skatteunderlaget f6r fysiska personer bestimmes utveck-
lingen, som nirmare framgar av sammanstillningen pa s. 8—9, visent-
ligen av férdandringarna i inkomst av tjanst eller tillfallig férvarvsverksam-
het.
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Den lotala lonesumman hérrérande fran inkomst av tjanst paverkas dels
av de avtalsmissiga uppgorelserna mellan arbetsmarknadens parter, dels
av dndringar av den totala sysselsdttningen i landet och dels av den s. k.
16neglidningen. Fér dren 1968 och 1969 har konjunkturinstitutet bedémt,
att 6kningen av den totala lénesumman blir omkring 6,5 ¢ for vartdera
aret.

Riksrevisionsverket har i sina berikningar utgatt fran att forvarvskillan
inkomst av tjanst f6r verksamhetsaret 1968 kommer att visa en 6kning med
7 % 1 forhallande till 1967. Nar det géller verksamhetsiret 1969 vill riks-
revisionsverket i forsta hand understryka den ovisshet som rider i dagens
lage. Riksrevisionsverket har antagit att forvirvskillan inkomst av tjénst
for verksamhetsaret 1969 kommer att visa en 6kning med 6 % i forhdllande
till verksamhetsaret 1968. Aven fér verksamhetsaret 1970 har riksrevisions-
verket riknat med denna 6kning.

Fysiska personers inkomst av jordbruksfastighet som fér verksamhets-
aret 1967 utgjorde knappt 3 % av deras sammanlagda inkomst antas scha-
blonmissigt behdalla sin absoluta niva fran verksamhetsaret 1967 for savil
1968 som 1969 och 1970.

Inkomst av annan fastighet dn jordbruksfastighet har hittills svarat for
mindre dn 1 % av fysiska personers sammanlagda inkomst. Riksrevisions-
verket har stannat for ett antagande om en arlig stegring pa 5 % foér denna
forviarvskilla for verksamhetséaren 1968, 1969 och 1970.

Inkomst av rorelse svarade 1967 fér nira 6 % av fysiska personers in-
komster. Riksrevisionsverket har i sina berikningar schablonmissigt utgatt
fran att Aven denna forviarvskilla okar med 5 9% for har aktuella tre verk-
samhetsar.

For fysiska personers inkomst av kapital har riksrevisionsverket vid sina
berikningar utgatt fran oférandrade inkomster 1968 jamfort med 1967. For
1969 och 1970 har dmbetsverket schablonmaéssigt antagit en arlig 6kning pa

b %.

Svenska aktiebolag

Vid bedéomningen av utvecklingen av aktiebolagens taxerade inkomster
har riksrevisionsverket haft tillgang till dels statistiska centralbyréns taxe-
ringsstatistik dels ocksa verkets egna undersékningar om taxeringsutfallet
for storre aktiebolag.

Fran statistiska centralbyrans statistik kan man avlisa bl. a. utveckling-
en av samtliga aktiebolags beskattningsbara inkomster ar for ir. Materialet
kommer riksrevisionsverket tillhanda i oktober ret efter verksamhetsaret.

I samarbete med linsstyrelserna sammanstiller riksrevisionsverket under
borjan av hosten varje ar statistik 6ver taxeringsutfallet for bolag med ett
sammanlagt aktiekapital paA mer 4n 1 miljon kronor.
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Ambetsverket utfér sedan en enkiitundersékning pa ett urval omfattan-
de ungefar 600 bland ovannimnda storbolag. I denna enkitundersékning
lamnar de tillfragade uppgifter om sina forviintade taxerade inkomster for
verksamhetsaret i fraga.

De bolag som ingar i den férra undersokningen svarar tillsammans fér
omkring 3/4 av samtliga aktiebolags taxerade inkomster, de bolag som in-
gar i urvalet fér omkring 2/3.

Resultaten av de senaste arens taxeringsutfall framgar av nedanstaende
sammanstéillning (milj. kr.).

Taxerad inkomst verksamhetsaret

1965 1966 1967
Storre bolag ..........c...i. ... 2644 2148 2289
Ovriga bolag ............covveuin .. .. 748 807 803
Samtliga bolag ........................ 3 392 2 955 3092

Av undersdkningen i november 1968 framgick att de stérre bolagen for-
vantar en 6kning av sina taxerade inkomster pa 10 % fér hela verksamhets-
aret 1968 jamfort med 1967.

Riksrevisionsverket bedomer att bolagens taxerade inkomster fér verk-
samhetsaret 1968 kommer att dverstiga 1967 ars med 10 %. Ambetsverket
har sedan schablonmaissigt antagit en arlig stegring pa 5 % fér verksam-
hetsaren 1969 och 1970.

Ovriga bolag har tidigare med undantag for ar 1966 i stort sett uppvisat
en inkomstutveckling likartad med de stérre bolagens varfér riksrevisions-
verket i sina berikningar dven for dessa bolag antar en Okning pa 10 9% for
verksamhetsiret 1968 och en arlig stegring pa 5 % for verksamhetsaren
1969 och 1970.

Resultatet av riksrevisionsverkets inkomstberikning Aterges i den hirvid
fogade tabellen (bilaga C) med specifikation av inkomsterna pa driftbud-
geten for budgetaret 1969/70. Dessutom har riksrevisionsverket verkstillt
vissa berdkningar av statsinkomsterna under budgetaren 1970,/71—1973,/74.
Huvudresultatet sammanfattas i en hirtill fogad promemoria (bilaga D).

Betraffande de for budgetaret 1969/70 beriknade beloppen for de sir-
skilda inkomsttitlarna far riksrevisionsverket anféra foljande.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 1. Bil. 1. Bilaga 2
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Driftbudgetens inkomster

A. Skatter, avgifter, m. m.

I. Skatter

1. Skatt pa inkomst, férmdgenhet och rorelse

Skatt pa inkomst och férmogenhet m. m.

Giallande bestammelser

Allmdnt
De skatter och avgifter, som slutligt skall redovisas pa inkomsttiteln skatt
pa inkomst och formogenhet m. m. under budgetaren 1968/69 och 1969/70,
utgors av:
statlig inkomstskatt,
statlig formogenhetsskatt,
sjomansskatt,
folkpensionsavgifter.
Forutom dessa redovisas over titeln andra skatter och avgifter som upp-
bérs i samband med den allminna skatteuppbdrden, ndmligen:
kommunalskatter,
vissa skatter och avgifter som skall omféras till andra inkomsttitlar,
sjukforsikringsavgifter frin de férsikrade (egenavgifter),
lillaggspensionsavgifter (egenavgifter),
avgifter fran mindre (s. k. skattedebiterade) arbetsgivare till
sjukforsdkringen,
tilliggspensioneringen,
yrkesskadeforsidkringen,
byggnadsforskningen.
Dessutom redovisas over titeln avgifter fran stérre (s.k. direktdebite-
rade) arbelsgivare till
sjukforsikringen,
yrkesskadeforsidkringen,
byggnadsforskningen.
Fran inkomsttiteln utbetalas:
kommunalskatt,
overskjutande skatt,
Gvriga restitutioner,
ersittning till kommuner och allménna forsdkringskassor for minskade
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skatteintdkter och sjukférsikringsavgifter till f6ljd av sjomansskatten,

tilliggspensionsavgifter,

yrkesskadeforsikringsavgifler,

byggnadsforskningsavgifter.

Inkomsttiteln belastas vidare med de medel som skall omféras till andra
inkomsttitlar, nimligen de debiterade beloppen av:

utskiftningsskatt och ersittningsskatt,

skogsvardsavgifter,

annuiteter pa avdikningslan,

annuiteter pa forskott f6r avlosning av frilserintor,

allman varuskatt i vissa fall for jordbruksprodukter (t.o.m. 1969 ars

taxering),

allmén arbetsgivaravgift (fr. o. m. 1970 ars taxering).

I avrikning pa de influtna beloppen av sjukférsikringsavgifter utbetalas
fran titeln forskott till de allménna férsikringskassorna.

Skillnaden mellan titelns sammanlagda inkomster och utgifter utgér den
nettoinkomst for statsverket, som motsvarar den i riksstaten upptagna in-
komsten pi titeln skatt pa inkomst och férmégenhet m. m.

Statlig inkomstskalt for fysiska personer

Statlig inkomstskatt utgar enligt férordning den 26 juli 1947 (nr 576).
Inkomstskattens grundbelopp for fysiska personer m. fl. bestimmes enligt
tvA progressiva skiktskalor, den ena avseende siadana skattskyldiga, for
vilka ortsavdrag beriknas enligt de for gift skattskyldig gillande grunderna,
och den andra avseende 6vriga (ensamstaende) skattskyldiga. Grundbelop-
pet utgor genom foérordning den 15 december 1961 (nr 623) fr.o.m. 1963
ars taxering 10 % av den beskattningsbara inkomsten, om denna icke dver-
stiger 12 000 kr. i den férra skalan och 6 000 kr. i den senare skalan. Upp
till nAimnda belopp fér den beskattningsbara inkomsten utgar salunda skat-
ten proportionellt, medan vid hogre inkomst skatteprocenten &r stigande.
Skattesatsen &r i bégge skalorna maximerad till 65 % fér den del av den
beskattningsbara inkomsten som Gverstiger 150 000 kr. Enligt férordning
den 9 april 1965 (nr 72) har skatteskalorna dndrats fr. 0. m. 1967 ars taxe-
ring, vilket medfér séinkt skatteuttag i skikten 6ver det proportionella skikt-
tet. Ortsavdragen uppgar fr.o. m. 1963 ars taxering till 4 500 kr. for gifta
och till 2250 kr. for ogifta.

Enligt forordning den 24 februari 1967 (nr 40) har fr. 0. m. 1968 &rs taxe-
ring schablonavdraget for kommunalutskylder vid taxering till statlig in-
komstskatt forenklats genom att ett minimiavdrag med 4 500 kr. fér makar
och s. k. ofullsténdiga familjer resp. 2 250 kr. fér Gvriga skattskyldiga med-
ges utan hittillsvarande begrinsning. Overstiger den under nirmast fore-
gaende ar paférda kommunalskatten minimiavdraget, skall avdrag medges
med det faktiskt paférda beloppet.
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P4 familjebeskattningens omrade har vissa reformer genomforts fr. o. m.
1961, 1963 och 1967 ars taxeringar.

Enligt férordning den 9 april 1965 (nr 71) giller fr. o. m. 1967 ars taxe-
ring att forvirvsavdraget utgar med 300 kr. + 25 % av inkomsten, dock
hogst 3 000 kr. For gifta med minderarigt barn utgar férviarvsavdrag i sam-
band med inkomst av jordbruksfastighet med 1000 kr. Avdragsritten for
icke hemmavarande barn under 16 ar utgar med hogst 1000 kr. for varje
barn.

Enligt férordning den 21 maj 1965 (nr 153) kan samtaxerade makar, som
bada haft arbetsinkomst, fr.o. m. 1967 ars taxering fa skatten for arbets-
inkomsten beriknad sdsom om de blivit sirtaxerade fér denna inkomst.
Den sirskilda skatteberikningen avser statlig inkomstskatt och folkpen-
sionsavgift.

Genom férfattningar den 31 mars 1955 (nr 122—125) infordes vissa
schablonmiissigt beriknade minimiavdrag for avgifter for kapital- och sjuk-
forsikring for fysiska personer samt for utgifter for fullgérande av tjansten
for skattskyldiga, som haft inkomst av tjinst. Vidare inférdes vissa extra
avdrag for fysiska personer, som haft intikt av kapital. Dessa bestimmel-
ser tillimpades forsta gangen vid 1957 ars taxering. Vissa av de schablon-
miissiga avdragen har sedermera hojts. Enligt férordning den 6 juni 1968
(nr 421) atnjuter fysiska personer, som har att erligga allméin arbetsgivar-
avgift for inkomst av rorelse eller jordbruksfastighet, avdrag for sadan av-
gift, som paférts aret nist fore taxeringsaret. Férordningen kommer aftt
tillimpas férsta gangen vid taxeringen 1970.

Betriffande sirskilt investeringsavdrag vid 1969 ars taxering se nedan
under statlig inkomstskatt for bolag.

Under budgetaret 1968/69 tillimpas en uttagningsprocent av 100.

Sjomansskatt

Sjomansskatt utgar enligt férordning den 16 maj 1958 (nr 295) om sjo-
mansskatt, vilken tridde i kraft den 1 januari 1959. Den ir en definitiv
kiillskatt, som tillfaller staten, men kommunerna skall, liksom de allminna
férsiakringskassorna, for varje ar beredas ersittning av statsmedel for mins-
kade skatteintikter resp. sjukforsikringsavgifter. De intrddda forandring-
arna i skatteskalorna for den statliga inkomstskatten och reformerna pa
familjebeskattningens omréde tillimpas édven i fraga om sjomansskatten.

Statlig inkomstskatt for bolag, ekonomiska féreningar m.m.

Andra skattskyldiga dn fysiska personer, oskifta dédsbon och familje-
stiftelser indelas i beskattningshénseende i f6ljande fyra grupper:

a) svenska aktiebolag, svenska forsikringsanstalter som icke ar aktie-
bolag samt andra utlindska juridiska personer dn oskifta dédsbon och fa-
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miljestiftelser, varvid dock forsidkringsanstalter som driver livforsiakrings-
rorelse hinfors till grupp c,

b) andra svenska ekonomiska foreningar dn sambruksforeningar, spar-
banker, sparbankernas sidkerhetskassa, Sveriges allmédnna hypoteksbank,
Konungariket Sveriges stadshypotekskassa, hypoteksféreningar, svenska
bostadskreditkassan och bostadskreditféreningar,

c¢) forsdkringsanstalter i den mén de driver livforsikringsrorelse samt

d) ovriga skattskyldiga.

Enligt férordning den 5 juni 1959 (nr 295) utgér den statliga inkomsl-
skatten réknad i procent av den beskattningsbara inkomsten fér grupp a)
40 %, for grupp b) 32 %, foér grupp ¢) 10 % samt fér grupp d) 15 %.

Enligt férordning den 15 mars 1968 (nr 87) medges skattskyldiga som
driver rorelse, jordbruk eller skogsbruk ett sirskilt investeringsavdrag vid
1969 ars taxering med 10 % av under ar 1968 anskaffade maskiner och
andra ddda inventarier for stadigvarande bruk i verksamheten. Kostnaden
skall uppga till minst 5 000 kr.

Statlig férmégenhetsskatt

Statlig féormogenhetsskatt uttas enligt forordning den 26 juli 1947 (nr
577) av fysiska personer m. fl. Genom foérordning den 12 april 1957 (nr 106)
hdjdes det skattefria beloppet for fysiska personer fran 50 000 kr. till 80 000
kr. fr. 0. m. 1958 ars taxering och genom férordning den 9 april 1965 (nr 73)
till 100 000 kr. fr. 0. m. 1966 ars taxering. Den ligsta skattesatsen ar fr. o. m.
1966 ars taxering 8 promille. Den hogsta, 18 promille, utgar fér den del av
den beskattningsbara formogenheten som overstiger 1 000 000 kr. Fér vissa
juridiska personer utgar statlig formogenhetsskatt med 1 1/2 promille av
den del av den beskattningsbara férmégenheten, som Gverstiger 5 000 kr.

Socialforsdkringsavgifter

I samband med vissa reformer pa socialférsikringens omréade fr.o.m.
den 1 januari 1963 sammanférdes bestimmelserna om sjukforsikring, folk-
pensionering och forsikring for tilliggspension i lag om allmén forsidkring
den 25 maj 1962 (nr 381), varvid de tidigare gillande lagarna om allmin
sjukforsikring, moderskapshjilp, folkpensionering och foérsikring for all-
min tilliggspension upphéivdes.

Sjukforsikringen finansieras forutom genom statsbidrag av avgifier fran
de forsikrade och arbetsgivarna. Avgifterna fran de forsikrade samt fran
skattedebiterade arbetsgivare uppbérs i samband med den allminna skatte-
uppbérden och avgifterna fran direktdebiterade arbetsgivare uppbirs direkt
av riksforsikringsverket. Enligt lag den 16 juni 1966 (nr 350) har, i sam-
band med hdjning av sjukpenningen och utokning av antalet sjukpenning-
klasser fr.o. m. den 1 januari 1967, avgifterna till sjukférsidkringen hojts.
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Arbetsgivaravgifterna har dérvid dndrats fran 1,5 % av utgiven 16n eller
ersiittning upp till 2 000 kr. till 2,6 % av lon eller ersittning som ej over-
stiger 7,5 gAnger det vid érets ingang gillande basbeloppet enligt lag om
allmén forsakring.

Enligt lag om finansiering av folkpensioneringen den 25 maj 1962 (nr
398) och med iindring enligt lag den 9 april 1965 (nr 74) skall folkpensions-
avgift fr. 0. m. den 1 januari 1966 utga med viss procent av den avgiftsplik-
tiges till statlig inkomstskatt beskattningsbara inkomst. Enligt lag den 24
februari 1967 (nr 39) skall folkpensionsavgiften fr.o.m. den 1 juli 1967
utgd med 5 % av den till statlig inkomstskatt beskattningsbara inkomsten
dock med hogst 1500 kr. fér savil avgiftspliktig som samtaxeras som for
annan avgiftspliktig. Folkpensionsavgifterna uppbérs i den allménna skatte-
uppbérden och skall som namnts i det féregdende slutligt redovisas pa in-
komstskattetiteln.

Forsikringen for allmin tilliggspension finansieras med arliga avgifter
och med avkastning av fondmedel. Avgifterna utgar efter for aret faststilld
procentsats och erlidggs av arbetsgivare for vad han under aret till arbets-
tagare hos honom utgivit i kontantlon eller naturaférméner med korrige-
ring efter vissa regler och av den férsidkrade sjilv i den man han haft in-
komst av annat férviarvsarbete. Procentsatsen utgjorde 3 % for ar 1960 och
har fér vart och ett av de dirpa foljande aren hojts med en procent si att
den foér 1964 utgjorde 7 %. For aren 1965—1970 héjs procentsatsen med en
halv procent per ar och fr.o. m. 1971 med 1/4 % per ar si att den kommer
att utgéra 11 % Aar 1974, vilket ir det senaste ar for vilket procentsats fast-
stillts. De forsikrades egna avgifter, tilliggspensionsavgifter och avgifterna
fran skattedebiterade arbetsgivare uppbirs i samband med den allméinna
skatteuppbérden. Ovriga avgifter for tilliggspensioneringen uppbérs direkt
av riksforsikringsverket.

Fr. 0. m. den 1 januari 1955 ersattes den dittillsvarande olycksfallsforsak-
ringen, vars uppgifter delvis dvertagits av sjukforsikringen, av en ny yrkes-
skadeférsikring (lag den 14 maj 1954, nr 243). Yrkesskadeforsikringen fi-
nansieras genom avgifter fran arbetsgivarna. Andrade bestimmelser géller
for yrkesskadeférsikring enligt lag den 25 maj 1962 (nr 408). I lag den 15
december 1967 (nr 919) och férordning den 15 december 1967 (nr 920) om
viirdesiikring av yrkesskadelivréntor har forordnats om betydande hdjning-
ar av livrintorna fr. o. m. den 1 januari 1968.

Byggnadsforskningsavgifter

For vissa arbetsgivare utgar sedan 1955 sirskild byggnadsforskningsav-
gift. Andrade bestammelser giller fér byggnadsforskningsavgift enligt for-
ordningar den 4 maj 1962 (nr 134), den 6 mars 1964 (nr 32), den 16 juni
1966 (nr 355), den 9 juni 1967 (nr 308) och den 28 maj 1968 (ar 173).
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Kommunal inkomstskatt

De kommunala skatterna utgors av allmin kommunalskatt med déri in-
gaende forsamlingsskatt, landstingsmedel och tingshusmedel, allt i form av
inkomstskatt berdknad pa grundval av inkomst och garantibelopp for fas-
tighet. Fér den allménna kommunalskatten giller bestimmelserna i kom-
munalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370). Landstingsmedel utgar
enligt landstingslagen den 14 maj 1954 (nr 319). Tingshusmedel utdebite-
ras enligt férordning den 31 december 1945 (nr 903) om utdebitering av
tingshusmedel.

Genom lag den 16 maj 1957 (nr 200) hojdes fr. o. m. 1959 ars taxering de
kommunala ortsavdragen si att de overensstimmer med de statliga.

Fr.o.m. 1961 ars taxering giller pa familjebeskattningens omrade sam-
ma bestimmelser i fraga om den kommunala beskattningen som betriffan-
de den statliga.

Fastighetsskatt

I samband med 1965 ars fastighetstaxering har enligt lag den 26 maj 1965
(nr 120) procenttalet fér berikning av garantibeloppet for fastighet sinkts
fran 21/2 % till 2 % att tillimpas fr. o. m. 1966 ars taxering.

Uppbord av skatt

Enligt den fr.o.m. 1954 gillande uppboérdsférordningen, utfirdad den
5 juni 1953 (nr 272), med déri enligt forordning den 17 november 1967 (nr
625) vidtagna andringar skall skatiskyldig erligga preliminidr skatt med
det belopp, vilket si nira som mojligt kan antagas motsvara i den slutliga
skalten ingaende skatter och avgifter.

Den preliminiira skatten utgar dels i form av prelimindr A-skatt, dels i
form av preliminir B-skalt. A-skatten utgar enligt skattetabeller eller efter
viss procent av uppburen Iéneinkomst. B-skatten debiteras normalt med det
belopp som enligt senaste taxering paforts som slutlig skatt.

Debitering och uppbérd sker gemensamt av krono- och kommunalutskyl-
der inklusive de tidigare nimnda avgifterna. Preliminérskatten forfaller till
betalning under mars, maj, juli, september, november och januari under
uppbordséret, vilket omfattar tiden fr.o. m. mars det ena aret t. 0. m. feb-
ruari paféljande &r. Sedan taxering blivit verkstilld och den slutliga skatten
utriknats, sker en avrikning, varvid den skattskyldige gottskrivs i fraga
om A-skatt det under uppbérdsaret influtna beloppet jimte i forekommande
fall s. k. sirskilt uppdebiterat belopp samt i fraga om B-skatt det debiterade
beloppet. Dessutom gottskrivs den skattskyldige sddan preliminiirskatt som
erlagts efter uppboérdsirets utgdng (s. k. fyllnadsbetalning av preliminér-
skatt). Understiger vid avrikningen den gottskrivna preliminira skatten
motsvarande slutliga skatt, férfaller skillnaden, om denna dr 10 kr. eller
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storre, till betalning sisom kvarstiende skalt under uppbérdsterminerna
i mars och maj aret efter taxeringsaret. Om den kvarstdende skatten uppgar
till minst en femtedel av den slutliga skatten eller minst 10 000 kr., skall den
skattskyldige erligga rénta for den kvarstdende skatten efter avdrag for
1000 kr. Overstiger didremot den preliminira skatten motsvarande slutliga
skatt, aterbetalas det 6verskjutande beloppet, om detta dr 10 kr. eller storre,
till den skattskyldige. Dessutom utgér réinta pa den del av det 6verskjutan-
de beloppet, som dverstiger 1 000 kr., dock ej om rintebeloppet understiger
5 kr. Fr. o. m. ar 1958 utgor réintesatsen for kvarstiende skatt 9 % och for
overskjutande skatt 5 %. Rintebeloppet pa éverskjutande skatt maximera-
des genom férordning den 13 maj 1960 (nr 155) till 100 000 kr. fr.o. m.
1960 ars taxering.

Tillkommande skatt dr skatt som skall erliggas i huvudsak pa grund av
eftertaxering eller enligt beslut om #ndrad debitering sedan slutlig skatt
paforts.

For inkomst av tjinst, som inte avser bestimd tidsperiod eller som inte
uppbirs vid regelbundet dterkommande tillfallen skall fr. o. m. 1968 prelimi-
nir A-skatt utgd med 30 9% av inkomsten mot tidigare 25 %. I vissa fall som
t. ex. vid utbetalning av retroaktiva l6nebelopp, ackordsersittningar o. dyl.
skall preliminar A-skatt utga enligt grunder som faststélls av centrala folk-
bokforings- och uppbérdsnamnden.

Overlamnar arbetstagare inte debetsedel pa preliminir A-skatt till arbets-
givaren skall avdrag for prelimindr A-skatt goras enligt forhéjda skatte-
skalor. Uppvisar vidare arbetstagare inte debetsedel pa slutlig skatt for ar-
betsgivaren skall avdrag for kvarstaende skatt goras vid varje avléningstill-
falle med lika stort belopp som avdraget for preliminér A-skatt.

I proposition den 18 oktober 1968 (nr 159) har foreslagits sadan dnd-
ring i uppboérdsforordningen att prelimindr A-skatt kan uttagas for skatt-
skyldigs sidoinkomster, om detta ar sirskilt pakallat ur uppbérdssynpunkt.
Andringen, som foreslagits trdda i kraft den 1 januari 1969, ir betingad
av bestimmelser om uttagande av preliminir skatt pa artistarvode, nér det
utbetalas.

Arbetsgivarnas skyldighet att verkstilla 16neavdrag for skatt avser savil
preliminér skatt som kvarstiende skatt, varvid géller, att preliminir skatt
utgar i forsta hand.

I fall, d& detta kan forvintas medféra att preliminirskattens slutbelopp
bittre kommer att anpassas till den slutliga skatten, dger de lokala skatte-
myndigheterna att pa framstéillning av den skattskyldige eller pa eget initia-
tiv under uppboérdsaret vidtaga jimkning av den preliminirskatt, som el-
jest skulle utga.

Slutligen bér erinras om att till kommunerna skall enligt sirskilda regler
utbetalas vad de beslutat utdebitera sdsom skatt utan avdrag for restfort be-
lopp. Uppkommande foérlust pa restantier stannar helt pa statsverket.
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Inkomstskattetitelns utveckling budgetaren 1963/64
—1967/68

De beriknade och redovisade inkomsterna pa titeln under de senaste bud-
getdren framgér av f6ljande sammanstéllning (milj. kr.).

Budgetar 1963/64 1964/65 1965/66 1966/67 1967/68 1968/69

Riksstat 8000,0 9700,0 11200,0 12400,0 13700,0 14 200,0
Redovisat 8545,1 10629,3 11927,7 12668,7 12884,8

De utriknade beloppen av de skatter och avgifter som under ifragavaran-
de period slutligt redovisats pa inkomstskattetiteln har sammanstillts i ne-
danstdende tabla.

Taxeringsar

1964 1965 1966 1967 1968
Milj. kr.
Statlig inkomstskatt ........ 7180 8630 10100 9782 10839
Dérav: A-langden............ 5953 7 254 8 675 8553 9 593
B- och C-langderna.... 1227 1376 1425 1229 1246
Formogenhetsskatt .......... 261 294 366 341 374
Folkpensionsavgift .......... 1268 1347 1407 1591 1891
Sjomansskatt! .............. 112 127 122 138 148

Totalt 8821 10398 11995 11852 13252

Om de ovan atergivna beloppen av utridknad skatt jimférs med de re-
dovisade nettoinkomsterna pa inkomstskattetiteln framtriader vissa olikhe-
ter i utvecklingen. Detta sammanhénger med att férskjutningar i tidpunk-
ten for inbetalning av skatt inverkar pa det kassamissiga utfallet och med
att dven andra skatter (frimst kommunalskatten) och avgifter &n de ovan
angivna statsskatterna passerar over titeln, vars kassamissigt redovisade
nettoinkomster déirigenom paverkas. Efterféljande uppstilllning #r avsedd
att belysa utvecklingen av de inkomster och utgifter pd inkomstskattetiteln,
som tillsammans resulterat i de behallna inkomsterna pa titeln. Vissa av
beloppen ir approximativa.

1963/64 1964/65 1965/66  1966/67 1967/68

Inkomster: Milj. kr.
Prel. A-skatt under terminerna .. 13000 15427 17458 20249 22810
Prel. B-skatt under terminerna .. 3549 3829 4302 4578 4670
Fyllnadsbetalningar av preliminér-

skatt ... .. i i, 896 1205 1217 1108 1253
Kvarstaende skatt.............. 899 1126 1648 1969 1837

Socialférsakringsavgifter fran di-
rektdebiterade arbetsgivare m. m. 647 733 830 1158 1678

Tillkommande skatt, sjdmansskatt,
restantierm. m............... 442 474 504 625 774
Summa inkomster 19433 22794 25959 29687 33022

! Influtna belopp under budgetiren 1963/64—1967/68.
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1963/64 1964/65 1965/66 1966/67 1967/68

Milj. kr.
Utgifter:
Kommunalskattemedel .......... 7582 8690 10408 12588 14423
Overskjutande skatt ............ 1484 1461 1265 1484 1949
Ovriga restitutioner ............ 67 61 67 147 135
Utbetalningar till allminna forsik-
ringskassorna, m. m. .......... 1550 1705 1982 2469 3265
Utbetalningar till allménna pen-
sionsfonden.................. 171 214 274 294 327
Omiforingar.........oovvevinnnn 34 34 35 36 38
Summa utgifter 10888 12165 14031 17018 20137
Inkomster utéver utgifter........ 8545 10629 11928 12669 12885

Berdkning avtitelnsinkomster

Preliminirskatteinkomsterna utgér de dominerande posterna bland in-
komsttitelns bruttoinkomster. De har utvisat en snabb och ocavbruten steg-
ring under budgetaren 1963/64—1967/68. For bedomning av preliminér-
skatteuppbérden under innevarande budgetar limnar uppbérdsstatistiken
vagledning. Denna statistik omfattar férutom uppgifter om influtna belopp
av preliminir A- och B-skatt dven uppgifter om kvarstdende skatt och till-
kommande skatt. Med hjilp av ndmnda statistik har uppbérden kunnat £61-
jas t. 0. m. uppbérdsterminen i september 1968.

Vad betriffar den prelimindra A-skatten foljer denna med hiinsyn till sin
karaktar av egentlig killskatt nira loneinkomsternas féridndringar. Den
faktiska uppbérden av preliminidr A-skatt under uppbdrdsterminerna i juli
och september uppbordsaret 1968—69 overensstimmer vél med vad som
riaknades med i april. Att déma av de uppgifter, som nu foreligger angiende
den totala uppbérden for novemberterminen, kan dven fér denna réknas
med ungefir samma belopp som i april. Sammanlagt f6r de fyra sista ter-
minerna av innevarande uppbordsar beridknas inflodet av preliminir A-skatt
oka med ca 42 milj. kr. i jamforelse med aprilberdkningen.

Vid berdkningen av uppbérden av preliminir A-skatt under nastkomman-
de uppbérdsar har riksrevisionsverket utgatt fran den férutsedda stegringen
av léonesumman under 1969 (jfr s. 16). I hojande riktning paverkas upp-
bérden fiven av en héjning av den kommunala utdebiteringen — enligt preli-
miniira uppgifter med 91 ére per inkomstskattekrona fran den under 1968
gillande medelutdebiteringen av 19,34 kr.

Inkomsterna av prelimindr B-skatt under de ordinarie uppbérdsterminer-
na av innevarande uppbordsar kommer enligt tillgdngliga uppgifter att bli
mindre in vad som forutsattes vid berikningen i april 1968. Preliminir B-
skatt debiteras normalt med det belopp som senast paforts som total slut-
lig skatt. Detta betyder, att de kinda resultaten av 1967 ars taxering legat
till grund foér den debiterade B-skatten for innevarande uppbordsar. Pa



Bil. 2 Riksrevisionsverkets inkomstberdkning 217

samma sitt kommer det nu kinda resultatet av 1968 ars taxering att ligga
till grund fér den debiterade B-skatten for nistkommande uppbérdsar och
Laxeringsresultatet vid 1969 ars taxering for den debiterade B-skatten for
upbordséret 1970—71. De skattskyldiga, som erldgger preliminir B-skatt,
har emellertid mojlighet att begira jaimkningar i den preliminira B-skat-
len. Av denna anledning har den debiterade B-skatten visentligt brukat av-
vika fran senast kinda slutliga skatt. En nagot 6kad uppbérd av preliminér
B-skatt kan vantas under uppbordsaret 1969—70.

Jamsides med beridkningarna av preliminirskatteuppbérden har riksrevi-
sionsverket uppskattat vad som kommer att pafoéras de skattskyldiga i slut-
lig skatt vid 1969 och 1970 ars taxeringar. Vid berdkningen har, férutom
med péiférda inkomst- och férmégenhetsskatter, rdknats med paforda folk-
pensionsavgifter och debiterade sjukférsidkrings- och tilldggspensionsavgif-
ter till féljande belopp. Som jadmfoérelse har dven de patérda avgiflerna en-
ligt 1968 ars taxering medtagits (prel. siffror).

Taxeringsar

1968 1969 1970

Milj. kr.
Folkpensionsavgifter .............. 1 891 2 260 2440
Sjukforsakringsavgifter ............ 1216 1510 1670
Tillaggspensionsavgifter ............ 339 380 420

Med utgangspunkt fran ovan nimnda berdkningar av vad som kommer
att paféras de skattskyldiga i slutlig skatt vid 1969 ars och 1970 ars taxe-
ringar kan man rikna med ett betydande utrymme for fyllnadsbetalningar
av preliminirskatt efter utgangen av uppbérdsaren 1968—69 resp. 1969—
70. Under varen 1968 inflot fyllnadsbetalningar av preliminirskatt med
1253 milj. kr., varav bolagen svarade for 510 milj. kr. (41 %).

Riksrevisionsverket riknar med att bolagen kommer att verkstilla fyll-
nadsbetalningar under varen 1969 och varen 1970 i sadan omfattning, att
tor deras del den kvarstaende skatten vid taxeringarna 1969 och 1970 blir
av ungefir samma storlek som den dverskjutande skatten. Riksrevisions-
verkel anser sig vidare med hinsyn till inkomstutvecklingen béra rikna
med att 6vriga fyllnadsbetalningar kommer att bli av betydande omfattning
savil under viren 1969 som under viren 1970. Under dessa forutsidttningar
beridknar riksrevisionsverket de totala fyllnadsbetalningarna till 1 300 milj.
kr. under varen 1969 och till 1 500 milj. kr. under varen 1970.

Riksrevisionsverket har ansett sig béra uppskatta under budgetaren 1968/
69 och 1969/70 totalt inflytande preliminir A- och B-skatt inklusive fyll-
nadsbetalningar av preliminirskatt, till 31 600 resp. 34 740 milj. kr. Det
boér understrykas, att de angivna beloppen 4r osdkra
inom vida marginaler. Utéver de svirigheter som alltid féreligger
vid inkomstberikningarna, frimst dd att bestimma skatteunderlagets ut-
veckling och att bedéma effekten av att en del skattskyldiga i viss utstrick-
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ning kan vilja tidpunkt for skatternas erliggande, har tillkommit andra
svarigheter som hédr bér omnidmnas. Effekten av dels schabloniseringen av
kommunalskatteavdraget och dels den s. k. frivilliga sirbeskattningen har
fatt fullt genomslag fr. 0. m. budgetaret 1968/69. For bada dessa skatte-
reformer har det saknats statistiskt primirmaterial, vilket medfort att det
varit mycket svart att vid inkomstberdkningarna i full utstrickning gora
de analyser som riksrevisionsverket hade onskat.

Allteftersom den nya ADB-tekniken pa uppbordsomradet kan tas i an-
sprik for att producera visst statistiskt material som ir relevant for in-
komstberdkningarna kommer dessa att grundas pa ett bittre sakunderlag
dn som hittills varit mojligt.

Sasom forut namnts blir i samband med att ett visst &rs preliminirskatt
avriknas fran den slutliga skatten fér samma ar det belopp, som &alerstar
att erlidgga, pafort de skattskyldiga sasom kvarstdende skati, under det att
vad som betalats for mycket i preliminirskatt skall iterbetalas som over-
skjutande skatt. Den inflytande kvarstidende skatten kommer sedan att inga
bland inkomsiskattetitelns inkomster, medan utbetalningarna av 6verskju-
tande skatt upptas bland titelns utgifter.

Omfattningen av den kvarstdende och den overskjutande skatien, som
belyser preliminirskattebetalningarnas bristande anpassning till de slutligt
debiterade skatterna, framgar av féljande uppgifter. I tablan, som dven om-
fattar den slutliga skatten med fordelning pd A-lingd och B- och C-lingd,
har dven inférts procenttal, som visar storleken av den kvarstiende skatten
och den 6verskjutande skatten jimfoérd med den enligt resp. taxering péa-
forda slutliga skatten.

Tax- Slutlig skatt Kvarstdende skatt Overskjutande skatt
eringsir A-lingd B-och Summa A-lingd B-och Summa 9, A-lingd B-och Summa 9%
C-ldngd C- C-ldngd
ldngd

1963 13090 1790 14880 965 104 1069 7,2 1311 172 1484 10,0
1964 14970 2003 16973 1216 125 1341 7,9 1278 184 1461 8,6
1965 17871 2327 20198 1800 174 1974 9,8 1105 160 1265 6,3
1966 21092 2465 23557 2166 209 237510,1 1260 224 1484 6,3
1967 23026 2258 25284 2083 193 2276 9,0 1699 250 1949 7,7
1968 25702 2327 28029 2148 226 2374 8,5 2129 370 2499 8,9

Som framgar av tablan har den kvarstdende skatten 6verstigit den over-
skjutande under taxeringsaren 19656-—1967 medan forhallandet varit om-
vint under laxeringsaren 1963, 1964 och 1968. Betriffande sistnimnda
taxeringsar kan nidmnas att den ovanligt hoga 6verskjutande skatten, 2 499
milj. kr. bl. a. torde kunna férklaras av att nya preliminirskattetabeller, i
vilka effekten av schabloniseringen av kommunalskatteavdraget inriknats,
gillde forst fr.o.m. den 1 juli 1967. Vid 1968 irs taxering péiverkade ef-
fekten av schabloniseringen hela inkomstaret 1967.
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Enligt uppgifter avseende 1968 ars taxering, férdelar sig den kvarstidende
skatten med 2 148 milj. kr. pa fysiska personer och 226 milj. kr. pa aktie-
bolag m. fl. Rintan pa den kvarstdende skatten uppgar till 96 milj. kr. Ater-
betalningarna av overskjutande skatt fordelar sig med 2129 milj. kr. pa
fysiska personer och 370 milj. kr. pa 6vriga skattskyldiga. Réntan pa 6ver-
skjutande skatt uppgar till 40 milj. kr.

Riksrevisionsverket har riknat med att den kvarstiende skatten i mot-
sats till foregdende 4r kommer att 6verstiga den Gverskjutande skatten vid
1969 ars taxering. Betrdffande beloppen for den kvarstdende och éverskju-
tande skatten ridknar riksrevisionsverket med att de blir av storleksord-
ningen 2 600 milj. kr. resp. 2 000 milj. kr.

Den kvarstidende skatt, som paférs enligt taxeringarna 1968 och 1969,
skall erliggas under budgetaren 1968/69 resp. 1969/70. Under dessa budget-
ar utbetalas dven den overskjutande skatten enligt ndmnda taxeringar. Vid
berdkningen av de belopp, varmed kvarstiende skatt kommer att inflyta,
far hiinsyn tagas till att en del av de paforda beloppen icke erliggs i ratt tid
utan blir restférda. Den inflytande kvarstdende skatten uppskattas fér bud-
gelaret 1968/69 till 1970 milj. kr. och foér budgetaret 1969/70 till 2 160
milj. kr.

Sasom av det féregiende framgatt redovisas dven vissa socialférsdkrings-
avgifter fran direktdebiterade arbetsgivare 6ver inkomstskattetiteln. Med
ledning av de uppgifter, som limnats av riksforsakringsverket i skrivelse
till riksrevisionsverket den 8 november 1968, kan dessa bidrag och avgifter
beriknas komma att uppgé till 1970 milj. kr. f6r innevarande och till 2 070
milj. kr. for nistfoljande budgetar. I dessa belopp har medriaknats statens
arbetsgivarbidrag.

Slutligen berdknar riksrevisionsverket inflytande restantier, sjéomans-
skatt, tillkommande skatt m. m. till 900 milj. kr. f6r budgetaret 1968,/69 och
till 950 milj. kr. for budgetaret 1969/70.

Under hénvisning till det anférda berdknar riksrevisionsverket, pa sitt
framgar av pa s. 32 intagen sammanfattning, samtliga inflytande inkomster
pé titeln skatt pa inkomst och férmégenhet m. m. under budgetaret 1968,/69
till 36 440 milj. kr. och under budgetaret 1969/70 till 39 920 milj. kr.

Berdkning avititelns utgifter

Den mest betydande posten pa utgiftssidan utgérs av utbetalningarna av
kommunalskattemedel. Staten uppbir primért hela kéllskatteuppborden.
Kommunerna erhéiller fér varje kalenderar forskott grundat pa senast kin-
da taxering och den aktuella utdebiteringen. Nir taxeringsresultatet for ifra-
gavarande kalenderar foreligger sker slutavrikning, varvid saldot mellan
slutligt utrdknade belopp och uppburna férskott tillgodordknas kommuner-
na eller statsverket allteftersom forskotten understiger eller Gverstiger de
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slutligt utriknade beloppen. I kommunernas fordran pa statsverket, som
framriknas per den 1 januari varje kalenderar, ingar salunda vid stigande
skatteunderlag savil férskott som slulavrikningsmedel. Kommunernas ford-
ran utbetalas varannan méinad med i princip en sjittedel av arsbeloppet
vid varje tillfélle.

Inkomstskattetiteln har under forsia delen av budgelaret 1968/69 belas-
tats med utbetalningar till kommunerna med ca 7 580 milj. kr. Hértill kom-
mer kommunernas andel av sjomansskatten pa omkring 70 milj. kr. For
kalenderaret 1969 skall utbetalningarna av foérskoit grundas pé skatteun-
derlaget enligt 1968 ars taxering. Enligt uppgifter fran statistiska central-
byran om den beskattningsbara inkomstens storlek och om den kommunala
utdebiteringen har riksrevisionsverket berdknat utbetalningarna av forskott
pd kommunal inkomstskatt under kalenderaret 1969 till 14 400 milj. kr.
Slutavriakningen pa det under kalenderaret 1967 utbelalade forskotlel pa
kommunal inkomstskatt har berdknats till omkring 2130 milj. kr. Sam-
manlagt skulle silunda utbetalningarna under kalenderaret 1969 kunna
berdknas till omkring 16 530 milj. kr. (exkl. sjomansskatt pa ca 70 milj.
kr.). Halften av detta belopp skall utbetalas under senare hilften av bud-
getaret 1968/69. Utbetalningarna av kommunalskattemedel under budget-
aret 1968/69 kan silunda beridknas till ca 15 910 milj. kr.

Motsvarande utbetalningar under budgelaret 1969/70 skulle enligt del
foregiende for budgetarets forsta halft uppga till omkring 8 330 milj. kr.
(inkl. sjomansskatt 70 milj. kr.). For senare hilften av samma budgetar
kan utbetalningarna med utgangspunkt fran den antagna inkomstutveck-
lingen under ar 1968 samt under férutsitining av en kommunal medelut-
debitering som med 25 ére per inkomstskattekrona overstiger den for 1969
gillande utdebiteringen beriknas till omkring 8 830 milj. kr. Statens utbe-
talningar av kommunalskattemedel under budgetaret 1969/70 skulle enligt
dessa berikningar komma att uppga till ca 17 160 milj. kr. De berdknade
utbetalningarna av kommunalskattemedel under kalenderiren 1968, 1969
och 1970 samt budgetiaren 1968/69 och 1969/70 har sammanstallts i féljan-
de tabla (milj. kr.).

Kalenderar Budgetir
1968 1969 1970 1968/69 1969/70
1:a halvaret........ 7 580 8 270 8 830 7 640 8330
2:a halvaret........ 7 640 8 330 8910 8270 8 830
Summa 15 220 16 600 17 740 15910 17 160

Fran riksstatstiteln skall vidare aterbetalas overskjutande prelimindr-
skatt. Sasom framgatt av det féregdende uppgar denna for budgetaret 1968/
69 till ca 2 500 milj. kr. Fér budgetaret 1969,/70 har den berdknats till 2 000
milj. kr. Hartill kommer restitutioner pa grund av nedsattning i taxering
m. m., vilka uppskattats till 100 milj. kr. fér vartdera budgetaret.
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Till de allmdnna forsikringskassorna skall utbetalas férskott och slutav-
rikningsbelopp avseende avgifter fran direkidebiterade och skattedebitera-
de arbetsgivare samt skattedebiterade egenavgifter. Med ledning av uppgif-
ter i riksforsikringsverkets ovanndmnda skrivelse berdknar riksrevisions-
verket ifrdgavarande utbetalningar till 3 560 milj. kr. fér budgetaret 1968/
69 och till 3 880 milj. kr. f6r budgetaret 1969/70. Riksrevisionsverket har
vidare forutsatt, att forskott pa avgifter till forsikringskassorna under néast-
kommande budgetar endast kommer att utgd med det belopp som utdver
avrikningsmedlen erfordras for att ticka kassornas medelsbehov.

Under budgetaren 1968/69 och 1969/70 kommer vid 1968 och 1969 ars
taxeringar skattedebiterade avgifter till tilldggspensioneringen att utbetalas
till allmédnna pensionsfonden. Med ledning av uppgifter fran riksférsak-
ringsverket och linsstyrelserna beridknar riksrevisionsverket ifragavarande
utbetalningar till 360 milj. kr. £6r budgetaret 1968/69 och till 400 milj. kr.
for budgetaret 1969/70.

Titeln skall slutligen belastas med omféringar av utskiftnings- och ersatt-
ningsskatt, skogsvardsavgifter och vissa annuiteter samt allmén varuskatt
i vissa fall for jordbruksprodukter. Sammanlagt kan de ifragavarande om-
féringarna berdknas uppgi till omkring 40 milj. kr. f6r vartdera budgetaret
1968/69 och 1969/70.

Enligt det foregdende har riksrevisionsverket pa satt framgar av pa s. 32
intagen sammanfattning berdknat titelns utgifter fér budgetaret 1968/69 till
22 470 milj. kr. samt fér budgetaret 1969/70 till 23 580 milj. kr.

Avsatiningar tilloch dterforingar fran budgetutjim-
ningsfonden avkommunalskattemedel

Genom beslut av 1952 ars riksdag inréittades en fond foér reglering av ut-
betalningarna av kommunalskattemedel. Fonden ingar som en del av bud-
gelutjamningsfonden och avséttningar och aterféringar beror salunda icke
de redovisade inkomsterna pa titeln skatt pa inkomst och féormdégenhet m. m.

I riksstaten for budgetaret 1968/69 har riknats med en nettoaterféring
av kommunalskattemedel frin budgetutjimningsfonden pa 250 milj. kr. De
avsittningar och aterforingar, som enligt nu féreliggande berdkningar bor
verkstéllas under budgetiren 1968/69 och 1969/70, framgar av foljande
sammanstallning:

1968/69 1969/70
Milj. kr.
Avsattning .. .......... .. ..., 1400 1400
Aterforing ......oviiiin.... 1750 1675

Nettoaterforing .............. — 550 — 275
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Sammanfattning avberdakningarna

De berikningar av inkomsterna och utgifterna pa inkomstskattetiteln,
for vilka redogjorts i det foregdende, kan sammanfattas pa foljande satt.
Som jamforelse har dven medtagits motsvarande belopp for det avslutade
budgetaret 1967/68. Beloppen anges i milj. kr.

Inkomster: 1967/68 1968/69 1969/70
Prel. A-skatt under terminerna ............ 22 810 25 570 28 180
Prel. B-skatt under terminerna ............ 4670 4730 5 060
Fyllnadsbetalningar av preliminirskatt.. .. .. 1253 1300 1500
Kvarstdende skatt .............. ... ..., 1 837 1970 2160
Socialfoérsakringsavgifter fran direktdebiterade

arbetsgivare m.m. .................... 1678 1970 2070
Tillkommande skatt, sjomansskatt, restantier

I IMee s vevneanonenonsosossannsnsnanas 774 900 950

Summa inkomster 33 022 36 440 39 920

Ulgifter:

Kommunalskattemedel .................. 14 423 15910 17 160
Overskjutande skatt .................... 1949 2500 2 000
Ovriga restitutioner..........coovvvenn... 135 100 100
Utbetalningar till allminna forsakringskassor-

LS IR 116 86 B 060000800 800000000000 08 8¢ 3 265 3 560 3 880
Utbetalningar till allminna pensionsfonden . . 327 360 400
Omforingar ..............covoiiiia 38 40 40

Summa utgifter 20 137 22 470 23 580

Inkomster utdver utgifter .................. 12 885 13 970 16 340

Riksrevisionsverket beriknar inkomsterna pé titeln skatt pa inkomst och
formoégenhet m. m. f6r budgetaret 1968/69 till 14 000 000 000 kr. och fore-
slar, att titeln for budgetaret 1969/70 uppfors med 16 300 000 000 kr.

Kupongskatt

Enligt férordning den 12 februari 1943 (nr 44) om kupongskatt skall i
utlandet bosatta och vissa med dem likstillda aktiedgare erligga inkomst-
skatt i form av kupongskatt for utdelning pa aktie i svenskt aktiebolag.
Kupongskatten utgar enligt forordning den 23 februari 1956 (nr 104) med
30 % av utdelningen. Enligt avtal med vissa ldnder giller sarskilda bestam-
melser for dirav berérda skattskyldiga. Skatten innehalls nir utdelningen
lIyfts och inbetalas av bolagen till ett under lansstyrelsen i Stockholms lin
lydande organ, benimnt kupongskattekontoret.

De berdknade och redovisade inkomsterna pa titeln under de senaste bud-
getaren framgar av féljande sammanstéllning (milj. kr.).
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Budgetar 1964/65 1965/66 1966/67 1967/68 1968/69
Riksstat ............ 8,0 9,0 9,0 15,0 12,0
Redovisat .......... 8,7 9,2 11,2 10,1 .

I skrivelse till riksrevisionsverket den 9 oktober 1968 har lansstyrelsen i
Stockholms ldn berdknat inkomsten av kupongskatt till 13 milj. kr. for
budgetéret 1968/69 och till 13,5 milj. kr. for budgetaret 1969/70.

Riksrevisionsverket beriknar inkomsterna pa titeln kupongskatt for bud-
getaret 1968/69 till 13000000 kr. och foreslar, att titeln for budgetaret
1969 /70 uppfors med 13 500 000 kr.

Utskiftningsskatt och ersittningsskatt

De beriknade och redovisade inkomsterna pa titeln under de senaste
budgetaren framgar av féljande sammanstillning (milj. kr.).

Budgetar 1964/65 1965/66 1966/67 1967/68 1968/69
Riksstat .............. 1,0 1,0 1,0 2,0 1,0
Redovisat

Inkomster .......... 1,1 3,7 2,3 1,6

Utgifter ............ — — 2,4 —
Nettoredovisat ........ 1,1 3,7 —0,1 1,6

Vid 1968 ars taxering uppgér enligt uppgift fran statistiska centralbyran
den utriknade utskiftningsskatten till 1,2 milj. kr.

Riksrevisionsverket beridknar inkomsterna pa titeln utskiftningsskatt och
ersiattningsskatt for budgetaret 1968/69 till 1 000 000 kr. och foreslar, att
titeln for budgetaret 1969/70 uppfors med likaledes 1000 000 Xr.

Skogsvardsavgifter

Enligt férordning den 28 juni 1946 (nr 324) om skogsvardsavgift skall
sadan avgift erldggas for jordbruksfastighet, vilken vid fastighetstaxering
asatts sirskilda virden foér skogsmark och vixande skog, dock med vissa
undantag. Avgiften utgar i férhallande till nimnda taxeringsvirden, dock
med hogst en och en halv promille. For varje ar bestimmes med vilket
promilletal avgiften for det aret skall utga.

De berdknade och redovisade inkomsterna pa titeln under de senaste bud-
getaren framgar av f6ljande sammanstéllning (milj. kr.).

Budgetar 1964/65 1965/66 1966/67 1967/68 1968/69
Riksstat ................ 10,2 10,2 10,2 10,2 10,2
Redovisat................ 10,1 10,4 10,4 9,9 .

3 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 1. Bil. 1. Bilaga 2



