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Nr 1308

Av herr Bergqvist m. fl, i anledning av Kungl. Maj:ls proposi-
tion nr 162, med forslag till lag om dndring i kommunal-
skattelagen (1928:370).

I Kungl. Maj:ts proposition nr 162 framhalles att beskattningen av liv-
forsakringar ir dndamalsenligt ordnad i Sverige och att ingrepp i denna
lagstiftning fran flera synpunkter inte dr onskvéard. Nir Kungl. Maj:t énda
foreslar en forindring av beskattningen pa detta omrade, sker det mot
bakgrunden av ett allvarligt skatteflyktsproblem. Det kan emellertid pa
goda grunder hivdas att beskattningsreglerna éven efter den i propositio-
nen foreslagna forindringen ger betydande skattefavirer 4t de stora for-
mogenhetsigarna. P-forsikringar och K-férsikringar har en formans-
stillning jimfért med annan kapitalplacering. For tillgdngar som placerats
i sadana forsikringar giller savil frihet fran formdgenhetsskatt som att
rinteavkastningen pa kapitalet dr fri fran inkomstskatt for forsdkrings-
tagaren — i stiillet erligger forsikringsbolaget en skatt som endast ut-
gor ca 20 procent av avkastningen.

I propositionen sigs:

Den beskattningsmetod som kommer till anvéindning i friga om P-
forsikring kan sigas inta en sirskilt gynnad stilining i férhallande till
vad som giller vid K-forsikring. Metoden innebédr nimligen att forsik-
ringstagaren kan uppni en jimnare fordelning mellan olika beskatt-
ningsar av sin beskattningsbara inkomst. Han kan pé s sétt motverka
effekten av progressiviteten hos den statliga inkomstskatten. Denna
fordel forstirks ytterligare genom ritten till avdrag ocksd for engangs-
premie. En annan och mera speciell fordel ligger vidare dari att betal-
ningen av den skatt som beloper pa inkomst motsvarande erlagd premie
och rinta pa premiebeloppet uppskjuts utan att det allménna gottgdr
sig nagon form av uppskovsrinta.

I sammanhanget bor nimnas att ocksd den beskattningsmetod som
tillimpas vid K-férsikring kan anses forméanlig for forsikringstagaren.
Visserligen har han ingen ritt till avdrag for erlagd premie men kan &
andra sidan i minga fall komma i atnjutande av viss skattefri riinta
pa sparat kapital. Detta sammanhénger med att den rénteskatt forsik-
ringstagaren sjilv skulle haft att betala pa ett sparkapital motsvaran-
de erlagd premie ofta skulle ha §verstigit den rinteskatt som forsik-
ringsgivaren erligger pa premien. Detta giller vid storre forsdkringar
iven med hiinsyn till schablonavdraget i forvirvskillan kapital. Be-
skattningsférmanen kommer forsikringstagaren till godo i form av
skattefri ersittning som ir storre 4n som annars skulle komma i fraga.
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Det totala beloppet for tecknade K-férsikringar utgor i dag omkring
20 miljarder kr. Ar 1967 nytecknades 74 203 K-forsikringar med ett sam-
manlagt belopp pa 1663 milj. kr. Motsvarande antal P-forsdkringar var
7 264, och det totala beloppet uppgick hir till 1119 milj. kr. Det totala
beloppet pa 2782 milj. kr. nédr det giller den rena nyteckningen i K-
resp. P-forsikringar kan jimforas med motsvarande inbetalningar till
forsdkringsbolagen pa inemot 1/3 av detta belopp.

Om man bortser fran s. k. T-forsdkringar var ar 1967 inte mindre &n
9,6 procent av totala antalet nytecknade K-foérsidkringar pd ett belopp
overstigande 100 000 kr. Man kan pd goda grunder férmoda att genom
den nyteckning av K-forsikringar som #gde rum detta dr undandrogs
fran formogenhetsbeskattning en summa pa minst 200 milj. kr. Till detta
kan sedan liggas de pengar som genom avsittning till P-férsidkringar
inte blev utsatta fér formogenhetsbeskattning.

Vad betraffar kapitalinkomsten anges i propositionen forekomsten av
en viss skattefri rinteinkomst vid K-forsikringar. Idagensligeérennetto-
avkastning pa 5—6 procent vanlig. Detta motsvarar en beskattad av-
kastning pa ca 25—30 procent f6r en person med 80 procents skatt. Ka-
pitalavkastningen pa K-forsikringar uppgir sammanlagt till over 400
milj. kr. per ar. Det kan fran jimlikhetssynpunkt ifrigasittas om inte en
viss del av det vid kapitalforsikringar utfallande beloppet borde anges
som skattepliktig inkomst. En schablonberikning skulle hir kunna an-
véindas.

Det #r ocksd onskvirt att P- och K-forsikringar upptas som tillgdngar
i individens formogenhetsdeklaration. Darvid bdr hemmavarande barns
formoégenheter, som #dr placerade pa likartat sitt, deklareras av foridld-
rarna si linge barnen ir omyndiga. Det finns ocksa skél att 1ita pre-
mien for P-forsikring vara avdragsgill endast upp till ett visst belopp.

En reform av P- och K-forsikringens beskattning bor dock inte utfor-
mas si, att det uppstar skirpt skatt for sméasparare. I finansdeparte-
mentets PM, som lag till grund for propositionen, sigs:

att den formanliga behandling fran beskattningssynpunkt som

P-forsikring f. n. roner har sin grund i forhallanden som inte

laingre kan anses rada. Salunda kan goras gillande att ju mera utveck-

lat ett offentligrattsligt pensionsvirde &ir, desto mindre anledning
finns att av sociala hénsyn behalla skatteregler av sirskilt férménlig
natur for enskild frivillig P-férsikring.

Sédana synpunkter talar for att en allmén Oversyn av skatteregler-
na pa P-férsikringens omrade inte skulle kunna anses omotiverad, dven

om nuvarande bestdmmelser pad omradet i och for sig dr tillfredsstil-
lande for den helt 6vervigande delen av dessa forsikringar.

Med stod av vad som ovan anfoérts hemstilles,
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att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir en
allmén oversyn av beskattningsreglerna for P- och K-
forsikringar.

Stockholm den 4 december 1969

Jan Bergquist (s) Kurt Hugosson (s) Lennart Pettersson (s)



