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Nr 1307

Av herr Holmberg m. fl,, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 164, angdende godkdnnande av férdrag om férhind-
rande av spridning av kdrnvapen.

(Lika lydande med motion nr 1132 i Férsta kammaren)

Nér kirnvapen for forsta gingen anviindes i det andra virldskrigets slut-
skede och dessas férodande verkningar kunde konstateras, stod det klart att
ett nytt element hade inforts i nationernas sikerhetspolitik och att de i
fortsitiningen maste paverka denna pa ett avgérande siitt. Till en bérjan
hoppades manga att det nya vapnet skulle kunna neutraliseras, kanske t.o.m.
nyttiggoras till férméan foér virldsfreden, genom att helt stillas till Forenia
nationernas férfogande. Den forhoppningen visade sig dock vara orealistisk.

For Sveriges del blev det snart uppenbart att kiirnvapentekniken i hog
grad skulle paverka var forsvarspolitik och vara méjligheter att tillgodose
de svenska sikerhetskraven. Nir vi valde en alliansfri utrikespolitisk hand-
lingslinje for att kunna st neutrala i krig, pitog vi oss tvénget att sjilva
utan stod utifran sérja fér var trygghet. Vi kom dirmed vid sidan av
Schweiz i en sirstillning bland de europeiska staterna och har i vir bedém-
ning av kirnvapnen mast tillimpa andra betraktelsesitt &n t. ex. vira nor-
diska grannlinder.

Riskerna for en virldskatastrof vid ohiimmad utveckling av kirnvapen
blev under 1950-talet allt uppenbarare. Anstridngningarna intensifierades
for att inom Férenta nationerna finna vigar att fa dessa vapen under kon-
troll. Sverige har verksamt deltagit i detta arbete.

Ar 1958 férklarade den svenske representanten i Forenta nationerna att
Sverige var berett att medverka till att fa slut pa kirnvapenproven och att
uppni en begrinsning och si smédningom ett avskaffande av dessa vapen.

Ar 1961 framlade forre utrikesministern Osten Undén i Férenta nationerna
forslag om att hindra kdrnvapnens spridning medelst frivilliga ataganden att
icke anskaffa sidana vapen. Detta skulle kunna ske genom bildandet av
kidrnvapenfria zoner. Férenla nationerna beslét att en rundfriga skulle
riktas till virldens nationer f6ér att efterhora de skilda staternas villkor fér
att ansluta sig till sddana zoner. Det svenska svaret avgavs viren 1962,
I detta stillldes det allméinna kravet att 6verenskommelser om kirnvapenfria
zoner liksom andra atgérder inom nedrustningen méiste vara si utformade
att de inte ger nagon stat eller statsgrupp nagon ensidig militir férdel.

Som villkor for svensk medverkan i en kiirnvapenfri zon framfordes
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frimst krav pa ett fullstindigt provstopp som en broms fér vapenutveck-
lingen och vidare pa att éverenskommelsen om en sidan zon skulle vara
triffad fore 1963 ars utging.

I sammanhanget uttalade statsminister Erlander att Sverige skulle férbe-
hilla sig ritten att anskaffa taktiska atomvapen si linge som ett interna-
tionellt férbud mot kiirnvapen inte forelag.

Direfter har den svenska instillningen i fraga om internationella dtagan-
den pd kirnvapenomridet karakteriserats av kravet pa balanserade upp-
offringar fran kirnvapeninnehavare och kirnvapenfria vid eventuella 6ver-
enskommelser. Savil i Férenta nationerna som vid nedrustningskonferensen
i Genéve har vi vid upprepade tillfdllen yrkat pa dtaganden frin kirnvapen-
staterna i form av kirnvapennedrusining fér att kunna godta de inskrink-
ningar i handlingsfriheten som de kiirnvapenfria staterna genom ingdende
av fordrag kan komma att aliggas.

I ett anférande infér Forenta nationernas generalférsamling ar 1965
yttrade utrikesminister Torsten Nilsson i fraga om férbud mot vidare sprid-
ning av kirnvapen:

»Sverige har vid flera tillfillen uttalat som sin uppfattning, vilken vi fort-
farande vidhaller, att detta slags arrangemang mot vidare spridning inte ir
tillrickligt langtgaende for att uppfylla den allmiint accepterade mélsitt-
ningen att frysa den nuvarande situationen pa kiirnvapenfronten. En verklig
frysning skulle enligt var asikt fordra mera aktiva bidrag frin kirnvapen-
makterna sjilva for att bli effektiv och rent av fér att 6éver huvud kunna
uppnas.» Man borde alltsa, fortsitter han, efterstriva att samtidigt na
overenskommelse om icke spridning, totalt provstopp och produktionsstopp.

Den kirnvapenpolitik som utrikesministern presenferade pa detta satt
har haft och har anslutning fran samtliga demokratiska partier i vart land.

Det kan ocksa sigas motsvara den svenska militira sakkunskapens upp-
fattning. I en promemoria ar 1966 angiende svenskt deltagande i ett icke-
spridningsavtal uttalar chefen foér forsvarsstaben bl. a. att ett avtal om férbud
mot kidrnvapenspridning utan nagon kompensationsatgird fér Sveriges del
skulle innebira att var handlingsfrihet gir forlorad utan att vi vunnit ndgon
6kad sikerhet, eftersom karnvapenhotet i var omvirld icke skulle fordndras.
Ett sidant avtal riktar sig ndstan enbart mot alliansfria icke-kiirnvapen-
stater och har mycket begrinsad verkan som nedrustningsatgird. Han sam-
manfattar sin mening salunda: »Eit icke spridningsavial utan kompensa-
tionsatgirder medfér sadana nackdelar fér Sverige att vi icke bor bitrdda
avtalet.»

Den fordragstext som nu féreligger och som regeringen har understallt
riksdagen for ratifikation utlovar mycket litet av kompensation till de kirn-
vapenfria. Balansen mellan stormakterna och de alliansfria icke-kdrnvapen-
makterna foérskjuts till de alliansfrias nackdel med dérigenom 6kade svarig-
heter for dem att driva en alliansfri utrikespolitik. Avtalets nedrustnings-
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effekt maste antagas bliva ringa, men det utgér dock ett betydelsefullt
forsok att forhindra en ytterligare spridning av kirnvapen och bér dértill
kunna leda till en viss avspinning mellan stormakterna.

Kéarnvapenstaternas forbindelse i avtalet bestar i ett uttalande i inledningen
diar de tillkiinnager sin avsikt att vid snarast mdjliga tidpunkt uppna ett
stopp for karnvapenkapprustningen samt att vidtaga effektiva atgirder i
riktning mot kirnvapennedrustning. Vidare aterfinnes i artikel VI i avtalet
ett atagande att fortsitta férhandlingar i uppriktig avsikt om effektiva
atgdrder med avseende pa kirnvapenkapprustningens snara upphorande och
pa kirnvapennedrustning.

Trots att nira tva ar har gatt sedan denna text accepterades av stormak-
terna har ingen som helst vilja att ge kompensation i form av kirnvapen-
nedrustning formérkts. 1 sjalva verket har provningsverksamhet och kirn-
vapenkapprustning pagatt i oférminskad takt. Kirnvapenmakterna har
vidare ndrmast avvisat fortsatta diskussioner om ett totalt provstopp och
ett produktionsstopp. De har skjutit andra problem i férgrunden vid ned-
rustningsfoérhandlingarna.

Sverige har aktivt medverkat vid utformandet av icke-spridningsavtalet.
Vi undertecknade det i augusti 1968. Vi bor naturligen fullf6lja underteck-
nandet med en ratifikation. Den omstindigheten att vi i motsats till 6vriga
nordiska linder #nnu inte har ratificerat maste av omvirlden bedémas bero
pa Sveriges speciella situation som alliansfri stat. Dréjsmalet understryker
den vikt som vi maste lagga vid att kiirnvapenmakterna genom sin ratifi-
kation och sin deposition av ratifikationsinstrumenten #ven formellt gor
dtminstone de begridnsade ataganden om nedrustningsatgirder som avtalet
foreskriver.

I avtalets artikel VIII féreskrivs en avtalskonferens efter fem ar sedan
avtalet tritt i kraft for att granska hur férdragsbestimmelserna forverk-
ligats.

I avtalets artikel X sladgas att varje fordragspart skall under utévande
av sin nationella suverénitet ha ratt att uppsidga fordraget om den finner
att extraordinira hiindelser sammanhéingande med det &mne som avhandlas
i fordraget har dventyrat dess hogsta intressen.

I propositionen uttalas: »En svensk anslutning till férdraget skulle oka
vira mojligheter att med hénvisning till dess bestimmelser om fortsatta
nedrustningsforhandlingar utéva patryckningar pa de foér utvecklingen i
stort ansvariga stormakterna.» Aven om detta uttalande mot bakgrunden av
tidigare erfarenheter kan synas vara vil optimistiskt dr det for hela virldens
sikerhet nodvindigt att varje tillfalle tillvaratages att paverka stormakterna
i riktning mot en kdrnvapennedrustning. Vara mojligheter att bidraga till
en sidan utveckling, liksom #dven omsorger om var egen sikerhet, kriver
detta. Dirfér bor regeringen i samband med depositionen av ratifikations-
handlingarna uttala att om godtagbara nedrustningsresultat pa karnvapen-
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omddet icke har uppnétts vid femdrsrevisionen Sverige kan komma att
betrakia detta som ett extraordindrt forhallande enligt artikel X.
Med stéd av vad ovan anférts hemstélles,
att riksdagen métte besluta
att godkinna Kungl. Maj:ts proposition nr 164 och
att i skrivelse till Kungl. Maj:t ge till kiinna vad ovan
anforts angaende ett regeringens uttalande i samband med
ratifikationshandlingarnas deposition.

Stockholm den 2 december 1969
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