Motion i Andra kammaren, nr 1275 dr 1969

Nr 1275

Av herr Holmberg m.fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 142, angdende férvirv av oktier i AB Kabi och Apo-
teksvarucentralen Vitrum Apotekare AB.

(Lika lydande med motion nr 1106 i Férsta kammaren)

Kungl. Maj:ts proposition nr 142 &r daterad den 17 oktober 1969. Den
utgér en fas i nedan angivna hindelseforlopp, dar tidsschemat 4r anmark-
ningsvart.

1.

Den 8 juli 1969 triffades — under forbehall av Kungl. Maj:ts god-
kinnande — ett avtal mellan svenska staten och Prippbryggerier-
na AB av innebdrd att staten forvirvar aktiemajoriteten i AB
Kabi.

Den 17 september 1969 triffade representanter for industri- och so-
cialdepartementen ett avtal mellan svenska staten och Apotekarso-
cieteten om avlésning av nuvarande apotekssystem (inklusive den
likemedelstillverkning som dir dger rum) — allt under forutsatt-
ning av Kungl. Maj:ts godkénnande.

Den 17 september 1969 triffades inom ramen for den under punkt
2 ovan nimnda Sverenskommelsen ett avtal att staten skulle fOr-
virva Apotekarsocietetens aktier i Vitrum.

Den 22 september 1969 dverlimnade efter flera ars utredningsar-
bete koncentrationsutredningen sitt betinkande “Lékemedelsin-
dustrin”.

I slutet av september 1969 utsag Kungl. Maj:t ny ordforande jimte
tva ledaméter att intrida i Kabis styrelse fr. 0. m. 1 oktober 1969.
I bdrjan av oktober utsig Kungl. Maj:t tre ledaméter att intrida
som suppleanter i Vitrums styrelse.

Den 4 november 1969 férelades riksdagen proposition nr 142 ang.
£6rviry av aktier i AB Kabi och Apoteksvarucentralen Vitrum Apo-
tekare AB.

Den 10 november 1969 &verlimnades till socialministern efter sex ars
utredning lakemedelsforsorjningsutredningens betinkande “Likemedels-
férsorjning i samverkan”, vilken innehaller grunderna for ett eventuellt
statligt apoteksbolag. Redan den 17 september hade emellertid staten och
Apotekarsocieteten triffat en tverenskommelse enligt punkterna 2 och 3
ovan. Foérslag om ett statligt apoteksbolag kommer att foreliggas riks-
dagen forst under varen 1970. Vi har velat ange dessa data for att belysa
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hur langtgaende de atgirder ir som man ansett sig kunna vidta utan att
avvakta remissbehandlingen och riksdagens stidllningstagande. Detta fin-
ner vi synnerligen anmirkningsvirt.

Saval Kabi som Vitrum dr verksamma inom ett for hela den svenska
hilso- och sjukvarden viktigt omrade, Kabi sdsom en kombinerad like-
medels- och kemisk teknisk industri, Vitrum sisom likemedelsindustri i
forening med ldkemedelsgrosshandel. Lakemedelsbranschen har under
flera ars tid varit foremal for kritik och debatt. Det har dirvid hivdats
att ingrepp i lakemedelsindustrin skulle vara ett naturligt led i samhéllets
reformverksamhet inom hélso- och sjukvarden.

Departementschefen inleder sin motivering i den nu aktuella proposi-
tionen pa foljande sitt:

Genom en rad socialpolitiska reformer har samhéllet kraftigt byggt
ut hilso- och sjukvarden samt lyft av de direkta kostnaderna hirfor
fran den enskilde individen. Samhéllets kostnader fér hilso- och sjuk-
vard &dr betydande och har under en lang tid varit snabbt stigande. L&-
kemedelskonsumtionen motsvarar i dag 12—13 % av de totala sjuk-
vardskostnaderna. Genom reformerna pa likemedelsf6rsdrjningens om-
rade &dr staten i realiteten den huvudsakliga koparen av likemedel. Det
centrala malet i statens likemedelspolitik bor vara att kvalitativt hogt-
stdende likemedel kan tillhandahallag medborgarna i ritt omfattning
vid ratt tidpunkt pa ritt plats till ligsta mdjliga kostnader. En kon-
sekvens av denna malsdttning &dr att en rationell likemedelspolitik
maste omfatta forskning, produktion, grosshandel samt detaljhandel.
Den kan inte inskrénkas till att omfatta endast ett eller nagra av dessa
led inom likemedelsomradet. Det 4r vidare nodvindigt att statliga at-
girder inom ett led 4r samordnade med statliga &tgirder inom andra
led for att na bista mojliga resultat, sett frin samhillets synpunkt.

Denna argumentering kan vi inte godta. Alla politiska partier har varit
och &r eniga om att det allmédnna bor satsa intensivt p& en utbyggnad av
hélso- och sjukvarden. Det dr sjalvklart att kvalitativt hogtstaende like-
medel bor tillhandahallas medborgarna i ritt omfattning vid ritt tidpunkt
pé ritt plats till ligsta méjliga kostnader. Denna mélsdttning har aldrig
ifragasatts da det giller likemedelsforsériningen i Sverige, och savitt vi
kunnat utréna har ingenting framkommit som tyder pa att det nuvarande
systemet inte skulle tillgodose eller i framtiden komma att tillgodose detta
onskemal.

Ju angeldgnare sjukvardens utbyggnad ar desto viktigare maste det vara
att produktion och distribution av sjukvardsmateriel, sjukvardsinventari-
er, lakemedel m. m. sker si effektivt som mojligt. Aven om vardfrigorna
sasom sidana dr en socialpolitisk angeligenhet &r fragan om att skapa
hjélpmedel £6r varden ett viktigt samhills- och foretagsekonomiskt spors-
mal. Det 4r uppenbart att bristfilliga ekonomiska bedémningar och felak-
tig organisation av likemedelsbranschen skulle kunna férdyra och pa ling-
re sikt f6rsamra varden.
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Det forefaller som om departementschefen forséker utnyttja enigheten
om de allminna sjukvardspolitiska fragorna for att dolja att kopet av Kabi
och Vitrum #r ett led i genomforandet av det socialdemokratiska partiets
niringspolitiska mélsittning, nimligen en successiv socialisering av vissa
delar av niringslivet.

Det som anforts i inledningen om tidsschemat for Kabikopet gor en
granskning sirskilt befogad. Tvé statliga utredningar inom lékemedelsom-
radet var efter mangarigt arbete i det nirmaste firdiga nir Kabiavtalet
undertecknades.

Med stort intresse avvaktades vad koncentrationsutredningen skulle
siga om den svenska likemedelsindustrin. Under flera ar hade denna in-
dustri kritiserats, men nigra beligg for missférhallanden hade aldrig pres-
terats. Tvirtom synes det ha varit en allmén uppfattning bland fackmén
pa sjukvardsomridet att likemedelsindustrin och ldkemedelsforsorjningen
i sin helhet fungerar vil.

Nir koncentrationsutredningens betinkande publicerades den 22 sep-
tember 1969 visade det sig ocksd att den givit likemedelsindustrin ett hogt
betyg. Dess sakgranskning ger inte négot som helst beligg for den kritik
som socialiseringsivrarna riktat mot denna industri och heller inget motiv
fér ingrepp i likemedelsbranschen av den typ som Kabi-Vitrumaffaren
innebar.

Den enda tveksamhet som kommit till synes aterfinns i betdnkandets
slutkapitel, dar koncentrationsutredningens ordférande fran rent teoretis-
ka utgéngspunkter uttrycker vissa farhigor for att det skulle kunna upp-
sta en felaktig férdelning av resurser och betridffande forskning och in-
formation inom en innovationsbransch av likemedelsindustrins art. Det
avgérande torde dock vara att utredningen efter mer &n fyra ars arbete
inte kunnat visa ett enda praktiskt exempel pa felallokering.

Ett av de skil som brukat anféras for statligt ingrepp i likemedelsin-
dustrin — namligen behovet av 6kad insyn — har ocksa vésentligen bort-
fallit i och med koncentrationsutredningens betinkande, dir det heter att
"arbetet med undersdkningen visentligt underldttats genom de berdrda
foretagens langtgaende villighet att limna material och synpunkter av be-
tydelse for att belysa de valda problemstillningarna”. En sa ingdende
analys som den som gjorts i fraga om likemedelsindustrin torde fylla alla
rimliga ansprak pa insyn.

Det ir sjilvklart att statsmakterna i ett modernt samhille har ett in-
tresse av en god likemedelsfoérsorjning och att detta inkluderar dven en
dverblick over likemedelsforskning och lékemedelsproduktion. Det &r
emellertid fel att tro att ett statligt 6vertagande av ett likemedelsforetag
gver huvud taget skulle ha nigon egentlig betydelse for vare sig den nu-
tida eller framtida sjukdomsbehandlingen. Dess utveckling bestims av
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den samlade internationella forskningen pa medicinens och farmakologins
omrade. Speciellt for oss i ett litet land &r det av avgdrande betydelse att
organisera likemedelsforskning och sjukvard pa ett sidant sitt, att vi
dels s smidigt som méjligt kan infoga vara resurser i den internationella
forskningen, dels, och framfor allt, kan bli delaktiga av de internationella
forskningsresultaten. Det finns ingenting som stdder tanken att kopet av
Kabi-Vitrum skulle underlitta vara internationella kontakter.

Ett exempel hiimtat ur propositionen ma belysa ldget. Sverige har ett fa-
tal likemedelsforetag med egen forskning -— bara tvé torde kunna ségas
ha internationell storleksordning. P4 den svenska marknaden finns dess-
utom cirka 150 internationella forskningsindustrier representerade. Dessa
utlindska foretag tillgodoser redan i dag mer dn 40 % av var likemedels-
férsérjning. An viktigare dr emellertid att vi i framtiden &r starkt beroen-
de av att bli delaktiga av deras nya forskningsresultat. Aven med en myec-
ket gynnsam utveckling for var inhemska likemedelsforskning kan vi
nimligen aldrig rikna med att sjilva svara for mer #n en ringa del av
de nya likemedel som sucessivt framkommer.

Tar man detta i beaktande forsvagas ett av argumenten for Kabikopet,
att ett statligt engagemang i likemedelsindustrin skulle underlitta sam-
ordning av foretagsforskning och institutionell forskning.

Av koncentrationsutredningens betinkande framgar att samarbetet
mellan universitet och likemedelsforetag redan nu dr sa vil utvecklat, att
nigon ledig kapacitet att ytterligare tillvarata knappast torde finnas. Det
enda som kan ske dr en omdirigering av resurser till Kabi-Vitrum. Detta
far i sa fall negativa aterverkningar pa den &vriga industrin och innebédr
inte nagon effektivisering. Daremot kan det uppstd en klar diskrimine-
ring, som inte bara skadar svensk likemedelsforskning i dess helhet utan
ocksd kan fa allvarliga foljder for kontakten med internationell likeme-
delsforskning over huvud taget. Med tanke pa svenskt deltagande i det
internationella samarbetet vore en diskriminering pa detta omride ett
allvarligt steg.

Verksamheten vid statens bakteriologiska laboratorium (SBL) visar
klart riskerna med statligt engagemang inom det medicinska omrédet.
SBL har haft monopol pa savil tillverkning som import av sera och vac-
ciner, samtidigt som laboratoriet varit kontrollerande myndighet betrif-
fande savil kvalitet som prissittning. Det torde vara klart belagt att pro-
duktionen varit mindre effektiv och att savil den kalkylmissiga som han-
delsmissiga sidan kdnnetecknats av valhinthet. Verksamheten i landet
for utlindska tillverkare av sera och vacciner har ocksa forsvarats, vilket
medfort betydande oligenheter eftersom var egen bakteriologiska bered-
skap visat sig vara mindre god.

Kabi och Vitrum har sasom enskilda foretag — vilket dven framhalles



10 Motion © Andra kaminaren, nr 1275 dr 1969

i propositionen — drivit forskning och utveckling pa ett fortjinstfullt
sidtt. Aven nir det giller marknadsféring har Kabi fort en samhillsmed-
veten politik. Erfarenheterna fran SBL inger farhagor for vad som kan
hinda med de tva féretagen om staten overtar dem. Dessa farhigor okas
med tanke pi de organisatoriska problem som maste uppstd om man inom
en statlig likemedelskoncern forséker sammanfoga sju disparata enheter
med till stor del olika tekniska och kommersiella férutsidttningar. Princi-
piellt betinkligt dr emellertid att staten blir dgare till den planerade li-
medelskoncernen. Staten bestimmer i sista hand fragor som ror registre-
ring av likemedel i Sverige. En sadan konstellation kan medféra risk
for diskriminering. Betidnkligheterna forstirks om planerna pa forstatli-
gande av apoteksvisendet forverkligas. En oversyn av den nuvarande stat-
liga tillverkningen av likemedel och dirmed jimforbara produkter torde
vara val befogad. Denna produktion ar ndmligen inte bara mycket splitt-
rad — pa statens bakteriologiska laboratorium, statens veterinirmedicin-
ska anstalt, militdrapoteket och férsvarets fabriksverk — utan dven i viss
utstrickning sammanblandad med den officiella kontrollfunktionen.

En rationalisering av denna verksamhet forutsitter inte ett inkdp av
Kabi och Vitrum. Den kan ske redan inom de enheter som nu ir statsigda.

Innan vi gr in pa en granskning av vissa speciella motiv som i skilda
sammanhang anférts for Kabi-Vitrumaffiren skall vi nigot berdra en
del argument som under senare ar flitigt f6rekommit i kritiken mot like-
medelsindustrin. Vi vill i detta sammanhang citera koncentrationsutred-
ningen. (S. 194 med vidhédngande not.)

Sedan ganska linge och sirskilt under de allra sista aren har likemedels-
industrin tilldragit sig ett betydande intresse i den niringspolitiska debat-
ten i Sverige och i andra lander. Denna industri har salunda varit och ir
ett av favoritobjekten for forslag om socialisering. De dirvid anférda
argumenten har kanske inte alltid haft s& stor saklig tyngd; snarare &r
det s& att man hir kan finna ovanligt mycket av kinsloméissiga eller pa
annat sétt irrationella argument.

Fotnot:

Ganska vanliga dr salunda argument av typen: "det dr fult att tjina
pengar pa sjuka”. Det forekommer ocksd att man finner samhillets Sver-
tagande av likemedelsindustrin vara en “naturlig” fortsdttning pa det
redan existerande samhélleliga engagementet i sjukvard och apoteksvi-
sende. En nirbesliktad och ungefir lika intelligent variant dr att “statlig
eller statligt finansierad konsumtion bér motsvaras av statlig produk-
tion”.

Koncentrationsutredningens ovan citerade reflexioner &dr lika giltiga
vare sig det géller en total socialisering eller partiella engagemang sasom
Kabikopet. Det dr sjdlvklart att dven om staten 4r stor konsument av en
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produkt den inte ddrigenom blir mera limpad att ta hand om tillverk-
ningen av denna.

Bland motiven for kopet av Kabi vill vi hir speciellt kommentera
nagra:

Okad inriktning av forskningen pd omraden som dr angeligna for sjuk-
virden

Kommentar: Varken koncentrationsutredningen eller departements-
chefen har gett exempel pi nagra sadana omraden. Att svensk industri
bara kan bevaka ett fatal omraden dr sjilvklart. Ddremot torde det inter-
nationellt inte finnas s. k. "underforskning” inom nagot omréde.

Strukturrationalisering i produktionsledet

Kommentar: Fusion av foretag kan ju inte vara nagot sjilvindamél
utan bér vixa fram organiskt nir tekniska, vetenskapliga och foretags-
ckonomiska forutsdttningar foreligger. Koncentrationsutredningen har
noterat en internationell trend mot stérre foretagsenheter. Utredningen
har emellertid icke patalat nigon efterslipning for svensk likemedelsin-
dustri i detta avseende.

Effektivare marknadsforing, inte minst pa export

Kommentar: Aven i propositionen framhalles att den svenska likeme-
delsindustrin sedan andra virldskriget varit en av de mest expansiva in-
dustribranscherna, vilket till stor del foérklaras av den mycket kraftiga
exportokningen. Det sigs dven att likemedelsindustrin &r en av vart
lands mest internationellt inriktade. Aven om man kan diskutera vad
som menas med “effektiv’ marknadsféring, torde utvecklingen av den
svenska likemedelsindustrins export pa ett konkret sitt klarligga att
den for foretagen och de anstillda varit gynnsam. Det finns inget som
tyder pa att statsiigandet skulle gora den svenska likemedelsexporten
mera effektiv. Snarare torde motsatsen kunna befaras.

Forbéttrad insyn i prisbildningen pd likemedelsomradet

Kommentar: Ett instrument for insyn i prissidttningen finns redan ge-
nom att likemedel sedan ling tid 4r underkastade priskontroll. Koncent-
rationsutredningen har granskat denna och anvisat vigar att ytterligare
forbiattra den. I samband med Kabiavtalets undertecknande forklarade
departementschefen att Kabi fort en samhéllsmedveten politik nédr det
gillt marknadsféring — alltsa dven betrdffande prissdttningen. Kabi till-
limpar savitt oss #r bekant samma prissdttningsprinciper som ovriga
svenska likemedelsindustrier, och det har efter statens intréde i ledning-
en inte signalerats nagra &ndringar.
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Beredskapslagring och trygghet for landet i hindelse av avspdrrning

Kommentar: Det dr vil bekant att den svenska likemedelsindustrin i
samarbete med ansvariga myndigheter sedan artionden planerat bade be-
redskapslagring och sirskild produktion vid beredskapsfall. Sivitt oss ar
bekant har likemedelsindustrin i dessa fragor visat god samarbetsvilja.
Inkép av Kabi-Vitrum kommer darfor inte att oka den svenska forsérj-
ningspotentialen vid avspérrning.

Sammanfattning

Varken koncentrationsutredningens siffermaterial, skrivningen i pro-
positionen eller departementschefens egna uttalanden ger nagot beligg
for att det finns nagra specifika forhallanden inom ldkemedelsbranschen
som kan motivera statens inkdp av Kabi och Vitrum. De pa teoretiska re-
sonemang grundade farhagor som koncentrationsutredningens ordférande
framfor betridffande felallokering av resurser inom likemedelsforskning
och likemedelsinformation har inte kunnat exemplifieras, och de mot-
siges av den reella utvecklingen.

Det skulle emellertid kunna tinkas att likemedelsbranschen utgor ett
av de omraden dir man med utgangspunkt i allmdnna samhéllspoli-
tiska och samhillsekonomiska overviganden kunde hivda att speciella
ingripanden fran statsmakternas sida skulle utgdra ett nédvindigt vill-
kor for balans i denna bransch. Sa ir emellertid inte fallet. Likemedel
kriver visserligen en speciallagstiftning nir det giller sikerhetsfragor.
P4 det omradet har Sverige linge varit ett foregangsland, och ett inkdp
av Kabi-Vitrum dndrar ddrvidlag ingenting. ’Statens piller blir varken
riskfriare eller riskablare &n andras.” P4 den organisatoriska och ekono-
miska sidan gar det heller inte att finna nagra sirskilda motiv for stat-
liga ingrepp i likemedelsindustrin.

Likemedelsproduktion &r inte nagot naturligt statsmonopol fér till-
godoseende av allmédnnyttan. Vart beroende av den internationella utveck-
lingen gor detta oténkbart. Risken for samhillsskadliga privata monopol
borde efter koncentrationsutredningens undersokningar kunna avskrivas.
Likemedelsindustrin visar en struktur som ir naturlig och ofrankomlig
fér en bransch med stora forskningskostnader, nimligen fitalskonkur-
rens men med utpriglad dynamisk utveckling. Koncentrationsutredning-
en har heller inte kunnat anvisa nagot bittre alternativ.

En granskning av de sérskilda forhallandena inom likemedelsbransch-
en och de allménekonomiska férutsittningarna leder alltsi till samma
slutsats, nimligen att det inte finns nigra motiv for ett ytterligare enga-
gemang fran statens sida inom lékemedelssektorn genom inkép av Kabi
och Vitrum.

De argument som framfors i propositionen for ett inkdp av Kabi och
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Vitrum #r konstruerade eller grundar sig pa ofullstindig redovisning av
den verkliga situationen.

Betriffande Vitrumaffiren tillkommer att denna &r intimt forknippad
med bildandet av ett statligt apoteksbolag om vilket proposition dnnu
inte forelagts riksdagen. Inkopet av Vitrum &r forenat med villkor som
maste bedomas som onodigt komplicerade och oftrenliga med en ratio-
nellt organiserad likemedelskoncern. Att Vitrum liksocm ACO under tva
ar skulle vara dotterbolag till ett eventuellt statligt apoteksbolag maste
ju forsvara den samordning av den statliga verksamheten som #r ett av
motiven for inkdpet. Vidare maste en sddan konstruktion vicka allvarlig
misstro mot statens planer nér det giller att upptrida utan diskrimine-
ring av annan likemedelsindustri.

Aberopande det anforda hemstilles

att riksdagen matte

1. avsla Kungl. Maj:ts proposition nr 142 angéende for-
virv av aktier i AB Kabi och Apoteksvarucentralen Vitrum
Apotekare AB;

2. 1 skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om &versyn
av de statliga produktionsenheterna pa likemedelsomra-
det i syfte att dels dstadkomma en béttre samordning av
produktionen, dels ock sirskilja kontrollfunktionen fran
likemedelsproduktionen.

Stockholm den 20 november 1969
Yngve Holmberg (m)
Gosta Bohman (m) Leif Cassel (m ) Rolf Eliasson (m)

Carl Eric Hedin (m) Tage Magnusson (m) Karin Wetterstrom (m)
i Boréas



