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Nr 72

Bevillningsutskottets betinkande med anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med férslag till férordning om
dndring i forordningen (1908:128) angdende bevill-
ningsavgifter for sdrskilda férméaner och rdittigheter,
m. m., jimte motion.

Propositionen

I proposition nr 153 har Kungl. Maj:t under aberopande av utdrag av
statsrddsprotokollet 6ver finansirenden fér den 30 okiober 1969 foreslagit
riksdagen att anta vid propositionen fogade forslag till

1) forordning om é#ndring i forordningen (1908:128) angiende bevill-
ningsavgifter for sirskilda formaner och rittigheter,

2) lag om éandring i kommunalskattelagen (1928: 370),

3) férordning om #ndring i férordningen (1947:576) om statlig inkomst-
skatt.

I propositionen foreslas hdjning av de sarskilda avgifterna pa inkomst av
offentlig tillstillning som anordnas av i utlandet bosatt person eller dir sa-
dan person medverkar (bevillningsavgifter). Det foreslas vidare att bevill-
ningsavgift skall tas ut dven pa inkomst av saddan artistisk verksamhet for
svensk ljudradio eller television som ut6vas hér. Bevillningsavgift skall enligt
forslaget utga 4ven da ersitiningen limnas till i utlandet bosatt fysisk per-
son eller ddr hemmahoérande juridisk person, om inkomsten ir ersittning
fér annans verksamhet av nidmnda slag. Bevillningsavgift foreslas alltid
ulgd i stillet for inkomstskatt pa inkomst av nimnda verksamhet.

De nya bestimmelserna avses skola tillimpas fr. 0. m. den 1 mars 1970.

Forfattningsforslagen har foljande lydelse.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 7 saml. Nr 72



Bevillningsutskottets betinkande nr 72 dr 1969

1) Forslag

till

Forordning
om i#indring i forordningen (1908:128) angéende bevillningsavgifter

for sirskilda férmaner och réttigheter

Harigenom férordnas i fraga om férordningen (1908: 128) angiende be-
villningsavgifter fér siarskilda férméner och rittigheter

dels att 5 § 3 mom.! skall upphdra att gélla,

dels att 4 § 1, 2, 4, 5, 7 och 12 mom. samt 5 § 1 mom. och 6 § skall ha ne-

dan angivna lydelse,

dels att i férordningen skall inféras ett nytt moment, 4 § 3 mom., av ne-

dan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

4 §.

1 mom.?2 I utlandet bosatl per-
son, som hir i riket giver offentlig
férestillning eller tillstdlining av vad
slag det vara ma4, vare sig mot intréa-
desavgift eller mot avgift, som eljest
pé ett eller annat sitt fordras, upp-
bares eller mottages, skall harfér ut-
gora sirskild bevillningsavgift med
tio procent av bruttoinkomsten.

1 mom. I utlandet bosatt fysisk
person och ddr hemmahérande juri-
disk person, som hér i riket giver of-
fentlig forestallning eller tillstillning
av vad slag det vara mad, vare sig mot
intridesavgift eller mot avgift, som
eljest pa ett eller annat sitt fordras,
uppbires eller mottages, skall harfor
uigora sirskild bevillningsavgift med
femton procent av bruttoinkomsten.

Denna bevillningsavgift — — — dylik tillstallning,

1) da bruttoinkomsten kan anta-
gas komma att éverstiga femhundra
kronor, efter den verkliga brutioin-
komsten, dock alltid med minst #io
kronor, samt

2) d& bruttoinkomsten kan anta-
gas icke komma att Overstiga fem-
hundra kronor, efter berdknad brut-
toinkomst, med ldgst tio och hdogst
tjugufem kronor;

b) fér anstdllande eller anordnan-
de av karusell- eller annan konstak-
ning, malskjutning, ringkastning el-
ler kraftprov samt for forevisande av
ménniskor, djur, naturalier eller
andra féreméal eller av panorama,

1 Senaste lydelse 1924: 100.
¢ Senaste lydelse 1966: 731.

1) d4a bruttoinkomsten kan anta-
gas komma att 6verstiga femhundra
kronor, efter den verkliga bruttoin-
komsten, dock alltid med minst fem-
tio kronor, samt

2) da bruttoinkomsten kan anta-
gas icke komma att 6verstiga fem-
hundra kronor, efter berdknad brut-
toinkomst, dock alltid med minst
femtio kronor;

b) fér anstillande eller anordnan-
de av karusell- eller annan konstak-
ning, malskjutning, ringkastning el-
ler kraftprov samt for forevisande av
méanniskor, djur, naturalier eller
andra foremal eller av panorama,
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(Nuvarande lydelse)

biografbilder, vaxkabinett, opliska
eller mekaniska konststycken eller
vid annan med de nu nidmnda jam-
forlig tillstallning, som icke ar att
hanféra under a), efter beriknad
bruttoinkomst, med lagst fem och
hégst femtio kronor for varje dag, sa-
dan foreslillning eller férevisning
ager rum.

2 m o m.! I utlandet bosatt person,
som hér i riket medverkar vid offent-
lig forestallning, offeniligt utférande
av musik, sdsom kafékonsert och dy-
likt, eller vid annan offentlig {ill-
stdllning skall, oavsett huruvida in-
trides- eller annan avgift dirvid
uppbéres eller tillstillningen dr av-
giftsfri, erligga sarskild bevillnings-
avgift med tjugu procent av den in-
komst, som pa grund av hans med-
verkan tillflyter honom, vare sig den-
na inkomst utgdéres av i penningar
bestdmd ersittning, naturaférméner
eller andel av inkomsten a tillstdll-
ning. Avgiften skall i varje fall utga
med minst femtio ére for varje dag,
medverkan ldmnas av i utlandet bo-
satt person eller ersittning till ho-
nom beréknas. For avgiftens erlig-
gande svarar tillstdllningens anord-
nare.

! Scnaste lydelse 1966: 731.
? Forutvarande 3 mom. upphivt 1952: 360.

(Féreslagen lydelse)

biografbilder, vaxkabinett, optiska
eller mekaniska konststycken eller
vid annan med de nu nimnda jim-
forlig tillstdllning, som icke &r att
hinféra under a), efter berdknad
bruttoinkomst, med lagst femtio kro-
nor for varje dag, sddan forestall-
ning eller férevisning dger rum.

2 mom. I utlandet bosalt fysisk
person, som hir i riket medverkar
vid offentlig férestallning, offentligt
utférande av musik, sasom kafékon-
sert och dylikt, eller vid annan of-
fentlig tillstillning eller utévar artis-
tisk verksamhet for svensk ljudradio
eller television skall, oavsett huruvi-
da intrides- eller annan avgift dar-
vid uppbéres, erligga sirskild bevill-
ningsavgift med trettio procent av
den inkomst, som pa grund av hans
medverkan eller verksamhet tillfly-
ter honom, vare sig denna inkomst
utgdres av i penningar bestimd er-
séttning, naturaférmaner eller andel
av intikten av tillstillningen eller
verksemheten. Till hans inkomst
skall rdknas dven ersdtining till an-
nan i den mdn ersdttningen avser
omkostnad for honom. Avgifien skall
i varje fall ulgd med minst tio kro-
nor for varje dag, medverkan lamnas
eller verksamhet utévas av den i ut-
landet bosatta personen eller ersiitt-
ning till honom berdknas.

For avgiftens erliggande svarar
tillstdllningens anordnare eller den
som har ati utgiva ersdttning for den
artistiska verksamheten fér ljudra-
dio eller television.

3 mom?2 I utlandet bosatt fysisk
person och dir hemmahérande juri-
disk person som dr berdittigad till er-
sdttning fér annans medverkan eller
artistiska verksamhet av det slag som
avses i 2 mom. skall erligga bevill-
ningsavgift. Ddrvid dga bestdmmel-
serna i 2 mom. om hur sddan avgift
skall utgéras och erliggas motsva-
rande tillimpning.
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(Nuvarande lydelse)

4 mom.! Ansékning om tillstdnd
till offentligi uppirddande, varom i
1—2 mom. férmdles, skall goras en-
ligt foreskrifter, som av Kungl
Maj:t utfdrdas, och skall sidan an-
sékning innehdlla:

i fall, som avses i 1 mom.: fullstan-
diga uppgifter om férestdllnings be-
skaffenhet, antalet férestallningar
for varje dag av den tid, fér vilken
tillstand sékes, den eller de orter,
ddr férestillning dr avsedd att gi-
vas, intrddesavgifter eller andra vid
férestillning forekommande avgifter
dvensom om den fér forestillning av-
sedda lokal och antalet dhorar- eller
dskadarplatser;

i fall, som avses i 2 mom.: full-
stindiga uppgifter angdende fore-
stillnings beskaffenhet, i utlandet
bosatt medverkandes nationalitet,
namn och bostad, den eller de orter
samt den lokal, ddr férestillning dr
avsedd ait givas; skolande ansdk-
ningen vara dtfoljd av en av den, dt
vilken den medverkande limnar bi-
tride eller som eljest dr att anse sd-
som uppdragsgivare, pd heder och
samvete avgiven uppgift angdende
beskaffenheten av den ersdttning,
som varje i utlandet bosatt person
dger erhdlla, samt beloppet av dylik
ersittning eller, ddr ersdttningen
skall utgd med viss andel av inkoms-
ten av férestillning, andelens storlek
och sdttet for inkomstens berdknan-
de.

Sékande 4af ——— — — — — — —

5 mom.! Med ledning av limna-
de och eljest tillgdngliga upplysning-
ar skall naimnda myndighet, déirest
ans6kningen bifalles, dels bestimma,
enligt vilken av de i 7—2 mom. hir-
ovan angivna grunder bevillningsav-
gift skall utgoras, dels ock betrdiffan-
de férestdllning, som avses i 1 mom.
a 2) och 1 mom. b) dvensom 2 mom.,
dir ersdttningen till medverkande
icke skall utgd med viss andel av in-

1 Senaste lydelse 1966: 731.

(Foreslagen lydelse)

4 mom. Ansokning om tillstdnd
till forestdlining eller verksamhet for
vilken bevillningsavgift skall utgd
enligt 1—3 mom. géres enligt fore-
skrifter som meddelas av Kungl.
Maj:t.

myndigheten begiras.

5 mom. Med ledning av lamna-
de och eljest tillgingliga upplys-
ningar skall ndmnda myndighet,
darest ansdkningen bifalles, dels be-
stdmma, enligt vilken av de i 1—3
mom. hirovan angivna grunder be-
villningsavgift skall utgoras, dels
ock, i fall dd avgift enligt 1 mom.
skall utgd efter berdknad bruttoin-
komst eller dd avgift enligt 2 eller 3
mom. icke skall utgd mcd viss andel
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(Nuvarande lydelse)

komsten av forestdllningen, faststil-
la beviliningsavgiftens belopp.

I andra fall 4n nu sagts skall be-
villningsavgiftens belopp genom
skriftligt beslut faststillas av den
myndighet, som, enligt vad i 9 mom.
sags, har att uppbdra densamma.

Diérest i ersittning d¢ medverkan-
de, som avses i 2 mom., ing4 natura-
formaner, skola dessa vid bevill-
ningsavgiftens bestdmmande upp-
skattas till skéligt belopp i penning-
ar. Om hégre virde ej dar angivet,
skall kost och bostad darvid uppta-
gas till vardera fem kronor fér dag.

7 mom.s! I 6 mom. omformald
kontroll a biljetiférsdljningen ombe-
sérjes i Stockholm av uppbérdsver-
ket, i annan stad av dréitselkamma-
ren och pd landet av kommunal-
namnden.

Vid varje ———— — — —

Den somp ———— ——

12 mom.? Av bevillningsavgift,
varom stadgas i denna paragraf, till-
faller hilften staten och hilften den
kommun, inom vilken férestdllning
givits.

(Féreslagen lydelse)

av intdkten, faststiilla bevillningsav-
giftens belopp.

I andra fall 4n nu sagts skall be-
villningsavgiftens belopp genom
skriftligt beslut faststdllas av den
myndighet som utfdrdat tillstdnds-
beviset.

Direst i ersattning fér medverkan
eller verksamhet, som avses i 2 eller
3 mom., ingéd naturaférmaéaner, skola
dessa vid bevillningsavgifiens be-
stimmande uppskattas till skaligt
belopp i penningar. Virdet av kost
och bostad skall darvid uppta-
gas till vardera minst fem kronor for
dag.

Ldnsstyrelsen i det lin ddr fore-
stdallningen eller verksamheten dger
rum dar uppbérdsmyndighet i frdga
om avgift enligt denna férordning.

7 mom.

kontrollant avskiljes.
behdriga utévande.

12 mom. Av bevillningsavgift,
varom stadgas i denna paragraf, till-
faller halften staten och hilften den
kommun, inom vilken férestdlining-
en eller verksamheten dgt rum.

1moms3 Ifraga— — — — — — — i allménhet.

Har den, —— — — — — — —

Samtidigt med inlevereringen av
kronan tillkommande andel av be-
villningsavgift enligt 4 § 1 eller 2
mom. skall till vederbérande kom-
mun i behérig ordning o6verlimnas
dess andel dérav.

motsvarande tillimpning.

Samtidigt med inlevereringen av
kronan tillkommande andel av be-
villningsavgift enligt denna férord-
ning skall till vederbérande kommun
i behorig ordning &verlamnas dess
andel darav.

Vid redovisningen — — — — — — — dem utbetalta.

6 §.¢

Ar nagon missnéjd med av an-
nan uppbérdsmyndighet dn Kungl.

! Senaste lydelse 1947: 521.
? Senaste lydelse 1952: 360.
® Senaste lydeise 1967: 630.
4 Senaste lydelse 1920: 859.
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(Nuvarande lydelse)

Maj:ts befallningshavande meddelat
beslut angdende utgérande av bevill-
ningsavgift enligt 3 eller 4 § av den-
na forordning, md ddri sokas rdtielse
genom besvdr hos Kungl. Maj:ts be-
fallningshavande. Besvdren skola till
sistndmnda myndighet ingivas fore
klockan tolv d trettionde dagen efter
den, dd avgiften senast bort vara er-
lagd, vid pdféljd att besviren eljest
icke varda till prévning upptagna.

Den som icke dtnéjes med Kungl.
Maj:ts befallningshavandes beslut i
fréga av nu ndmnd beskaffenhet, el-
ler den som dr missnéjd med av
Rungl. Maj:ts befallningshavande i
sammanhang med utfdirdande av till-
sldndsbevis meddelat beslut angden-
de utgérande av bevillningsavgift en-
ligt férordningens 4 §, dger ddri s6ka
dndring genom besvir, vilka, stdllda
till kammarritten, vid ovan angivna
pdfoljd skola ingivas till Kungl.
Maj:ts befallningshavande fore kloc-
kan tolv 4 trettionde dagen efter er-
hdllen del av beslutet. Over besviren
infordrar Kungl. Maj:ts befallnings-
havande 1 forekommande fall veder-
borandes yttrande och insadnder se-
dermera till kammarritten samtliga
till malet hérande handlingar jimte
de upplysningar och erinringar, som
besvidren anses péikalla.

Over kammarrattens beslut i mal,
varom ovan sagts, md besvar anforas
hos Kungl. Maj:t, vilka, vid paféljd
att eljest icke varda upptagna till
provning, skola fére klockan tolv d
sextionde dagen efter erhdllen del av
beslutet ingivas till finansdeparte-
mentet.

Besvir, om vilka hdr ovan fér-
mdlts, md under iakttagande av stad-
gad tid pad klagandens eget dventyr i
betalt brev med allmdnna posten in-
sdndas.

(Féreslagen lydelse)

Talan mot ldinsstyrelsens beslut
om faststdllande av bevillningsavgift
enligt denna férordning fores hos
kammarratten genom besvir. Be-
svdrshandlingen skall ha inkommit
till ldnsstyrelsen inom en mdnad
fran den dag da klaganden fick del
av beslutet. Over besviren infordrar
linsstyrelsen i1 férekommande fall
vederborandes yttrande och insinder
till kammarratten samtliga till mélet
horande handlingar jamte de upplys-
ningar och erinringar som besviren
anses pakalla.

Talan mot kammarréittens utslag i
mal om faststdllande av bevillnings-
avgift féres hos Kungl. Maj:t genom
besvir. Besvdirshandlingen skall vara
inkommen till finansdepartementet
inom tvd mdnader fran den dag dad
klaganden fick del av utslaget.

Denna forordning trader i kraft dagen efter den, d4 férordningen enligt
dira meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
Aldre bestammelser tillimpas dock pa bevillningsavgift som beloper pa tiden

fore den 1 imars 1970.
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2) Forslag
till
Lag
om indring i kommunalskattelagen (1928: 370)

Harigenom férordnas, att 54 § kommunalskattelagen (1928:370) skall

ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)*

(Féreslagen lydelse)

Fran skattskyldighet — — — — — — av kapital;

¢) i utlandet bosatt person, vilken
givit eller medverkat vid offentlig
forestillning, som avses i gdllande
forordning angdende bevillningsav-
gifter for sdrskilda formdner och rit-
tigheter:

for inkomst av férestdllning, for
vilken dylik avgift utgjorts eller be-
triffande vilken befrielse fran avgift
jamlikt sarskilt stadgande i samma
forordning dtnjutits;

¢) i utlandet bosatt person och ut-
landskt bolag:

fér sddan inkomst, for vilken av-
gift enligt férordningen angdende be-
villningsavgifter for sdrskilda for-
mdner och rdttigheter skall erliggas
eller betraffande vilken befrielse fran
sadan avgift skall dtnjutas jamlikt
sarskilt stadgande i samma férord-
ning;

d) dgareav——— — — — — — — — ett ar.

Aktiebolag och — — — — — — bolagens forsdkringsrorelse.

Aktiebolag eller ekonomisk forening, som driver — — — i rorelsen.

Aktiebolag eller ekonomisk forening, som uteslutande — — — en fjarde-
del.

Om aktierna — — — — — — 16s egendom.

Om sdrskilda — — — — — — icke foras.

¥orvarvar svenskt — — — — — — inbetald insats.

Att personer, —— — — — — samma paragraf.

(Se vidare anvisningarna.)

Denna lag tréder i kraft den 1 mars 1970. Aldre bestimmelser tillimpas
dock pa inkomst som beloper pa tiden fére ikrafttradandet.

! Som nuvarande lydelse har hir upptagits den lydelse som foreslagits i prop. 1969: 120.
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3) Forslag
till
Forordning

om éndring i forordningen (1947:576) om statlig inkomstskatt

Harigenom férordnas, att 7 § férordningen (1947:576) om statlig in-
komstskatt skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse )t (Féreslagen lydelse)

Fran skattskyldighet — — — — — — av kapital;

b) i utlandet bosatt person, vilken b) i utlandet bosatt fysisk person
givit eller medverkat vid offentlig och utlindskt bolag:
férestillning, som avses i gdllande for inkomst, som avses i 54 § fors-
forordning angdende bevillningsav- ta stycket c) kommunalskattelagen;
gifter fér sirskilda férmdner och rdt-
tigheter:

for inkomst, som avses i 54 § fors-
ta stycket ¢) kommunalskattelagen;

c¢) statep: ———— — — h) kommunalskattelagen.
Riksskattenamnden mg, — — — — — — icke foras.
Att personer, — — — — — — samma paragraf.

Denna foérordning trader i kraft den 1 mars 1970. Aldre bestimmelser till-
limpas dock pa inkomst som beléper pa tiden fére ikrafttriadandet.

Betraffande motiveringen for férslagen hinvisar utskottet till propositio-
nen.

Motionen

Yrkande

Med anledning av propositionen har vickis motionen I: 1119 av fru Diesen
och fréken Stenberg, vari hemstillts, att statsunderstodda teatrar medges
generell befrielse fran bevillningsavgift.

Motivering

Vid utldndska géstspel pa svenska teatrar medges ofta befrielse fran be-
villningsavgift. Detta sker med hénvisning till 4 § 10 mom. i 1908 &rs for-

! Som nuvarande lydelse har hir upptagits den Iydelse som féreslagits i prop. 1969: 120.
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ordning, som mdojliggor frihet fran erliggande av beviilningsavgift d4 Kungl.
Maj:t, till foljd av sirskilda omstdndigheter, {6r visst fall medgivit befrielse
fran bevillningsavgift.

Tillampningsforeskrifter saknas emellertid och detta har lett till att en
ganska omsténdlig praxis har utbildats. For att undvika ett onédigt admini-
strativt forfarande vore det onskvirt att de kungliga teatrarna sami stads-
teatrarna och andra statsunderstédda scener befriades fran att erlagga dessa
avgifter.

Skrivelser

Teatrarnas riksférbund papekar att bevillningsavgiftens uttagande stund-
om kan bli beroende av frimmande ambassads beslut. Riksférbundet fin-
ner detta férhdllande anmérkningsvirt i all synnerhet som det finns exem-
pel utvisande att férordningen missbrukats i f6r vart land helt frimmande
syften.

For riksforbundets del uppkommer fraga om tillampning av bevillnings-
forordningen normalt i tva fall, dels vid anordnande av gistspelsforestill-
ning av utlindsk trupp, som framtrider i enlighet med villkoren for enga-
gemang i hemlandet och som aviénas och betalar skatt i detta land, dels
vid engagemang av utlindsk artist som medverkar i den svenska teaterns
egen produktion och med teaterns egna artister. Av intresse i férevarande
sammanhang ar gistspelsforestdllningarna av utlédndsk trupp.

Enligt 4 § 10 mom. c¢) kan Kungl. Maj:t da sirskilda omstindigheter fore-
ligger for visst fall medge befrielse fran bevillningsavgift. Denna bestim-
melse tillimpas i prakiiken sa att teatern hos vederborande ambassad eller
annan utldndsk representation hemstéller att denna maétte anh4lia om skat-
tebefrielse hos Kungl. Maj:t. Normalt medverkar ambassaderna till att en
sadan framstillning gors. I de fall si icke sker har man anledning miss-
tdnka att vederbérande ambassad har en negativ installning till den gist-
spelande truppen, antingen dirfér att man i hemlandet ogillar truppens
tendens eller darfér att de medverkande ldmnat sitt hemland. Vid uppre-
pade tillfallen har hinvindelse gjorts direkt till finansdepartementet, som
emellertid avvisat de framstillda anspraken med hénvisning till att ansékan
fran vederbérande ambassad saknats.

Enligt forbundets uppfattning bér man, bl. a. fér att undvika det omsténd-
liga ansokningsférfarandet, generellt medge avgiftsbefrielse for teatrarnas
och orkesterforetagens liksom Sveriges Radios géstspelsforestiallningar. Riks-
forbundet understryker avslutningsvis att en sidan befrielse inte kommer
utlandet till godo eftersom gaget till i utlandet bosatt person alltid utgar
netto, d. v. s. utan avdrag for de avgifter av skilda slag som kan férekomma
i olika ldnder. Kontrakt med utlindska artister skrives s& alt giistartisten
far »fri skatt>. En hojning av bevillningsavgiften kommer dirfér enbart att
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belasta arrangoren. Foljden hédrav blir att Sverige kommer att belastas med
storre kostnader 4n andra linder.

Folkparkernas ceniralorganisation upplyser att organisationen i gager till
utlindsk arbetskraft under den senaste sidsongen utbetalade endast 2 pro-
cent av vad som tofalt utbetalades.

I likhet med Teatrarnas riksférbund papekar organisationen att bevill-
ningsavgiftens storlek inte paverkar avvigningen av beskatiningen av
svensk och utlindsk arbetskraft. Bevillningsavgiften erliggs av arrango-
ren och enligt internationell praxis bestdms alltid den utlindska arbetskraf-
tens gage med bortseende fran bevillningsavgiften. Detta innebédr att arran-
gbren vid en 20-procentig avgift maste rdkna med en 25-procentig férhoj-
ning av gaget. Vid en 30-procentig avgift maste gaget uppriknas med 39
procent. En héjning av bevillningsavgiften drabbar alltsd folkparkerna, inte
artisterna.

Svenska artister har for Ovrigt ritt till avdrag for sina omkostnader i
samband med framiridandena, medan i utlandet bosatta artister méste er-
ldgga avgift beriknad pa den bruttointikt de uppbér for sin medverkan.

Norge och Finland tillimpar en 20-procentig bevillningsavgift, medan i
Danmark bevillningsavgift fér utlindska artister inte utgar for de tre forsta
ménaderna. En héjning av den svenska avgiften skulle alltsd stilla de svens-
ka nojesarrangdrerna i ett betydligt simre férhandlingslige 4n 6vriga nor-
diska ldnder i fraga om artistengagemang. Organisationer med begrinsade
ekonomiska mdjligheter skulle — om bevillningsavgiften hojs — framdeles
inte kunna fullfélja utlindska artistengagemang. Foér de foretag och insti-
tutioner som atnjuter statligt eller kommunalt stéd for sin verksamhet drab-
bar dkningarna helt de understédjande organen. Konsekvensen ddrav blir
att, dir artistisk verksamhet bedrivs genom statligt eller kommunalt stéd,
detta maste ytterligare férstiarkas for att staten skall erhalla 6kad intékt.

Organisationen framhaller avslutningsvis ait den nuvarande procentsat-
sen for berikning av bevillningsavgift for i utlandet bosatt person som med-
verkar vid tillstdllning hér i landet bor bibehdllas. I andra hand anser orga-
nisationen att de nya reglerna inte bor trida i kraft férrdn den 1 januari
1971.

Utskottet

I propositionen féreslas hojning av de sdrskilda avgifterna pa inkomst
av offentlig tillstdllning, som anordnas av i utlandet bosatt person eller dir
siddan person medverkar. Vidare foreslas att bevillningsavgift skall tas ut pa
inkomst av sddan artistisk verksamhet for svensk radio eller television som
utdvas hir. Bevillningsavgift skall enligt férslaget utga ocksi d ersittningen
ldmnas till i utlandet bosatt fysisk person eller dir hemmahérande juridisk
person, om inkomsten utgér ersittning for annans verksamhet av offentlig
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tillstallning. De nya bestdimmelserna r avsedda att trida i kraft den 1 mars
1970.

De nu gillande procentsatserna fér berdkning av bevillningsavgift pa in-
komst av offentlig tillstdllning faststilldes 1952. I forordningen stipulerade
minimi- och maximiavgifter har inte reglerats sedan 1913. En upprikning av
s&vil procentsatsen for avgiftsberikningen som av minimi- och maximiav-
gifterna synes darfor vara vil motiverad. Bevillningsavgiften dr avsedd att
vara en motsvarighet till och en erséittning for den inkomstskatt som fysisk
person, vilken inte &r bosatt i Sverige, normalt har att erldgga fér inkomst av
anstillning, som uppburits hirifran och forvirvats genom verksamhet hér
i riket. Avgiften bér darfor nagorlunda motsvara det genomsnittliga skatte-
uttaget for svenska medborgare i motsvarande inkomstlége.

Bevillningsforordningens nuvarande regler innebér att bevillningsavgift
kan uttas av i utlandet hemmahdrande juridisk person endast i det fall den-
na anordnar en offentlig tillstillning. En juridisk person kan ju av natur-
liga skl inte sjilv medverka i en sddan tillstiallning. Detta i sin tur har med-
fort att svenska artister med ekonomiska intressen i bolag hemmahé-
rande i utlandet kunnat teckna kontrakt om framtrédanden i Sverige utan
skattekonsekvenser for vare sig dem sjélva eller bolaget. Forslaget innebédr
att denna mdojlighet att undga svensk beskattning undanrdjs genom att er-
sittning for artistisk verksamhet hir i landet avgiftsbelliggs dven i sddana
fall d& erséttningen utbetalas till i utlandet hemmahérande juridisk person
eller till annan i utlandet bosatt fysisk person &4n den medverkande och ge-
nom att bevillningsavgift tas ut pa all artistisk verksamhet som i utlandet
bosatt fysisk person utévar i Sverige for svensk radios eller televisions rik-
ning.

Om ldmpligheten av dessa och andra i propositionen féreslagna dndringar
i bevillningsfoérordningen har inom ulskottet inte forelegat ndgra prinei-
piella meningsskiljaktigheter. Departementschefen har framhallit angeli-
genheten av att férordningen i dess helhet blir foremal for en grundlig Gver-
syn. Utskottet, som delar denna uppfattning, vill ocksa uttala att 6versynen
bér komma till stAnd utan dr6jsmal.

Motionirerna i motionen I: 1119 har aktualiserat fragan om befrielse
fran bevillningsavgift. Sddan befrielse kan enligt bevillningsforordningen
erhallas bl. a. efter dispens av Kungl. Maj:t. Motionirerna anser att gene-
rell befrielse bor gilla for kungliga teatrar, stadsteatrar och annan stats-
understédd scenverksamhet. Tealrarnas riksforbund har i skrivelse till
uiskottet framhallit at{ teatrarnas, orkesterforetagens och Sveriges radios
gastspelsforestillningar boér vara helt fritagna fran avgiftsplikt.

Enligt vad utskottet erfarit tillimpas inom finansdepartementet vid
provning av idrenden rorande befrielse fran bevillningsavgift den praxis,
att verksamhet som i hemlandet atnjuter statsunderstdd inte beliggs med
bevillningsavgift i Sverige. Vidare medges dispens da fraga dr om kulturellt
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utbyte mellan Sverige och annat land. Om séledes t. ex. operan i Stockholm
byter forestillningar med en opera i annat land utgar ingen bevillningsav-
gift p& inkomst av det utlindska géstspelet. Befrielse fran avgift medges i
allminhet ocks& d& artister anlitas av vilgbrenhetsinrittningar hér i lan-
det. I samtliga fall forutsitts givetvis att den artistiska verksamheten skall
ha utévats av personer som verkligen kan anses bosatta utomlands.

Teatrarnas riksforbund synes vara av den uppfattningen att en forutsétt-
ning for att erhélla avgiftsbefrielse skulle vara att vederbérande ambas-
sad ansoker hirom. Det séger sig sjalvt att en ambassad i allménhet har
anledning ansoka om avgiftsbefrielse i de fall da fraga ir om statsunder-
st6dd verksamhet eller om kulturellt utbyte mellan utlandet och Sverige.
Nagot oeftergivligt villkor for avgiftsbefrielse utgor emellertid inte en
sddan ansékan. I de fall d& fraga dr om kulturellt utbyte mellan statliga
teatrar liksom i fraga om tillstdllningar for vélgorande dndamal torde av-
giftsbefrielse medges pa ansokan dven av annan in ambassad.

Savitt utskottet kan beddma tillgodoser de tillimpade principerna for
avgiftsbefrielse vil de fall d4 saddan befrielse kan anses miotiverad. En ge-
nerell utvidgning av ritten till befrielse fran bevillningsavgift i enlighet
med forslaget i motionen eller i skrivelsen skulle innebéra att befrielse kun-
de erhéallas dven nir sddan framstidr som omotiverad. I varje fall kan en
s& avsevird utvidgning av avgiftsbefrielsen som féreslds av motionérerna
och av Teatrarnas riksférbund véntas medféra att artistupptriddanden
ofta maste bli foremal fér kvalitetsbeddmning i varje sérskilt fall, nagot
som givetvis ar dgnat att forsvara tillimpningen av férordningen. Utskot-
tet 4r saledes inte berett medverka till den foreslagna utvidgningen av be-
frielsen.

I skrivelsen fran Teatrarnas riksforbund liksom i skrivelse fran Folk-
parkernas centralorganisation (FPC) framhalls att gagerna till artisterna
faststills med bortseende fran bevillningsavgiften. Detta innebidr enligt
FPC att den svenska arrangdren vid en 30-procentig bevillningsavgift mas-
te rdkna upp ett 6verenskommet gage med »39 procent» for att kunna be-
tala avgiften, vilket i sin tur kan medféra att organisationer med begrin-
sade ekonomiska mdjligheter framdeles inte kan fullf6lja sina engagemang
med i utlandet bosatta artister. FPC anser dirfor att procentsatsen foér be-
rikning av bevillningsavgift p4 inkomst av medverkan vid offentlig till-
stallning bér bibehallas vid 20. I vart fall anser FPC — med héinvisning
till att folkparkerna nir det giller utlandska artister redan ar i stor utstrick-
ning bundna av kontrakt fér sommaren 1970 — att den hégre procentsatsen
inte bor tilldimpas forrdn den 1 januari 1971.

Utskottet har i det féregdende framhallit att bevillningsavgiften nagor-
lunda bor motsvara det genomsnittliga skatteuttaget for dem som &r bo-
satta i Sverige. Det torde inte kunna bestridas att en 20-procentig avgift
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i flera fall framstar som alltfor lag i forhallande till inkomstskatten. Ut-
skottet har emellertid forstdelse fér de av FPC framférda synpunkterna.
En arrangér méste enligt nuvarande bestimmelser rikna upp gagerna med
25 procent. Om arrangdren skall kunna inleverera en 30-procentig avgift
ndédgas han rdkna upp gagerna med nira 43 procent. De framférda onske-
maélen skulle kunna i nigon man tillgodoses genom en féreskrift liknande
den som forordades av dubbelbeskattningssakkunniga i deras forslag till 16-
neskatt (SOU 1962: 59) och som innebar att sadan skatt inte skulle utga
P4 den del av inkomsten som ulgjorde ersitining fér resekostnad. En be-
stimmelse av samma innebord forekommer for Svrigt i kungérelsen den 17
januari 1969 (nr 5) om skatteavdrag i vissa fall fran artistersittning.

FPC har uppgivit att de gager som utbetalas till utlindsk arbetskraft
utgor endast en ringa del av de totalt utgivna gagerna. Med hinsyn hirtill
och d& det enligt vad utskottet tidigare framhallit kan forutsiittas att be-
villningsforordningen i dess helhet kommer att bli féremal fér oversyn
har utskottet f. n. ansett sig béra foresla endast att propositionen, i vad den
avsei den 30-procentiga bevillningsavgiften, inte trader i kraft férrin den 1
januari 1971,

Med hénvisning till det anférda hemstéller utskottet

att riksdagen

A) med anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 153
antar de vid propositionen fogade forslagen till

1) forordning om éndring i férordningen (1908:128)
angiende bevillningsavgifter fér sidrskilda foérméaner och
rittigheter med den &ndringen, att Gvergingsbestimmei-
serna erhéller f6ljande sdsom utskottets forslag betecknade
lydelse:

(Kungl. Maj:ts forslag)

Denna forordning trider i kraft
dagen efter den, d4 férordningen en-
ligt didra meddelad uppgift utkom-
mit fran trycket i Svensk forfatt-
ningssamling. Aldre bestimmelser
tillimpas dock pa bevillningsavgift
som bel6per pa tiden fore den 1 mars
1970.

(Utskottets forslag)

Denna férordning trider i kraft
dagen efter den, da férordningen en-
ligt dird meddelad uppgift utkom-
mit fran frycket i Svensk férfatt-
ningssamling. Aldre bestimmelser
tillimpas dock, sdvitt avser den i 4 §
2 mom. férsta stycket angivna pro-
centsatsen, pd bevillningsavgift som
beloper pa tiden fére den 1 januari
1971 och i vrigt pa bevillningsavgift
som bel6per pa tiden fore den 1 mars
1970.
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2) lag om #ndring i kommunalskattelagen (1928: 370),

3) foérordning om dndring i férordningen (1947:576) om
statlig inkomstskatt;

B) avslar motionen I:1119.

Stockholm den 9 december 1969
P& bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande

fran f6rsta kammaren: herrar John Ericsson (s), Einar Eriksson (s),
froken Ranmark# (s), herrar Lundstrém (fp), Yngve Nilsson® (m), Tage
Johansson#* (s), Tistad (fp), Paul Jansson (s), Karl Pettersson (m) och
Johan Olsson* (cp); samt

frin andra kammaren: herrar Magnusson i Bords (m), Brandt (s),
Engkvist* (s), fru Holmqvist (s), herrar Kristenson (s), Carlstein (s), Ny-
strom (s), Eriksson i Bickmora (cp), Borjesson i Falkdping (c¢p) och Ahl-
mark* (fp).

* Icke ndrvarit vid justering av betdnkandet
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