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Nr 59

Bevillningsutskottets betinkande med anledning av motioner om
upphdvande av gift kvinnas rdtt till férvdrvsavdrag
vid sdrbeskattning.

Yrkande

I de likalydande motionerna I: 208 av herr Lars Larsson och fru Land-
berg samt II: 227 av herr Henrikson och froken Bergegren har hemstillts,

att riksdagen beslutar upphéva ritten 1ill forvirvsavdrag pa 300 kr. for
forviarvsarbetande gift kvinna som atnjuler sirbeskattning samt

att vederbérande utskott utarbetar erforderlig lagtext.

I enlighet med utskottets hemstéillan i memorial nr 49 har riksdagen be-
slutat uppskjuta behandlingen av férevarande motioner tiil innevarande ars
hostriksdag.

Gillande bestimmelser

Enligt 46 § 3 mom. kommunalskaltelagen, vilka bestimmelser ocksa ir
tillampliga vid den siatliga taxeringen, ar gift kvinna, som har inkomst av
jordbruksfastighet, rorelse eller tjanst, berittigad till férvdrvsavdrag. Som
forutsittning for sddant avdrag giller i fraga om jordbruksfastighet att
hustrun utfort arbete i férvirvskillan till ett vérde av minst 300 kr. och i
friga om rorelseinkomst att hon varit verksam i rérelsen i ej blott ringa
omfatining. Om barn inte finns ar férvirvsavdraget 300 kr. Finns den 1
november inkomstiret hemmavarande barn under 16 ar medges avdrag med
hogre belopp. Vid inkomst av jordbruksfastighet utgar avdraget i dessa
fall med belopp motsvarande viirdet av hustruns arbete, dock hégst 1 000 kr.
Vid rorelse- och tjidnsteinkomster medges avdrag med 300 kr. jamte 25 %
av inkomsten, dock hdgst med 3 000 kr. Om hustrun arbetar i mannens
jordbruk eller rérelse far mannen, under foérutsittning att huslruns arbete
i forvarvskillan haft ett virde av minst 300 kr.,, avdrag med detta belopp
om makarna inte haft hemmavarande barn och eljest med virdel av hennes
arbetsinsats, dock hogst 1 000 kr. Forvarvsavdraget utgar endast om och i
den mén inkomsten, som beréattigar till avdrag, dartill f6rslar. Avdrag fér
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makar gemensamt far inte 6verstiga maximibeloppen 300 kr., 1 000 kr. resp.
3 000 kr.

Ogift med barn under 16 ar far vid inkomster av roérelse och tjanst for-
virvsavdrag enligt de regler, som tillimpas fér hustru med egen inkomst av
ndmnda slag. Vid jordbruksinkomst medges avdrag enligt de regler som
giller for rorelse, dvs. med 300 kr. jimte 25 % av inkomsten, dock hogst med
3 000 kr.

Bestdmmelserna om frivillig sdrbeskattning finns intagna i férordningen
den 21 maj 1965 (nr 153) om siirskild skatteberdkning i vissa fall fér ma-
kar. Enligt dessa bestimmelser kan samtaxerade makar, som bada har in-
komst av forvirvsarbete, under vissa férutsattningar fa skatten pa sidan in-
komst berdknad enligt de fér ensamstaende géllande grunderna. Betriffande
ovriga inkomster, sisom exempelvis av kapital, dr férordningen inte tillimp-
lig och skatten pa sadana inkomster ar alltsd oféréndrad.

Sarbeskattningen har utformats som en ren skatteberikningsmetod. Ma-
kar, som far sirskild skatteberikning, behandlas i taxeringshinseende en-
ligt vanliga regler, och de vid samtaxeringen faststillda inkomsterna och
avdragen ligger till grund for den sirskilda skatteberikningen. Denna gil-
ler vidare blott statlig inkomstskatt och folkpensionsavgift. Kommunalskatt,
sjukférsikringsavgift och formogenhetsskatt pafors efter vanliga regler.

Vid den sarskilda skatteberdkningen skiljer man mellan arbetsinkomst
och sidoinkomst. Till arbetsinkomst hidnférs inkomst av tjinst utom perio
diskt understéd. Hit riknas dven inkomst av jordbruksfastighet och ro-
relse om den skattskyldige varit verksam i forvirvskillan i ej blott ringa
omfattning. Ovrig inkomst utgor sidoinkomst. Av praktiska skl géller dar-
utover att sidoinkomst som inte ¢verstiger 1 000 kr. betraktas som arbets-
inkomst.

Skatteunderlaget vid sdrbeskattningen utgoér den beskattningsbara arbets-
inkomsten, som faststéills genom en omréikning av de vid taxeringen 4satta
beskattningsbara inkomsterna. Vid omrikningen sammanlidggs fér vardera
maken hans arbetsinkomst fran olika forvérvskéllor. De vid taxeringen med-
givna allminna avdragen samt eventuellt férlustavdrag och extra avdrag
for nedsatt skatteférméaga avriiknas fran arbetsinkomsten. Av praktiska
skil reduceras dirvid inte sddana avdrag som vid taxeringen medgetts med
de for gifta gillande hégre maximibeloppen. Ortsavdrag medges enligt de
for ensamstaende gillande grunderna. Aterstoden utgér den beskattnings-
bara arbeisinkomsten.

Forutsiattningen for att sarbeskattningen skall kunna ske ir att for var-
dera maken uppkommer beskattningsbar arbetsinkomst.

Medges sidrbeskattning berdknas skatten pa arbetsinkomsten for sig och
p4 eventuell sidoinkomst fér sig. Folkpensionsavgift paférs i regel endast for
arbetsinkomsten.

Den statliga inkomstskatten beridknas p& vardera makens beskattnings-
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bara arbetsinkomst enligt den f6r ensamstdende gillande skatteskalan. N&-
gon sammanliggning av inkomsterna sker allisa inte. Aven folkpensions-
avgift pa arbetsinkomsten beriknas enligt de fér ensamstiende gillande
grunderna. Detta innebir att makarnas sammanlagda avgift vid sirbeskatt-
ningen kan komma att uppga till 3 000 kr. och saledes 6verstiga det maximi-
belopp 1 500 kr. som géller {6r dem vid sambeskatining.

Statlig inkomstskatt pa sidoinkomst framkommer sisom ett skillnads-
belopp vid tva beridkningar. Forst faststills med tillimpning av sambeskatt-
ningsreglerna skatten pa makarnas totala inkomster. Dirvid anviinds ska-
lan for gifta. Direfter berdknas pa motsvarande sitt skalten p4 makarnas
sammanlagda beskatlningsbara arbetsinkomster. Skillnaden mellan de ul-
riknade skattebeloppen utgér skatten pa sidoinkomsten och pafors den
make, som haft sidoinkomst, eller om bada makarna haft sddana inkomsler,
dem bada i forhaliande till vars och ens sidoinkomst.

De sammanlagda beloppen av statlig inkomstskatt pi arbetsinkomst och
sidoinkomst samt folkpensionsavgift utgér vad makarna skall erligga enligt
den sirskilda skatteberidkningen.

Sirbeskaltningen tillimpas av myndigheterna forst efter ansdkan av de
skattskyldiga. Vardera maken har ritt att begira sirbeskattning.

Fragans tidigare behandling

Allmdnna skatteberedningen foreslog i sitl betinkande Nytt skattesystem
(SOU 1964: 25), att férvarvsavdrag inte vidare skulle medges makar, som
saknade mindeririga barn. Om familjen hade hemmavarande barn skulle
enligt forslaget férviarvsavdragen hojas viasentligt.

I proposition nr 14 till 71965 drs riksdag framlades i enlighet med rikt-
linjerna i allménna skatteberedningens betinkande forslag till omliggning
av den direkta och indirekta beskattningen. I propositionen foreslog depar-
tementschefen dock inte nagra dndringar rorande forvirvsavdragen med
hinsyn till att fragan om familjebeskattningens utformning var under Gver-
vigande och till att sddana dndringar skulle paverka det kommunala skatle-
underlaget. De i propositionen framlagda skattereformerna behandlades i
bevillningsutskottets betinkande nr 16. I vickta motioner hade hemstallts
om betydande héjningar av férvirvsavdragen. Utskottet konstaterade, att de
kostnader, som ar forenade med hustruns foérviarvsarbete vid forekomsten
av barn, i vissa fall ganska avsevirt dversteg férvarvsavdragets tidigare
maximibelopp, 2 000 kr. Mot bakgrunden dirav delade utskoitet motiona-
rernas uppfattning, att en viss uppriakning av férvirvsavdragen var erfor-
derlig for skattskyldiga med hemmavarande mindeririga barn. Utskottet
foreslog med hinsyn dértill en upprikning av férviarvsavdragen.

Forslaget innebar bl. a. att kvotavdraget héjdes fran 20 till 25 % och att
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maximiavdraget héjdes fran 2 000 till 3 000 kr. Utskottets férslag godtogs
av riksdagen.

I samband med fragan om sirskild skatteberdkning i vissa fall f6r makar
vid 1965 ars riksdag hade bevillningsutskottet att behandla motionsyrkan-
den om att forvirvsavdrag inte skulle medges vid sirbeskattning. Utskottet
delade i sitt betinkande nr 30 departementschefens uppfattning att den
sarskilda skatteberikningen av praktiska och administrativa skél inte borde
vara onodigt komplicerad och att darfor forvarvsavdrag liksom Gvriga sam-
taxerade makar tillkommande forh6jda avdrag borde bibehdllas dven i sa-
dana fall, d4 avdragen i och for sig inte var motiverade. Utskottet avstyrkte
dérfor bifall till molionerna.

Vid 1967 drs riksdag behandlade bevillningsutskottet eit motionsyrkande
om att forviarvsavdraget for gift skaltskyldig utan barn skulle slopas. I sitt
av riksdagen godkinda betinkande nr 20 anférde utskottet f6ljande.

Eftersom ensamstiende skattskyldig inte ar berittigad till motsvarande
avdrag, kan visserligen det gift skattskyldig tillkommande avdraget te sig
omotiverat. Avdraget infoérdes dock redan ar 1919. Enligt utskottets mening
bor fragan l6sas i ett stérre sammanhang, sirskilt som skattehdjningar for

ifrAgavarande skattskyldiga — i flertalet fall kvinnor med férhallandevis
hogt beskattad inkomst --— f6r nérvarande inte dr aktuella.

Familjeskatteberedningen har i sitt betinkande Individuell beskattning
(stencil Fi 1969:4) undersékt mdéjligheterna till individuell beskattning
inom den ekonomiska ramen fér nuvarande inkomstbeskattning. I betén-
kandet redovisas tre olika alternativ f6r renodlad eller modifierad individu-
ell beskatining. Vid utformningen av de tre alternativen féreslds att for-
varvsavdragen skall slopas for alla kategorier skattskyldiga och att gift,
som driver jordbruk eller rorelse med bitride av maken (faktisk sambe-
skattning), skall f4 avdrag med antingen faktiskt utgiven 16n till medhjil-
pande make eller ett schablonbelopp pa 1 000 kr.

Motionerna

D& makar begir sidrbeskaltning skall de till statlig inkomstskatt taxeras
som ogifta. Eftersom ogift kvinna med forvirvsinkomst inte ager riitt till
forviarvsavdrag, savida hon inte har hemmavarande barn, borde det vara na-
turligt att férvarvsavdraget bortfaller for sirbeskattad gift kvinna. M&jligen
kan hivdas att skatteldttnaden, som blir en féljd av forvarvsavdraget, blir
férhallandevis begrinsad. Mot detta m4 framhéallas att nuvarande bestim-
melser p4 denna punkt knappast kan anses konsekventa. Vidare torde det
kunna anses klarlagt att den grupp, for vilken sirbeskattning dr det gynn-
sammaste beskattningsalternativet, knappast 4r i behov av ifrdgavarande
skatteforman.
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Utskottet

Gift kvinna, som har inkomst av jordbruksfastighet, rorelse eller tjanst,
dr berittigad till férvirvsavdrag. Om makarna inte har minderariga barn,
utgor forvarvsavdraget 300 kr. Har makarna hemmavarande barn under 16
ar beriknas avdraget i friga om inkomst av rorelse eller tjanst till 300 kr.
jamte s. k. kvotavdrag med 25 procent av férvirvsinkomsten, dock hogst
till 3 000 kr. Gift kvinna med inkomst av jordbruksfastighet medges for-
varvsavdrag med hogst 1000 kr., om hon haft hemmavarande barn under
16 ar. Vid s. k. faktisk sambeskattning, d.v.s. om hustrun utfért arbete i
mannens jordbruk eller rérelse, d4ger mannen, om makarna inte har hemma-
varande minderariga barn, ratt till foérvarvsavdrag med 300 kr., nar hustruns
arbete i férvirvskillan haft ett virde av minst detta belopp. Om makarna
haft hemmavarande barn under 16 ar, medges avdrag med virdet av husi-
runs arbetsinsats i forvirvskallan, dock hogst med 1 000 kr. Betriaffande ratt
till forvirvsavdrag for ensamstiende barnférsérjare giller oberoende av
kon de regler, som tillimpas foér hustru med egen inkomst. I fraga om in-
komst av jordbruksfastighet ar reglerna om forvirvsavdrag dock gynnsam-
mare for de ofullstindiga familjerna #n fér makar. Sadan inkomst beritii-
gar namligen den ensamstiende barnférsérjaren till avdrag med 300 kr.
jamte kvotavdrag med 25 procent av inkomsten av jordbruksfastigheten,
dock hogst med 3 000 kr.

Vid tillimpning av férordningen om sérskild skatteberikning i vissa fall
for makar, s. k. sirbeskattning, medges forvirvsavdrag enligt allminna reg-
ler.

I motionerna yrkas att gift kvinna inte skall medges férvirvsavdrag med
300 kr. vid sdarbeskattning.

Familjeskatteberedningen har i sitt 4r 1969 avlimnade betinkande Indivi-
duell beskatining utarbetat tre alternaliva forslag till renodlad eller modi-
fierad individuell beskattning. I samtliga alternativ foreslas att férvirvsav-
dragen skall slopas for alla kategorier skattskyldiga och att vid faktisk sam-
beskattning avdrag skall medges antingen med faktiskt utgiven 16n till med-
hjalpande make eller med ett schablonbelopp pa 1000 kr. Beredningens for-
slag ar efter remissbehandling féremal fér Kungl. Maj:ts prévning.

Familjebeskatiningens utformning ar en central fraga i den skattereform,
som aviserats 1ill 1970 ars varriksdag. Stallning kommer déarvid ocksa att tas
till det i motionerna behandlade spérsmalet. Med hiinsyn hartill ar utskottet
inte berett att tillmotesga motiondrernas begiran om omedelbar forfatt-
ningsindring och avstyrker saledes bifall till motionerna.
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Med hinvisning till det anfoérda hemstaller utskottet
att riksdagen avslar motionerna I: 208 och II: 227.

Stockholm den 4 november 1969

P4 bevillningsutskottets vignar:
JOHN ERICSSON

Ndrvarande

fran f6rsta kammaren: herr John Eriesson (s), froken Ranmark#* (s),
herrar Lundsirém (fp), Yngve Nilsson (m), Warnberg (s), Tage J ohansson
(s), G6sta Jacobsson (m), Tistad fp) och Paul Jansson* (s); samt

fran andra kammaren: herrar Magnusson i Boras* (m), Brandt* (s),
Engkvist (s), fruar Holmqvist (s), Nettelbrandt (fp), herrar Kristenson
(s), Nystrém (s), Eriksson i Biackmora (cp), Wiklund i Hirnésand (s) och
Borjesson i Falkoping* (cp).

* Jcke nirvarit vid justering av beténkandet.
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