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Nr 182

Utlitande i anledning av motion om begrdnsning av den nu-
varande férsvarsattachéorganisationen.
(1:a avd.)

I motionen II: 651 av herrar Bérjesson i Falképing och Eriksson i Biick-
mora har hemstillts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla
om utredning och férslag om begridnsning av den nuvarande férsvarsattaché-
organisationens uppgifter och omfattning.

Utskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen foreskriver inhimtat
yitrande 6ver motionen fran dverbefdilhavaren och statskontoret. Overbefal-
havaren har avgivit ytiranden efter horande av chefen fér armén, chefen for
marinen, chefen fér flygvapnet, arméforvaltningen, marinférvaltningen,
flygforvaltningen och férsvarets forskningsanstalt. Se Bilaga till detta ut-
latande.

Utskottet. Frigan om forsvarsattachéorganisationens omfattning berérdes
av 1958 ars besparingsutredning, vilken férordade att méjligheterna att be-
gransa antalet forsvarsattachéer borde undersoékas, darvid i férsta hand for-
utsittningarna for en sidan begrénsning avseende de nordiska linderna bor-
de provas.

I propositionen 1961: 110 anmaéldes reultatet av en i A&mnet verkstilld ut-
redning, forsvarsattachéutredningen 1960. Utredningen framholl bl. a. att en
okad aktivitet for att inhdmta upplysningar om den militdrpolitiska utveck-
lingen var med hénsyn till var alliansfria stéllning icke blott 6nskvird utan
nodvindig. De frdmsta och avgérande motiven f6r uppritthéllande av en
jamforelsevis stor forsvarsattachéorganisation ansags vara av sidkerhets- och
beredskapsnatur. Mot denna bakgrund ansag utredningen det i divarande
lage riskfyllt att beskéra attachéorganisationen.

De skil utredningen framlagt fér bibehallande av en férsvarsattachéorga-
nisation i sin divarande omfatining fann departementschefen Gvertygande.
Forsvarsattachéutredningen hade klarlagt, att den verksamhet som bedrevs
av forsvarsattachéerna i skilda avseenden var till stort gagn fér vart land.
Departementschefen erinrade om de betydelsefulla uppgifter som utfordes
av forsvarsattachéerna i samband med inkop av krigsmaterial utomlands.
De kostnader som nedlades pa férsvarsattachéorganisationen ansags val upp-
vigda av de resultat som ernadddes genom attachéernas verksambhet.
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I likhet med Kungl. Maj:t forordade utskottet (SU 1961: 104) att forsvars-
altachéorganisationen borde bibehallas i oférdndrad omfattning. Riksdagen
beslét i enlighet harmed.

I motioner till 1964 ars riksdag hemstélldes att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:l matte begiira en snar och allsidig utredning rérande férsvars-
attachéorganisationen. Utskottet avstyrkte framstillningen (SU 1964:175),
som inte féranledde nagon riksdagens dtgérd.

De skiil som anférdes 1961 och 1964 for att da bibehalla en forsvarsattaché-
organisation i oférdndrad omfattning ar enligt utskottets mening i allt va-
sentligt fortfarande relevanta. Verksamheten bedrivs i dverensstdmmelse
med internationell praxis. En indragning av férsvarsatlachéer innebdr ej att
arbetsuppgifterna helt eller delvis bortfaller, utan de maste i sa fall 6ver-
lagas av annan personal.

Utskoltet férutsitter att en fortlopande bedémning sker av forsvarsatta-
chéorganisationens limpliga omfattning inom ramen fér forsvarskostnaderna
lika vil som av annan verksamhet inom ndmnda ram. Vad statskontoret i
silt remissyttrande anfért om besparingsmojligheter bor darvid beaktas.

Mot bakgrunden av vad salunda anforts finner utskottet en framstéllning
om ulredning och férslag till begransning av den nuvarande férsvarsatta-
chéorganisationens uppgifter och omfattning f. n. ej motiverad.

Utskoltet hemstaller

att riksdagen avslar motionen II: 651.

Stockholm den 3 december 1968

Pa statsutskottets vignar:

GOSTA BOHMAN

Ndrvarande: se under uilatandet nr 181.

1% Bihang till riksdagens protokoll 1968. 5 saml. Nr 181—182
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Bilaga

Yttranden over motionen II:651

Overbefdlhavaren (30.5.1968)

Det dr en nédvindighet, sirskilt for en neutral stat, att kontinuerligt halla
sig underrittad om liget i omvirlden. Vi maste 4 ena sidan ulan tidsutdrikt
kunna registrera varje foriandring av det militirpolitiska liget for att riktigt
kunna anpassa var beredskap dérefter, 4 den andra halla jimna steg med
den internationella utvecklingen betriffande militar teknik och taktik.

Den utrikespolitiska situationen praglas av en lilltagande flexibilitet med
korta forvarningstider och foljdverkningar, ofta ocksa pa stora avstand fran
den egentliga oroshdrden. En véil fungerande underrittelsetjdnst ir dirfor
ett villkor fér att var krigsmakt med dess laga beredskap skall kunna 16sa
sina uppgifter. Detta har uttryckts av 1965 ars forsvarsutredning pa {6ljande
satt (sid. 122):

»En effektiv underrittelsetjinst dr betydelsefull for att kartligga den
politiska aggressionens mal och medel. For att vi skall kunna leva i fred
ir det av vikt att vi genom en rétt inriktad underrittelsetjinst — fven i ett
fredslage som karakteriseras av langt gdende internationell avspinning —
far mojlighet att avgéra om och nir tendenser till 6kad spdnning uppirider.
En effektiv underrittelsetjdnst, som i tid ger statsmakterna underlag for
beslutfattning, ger oss mdojlighet att i fred begrédnsa var beredskap i évrigt.»

En vil fungerande underrittelsetjdnst forutsitter bl. a. tillgang till en
forsvarsattachéorganisation av tillrdcklig omfattning.

1960 ars forsvarsattachéuiredning fann skil tala for en utdkning av or-
ganisationen bl. a. i USA, England och Frankrike (bilagshiftet sid. 22, 24 och
26) men avstod av statsfinansiella skal alt foresla en sadan.

Vidra dagars vapensystem karakteriseras av en allt stérre komplexitet som
gor det icke lingre mojligt for en liten nation att ensam konstruera sadana.
Forhallandet har lett till eit allt intensivare militirtekniskt samarbete mel-
lan stater savil inom som utom militdra paktsystem.

Den snabba utvecklingen pa savil det militidrpolitiska som det tekniska
omridet understryker nédvindigheten av att personliga kontakter uppratt-
halls med dem som péverkar denna utveckling. Sadana later sig emellertid
icke etableras utan ett fortroendefullt forhallande mellan berérda parter.
Foérsvarsattachéerna arbetar i detta fall under samma villkor som d&vriga
specialattachéer, vilka i 6kande antal tillférts utrikesrepresentationen. Det
ar deras uppgift dels att halla sig underrittade om var viss information star
att finna, dels att sammanfora specialister hemifran med de utlindska fack-
min som sitter inne med de 6nskade informationerna. Det dr en orealistisk
tanke att hemmamyndigheterna skulle kunna l6sa dessa uppgifter per kor-
respondens med personer, om vilkas exisiens och fackkunskaper de icke kan
hallas aktuellt orienterade och med vilka de normalt icke har sadana relatio-
ner att ett kontakttagande skulle leda till 6nskat resultat. Det har ocksa fran
dessa myndigheter omvittnats — se bifogade yttranden fran staber, forvalt-
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ningar och FOA - att utbytet av studieresor under alla férhéllanden blir
bialire om de har forberetts med forsvarsattachés medverkan och ati vissa
viirdefulla resor éver huvud taget icke skulle ha kommit {ill stdnd utan en
sadan. Har denna av nagon anledning varit otillfredsstillande, har resa
stundom mast utstriickas till tiden eller avbrytas. Under budgetaret 1966/67
genomforde krigsmaktens myndigheter 829 tjénsteresor i utlandet, av vilka
625 avsag forskning och utveckling, upphandling och leveranskoniroli av
krigsmateriel. Manga av dessa resor kravde veckolanga férberedelser i be-
sOkslandet innefattande bl.a. programupplidggning, framstillning em och
utverkande av tillstind for besok hos myndigheter och enskilda. I flerlalet
linder far saidana konlakter tagas endast av beskickningsmedlem.

Informationsutbyte pa det militirtekniska planet med linder, med vilka
den svenska regeringen lecknat sérskilt avtal 4r en annan form av kontakt-
verksamhet. Denna aktivitet har under det sista aret okat i omfang och ut-
gbér numera en vasenllig del av férsvarsattachéernas arbete i de lander som
ir berorda.

Motionirerna har for sin del anfoért att myndigheterna numera borde
kunna tillgodose sitt informationsbehov med hjilp av den dokwnenlation
som kan stillas till forfogande i hemlandet.

Det vore forvisso felaktigt alt icke utnyttja de mdjligheter som bjuds av
svensk och utlindsk press, tv och radio, men det vore lika felaktigt att be-
grinsa sig till dessa informationskillor. Férsvarsattachéernas rapporler
hirrér sig i alit visentligt fran andra och mer kvalificerade kallor. Slort av-
secende fistes ocksa vid den bedémning som gérs med utgingspunkt fran
den aktuella miljén, vilket férutsiitter en lingre lids kontakt med denna.
Antalel forsvarsaltachérapporter insénda tiil forsvarsstaben under 1967 upp-
gick till 2 085, vartill kommer ett anlal rapporter stiillda direkt till de mili-
tiira forvaltningarna och FOA.

I avsikt att finna alternativa Iésningar till den nuvarande férsvarsattaché-
organisationen har motionirerna vidare ifragasatt, huruvida icke dels UD
skulle kunna &verlaga vissa av de uppgifter som nu l6ses av férsvarsatlaché-
personal, dels funktionerna i vara grannlinder skulle kunna skétas fran
hemlandet.

Overbefilhavaren frankinner icke UD-personalen viss kompetens, da det
giller evenluell handliggning av militdra drenden men ifragasitter vad man
dirmed skulle vinna, efiersom en minskning av den militira utlandsrepre-
sentalionen maste medféra en molsvarande 6kning av den civila. Samtidigt
skulle man vid vara beskickningar avsiga sig den militira sakkunskap som
vara forsvarsatiachéer representerar, 1ill gagn icke endast for krigsmaktens
myndigheter utan ocksa for vira beskickningschefer.

Forsvarsattachéutredningen 1960 konstaterar betriiffande s. k. reseatia-
chéer sammanfatiningsvis (bilagshiftet sid. 40) att virdet av dessa ar be-
grinsat och fortsitter:

»Dir ordinaric attachéer av kostnadsskil icke kan hallas, finner utred-
ningen dock att ett visst virde med reseattaché kunnat regisireras. Utred-
ningen dr av den uppfattningen att en reseattaché ir en avgjord férdel
gentemot ingen militir representation alls och finner vidare atl organisa-
tionsformen — av huvudsakligen kostnadsskidl — har sitt beriitligande. I
linder sasom USA, England, Frankrike, Sovjetunionen, Danmark, Norge,
Finland och férbundsrepubliken Tyskland synes reseatiachéer diremot icke
tillfyllest med hénsyn till arbetsuppgifterna.»
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Detta system har provats under mer dn 12 ar vid var representation i
Osterrike och har d4 pavisat svarigheten att forena denna arbetsuppgift med
en i hemlandet.

I motionen framhalles slutligen att férsvarsattachéns »legala informations-
kanaler underlittar spioneriet i stillet f6r motsatsens.

Eftersom det vid konstaterade fall av sidan aktivitet i vart land och an-
norstides fastslagits, att ledningen numera som regel utévats av andra én
forsvarsattachéer torde en begriinsning av férsvarsattachéorganisationerna
icke leda till en minskning av den illegala aktiviteten. Det kan tvirtom for-
vintas en 6kning samt en &vergang till metoder vid insamling av informa-
tioner som kommer att ytterligare forsvara sidkerhetstjdnstens arbete. En
begrinsning av den svenska organisationen pa dessa grunder torde heller
icke vinna efterféljd hos stormakterna, dér spionage uppenbarligen blivit en
allt betydelsefullare del av deras underrittelseverksamhet.

Viar férsvarsattachéorganisation har utgjort ett medel att begridnsa icke
endast myndigheternas resekostnader utan ocksa visentliga forsknings- och
utvecklingsuppdrag. Hur stora besparingar som pa detta sitt vunnits later
sig icke beridknas. Det kan emellertid havdas att framtagningen av nykon-
struktioner som »Viggen», »Sjéormen» och »strv S» visentligen underlit-
tats genom férsvarsattachéernas medverkan.

Det senaste forsvarsbeslutet anger krav pa bibehallen krigsorganisation
inom minskade ekonomiska ramar. Fér att krigsférbandens framtida mate-
riel savil kvalitativt som kvantitativt skall kunna vidmakthallas maste
bland annat kostnaderna f6r utveckling och inkop pressas sa langt som méj-
ligt. En mojlighel hirvidlag ar att sdkerstilla starkast mojliga konkurrens
mellan in- och utlindska tillverkare av krigsmaleriel, en annan att gi sam-
man med utlindska krigsmakter vid utveckling och inkép av materiel. Big-
ge losningarna medfér 6kade krav pa den militdra utlandsrepresentationen.

Fran beskickningschefen i Belgrad har anmilts énskemal om delackredi-
tering vid beskickningen, dir for nirvarande forsvarsattaché helt saknas.
Beskickningschefen i Wien har uttryckt énskemadlet att den dir ackredite-
rade, i Bern stationerade, férsvarsattachén skulle framdeles beordras tjanst-
gora vid beskickningen i Wien atminstone en ménad lingre per ar an vad
som hiltills varit fallet. Ett tillgodoseende av dessa framstillningar skulle
medféra ytterligare krav pa sagda representation.

Overbefilhavaren anser att en 6kning av attachéantalet ur underrittelse-
och kontaktsynpunkter dr 6nskvird men bedémer detta nu icke vara moj-
ligt med hinsyn f{ill de ytterligare kostnader detta skulle medféra. Desto
storre vikt bor dérfor fistas vid att den nuvarande organisationen liksom
hitintills fortlopande anpassas och utformas pa ett sadant sitt att storsta
effekt inom nuvarande personalram ernds. I detta syfte har under den sista
femarsperioden vidtagits en rad atgirder:

grundligare uibildning av blivande férsvarsattachéer

militar tilliggsutbildning fér blivande skrivbitriiden at férsvarsattachéer
effektivare styrning av forsvarsattachéernas verksamhet

samordning av krigsmaktens reseverksamhet betriffande likartade studie-
objekt utomlands

bestimmelser fér rapportering efter genomférd studieresa

o omférdelning av férsvarsattachéer med hinsyn till 4ndring i det militiir-
politiska liget eller férindrad inrikining av den tekniska uppfdljningen.
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Nirmast i tur stir en oversyn av Washingtonkontoret som torde kunna
ges en rationellare utformning én vad som nu é&r fallet under forutsiattning
att lokalfragan far sin 16sning.

Overbefalhavaren har i forslag till dskanden 1964, 1965 och 1966 begirt
inrdttandet av befattningar fér underofficerare vid beskickningarna i Lon-
don och Bonn samt — pa langre sikt — i Washington. Dessa skulle befria
forsvarsattachéerna fran rutinirenden och dirvid 16sa uppgifter i likhet
med kanslister inom utrikesférvaliningen. Det synes vara orationellt att
tjinstemin med lénegrad B 5 och hégre i utrikestjénst icke ges den arbets-
hjélp som &r ett av villkoren for att de skall kunna 16sa kvalificerade arbets-
uppgifter.

Sammanfattningsvis avvisar ¢verbefdlhavaren tanken pi en begrinsning
av forsvarsattachéorganisationen med hinvisning till dels dess betydelse d&a
det giller att folja upp savil vixlingar i det militdrpolitiska liget som den
militdrtekniska utvecklingen, dels det utbyte som organisalionen ger beso-
kande delegationer och enskilda frdn vira staber och férvaltningar, dels
slutligen de besparingar som foljer med ldgre kostnader for framtagning
och utveckling av krigsmateriel. De erfarenheter som gjorts talar narmast
for en utokning av antalet férsvarsattachéer. Overbefilhavaren vill emeller-
tid i forsta hand séka hoja effekten genom att tillféra organisationen ett
anial underofficerare samt genom successiva partiella reformer pé& bista
sitt anpassa befintliga resurser efter det aktuella behovet.

Med hinsyn till ovanstiende och till att férsvarsattachéorganisationen va-
rit féremdl f6r en parlamentarisk utredning si sent som 1960 anser o&ver-
befilhavaren en férnyad 6versyn av férsvarsattachéorganisationen gverflo-
dig.

Chefen for armén (13.5.1968)

1. Allmant

Frin chefens foér armén synpunkt ir attachéernas verksamhet av vérde
for arméns studieverksamhet samt for dess utbildningsverksamhet. Attaché-
ernas arbete pa dessa omriden tar sig uttryck i

a) forberedelser for studieresor av experter fran armén,

b) forberedelser for och deltagande i resor, som genomférs av arméchef
eller arméstabschef,

¢) uppféljning av utvecklingen enligt sérskild av chefen for armén upp-
gjord inriktning genom

egna studiebesok vid staber, skolor, férband och industrier,

uppfoljning av reglementen, militira publikationer, samt landets press,
radio, TV mot militir och militirpolitisk bakgrund,

personkontakter med landets officerare och andra experter samt med 6v-
riga landers forsvarsattachéer,

d) inh&mtning och bearbetning av underlag i sérskilda fragor som efter-
hand uppkommer och som kriver snabb behandling.

2. Resor

Enligt chefens for armén utlandsreseplan 1967/68 genomfors c:a 50 resor
detta budgetar. De berér c:a 70 officerare. Den blygsamma kostnadsramen
(c:a 180 000 kr.) medfor att resorna méste goras korta och personalsvaga.

Planeringen far déarigenom stor betydelse om resorna ska ge avsett ut-
byte.
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Resorna avse besék vid staber, skolor och férband for att studera studie-
och utbildningsmetodik, organisation och utrustning, taktik och stridstek-
nik eller sirskilda specialomriden sasom t. ex. rekrytering eller skydd mot
sirskilda stridsmedel.

Forberedelser fér resorna maste oftast géras genom direktkontakter mel-
lan attaché och berdrda utlindska myndigheter. Det dr d4 nédvindigt att
attaché besitter shdana kunskaper att han rétt férstar resans syfte och kan
framfora de sérskilda onskemil om besoksobjekt och besdkets utformning
i ovrigt som syftet kan féranleda. Den kinnedom som militarattaché har
bade om svenska och vederbérande lands militira férhallanden mojliggor
en effektiv planliggning.

Motionen forutsitter att den svanliga beskickningspersonalen» tillfreds-
stillande skall kunna 16sa uppgiften att forbereda militira besék. De blir
dock med stor sannolikhet mindre vil forberedda d4& manga missférstand
pa grund av bristfillig sakkunskap kommer att uppstd. Dirmed sjunker
utbytet av besoken. Oavselt vem som skoter forberedelserna tar dessa tid.
Det torde knappast vara billigare att utnyttja civil arbetskraft 4n som nu
militdr. Med foreslagen indragning av militirattachéer kan saledes kostna-
derna vintas bli oférindrade och effekten befaras minska.

3. Uppféljning av utvecklingen

Arméns organisation, utrustning och taktik byggs bl. a. upp mot bakgrund
av omvirldens militira status och utveckling. Det ir dirfor nodvindigt att
kontinuerligt félja upp vad som hinder pa det militira omridet utomlands.
Militdrattachén dr en sjdlvklar inarbetad kontakt inte bara med virdlandets
myndigheter och nyckelpersoner utan ocksa med de 6vriga militdrattachéer
som finns i landet. Om attachéerna dras in maste motsvarande information
erhallas pa annat sitt.

Uppfdljning av reglementen och andra publikationer kan givetvis ske i
Sverige om erforderlig personal stills till férfogande fér detta. Nuvarande
organisation tillater pa intet sitt sidan verksamhet. Uppféljning av press,
TV och andra dagsaktuella hindelser kan givetvis ske genom den civila
ambassadpersonalen. Den delgivning som da sker till Sverige blir da obear-
betad vilket givetvis innebéar krav pa personal hir for sallning och bearbet-
ning. De underrittelser som kan erhallas av attaché genom egna studiebesdk
och personkontakter foir man avsti fran vilket innebér att de virdefulla
»inside informations» uteblir. Sammanfattningsvis kommer indragning av
militdrattachéerna att innebira dels kade kostnader i Sverige for uppfolj-
ning av litteratur av olika slag, dels minskad effekt p. g. a. uteblivna person-
kontakter.

4. Sdrskilda frdgor

Vissa utredningar eller studier kan stilla krav pa information fran utlan-
det. Militirattachéerna har da ofta blivit engagerade med kort varsel och
med krav pd snabba svar. Eit exempel pa detta ar disciplinutredningen, dir
attachéerna delgavs ett antal konkreta fragor att besvaras pa kort tid (en
ménad).

Fragorna innebar dels studium och sammanfattande gversittning av vissa
reglementen, dels intervjuer hos vissa befattningshavare i vederbérande
krigsmakt.

Det underlag som ldmnats av attachéerna har som regel direkt kunnat
sammanstillas ulan omfaitande bearbetning.
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Enbart i detta drende torde tidsvinsten ha varit c:a 9 manader. Kravet
pa oversitiningar torde ha ¢kat med c:a 7 000 kr. och pa bearbeining med
c:a en manméanad, om attachéerna ej forarbetat svaren.

5. Materiel

Den materieluppféljning som sker bedéms spara atskilliga Mkr vid an-
skaffning. KAF forutsitts behandla detta verksamhetsomréde.

6. Sammanfatining

En indragning av militirattachéerna skulle medféra férsimrad (férsenad)
information, férsimrad service at virdlandet och at egna resenérer, 6kade
kostnader fér inhimtning av nédvéndig information som underlag fér prog-
noser, studier och materielanskaffning.

Chefen for marinen (10.5.1968)

1. Principiella synpunkter

En alliansfri randstat mellan tva stormaktsblock och med hempermitte-
rad krigsmakt maste bygga sin beredskap pa en egen, effektiv underrittelse-
organisation. Att férsvarsattachéerna utgor en betydelsefull del dirav har
belysts bl. a. under beredskapstiden icke minst tiden fore 9 april 1940.

Men #ven nir det giller forbandsproduktionen, har vir militira represen-
tation utomlands stor och vixande betydelse. I mitt yttrande till chefen for
forsvarsstaben ang. modifiering av forsvarsattachéorganisationen jml F st/
Att 28/4 1966 nr 145-0 framholl jag bl. a. foljande. — »Nuvarande tendens
till vidgade kontakter och dkat utbyte nationerna emellan géller dven den
militdra sektorn. Den snabba tekniska utvecklingen pekar pé ett allt storre
informationsbehov. Min uppfattning adr darfoér den, att en modifiering av
forsvarsattachéorganisationen syftande till ’en efter utvecklingen béttre an-
passad militiir representation utomlands’ bor totalt sett resultera i en for-
stdrkning av nimnda representation.»

Det motsatsférhallande, som de bada motionérerna inligger mellan ned-
rustningsstrivanden 4 ena sidan och attachéverksamhet 4 den andra, torde
knappast existera. En av de viigledande principerna for internationell av-
spinning dr just omsesidig och legal insyn i varandras militdra férhillan-
den. Det fortjinar papekas att militir expertis dr knuten till Sveriges repre-
sentation i savil nedrustningskonferensen i Genéve som vid FN hogkvarter
i New York. Det synes som om orsak-verkansammanhanget mellan »spio-
neri» och spinning omkastats i de bidda motionirernas argumentering.

2. Ovriga allmédnna synpunkter

Det ér riktigt att dokumentationen har férbittrats och att utvecklingen
har medfort en 6kad komplexitet. Slutsatsen att vir foérsvarsattachéverk-
samhet utomlands delvis skulle kunna ersittas av informationsinsamling
hir hemma jamte tillfdlliga studieresor av specialister méaste dock ifraga-
sittas.

Det alltmer 6kade informationsflédet — man talar om informationsexplo-
sion — kriver kritisk sovring och prioritering, som limpligen bor goras pa
platsen och av en icke specialinriktad msn allmidnmilitdrt kunnig person.
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Erfarenheter visar att dennes effektivitet stiger efter hand som han far tid
pa sig att sitta sig in i ackrediteringslandets forhallanden. Han har ocksé
mojlighet att avgora, om och nir en specialistresa kan vara ur kostnadssyn-
punkt motiverad.

Att sdsom motionirerna hivda att stora delar av férsvarsattachéfunktio-
nen kan 6vertas av den vanliga beskickningspersonalen synes bygga pa vaga
forestdllningar om forsvarsattachéers och 6vrig beskickningspersonals kom-
petens och arbetsbhoérda.

3. Speciellt marina synpunkter

Ett visst matt pa forsvarsattachéernas insats f6r marinen ir antalet rap-
porter, som de arligen tillstdllt CM. En sammanstillning for aren 1965, 1966
och 1967 visar att totalantalet 6kat — 252, 318 resp. 407 (bifogas).

Den rutinmissiga delgivningen av dessa rapporter omfattar berérda sek-
tioner och avdelningar inom marinstaben. Delgivning utanfér marinstaben
sker frimst genom ménadsvis utséind underrittelseorientering, som presen-
terar aktuella attachérapporters huvudinnehall. P4 grundval av denna for-
teckning, som utséinds till och cirkulerar inom ett fyrtiotal myndigheter
och férband inom och utom marinen, bestiller intressent énskad attaché-
rapport fér studium. Inom marinstabens underrittelseavdelning inarbetas
material ur dessa rapporter i de underrittelsepublikationer, som CM i
egenskap av huvudunderrittelsemyndighet har atl ansvara for.

Den i motionen rekommenderade begrinsningen av var forsvarsattaché-
organisation anges i forsta hand bora gilla véara grannlinder. Norges, Dan-
marks och Finlands marina férsvarsproblem éir emellertid till omfang och
miljé jamférbara med vara och diarfor av stort intresse.

En reducering av var férhéallandevis ringa representation i évriga strand-
stater vid Ostersjon dr av naturliga skil icke att rekommendera ur marin
synpunkt. Dédremot skulle en begrinsning skenbart synas motiverad i vad
avser mera perifera linder, dir de marina problemen &r av stormaktsformat.
Erfarenheten har emellertid visat att det riktiga informationsflédet fran Vist
kunnat komplettera det mera begrinsade fran Ost. Den korresponderande ut-
vecklingen ér nidmligen pataglig inom det marina omradet. Att kunna nyttig-
gora den villdiga forsknings- och utvecklingsinsatsen inom t. ex. den ameri-
kanska marinen for Sveriges del, méste innebiira viisentliga inbesparingar,
vilka svérligen later sig redovisas i konkreta belopp.

Nir det giller den rent tekniska sidan ansluter jag mig till de synpunkter
som sérskilt har insénts av chefen for marinférvaltningen.

4, Slutsatser

En avstingning av nagon av de nu etablerade attachékanalerna maéste, sa-
som framgétt ovan, fi en negativ effekt bade ur allminmilitir och marin
synpunkt icke minst ekonomiskt. En begrinsning av var nuvarande for-
svarsattachéorganisation rimmar illa med en eventuell minskning av vara
totala forsvarsresurser efter forsvarsutredningen. Ju mer underligsen man
ar i styrka och beredskap, desto mer bér man proportionsvis satsa pa under-
rittelsetjinsten.

Emellertid dr det virt att ta fasta pa ett positivt férslag i den framlagda
motionen, nidmligen att en parlamentariskt sammansatt kommitté fér snabb-
utredning bér tillséittas. En sddan utredning bor emellertid icke begrinsas
till enbart forsvarsattachéorganisationen utan bér gilla underrittelsetjins-
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ten i dess helhet. Sikerhetstjinsten har belysts ur militar, totalférsvars- och
politisk synpunkt genom ett flertal utredningar under 60-talet. Moisva-
rande skedde fér underrittelsetjinsten pa 50-talet. En sddan parlamentarisk
utredning i dag skulle icke oviantat kunna komma fram till ett 6kat behov
av underrittelsetjinst i fred dven pa regerings- och departementsniva, lik-
som av en bittre koordinering av densamma t. ex. genom en gemensam be-
redning inom forsvarsdepartementet. I detta sammanhang kan det vara virt
att aterge vissa synpunkter i FU 65 betdnkande.

Sid. 93: »I fridga om totalférsvarets centrala ledning féreslds bl. a. att
organisationen for sammanstillning och bedémning av underrittelser f6r
de centrala myndigheternas behov férbéttras.»

Sid. 122—123: »>En effektiv underrattelsetjéinst dr betydelsefull for att
kartligga den politiska aggressionens mal och medel. Fér att vi skall kunna
leva i fred ar det av vikt att vi genom en ritt inriktad underrittelsetjinst —
dven i ett fredslige som karakteriseras av langt gdende internationell av-
spianning — far mojlighet att avgéra om och nir tendenser till 6kad spin-
ning upptridder. En effektiv underrittelsetjinst, som i tid ger statsmakterna
underlag for beslutsfattning, ger oss mojlighet att i fred begrinsa var bered-
skap i ovrigt.»

Sammanstdllning éver antalet attachérapporter till CM aren 1965, 1966 och
1967

Statistiken omfattar ej rapporter, vilka stéllts till Fst och som i bearbetad
form delgivits CM, ej heller rapporter stillda till MF.

Land 1965 1966 1967
Storbritannien ........... 35 85 84
USA ..o 88 68 61
Norge .......coivivvnnnn 5 16 13
Danmark ............... 6 4 20
Nederldnderna ........... 10 6 9
Frankrike . .............. 16 24 28
Viasttyskland ............ 12 15 30
Finland ................. 3 6 11
Sovjet ... 76 90 140
Polen ................... 1 4 11
Summa 252 318 407

Chefen for flygvapnet (6.5.1968)

Férsvarsattachéerna har bl. a. foljande uppgifter, vilka ar av stor betydel-
se for flygvapnet

att i sin legala underrittelseverksamhet insamla uppgifter som frimjar
flygvapnet

att forbereda och medverka {ill studieresor och kurser for personal fran
forsvarsmyndigheter

att medverka i arbetet med anskaffning av férsvarsmateriel

att férbereda och medverka vid svenska forsvarsbesok i ackrediterings-
landet

att férbereda och medverka vid utldndska forsvarsbhesok i Sverige.



12 Statsutskottets utlatande nr 182 dr 1968

P. g. a. var alliansfria stidllning maste vi sjilva skaffa underrittelser for
att f6lja den militirpolitiska och militdrtekniska utvecklingen utomlands.
Behovet av underrittelser 4r stort och den nuvarande snabba tekniska ut-
vecklingen medfér, att de omraden som behéver féljas upp tenderar att 6ka.

Var krigsmakt dr i dag beroende av underrittelser pa en mangfald om-
raden. Under de senaste dren har minga nya vapen och vapensystem iill-
kommit och nya tekniska hjidlpmedel tas mer och mer i bruk.

Insamlandet av underrittelser sker pa olika sitt. En viktig killa ir vara
forsvarsattachéer. Deras mojligheter att insamla informationer kan ej er-
sattas av annan personal pi vira ambassader eller genom fackpresstudier i
Sverige. Motionérernas antydan att s skulle kunna vara fallet 4r ej sakligt
underbyggt. Tvirtom har, p. g.a. den 6kade komplexitet som utvecklingen
medfort, behovet av den expertis pa férsvarsférhallanden som vara atta-
chéer utgor, 6kat.

Forsvarsattachéernas underrittelserapportering berérande flygférhallan-
den framgar av bilaga 1. Under de senaste aren har arligen mellan 200 och
300 rapporter av olika typer sints in.

Det 6kade internationella samarbete som #4gt rum under de senaste artion-
dena har dven medfort att militdra studier kunnat bedrivas i 6kad omfatl-
ning. Attachéernas forberedelseverksamhet fér en studieresa eller for elever
till kurser dr av betydande omfattning. Ofta beror resorna ett flertal objeki.
Utan attachéernas medverkan vid forberedelser och férhandlingar med myn-
digheter, institutioner och industrier i virdlandet skulle stora problem fére-
ligga att ni ett gotl utbyte och i vissa fall skulle sannolikt resorna ej komma
till stind.

En sammanstillning av resor under aren 1964—1968 framgar av bilaga 2.

I'motionen antyds att vissa arbetsuppgifter som nu avilar forsvarsattaché-
organisationen skulle kunna 6verforas till annan ambassadpersonal och dizr-
igenom kunna medféra en minskning pa attachésidan. Motionirerna torde
inte ha klart for sig omfattningen av dessa arbetsuppgifter samt ovriga f5r-
svarsattachéuppgifter. Det skulle dven vara forvanande om pa véara ambas-
sader ledig arbetskapacitet finnes for att 6verta férsvarsattachéernas upp-
gifter.

Vid inkdp av utlindsk férsvarsmateriel utgoér vara forsvarsattachéer en
betydelsefull link mellan landets industri och svenska myndigheter. I vissa
linder ar arbetet pA materielomradet s omfattande att andra viktiga for-
svarsattachéuppgitter fatt eftersittas.

Materielinkdp foregds av omfattande férberedelser, vilka bl. a. kan om-
fatta lokalisering av materiel, ordnande av besékstillstand for studie- och
besoksdelegationer, ans6kan om exportlicens, ordnande av sekretessfragor
m. m. Efter inkép erfordras som regel medverkan fran flygattaché for upp-
féljning av leveranser, betalning, reservdelskataloger, &ndringar i beskriv-
ningar etc. Materielinképen kommer att belysas nidrmare i flygférvaltningens
remissvar.

Aven om vdra forsvarsattachéer ej deltager i svenska féretags forsiljning
av krigsmateriel i frimmande linder torde de som vart lands representanter
vid skilda tillfillen indirekt gora reklam for svenska produkter.

Forsvarsattachéernas verksamhet torde innebira att stora belopp inbe-
sparas dels genom att militira underrittelser av stort virde erhalles, dels ge-
nom att fordelaktiga materielinkép kan géras. P. g. a. dyr materiel och tek-
niskt komplicerade system samt Idnga utvecklingstider, t. ex. 10 ar f6r ett
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flygplansystem, dr det icke mojligt f6r sma lénder att alltid utféra det forsk-
nings- och utvecklingsarbete som erfordras. Harvid kan virdefulla erfaren-
heter erhallas utifran.

Att ange besparingen i exakta belopp dr ej mdgjligt. Hur skall exempelvis
en underrittelse som férsvarsattachén erhallit viirderas?

Eller méjligheten till en formanlig militir bestéllning, som tillkommit
genom ett gott arbete fran atlachéns sida? Aven om det inte ar mojligt att
ange dessa forhallanden i reda pengar 4r det CFV bestimda uppfattning
att forsvarsattachéernas verksamhet inbesparar stora summor at vért land.
[ detta sammanhang understrykes iven vikten av personliga kontakter bade
i underrittelsesammanhang och vid materielinkop.

Redan i samband med riksdagsman Elmgrens ar 1960 utférda utredning
om forsvarsattachéorganisationen framgick att den dirmed sammanhéngan-
de verksamheten innebar avsevirda inbesparingar — sérskilt fér de mili-
tira férvaltningsmyndigheterna.

Avslutningsvis vill CFV framhaélla att den nuvarande férsvarsattachéorga-
nisationen torde vara for liten fér att motsvara de krav man fran svensk
sida bér ha for att alla uppgifter skall kunna 16sas. Med hénsyn till den om-
fatining som svenskt internationellt samarbete numera fatt bor krav pa er-
forderlig bredd gilla alla viktiga omréden. Forsvarsattachéorganisationen
lider i dag av vissa svagheter, beroende pa att representation saknas i nagra
viktiga linder samt r for svag i nigra lander.

Férteckning éver till flygstaben inkomna rapporter frdn forsvarsattachéer

1966 1967

Storbritannien ........... 20 15
USA . et 31 18
NOTZE . .ovvneeannenrcnns 16 15
Danmark ............... 3 14
Holland ................ 2 4
Belgien ................. 0 0
Schweiz .......... ... ..., 11 7
Frankrike .............. 27 45
Tyskland . .............. 22 29
Finland ................. 1 7
Sovjet ..... ..ol 42 61
Osterrike .. .ovvveneneann 8 13
Polen ........covinininnn 11 31
Tjeckoslovakien ......... 9 0

Summa 203 259
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Sammanstdllning av resor som férberetts av férsvarsattachéer
Land 1964 /65 1965/66 1966767 1967/68
USA ............. Antal resor 6 7 8 6
» resande 17 15 12 10
» resdagar 251 105 146 57
Storbritannien ... .. »  Iesor 4 5 6 7
» resande 4 13 114116 15
(F20)
» resdagar 90 94 122 167
Nederldnderna ... .. »  Tesor 2 3
» resande —_ —_ 6 2+120
» resdagar 7 8
Frankrike ......... »  resor 5 2 ) 3
» resande 44 92 4449 9--42
(F20) (Paris- (Militér-
salong) musik
Lorient)
» resdagar 44 9 50 27
Schweiz .o......... »  Tresor 3 2 1
» resande — 6 124 3
(F20)
» resdagar 45 3 3
Sovjetunionen . .... »  resor 1 1
» resande — 1 —_ 1
»  resdagar 16 4
Osterrike . ........ »  resor 1 4
» resande 4 14116
(F20)+15
» resdagar 5 21+4
(F5)
Forb rep Tyskland »  resor 3 6 3 2
» resande 11 7492 (F20) 3 9
» resdagar 7 33 22 13
Norge ............ »  Tesor 8 3 2 4
» resande 27 7 6 13
» resdagar 17 10 3 9
Danmark ......... »  resor 3 6 1 6
» resande 13 17 4 19
» resdagar 9 17 2 26
Finland ........... »  resor 1 1 1 1
»  resande 4 4 4 4
» resdagar 2 2 3 3

Arméforvaltningen (29.4.1968)

Arméférvaltningen maste fér sin verksamhet félja den tekniska utveck-
lingen sivil inom landet som utomlands. Harfér begagnar sig d&mbetsverket
av eit flertal medel, av vilka studieresor utomlands, forsvarsattachéernas

rapportering och studiet av facklitteratur siirskilt har nimnts i f

riksdagsmotion.

oreliggande
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Studiet av facklitleratur ulgor ett vikligt led i den tekniska uppféljning-
en. Mingden information genom fackpressen har kat under senare ar. Aven
pa annat silt har dokumentationen forbéttrats, vilket motiondrerna dven
framhaller. Tillflédet i informationen star emellertid i direkt proportion till
det kade intresse virlden over fér utveckling av konventionell krigsmate-
riel, som gjort sig tydligt markbar under de senaste 10 aren. Relativt sett
har nigon avgorande férbittring av informationsunderlaget inte kunnat no-
teras. Fackpressen redovisar allljamt visentligen sadan information som
berdr objekt i ett sent skede av utvecklingen, dvs. sedan prototyper fram-
tagits eller malerielen eljest dr under slutprovning. Arméforvaliningen
maste emellertid erhalla information om nya projekt i ett avsevart tidigare
skede av anskaffningskedjan, om det skall vara mdojligt ait dra nylta av
denna information foér forvaltningens egen verksamhet. Det ar i detta sam-
manhang som férsvarsattachéernas rapportering och medverkan liksom
egna studieresor kompletterar informationsinhédmtningen.

En tendens till 6kat intresse fran manga linders sida ait forsoka silja
krigsmateriel till bl. a. Sverige ir mérkbar. I detta syfte informeras ofta
forsvarsattachéerna i ett tidigt skede av projektutvecklingen. Vare sig armeé-
férvaltningen kommer alt utgéra kopare eller ej dr studie av utvecklings-
tendenserna av storl intresse. Aven genom kontakt med utlindska forvalt-
ningsmyndigheter och genom bes6k vid évningar och materieldemonstratio-
ner erhaller foérsvarsaltachéerna en forhandsinformation, som ej kan fas
genom fackpressen. I de fall di etl mera konkret intresse for visst objekt
foreligger, begir dmbetsverket kompletterande uppgifter genom forsvars-
attachén eller genomfor en studieresa.

Utéver de uppdrag till férsvarsatiachéerna, som ovan namnts och som
riksdagsmotionen berdr, utnytijar arméforvaliningen arméattachéerna for
uppfoljning av leveranser m. m. av materiel som kopts fran utlandet. Sadan
uppfoljning kan inte genomféras fran Sverige utan kraver i varje fall till-
fallig stationering utomlands av personal, som skoter dessa uppgifter. For-
svarsatiachéorganisationen ér vil limpad harfér. Medlen for utveckling och
inkop av krigsmateriel torde framdeles komma att minska. For att trots
detta kunna uppritthalla hogsta mojliga kvalitet pa krigsforbandens fram-
tida materiel maste arméférvaliningen vidtaga atgirder for att si langt som
mojligt pressa kostnaderna for utveckling och inkép av materielen. Ett
medel hirvidlag ar att sikerstilla starkast méjliga konkurrens mellan in-
och utlindska tillverkare av krigsmateriel. Eti annat sitt ir att — framst
inom ramen for ingidngna mililirtekniska samarbetsoverenskommelser - -
g4 samman med ullindska krigsmakter vid utveckling av krigsmateriel.
Aven Okat samgiende for militarteknisk forséksverksamhet, studieverksam-
het och kontroll av inkdpt materiel dr angeliget. Dessa atgarder kommer
att starkl paverka inrikiningen av forsvarsattachéernas verksamhet under
kommande ar och kommer atl mcdféra 6kade krav pa en effektiv forsvars-
attachéorganisation.

Betydande svarigheter foreligger att kunna uppskatta férsvarsatlachéer-
nas insatser i exakta siffror. Olikheter mellan férsvarsattachéernas insatser
tor arméforvaltningens verksamhet féreligger dven. Generellt torde bespa-
ringar fér dmbetsverkels del framfér allt ligga diri ali anlalet ulrikes
tjinsteresor nu kan héllas 1agt. Vinsten bestar inte endasl i inbesparade
medel f6r dessa resor utan, och kanske framfor allt, av de besparingar i ar-
betsinsats som #r en £6ljd hirav. Vad giller det rent tekniska férberedandet
av resorna formodar motionirerna att dessa med stor sannolikhet tillfreds-



16 Statsutskottets utldtande nr 182 dr 1968

stallande kan 18sas av den vanliga beskickningspersonalen. Arméférvalt-
ningen ir tveksam hirtill. Ansékan om bes6k innefattar ofta ett uppdrag
till forsvarsattachén att foresla limpliga besoksplatser m. m., vilket stiller
krav pa kinnedom om ackrediteringslandets militéira forvaltningsorganisa-
tion, pa personliga kontakter och pa utvecklingsliget betriffande berérda
projekt. Risk foreligger ddrfor att besoksirenden med av motionérerna fore-
slaget férfaringssitt blir behandlade med mindre sakkunskap, medan nagon
egentlig personalbesparing inte synes astadkommas.

Det kan papekas att utvecklingen inom andra omraden gar mot tillsdttan-
det av specialattachéer (socialattachéer, kulturattachéer, tekniskt-vetenskap-
liga attachéer osv.), vilket aterspeglar behovet av personal, som ir special-
utbildad fér de olika dndamaélen.

Moticnérerna framhaller att utvecklingen medfért en Skad komplexitet,
som miste forsvara for attachéerna att studera speciella militira forhallan-
den med tillfredsstillande behéallning. Arméférvaltningen vill understryka
riktigheten i detta konstaterande. Enligt forvaltningens mening bér denna
fraga 18sas pa sa sitt att forsvarsattachéerna ges en mer malinriktad utbild-
ning. Det synes inte tillrdckligt att nyutndmnda attachéer endast erhaller en
kort orientering om aktuella fragor omedelbart fore sin avresa. Utbildning-
en méste planlidggas i mycket god tid och omfatta flerarig tjanstgoring i be-
fattning, dir de fragor som attachén kommer att stiallas infor, har sin stabs-
méssiga eller forvaltningsméssiga behandling i Sverige. Det dr fér arméfor-
valtningens del en bestdmd fordel om attachéerna har viss teknisk utbild-
ning.

Arméforvaltningen vill avslutningsvis framhalla att en ytterligare minsk-
ning av den svenska férsvarsattachéorganisationen ej ir énskvird.

Sammanstillning av in- och utgiende handlingar mellan forvaltningen
och vissa férsvarsattachéer.

Oppna Hemliga
Inkommande till KAF . ... 800 165
Utgdende frén KAF ... ... 120 185
Summa 920 350

Ungefirlig fordelning mellan fgatt:
Washington 25—30 9%
London 10—20 %
Bonn 10 %
Ovriga 55—50 %

Marinforvaltningen (30.4.1968)

1. Inhdmtande av tekniska informationer

For marinférvaltningens verksamhet ir vara férsvarsattachéer av stor be-
tydelse. For att halla var marin pa en i férhallande till den ekonomiska
insatsen hog och effektiv nivd maste tekniska informationer inhimtas dven
frén andra linder dn vart eget. I regel kan sidana informationer erhallas
fran industri och vetenskapliga institutioner. Virdefulla tekniska upplys-
ningar sammanhinger dock ofta med militira bestillningar eller kommer
fran foretag som ocksa har militir utveckling pa sitt program. Sadana fore-
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tag eller institutioner &r i regel &lagda stringa restriktioner i frdga om kon-
takter med foretradare for andra linders representanter. Ett utbyte av tek-
niska erfarenheter med utlindska foretag forutsitter darfor ofta sanktion
fran de militira myndigheterna i landet. Vara forsvarsattachéer har en
utomordentligt stor uppgift i ordnandet av limpliga kontakter i detta av-
seende. Sadana kontakler torde knappast kunna komma till stdnd utan am-
bassadtjinstem#n som har goda kunskaper om militira forhallanden och
teknik.

Forsvarsattachéernas mojligheter att inom ett land félja hindelser och
utveckling inom det militartekniska omradet underlittar i hog grad det
egna forsvarstekniska tinkandet och kan forhindra felaktiga ekonomiska
insatser.

De kan liknas vid »kiinselsprét> vilka normalt avkdnner ytan — deras
rapporter dr en betydelsefull »inkdrsport» fér en bedémning av teknisk ex-
pertis i centrala staber och férvaltningar om ytterligare specialinformation
bor efterstrivas.

Det fortsatta inhdmtandet kan ske genom att altachén orienteras om den
svenska bakgrunden och anmodas efterfraga ytterligare upplysningar eller
genom att experter frn Sverige reser utomlands for vidare studier och kon-
takier. Dylika resor méste — om de skall ge avsett utbyte — planeras myc-
ket noggrant. Planeringen, som ofta ar synnerligen omfattande och detalj-
rik, kraver gedigna militira kunskaper och kontakter och kan sannolikt inte
utféras av en ambassads ordinarie civila personal (utan extra forstarkning).

Négon statistik 6ver nedlagt arbete och svenska besparingar kan knappast
astadkommas, men foljande ultalanden fran marinférvaltningens torpedbyra
ang. dess beddmning av marinattachéernas medverkan kan tjéna som bely-
sande exempel:

Marinattachén i Washington har svarat for ett kontinuerligt informations-
fléde och kontakter med ledande personligheter inom USA:s torpedvisen.
Uppdragen for maratt i samband hirmed har krivt omfattande arbetsinsal-
ser och goda militdra insikter i torpedfragor.

Nagra direkta besparingar genom denna verksamhet kan icke pavisas (om
man undantager att avsaknaden av maratt sannolikt krivt flera resor till
USA) men erhallna upplysningar ha varit av sidan art att ett framgangsrikt
utvecklingsarbete p4 malsdkande torpeder i Sverige underlittats och paskyn-
dats, varigenom indirekt en ekonomisk vinst kunnat goras.

Maratt London har

bitriitt och planerat ett flertal studieresor samt bl. a. anskaffat vissa be-
skrivningar ver brittisk torpedmateriel jamte andra virdefulla torpedrap-
porter.

Rapporterna om torpedmiitbanor ha féranlett en del av studieresorna vars
resultat kommer ati bespara oss ett dyrbart utvecklingsarbete pa omradet.

Maratt Paris har bl a. forberett en mycket givande siudieresa 1967 for
personal fran torpedbyran och ubatsbyran.

Han har anskaffat vissa beskrivningar over fransk torpedmateriel.

Genom ovannidmnda besdk och maratt:s medverkan har Frankrike fatt
okat intresse for svensk torpedteknik och utsikter finnes fill ett rikare ut-
byte av erfarenheter.

Vid besdket erhélls sddana upplysningar betr. malsdkare till torped att
stora belopp sannolikt kan besparas svensk utveckling.

Ett flertal tekniskt virdefulla uppgifter betr. tysk torpedmateriel har er-
hallits genom maratt i Képenhamn/Bonn.
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Pa grund av svarigheter att erhalla tillstand till studieresor i sekretess-
belagda fragor till Visttyskland kommer i framtiden stérre krav att stillas
pa marinattachéns uppféljning och rapportering av torpedléiget.

Inképsfrdagor

Marinattachéernas tjanster ianspraktages av marinférvaltningen fér vissa
speciella ink6p; huvudsakligen anlitas marinattachéerna i Washington och
London. Av de direkta bestiiliningar som under kalenderaren 1966 och 1967
placerades i USA och England f611 betr. USA ca 25 % antalsmissigt, ca 20 %
virdemaissigt pa marinattachén, motsvarande siffror for England ér ca 10 %
resp.cab %.

Den procentuella fordelningen pa marinattachéerna kan &tminstone vad
betriffar England synas liten, dock rér det sig — 1 de fall bestéllning place-
rats via marinattachén — om anskaffningar fran resp. linders forsvars-
organisationer i vilket fall marinattachén ir den definitivt biiste kontakt-
mannen,

Utbver ren inkopsverksamhet anlitas marinattachéerna éven i andra fall
sasom

marknadsundersékningar, vilka ofta féregis av kontakter med resp. lan-
ders forsvarsmakter,

leveransévervakning,

bitride vid sokande av exportlicens (giller foretridesvis amerikansk ma-
teriel), samt

verkstillande av betalning.

Den sistnimnda funktionen #r icke minst viktig dd genom anlitande av
marinattachén betalning kan verkstillas pa ett smidigare sitt och utan att
marinférvaltningen behover acceptera andra och mindre fordelaktiga betal-
ningsformer, exempelvis remburser.

Marinattachén har i vissa fall lyckats ordna sa att leveranskontroll fran
utlindska firmor ombesérjts av vederbérande lands krigsmakt, t.ex. US
Navy, varigenom Sverige besparats utgifter hirfor.

Vidare har med fordel marinattachéns tjinster tagits i ansprak i sddana
fall d4 det uppkommit tvister mellan forvaltningen och utlindska leveran-
torer. Hirvidlag har attachéernas tillgang till ritta diplomatiska kanaler
varit av stort viirde.

Sammanfatining

Sa ldnge Sverige anser sig skola ha ett militirt férsvar torde det vara
dndamadlsenligt att vi i likhet med andra linder har en viss militir represen-
tation i utlandet. Nuvarande svenska forsvarsattachéorganisation torde for
marinférvaltningens del vara av stort virde

dels f6r bevakning av den militirtekniska utvecklingen,

dels for bitréide vid planering och genomférande av utlandsresor, samti

dels fér medverkan vid anskaffning av utlindsk militir materiel.

En minskning av nuvarande forsvarsattachéorganisation bedoms medféra
visentligt 6kade kostnader for utveckling och anskaffning av materiel samt
innebéra simre méjligheter f6r férvaltningarna att — enligt sin instruktion
— f6lja den militéirtekniska utvecklingen.
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Flygforvaltningen (2.5.1968)

Férberedelser for svenska besok

Omfattningen av férsvarsattachéernas arbete i detta hinseende fér FF
rikning kan belysas med bif. statistik for ar 1966. Virdldndernas bestim-
melser dr dirvidlag avgérande fér hur omfattande arbetet i det enskilda
fallet blir for fatt del. FF forutsiitter att detta ndrmare forklaras av Fst.

Till statistiken ldmnas féljande kommentarer.

I de fall diir leverantdrer till FF, t.ex. Saab, Flygmotor, LME m. fl. be-
héver sinda personal utomlands for att besdka foretag eller anstalter som
faller under militir sekretesskontroll miste FF intridda som malsman (ga-
rant) for ifragavarande besokare. Arendena handliggs pa uppdrag av FF av
férsvarsattachén exakt pa samma sitt som nér det géller besok av personer
anstillda i FF eller andra militira myndigheter.

I sammanstillningen ingar dven s. k. a-resor dvs. resor, som avse bestilld
materiel. Flygattachén utgor hérvid bl a. kontaktorgan mellan leverantor,
resp. myndighet och FF. Uppgifterna for fatt kan t. ex. vara att forbereda
prov, kontroll och besikining, i vissa fall ombesérja belalningar, forbereda
hemflygning av bestillda flygplan och helikoptrar, teckna avtal med spedi-
torer, klara tullformaliteter, bitrida besiktningspersonal vid intraffande
spraksvéarigheter etc.

I Italien finns ingen férsvarsattaché. Under de senaste éren har anskaff-
ning skett av radarstationer, helikoptrar m. m. i betydande méngder, och
det har — i jamférelse med linder dir vi har flygattaché — kénts som en
pataglig brist att denna institution saknas. Beskickningen i Rom och kon-
sulatet i Milano har skétt dessa angeliigenheter pé ett i stort sett tillfreds-
stdllande sitt, men for dem har ocksa den extra arbetsbelastningen vissa ti-
der blivit mycket hog.

Av statistiken torde framga att man ej limpligen kan begira att »den
vanliga beskickningspersonalen» skall handligga forberedelserna for alla
dessa resor. Procedurfragor och sikerhetsgarantier etc. foljer de regler som
uppstillas av resp. linder, och dessa torde inte kunna péaverkas av ev. énske-
mal fran svensk sida om forenklingar, bara for att vi inte anser oss behova
ha nigon militir representation vid beskickningen.

Det #r icke kint for FF pa vilka grunder motionirerna téinkt sig att denna
verksamhet »med stor sannolikhet kan 16sas tillfredsstillande av den vanliga
beskickningspersonalen». UD skulle med dnnu stérre sannolikhet kriva
personalférstirkning, om de uppgifter som nu aligger férsvarsattachéerna
skulle 6verforas pa »beskickningens vanliga personal». Den hirigenom er-
hallna besparingen torde déarfor bli en chimér.

Studie och inképsverksamhet

I motionen siigs att »utvecklingen medfért en dkad komplexitet, som mas-
te forsvira for dessa attachéer att studera speciella militdra férhéllanden. ..
I regel behovs specialister . . .»

Det dr sant att en 8kad skomplexitets forsvarar bade studier och inkép,
men det giller inte bara attachéerna utan dven specialisterna. Just av denna
anledning anser FF att attachéernas medverkan ir nédvéndig, framst i USA,
England och F rankrike, for att sovra i det enorma informationsflédet och
halla sig underrittad om var de bista informationerna finns att hamta, vilka
foretag och myndigheter som arbetar med fér oss intressanta objekt och,
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framfor allt, att genom kontakt med officiella myndigheter fa verifierat vad
som ar virt att satsa pa och i s& fall vilka tillverkare som ir biist. Genom
attachéernas insatser inom detta arbetsomrade har méanga resor av férbere-
dande (marknadsstudie-) karakiir gjorts obehdvliga och tid och kostnader
for bl. a. specialister inbesparats. For attachéernas kompetens i deita hin-
seende torde motioniirerna ej behéva hysa nagon oro; personvalet sker pa
ett betryggande sétt.

Behovet av en stark flygattachérepresentation ar sirskilt accentuerat i
USA. FF 4r nidmligen ytterst beroende av god kontakt med alla de tre flyg-
vapen som finns déir: US Air Force, US Naval Aviation och US Army Avia-
tion samt en méngfald under dessa lydande forsknings-, utvecklings- och
utprovningsanstalter samt firmor for vilka sikerhetsansvaret dr delat mel-
lan de tre forsvarsgrenarna.

Det ar icke enbart ett FV-intresse att en god flygattachérepresentation
finns i de linder som producerar flygmateriel — FF dr nimligen huvudfér-
valtning for anskaffning av flygmateriel for hela forsvaret.

Med vissa ldnder har verenskommelse triffats pa regeringsplanet om ut-
byte av informationer, ibland av sekretessbelagd art. Sekretessen foranleds
av forsvarsintressen f6r den ena eller den andra parten. Enligt internationell
praxis handléggs dylika fragor av forsvarsattaché som representant fér den
egna staten. Det torde inte vara mojligt for Sverige — utan allvarliga kon-
sekvenser — att ensidigt bryta denna praxis. Att avstd frin mojligheterna
att fa del av resultatet av forskning och utveckling, som vi inte skulle
kunna astadkomma pi egen hand, av de skil for en indragning av attaché-
organisationen som &beropas av motionirerna anser FF vara en kortsynt
och oekonomisk politik.

Slutsats

FF anser att en minskning av férsvarsattachéorganisationen med hiinsyn
till den viktiga roll flygattachéerna har i anskaffningsprocessen icke bér
komma i friga.

Sammanstéillning av FF resor till vissa linder &4r 1966, f6r vilka férsvars-
attaché (beskickning) enligt gillande bestimmelser maste vidtaga forbere-
delser. Detaljuppgifter kan lamnas pa begiran.

Land Antal resor Antal Antal
enl av F6D deltagare besoks-
godkind plan objekt

Storbritannien

1 fatt, 1 bitr fatt (dubbelbefattning) .......... 57 128 96

Frankrike

1 fatt (dubbelbefattning) .................... 58 134 75

USA

1fatt, 1 bitrfatt ........................... 42 76 128

Italien

Ofatt ... 25 59 25

Vasttyskland

1 fatt (dubbelbefattning) .................... 22 39 27

Summa FF-resor ........................... 204 436




Statsutskottets utldtande nr 182 ar 1968 21

Forsvarets forskningsanstalt (28.5.1968)

Allmant

1. Vad forst angar forsvarsattachéernas uppgift synes det ha undgatt mo-
tionirerna, alt forsvarsattachéerna — historiskt sett — pa sin tid tillkom
for att bitrada vederborande beskickningschef i avseende pa militirpolitiska
fragor, for vilka denne var (och alltjimt &r) ansvarig, men for vilka vara
sandebud redan pa ett tidigt stadium av var diplomatiska utlandsrepresen-
tations utveckling fann sig vara i behov av specialister av samma orsak som
sedermera legat till grund for anstillande av handelsattachéer, jordbruks-
attachéer etc.

Harav foéljer, att — om forsvarsattachéerna indroges — detta primart
skulle innebira att berérd beskickningschef berévades den arbetskraft,
vederborande attaché utgjort inom denna del av beskickningens ansvars-
omrade. Det kan antagas att beskickningscheferna i detta hinseende ogirna
sage en atergang till 1700-talets arbetsforhallanden.

2. Principiellt kan virdet av den personliga ndrvaron pd platsen av for-
svarsattachén sasom kontaktman med utlandska myndigheter icke nog un-
derstrykas. Om »dokumentationen férbittrats avsevart under senare ar»
torde det framst bero pa att man »pé detta liksom andra omraden> just ut-
okat den lokala bevakningen — jfr IVA:s vetenskapliga attachéer!

3. Den tekniska utvecklingen har forvisso gett de militira forhallandena
en okad komplexitet, som stéller 6kade krav pa all militar personal, bland
annat forsvarsattachéerna, pa vars kunskaper och allminbildning i tek-
niskt avseende siledes hojda krav numera maste stillas. Situationen borde
darfor snarare kriva ékade insatser, bl.a. i fraga om attachéernas utbildning,
an den kapitulation infér svarigheterna, som motionirerna rekommenderar.

4. Férsvarsattachéernas arbetsinsatser vid férberedande av militira stu-
diebesdk och vid bitrade med inkép kan enligt vad erfarenheterna visar icke
16sas av den vanliga beskickningspersonalen annat &n i undantagsfall. Om
férvarsattachéerna folle bort, maste sirskild personal anstillas for dessa
indama4l vid berérda beskickningar.

5. Vidare ma erinras, att foérsvarsattachéerna icke a priori anstilles pa
reciprok basis linder emellan. Om vi for att nedbringa omfattningen av det
sutlindska spioneriet» i Sverige tillgrep slopandet av den svenska forsvars-
attachéorganisationen utomlands som en limplig utvég, torde en sadan at-
gard i utlandets dgon nirmast te sig férvanande och i varje fall icke foran-
leda indragning av en enda utlindsk attachépost i Stockholm.

6. Slutligen kan nagra reflektioner betraffande nedrustningsaspekten an-
foras. Det ter sig svarforstieligt hur den allménna nedrustningen skulle kun-
na framjas genom indragning av de observationsposter som véra forsvars-
attachéer bekldder, eller med andra ord, genom att Sverige ensidigt skulle
tillampa principen att stoppa huvudet i busken. Som i foregdende moment
antytts torde nimligen i sadant fall ingen av de 30 utldndska forsvarsatta-
chéerna i Stockholm komma att aterkallas enbart av reciprocitetsskil. Om
allmin nedrustning skulle frimjas genom att Sverige p& detta sitt isolerade
sig ter sig tveksamt. Att & andra sidan erné en virldsomfatiande Gverens-
kommelse i frigan ter sig ndrmast som en utopi.

FOA sdrskilda synpunkter

7. I den standigt pigiende maktkampen mellan vist och dst spelar den
tekniska utvecklingen en alltmer 6kad roll. Avgérande fér maktbalansen i
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stort dr nu kirnladdningar och de vapenbirare, varmed de kan féras till
malet. Den militartekniska utvecklingen har emellertid medfért, att andra
stridsmedel 4n kirnladdningar tillkommit, som dven kan bedémas vasentligt
paverka maktbalansen. De kemiska och biologiska stridsmedlen har allt-
mera kommit i férgrunden. Vi méste dessutom rikna med att den fortsatta
vetenskapliga forskningen ger nya méjligheter att utnyttja naturkrafterna
som vapen. Det arbetas intensivt pa en forcerad militirteknisk utveckling
hos stormakterna. I kirnladdningarnas skugga har riskerna fér begrinsade
krig vuxit. Detta har medfort 6kade insatser for att vidare utveckla tidigare
kénda typer av vapen (»konventionella vapen»).

Sverige kan inte utveckla och skaffa alla de vapentyper och stridsmedel i
ovrigt, som ingar eller kommer att inga i en stormakts militira styrka. Vi
méste koncentrera oss pa det absolut nédvindiga, och vi mdste valja ratt.
Harfor erfordras langtidsplanering, inklusive teknisk prognosverksamhet.
De senaste resultaten av den tekniska naturvetenskapliga och medicinska
forskningen pa omraden, som kan fi militir betydelse, utgér underlag for
den militdrtekniska utvecklingen i alla linder. Den militirtekniska progno-
sen forutsitter insats av kvalificerad personal, som kan félja med och be-
doma vad forskningen kan komma att ge. Endast personer, som ir direkt
verksamma med forskning eller utveckling inom de omraden, som berérs
kan lamna siddana underlag. Fér den militirtekniska prognosen aterfinnes
denna personal féretridesvis vid foérsvarets forskningsanstalt. Givet ar att
man harvid maste samarbeta med omvirlden, si langt var alliansfria utri-
kespolitik medger. En primir killa fér den tekniska prognosen ar den in-
ternationella forskningens och tekniska utvecklingens éppna resultat. Dessa
maste féljas genom litteraturstudier och genom personliga kontakter med
forskare och tekniker. Denna verksamhet, som till stérre delen ager rum
»pa hemmaplan», maste emellertid underlittas och kompletteras av repre-
sentanter pa platsen.

I férsvarsattachéutredningens betidnkande av ar 1960 angavs exempelvis
betriffande forsvarsattachéorganisationen i USA bl. a. féljande: »Forenta
staterna ar Vistsidans dominerande militirmakt och &r ledande bade i vad
avser ny materiel och strategi, taktik m. m. For att effektivt kunna félja
denna utveckling synes det nédvindigt att en stark svensk militir represen-
tation finnes i Washington. Mot bakgrund av den tekniska utvecklingen har
onskemAl framférts om utdkning av antalet attachéer i Washington. Uired-
ningen finner att starka skdl talar hdrfér men kan f. n. av statsfinansiella
skil icke tillstyrka detta.»

Som redan antytts ar de viktigaste yttre styrkefaktorerna i virldskampen
de tekniska resurserna hos USA och Sovjet. Men den tekniska utvecklingen
pagar éven i andra lidnder. Hirigenom har de insatser P4 olika omraden som
f6rsvarsattachéorganisationen gor, kommit att fa en alltmer ékad betydelse
for bl. a. forskningsanstaltens arbete.

8. Den till buds stdende remisstiden medger icke en fullstindig statistisk
analys av forsvarsattachéernas arbete fér forskningsanstaltens riakning.
Emellertid kan féljande anféras.

9. Beséksplanering och kontaktverksamhet

Under kalenderaret 1967 har personal ur forskningsanstalten féretagit
utrikes tjinsteresor, vid vilka férsvarsattachés medverkan begirts, enligt
uppstillning (bil. 1). FOA-personalens resor avser oftast studier pa ett
vetenskapligt hogt plan, dir en direkt kontakt mellan egna och utlindska
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forskare (institutioner och industrier m. m.) ar nédvéndig. For att pa basta
sitt dra nytta av en resa efierstrivas att i anslutning till besok vid veten-
skapliga konferenser eller institutioner aven avligga studiebesdk vid for-
svarsforskningsinstitutioner och vid industrier som ar engagerade i militar-
teknisk utveckling. For det sistndmnda slaget av besok erfordras medver-
kan av vederbérande forsvarsattaché. Genom en omsorgsfull planlaggning
av besoket kan det sakliga utbytet bli storre dn vad eljest skulle bli fal-
let. Detta giller alldeles sarskilt i stormakterna, dar det pa grund av det
stora antalet specialister och sirskilda anldggningar 4r svdrare an annor-
stades att fa kontakt med ritt man och ratt anliggning.

Forsvarsattachén medverkar vid utverkande av besokstillstand (clearance)
samt limnar upplysningar och hjilp av praktisk art. I ett flertal fall har
férsvarsattachéns medverkan varit en forutsdttning for att vdrdefulla stu-
diebesék och kontakter éver huvud taget kommit till stdnd.

10. Litteraturanskaffning, bevakning av vetenskapliga konferenser och
symposier, inképsdrenden m. m.

Forskningsanstaltens dokumentationsorgan bedriver rutinméssig littera-
tur- och rapportuppféljning med utnyttjande av tillgangliga accessionska-
taloger, »abstract> publikationer, referatjournaler etc. Vetenskapliga publi-
kationer ar emellertid icke sillan ofullstindiga, bl. a. i frAga om de senaste
forskningsresultaten, och det kan forflyta avsevérd tid fran det att de forsta
antydningarna om en nyhet publiceras till dess en mera fyllig redogorelse
foreligger. I fraga om forskningsresultat, som sedermera visar sig ha direkt
militar betydelse, torde oftast den fylliga redogdrelsen utebli. Under sadana
omstéandigheter ar det mycket vardefullt att forsvarsattachén genom utnytt-
jande av sina personliga forbindelser i forskningsinstitutioner och militér-
tekniska organ snabbt kan anskaffa kompletterande upplysningar.

Av naturliga skil kan endast stérre och mera betydelsefulla evenemang
i form av utstillningar, kongresser, symposier osv. bevistas av fran FOA
utsinda forskare. Foérsvarsattaché séker hir, om mojligt genom personlig
niirvaro, anskaffa utdelade preprints, foéredragstexter, reklamtryck osv. for
alt pa sa sitt bevaka FOA s intressen.

Inképsdrenden rérande framst sddan militar materiel for FOA:s for-
séksverksamhet, som erfordrar exportlicens, handlégges av férsvarsattaché.

11. Teknisk underrdttelsetjanst

Férsvarsattachéns uppgift sisom observator och legal insamlare av infor-
mationer, vilken av motionirerna ifrigasatts kunna fyllas »p& annat sitt dn
genom stationering utomlands», dr utomordentligt betydelsefull for de dnda-
mdl, forskningsanstalten har att fullfélja. Den kan icke fyllas fran hemlan-
det — bl. a. av samma orsak som foéranlett Ingenidrsvetenskapsakademien
alt pa senare ar skapa en civil organisation av vetenskapliga attachéer utom-
lands.

Beredskapssynpunkter

12. Ehuru primért en operativ aspekt pa forsvarsattachéns uppgift ma
hir erinras om virdet av att under perioder av internationell spanning till
vara beskickningar ha knutna militira specialister som &r val orienterade
pa platsen. Som exempel kan nimnas de nordiska férsvarsattachéernas ar-
bete i Berlin i samband med preludierna till den 9 april 1940. Att vederbo-



24 Statsutskottets utldtande nr 182 dar 1968

randes rapporter den gingen icke vann de skandinaviska hemmapolitiker-
nas tilltro i full utstrackning ir en annan historia.

Det har i olika sammanhang understrukits att Sveriges beredskap kan hal-
las 14g dirigenom att man forlitar sig pa att genom en vil arbetande under-
rattelsetjnst erhalla foérvarning i god tid. Detta principiella synsitt bor
ihdgkommas i det nu aktuella sammanhanget.

Ekonomiska synpunkter

13. Som av det féregaende torde framga ar det ur forskningsanstaltens
synpunkt svart att i kronor uttrycka virdet av férsvarsattachéernas arbete.
Det dr uppenbart att en information utifran, som erhallits i ratt tid, kan
inbespara ménader och ar av virt eget forskningsarbete — alldeles oavsett
att en utebliven information i viss situation kan dstadkomma skador, som
icke ar mdjliga att uppskatta.

Sammanfattning

14. Mot bakgrund av de nu anférda synpunkterna anser forskningsanstal-
ten, att det av motiondrerna pa angivna grunder framférda forslaget om
oversyn av forsvarsattachéorganisationens uppgifter och omfattning i syfte
att begrinsa denna &r éverflodigt och icke bor féranleda vidare dtgird.

Utrikes tjinsteresor under kalenderdret 1967 vid vilka férsvarsattachés
medverkan begdrts

Land Antal resor enl. ovan Antal resedeltagare
USA e 14 18
England ........... ... ... ... .. ..... 5 11
Frankrike .............................. 5 7
Vasttyskland ........ ... .. o ..l 3 S
Holland (Foatt London) ................. 1 1
Canada (Foatt Washington) .............. 1 1

Summa 29 41
Statskontoret (30.5.1968)

MOTIONEN

Mot bakgrunden av Sveriges engagemang och initiativ i nedrustningsstri-
vandena granskar motionidrerna den nuvarande svenska forsvarsattachéor-
ganisationen.

Principiellt betraktas ett utbyte av férsvarsattachéer, vilket ger konkur-
rens- och kapprustningsynpunkterna pa det militirpolitiska omradet storre
utrymme och underldttar spioneri via etablerade legala informationskana-
ler, sdsom stridande mot nedrustningsférhandlingarnas intentioner. Under
hinvisning till att dokumentationen férbattrats under senare ar samtidigt
som utvecklingen medfért 6kad komplicitet med svarigheter fér forsvars-
attachéerna att med tillfredsstillande behallning studera speciella militira
férhallanden som f5ljd ifragasitter motionirerna om inte attachéernas mera
rutinméssiga insamlande av information kan skétas pa annat sitt én genom
stationering utomlands. Detta anses dven gilla attachéernas funktion att bi-
trdda vid inkép. Deras uppgift att férbereda svenska militira besék i utlan-
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det anses kunna alaggas den vanliga beskickningspersonalen. I alla héndel-
ser borde de svenska attachéernas funktioner i vara grannlinder kunna sko-
tas fran hemlandet.

Aven om férsvarsattachéorganisationens andel av de totala forsvarskost-
naderna ir obetydlig — f. n. ca 3 miljoner kronor per ar — anses den bora
granskas med speciell uppmérksamhet. Dess framtida omfattning bor be-
gransas. En parlamentariskt sammansait kommitté foreslas tillsatt med
uppgift att snabbutreda organisationens uppgifter och effektivitet i informa-
tionshanseende samt mdjligheterna till alternativa 16sningar foér absolut
oundgingliga funktioner.

TIDIGARE UTREDNING

Sveriges forsvarsattachéorganisation har varit féremal for granskning och
overviganden i anslutning till de olika forsvarsbesluten sedan 1920-talet. 1
forsvarskommittéers betinkanden och i Kungl. Maj:ts propositioner har for-
slag framlagts, som lett till {orandringar med avseende pa de militdra atta-
chéernas lydnadsstallning och avloningsforhallanden m. m. samt antalet be-
fattningar och proportioner mellan olika grader och representanter for for-
svarsgrenarna.

Vid sin inventering av besparingsobjekt fann 1958 ars besparingsuired-
ning, att fragan om mdjligheterna till reducering av férsvarsattachéorgani-
sationen borde §vervigas, trots att utredningen vore medveten om attaché-
ernas betydelsefulla uppgifter. Med uttalandet, att attachéorganisationens
omfaitning maste bli beroende av en avvigning mellan nytta och kostnader,
foreslogs att en utredning snarast borde verkstillas rérande organisationens
omfattning. Med anledning hirav lillsattes den utredning, som anlog be-
nidmningen »Forsvarsattachéutredningen 1960» och avlimnade sitt betdn-
kande i november 1960.

Sistnimnda utredning framlade detaljerat forslag rorande organisationens
sammanséttning och attachéernas stationering. Nu gillande organisation
overensstimmer med detta forslag med nagot undantag. Utredningen lam-
nade vidare forslag om provning av attachéernas lydnadsférhallanden och
om deras utbildning samt berdrde fragor rérande ekonomisk ersittning
m. m. och expeditionell service. Forslagen innebar besparingar.

AKTUELLA SYNPUNKTER

En forsvarsattaché ingar i vederbérande beskickning och ar ackrediterad
pa samma sitt som dennas évriga personal. Han har ambassadradsstallning
i likhet med andra specialattachéer, sasom pressattachéer, kulturattachéer,
socialattachéer m. {l.

1 attachéorganisationen ingar tvd befatiningshavare med speciella upp-
gifter, nimligen en funktiondr i Sveriges stindiga representation hos FN och
en militir representant i Svenska nedrustningsdelegationen. Bada tjinstgor
som militira radgivare.

Férsvarsattachéernas uppgifier ér i stort sett foljande:

—_ att inhamta underrittelser rérande den militira och militdrtekniska
utvecklingen samt militarpolitiska forhallanden,

—_ att vara militir radgivare at vederborande beskickningschef,

— att bitrada vid anskaffning av materiel 1ill krigsmakten,

__ att férbereda och underldtta svenska besok (studieresor och kurser
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m. m.) av representanter for krigsmaktens olika myndigheter m. fI. hos mot-
svarande myndigheter i ackrediteringslandet samt underlitta ullindsk per-
sonals besdk i Sverige.

Betraffande férsvarsattachéernas huvuduppgift, avseende insamling av
militdrt underrattelsematerial, synes bora framhallas, att denna verksamhet
sker i legitim form och i §verensstimmelse med internationell praxis mellan
nationer med véanskapliga forbindelser. Det torde fa ankomma P4 statsmak-
terna och forsvarsledningen att — utifran de virderingar, som tillhér deras
kompetensomrade - ta stillning till fragan, huruvida vart land fortsitt-
ningsvis bor for sin del tillimpa denna praxis, samt att faststilla behovet
av ifrigavarande underrittelsematerial f6r bedémningar rérande den svenska
forsvarsinsatsens virde. Statskontoret, som ej finner anledning ifragasatta
riktigheten av de 6verviganden héarutinnan, som gjorts av de ansvariga myn-
digheterna, anser att inhdmtandet av informationerna i princip bér ske pi

platsen for att ge 6nskat resultat. Visserligen har - sisom motionirerna
framhaller — utvecklingen medfért 6kad komplicitet, som férsvarar atta-

chéernas arbete. Aven om en férsvarsattaché ej sjalv ar specialist pa alla
fackomraden, kan han emellerlid genom sin militira skolning och sin be-
vakning pa ort och stille pa ett tidigt stadium allmént bedéma informations-
materialets virde och férmedla impulser till expertis i hemlandet. Omviint
kan han pa uppdrag av denna expertis sisom en allmant kvalificerad repre-
sentant efterfraga énskade upplysningar.

Med nuvarande malsittning synes ifrigavarande informationshehov svar-
ligen kunna tillgodoses enbart genom studium av dokumentation.

Med avseende pa uppgiften alt bitrada vid materielinkép konstateras, att
denna uppgift kriver stor arbetsinsats av attachépersonalen friamst i USA,
England och Frankrike. Det synes visserligen teoretiskt mdojligt att Gverfora
denna arbetsuppgift till 6vrig beskickningspersonal eller andra representan-
ter. D4 inképsverksamheten berér vederbsrande lands statliga myndigheter,
speciellt forsvarsdepartementet, visar emellertid erfarenheten, att militar
status betydligt underlittar den svenska representationen och i vissa fall far
anses vara en forutsitining fér framgangsrik kontakt. Detta bestyrkes bl. a.
av erfarenheterna fran USA.

Liknande synpunkter torde kunna anféras betriffande férsvarsattaché-
ernas arbete med att férbereda och férmedla besok.

En indragning av férsvarsattachéer skulle sjalvfallet ej innebédra att ifra-
gavarande uppgifter helt eller delvis bortfsll. Konsekvensen skulle bli att
uppgifterna finge 6vertagas av annan personal, som skulle méota svarigheter
vid genomférandet. En sidan indragning skulle medféra krav pa motsva-
rande arbetskraftsforstarkning betraffande civil personal.

Bortisett fran de neutralitets- och nedrustningspolitiska synpunkter, som
berdrs i motionen, anser statskontoret — i likhet med 1958 ars besparings-
utredning — att férsvarsattachéorganisationens omfattning bor betingas av
en avvagning mellan uthytet av organisationens verksamhet och kostnader-
na fér densamma. Fran berérda myndigheter har omvittnats, att stora be-
lopp kunnat inbesparas genom att férdelaktiga materielinkop kunnat géras
och genom att vi fatt information om och tillgang till tekniskt komplicerade
system, som det eljest varit svart eller oméjligt att utveckla for vart land
med dess begrinsade resurser, allt till stor del etl resultat av férsvarsatta-
chéernas verksamhet.

Det synes foljaktligen odiskutabelt, att var forsvarsattachéorganisation
hitintills varit 16nsam. Den har kunnat hallas inom den ram, som angivits
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av 1960 ars utredning. Da man tillvaratagit mojligheterna att effektivt ut-
nyttja organisationen genom att lata en forsvarsattaché bevaka svenska in-
tressen i mer &n ett land, synes utsikterna till minskning av organisationen,
med nuvarande malsittning f6r dess verksamhet, vara ringa. Angelaget ar,
enligt statskontorets uppfattning, att organisationen halls flexibel med mgj-
ligheter till anpassning efter utvecklingen och de skiftande militarpolitiska
forhallandena.

Betriffande kostnadsaspekten i évrigt vill statskontoret framhalla, att de
besparingsméjligheter, som bl. a. anvisats av 1960 ars utredning och beaktats
av forsvarsstaben i samarbete med UD, fortséttningsvis bor bevakas och yt-
terligare utnyttjas. Omraden for fortlspande rationaliserings- och bespa-
ringsatgirder ir t. ex. flyttning och omstationering av attachéer (kostnader-
na kan ev. nedbringas genom lingre kommenderingsperioder, genom tillhan-
dahéllande av savitt mojligt standardméblerade bostdder m. m.), planering
av reseverksamheten, dokumentations- och expeditionstjénst samt kommu-
nikationer med hemlandet. Ambetsverket vill i detta sammanhang under-
stryka vad férsvarsattachéutredningen framhallit rérande behovet av skriv-
bitradeshjilp och annan expeditionell service for forsvarsattachéerna. Dessa
bér bitridas av vil kvalificerade och limpliga bitriden i sidan utstrickning,
att de ej sjilva nédgas utfora rutinmassiga kontorsgéromal.

1 motionen foreslas att en kommitté tillsattes fér utredning rérande be-
gransning av den nuvarande forsvarsattachéorganisationens uppgifter och
omfattning. Mot bakgrunden av vad ovan anforts finner statskontoret en sé-
dan siirskild utredning f. n. ej motiverad.

I 6vrigt har remissen ej givit anledning till sérskilt uttalande fran stats-
kontoret.
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