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Nr 68

Utldtande i anledning av motioner om dels dtgdrder mot oljelickage,
dels férvaringen av oljecisterner.

Tredje lagutskottet har behandlat tvd inom riksdagen vickta och till lagutskott
hinvisade motioner, nr 481 i f6rsta kammaren av herr Nyman m. fl. och nr 605 i
andra kammaren av herr Gustafsson i Boras m. fl.

I motionerna, som ar likalydande, hemstilles

“att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller om skyndsam utredning r6-
rande behovet av &kat skydd mot spridning av olja {ran lickande cisterner, samt

att hirvid Gverviges tillskapandet av en speciell besiktningsorganisation”.

Utskottet har vidare behandlat en inom riksdagens andra kammare vickt och till
lagutskott hinvisad motion, nr 498, av fru Ekroth och herr Svenning.

I motionen hemstélles

“att riksdagen matte besluta i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla om fdrslag till
sadan dndring i férordnigen om brandfarliga varor att gamla oljecisterner nedlagda
direkt i marken forbjudes och en 6vergéngsperiod av 3 ar tillimpas”.

Over motionerna har utskottet pa sitt foreskrives i § 46 riksdagsordningen inhim-
tat utlatanden frin kommerkollegium och statens naturvirdsverk. P& begiran av ut-
skottet har yttranden dirjimte avgivits av Svenska stadsférbundet, Svenska kom-
munférbundet och Riksférbundet for allmin hilsovard. Kommerskollegium har bi-
fogat yttranden fran sprangidmnesinspektionen och Svenska petroleuminstitutet.

Yttrande har dessutom inkommit fran {orsikringsanstalten Folksam.

Gallande bestimmelser

De grundliggande bestimmelserna angiende férvaring av olja aterfinns i férord-
ningen den 1 december 1961 (nr 568) om brandfarliga varor. Av bestimmelserna
ma f6ljande anmdarkas hir.

Enligt 4 § skall envar som tar befattning med brandfarlig vara iaktta den for-
siktighet som till férebyggande av skada genom brand och annorledes betingas av
omstandigheterna. Uttrycket “och annorledes” syftar enligt férarbetena sirskilt pa
risken att l6skommen olja skall orsaka vattenfororening. I 5 § sdgs att anordning
for bl. a. férvaring av brandfarlig vara skall vara utférd pa indamalsenligt och be-
tryggande sitt. Betriffande férvaring i underjordisk cistern féreskrivs i 23 § 3 mom.
sista stycket att i marken kring cisternen skall, dar det med hinsyn till férhéllan-
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dena 4r nddvindigt, vara anordnat sirskilt skydd som verksamt férhindrar skada
till £61jd av lackage fran cisternen.

T6r foérvaring av brandfarlig vitska eller gas i underjordisk cistern krivs enligt
25 § tillstind. TillstAindsmyndighet dr som regel byggnadsndmnd i kommunen. Innan
tillstand beviljas skall byggnadsndmnden enligt 55 § samrada med brandchefen, hal-
sovardsndmnden och tjansteman vid ldnsstyrelsen, som utsetts av ldnsstyrelsen att
vara sakkunnig i vatten- och avloppsfragor. Tillstind till férvaring i underjordisk
cistern beviljas enligt 57 § for hogst 10 ar i sinder. Enligt 16 § 2 mom. skall bygg-
nadsndmnd 1 beslut om tillstand bl. a. meddela de foreskrifter som ar erforderliga
for att férebygga skada genom brand och annorledes. Enligt 6 § far emellertid ndmn-
den inte foreskriva atgird som dr mer betungande dn vad som &r skiligt med hén-
syn till det med atgirden avsedda syftet. Betrdffande nya underjordiska cisterner,
som nedlagts efter det att forordningen om brandfarliga varor trétt i kraft den 1
januari 1963, giller enligt 28 § att forvaring inte ma pabdrjas innan de for férva-
ringen avsedda anordningarna avsynats och besked ldmnats att de far tas i bruk.

Enligt 14 § skall kommerskollegium utfdrda de ndrmare foreskrifter som erfordras
{or tillimpningen av foérordningen om brandfarliga varor och de allminna anvis-
ningar till férordningen som kan finnas erforderliga.

I kungérelse den 23 september 1963 har kommerskollegium utfirdat tillimpnings-
foreskrifter till férordningen om brandfarliga varor (kollegiets forfattningssamling
ser. B 1963:7). Betriffande cistern f6r brandfarlig vétska lamnas 1 kungorelsen vissa
gemensamma bestimmelser angaende olika anordningar. Av sdrskilt intresse i detta
sammanhang torde vara bestimmelsen under B1j) att innan cistern tages i bruk
skall dess tdthet provas pa nagot av sex sirskilt angivna sétt samt ordningsregeln k)
att cisternen skall férses med skylt, upptagande tillverkarens namn eller mirke, cister-
nens tillverkningsnummer, rymd, provningsdatum samt, om cisternen &dr till alla
delar utférd enligt viss norm, uppgift hiarom. I detta sammanhang f6reskrivs tillika
att den som vill anvinda cistern, som inte dr utford enligt viss norm, far vara be-
redd pa att tillstands- eller tillsynsmyndighet kan komma att krdva att han skall
forete intyg fran sakkunnig om att cisternen ir betryggande. I sdrskilda bestammel-
ser for cisterner av stal eller annan metall limnas anvisningar om limpligt material,
svetsskarvar och plattjocklek samt f6reskrivs att ladformig cistern inte far férliggas
under jord eller sa kringfyllas att den utsitts for utvandigt tryck. Detsamma galler
cylindrisk cistern Gver viss diameter. Vidare ges foreskrifter om konstruktionsnor-
mer for ladformig cistern samt liggande och stiende cylindrisk cistern samt hur de
olika normerna skall utmairkas.

I kungérelse den 6 mars 1967 har kommerskollegium utfirdat ytterligare tillimp-
ningsforeskrifter till forordningen (ser. B 1967:1). Betriffande placeringen av un-
derjordisk cistern foreskrivs under punkt 3.2 bl. a. att sddan cistern skall — till f6r-
hindrande av skadlig f6rskjutning genom sittningar i marken eller inverkan av tjile
— vila pa jimnt birande, stadigt underlag, t.ex. stenfri grus- eller sandbidd, att
den skall vara helt omgiven av ett minst 25 cm tjockt skikt av icke tjilskjutande
material, som 4r fritt frdn sten och annat som kan skada cisternen, samt, om den
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ar tillverkad av icke korrosionsbestindigt material, t. ex. kolstdl, vara skyddad mot
korrosionsangrepp utifran. Cistern skall vidare forlaggas sd att den vid friliggning
ar tillgénglig f6r inspektion och underhall samt anordnas s& att det ar méjligt att
manuellt utféra pejling i cisternen.

Betraffande dldre underjordiska cisterner, for vilka tillstdndstvang inte gillde {ore
ikrafttridandet av férordningen om brandfarliga varor den 1 januari 1963, giller
enligt 6vergangsbestimmelserna 1 71 § 1 mom. i nyssndmnda f6érordning att ansékan
om tillstand till fortsatt forvaring i sddan cistern skulle ha ingivits till byggnads-
nimnd fére utgangen av ar 1964 oberoende av cisternens alder, varefter cisternen
far anvindas till dess ansékan blivit slutligen provad. I kungorelse den 30 decem-
ber 1964 (ser. B 1964:1) har kommerskollegium meddelat anvisningar rérande un-
derjordiska cisterner som tagits i bruk fore den 1 januari 1963. I kungérelsens in-
ledning anfdrs bl. a. f6ljande.

Det ligger i sakens natur att svarigheter kunna uppsta d& det giller att avgora,
huruvida en Zldre underjordisk eller diarmed jamférlig vatskecistern ar lamplig {or
fortsatt forvaring eller ej. I sammanhanget maste ocksa beaktas en av de principer
som ligger till grund {or hela férordningen, namligen att atgérd icke fir foreskrivas
vilken dr mera betungande 4n som &r skiligt med hénsyn till det med atgdrden av-
sedda syftet. Denna princip har, savitt angar hithérande fragor, kommit till uttryck
i departementschefens féljande uttalande i proposition 173/61 s. 73: ”Jag anser det
sannolikt att man med nutida tekniska resurser inom en nira framtid kommer att
forfoga Sver nagon kontrollmetod, som kan anses fullt tillférlitlig och som star till
buds for skdlig kostnad. Tillsvidare far den kontroll verkstidllas som dr mdjlig med
tillgdngliga resurser. Genom provtryckning, i férekommande fall kompletterad med
andra prov och med berdkningar av skilda slag i anslutning dartill, torde i allmén-
het med tillfredsstdllande sdkerhet kunna avgéras om cistern dr i skick att kunna
godtagas for fortsatt anvindning. Uppgrdvning bor icke komma i friga annat an 1
sarskilda undantagsfall.”

Det har emellertid hittills visat sig ogérligt att finna en ekonomiskt {6rsvarbar
kontrollmetod, varigenom kan klarliggas att en underjordisk eller dirmed jamforlig
vitskecistern forblir tdt. Visserligen dr det mdjligt att t. ex. genom invindig inspek-
tion, tithetsprovning eller pejling fastsla att cisternen Ar hel och tit, men genom
dessa atgirder erhélles ej sdkerhet for att icke cisternen inom en snar framtid blir
otit, t. ex. till {6ljd av utvindiga rostangrepp.

Mot denna bakgrund blir det nédvéindigt att anpassa erforderliga atgirder efter
graden av den fara som kan antagas foreligga ur vattenvdrdssynpunkt. Harvidlag
kan viss ledning hdmtas fran foérarbeten till de dndringar i vattenlagen som nyligen
beslutats (se prop. 42/1964 och FSF 110/1964). Det framgér att avsikten #r att
lansstyrelsen — till skydd f6r grundvattentillgdng, som tillgodogores eller kan anta-
gas komma att framdeles tillgodogdras f6r vattenforsérjningen inom tatbebyggelse
— skall kunna faststilla skyddsomrade och att sddant skyddsomrade limpligen bor
indelas 1 tvd zoner, ndmligen inre och yitre skyddszonen. Den del av inre skydds-
zonen, som ligger i grundvattentiktens omedelbara niarhet (brunnsomridet), far an-
tagas komma att dgas eller nyttjas av vattentdktens huvudman. I 6vrigt {orutsittes
dels att olika foreskrifter kunna komma att utfirdas f6r de bada zonerna och dels
att det ankommer pa kommerskollegium att utfirda de foreskrifter som &ro erfor-
derliga for att skydda grundvatten mot frorening genom brandfarliga varor. I {6r-
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arbetena betonas vikten av att foreskrifterna utformas s att onddiga inskrinkningar
i fastlgheternas nyttjande undvikas.

De principer som salunda ligga till grund {ér hithérande bestimmelser i vatten-
lagen finner kollegium béra i tillimpliga delar vara vigledande nir det giller att
skydda ytvatten eller annan grundvattentillgdng &n vattentikt for titbebyggelse mot
{érorening genom brandfarlig vitska, som f6rvaras i underjordisk eller darmed jam-
forlig cistern.

Till skydd mot grundvattenférorening genom lackage frdn underjordisk eller dir-
med jamférlig cistern ger kollegiet vidare foljande anvisningar.

Ligger cisternen inom omréade, som blivit eller vintas bli av vattendomstol eller
ldnsstyrelse med st6d av vattenlagen eller hilsovardsstadgan faststillt sisom skydds-
omrade, och har betryggande skydd mot vattenfororening ej redan anordnats, bor
endast ett kortfristigt tillstand till fortsatt forvaring beviljas, forslagsvis for en tid av
mellan ett och tre ar. Tiden bér 1 det sirskilda fallet avpassas efter arten av skydds-
omrade och, dir beslut om skyddsomrade ej foreligger, efter den tid som kan be-
riknas forflyta tills sidant beslut meddelats samt efter cisternens alder. Innan till-
stind meddelas, bér byggnadsnamnden kréva, att cisterninnehavaren genom intyg
av sakkunnig eller p4 annat sitt styrker att cisternen vid kontroll visat sig vara tit.

Som villkor f6r sadant kortfristiskt tillstdnd till fortsatt {6rvaring bor byggnads-
nimnden — som enligt 55 § férordningen om brandfarliga varor i dessa drenden skall
samrada bl. a. med hilsovardsndmnden och linsingenjéren — i sitt tillstindsbeslut
foreskriva att cisterninnehavaren medelst regelbundet &terkommande och betryg-
gande kontrollatgarder — t. ex. invindig besiktning, tithetsprovning eller pejling —
skall forvissa sig om att vitska ej licker ut samt omedelbart till byggnadsnamnden
anmila intriffat eller befarat lickage och de skadeférebyggande atgirder som i an-
ledning dirav vidtagits. Lampligt kan vara att byggnadsndmnden Aligger cistern-
innehavaren att féra protokoll dver vidtagna kontrollatgirder och att p4 anmodan
tillhandahalla protokollet {6r nimnden. Niamnden bér ocksé i beslutet erinra cistern-
innehavaren om angeldgenheten av att cisternen pélylles och nyttjas pa sidant sitt
att oljespill ej uppkommer.

Vidare bér byggnadsndmnden 1 sitt tillstdndsbeslut angiva ungefirligt tidsintervall
mellan foreskrivna kontrollatgérder och hirvid beakta bl. a. avstdndet till brunns-
omradet och cisternens &lder.

Ar friga om inre skyddszon, bor byggnadsnimnden féreskriva kontrollmetod och
da lampligen invindig besiktning. Ligger cisternen inom yttre skyddszon, bor cistern-
innehavaren sjilv fa vilja kontrollmetod. Den far dock ej giva mindre sakert resul-
tat 4n de fyra metoder, som kollegiet anger nedan, forutsitts limna.

Byggnadsndmnden bor ock erinra cisterninnehavaren om att han efter det kort-
fristiga tillstandets utgang ej kan paridkna fornyat tillstind, med mindre han vid-
tagit de atgdrder som kunna komma att péfordras i kollegii blivande tillimpnings-
foreskrifter rérande forvaring av brandfarlig vitska i underjordisk cistern inom
skyddsomrade.

For skydd mot ytvattenférorening hinvisas i kungérelsen i tillimpliga delar till
anvisningarna betrdffande skydd mot grundvattenférorening. Kollegiet beskriver
vidare fyra metoder {6r att utrona, om cistern for tillfallet 4r tit, ndmligen invindig
besiktning, provning med vitsketryck, provning med vakuumapparat och pejling.
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Enligt vad som upplysts i drendet berfknas forslag till tillimpningsféreskrifter
rorande forvaring i underjordisk cistern inom skyddsomrade bli firdigstillt inom
kommerskollegium och utsint pa remiss i slutet av detta ar.

Enligt 44 § 7 mom. byggnadsstadgan giller att bl. a. bransleférrad skall anordnas
sa att brandfara, risk f6r olycksfall eller sanitir oligenhet inte uppkommer. Enligt
54 § 1 mom. erfordras byggnadslov {6r inrittande av fast cistern eller annan fast

anordning fér hantering eller f6rvaring av brinnbara vitskor, sivida atgiirden inte
avser att tillgodose viss fastighets husbehov.

Som ovan framgar erfordras dock — oavsett cisternens storlek — tillstdnd av bygg-
nadsnimnd enligt férordningen om brandfarliga varor {ér forvaring av olja i under-
jordisk cistern.

Motionerna

Till st6d f6r yrkandet i motionen 11:498 av fru Ekroth och herr Svenning anfér
motiondrerna att det i férordningen om brandfarliga varor numera finns intagen en
bestdmmelse att nya oljecisterner inte far ldggas direkt i marken men att det stdrsta
hotet mot var vattenforsdrjning sikert ligger i alla de gamla oljetankar, som for-
varas direkt i marken utan nagot som helst skydd. Nir oljeeldning inférdes har i
landet for ca 20 ar sedan, anférs vidare, var det vanligt att ligga ned cisternerna
direkt i marken. Légt rdknat finns i dag mer dn 200 000 sidana dldre oljecisterner.
De har nu legat nergrivda mellan 15 och 20 ir och det betyder att alla dessa cister-
ner blir gamla pa samma gang. Visserligen finns skyddsforeskrifter om kontinuerlig
kontroll inom vissa ar inom s. k. skyddsomriden beroende p& nirhet till grundvat-
tenforekomster, men med tanke pad den katastrof som kan intriffa om ménga av
dessa oljetankar skulle gi s6nder samtidigt s& vore det, anfér motiondrerna, néd-
vindigt att snarast inféra férbud mot {orvaring pa detta sitt.

Till stéd for yrkandena i motionerna 1:481 av herr Nyman m. fl. och I1:605 av
herr Gustafsson i Boras m. fl. framhaller motiondrerna att det i méinga fall synes
rada otillrdcklig kunskap om eldningsoljans egenskaper och om de risker som 15s-
kommen olja kan innebira for fastighet, vattentikt, vixtlighet och reningsverk. Inga
som helst kompetenskrav synes stéllas pa vare sig cisterntillverkare eller installatdr.
Sadan kontroll av installationen att garanti kan ges mot ett lackage till {5ljd av fel-
aktigt materialval, osakkunnigt utford svetsning, frn korrosionssynpunkt olimpliga
materialkombinationer eller mindre god installation foreskrivs ej heller. Flertalet
underjordiska oljecisterner i vart land har nedlagts eller installerats efter andra
vérldskriget. De har utsatts for stora péfrestningar sivil inifrdn som utifran. I flera
fall har skador konstaterats. Motiondrerna redogor vidare for orsakerna till olika
skador pa cisterner, ndmligen invindiga och utvindiga fritskador samt mekaniska
skador t. ex. i samband med tjélskjutningar. Uppmirksamheten synes vara vickt pa
denna betydelsefulla fraga. Vid korrosionsinstitutets arsstimma ar 1967 4gnades hu-
vudintresset at korrosion i oljecisterner. Frigan belystes fran sivil tekniska som prak-
tiska utgdngspunkter. Erfarenheterna frn de statliga myndigheter som utfér pe-
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riodisk rengdring och besiktning visar virdet av kontroll i férebyggande syfte. Men
det framstar lika klart att en besiktning fordrar savil sakkunskap som noggrannhet
och maste utforas av personal, férsedd med utprovad och for dndamaélet lamplig ut-
rustning. Numera torde sddana skyddsmedel mot korrosion ha kommit fram, fram-
halls vidare, att dven cisterner med mattliga rostangrepp kan riddas och korrosio-
nen stoppas. Losningen gar under benimningen katodiskt skydd. Det maste an-
bringas av sakkunnig personal. Enligt motiondrernas mening motiverar riskerna {6r
lackage av olja pa underjordiska cisterner och de skador, som darvid kan uppkom-
ma, forbdttrade skyddsatgiarder. Aven en begridnsad kvantitet olja kan exempelvis
for lang tid forstora en virdefull vattentdkt. Saneringsatgirder efter ett lickage kan
— 1 den man sanering 6ver huvud ar méjlig — krdva mycket stora belopp, och den
enskilde kan komma att stidllas infér omfattande skadestindsansprak. Mycket talar
for att ett bittre skydd lampligen kan ordnas genom en besiktningsorganisation, som
har ansvaret for cisternerna. Vad giller underjordiska cisterner bdr darvid sirskilt
beaktas de atgirder som maste vidtas med hénsyn till befarade utvidndiga korrosions-
angrepp. D& besiktning inte torde kunna utféras utan att samtidigt en noggrann
rengoring dger rum synes det mest praktiskt att besiktningspatrullerna utfér ocksa
rengoringsarbetet. De skulle dven kunna utféra nédvindiga underhallsarbeten och
installation av katodiskt skydd. Sedan rengoring, besiktning och Ovriga atgérder &gt
rum kunde vederbérande antingen utfirda ett besiktningsintyg som ger tankdgaren
tillstand till fortsatt utnyttjande intill tiden f6r nasta besiktning eller ocksa férbjuda
fortsatt anviindning av cisternen. Besiktningsintyget bor fa sadant juridiskt virde att
det kan ligga till grund for forsakring som héller tankédgaren skadeslos vid eventuellt
lackage. Kostnaderna for forfarandet bor betalas av cisternidgaren. Besiktningsorga-
nisationen bdr kunna goras sjilvbarande. Tillkomsten av en sadan organisation med-
for dels att samhillet fir insyn och kontroll nar det giller detta viktiga miljévards-
problem och dels att den enskilde befrias fran ett ansvar som han inte har méjlighet
att bira. — Betriffande motionernas fullstindiga innehéll hénvisas till motionen
11:605.

Fragornas tidigare behandling

Utover vad som har anférts om fragornas tidigare behandling i avsnittet Géllande
bestammelser ma har anféras f6ljande.

I fristdende motion vid 1964 drs riksdag, 11:382, yrkades sddan dndring i forord-
ningen om brandfarliga varor att av denna framgér att i marken kring underjordisk
cistern for forvaring av petroleumprodukter skall finnas skydd i form av betong-
kasun av fullgod beskaffenhet eller annan fullt siker anordning som verksamt for-
hindrar skada pa yt- eller grundvattentakt. Vidare féreslogs att foreskrifter skulle ut-
firdas angaende kontinuerlig kontroll av i marken redan nedlagda oljecisterner.
Motionen behandlades i riksdagen i1 samband med en proposition angdende dndring
i vattenlagen i syfte att bereda biattre skydd for vattenforsérjningen, bl. a. genom
faststidllande av skyddsomraden f6r vattentikter och grundvattentillgdngar. I sitt av
riksdagen godkdnda utldfande (nr 14) anférde tredje lagutskottet att motionirerna
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berérde problem av mycket stor betydelse f6r vattenforsorjningen. I likhet med mo-
tiondrerna fann utskottet det vara angeldget att alla rimliga atgirder vidtas i den
riktning som angavs i motionen. Utskottet framhéll att kommerskollegium héll pa
att utarbeta tillimpningskungorelse till forordningen om brandfarliga varor jimte
anvisningar. Utskottet fSrutsatte att de av motionédrerna berérda spérsmalen dérvid
skulle #gnas vederbérlig uppmirksamhet. Vid sidant férhéillande syntes motionen
enligt utskottets mening inte béra féranleda annan riksdagens atgird, an att riks-
dagen som sin mening skulle giva till kdnna vad utskottet sdlunda anfért.

Remissyttrandena m. m.

Av remissinstanserna tillstyrker Riksférbundet for allmédn hdlsovard motionerna
medan statens naturvdrdsverk stiller sig mera tveksamt till yrkandena. Kommers-
kollegium anser att motionerna inte bor féranleda nagon riksdagens atgird, medan
Svenska kommunférbundet och Svenska stadsforforbundet uttalar sig positivt for
vissa atgirder i enlighet med motionernas syften men avstyrker de sirskilda yrkan-
dena i motionerna.

Kommerskollegium har bilagt yttranden fran Svenska petroleumsinstitutet och
sprangdmnesinspektionen. Svenska petroleuminstitutet framhaller att huvuddelen av
de dldre cisterner for forvaring av eldningsoljor, som nedlagts direkt i marken, torde
ligga utanfér skyddsomraden for vattentakt. Sprangimnesinspektionen anfor att eld-
ningsolja férvaras i nedgrivda cisterner endast vid villafastigheter. Dessutom ligger
praktiskt taget alla bensin- och dieseloljecisterner vid bensinstationer i marken. To-
tala antalet underjordiska cisterner dldre an 15 ar torde inte &verstiga 100 000. In-
spektionen framhaller vidare att de foreskrifter och anvisningar som skall gilla f6r
forvaring inom inre resp. yttre skyddsomréde for vattentdkt och motsvarande annu
inte har utfiardats. Detta beror bl. a. pd att bestimmelsernas krav maste anpassas
efter hur skyddszonernas utstrickning faststalles med hénsyn till forekommande risker.
Inspektionen har vidare utfirdat en del typgodkénnanden av korrosionssékra plat-
och plastcisterner, vakuumsystem, lickagevarnare samt Gverfyllningsskydd. Sékrast
och effektivast ir den typgodkinda vakuummetoden, som innebir att sivil cister-
nen som rorledningarna sittes och halles under négot undertryck. Vid eventullt
lickage kommer luft eller vatten att sugas in i cisternen eller rérledningarna, men
nigon olja kommer icke att rinna ut. En annan rekommenderad metod bestar i att
s. k. lickagevarnare fors ned i jorden pa ett par platser runt cisternen. Nér olja kom-
mer i kontakt med lickagevarnare utloses larm. Eftersom olja vid en sddan metod
redan hunnit rinna ut ur cisternen, ir metoden inte tillimplig inom inre skyddszon.
Med hénsyn till yrkandet om en speciell besiktningsorganisation anfér sprangdmnes-
inspektionen slutligen att man synes Gverskatta virdet av inre besiktning. Man
kan dirvid icke f& nigon uppfattning om ifall yttre korrosion pagar och eventullt
niarmar sig ett farligt stadium. Ett flertal fall har kommit till inspektionens kanne-
dom om cisterner som tvd manader efter noggrann inre inspektion visat sig vara
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lick. Inspektionen anser darfér detta férslag vara verklighetsfrimmande. Petroleum-
institutet framhéller att tillgngen pd féretag som stir till tjinst med rengéring och
besiktning av cisterner numera medger att varje cisterniigare kan fa erforderlig be-
siktning utford. Genom att samarbete i atskilliga fall har etablerats med oljeleve-
rantorer och cisternrengdringsféretag har prissittningen pa rengéring och besiktning
kunnat hallas pa en mycket rimlig niva. Institutet framhaller slutligen att det fore-
ligger behov av en uttkad fortlspande information till landets cisternigare betrif-
fande savil gillande bestimmelser som behovet av att lita utféra periodisk ren-
goring och kontroll av cisterner. Kommerskollegium framhaller att byggnadsnimn-
derna har méjlighet att vid limnande av tillstand till férvaring i underjordisk cistern
foreskriva sikerhets- och kontrollatgirder, exempelvis montering av vakuumsystem
eller lickagevarnare. Det i motionen I1:498 féreslagna férbudet synes darfér fram-
std som en mer betungande atgird 4n som 4r skiligt med hinsyn till vad dirigenom
kan uppnis. I anledning av motionerna 1:481 och I1:605 anfér kollegiet att det
tyvirr visat sig vara ogérligt att finna en ekonomiskt férsvarbar kontrollmetod, var-
igenom man kan klarldgga att en underjordisk cistern forblir tit. En obligatorisk
arlig inre inspektion skulle darfor, framhaller kollegiet slutligen, kunna ge endast en
begriansad sikerhet.

Svenska kommunférbundet och Svenska stadsfdrbundet framhéller i ett gemen-
samt yttrande att kommerskollegium har utfardat sirskilda anvisningar om vad som
skall iakttas vid nedlédggande av underjordiska cisterner for olja. Med hinsyn dirtill
anser sig férbunden inte ha anledning utg3 frdn annat 4n att underjordiska oljecister-
ner kan godtas under forutsittning att givna foreskrifter iakttas. Det bor enligt for-
bundens mening inte komma i friga vare sig att generellt forbjuda underjordiska cis-
terner eller att skdrpa bestimmelserna ddrhin att de i praktiken hindrar anliggandet
av nya cisterner. Férbunden delar motionirernas uppfattning att det finns anled-
ning att kritisera det sitt pa vilket den tekniska kontrollen av underjordiska cisterner
ménga ganger har utdvats. Det bér emellertid inte féranleda att man inrdttar en
sarskild besiktnings- och rengdringsorganisation, vilken sdkerligen skulle stilla sig
mycket dyrbar och skapa nya administrativa problem. Det kan enligt férbundens
mening inte vara motiverat med en stor ekonomisk satsning p& kontrollatgirder,
eftersom resultatet knappast kommer att std i rimlig relation till kostnaderna. For-
bunden anser emellertid att man i stillet kan dverviga en auktorisation av foretag
som atar sig uppdrag att rengéra och underhalla oljecisterner. Férbunden framhal-
ler slutligen att svarigheterna att vid besiktning f& vetskap om tillstindet hos en
underjordisk oljecistern aktualiserar frigan, om man bor faststilla en lingsta tid
fér begagnandet av siddan cistern. Enligt férbundens mening talar starka skil for
att sa sker, men frigan hirom maéste utredas nirmare.

Statens naturvdrdsverk anfor i anledning av yrkandet om férbud mot underjor-
diska oljecisterner att sidan forvaring av olja medfdr en betydande risk for bl. a.
grundvattenfdrstoring och att det darfoér fran naturvdrdssynpunkt 4r angeliget att
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andra forvaringssitt tillimpas. Enligt naturvirdsverkets mening har fragan emeller-
tid en sadan teknisk och ekonomisk rickvidd att det inte torde vara mdjligt att &
en dndring till stdnd under en s& kort Svergéngstid som tre &r. I anledning av Svriga
yrkanden i motionerna framhaéller naturvardsverket att frigan om oljelagring ir
reglerad i betydande omfattning men att efterlevnaden av dessa foreskrifter givetvis
sammanhinger med om foreskrifterna dr tillrdckligt kdnda och om erforderlig kon-
troll sker. Enligt naturvardsverkets mening kan det ifrigasittas om inte effekten av
befintliga och kommande féreskrifter borde avvaktas, innan man p3bédrjar en ut-
redning i syfte att skapa en ny besiktningsorganisation fér kontroll av oljecisterner.
Naturvardsverket framhaller slutligen att det dock ar angeliget med en bittre re-
gistrering 4n {6r ndrvarande av intriffade skador.

Riksforbundet fér allmdn hilsovdrd framhaller att liaget for var vattenfdrsérjning
fran olika synpunkter dr allvarligt, vilket gor det nddviandigt att skidrpa &tgirderna
for att skydda vattentillgdngarna. Forbundet finner dirfér motiondrernas yrkanden
befogade och av stor angeldgenhetsgrad. Den omfattande kontroll och aktivitet, som
behdvs pa detta omrade, kan inte girna liaggas pa redan arbetstyngda organ utan
att dessa ges Gkade resurser. Férbundet tillstyrker en utredning om pi vilka punkter
atgirder och kontroll skall sdttas in och utredningens malsittning bor enligt for-
bundets mening utmynna i ett konkret detaljférslag till en realistisk och effektiv
organisation.

Folksam har tagit del av remissyttrandena och framhaller i sitt yttrande att vissa
vasentliga aspekter enligt Folksams mening berdrs ofullstindigt i remissyttrandena.
Folksam anfér att problemet med de underjordiska oljecisternerna ar mycket all-
varligt och att situationen snabbt férvdrras pd grund av att allt fler av de underjor-
diska cisternerna borjar bli riskabla fran lickagesynpunkt. En dansk undersékning
fran ar 1967 omsatt pa svenska foérhéllanden skulle innebira att det f.n. finns om-
kring 14 000 otita underjordiska cisterner i Sverige. Denna kalkyl ir visserligen
mycket osiker, men forsdkringsbolagens och cisternvardsféretagens erfarenheter pe-
kar enligt Folksam i samma riktning. Nagon siker uppgift om de fsrluster som upp-
kommer genom ldckage fran oljecisterner kan Folksam inte limna, men man riknar
med att enbart foérsikringsbolagens kostnader for olika slag av oljeskador &rligen
uppgar till omkring 15 miljoner kronor. Antalet skador &kar snabbt och blir allt
dyrare. Det finns exempel pa skador som kostat flera hundra tusen kronor att av-
hjdlpa. Folksam kritiserar bendgenheten att begrinsa skadeproblemet till att avse
risker for lickage inom skyddsomraden for vattentdkt. En sddan syn pa frégan ir
enligt Folksams mening erfarenhetsmissigt alltfor snidv. Det har nimligen ofta visat
sig vara omdijligt att ersdtta privata vattentdkter som skadats, vilket kan f2 till f6ljd
att en fastighet blir virdelds for dgaren. Folksam f{oreslar att {6ljande tre &tgirder
boér vidtagas. For det forsta bor ingen nyinstallation av underjordisk stalcistern till-
latas, om inte cisternen forses med godkint skydd sisom undertryck med larman-
ordning eller lickagevarnare. Detta krav bor inte gilla enbart inom skyddsomréde.
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For det andra boér utfiardas overgingsbestimmelser som syftar till att befintliga
underjordiska cisterner férldggs ovan jord eller anpassas till vad som kravs fér nya
sadana cisterner. For det tredje bor besiktningsverksamheten successivt byggas ut och
anpassas till det framtida behovet samt ett systemn utformas for kontroll av att cister-
nerna fran sikerhetssynpunkt Sverensstimmer med utfirdade bestimmelser och att
de rengores och besiktigas pa foreskrivet sitt. Folksam foreslar en kontrollrutin av
den innebérden att oljebolagen inte skulle tillatas fylla olja i cistern, for vilken dga-
ren inte kunde forete besiktningsintyg, utfirdat av exempelvis auktoriserat cistern-
vardsforetag. Folksam upplyser vidare att férsékringsbolagen har en gemensam kom-
mitté for oljeskadefrigan och att denna kommitté med hansyn till den allvarliga
situationen har varit inne pa tanken att begrinsa forsikringsskyddet fér cistern, for
vilken ansékan om tillstand inte har ingivits eller av myndighet meddelat beslut inte
har &tlytts. Dessutom har 6vervigts ytterligare inskrinkning av forsakringsskyddet
fér underjordscisterner. Folksam hénvisar vidare till att man i Danmark sedan lédnge
har gjort undantag i ansvarsmomentet for skada pd grund av olja fran oljecistern.

Utskottet

Efter den 1 januari 1963, da férordningen om brandfarliga varor tradde i kraft,
krivs tillstind for férvaring av olja 1 underjordisk cistern oavsett cisternens storlek.
Tillstdndstvanget omfattar ocksd cistern som tagits i bruk fore ar 1963. Tillstand
sokes hos byggnadsndmnden. Vid behandlingen av tillstandsfragor skall byggnads-
niamnden samrada med lansingenjoren, hilsovardsnamnden och brandchefen. Till-
stand far beviljas for hégst tio ar i sinder. I beslut om tillstand skall bl. a. meddelas
de foreskrifter som behévs f6r att férebygga skada genom brand eller annorledes.
Byggnadsndamnden far emellertid inte foreskriva atgird som ar mer betungande dn
vad som &r skiligt med hénsyn till det med atgarden avsedda syftet.

Enligt forordningen far oljecistern, som lagts ned i jorden efter den 1 januari
1963, inte anvdndas férrin den avsynats och godkints. Cistern under jord, som
tagits i bruk fére 1963 utan skyldighet f6r innehavaren att inneha tillstand till for-
varingen, far anvindas till dess tillstindsdrendet provats, under forutsittning att an-
s6kan om tillstand ingetts fore utgangen av ar 1964. Har anstkan inte ingetts, rik-
nas den fortsatta forvaringen i sddan aldre cistern som férvaring utan tillstand, for
vilket kan utdémas dagsboter.

Kommerskollegium, som har att utfirda narmare foreskrifter och anvisningar till
forordningen, har ar 1964 meddelat anvisningar rérande #ldre underjordiska
cisterner.

I motionerna 1:481 av herr Nyman m. fl. och I1:605 av herr Gustafsson i Boras
m. fl. foreslds en skyndsam utredning rérande behovet av &kat skydd mot spridning
av olja fran lickande cisterner. Harvid b6ér man enligt motiondrerna dverviga att
tillskapa en sdrskild besiktningsorganisation som har ansvaret for cisternerna.

I motionen 11:498 av fru Ekroth och herr Svenning yrkas férbud mot fortsatt
f6rvaring 1 gamla underjordiska cisterner efter en Svergangstid av tre ar.
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Syftet med samhéllets kontroll dver oljeférvaringen 4r bl. a. att forebygga att
grundvatten- och ytvattentillgangar férorenas av olja genom lickage. Sarskilda risker
foreligger genom att ldckage fran en underjordisk cistern kan undgd upptickt under
lang tid. Aven smd kvantiteter olja kan fér lang tid eller kanske for alltid skada en
grundvattentdkt. Vattentillgangarna dr begrinsade och det dr darfér angeliget att be-
vara och skydda dem sa langt det dr mgjligt. Kravet pd att den som vill {6rvara olja un-
der jord vidtar skyddsitgdrder maste darfor stéllas hogt.

Forordningen om brandfarliga varor har nu varit i1 kraft i nira sex ar och vissa
erfarenheter av tillimpningen har vunnits. Vad som férekommit i drendet ger enligt
utskottets mening vid handen att de raddande forhallandena nir det giller under-
jordiska cisterner inte dr tillfredsstdllande. Sdrskilt galler detta #ldre villacisterner.
Dessa torde ofta ha nedlagts i jorden utan att risken for lickage beaktats i tillrick-
lig omfattning. Problemet med de underjordiska cisternerna ar utan tvivel allvarligt,
och situationen forvirras, beroende pa att allt fler cisterner nar den alder da risken
for lickage erfarenhetsmassigt 6kar. Det kan nimnas att antalet underjordiska cister-
ner dldre dn 15 ar har uppskattats till omkring 100 000. Tvartemot vad man utgick
ifran vid férordningens antagande har det inte varit mdijligt att finna en ekono-
miskt férsvarbar kontrollmetod, varigenom kan klarliggas att en underjordisk cistern
forblir tit. Det ar visserligen mojligt att t. ex. genom invindig inspektion fastsld att
en cistern dr hel och tit vid inspektionstillfillet, men genom dessa atgarder nds ingen
sakerhet for att cisternen inte inom en snar framtid blir otét t. ex. till {5ljd av ut-
vindiga rostangrepp. Utskottet delar motiondrernas uppfattning att Atgirder ar
nodvindiga for att komma till rdtta med ifragavarande problem men anser sig inte
kunna ta nirmare stdllning till de konkreta forslag som motiondrerna framlagt.
Fragan bor 1 stillet bli foremal f6r vidare dverviganden genom Kungl. Maj:ts for-
sorg. Harvid bor enligt utskottets mening bl. a. féljande synpunkter beaktas.

Kunskapen om de underjordiska cisternerna och darmed sammanhingande fragor
synes f.n. vara bristfillig. Uppgifterna om antalet befintliga sidana cisterner och
deras dlder m. m. synes silunda vara mycket ungefarliga. Nigon sammanstillning
av intriffade skadors antal, omfattning och orsaker torde icke heller féreligga. En
inventering for att fa fram dessa uppgifter torde vara erforderlig som underlag for
bedémningen av fragan om behovet av vidare &tgirder. Data angiende be-
fintliga cisterner synes kunna insamlas t.ex. genom skorstensfejarmistarnas férsorg
i samband med sotningsférrittningarna. En inventering av cisternbestandet ir er-
forderlig dven av det skilet att ett betydande antal dgare av ildre cisterner torde
ha underlatit att anstka om tillstind {or fortsatt forvaring; en i en stad i sédra
Sverige utférd undersokning har visat att endast 40 procent av cisternigarna ansokt
om sidant tillstaind vid ans6kningstidens utging. Ej anmilda cisterner bér snarast
foras in under myndigheternas kontroll. Vissa resultat i denna riktning torde kunna
nas redan genom lamplig upplysningsverksamhet. Utskottet vill ocksd peka pa att
respekten for bestimmelserna kan forbittras genom att byggnadsnimnderna begag-
nar sig av mojligheten att anmila olaga {érvaring av brandfarliga varor till polis-
myndigheten f6r vederborliga tgirder.
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Som ovan framhallits 4r det av stor vikt att véra vattentillingar skyddas mot for-
orening genom olja. Eftersom oljeeldningen i allminhet innebidr stora fordelar fér
den enskilde husidgaren 4r det naturligt, att han &lagges att svara for de Atgirder,
som erfordras for att férebygga vattenférorening genom olja. Enligt utskottets me-
ning bér man strdva mot att snarast mdjligt f4 det dldre bestindet av underjordiska,
ej korrosionssdkra oljecisterner utbytt eller anpassat till vad som krivs {6r nya un-
derjordscisterner. En sadan allmin sanering blir emellertid mycket omfattande och
man torde i férsta hand fa koncentrera sig p& sddana anliggningar, som ligger si
ndra vattentdkter att de utgdr en mera pataglig risk i hindelse av lickage. Enligt
utskottets mening kan en husigare, som har en ildre underjordisk stalcistern inom
ett sadant omréde, inte anses bli oskiligt betungad om han Aliggs att ersitta cister-
nen med en ny, helst ovan jord eller inomhus. Om den gamla cisternen far kvar-
ligga i jorden bor tillses, att den témmes pé olja. Utskottet vill i detta sammanhang
framhalla vikten av att ldnsstyrelsernas arbete med att faststilla erforderliga skydds-
omraden for grundvattentikter paskyndas. Utanfor dylika frdn vattenvirdssynpunkt
sarskilt kénsliga omraden synes atminstone tills vidare mindre stringa villkor och
foreskrifter kunna accepteras. P3 sikt bér emellertid Aven inom sddana omraden kra-
ven pa atgarder for att minska risken for oljeskador skirpas.

Da det giller nyinstallationer av oljecisterner bdr strivan vara att cisternerna i
storsta mojliga utstrickning forldggs ovan jord eller inomhus. En sidan 16sning synes
kunna frimjas bl. a. genom att hénsyn hértill tas i foreskrifterna fér byggnadsvasen-
det. Aven en bittre samordning av bestimmelserna i byggnadsstadgan och forord-
ningen om brandfarliga varor synes béra Gvervigas, varjaimte hilsovrdsnimndernas
uppgifter i sammanhanget bér uppméirksammas. I friga om storre cisterner for t. ex.
bensinstationer torde man #ven framdeles f& acceptera att de placeras under jord.
Det maste emellertid i sidana fall tillses att fullt betryggande skydd mot vattenfor-
orening anordnas.

Utskottet har fatt intrycket att det f. n. brister atskilligt i kontrollen av efterlev-
naden av bestimmelserna. Det synes vara nddvindigt att fa till stdnd ett effektivt
system for kontroll av att cisternerna Sverensstimmer med utfirdade bestimmelser
och att de rengérs och besiktigas pa foreskrivet sitt. I dessa hinseenden kan vissa i
motionerna och remissvaren framférda uppslag fértjina att Svervigas.

Utskottet hemstiller

A. att riksdagen i anledning av motionerna I:481 och II:605
samt I1:498 i skrivelse anhéller att Kungl. Maj:t vidtar de atgar-
der, vartill utskottets ovan gjorda uttalanden féranleder; samt

B. att nimnda motioner i den mén de ej kan anses besvarade
genom vad utskottet anfért och hemstillt icke féranleder nagon
riksdagens atgard.

Stockholm den 26 november 1968

Pa tredje lagutskottets vignar:
ERIK ALEXANDERSON
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Vid detta Grendes behandling har nérvarit:

fran f6rsta kammaren: herrar Alexanderson (fp), Géran Karlsson (s), Svante
Kristiansson (s), Ebbe Ohlsson (h), Nils-Eric Gustafsson (cp)*, Erik Jansson (s)
Akesson (fp) och Hansson (s);

3

fran andra kammaren: herrar Nyberg (fp), Grebick (cp), Hedin (h), Tobé
(fp), Svenning (s), Sundelin (s), fru Ekroth (s) och herr Hammarberg (s).

2

* Ej ndrvarande vid utldtandets justering.
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