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Nr 68

Utlatande i anledning av motion om harmonisering av den ekono-

miska och socialrdttsliga lagstiftningen i enlighet med
EEC-férdraget.

Andra lagutskottet har behandlat en till lagutskott hinvisad motion I1: 874
av fru Kristensson i vilken yrkats, »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
matte hemstilla att en utredning tillsiittes med syfte att harmonisera lagstift-
ningen pa det ekonomiska och socialriittsliga omradet i enlighet med EEC-
fordragets innehall».

Moetionen

I motionen anfores f6ljande:

Genom Sveriges ansékan om att bliva upptagen i EEC énskar vi hindra, ait
vart land stilles utanfér den europeiska stormarknaden. Det maste darfor
vara en angelidgenhet av storsta vikt och betydelse fér hela vart niringsliv,
alt vart inlemmande i EEC ej onddigtvis uppehalles.

[ detta hiinseende dr det emellertid att mirka, att vart inhemska lagsystem
innehaller en rad bestimmelser, vilka rent faktiskt kan utgéra hinder dir-
emot. For att syftet med véir ansékan skall kunna férverkligas maste vi allisa
oavvisligen undanréja foreliggande hinder. Regeringen har ocksa varit med-
veten hérom. Den tillsatte silunda ar 1962 den s. k. etableringsutredningen,
i vars direktiv en hel rad av de bestimmelser uppriknades vilkas forhanden-
varo kunde omdjliggora en anslutning fran Sveriges sida till EEC. Salunda
far enligt gillande lagstiftning utlinning icke férviirva fast egendom och ej
heller aktier i svenskt aktiebolag annat &n i begriinsad omfattning. Utldnning
ir dven hindrad fran att utan Kungl. Maj:ts tillstind driva handels- eller
fabriksrorelse, hantverk eller annan hantering. Slutligen #r kapitaltransaktio-
ner mellan Sverige och utlandet underkastade reglering. I direktiven limnas
ytterligare ett antal exempel pa bestimmelser, som i dag hindrar utlinning
fran att kunna {ritt etablera sig i riket.

Den sélunda tillsatta etableringsutredningen upplostes emellertid den
10 december 1965 pa egen begéiran med hinvisning till att utredningen »i det
riadande handelspolitiska ldget inte funnit det méjligt att framligga konkreta
forslag till 15sningen av de etableringsrittsliga problem, som kan uppkomma
vid en vidgad europeisk ekonomisk integration».

I detta sammanhang ma framhallas att arbetet pa att astadkomma en for
hela Europa gemensam kodplag (Uniform law on the international sale of
goods) nait sa langt att den till grund hirfér liggande konventionen (Haag
1964) ratificerats av England och férmodligen under detta ar bli ratificerad
av samtliga EEC-lander. Ett sidant férenhetligande av kopriitten maste upp-
{attas som en milstolpe i striivandena att till gagn f6r den europeiska handeln
uppné rittslikhet inom sirskilt viktiga omraden. For Sveriges del bevakas
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fragan om den internationella koplagen av sirskilt utsedda sakkunniga, vilka
har till huvuduppgift att 6verse den svenska koplagen i nordiskt samarbete

Aven andra rittsomriden dn de niringsriittsliga maste beaktas. Enligt
EEC-fordraget skall en harmonisering av lagstiftningen efterstrivas ej endast
pa det ekonomiska omradet utan dven pa det socialréttsliga.

Enligt en inom socialdepartementet uppgjord promemoria finns inom detta
omrade atskilliga problem att l6sa framst i fraga om lagen om allméin f{ér-
sikring, dir bl. a. reglerna for folkpension intar en central plats, men aven
betraffande 6vrig sociallagstiftning.

Som framgatt dr uppgiften att anpassa vart lagsystem till de regler som
antagits inom EEC tidskrdvande och invecklad. Det dr darfor angeliget att
det av etableringsutredningen inledda arbetet skyndsamt aterupptages, var-
vid dven en anpassning av sociallagstiftningen bér astadkommas.

Utskottet

En svensk anslutning till EEC kommer att fa betydande konsekvenser
for den svenska lagstiftningen pa olika omraden. I sammanhanget ma nam-
nas lagregler rorande valutapolitiken, arbetsmarknadspolitiken, den sociala
tryggheten, beskattningen och néringspolitiken.

I férevarande motion yrkas att riksdagen skall begéra att en utredning
tilisdttes med syfte att harmonisera lagstifiningen pa det ekonomiska och
socialriitisliga omradet i enlighet med EEC-férdragets innehall.

Alltsedan EEC:s tillkomst har Sveriges stéllning i forhallande till den eko-
nomiska gemenskapen dgnats stort intresse. Handelsdepartementet har publi-
cerat ett stort antal skrifter som belyser olika problem i sammanhanget. I en
i januari i ar av handelsdepartementet utgiven skrift, Sverige och EEC, har
givits en oversikt over de olika fragestdllningar som kan aktualiseras vid en
forhandling om en svensk anslutning i niagon form till den gemensamma
marknaden. Skriften bygger pa utredningar utférda av tjanstemin fran be-
rorda departement och myndigheter inom ramen fér en interdepartemental
arbetsgrupp som tillsatts for integrationsfragan.

Det har alltsa utforts elt omfattande arbete for att kartligga de problem
bland annat inom lagstiftningen som ar férknippade med en eventuell svensk
anslutning till EEC. Atskilliga nu arbetande utredningar skall vidare enligt
sina direktiv beakta de internationella problemen, diribland EEC-fragan.
Som exempel pd kommittéer med sadana uppdrag ma ndmnas aktiebolags-
utredningen och pensionsforsikringskommittén. Det bor vidare noteras att
vissa lagindringar redan vidtagits som beredskapsatgird fér en eventuell
svensk anslutning till marknaden. I det sammanhanget mé pekas pa and-
ringen ar 1965 i 81 § regeringsformen, som mojliggoér for Kungl. Maj:t och
riksdagen att i vissa fall overflytta sin beslutanderitt pa internationell orga-
nisation. Det kan ocksi nidmnas att i den nyligen antagna lagen om ritt for
utlinning och utlindskt féretag att idka néring i riket intagits en dispens-
regel vars syfte bl. a. dr att underldtta en eventuell svensk anslutning till
EEC.
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Utskottet vill instimma i den uppfattning som ligger till grund tor foreva-
rande motion, nimligen att det dr av vikt att inom lagstiftningsarbetet halles
en hog beredskap sa att en eventuell svensk anslutning till EEC inte uppe-
halles av hinder av lagteknisk natur. Utskottet anser det emellertid inte dinda-
malsenligt, bland annat med hinsyn till de skilda rittsomraden som ir he-
rorda, att det tillsitts en utredning av det slag som forordas i motionen. For
nirvarande torde det vara lampligast att fragorna liksom hittills fortléopande
f6ljs och bearbetas inom Kungl. Maj:ts kansli.

Med hanvisning till det anforda far utskottet hemstilla

att {orevarande motion, 11: 874,
icke matte foranleda nagon riksdagens atgérd.

Stockholm den 26 november 1968
Pa andra lagutskottets viignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran f 6 r s t a kammaren: herr Strand (s), fru Carlqvist (s), herrar Hiibi-
nette (h), Dahlberg (s), Edstrom (fp), Wanhainen (s)*, Erik Filip Petersson
(fp) och fru Nilsson (cp);

fran andra kammaren: herrar Rimmerfors (fp), Gustavsson i Alvesta
(cpj, froken Wetterstrom (h), herr Bengtsson i Varberg (s), froken Sandell
{s), herrar Johansson i Sdédertélje (s}, Fredriksson (s) och Jonsson i Inge-
marsgarden (fp).

* Jj niarvarande vid utiatandets justering.
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