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Nr 58

Utlatande i anledning av motion om ersdittning frin den allmdnna
forsikringen fér ldkemedelskostnader vid vissa akuta
sjukdomsfall.

Andra lagutskottet har behandlat en till lagutskott hinvisad motion,
I1: 185, av fru Svensson och fru Renstrém-Ingenis, i vilken hemstillts, »att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir forslag om en sddan dndring i
lagen om allmén férsdkring att i utgifter fér ldkarvard dven inridknas kost-
nader f6r medicin vid akuta sjukdomsfalls.

Betriaffande de skil motiondrerna anfért till stod for sin hemstéillan far
utskottet, i den man redogérelse darfor inte ldmnas i det f6ljande, hinvisa
till motionen.

Utskottet har i den ordning 46 § riksdagsordningen féreskriver inhdmtat
yttrande 6ver motionen fran socialstyrelsen och riksférsidkringsverket.

Giillande bestimmelser

Enligt lagen om allmdn férsdkring dger forsakrad ratt till ersittning for
utgifter fér likarvéard, tandlikarvard och sjukhusvard advensom i samband
dirmed féretagna resor samt — enligt féreskrifter som Kungl. Maj:t ut-
fardar — viss annan vird och behandling i anledning av sjukdom. Likar-
vardskostnad ersitts med tre fjirdedelar av utgifterna eller, da utgifterna
overstigit det belopp vartill de enligt av Kungl. Maj:t faststilld taxa skall
beriknas uppgd, med tre fjirdedelar av sistndmnda belopp. Sasom utgifter
for lidkarvard riknas kostnad fér lakararvode, forbandsmaterial m. m.,
likarens resa och ldkarintyg for utfdende av sjukpenning. Didremot inrdknas
ej kostnad fér likemedel som tillhandahélles av likare. Ersittning fér ut-
gifter for likemedel ingar 6ver huvud inte bland sjukvardsférménerna en-
ligt férendmnda lag. Likemedelsforméanen regleras i en sirskild férordning
vid sidan av — men med viss anknytning till — den allminna férsidkringen,
namligen kungl. férordningen den 4 juni 1954 angdende kostnadsfria eller
prisnedsatta ldikemedel. Enligt denna foérordning tillhandahalls lakemedel,
vard recept utfirdats av likare eller tandlikare, kostnadsfritt eller till ned-
satt pris pa apotek.

Kostnadsfria lakemedel skall utlimnas till den som &ar sjuk-
forsikrad enligt lagen om allmén foérsidkring och som lider av langvarig och
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allvarlig sjukdom, som Kungl. Maj:t férklarat vara av sadan art. Kungl.
Maj:t bestammer vilka likemedel som vid varje saddan sjukdom far utlam-
nas kostnadsfritt. Forteckning o6ver sjukdomar, vid vilka likemedel till-
handahalls kostnadsfritt, samt de kostnadsfria likemedlen finns i kungdrel-
sen den 4 juni 1954 med férteckning over kostnadsfria likemedel.

Ratt till prisnedsatta ldkemedel tillkommer den som omfattas
av sjukforsikring enligt lagen om allmin forsidkring eller hir i riket &r i
allmén eller enskild tjdnst. Vid inkop av likemedel, som forskrivits av la-
kare eller tandlikare, sitts det faststillda priset fér likemedlet ned med
hilften av det belopp, varmed priset Gverstiger det s. k. karensbeloppet fem
kr. och hela det belopp, varmed priset 6verstiger tjugofem kronor. Karens-
beloppet ar anknutet till varje expeditionstillfalle,

Likemedelsféormaner utgar inte till personer, som atnjuter sjukhusvard
enligt lagen om allmén forsidkring.

Historik

Genom proposition nr 312 dr 1946 framlades forslag till lag om allmén
sjukférsikring. I propositionen behandlades dven friagan om limpligaste
systemet for likemedelsrabatteringen. Hérvidlag anfoérde féredragande de-
partementschefen bl. a.

Forslaget att utbryta likemedlen ur férsdkringen innebidr att apoteken
skulle expediera recept, avseende likemedel fér vissa kvalificerade sjuk-
domar, gratis och recept 4 andra likemedel mot halva kostnaden. Apoteken
skulle dérefter dga att av statsmedel aterfa sina ifragavarande utligg. Jam-
vil detta forslag erbjuder betydande administrativa foérdelar. De enskilda
skulle icke behdva forskotiera kostnaden respektive rabatten och sluppe
alltsi besviret att Aterkrdva dessa utligg av sjukkassan. Och sjukkassorna
befriades fran bestyret att taga befattning med sammanlagt omkring 10
miljoner recept om aret. I stillet skulle utbetalningen till apoteken hand-
havas centralt, darvid granskningen av apotekens rikningar kunde verkstil-
las med anlitande av erforderlig sakkunskap pa ett i allo rationellt och ar-
betsbesparande sitt. Detta férslag har hélsats med tillfredsstillelse i sa
gott som samtliga diréver avgivna remissyttranden. Endast ett par remiss-
instanser ha rest invindningar av principiell natur emot forslaget, i det de
anmirkt att man, om det genomférdes, skulle forlora den 6verblick Gver
den enskildes likemedelskonsumtion som erhélles hos sjukkassan och var-
igenom denna sattes i stdnd att ingripa i sddana fall d4 uppenbart likeme-
delsmissbruk féreldge. Gentemot det sdlunda anférda vill jag allenast an-
mirka att likemedelsmissbruk, som skulle kunna féranleda ingripande
fran sjukkassornas sida, torde vara relativt sillsynta.

Riksdagen godkinde de sdlunda angivna riktlinjerna i likemedelsfragan.

Systemet for tillhandahallande av likemedelsférménen bibeholls ofér-
dndrat dd den allminna sjukférsikringen, delvis reviderad, genomférdes.
Vissa jimkningar, innebirande en anknytning till sjukférsikringen i finan-
siellt hinseende, besléts dock i detta sammanhang,
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Sedan en sérskilt tillkallad utredningsman 6verlimnat forslag roérande
den nirmare utformningen av likemedelsreformen, framlade Kungl. Maj:t
proposition (nr 163) hirom till 1954 ars riksdag. Enligt detta forslag skulle
formanen endast avse fria eller rabatterade likemedel, som mot ldkarrecept
utlimnades pa apotek. Féredragande departementschefen godtog i huvudsak
det av utredningsmannen framlagda férslaget, dock ansig departementsche-
fen — i motsats till utredningsmannen — att férmanerna av kostnadsfria
eller prisnedsatta l4kemedel inte borde ges karaktir av en forsikringsfor-
man. Riksdagen godtog det i propositionen framlagda forslaget och den 4
juni 1954 utfirdades férordningen angaende kostnadsfria eller prisnedsatta
likemedel.

Vid 1956 drs riksdag vicktes motioner som syfiade till att mojliggora
likarvéardsersitining inom sjukférsikringen i vissa fall av férebyggande
vérd. I motionerna framstilldes dirjdmte yrkande om sadan &ndring i den
davarande sjukférsikringslagen, att kostnad fér ympamne eller annat like-
medel som anvéindes vid visst slag av forebyggande vard fick inkluderas i
ldkarvardsersittningen. I remissyttrande éver motionen framholl riksfor-
sakringsanstalten att ersittning for likemedelskostnad verhuvud ej utgavs
enligt sjukforsikringslagen. Enligt anstaltens mening borde motionsforslaget
sdsom frimmande for lagens allménna konstruktion ej genomféras. I sitt av
riksdagen godkénda utldtande 1956: 42 anférde andra lagutskottet att det
syntes vara férenat med betydande administrativa och andra praktiska olé-
genheter att under sjukforsikringen inféra endast det begransade omrade
av den forebyggande virden som aktualiserats i motionerna.

Motionen

Motionérerna vinder sig mot att ersittning fér likemedelskostnad ej
kan utgd till patienter som vid akut sjukdomstillstind far likemedels-
behandling pa lidkares mottagning eller i samband med likares hembesdk.
Motionérerna, som inte anser det limpligt att indra pa det nuvarande
generella systemet for likemedelsforménens tillhandahallande, féreslar
att 2 kap. 2 § lagen om allmén f6rsidkring dndras si att kostnad for like-
medel som vid akuta sjukdomsfall tillhandahalles av likare inraknas i ut-
gifterna for likarvarden.

Remissyttranden

Socialstyrelsen finner det inte f. n. pikallat med en sadan lagindring som
avses i motionen. Styrelsen anfér bl. a. féljande:

Socialstyrelsen stiller sig tveksam till huruvida frigan om ersittning
for likemedelskostnader vid akuta sjukdomsfall #r ett problem av sidan
storleksordning, att det motiverar en 4ndring i gillande lagstiftning. Mo-
tiondrerna har som exempel pa fall av akutbehandling nimnt bl.a. nir
patient behandlas med serum mot ormbett eller med morfin, nir detta ir



4 Andra lagutskotiets utlgtande nr 58 dr 1968

nédvindigt. 1 overviigande antalet fall av akut sjukdom, di likare sjalv
ger patient likemedel, torde det réra sig om likemedel, som betingar ett si
lagt pris, att rabatt ej skulle utga. Sdsom exempel kan nidmnas en dagsdos
penicillin eller en engéngsdos smartstillande eller stimulerande medel. Serum
mot ormbett ar nagot dyrare. Det dr emellertid endast i undantagsfall som
bett av var svenska huggorm kriver medikamentell terapi. Skulle si vara
fallet, ifragasittes numera starkt &ndamalsenligheten av serumterapi. I
stillet rekommenderas andra behandlingsprinciper.

En lagindring enligt motionirernas forslag forutsitter vidare, att begrep-
pet »akut sjukdomsfall> kan definieras, vilket torde méta svarigheter.

Riksférsikringsverket avstyrker bifall till motionen. Verket framhéller
att motionirernas forslag innebér att ersattning for likemedel skulle Iam-
nas enligt olika normer beroende pid om likemedlet inkdptes pa apotek
eller utlamnades av lakare. En ordning som medfér att ersittningarna for
lakemedel som anvinds i Sppen vard blir olika beroende pé sittet for lake-
medlens anskaffande framstar enligt verket som olimplig. Fortsitiningsvis
anfor verket foljande:

En annan mojlighet ar att i AFL inféra en sdrskild bestimmelse om att
forsakringskassa skall limna ersittning motsvarande likemedelsrabatten
for lakemedel som utlimnas av likare i oppen vard. Aven en sidan atgird
skulle innebéra ett komplicerande av sjukforsikringen vilket — som fram-
gar av det foljande — inte ar motiverat av problemets storlek.

I fraga om dyrare likemedel som skall injiceras av lidkare i oppen véird
torde det vara vanligt att likemedlet av patienten inkdpes pa apotek enligt
recept och medféres till likarens mottagning. De i motionen berérda lake-
medlen &r relativt prisbilliga. En undersokning, som verkstillts inom en
allméin forsakringskassa och som omfattade 8 275 lakarvardskvitton, visar
att bland dessa fanns endast 55 kvitton pa vilka redovisats kostnad — sam-
manlagt 248 kronor eller i genomsnitt mindre &n fem kronor per kvitto —
under rubriken »Ovriga kostnader», vari bl. a. ingar likemedel. Aven om
detta material ar for litet for att dirav dra generella slutsatser pekar det
pa att likemedel endast i mindre omfattning tillhandahdlles av ldkare och
att i de fall sa sker kostnaden &r tamligen ringa. Erfarenheterna fran andra
forsiakringskassor som tillfragats synes aven tala hirfor.

Enligt riksférsikringsverkets mening dr problemet inte av den storleken
att det motiverar inférande av komplicerande bestimmelser inom sjukfor-
sakringen. Det kan heller inte anses 6nskvirt att ldkarna i stérre utstrack-
ning 4n hittills vertar apotekens uppgift att tillhandahéalla likemedel.

Utskottet

Inom den allminna sjukférsikringen utges ersittning for utgifter for
lakarvard. Sasom sadana utgifter riknas kostnad for likararvode, férbands-
material, likarens resa och likarintyg for utfaende av sjukpenning. Diaremot
inrdknas inte kostnad for likemedel som tillhandahalles av likare. Av den
ersittningsberittigades kostnader ersiitts tre fjérdedelar, dock hégst tre
fjardedelar av belopp som anges i en av Kungl. Maj:t faststalld aterbarings-
taxa. Likemedelsférmanen ater ir pa visst sitt anknuten till den allmanna
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forsikringen men regleras sirskilt i forordningen angaende kostnadsfria
eller prisnedsatta likemedel. Kostnadsfria lakemedel kan fas vid vissa ldng-
variga och allvarliga sjukdomar. I &vrigt rabatteras priset pa likemedel
sa att den, som ar forsakrad enligt lagen om allmén foérsidkring, inte be-
hover betala mer adn hogst 15 kronor vid varje inkop av samtidigt férskrivna
likemedel. Kostnadsfriheten och prisnedsittningen giller likemedel, som
efter ordination av ldkare eller tandlidkare tillhandahélles pa apotek.

Motionérerna vinder sig mot att ersiatining inte kan utga for likemedel,
som tillhandahalles av likare i éppen vard vid akuta sjukdomstillstind.
I motionen féreslas att sadan dndring vidtas i lagen om allmén foérsikring
att likemedelskostnad i nyss angivna fall inbegripes i utgifterna for likar-
varden.

Over motionerna har socialstyrelsen och riksforsikringsverket avgivit
remissyttranden.

Riksforsakringsverket har péapekat att eit genomférande av motions-
forslaget skulle innebidra att sjukférsikringen komplicerades. Enligt ut-
skottets mening ter sig detta mot bakgrund av pigdende strivanden mot
férenkling pa férevarande omréde som betinkligt. En annan mindre lamp-
lig konsekvens av motionsforslaget dr att ersattningen for likemedel som
anvinds i oppen vard skulle bli olika beroende pa sittet for likemedlens
anskaffande. Av remissvaren synes dessutom framga att det endast sillan
forekommer att likemedel, som drar nigon betydande kostnad, tillhanda-
hélles av likare i 6ppen vard.

Med hinsyn till det anférda kan utskottet inte bitrdda motionsyrkandet.
Utskottet far darfor hemstilla,

att forevarande motion, II: 185, icke matte foranleda ni-
gon riksdagens atgard.

Stockholm den 5 november 1968
P4 andra lagutskottets vagnar:

JOHN R. ANDERSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran férsta kammaren: fru Carlqvist (s), herr Lars Larsson (s), fru
Hamrin-Thorell (fp), herrar Dahlberg (s), Hogstrém (s)#*, Blomquist (h)},
fru Elvy Olsson (cp)* och herr Blom (fp)*;

fran andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall (fp), Rimmer-
fors (fp), fru Ekendahl (s), froken Wetterstrom (h), fréken Sandell (s),
herrar Fredriksson (s), Gomér (cp) och fru Svensson (s).

* Ej ndrvarande vid utlitandets justering.
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Reservation

av fru Svensson (s), som ansett,

a) att det avsnitt i utskottets yttrande som borjar pa s. 5 med orden
»Over motionerna»> och slutar med orden »inte bitrida motionsyrkandet»
bort ersittas med text av foljande lydelse:

»Sdsom framhdlles i motionen framstir det som en inkonsekvens, att
den som drabbas av en akut sjukdom, som kriver omedelbar likemedels-
behandling hos ldkare, inte kan fi nigon del av likemedelskostnaden ersatt
genom sjukforsidkringen, medan diremot den som har mojlighet att an-
skaffa ldkemedel mot recept pa apotek far ersittning for en véasentlig del
av kostnaden. De komplikationer av administrativ art som kan uppsta om
man genomfor motionsforslaget 4r enligt utskottets mening inte si bety-
dande, att de bér hindra att ifrdgavarande problem léses. P4 grund av det
anforda tillstyrker utskottet motionsyrkandet.»

b) att utskottet bort hemstilla,

»att riksdagen med bifall till férevarande motion, II: 185,
métte i skrivelse till Kungl. Maj:t begéra forslag till sddan
dndring i lagen om allmin férsdkring, att i utgifter for 1i-
karvird dven inrdknas kostnader for medicin vid akuta
sjukdomsfall.»
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