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Nr 54

Utldtande 6ver dels Kungl. Maj:ts proposition med forslag till
lag angdende dndring i lagen den 22 juni 1950 (nr
382) om svenskt medborgarskap, m. m., dels ian-
ledning av propositionen vickta motioner, dels
Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om énd-
ring i utlinningslagen den 30 april 1954 (nr 193),
m. m., i vad propositionen hdnvisats till lagutskott
och behandlats av férsta lagutskottet, dels ock

motioner om viss éversyn av medborgarskapslagstift-
ningen.

Genom en den 28 juni 1968 dagtecknad proposition, nr 128, har Kungl.
Maj:t, under dberopande av propositionen bilagda utdrag av statsradsproto-
kollet 6ver justitiedrenden och lagradets protokoll, féreslagit riksdagen att

dels godkénna

1) den i New York den 30 augusti 1961 avslutade konventionen om be-
gransning av statsléshet,

2) den i Strasbourg den 6 maj 1963 avslutade konventionen om begréns-
ning av fall av flerfaldigt medborgarskap och om militira forpliktelser i fall
av flerfaldigt medborgarskap,

dels antaga ett vid propositionen fogat forslag till lag angdende andring i
lagen den 22 juni 1950 (nr 382) om svenskt medborgarskap.

Utskottet torde rérande konventionernas innehall fa hinvisa till proposi-
tionen s. 52-—77 (FN-konventionen) och s. 78-97 (europaradskonventio-
nen). Lagforslaget ar intaget pa s. 3— 4 hir nedan.

I de i anledning av propositionen nr 128 vickta likalydande motionerna
[: 978 av herr Dahlberg m. fl. och II: 1240 av fru Svensson m. fl. hemstills
»alt riksdagen vid godkénnande av Kungl. Maj:ts férslag till ratificering av
europaradskonventionen och i samma proposition féreslagna antagande av
andringar av den svenska medborgarskapslagstiftningen sasom motivering
matte godkdnna vad i motionen anfértsy.

I anslutning till denna hemstillan vill utskottet anmérka att den i propo-
sitionen féreslagna éndringen i medborgarskapslagen icke dr féranledd av
europaradskonventionen.

Nérmare redogorelse fér motionerna limnas nedan s. 27—28.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 9 saml. 1 avd. Nr 54
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Genom en den 31 oktober 1968 dagtecknad proposition, nr 158, har Kungl.
Maj:t, under dberopande av propositionen bilagda utdrag av statsradsproto-
kollet 6ver justitiedrenden och lagridets protokoll, foreslagit riksdagen att,
savitt nu ar i fraga, antaga vid propositionen fogade forslag till

1) lag angiende #ndring i lagen den 22 juni 1950 (nr 382) om svenskt
medborgarskap,

2) lag angdende dndrad lydelse av 3 och 5 §§ lagen den 9 april 1965 (nr
94) om polisregister m. m.

Lagforslagen ar intagna pa s. 34—37 hir nedan.

I samma proposition har Kungl. Maj:t féreslagit riksdagen att antaga ett
forslag till lag om #dndring i utlénningslagen. I denna del behandlas propo-
sitionen av andra lagutskottet i utlatande 1968: 73.

I de vid riksdagens borjan vickta likalydande motionerna I: 16 av herr
Dahlberg m. fl. och I1: 65 av fru Svensson m. fl. om viss éversyn av medbor-
garskapslagstiftningen hemstélls »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
mitte hemstilla om en 6versyn av géllande bestdmmelser i vad avser med-
borgarskap for hir i riket bosatta barn, dir endast den ena av férdldrarna
ar svensk medborgare».

Nirmare redogorelse f6r motionerna lamnas nedan s. 30—31.

Propositionernas huvudsakliga innehall

Betrdffande propositionernas huvudsakliga innehall far utskottet hanvisa
{ill siit eget ytirande nedan s. 49 f.

Propositionen nr 128

Betraffande konventionernas innehall hanvisas till propositionen s. 5277
(FN-konventionen) och s. 78—97 (europaradskonventionen).

Lagforslaget har foljande lydelse.
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Lag

angdende iindring i lagen den 22 juni 1950 (nr 382) om svenskt
medborgarskap

Hérigenom férordnas, att 3, 8 och 10 §§ lagen den 22 juni 1950 om svenskt
medborgarskap skall erhélla édndrad lydelse pa sétt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

{Féreslagen lydelse)

3 8.

Utldnning, som dr fédd hdr i riket
och oavbrutet hdr haft sitt hemuvist,
forvirvar svenskt medborgarskap
genom att, efter det han fyllt tjugu-
ett &r men innan han fyllt tjugutre
ar, hos linsstyrelsen i det ldn dér
han ar kyrkobokférd skriftligen an-
mila sin o6nskan att bliva svensk
medborgare. Den som icke dr med-
borgare i nigon stat eller styrker,
att han skulle forlora sitt utlindska
medborgarskap genom att férvirva
svenski medborgarskap, méi dock
gora sidan anmilan redan di han
fyllt aderton ar.

Utlanning, som oavbrutet haft sitt
hemvist i riket fran det han fyllt
sexton dr och dessutom tidigare haft
sitt hemvist hdr under sammanlagt
minst fem dr, férvirvar svenskt
medborgarskap genom att, efter det
han fyllt tjuguett &r men innan han
fyllt tjugutre ar, hos ldnsstyrelsen 1
det lin diar han dr kyrkobokférd
skrifiligen anmila sin 6nskan att
bliva svensk medborgare. Den som
icke dr medborgare i nagon stat eller
styrker, att han skulle forlora sitt ut-
lindska medborgarskap genom att
forvirva svenskt medborgarskap, ma
dock gora saddan anmilan redan da
han fyllt aderton ar, om han vid ti-
den fér anmdlan har sitt hemvist i
riket sedan fem dr och dessutom ti-
digare haft sitt hemvist hdr under
sammanlagt minst fem dr.

pa riket —— — — — — annan stat.

8 §.1
Svensk medborgare, — — — — — —

Nir négon enligt forsta stycket
forlorar svenskt medborgarskap,
medfor detta forlust av siddant med-
borgarskap dven for hans barn, som
forviarvat medborgarskapet till foljd
av att han varit svensk medborgare.

medborgarskapet bibehilles.

Néar nagon enligt forsta stycket
férlorar svenskt medborgarskap,
medfor detta forlust av sddant med-
borgarskap dven for hans barn, som
forvirvat medborgarskapet iill f6ljd
av alt han varit svensk medborgare,

* Iprop. 1968:158 foreslas 8 § forsta stycket fA findrad lydelse,



(Nuvarande lydelse)

Konungen iger,

a) Vid tillimpning av 1 § forsta
stycket punkt 2 samt 3 § likstilles
fodelse i fordragsslutande stat med
fodelse har i riket.

Savitt angar 3 och 4 §§ likstilles
hemvist intill tolv ars alder i for-
dragsslutande stat med hemvist hér
i riket.

b) Medborgare i fordragsslutande
stat som

1. forvirvat medborgarskapet pa
annat sitt 4n genom naturalisation;

2. fyllt tjuguett men ej sextio ar;

3. sedan tio ar har hemvist hir i
riket; samt

4. icke under denna tid démts till
frihetsstraff,

forvirvar svenskt medborgarskap
genom att hos linsstyrelsen i det ldn
déir han ir kyrkobokford skriftligen
anmila sin 6nskan hirom. Vid sé-
dant forvirv av medborgarskap skall
vad i 5 § stadgas figa molsvarande
tilldmpning.

¢) Den som
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(Foreslagen lydelse)

om icke forlusten skulle leda till att
barnet kommer att sakna medborgar-
skap.

— —— 1 fréga.

a) Vid tillimpning av 1 § forsta
stycket punkt 2 likstédlles fodelse i
fordragsslutande stat med fédelse
hér i riket.

I frdga om anmdlan enligt 3 § lik-
stilles hemuvist 1 fordragsslutande
stat med hemvist i riket i den mdn
hemvisttiden infallit fore sexton drs
dlder och tidigare dn fem ar fore
anmilan.

Savitt angéar 4 § likstilles hemvist
intill tolv ars alder i fordragsslutan-
de stat med hemvist i riket.

Bestdimmelsen i 8 § forsta stycket
dger ej tillimpning pd den som under
sammanlagt minst sju dr haft hem-
vist i fordragsslutande stat.

b) Medborgare i fordragsslutande
stat som

1. forvirvat medborgarskapet pé
annat sidtt 4n genom naturalisation;

2. fyllt aderton ar;

3. sedan sju ar har hemvist har i
riket; samt

4. icke under denna tid domts till
fdngelse,

forvirvar svenskt medborgarskap
genom att hos ldnsstyrelsen i det lin
dir han ir kyrkobokférd skrifiligen
anmila sin onskan hirom. Vid sa-
dant forvirv av medborgarskap skall
vad i 5 § stadgas idga motsvarande
tillimpning.

motsvarande tillimpning.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1969.
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Gallande svensk ritt m. m.

Gillande bestimmelser om svenski medborgarskap aterfinns, forulom i
33 § regeringsformen, i lagen den 22 juni 1950 (nr 382) om svenskt med-
borgarskap. Lagen tillkom i samarbete med Danmark och Norge, i vilka
linder samma ir antogs medborgarskapslagar, som i sakligt hinseende né-
ra overensstimmer med den svenska.

Den nordiska medborgarskapsritten bygger sedan gammalt pa harstam-
ningsprincipen (jus sanguinis), som innebér att férdldrarnas medborgar-
skap och inte fodelseorten ar avgorande foér ett barns medborgarrattsliga
stallning. I stéllet for eller vid sidan av denna princip tillimpas i vissa and-
ra linder territorialprincipen (jus soli), enligt vilken medborgarskap for-
viarvas pa grund av fédelse inom landets territorium.

1 § medborgarskapslagen anger i vilka fall barn forviarvar svenskt med-
borgarskap vid fddelsen. Enligt bestimmelsen géller olika regler foér barn
i dktenskap och barn utom dktenskap. Barn i dktenskap férvarvar svenskt
medborgarskap vid fodelsen om fadern ar svensk medborgare, medan barn
utom idktenskap blir svensk medborgare vid fédelsen om modern har svenskt
medborgarskap. I bida fallen saknar det betydelse var barnet ar fott.
Fran huvudregeln att moderns nationalitet inte ir bestimmande for vil-
ket medborgarskap barn i dktenskap foérvarvar vid fodelsen finns ett un-
dantag. Om fadern inte har medborgarskap i nagon stat eller om barnet
inte foérvirvar hans medborgarskap vid fédelsen, far ndmligen barn i &k-
tenskap svenskt medborgarskap om modern dr svensk medborgare. En for-
utsidttning fér tilldimpning av denna bestdmmelse &r dock att barnet har
fotts har i riket. P4 grund av samhoérigheten mellan de nordiska linderna
har i 70 § a) oppnats mdjlighet att i vissa avseenden likstéilla fédelse eller
hemvist hir i riket med fédelse eller hemvist 1 Danmark, Finland, Island
eller Norge. For tillimpningen av bestimmelserna, liksom av 10 § i 6vrigt,
kravs dock att avtal triffats dirom med de andra linderna. Sedan sadant
avtal har traffats mellan Danmark, Norge och Sverige, har Kungl. Maj:t i
kungoérelse den 22 december 1950 (nr 664) forordnat om tillimpning i for-
hillande till Danmark och Norge av 10 § medborgarskapslagen. I nu fore-
varande avseende giller dirfér att fodelse i Danmark eller Norge likstéills
med fédelse hir i riket.

I 2 § medborgarskapslagen behandlas férviarv av svenskt medborgarskap
genom legitimation. Ingar svensk man adktenskap med utlindsk kvinna med-
for det att fore dkienskapet f6tt barn till makarna blir svensk medborgare,
om barnet vid den aktuella tidpunkten 4r ogift och inte har fyllt 18 ar.

Enligt 3 § forsta stycket férvirvar utlinning, som ar f6dd i Sverige och
oavbrutet har haft sitt hemvist hér, svenskt medborgarskap genom att, efter
det han har fyllt 21 &r men innan han har fyllt 23 &r, anméla sin énskan
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dirom hos linsstyrelsen i det lin dir han ar kyrkobokférd. Om vederbs-
rande inte dr medborgare i nagon stat eller styrker att han skulle férlora
sitt utlindska medborgarskap genom at{ forvirva svenskt, far anmailan
goras redan di han har fyllt 18 ar. Till grund fér bestdmmelsen ligger den
uppfaltningen att utlinningar, som har bott hir dnda fran fodelsen till
vuxen dlder, dirigenom har knutits s& starkt till vart land, att de skiligen
bor ha ritt att bli svenska medborgare om de sd énskar. Man brukar siga
att férviarvet sker genom s. k. increscens eller inviaxande i samhillet. Enligt
10 § a) likstalls vid tillampning av 3 § fédelse och hemvist intill tolv ars
dlder i annat nordiskt land (f.n. endast i Danmark och Norge) med fo6-
delse och hemvist har i riket. I 3 § andra stycket har tagits in en bestim-
melse, enligt vilken 3 § under krig sdtts ur kraft i férhallande till med-
borgare i fientlig stat och statslésa som: senast varit medborgare i sadan
stat.

4 § innehaller regler som i viss utstriackning gor det mojligt for forut-
varande svenska medborgare att dterf4 medborgarskapet pa enklare sitt 4n
genom naluralisation enligt 6 §. Bestimmelsen dr tillimplig bara pa perso-
ner som blivit svenska medborgare vid fédelsen och som oavbrutel har haft
sitt hemvist hér i riket intill 18 ars 4lder. Om en siddan person har foérlorat
sitt svenska medborgarskap, kan han &tervinna det genom att anmila sin
onskan ddrom till lansstyrelsen under férutsiattning att han vid tiden for an-
miilan har hemvist hir sedan minst tvd ar. Ar han utlindsk medborgare,
maste han ocksa styrka att han genom éatervinningen foérlorar det utlindska
medborgarskapet. Vid tillimpning av 4 § likstills enligt 10 § a) hemvist i
annat nordiskt land (f.n. endast Danmark och Norge) intill tolv ars alder
med hemvist hir i riket. Har den som foérlorat sitt svenska medborgarskap
samlidigt forvirvat medborgarskap i annat nordiskt land och dérefter oav-
brutet varit medborgare i sidan stat, atervinner han enligt 70 § c¢) sitt
svenska medborgarskap genom att anmala sin onskan dédrom lill lansstyrel-
sen, sedan han tagit hemvist héir i riket. I det fallet kan anmélan alltsa
goras omedelbart efter hemvisttagandet. Det kriavs inte heller att det for-
lorade svenska medborgarskapet har forvirvats vid fodelsen. Bestiimmelsen
i 10 § ¢) giiller dnnu bara i férhallande till medborgare i Danmark och Norge,
eftersom avtal om paragrafens tilldimpning som tidigare nidmnts hittills
har traffats endast med dessa linder.

Nir nigon blir svensk medborgare med stéd av 3 eller 4 § eller 10 § c),
medfor det i vissa fall att hans eller hennes ogifta barn under 18 ar ocksa
far svenskt medborgarskap. Bestimmelser hirom gesis §.

Enligt 33 § regeringsformen far utlandsk man eller kvinna upptas till
svensk medborgare genom naturalisation i den ordning och under de vill-
kor, som bestims genom sérskild lag. Naturalisationsirenden provas av
Kungl. Maj:t i den min annat ej foreskrivs i den sirskilda lagen. Villkor
for naturalisatlion iir enligt 6 § forsta stycket medborgarskapslagen att den



Férsta lagutskottets utldtande nr 54 dr 1968 7

sokande har fyllt 18 ar, att han sedan sju ar har hemvist hir i riket, att
han har fért en hederlig vandel samt att han har méjlighet att forsérja sig
och sin familj. Aven om dessa villkor ej dr uppfyllda kan emellertid enligt
andra stycket i samma paragraf naturalisation dga rum, om det med hin-
syn till sokandens forhallanden foreligger sarskilda skil hérfor. Som exem-
pel pa sddana sirskilda skil ndmns i lagen, att det skulle medféra gagn for
riket att s6kanden upptas till svensk medborgare, att sékanden férut har
igl svenskt medborgarskap eller att sokanden ar gift med svensk medborga-
re. Nir sokanden ar dansk, finsk, islindsk eller norsk medborgare, kan av-
vikelse ske fran villkoret om minst sju ars hemvist i riket dven om annat
sarskilt skal inte foreligger. I praxis sker saddan avvikelse, innebirande att
vistelsetiden f6r nordiska medborgare i regel avkortas ett par ar eller mer.
Om utlinning inte férlorar sitt utlindska medborgarskap genom natura-
lisationen utan att den utldndska regeringen eller annan myndighet medger
det, kan som villkor for att sokande tas upp till svensk medborgare stéllas,
alt han inom viss tid styrker att sidant medgivande har limnats. I natura-
lisalionsirende bestimmer Kungl. Maj:t om naturalisationen skail omfatla
iven s6kandens ogifta barn under 18 ar.

IForutom att medborgare i de andra nordiska ldnderna har bereils en
gynnad stillning i fraga om villkoren for naturalisation, har de 1 10 § b)
tillagts rétt att genom ensidig férklaring férviirva svenskt medborgarskap,
savida de uppfyller vissa villkor. Som tidigare ndmnts ir dock bestdmmel-
serna i 10 § f. n. tilldmpliga endast i férhallande till medborgare i Danmark
och Norge. Medborgare i nagon av dessa stater forvirvar enligt 10 § b)
svenskt medborgarskap genom att hos vederboérande linsstyrelse anmila
sin 6nskan dirom under forutsittning att han har foérviarvat det danska
eller norska medborgarskapet pa annat siitt 4n genom naturalisation, att han
har fyllt 21 men inte 60 ar samt att han sedan tio ar har hemvist hér i
riket och inte under denna tid har démts till frihetsstraff.

Hittills har behandlats de bestimmelser, som anger hur svenskt med-
borgarskap férvirvas. De nirmast f6ljande paragraferna, 7—9 §§, inne-
haller regler om i vilka fall svenskt medborgarskap forloras.

Enligt 7 § forloras svenskt medborgarskap av den som forvirvar ut-
lindskt medborgarskap efter ansokan eller uttryckligt samtycke eller genom
att intrida i allmén tjdnst i annan stat. Ogift barn under 18 &ar, som blir
utlindsk medborgare genom att foérildrarna férvirvar utlindskt medborgar-
skap pa nagot av dessa sitt, forlorar sitt svenska medborgarskap under
forutsitining att fordldrarna har vardnaden om barnet. Ar det bara
en av foéridldrarna som forlorar sitt svenska medborgarskap lill
foljd av forenimnda bestimmelser, féljer barnet honom i med-
borgarriittsligt avseende endast om den foérdldern ensam har virdnaden
eller om vardnaden utdvas gemensamt och den andre inte dr svensk med-
borgare. Vidare giller enligt 7 § att ogift barn under 18 4r, som blir ut-
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lindsk medborgare genom att férdldrarna ingar dktenskap med varandra,
forlorar sitt svenska medborgarskap. Bestimmelsen &r emellertid forsedd
med elt betydelsefullt undantag. Har barnet hemvist hir i riket intrider
namligen férlusten endast om barnet innan det fyllt 18 ar flyttar ur riket
och da fortfarande har utlindskt medborgarskap.

Den i 8 § upptagna férlustgrunden brukar benimnas preskription av med-
borgarskap. Den innebir att svensk medborgare, som dr fodd utom riket
och som aldrig har haft hemvist hér och inte heller har uppehallit sig hir
under férhallanden som tyder pa samhérighet med Sverige, forlorar sitt
svenska medborgarskap nir han fyller 22 ir. Forlusten intrider automa-
tiskt, nir de angivna férutsittningarna féreligger. Kungl. Maj:t kan dock
pa ansékan medge att medborgarskapet fir behallas. Niar nagon férlorar
svenskt medborgarskap pa grund av denna bestimmelse, medfér det for-
lust av det svenska medborgarskapet dven for hans barn, som fatt svenskt
medborgarskap genom honom. Férlusten intrider oavsett barnets alder och
civilstand.

I de situationer, som avses i 7 och 8 §§, forloras medborgarskapet auto-
matiskt och saledes oberoende av den berdrdes onskemal. 9 § innehaller
bestimmelser om befrielse fran svenskt medborgarskap efter ansékan. Den
som ar eller onskar bli utlindsk medborgare kan enligt paragrafen av Kungl.
Maj:t befrias fran sitt svenska medborgarskap. Sadant beslut far inte med-
delas, om sokanden déarigenom skulle bli statslés. Ar han #nnu inte ut-
lindsk medborgare, skall déirfér som villkor fér befrielsen féreskrivas, att
han inom viss tid férvarvar medborgarskap i annan stat.

Utver de nu nidmnda bestdmmelserna innehéaller medborgarskapslagen
regler av huvudsakligen processuell natur samt dvergéngsbestimmelser.

Det kan hir nimnas att Sverige har anslutit sig till en i Haag ar 1930 an-
tagen konvention fér l6sande av vissa konflikter mellan medborgarskaps-
lagar (SO 1937:9). Konventionen innehéller, férutom vissa grundsatser av
allman folkréttslig natur, bestimmelser om befrielse frin medborgarskap,
gift kvinnas medborgarskap, barns medborgarskap och adoptions inverkan
i medborgarskapsrittsligt avseende.

Savil den danska lagen den 27 maj 1950 om dansk infgdsret som den
norska lagen den 8 december 1950 om norsk riksborgarrett 6verensstimmer
i sakligt hinseende helt med den svenska medborgarskapslagen bortsett
fran att den danska lagen saknar foreskrifter om villkoren for naturalisa-
tion. Detta sammanhénger med att den danska grundlagen kriver lagstift-
ningsmaktens medverkan i varje sirskilt naturalisationsérende.

Den finska medborgarskapslagen, som tridde i kraft den 1 juli i ar, base-
rar sig p4 nordiskt samarbete och Gverensstdmmer i viisentliga hinseenden
med de danska, norska och svenska lagarna. Bland olikheterna ma nimnas
att finskt medborgarskap férvarvas vid fédelsen av alla barn som féds i Fin-
land, vilka inte dirvid férvarvar medborgarskap i frimmande stat. — Genom
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den nya finska lagen har férutséttningar skapats fér avtal med 6vriga nor-
diska ldnder om littnader fér nordbor vid férvarv av finskt medborgarskap.
I detta syfte har motsvarigheter till de regler, som i detta avseende for
svenskt vidkommande foreslds genom propositionen nr 128, intagits i den
finska lagen.

Bestammelser om isldndskt medborgarskap finns i lagen den 23 decem-
ber 1952 om islindsk riksborgarriatt, som i stort sett ansluter sig till de
dansk-norsk-svenska lagarna. Liksom i Danmark krdvs i Island lagstifi-
ningsmaktens medverkan i varje sirskilt naturalisationsérende.

Littnader for medborgare i annat nordiskt land att vinna

svenskt medborgarskap

Vid lagréadsremissen ldmnade féredragande departementschefen, statsrd-
det Kling, i denna del inledningsvis en redogorelse for ett nordiskt betdnkan-
de i amnel och remissyttrandena déirover. Denna framstillning aterfinns
pa s. 11-—16 i propositionen nr 128.

Departementschefen

Deparlementischefen anférde vidare féljande.

P4 medborgarskapsrittens omrade har det skandinaviska lagstifinings-
samarbetet gamla anor. Redan den svenska lagen den 1 oktober 1894 om fér-
virvande och forlust av medborgarerétt byggde salunda pa ett forslag av en
dansk-norsk-svensk kommitté. Ocksé lagen den 23 maj 1924 om foérvirvan-
de och forlust av svenskt medborgarskap var ett resultat av skandinaviskt
samarbete. Samma &r forhallandet med var nu gillande lag av den 22 juni
1950 om svenskt medborgarskap.

Det skandinaviska samarbetet har inte bara medfért den férdelen att de
nuvarande medborgarskapslagarna i Danmark, Norge och Sverige i sakligt
hinseende 4r nira nog helt 6verensstimmande. Det har ocksd lett till att
man i vissa fall vid bestimmelsernas utformning har kunnat ta hénsyn till
den gemenskap i friga om sprak och kultur och den likhet betridffande
samhillsféorhallanden, som rader mellan de nordiska linderna. Detta har
1 1950 ars lag kommit till uttryck framst genom sirbestdmmelser fér nord-
bor, som dels ger dem en mer gynnad stillning &n andra vad betraffar hem-
vistvillkoret vid naturalisation, dels 6ppnar mojlighet for dem att under
vissa villkor férviarva svenskt medborgarskap genom ensidig férklaring.

Enligt 6 § medborgarskapslagen kan utlinning upptas till svensk med-
borgare, naturaliseras, om han 1) har fyllt 18 ar, 2) sedan sju ar har hem-
vist hér i riket, 3) har fort en hederlig vandel och 4) har mojlighet att for-
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sorja sig och sin familj. Foéreligger det med hinsyn till sékandens person-
liga férhallanden sirskilda skal for att denne upptas till svensk medborga-
re, kan naturalisation beviljas dven om de angivna villkoren inte &r upp-
fyllda. I andra stycket andra punkten sigs att avvikelse fran kravet pa sju
ars hemvist fir goras dven om annat sérskilt skil inte foreligger, nar so-
kanden dr dansk, finsk, islindsk eller norsk medborgare. Nagon i lagen an-
given minimitid géller silunda inte fér medborgare i annat nordiskt land.
Nordiska medborgare naturaliseras i Sverige som regel efter fem ars hem-
vist. I Norge och Finland synes kravet pa hemvisttid i motsvarande fall sit-
tas nagot ligre, medan man i Danmark normalt krdver sju ars hemvist.
Saval i Danmark och Norge som i Sverige brukar nordiska kvinnor, gifta
med inhemska min, naturaliseras efter &nnu kortare uppehallstid i inflytt-
ningslandet.

Enligt tillgangliga uppgifter forvirvades svenskt medborgarskap genom
naturalisation under aren 1966 och 1967 av 604 resp. 392 danska medbor-
gare, 3 577 resp. 2 908 finska medborgare och 318 resp. 250 norska medbor-
gare.

Bestammelser om nordbors férviarv av medborgarskap genom ensidig
forklaring aterfinns i 10 § b) i 1950 ars danska, norska och svenska
medborgarskapslagar. Eftersom Finland och Island inte deltog i det sam-
arbete som féregick tillkomsten av dessa lagar, har tillimpligheten av
bestimmelserna i 10 § — savilt giller den svenska lagen — gjorts be-
roende av att Kungl. Maj:t efter avtal med Danmark, Finland, Island
eller Norge forordnar om tillimpning av en eller flera av bestimmelser-
na. Sedan sadant avtal trdffats med Danmark och Norge, har genom sir-
skild kungorelse ar 1950 férordnats om tillimpning av samtliga bestim-
melser 1 paragrafen i forhallande till dessa linder. Nagot avtal har ddremot
inte traffats med Finland och Island. Enligt 10 § b) galler silunda f. n., att
dansk eller norsk medborgare, som forvirvat sitt danska eller norska med-
borgarskap pa annat sidtt &n genom naturalisation, blir svensk medborgare
genom att skriftligen anmaila sin 6nskan darom till linsstyrelsen i det lan,
dar han dr kyrkobokford, under forutsittning att han har fylit 21 men inte
60 ar samt att han har hemvist hér i riket sedan tio ar och inte under denna
tid har domts till frihetsstraff. Trots att kravet pa hemvisttid i 10 § b) s&-
ledes ar avsevirt hogre dn det som géller f6r nordbor vid naturalisation har
anmilningsforfarandet anlitats i1 betydande omfattning. Salunda férvirva-
des t. ex. under aren 1966 och 1967 svenskt medborgarskap efter beslut av
lansstyrelse av 611 resp. 697 danska och 374 resp. 447 norska medborgare
eller under bada aren av tillhopa 2 129 danska och norska medborgare. I
dessa siffror ingar dock aven foérvarv enligt 3 och 4 §§ samt 10 § c). Det
alldeles dvervigande antalet utgérs emellertid av fall enligt 10 § b). Som
framgar av vad jag nyss redovisat forvirvades under samma ar svenskt
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medborgarskap genom naturalisation av tillsammans 1564 danska och
norska medborgare.

Under den tid som har férflutit sedan tillkomsten av den nuvarande med-
borgarskapslagen har samhérigheten de nordiska linderna emellan ytterli-
gare befists pa olika sitt. Vid skilda tillfallen har roster ocksa hojts for att
man bér g vidare pa den inslagna viigen att bereda nordbor sérskilda for-
maner i medborgarskapsrittsligt avseende. P& grundval av en rekommenda-
tion av Nordiska radet ar 1960 tillkallades foéljande ar sakkunniga i Dan-
mark, Finland, Norge och Sverige for att i samarbete se dver medborgar-
skapslagstiftningen i syfte att undersoka mojligheterna att underlitta for
nordiska medborgare att férviarva medborgarskap i annat nordiskt land,
bl. a. genom jimkning av kravet pa viss tids uppehdll i landet.

I det betinkande som lades fram ar 1965 forordar de danska, norska och
svenska sakkunniga enhilligt, att hittills tillimpad praxis i naturalisations-
arenden liberaliseras si att kravet pa uppehallstid vid naturalisation av
nordiska medborgare i normalfallen inte séitts hogre &n tre ir. De foreslar
vidare att medborgarskapsforvirv genom anmilan enligt 10 § b) skall kun-
na goras redan efter sju ars hemvist samt att den undre &ldersgrinsen i an-
milningsfallen skall sittas vid 18 ar och den 6vre grinsen slopas. De sak-
kunniga férordar slutligen att till 10 § fogas en ny bestammelse av inne-
bérd, att forlust av medborgarskap enligt reglerna i 8 § inte skall intridda
for den som under minst sju ar har haft hemvist i fordragsslutande nordisk
stal.

Vid remissbehandlingen har de framlagda férslagen fatt ett si gott som
enhilligt stéd. Vid nordiska departementséverliggningar har konstaterats
att samtliga berorda regeringar dr beredda att foreldgga sina parlament for-
slag till dndringar i medborgarskapslagstiftningen efter de linjer som de
sakkunniga dragit upp.

Den foérordade sinkningen av kravet pa hemvisttid vid naturalisation av
nordiska medborgare har féranlett erinringar endast fran ett par remissin-
stanser. Linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin ifrdgasitter silunda om
inte det nuvarande kravet i praxis pa fem ar maste upprétthallas, om man
skall kunna bedéma huruvida sékanden pa ett mera varaktigt sitt har bli-
vit knuten till landet. Féreningen Norden hédvdar & andra sidan, att en tva-
arig hemvisttid borde vara tillracklig.

Vid tillkomsten av den nu gillande medborgarskapslagen uttalade dava-
rande departementschefen, att han ansag att naturalisation av nordiska med-
borgare i allmiinhet inte borde beviljas tidigare dn efter tre ars hemvist i
Sverige (prop. 1950: 217 s. 41). Han forklarade sig emellertid inte vara be-
redd att ta stillning till om det kunde vara limpligt att som regel tillimpa
en sa kort hemvisttid. I sitt av riksdagen godkénda utlatande Gver den d&
framlagda propositionen anférde forsta lagutskottet, att det var onskviirt
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om den normala tiden for sidan naturalisation inte nimnvirt kom att Gver-
stiga den minimitid pi tre 4r som departementschefen hade angett (1LU
1950: 27 s. 32). Jag vill i detta sammanhang ocksi erinra om att Danmark,
Finland, Island, Norge och Sverige enligt artikel 3 i den samarbetsGverens-
kommelse som linderna ingick i Helsingfors den 23 mars 1962 har &tagit
sig att soka underlitta fér medborgare i ett nordiskt land att forvirva med-
borgarskap i annat nordiskt land.

Vid tillimpningen av 1950 ars lag har hittills, som férut nimnts, i nor-
malfallen krivts att sékanden har haft hemvist i riket i fem ar. Tiden maste
nu anses vara mogen for att lita en mer liberal instillning sli igenom i
praxis. Att si sker ter sig naturligt och 6nskvirt mot bakgrund av den ut-
veckling mot en allt nirmare samhorighet de nordiska linderna emellan,
som har dgt rum inom andra omréden av samhillslivet.

Jag forordar alltsd att nuvarande praxis i naturalisationsirenden #ndras
sa att for bifall till ans6kan om naturalisation av medborgare fran annat
nordiskt land normalt inte krivs lingre tids hemvist i Sverige #n tre ar. En
motsvarande sinkning av hemvistkravet torde komma att genomforas i 6v-
riga nordiska linder. Kortare tid &n tre ar torde béra godtagas endast i rena
undantagsfall, sdvida s6kanden inte &r gift med svensk medborgare. Fire-
kommer i det sirskilda fallet anledning att ifragasitta limpligheten av att
s6kanden upptas till svensk medborgare, kan sjilvfallet hemvistkravet
skdrpas. Den nuvarande avfattningen av 6 § limnar utrymme for en till-
lampning i enlighet med vad jag hir har férordat. Paragrafens lydelse be-
héver dirfor inte findras. Jag finner inte skil att, som ett par remissinstan-
ser foreslagit, skriva in den nu angivna regeln i lagtexten.

Det ligger i sakens natur, att kravet pa hemvisttid i anmdlningsfallen
maéste vara hdgre 4n vad som normalt krivs vid naturalisation. I likhet med
de sakkunniga och en néra nog enhillig remissopinion anser jag emellertid,
att det nuvarande kravet i 10 § b) p4 tio rs hemvist bér kunna mildras. Re-
dan vid tillkomsten av medborgarskapslagen diskuterades om man inte
skulle bestaimma en kortare tid, men av forsiktighet stannade man fér en
tiodrstid. Hur ldngt man skall g& vid en sédnkning av tidskravet kan vara
tveksamt. Négra remissinstanser har uttalat sig fér en séinkning till fem
eller sex ar. Vid de nordiska departementséverliggningar som har hallits i
saken har man sirskilt frdn dansk sida varit obenégen att ga lingre in de
sakkunniga har féreslagit, ndmligen till sju ar. Som skil for att iaktta en
viss dterhallsamhet har aberopats framfér allt att férevarande bestimmelse
ar konstruerad si att den ger den, som uppfyller de angivna férutsittning-
arna, en ovillkorlig ratt att efter ensidig forklaring férviarva medborgarskap
i inflyttningslandet. Att nigon prévning alltsi inte kan ske av vederboran-
des kvalifikationer i det enskilda fallet motiverar, har det sagts, att de gene-
rella villkoren inte mjukas upp alltfér mycket. Vidare har pekats pa att
det i paragrafen upptagna vandelsvillkoret dr utformat si att det ar tid-
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punkten fér domen och inte for straffets verkstillande, som bildar utgings-
punkt for beridkningen. Kriminellt belastade personer kan darfoér fa till-
godorédkna sig anstaltsvistelser av varierande ldngd som hemvisttid enligt be-
stimmelsen. Jag anser mig kunna i stort sett instimma i dessa synpunkter.
I varje fall finns det enligt min mening inte anledning att frin svensk sida
verka for en sadan sinkning av hemvistkravet i anmélningsfallen att den
nordiska rittsenheten pa omradet kommer i fara. Jag férordar darfor, att
de sakkunnigas forslag f6ljs ocksé i denna del och att majlighet att forvirva
svenskt medborgarskap genom anméilan enligt 10 § b) allisd ges den som
sedan sju ar har hemvist har i riket.

De sakkunnigas forslag att sinka den undre dldersgrinsen fér anmilan
enligt 10 § b) fran 21 till 18 ar och att slopa den &vre grinsen har vunnit
allmént gillande bland remissinstanserna. Inte heller jag hyser nigra be-
tinkligheter mot en sddan utvidgning av tillimpningsomradet for ifraga-
varande forviarvsform och bitrader darfor forslaget dven i detta hinseende.
Motsvarande dndringar torde komma att genomféras i 6vriga nordiska med-
borgarskapslagar.

Enligt 10 § b) punkt 4 kan anmélningsférfarandet begagnas endast om
vederboérande inte har démts till frihetsstraff under de tio ar, som ligger nar-
mast fore tiden for anmaéalningen. I betinkandet har den svenske sakkun-
nige, uppenbarligen som en f6ljd av sammanslagningen av straffarbete och
fingelse till ett enhetligt frihetsstraff, foreslagit att ordet »frihetsstraffs i
den svenska medborgarskapslagen ersitts av »sfiingelse». Detta har féranlett
nigra pipekanden fran dklagarhdll om den materiella innebérden av fore-
skriften. RA framhaller salunda, at{ villkoret — pa grund av bestimmelsen
i 36 kap. 6 § brottsbalken — innebir, att ocksd den som har fatt villkorlig
dom eller démts till skyddstillsyn, ungdomsféngelse, internering eller, om
det inte har forordnats annorlunda i domen, overlamnande till sarskild
vard ar utesluten fran mojligheten att forvirva svenskt medborgarskap ge-
nom anmailan. Daremot kan anmailningsforfarandet anviandas dven om akla-
gare under den aktuella tiden har beslutat att enligt 1964 ars lag med sér-
skilda bestimmelser om unga lagdvertridare eller enligt bestimmelserna
i 20 kap. 7 § 3. och 4. rittegangsbalken inte vicka &tal for brott, trots att
det 1 sadana fall kan vara fraga om relativt kvalificerad brottslighet.

Jag medger att konstruktionen av bestimmelsen kan antagas ibland leda
till sakligt otillfredsstillande resultat genom att omstindigheter, som egeni-
ligen dr ovidkommande i medborgarrittsligt hiinseende, blir avgérande foér
om anmailningsforfarandet kan anlitas eller ej. Ett tinkbart alternativ till
den nuvarande ordningen &r ait utforma vandelsvillkoret s& att mdjligheten
atl genom anméilan forvirva medborgarskap star oppen endast for den
som under hemvisttiden inte har begatt brott av viss svarhetsgrad, t. ex. brott
som kan medfdra fingelse. Vilken pafoljd eller annan atgird, som faktiskt
kommer till anviindning i det aktuella fallet, skulle med andra ord ldmnas
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ddrhin. En regel av det slaget skulle emellertid innebéra en inte ovisent-
lig skirpning av vandelsvillkoret jimfért med vad som nu giller, eftersom
straffskalorna for atskilliga brott 4r mycket vida. En sidan skéirpning anser
jag mig inte kunna acceptera. Den skulle ocksd avligsna den svenska be-
stimmelsen fran vad som nu géller enligt de danska och norska medborgar-
skapslagarna. Enligt min mening talar overvigande skil for att behélla det
nuvarande systemet, vars olidgenheter torde vara av mindre praktisk bety-
delse. Jag foreslar alltsa den justering av lagtexten pa denna punkt som har
forordats i betinkandet.

Vid prévning av forutsitiningarna for forvarv av svenskt medborgarskap
likstills i viss utsirdckning hemvist i annat nordiskt land med hemvist har
i riket. Bestimmelser hirom finns intagna i 10 § a). Enligt 8 § forlorar
svensk medborgare, som ir fédd utom riket samt aldrig har haft hemvist
hir och inte heller har uppehallit sig hir under férhillanden som tyder pa
samhorighet med Sverige, sitt svenska medborgarskap nér han fyller 22 ar,
om han inte pa ansdkan som gjorts dessférinnan har fatt Kungl. Maj:ts till-
stand att behalla det. Om vederborande har haft hemvist lingre eller kortare
tid i annat nordiskt land saknar dirvidlag betydelse. De danska, norska och
svenska sakkunniga anser emellertid, att det finns anledning att ocksi i ett
sadant fall ta hiinsyn till samhorigheten mellan de nordiska linderna, och
foreslar darfor, att den som under minst sju r har haft hemvist i annat
nordiskt land undantas fran tillimpning av 8 §. Under remissbehandlingen
har nagon erinran inte gjorts mot detta forslag. Aven jag vill ansluta mig
till forslaget. Detta torde komma att genomféras ocksd i Danmark och
Norge.

Om 10 § dndras i enlighet med vad jag har féreslagit, blir det senare ak-
tuellt att triiffa nytt avtal mellan de nordiska linderna om tillimpning av
paragrafens bestimmelser. Det torde da bli tillfdlle att préva mojligheterna
att inlemma ocksa Finland och Island i kretsen av férdragsslutande stater.

Vid de nordiska departementséverliggningarna har fran dansk, norsk
och svensk sida nétts enighet om att dndringarna i 1950 4rs medborgar-
skapslagar bor genomforas den 1 januari 1969. I Finland torde en ny med-
borgarskapslag komma att trdda i kraft redan den 1 juli 1968. Jag féreslar
att de forut férordade andringarna i den svenska medborgarskapslagen
trider i kraft den 1 januari 1969.

Tilliréide till FN-konventionen och dirav foranledd lagstifining

Vid lagradsremissen limnade féredragande departementschefen i denna
del inledningsvis en redogérelse for konventionens huvudsakliga innehall, ett
nordiskt betinkande i imnet och remissyttrandena dérover. Denna fram-
stillning aterfinns p& s. 23——31 i propositionen nr 128.
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Departementschefen

Departementschefen anférde i denna del vidare féljande.

Som férut nimnts bygger medborgarskapslagstiftningen i olika ldnder pa
skilda huvudprinciper i friga om férviarv av medborgarskap, namligen har-
stamningsprincipen eller territorialprincipen. De konflikter som till f6ljd
hirav litt uppstar mellan medborgarskapslagstifiningen i skilda linder
kan for den enskilde leda till otillfredsstdllande resultat med avseende pa
hans medborgarriittsliga status. Det kan salunda intriffa att reglerna verkar
si att en person inte far medborgarskap i nigon stat. Resultatet kan emel-
lertid ocksa bli det motsatta, ndmligen att en person blir att anse som med-
borgare i tva eller flera stater pA samma gang. Det ir uppenbart att nack-
delar i bada fallen uppkommer fér den berérde.

Inte minst ndr det giller statsloshet kan oldgenbeterna i vissa fall bli
ytterst kiinnbara och det dr angeliget att anstringningar gors for att komma
till ratta med sddana problem. Olika mdjligheter stir dirvid till buds. En
utviig 4r att genom internationella Sverenskommelser och intern lagstift-
ning skapa en i ekonomiskt och socialt hiinseende mera tryggad stdllning
for de statslosa. Genom sadana atgirder har redan étskilligt astadkommits
f6r att bereda statslosa ett rittsskydd som néra Overensstimmer med det
som normalt brukar vara férenat med ett medborgarskap i vistelselandet.
Négon slutgiltig 16sning pa problemen lar dock inte kunna nés pa denna vag.
For alt na det malet torde det vara nédvindigt att inrikta anstringningarna
pa att undanrdja eller i varje fall begrénsa férekomsten av statsloshet. Detta
kan frimst ske genom internationella &verenskommelser p4 medborgar-
skapsrittens omrade.

FN-konventionen utgér en sidan dverenskommelse. Dess syfte ar att be-
griinsa statsloshet genom att pa olika sétt underlitta f6r personer, som en-
ligt nationella lagar i allménhet skulle vara statslgsa, att erhalla medbor-
garskap. Konventionen far sirskild betydelse fér barn som riskerar att bli
statslosa. Vidare innehaller konventionen bestimmelser, som har till dnda-
mal att férhindra att personer med medborgarskap i nigon stat férlorar
detta utan att samtidigt forvérva annat medborgarskap.

De danska, finska, norska och svenska sakkunniga tar i sitt betdnkande
upp fragan om nordiskt tilltridde till konventionen. De lagger ocksd fram
forslag till de dndringar i de danska, norska och svenska medborgarskaps-
lagarna, som enligt deras mening bor goras i hindelse av tilltride. I sist-
nimnda hinseende ir de danska, norska och svenska sakkunniga ense om
att en anpassning till konventionens krav kan ske genom vissa dndringar
av 3 och 8 §§ i dessa lagar och att det i och for sig inte m&ter nagra beténk-
ligheter att genomféra dessa dndringar. Jag aterkommer senare till dessa
fragor.
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I fragan om lampligheten av en nordisk anslutning har de sakkunniga
olika uppfattningar. Meningsskiljaktigheterna féranleds frimst av de be-
stimmelser om mojlighet for stat att beréva en person hans medborgarskap
som har tagits in i art. 8 i konventionen. I forsta momentet av artikeln
anges som huvudregel, att férdragsslutande stat inte skall beréva en person
hans medborgarskap, om han dirigenom skulle bli statslés. I mom. 2 och
3 medges emellertid vissa undantag fran denna regel. Enligt mom. 3 kan
salunda fordragsslutande stat vid undertecknande eller ratificering av kon-
ventionen eller tilltride till denna forklara, att staten dmnar behalla ratt
att pa vissa i konventionen angivna grunder expalriera medborgare, under
foutsattning att statens nationella lagstiftning vid den aktuella tidpunkten
innehaller bestimmelser darom. Om dessa villkor ir uppfyllda, kan ex-
palriering ske av exempelvis den som i sirid med sin lojalitetsplikt mot
fordragsslutande stat har uppfort sig pa ett sitt som allvarligt star i strid
med statens vitala intressen.

De danska sakkunniga finner dessa bestimmelser om expatriering stri-
dande mot nordisk rittskidnsla och mot principerna i 1950 &rs medborgar-
skapslagar och hyser déarfér betdnkligheter mot att tillirada konventio-
nen. Inte heller de finska sakkunniga anser sig kunna fororda en anslutning
till konventionen. De norska och svenska sakkunniga uttalar sig diremot
for ett tilltrdde under forutsittning att det kan ske utan att den nordiska
riattsenheten pa medborgarskapslagstiftningens omrade dventyras. Aven de
norska och svenska sakkunniga reagerar mot bestimmelserna i art. 8 mom.
3 men papekar att syftet med reglerna i art. 8 ar att begrinsa expatrierings-
institutets anvindning och att ett tillirdde till konventionen under sddana
forhallanden inte bor kunna uppfattas som att konventionsstaten sanktio-
nerar principer, som #r frimmande fér den nordiska medborgarskapslag-
stiftningen.

Aven bland de remissinstanser som har ytirat sig i fragan rader delade
meningar om ldmpligheten av en svensk anslutning till konventionen. Ett
par instanser ansluter sig till den uppfattning som de norska och svenska
sakkunniga gett ultryck at. En direkt avvisande hallning i tillirddesfrigan
intas av en remissinstans. Ovriga remissinstanser framhaéller i allménhet,
utan att for egen del ta definitiv standpunkt i saken, att starka betinklig-
heter kan anféras mot elt tilltrdde. Instdllningen motiveras i det stora
flertalet yttranden med att de regler som konventionen innehéller om ex-
patriering ir frimmande for nordisk réittsuppfatining. I négra fall har
tvekan ocksa uttryckts infér de dndringar av medborgarskapslagen som ett
tilltréide till konventionen kriver.

Vid de nordiska departementsiverliggningarna réorande medborgarskaps-
lagstiftningen framkom att man i Norge &r instilld pé att tilltrida kon-
ventionen, medan man i Danmark och Finland preliminért intar en motsatt
standpunkt. Bland representanterna fran de nordiska linderna radde emel-
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lertid allmén enighet om att den nordiska riittsenheten pa férevarande om-
rade borde bevaras, dven om linderna stannade f6r olika beslut i anslut-
ningsfragan. Man uttalade sig dirfér for att samtliga liinder, ocksa sadana
som inte dmnade tilltrida konventionen, skulle genomféra de lagindringar
som en anslutning till konventionen férutsitter.

Med hinsyn till de svara pafrestningar som avsaknaden av ett medborgar-
skap ofta maste innebéra for den enskilde dr det enligt min mening synner-
ligen angeléiget att anstrdngningar gérs foér att i mojligaste man reducera
forekomsten av statsloshet. FN-konventionen ir ett led i sadana strivan-
den och bor darfor i och for sig hilsas med tillfredsstillelse, dven om dess
verkningar, som de sakkunniga papekat, kommer att bli begrinsade efter-
som det ir endast ett relativt ringa antal personer som ir statslosa de jure.
De grundliggande bestimmelserna i konventionen synes ocksa fortjinta av
det stéd som ett tilltréide till konventionen kan innebira.

Den avvisande hallning i tilltrddesfragan som flera remissinstanser har
intagit har sin grund i bestimmelserna i art. 8. Det har under hinvisning
till dessa gjorts gillande att ett svenskt tilltride till konventionen skulle
kunna uppfattas som att principer som #r oférenliga med var rittsupp-
fattning dirigenom skulle komma att sanktioneras.

S&dana bestdmmelser om expatriering som avses i 3 mom. saknas i den
nordiska medborgarskapslagstiftningen. Jag dr ocksa av asikten att bestim-
melserna strider mot svensk réttsuppfattning. Dirmed dr emellertid inte
sagt att de behdver sta i véigen for en svensk anslutning till konventionen.
Fran svensk synpunkt hade det visserligen varit 6nskvirt om bestimmelsen
1 3 mom. om undantag fran expatrieringsférbudet hade kunnat fa utga. Det
ligger emellertid i sakens natur, att konventionstexter i allménhet inte kan
{4 ett innehill som i alla avseenden 6verensstimmer med varje siirskilt lands
onskemadl och intressen. Om resultat skall kunna nas pa det internationella
planet, blir det darfér ibland nodvindigt att acceptera att en konvention, vars
huvudsakliga innehall man vill stodja, pa en eller annan punkt #r mindre
tillfredsstillande utformad. De nu aktuella bestimmelserna i mom. 3 &r
s& konstruerade att de 6ppnar méjlighet f6r fordragsslutande stat att un-
der vissa forutsittningar fortsitta att tillimpa i staten gillande expatrie-
ringsbestdmmelser ocksa efter konventionens ikrafttradande, trols att ex-
patriering enligt huvudregeln i artikeln inte far tillgripas, om &tgirden
skulle leda till statsloshet f6r den berorde. For svenskt vidkommande sak-
nar undantagsbestimmelserna aktualitet. Under sddana férhallanden kan
det enligt min mening inte anses att en svensk anslutning till konven-
tionen rimligen skulle kunna ses som ett uttryck fér att bestimmelserna
gillas. Att dessa ingér i konventionen bor dirfér inte hindra en anslutning
fran svensk sida.

Under hinvisning till vad jag silunda har anfért férordar jag att Sve-
rige tilltrider konventionen.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 9 saml. 1 avd. Nr 54
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Som de sakkunniga har funnit synes 1950 ars lagar i flertalei avseen-
den redan uppfylla de krav som konventionen stiller. Det torde salunda
vara endast art. 1 mom. 1 och 2 samt art. 6 som kraver &ndringar i den
danska, norska och svenska medborgarskapslagstiftningen.

Art. 1 mom. 1 och 2 &lagger fordragsslutande stat att bevilja p4 dess ter-
ritorium f6dd person medborgarskap, om denne annars skulle bli statslos.
Medborgarskapet skall beviljas antingen automatiskt vid fédelsen eller
efter ansdokan. Viljs det senare alternativet far foér bifall till ansékan inte
uppstillas andra villkor &n att sékanden &r i viss alder, mellan 18 och 21
ar, ait han varit stadigvarande bosatt i staten viss tid, som far bestimmas
till hogst tio ar, varav hiogst fem &ar omedelbart fére tidpunkten for an-
sbkningen, att han varken har &vertygats om brott mot allmén sdkerhet
och ordning eller har for annat brott 4domts frihetsstraff i fem &r eller
mera samt att han alltid har varit statslés. De danska, norska och svenska
sakkunniga har foreslagit, att en anpassning av 1950 irs lagar till konven-
tionens krav i denna del dstadkoms genom vissa dndringar i 3 § om {6r-
varv av medborgarskap pa grund av increscens. Sdlunda forordar de att del
nuvarande kravet pa oavbrutet hemvist i riket frin fédelsen till dess an-
milan gors, ersitts med ett krav pa endast tio ars sammanlagt hemvist for
den som gor anmélan i dldern 18—21 ar. Av hemvisttiden skall minst fem
ar ligga i tiden omedelbart fére anméalan. Om den anmilande har haft
hemvist hiir i riket i olika omgéingar maste alltsa det sista hemvisttagan-
det ha &gt rum senast vid 16 ars alder. Aven om anmiilan gors forst
mellan 21 och 23 ars alder, vilket alltjimt bor vara mojligt enligt de sak-
kunnigas mening, skall enligt {érslaget den anmilande ha haft hemvist
har frdn det han fyllt 16 &r och dessforinnan sammanlagt minst fem
ar. Foér den som véntar med att géra anmélan {ill efter det han fyllt 21 Ar
kommer alltsd att krdvas liangre sammanlagd hemvisttid har i riket an
tio ar. Forslaget innebdr vidare att mildringen av kravet pi hemvisttid
kommer inte enbart statsl6sa utan ocksi andra utlinningar till godo. Ock-
sd 1 ett par andra hinseenden foreslar de sakkunniga dndringar, som i och
for sig inte ar betingade av konventionens krav. De foreslar silunda att det
nuvarande villkoret i 3 § att den anmilande skall vara f6dd hér i riket
uppges och att hemvist i férdragsslutande nordisk stat tidigare 4n fem
ar fore anmilan, dock langst intill 16 ars alder, skall likstdllas med hem-
vist hir i riket vid tillimpning av 3 §. I sistniimnda avseende giller f.n.
enligt 10 § a) andra stycket att hemvist i férdragsslutande nordisk stat
intill tolv ars alder likstélls med hemvist hir i riket.

De sakkunnigas forslag har i allminhet tillstyrkts eller limnats utan
erinran i remissytirandena. Nagra remissinstanser har emellertid anmilt
tveksamhet infor den forordade sinkningen av hemvistkravet i 3 §. En
remissinstans sétter i frdga om inte konventionens krav kan uppfyllas
genom tilldimpning av naturalisationsreglerna i 6 §. Pa ett annat hall har,



Forsta lagutskotiels utldtande nr 54 dr 1968 19

med hiinvisning till att verkningarna av forslaget inte blivit niirmare be-
lysta, diskuterats om inte de findrade reglerna borde géras tillimpliga en-
dast pa statslosa. Vidare har framhdllits att de foreslagna bestimmelserna
gor det mdojligt att férviarva svenskt medborgarskap genom anmélan ocksa
i fall da vederborande har varit bosatt utomlands under en f6ljd av fran
invixningssynpunkt betydelsefulla ar fore 16-arsildern.

De nuvarande reglerna i 3 § dr avsedda som ett komplement till den
i 1 § fastslagna hirstamningsprincipen. Till grund for bestimmelserna
ligger uppfattningen att en person, som é&r f6dd hir i landet och har
vuxit upp och fatt sin utbildning hér, rimligen skall ha en ovillkorlig
ritt att bli svensk medborgare om han sjilv onskar det. Det kan vid
forsta paseendet forefalla som om de sakkunnigas férslag i férevarande
del skulle innebédra en sd avsevird uppluckring av de nuvarande villkoren
att tanken bakom bestimmelserna i 3 § till vésentlig del gir forlorad.
De sakkunniga har emellertid menat att fédelse i ett land i och for sig
inte grundar nigon sirskild anknytning till det landet och att dndamélet
med det nuvarande hemvistkravet i paragrafen blir tillgodosett, &ven om
kravet mildras i enlighet med deras forslag. Jag kan i stort sett instimma
i detta resonemang. Det synes mig salunda obestridligt att en person, som
uppfyller de i forslaget angivna villkoren, méaste anses ha en si stark an-
knyining till vart land att det ter sig rimligt att han kan erhéalla svenskt
medborgarskap efter ensidig viljeférklaring och siledes oberoende av om
han uppfyller de fér naturalisation gillande villkoren i friga om vandel
och forsérjningsférmaga. Av denna instillning féljer att jag ansluter mig
till de sakkunnigas forslag att de mildrade reglerna skall gilla inte en-
bart statslosa utan dven andra utlinningar. Dérigenom vinner man ocksa
en inte oviisentlig fordel fran handliggningsteknisk synpunkt, eftersom det
i vissa fall kan vara férenat med betydande svirigheter att avgéra om en
person ir statslds eller inte. Jag forordar alltsd att villkoren fér medbor-
garskapsforviarv enligt 3 § dndras i enlighet med de sakkunnigas forslag.
I anslutning hértill bér ocksi de 1 10 § a) andra stycket upptagna be-
stimmelserna om ritt att vid tillimpning av 3 § tillgodordkna hemvisttid
i fordragsslutande nordiskt land dndras pa sitt de sakkunniga har fére-
slagit.

Om kravet pa fodelse hiar i landet for férviarv av medborgarskap ge-
nom increscens slipps, bor bestimmelsen i 10 § a) férsta stycket om att
fodelse i nordisk stat likstélls med fodelse hir i riket vid tillampning av
3 § utga.

Art. 6 i1 konventionen avser att forhindra statsléshet genom forlust av
medborgarskap. Om lagen i fordragsslutande stat féreskriver férlust av
medborgarskap for make eller barn som biperson till den som férlorar eller
berévas medborgarskap, skall enligt artikeln frigan huruvida bipersonen
skall forlora sitt medborgarskap bli beroende av om han innehar eller
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forvarvar annat medborgarskap. En bestimmelse, som inte stir i §verens-
stimmelse med denna regel, finns i 8 § andra stycket medborgarskaps-
lagen. Enligt huvudregeln i forsta stycket i denna paragraf forlorar svensk
medborgare, som ir fé6dd utom riket, sitt svenska medborgarskap, nir han
fyller 22 4r om han aldrig har haft hemvist hir och inte heller har uppe-
hallit sig hir under férhallanden som tyder pd samhérighet med Sverige.
Har han barn som férvirvat svenskt medborgarskap till f6ljd av att han
varit svensk medborgare, giller enligt andra stycket att ocksid barnen i
sddana fall forlorar sitt medborgarskap.

For att uppfylla konventionens krav i férevarande hinseende féreslar
de sakkunniga att till 8 § andra stycket fogas ett tilligg av innebord att
diar avsedd forlust inte skall intrida, om férlusten skulle leda till stats-
16shet for barnet. Forslaget har féranlett erinran endast frdn en remiss-
instans, som finner det olampligt att férlust av medborgarskap enligt 8 §
forsta stycket inte skulle omfatta senare generationer, eftersom barnens
anknytning till Sverige i fall som avses i paragrafen kan antas vara dnnu
mindre #n férdldrarnas. Jag vill inte forneka att det kan finnas fog for
denna stindpunkt. Mot forslaget kan ocksd anféras att det, som jag ti-
digare har antytt, i vissa fall kan vara svart att konstatera om en person
innehar eller forvirvar utlindskt medborgarskap. De invindningar som
silunda kan riktas mot forslaget har emellertid enligt min mening inte
sddan tyngd att de bor fa hindra en svensk anslutning till konventionen,
i all synnerhet som den praktiska betydelsen av tilligget till 8 § torde bli
mycket begrinsad. Jag férordar darfor att sakkunnigférslaget foljs dven
i denna del.

Sammanfattningsvis kan séledes konstateras att ett svenskt tilltriade till
konventionen foranleder dndring i 3 och 8 §§ samt att dessutom 10 § bor
justeras i vissa hinseenden. Med hinsyn till vad som férekommit vid de
nordiska departementsdverliggningarna i saken kan férutsittas att mot-
svarande dndringar kommer att genomfdras i de danska och norska med-
borgarskapslagarna, dven om dessa linder eller nigot av dem inte skulle
tilltrada konventionen. Jag forordar i 6verensstimmelse hirmed att de av
mig nu foreslagna dndringarna i medborgarskapslagen genomfors dven om
Sverige inte skulle tilltrdda konventionen.

Som férut har ndmnts trider konventionen i kraft tva ar efter dagen for
depositionen av det sjatte ratifikations- eller anslutningsinstrumentet. Hittills
har endast ett land, Storbritannien, deponerat sadant instrument. Konven-
tionen kan saledes inte trida i kraft forrén tidigast om tvi ar. De foreslagna
dndringarna i den svenska medborgarskapslagen bor dock genomforas dess-
torinnan. Nagot hinder hiremot féreligger inte. Under hinvisning till vad
jag har anfort i fraga om ikrafttridandet av de i féregiende avsnitt fororda-
de dndringarna i medborgarskapslagen foreslar jag att ocksi forevarande
dndringar sitts i kraft den 1 januari 1969.



Forsta lagutskottets utldtande nr 54 dr 1968 21

Tilltriide till europaradskonventionen

Konventionens huvudsakliga innehall

PA uppdrag av Europaradets ministerkommitté utarbetade en expertkom-
mitté, bestidende av representanter for flertalet av radets medlemsstater,
vid sammantriaden under &ren 1959—1962 ett utkast till en konvention om
begransning av fall av flerfaldigt medborgarskap och om militdra forplik-
telser i fall av flerfaldigt medborgarskap. Sedan utkastet godkénts av mi-
nisterkommittén, 6ppnades konventionen fér undertecknande av Europa-
rédets medlemsstater den 6 maj 1963. Konventionen undertecknades déarvid
av Osterrike, Frankrike, Forbundsrepubliken Tyskland, Italien, Holland,
Norge och Storbritannien. Den tridde i kraft den 28 mars 1968, sedan den
ratificerats av Frankrike och Italien.

Konventionen innehaller fyra kapitel jamte ett tillagg. Kap. I (art. 1—4)
upptar regler om begriansning av fall av flerfaldigt medborgarskap, kap.
II (art. 5—6) regler om militdra forpliktelser vid flerfaldigt medborgar-
skap, kap. IIT (art. 7) regler om konventionens tillAmpning och kap. IV
(art. 8—13) regler om undertecknande m. m. I tilligget anges i vilka av-
seenden fordragsslutande stat kan goéra forbehéll betridffande konventionens
bestimmelser.

Art. 1 innehéaller den grundliggande principen att medborgare i férdrags-
slutande stat, som till f6ljd av uttrycklig viljeférklaring forvarvar med-
borgarskap i annan sidan stat genom naturalisation, option eller atervin-
ning skall forlora sitt tidigare medborgarskap. Regeln giller bade myndiga
och omyndiga. For omyndiga ar den emellertid inte ovillkorlig utan férut-
satter, dels att omyndiga enligt lagen i medborgarlandet kan férlora med-
borgarskapet under ifrdgavarande betingelser, dels att den omyndige agt
rattslig handlingsférmaga eller varit lagligen féretridd. Vidare foéreskrivs
i artikeln att omyndiga barn, som inte &r eller har varit gifta, skall forlora
sitt tidigare medborgarskap, om de pa grund av bestimmelse i lag blir
medborgare i annan fordragsslutande stat till f61jd av att deras forildrar
forviarvar medborgarskap dir genom naturalisation, option eller atervin-
ning. Ar det bara den ene av foraldrarna som forlorar sitt tidigare medbor-
garskap, bestimmer lagen i den stat dar den omyndige 4r medborgare om
han skall folja den férdldern i medborgarrittsligt avseende eller inte.

Enligt tilligget kan fordragsslutande stat forbehélla sig ratt att goéra for-
lust av medborgarskap enligt art. 1 beroende av det villkoret att vederbo-
rande har eller vid senare tidpunkt tar sitt varaktiga hemvist utanfér sta-
tens territorium. Vidare kan konventionsstat forbehéalla sig ratt att tillata
sina medborgare att behéilla tidigare medborgarskap, om den férdragsslu-
tande stat dir medborgarskap soks pa forhand lamnar sitt samtycke dar-
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till. Vissa undantag fran tillimpningen av reglerna i art. 1 4r ocksd med-
givna for gift kvinnas vidkommande.

Medan art. 1 vill férebygga uppkomsten av flerfaldiga medborgarskap
syftar art. 2 till att skapa férutsittningar for att den som redan ir med-
borgare i mer dn en stat skall kunna avsiga sig ett eller flera av dessa
medborgarskap. For att avsidgelse skall leda till befrielse frdn medborgar-
skap fordras enligt artikeln samtycke av den eller de konventionsstater
vars medborgarskap vederbérande énskar uppge. Sddant samtycke far inte
vigras den som har forviarvat medborgarskap pd grund av bestdmmelse i
lag, om han sedan tio ar har haft sitt varaktiga hemvist utanfér ifrdgava-
rande stats territorium och han dessutom vid den aktuella tiden har sidant
hemvist i den férdragsslutande stat dir han 6nskar férbli medborgare. For
reglernas tillimplighet pa omyndiga giller motsvarande begrénsningar
som enligt art. 1.

Mot art. 2 kan enligt tilligget goras visst forbehall i friga om gift kvin-
nas medborgarskap.

Enligt art. 3 far fordragsslutande stat inte ta ut nagon sérskild skatt el-
ler avgift vid avségelse av medborgarskap. Att konventionshestimmelserna
inte skall utgéra hinder mot tillampning av regler, som r dgnade att pa
ett mer effektivt sdtt begridnsa forekomsten av flerfaldiga medborgarskap,
sags i art. 4.

Kapitlet om militdra forpliktelser vid flerfaldigt medborgarskap inleds
i arf. 5 med grundsatsen att den som &r medborgare i tva eller flera for-
dragsslutande stater inte skall aldggas att fullgéra militirtjanst i mer 4n
en av dessa stater. Det forutsitts att den nirmare regleringen av hur frigan
skall 16sas gors till féremal for sérskilda 6verenskommelser mellan beror-
da stater. I den min sddana Sverenskommelser inte féreskriver annat skall
enligt art. 6 foljande regler gilla f6r den som &r medborgare i tva eller fle-
ra konventionsstater. Var och en skall vara skyldig att fullgéra militartjinst
i den fordragsslutande stat dir han har sitt varaktiga hemvist. Vederboran-
de skall emellertid ha ritt att, innan han har fyllt 19 ar, vilja att i stéllet
fullgdra sina militdra forpliktelser i annan férdragsslutande stat, dir han
ocksa ar medborgare, under forutsiattning att militirtjinstgéringen dir ir
minst samma lingd och effektivitet som i hemvistlandet. Det ir saledes inte
tillatet att uinyttja valméjligheten for att komma undan lindrigare. Den som
har sitt varaktiga hemvist i fordragsslutande stat, dar han inte ar medbor-
gare, eller i annan férdragsslutande stat, skall kunna vilja att fullgéra mili-
tirtjinst i ndgon av de fordragsslutande stater dir han dr medborgare. Den
som enligt nu angivna regler skall fullgéra militartjinst i viss fordragsslu-
tande stat i enlighet med den statens lagstiftning, skall anses ha fullgjort
sina militdra forpliktelser gentemot varje annan foérdragsslutande stat, dir
han ocksa dr medborgare. Enligt férarbetena till artikeln har bestimmelsen
utformats med tanke pa att den avses omfatta &ven den situationen att en
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konventionsstat frikallar eller befriar en medborgare fran hans militirtjinst-
goring.

Art. 6 innehaller ocksa regler om vad som skall gélla f6r personer som
har fullgjort sin militdrtjinst fére konventionens ikrafttriddande och for
dem som efter fullgjord grundutbildning i en konventionsstat tar varak-
tigt hemvist i annan sadan stat. Slutligen slas fast, att tillimpningen av be-
stdimmelserna i artikeln inte i nigot avseende skall inverka pa individens
medborgarskap och att fordragsslutande stat inte skall vara bunden av be-
stimmelserna i héindelse av allméin mobilisering.

Enligt art. 7 kan férdragsslutande stat forklara att den tilltrdder kon-
ventionen endast med avseende pa reglerna i andra kapitlet. Det dr diremot
inte mojligt att ansluta sig enbart till reglerna i forsta kapitlet.

I fjdrde kapitlet (art. 8) foreskrivs att inga andra foérbehill betréffande
konventionen skall vara tillaitna &n som anges i tilldgget. I 6vrigt innehal-
ler kapitlet sedvanliga slutbestimmelser. Enligt dessa 4r konventionen 6p-
pen for undertecknande av Europariadets medlemsstater. Den skall ratifi-
ceras eller godkdnnas. Sedan den har trétt i kraft, vilket skedde den 28
mars 1968, blir den tillimplig pa nytilltridande stater en manad efter de-
poneringen av anslutningsinstrumentet. Stat som inte ir medlem av Euro-
parddet kan inbjudas att ansluta sig till konventionen (art. 11). Vidare
kan nidmnas att konventionen giller utan tidsbegrinsning men att konven-
tionsstat dger siga upp konventionen hos Europaridets generalsekreterare
(art. 12).

De forbehall som enligt tilldgget far goras betrdaffande konventionsbestim-
melserna ir begrinsade till art. 1 och 2.

En svensk sakkunnig har avgivit yttrande i frigan om svensk anslutning
till konventionen i vad avser de regler som har till indamal att begrinsa
anialel fall av flerfaldigt medborgarskap.

En redogérelse for yttrandet aterfinns pa s. 40—41 i propositionen nr 128.

Departementschefen

I'6redragande departementschefen anforde i denna del féljande.

Med hinsyn till att etl medborgarskap medfér inte bara riitligheter utan
ocksa skyldigheter gentemot medborgarstaten ar det tydligt att flerfaldigt
medborgarskap kan valla den enskilde allvarliga oligenheter. En ledande
princip fér var medborgarskapslagstifining har dérfér sedan gammalt varit
att i mojligaste man séka forhindra uppkomsten av dubbla eller flerfaldiga
medborgarskap. Eftersom varje land i princip har exklusiv behérighet att
avgdra fragor om medborgarskap i det egna landet och de olika riattsord-
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ningarna inte ir uppbyggda efter enhetliga normer, kan emellertid en mera
effektiv reglering av hithérande spérsmal &stadkommas endast genom inter-
nationella 6verenskommelser. Det férhallandet att de skilda principer som
har upptagits i olika staters medborgarskapslagstiftning i allminhet &r
starkt grundade i landets tradition och politiska férhallanden medfér dock
att det inte heller pa denna vig har varit mjligt att uppna annat én tim-
ligen begrinsade resultat. Den i Haag ar 1930 antagna och av Sverige senare
ratificerade konventionen for 16sande av vissa konflikter mellan medborgar-
skapslagar torde silunda knappast kunna anses innebéira nagon genomgri-
pande 16sning av de mera betydelsefulla konflikterna pa medborgarskaps-
rittens omrade.

Inte heller europaradskonventionen kan géra ansprik pa att representera
nigon slutgiltig 16sning pa problemen, om dirmed avses att helt eliminera
forekomsten av flerfaldiga medborgarskap. Den torde dock pa ett verksamt
sitt kunna bidra till en begrinsning av sadana fall. Enligt min mening finns
det dirfor fran svensk synpunkt anledning att verka for att den vinner s&
vidstrickt anslutning som mojligt.

En person som &r medborgare i mer &n en stat kan uppenbarligen litt
stallas infér konfliktsituationer av olika slag. Ett av de mest betydelsefulla
exemplen &r risken f6r honom att bli alagd militdrtjinstgoring i tva eller
kanske dnnu flera stater. Europarddskonventionens andra kapitel innehaller
regler som avser att forhindra sidana konsekvenser av medborgarskapslag-
stiftningen. Bestimmelserna kan betraktas som en vidareutveckling av de
idéer som kommit till uttryck i ett vid Haag-konferensen &r 1930 antaget
protokoll angdende virnplikt i vissa fall av dubbelt medborgarskap, till vil-
ket protokoll Sverige har anslutit sig (SO 1937: 6).

Den grundléggande bestimmelsen i europaradskonventionens forevarande
del dr upptagen i art. 5. Dar foreskrivs att den som dr medborgare i tva eller
flera férdragsslutande stater inte skall aldggas att fullgéra militirtjinst i
mer &n en av dessa stater. Den niirmare reglering som fordras for att uppna
detta resultat skall enligt konventionen i férsta hand kunna bestimmas ge-
nom séirskilda 6verenskommelser mellan berorda stater. I art. 6 anges emel-
lertid vissa principer som skall gélla i den mén annat inte har bestimts i
sddana overenskommelser. Enligt artikeln skall envar vara skyldig att full-
gora militirtjinst i den férdragsslutande stat dir han har sitt varaktiga
hemvist. Emellertid skall det std vederborande fritt att, innan han har fylit 19
ar, vélja att i stiillet fullgéra sina militira férpliktelser i annan férdrags-
slutande stat, dir han ocksi dr medborgare. Forutsédttning dr dock att mili-
tartjinstgoringen i den senare staten &r av minst samma lingd och effekti-
vitet som hemvistlandets. I 6vrigt innehéaller artikeln bl. a. bestimmelser om
vad som skall gélla f6r den som har sitt varaktiga hemvist i annan stat én
konventionsstat eller i konventionsstat dér han inte &r medborgare. Den som
skall fullgéra militdrtjénst i viss fordragsslutande stat enligt de angivna
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reglerna skall dirmed anses ha fullgjort sina militdra férpliktelser ocksa
gentemot varje annan fordragsslutande stat, diar han dr medborgare.

Konventionens regler om de militira forpliktelserna bygger pa principen
att person med flerfaldigt medborgarskap skall fullgéra militartjénst endast
i en stat. Enligt konventionen skall den enskilde i stor utstrickning fa mdoj-
lighet att sjélv avgoéra i vilken stat han skall fullgéra tjinstgoringen. Dessa
grundtankar bakom konventionen kan stédjas fran svensk sida. Chefen for
férsvarsdepartementet har vid samrad i saken forklarat att det fran de syn-
punkter som han har att féretrdda inte foreligger nigot hinder mot att Sve-
rige tilltrider konventionen. Denna far ocksa ses som ett virdefullt komple-
ment till det férut nimnda Haag-protokoliet och till den dverenskommelse
om forhallandet mellan virnplikt och medborgarskap som triaffades ar 1956
mellan Danmark, Norge och Sverige och som kommer att beréras i det f6l-
jande.

Enligt vad jag har erfarit d&r man i bade Danmark och Norge instillda pa
att ansluta sig till konventionen. For finsk del far fragan aktualitet férst om
Europaradets ministerkommitté beslutar att inbjuda stat som inte dr med-
lem av radet att ansluta sig.

Mot bakgrund av vad jag nu har anfort anser jag att Sverige bor tilltridda
europaradskonventionen.

En genomgang av konventionens regler visar att dessa i allt vasentligt stam-
mer vil dverens med var lagstiftning. Den i art. 1 fastslagna principen att
medborgare i férdragsslutande stat, som till £61jd av uttrycklig viljeforkla-
ring forvirvar medborgarskap i annan sidan stat genom naturalisation, op-
tion eller atervinning, skall forlora sitt tidigare medborgarskap, motsvarar
silunda vad som géller enligt 7 § 1. medborgarskapslagen. Konventionens
reglering av i vilka fall ogifta barn skall f6lja sina férdldrar vid férvirv av
nytt medborgarskap star ocksd i god Overensstimmelse med innehéllet i
7 § 3. samma lag.

I fraga om mojligheterna for personer med flerfaldiga medborgarskap att
avsiga sig ett eller flera av dessa foreligger, som den sakkunnige har fram-
hAallit, en teknisk skillnad mellan konventionsbestimmelserna och medbor-
garskapslagen. Enligt art. 2 1 konventionen far férdragsslutande stat inte
vigra en sadan person befrielse fran medborgarskap, om han sedan tio ar
har haft sitt varaktiga hemvist utanfor staten och han dessutom vid tid-
punkten for ansdkan har sitt hemvist i den stat dir han vill f6rbli medbor-
gare. Enligt 9 § medborgarskapslagen kan Kungl. Maj:t p4 ansdkan befria
utlindsk medborgare fran hans svenska medborgarskap. Nigon ovillkorlig
rilt att fa sadan ansékan beviljad ger alltsa inte denna bestdmmelse. Det kan
dirfor siltas i frdga om en anslutning till konventionen i denna del férut-
siatter att 9 § dndras. I samband med ratificeringen av Haagkonventionen
uppkom samma sporsméal med anledning av en likartad regel i dess art. 6.
Divarande departementscheten uttalade dérvid (prop. 1933:133 s. 38) alt
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det med hénsyn till grunderna fér den svenska lagstiftningen pa omradet
knappast syntes kunna komma i fraga att avslad en ansokan om befrielse
fran svenskt medborgarskap, nir sékanden dr medborgare i frimmande stat
och har sitt hemvist utom riket. Han anférde vidare att eftersom Kungl.
Maj:t dessutom tydligen var forpliktad att beakta konventionens bestim-
melser vid prévningen av sddan ansékan utan att vara bunden dirtill av ut-
trycklig foreskrift i svensk lag, artikeln enligt hans mening inte behévde
foranleda nagon lagbestimmelse. Jag instdmmer i detta resonemang och
anser till f61jd dirav att inte heller den nu aktuella artikeln i europarads-
konventionen kriver nigon éndring i medborgarskapslagen.

Konventionens art. 3, som enligt férarbetena inte avser sedvanliga expe-
ditionsavgifter vid beslut i medborgarskapsirenden, kommer inte i konflikt
med var lagstiftning.

Vad sedan angéir konventionens kapitel om de militira forpliktelserna
kan forst erinras om att det den 3 mars 1956 triffades en Gverenskommelse
mellan Danmark, Norge och Sverige om férhallandet mellan virnplikt och
medborgarskap (SO 1956: 7). Overenskommelsen, som inom kort torde kom-
ma att tilltridas dven av Finland, bygger pa samma princip som art. 5 i
konventionen. Reglerna i art. 6 blir darfér inte tillimpliga i férhallandet
mellan dessa nordiska linder. Betriffande medborgare i évriga férdragsslu-
tande stater torde de i sistndmnda artikel upptagna bestimmelserna kunna
uppfyllas inom ramen for var gillande virnpliktslagstiftning. Enligt 1 §
virnpliktslagen den 30 december 1941 (nr 967, omtryckt 1954:479) ir
svensk man virnpliktig frdn och med det kalenderar under vilket han
fyller 18 ar och till och med det under vilket han fyller 47 ar. Ar svensk
man medborgare ocksa i frimmande stat och har han hemvist i den frim-
mande staten, bestimmer Kungl. Maj:t om virnplikt skall dligga honom hir
iriket. Den som styrker att han har gjort militdrtjinst i utlandet kan emel-
lertid enligt 5 § forsta stycket b) helt eller delvis befrias fran virnplikts-
tjdnstgoring hir i landet. Har den utlindska tjénstgoringen skett i enlighet
med konventionens bestdmmelser, torde siddan befrielse alltid bora beviljas.

Som némnts i det foregdende avses konventionsstat vara skyldig att som
fullgjord militartjinst i annan sadan stat godta dven ett i den staten med-
delat beslut om frikallelse eller befrielse fran militartjinst. I dessa fall, som
endast sillan torde intriffa, synes vederborande kunna befrias fran svensk
virnpliktstjinstgoring med stod av 5 § forsta stycket d) vérnpliktslagen.
Enligt denna bestiimmelse far siddan befrielse beviljas, nir synnerliga skil
darfor visas. Den nu berérda situationen torde innefatta sddana skal.

Med hinsyn till innehallet i art. 6 synes det limpligast om person som av-
ses i denna artikel inte inkallas till militdrtjinstgéring, innan han fyllt 19
ar, sivida han inte dessférinnan férklarat att han inte 6nskar begagna sig
av sin valméjlighet. Skulle han ha inkallats fore 19-arsaldern och férklarar
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han sig da vilja utnyttja sin mojlighet att vélja att fullgéra militdrtjanst i
annan stat, torde inkallelseordern bora aterkallas.

En svensk anslutning till konventionen synes saledes inte kriva nigon
forfattningsindring. Inte heller torde négra férbehall behova goras.

Skulle det visa sig uppkomma svarigheter vid den praktiska tillimpning-
en av konventionen, finns enligt art. 5 mom. 2 mdjlighet f6r konventions-
staterna att genom sérskilda avtal nirmare reglera forhillandena.

Konventionen blir bindande fér Sverige en ménad efter deponerandet av
det svenska anslutningsinstrumentet. Som framgatt av det tidigare kréaver
en svensk anslutning till konventionen inte nagon forfattningséindring. Na-
gon viss tid for godkinnande av konventionen behdver dirfér inte bestim-
mas.

Lagradet

Rérande lagradets yttrande dver lagforslaget och departementschefens an-
milan dirav torde utskottet fa hinvisa till propositionen s. 100—101.

Motionerna 1:978 och I1:1240

De likalydande motionerna I: 978 och II: 1240, som vickts i anledning av
propositionen nr 128, dger &ven samband med de vid riksdagens borjan
vickla likalydande motionerna I: 16 och II: 65. Betridffande innehéllet i de
senare hinvisas fill framstidllningen nedan s. 30—31.

I motiveringen till motionsparet I: 978 och II: 1240 anférs foljande.

I de likalydande motionerna I: 16 och II: 65 ar 1968 foreslds att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t mitte hemstilla om en dversyn av géllande be-
stammelser i vad avser medborgarskap for hér i riket bosatta barn dar en-
dast den ena av forildrarna ar svensk medborgare. Syftet med motionen ar
dels att i medborgarskapslagen likstélla man och kvinna, dels att tillférsakra
svensk moder i dktenskap med utlindsk fader samma rittsskydd fér sig och
barnet som tillkommer andra svenska modrar. En dndring av den svenska
medborgarskapslagstiftningen i detta avseende skulle emellertid innebara
att Sverige, atminstone i nagot storre utstrackning &n nu, finge godkanna
dubbelt medborgarskap foér sddana barn, till dess dessa efter fyllda 18 ar
sjalva kunde villja medborgarskap.

I proposition nr 128 foreslas vissa éndringar i lagen den 22 juni 1950 om
svenskt medborgarskap och ett godkénnande av den konvention om begrans-
ning av fall av flerfaldigt medborgarskap och om militéra forpliktelser i fall
av flerfaldigt medborgarskap som medlemmar av Europarfidet kommit 6ver-
ens om.

Syftet med konventionen och de foreslagna dndringarna i medborgarskaps-
lagen #r att séka Astadkomma en fastare enhet mellan Europaradets med-
lemmar. Man vill sa Iangt det 4r mdjligt striva efter att begrinsa antalet fall
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av flerfaldigt medborgarskap. Och man anser det onskvéirt att personer som
dger medborgarskap i tva eller flera fordragsslutande stater skall aliggas
att fullgéra sina militira forpliktelser gentemot endast en av dessa stater.

Viinstdmmer i dessa syften men vill samtidigt podngtera att nackdelarna
med det dubbla medborgarskapet nar det géiller barn under 18 ar synes vara
ringa jamforda med de svirigheter som kan uppsta for dessa barn om deras
statstillhdrighet alltfort kommer att f6lja enbart faderns medborgarskap.

Ett godkidnnande av europaridskonveniionen och ett antagande av de
didrav pakallade dndringarna i den svenska medborgarskapslagstiftningen
torde enligt var bedémning inte vara oférenliga med en dndring av medbor-
garskapslagen i det syftet som avses i motionerna I: 16 och II: 65. Konven-
tionen avser att i méjligaste man begrinsa antalet fall av dubbelt medbor-
garskap. De ovan nimnda motionerna har inget motsatt syfte da det géller
vuxna manniskor men konsekvenserna blir naturligtvis ett 6kat antal dubbla
medborgarskap fér barn och ungdom. Vid 18 ars alder skulle vederbérande
dock sjilv bli tvungen att vilja antingen faderns eller moderns medborgar-
skap och séiledes inte ges mojligheter att behalla dubbelt medborgarskap.

For att ndgon tvekan inte skall uppstd om vara framtida moéjligheter att
se over den svenska medborgarskapslagstiftningen i enlighet med motioner-
na I: 16 och II: 65 torde det dock vara nédvindigt att riksdagen vid antagan-
det av Kungl. Maj:ts proposition 128 i ovan nidmnda stycken sasom motive-
ring godkénner vad i motionen anférts om méjligheterna att vid ett god-
kinnande av konventionen och ett antagande av de atféljande lagindrings-
forslagen d4nda kunna se 6ver den svenska medborgarskapslagstiftningen i
enlighet med hemstéillan i molionerna I: 16 och II: 65.

Som namntis tidigare ir den genom propositionen nr 128 foreslagna éind-
ringen i medborgarskapslagen icke foranledd av europaradskonventionen.

Motionerna I:16 och II:65

Motionerna har, som nimnts, vickts vid riksdagens bérjan.

Fragans tidigare behandling

I motioner vid 1967 ars riksdag (I: 437 och II: 556), vilka behandlades av
utskottet under varsessionen (1LU 1967: 27), féreslogs oversyn av med-
borgarskapslagen savitt avsadg svenskt medborgarskap f6ér barn. Enligt mo-
tionérerna borde lagen dndras sa att barn, som féds héar i riket, far svenskt
medborgarskap om den ena av férdldrarna ir svensk medborgare. Till stéd
harfor anférde motionirerna att till f6ljd av invandringen allt flera barn
som ir fodda hér inte ar svenskar och att darfor antalet socialfall bland des-
sa barn okat vasentligt. I motiveringen uttalades vidare att barn kidnappas
och fors utomlands efter upplésning av féraldrarnas dktenskap. Dessutom
framholls som otillfredsstillande att barn blir svenska medborgare endast
om foridldrarna avstar fran att inga aktenskap.

Motionerna remissbehandlades. Enligt justitiekanslern syntes det moti-
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veral att den av motionirerna aktualiserade fragan dgnades uppmérksam-
het i lampligt sammanhang. Socialstyrelsen och statens utlinningskommis-
sion hade ej nigot att erinra mot den i motionerna begirda 6versynen. Riks-
polisstyrelsen och éverstdthdllardmbetet tillstyrkte Sversyn av medborgar-
skapslagstiftningen savitt rorde barn i dktenskap mellan svensk moder och
utlandsk fader. Linsstyrelsen | Malmdéhus ldn, socialvdrdsstyrelsen i Malmé
och styrelsen for Sveriges advokatsamfund avstyrkte bifall till motionerna.

Rérande remissyttrandenas innehall i évrigt far utskottet hinvisa till sitt
utlatande 1967: 27. I sitt yttrande over motionerna anférde utskottet fol-
jande.

Vad férst betraffar de sociala férmanerna ma i enlighet med socialstyrel-
sens ytirande dver motionerna erinras om att méjligheterna for de av
motionirerna asyftade barnen att erhalla bidragsforskott, allmént barnbi-
drag, sjukférsikring, socialhjilp och utbildning i grundskola och gym-
nasium inte dr beskurna genom barnens avsaknad av svenskt medborgar-
skap. Ej heller torde man genom den antydda lagindringen kunna hindra
att barn fors ur riket. Till f6ljd av nationalitets- eller hdrstamningsprinci-
pen, som upptagits av flertalet kontinentala stater, skulle niamligen, sdsom
statens utlinningskommission nirmare utvecklat i sitt yttrande 6ver motio-
nerna, barnet erhalla dubbelt medborgarskap och #&ven om barnet sisom
svensk medborgare skulle inféras i moderns svenska pass kunde det dér-
for inte forhindras att barnet ocksa infordes i faderns hemlandspass. Den
av motiondrerna gjorda anmirkningen att barnet blir svensk medborgare
endast om férildrarna avstar fran att ingd dktenskap torde asyfta det for-
hallandet att utomiktenskapligt barn, vars moder ar svensk medborgare,
kan férlora sitt vid fodseln forviarvade svenska medborgarskap genom att
modern ingar dktenskap med barnets fader, som #r utlindsk medborgare.
I likhet med vad styrelsen foér Sveriges advokatsamfund anfort i yttrande
Sver motionerna anser ulskottet att i namnda fall tilirdckligt skydd mot
tortust av svenskt medborgarskap erhélls genom det ovan ndmnda stadgan-
del att barnet, om det har hemvist hir i riket, férlorar sitt svenska med-
borgarskap endast om barnet innan det fyllt 18 ar flytiar ur riket och da
har ulandskt medborgarskap. Utskottet anser salunda icke att de av motio-
nirerna anférda omstindigheterna motiverar den begérda lagdndringen.

Motionsyrkandet ger emellertid anledning till ytterligare 6verviganden.
Som nirmare framgar av redogdrelsen ovan behandlades vissa av de utav
motiondrerna aktualiserade fragorna vid fillkomsten av medborgarskaps-
lagen. Salunda férordade t. ex. nagra remissinstanser alt varje i Sverige av
svensk moder i dktenskap med utlindsk man foétt barn skulle bli svensk
medborgare genom fodelsen. Departementschefen yitrade att detta skulle
leda till dubbelt medborgarskap i utomordentligt stor omfattning, eftersom
flertalet stater uppritthaller principen att faderns medborgarskap overfors
pa barnet. Den féreslagna bestimmelsen skulle enligt departementschefen
inte innebira sadana fordelar att betinkligheterna mot dubbelt medbor-
garskap borde fi vika. Man kunde, ansig departementschefen, dessutom
rikna med att i Sverige bosaita barn av svensk moder och utlindsk fader
i allméanhet kommer att bli svenska medborgare innan de uppnétt vuxen
alder, antingen till £6ljd av att fadern naturaliseras eller genom att barnet
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sjilvstandigt naturaliseras. Forsta laguiskottet fann det fran manga syn-
punkter tilltalande att lata alla barn som féds hér i riket av svensk moder
fa svenskt medborgarskap, men utskottet fann de skil som departements-
chefen anfért haremot vara Gvertygande. Betraffande svenskt medborgar-
skap for utoméktenskapliga barn i de fall da icke modern men vil fadern
ar svensk anforde departementschefen, att det faktiska sambandet mellan
ett utomiktenskapligt barn och dess fader ofta dr sa svagt, att det icke kan
anses motiverat att grunda férvirv av svenskt medborgarskap pa det fak-
tum att fadern ir svensk. Aven i detta hiinseende ansag departementschefen
att naturalisationsvigen erbjod tillracklig mdjlighet att filigodose saddana
fall da det kunde vara rimligt att barnet blev svensk medborgare. Utskollet
understrok i sitt utlatande ett uttalande av departementschefen att om friga
uppkommer om sjalvstindig naturalisation av barn avsteg i regel borde
goras fran de allménna naturalisationsvillkoren. Utskottet framholl vidare
att barn torde béra naturaliseras omedelbari, niar dess vardnadshavare gor
ansokan darom.

De uttalanden som gjordes av depariementschefen och utskottet vid la-
gens tillkomst dger alltjamt giltighet. Utskotiet har dven under sin behand-
ling av férevarande drende erfarit att de mdjligheter till avsteg fran de all-
ménna naturalisationsvillkoren som lagen erbjuder i praxis utnyttjas pa eit
smidigt satt som tillmotesgar de barns intressen, av vars férédldrar endast
den ena ar svensk medborgare. P4 grund hirav och vad utskottet i 6vrigt
ovan anfért finner utskottet att motionerna icke bér féranleda nigon riks-
dagens atgard.

I sammanhanget vill utskottet beréra en narliggande fraga som tilldragit
sig dess uppmirksamhet. Spérsmalet giller barn i dktenskap dir modern ar
svensk medborgare och fadern ar slatslos. En forutsittning for att sidana
barn vid fédelsen skall férvirva svenskt medborgarskap &r, som nimnts,
att de fotts i Sverige. Detta medfér att barn som féds utomlands i sidana
dktenskap kan komma att bli statslésa. Stadgandets begrinsning {ill barn
som féds hir har motiverats av att avsaknaden av en sadan begriansning
skulle medfora stora tillampningssvarigheler samt att utomlands fédda barn
i dktenskap mellan statslés man och svensk kvinna ofla kunde antas sakna
niarmare anknytning till Sverige. Deparlementschefen ansag det lampligast
att fragan om sadana barn skall férviarva svenskt medborgarskap under-
kastas provning i det enskilda fallet. Utskottet forutsitter att Kungl. Maj:t
har sin uppmérksamhet riktad pa sporsmalet om de erfarenheter som vun-
nits under tillampningen av medborgarskapslagen foranleder ett &ndrat
stiallningstagande rorande ndmnda barns férviarv av svenskt medborgarskap.

Utskottets utlatande utmynnade i hemstidllan om avslag pa motionerna.
Férsta kammaren bifoll med 100 réster mot 17 utskoitets hemsiillan var-
emot andra kammaren med 119 roster mot 65 beslét att bifalla den i mo-
tionen gjorda hemstéillan. Sammanjidmkning av kamrarnas beslut befanns
icke vara mojlig, varfor fragan forfallit for sessionen.

Arets motioner

Till stéd for yrkandet, vari begirs en 6versyn av gillande bestimmelser
om medborgarskap for har i riket bosatta barn, av vars férdldrar endast
den ena ir svensk medborgare, anfér motionirerna féljande.
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Som papekas i (1967 ars) motioner och under riksdagsbehandlingen ty-
der myckel pa alt lagens bestimmelser om medborgarskap tillimpas strikl.
Barn vars fader dr utlindsk medborgare och vars moder ar svensk forblir
under hela sin uppvéxttid utlindsk medborgare, sivida fadern inte natura-
liseras. Och barn med utlindsk moder och svensk fader, vilka inte ingill
dktenskap, kommer ocksa att vara utlindsk medborgare si linge modern
har utlindskt medborgarskap.

Detta var ingel stort problem nir den nya lagen antogs. Men med den
utveckling som skeit under senare ar, da allt flera utlindska medborgare
invandrat till Sverige, har — vilkel aven papekas i fjolarels motioner —
ocksa folji allt flera dktenskap mellan ullanningar och svenskar och dar-
med ocksa allt flera barn fédda i Sverige, vilka &#nda inte dr svenska med-
borgare. Detta har lett till stora komplikationer, bade av praktisk, social
och psykologisk natur.

En av anledningarna till att riksdagen tvekat inféra en bestdmmelse som
automatiskt ger sddana barn svenskt medborgarskap ar de komplikationer
som ett dubbelt medborgarskap skulle kunna innebara. Vi a4r emellertlid
overtygade om alt detta problem 6verskaltatls. Det maste under alla omstén-
digheler vigas mot det enligt viar mening vida stérre problem som den
nuvarande lagstifiningen medfor for alla dessa barn som vixer upp som
svenska medborgare men formellt inte ir det.

En annan motivering {ill att man tvekat dndra pa bestimmelserna ar atl
man anser att barnet sjilvt sa smaningom skall fa vilja medborgarskap.
Men den valfriheten kan under inga omstédndigheter tilldimpas innan barnet
fylt 18 ar. Och efiersom vi anser att denna valfrihet bor finnas vill vi {ora
fram lanken pa att dubbelt medborgarskap borde kunna accepteras upp till
exempelvis artonarsaldern, da barnet sjalvt kan vélja medborgarskap.

Eit barn, fo6tt i Sverige 1 aktenskap mellan svensk mor och utlandsk far,
arver normalt faderns medborgarskap. Men barnet vixer upp i Sverige, gar
i skola héir, talar kanske inte alls faderns modersmal och har inte heller
i ovrigt nagra kontakter med faderns hemland. Barnet kanske inte ens far
reda pa sitt frimmande medborgarskap forrin den dag det blir aktuellt att
anhalla om pass for ullandsresa. Det har plotsligl blivit medlem i en mino-
ritetsgrupp med den kénsla av framlingskap som det kan skapa.

Vara rigorost lillimpade bestammelser har dven medfért att barn under
en tid helt saknat medborgarskap, trots atl fadern varit medborgare i annat
land och modern varit svensk medborgare. Anledningen hirtill har varit
oklara anvisningar om medborgarskapslagens tillimpning. I nagra lander
ar medborgarskapslagstiftningen sd utformad att barn som fods utomlands
av foraldrar, av vilka endast den ena ar medborgare i landet, férvirvar med-
borgarskap dir, om barnet varken far medborgarskap i fodelselandet eller
det land i vilket den andra av forédldrarna dr medborgare. Da den svenska
lagen forutsitter att barn fott i dktenskap forvirvar faderns medborgarskap,
sivida han inte ir statslos, inskrives barnet som medborgare i det land lill
vilket fadern hor. Men eftersom detta land ger fordldrarna ratt att vilja
medborgarskap och dessa inie begirt att barnet skall fa4 faderns medborgar-
skap, kommer barnet felaktigl att angivas som utlindsk medborgare, utan
ratt att t. ex. fa pass fran detta land.

Den sociala aspekten, som socialstyrelsen understrok i sitt remissyttrande
over fjolarets motioner, ar endast en del av hela problemet. Men det ir en
viklig del som vi anser borde vara en bidragande orsak {ill ait en éversyn
av medhborgarskapslagstiftningen borde ske.
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Remissbehandlingen av drets motioner

Utskottet har berelt barnavardsndmnderna i Boras, Stockholm och Vis-
teras tillfalle att yttra sig 6ver motionerna I: 16 och II: 65. Den av motio-
nirerna begirda oOversynen av medborgarskapslagstiftningen tillstyrks i
alla yttrandena.

Barnavdrdsndimnden i Bords anfér foljande.

Namndens och dess barnavardsmiéns erfarenheter av nu gillande medbor-
garskapslagstiftning har hittills huvudsakligen varit begransade till invand-
rare frin de nordiska linderna och sadana invandrare som varit statslosa.
Likheten i samhillsskick och levnadsforhallanden, kortare hemvisttid for
naturalisation samt det férhallandet att invandraren frdn annat nordiskt
land praktiskt taget atnjuter alla de sociala férmaner, som kommer svenska
medborgare till del, eliminerar till stor del de komplikationer som ett ut-
landskt medborgarskap medfor. Pa senaste tiden har emellertid férekommit
en invandring fran vissa sydeuropeiska och asiatiska stater, vilken dock hit-
tills icke i nidgon stérre omfattning gjort sig mérkbar i nimndens verksam-
het. Det kan dock férvintas, att invandringen i friga kommer att medféra
Okat antal dktenskap mellan utlinningar och svenskar och att komplikatio-
ner kan uppstd for de barn som fods i dylika dktenskap eller for barn i
utoméiktenskapliga férbindelser. Vid skilsmissa eller dodsfall kan sarskilt
det forhallandet, att vissa sociala férmaner ar knutna till svenskt eller an-
nat nordiskt medborgarskap missgynna de barn som icke har dylikt med-
borgarskap. Som motionirerna framhaller kan den bristande éverensstam-
melsen mellan olika linders medborgarskapslagstiftning dven medfora att
barn kan komma att helt sakna medborgarskap. Under aberopande av det
anforda fir nimnden uttala, att den med hinsyn till det stora antalet ut-
linningar som vistas och har sin utkomst hér i landet finner det pakallat
med den 6versyn av medborgarskapslagstiftningen som motiondrerna fore-
slagit.

Barnavdrdsndmnden i Stockholm aberopar som sitt eget yttrande ett av
t. f. barnavardsdirektéren Folke Edvall avgivet tjansteullatande vari anférs
foljande.

Inom barnavardsndmnden uppkommer fragestillningar, féranledda av
barns medborgarskap, framst vid ndmndens barnaviardsmannaavdelning.
Antalet utlindska foraldrar i arenden, dar barnavardsman ar forordnad i
Stockholm, har okat visentligt under senare ar. Huvudparten ar dock med-
borgare i de nordiska linderna, frimst Finland. Till f61jd av likheten i lag-
stiftning och ingangna konventioner ar de i mindre méan berérda av de pro-
blem motioniirerna énskar 16sa. Utoméktenskapligt fédda barn till utldnds-
ka man saml inoméktenskapligt f6dda barn till utlandsk kvinna och svensk
man berors heller inte. Gruppen av barnavardsmannairenden, som kan pa-
verkas av dndrad medborgariagstiftning, blir saledes forhallandevis liten.
Till £61jd av de komplikalioner, som kan uppsté i dessa fall, intar emellertid
gruppen en sirstillning, som ibland innebér nackdelar fo6r barnen, osdker-
het for virdnadshavarna och stérre krav pa insats fran barnavirdsménnens
sida.

Vissa sociala formaner ir for nirvarande beroende av barnets medborgar-
skap. Saledes kan ett barn, som saknar svenskt medborgarskap (eller med-
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borgarskap i nagot av de nordiska lidnderna) som regel erhalla allmént
barnbidrag forst sex méanader efter inflyttning till landet, oavsett forald-
rarnas medborgarskap. Bidragsforskott utgar fér barn med nordiskt med-
borgarskap och dessutom for barn, vars vardnadshavare ar nordisk medbor-
gare. Uteslutna fran moéjligheten att fa bidragsférskott ar saledes utomék-
tenskapligt f6dda barn, vilkas moder ar vardnadshavare och inte medborgare
i nordiskt land, samt inoméktenskapligt fé6dda barn till fader, som &r ensam
vardnadshavare och inte medborgare i nordiskt land. De ndmnda tva kate-
gorierna, vilka gir miste om formaner pa grund av sitt medborgarskap,
skulle givetvis minska, om svenskt medborgarskap kunde erhallas av alla
barn till svenska medborgare, oavsett om barnet fétts utom eller inom ak-
tenskap. Visentligare ur barnavardssynpunkt synes dock medborgarskaps-
fragan vara i de fall, da férdldrarna ar oense om vem som skall ha vard-
naden om barnet. Nir det giller inom #ktenskapet fédda barn till svensk
moder och utlindsk fader, kan modern, 4ven om hon efter skilsméssa er-
hallit vardnaden om barnet, inte erhalla myndigheternas hjalp fér att hivda
sin ritt, om barnet fors ur landet mot hennes vilja. I detta sammanhang
bor nimnas, att ett flertal linder har sadana medborgarskapsbestammelser,
att elt utomiktenskapligt barn till svensk moder erhéller savil svenskt
medborgarskap som medborgarskap i sin faders stat.

Dubbla medborgarskap synes i och for sig inte medféra nagra svarigheter
for barnen. Faderns betydelse for barnens utveckling framhalles allt mer
av barnpsykologer och annan expertis. Den svenska lagen utgar ocksa ifran
att den av férildrarna, som inte har del i vardnaden, har ratt till umginge
med barnet. Trolovningsbarn har ratt att bara faderns sliktnamn och det
foreligger 6msesidig arvsritt dem emellan. Det kan mot bakgrund av bland
annat dessa forhallanden synas befogat, att barnen dven far samma med-
borgarskap som fadern.

An starkare synes skélen vara for att inom &dktenskapet fodda barn till
svensk kvinna och utlindsk man alltid borde bli svenska medborgare. Under
dktenskapet ir enligt svensk rétt bidde modern och fadern vardnadshavare
och férmyndare fér barnen. I de fall dktenskapet upploses och modern blir
ensam vardnadshavare och férmyndare, framstar det som egendomligt, att
barnet inte har samma medborgarskap som modern. En éversyn av géllande
bestammelser i vad avser medborgarskap fér hér i riket bosatta barn, dir
endast den ena av fordldrarna dr svensk medborgare, bor saledes tillsiyr-
kas.

Barnavardsndmnden i Visterds yttrar féljande.

Barnavardsndmnden har i sitt arbete inte i ndgon nimnvird omfattning
kommit i berdéring med sadana i motionen framhélina komplikationer som
kan uppsta for barn med den nuvarande lagstiftningen. I enstaka fall har
dock ndmnden fatt uppmirksamheten riktad pa de for barnet ogynnsamima
konsekvenserna av att inte vara svensk medborgare. Det giller d4 framst
barn som efter férdldrarnas skilsméssa vixt upp hos en svensk moder och
som haft kontakt enbart med svensk miljé och kanske fatt kinnedom om
sitt fraimmande medborgarskap forst sedan det blivit aktuellt att soka pass
for utlandsresa eller for anstillning till sjoss. IFoljderna av att inte vara
svensk medborgare kan i en rad olika sammanhang medféra en saddan sir-
stéllning for barnet att det — som framhaélles i motionen — kan sigas skapa
en kinsla av framlingskap.

3 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 9 saml. 1 avd. Nr 54
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Enligt uppgift fran Visteras statistikkontor var inom det omrade som
for ndrvarande motsvaras av Visteras stad 9 997 personer utrikesfédda eller
9,4 % av totalfolkmingden och 1607 eller 1,5 % var inrikesfédda utan
svenskt medborgarskap.

Med hinsyn till att denna fraga kan vintas fa allt stérre aktualitet finner
barnavardsnamnden att de sociala synpunkter som vid sidan av andra kan
laggas pa fragan ir s pass betydelsefulla att en 6versyn av den gillande
lagstiftningen maéste séigas vara vil motiverad.

Propositionen nr 158

De vid propositionen fogade lagférslag som ankommer pa forsta lagut-
skottets behandling har f6ljande lydelse.

1) Lag
angaende dndring i lagen den 22 juni 1950 (nr 382) om svenskt medborgarskap
Héirigenom foérordnas, dels att 6, 8, 9 och 12 §§ lagen den 22 juni 1950

om svenskt medborgarskap skall erhdlla dndrad lydelse p4 satt nedan anges,
dels att i lagen skall inféras en ny paragraf, 9 a §, av nedan angiven lydelse.

(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)

6 §.

Konungen dger pd ansékan till
svensk medborgare upptaga (natu-
ralisera) utlinning som

1. fyllt aderton &r;

2. sedan sju ar har hemvist hér
i riket;

3. fort en hederlig vandel; samt

4. har mdojlighet att forsérja sig
och sin familj.

Finnes det — — — — — — — —

Forlorar sdkande, som har ut-
lindskt medborgarskap, ej detta i
och med sin naturalisation utan
fordras hirfér medgivande av den
utlindska statens regering eller an-

Utlédnning, som

1. fyllt aderton ar;

2. sedan sju ar har hemvist har
i riket;

3. fort en hederlig vandel; samt

4. har mdéjlighet att foérsorja sig
och sin familj,

kan pd ansdékan upptagas till
svensk medborgare (naturaliseras).
Fraga om naturalisation prévas av
den centrala utlinningsmyndighet
som avses i 3 § utlinningslagen den
30 april 1954 (nr 193).

— angivna villkoret.

Foérlorar sékande, som har ut-
landskt medborgarskap, ej detta i
och med sin naturalisation utan
fordras héarfér medgivande av den
utlindska statens regering eller an-
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{Nuvarande lydelse)

nan myndighet, m& som villkor for
medborgarskapets forvirvande stad-
gas, att sokanden infér den ldnssty-
relse Konungen bestimmer inom viss
tid styrker att dylikt medgivande
lamnats. Det aligger lidnsstyrelsen
att meddela beslut, huruvida behd-
rigt bevis foretetts.

D4 utlinning enligt denna para-
graf upptages till svensk medbor-
gare, bestimmer Konungen huru-
vida naturalisationen skall omfatta
aven sokandens ogifta barn under
aderton ar.

(Féreslagen lydelse)

nan myndighet, ma som villkor fér
medborgarskapets férviarvande stad-
gas, att sokanden infor den lénssty-
relse som den centrala utlinnings-
myndigheten bestimmer inom viss
tid styrker att dylikt medgivande
Iimnats. Det aligger lidnsstyrelsen
att meddela beslut, huruvida beho-
rigt bevis foretetts.

D4 utlinning enligt denna para-
graf upptages till svensk medbor-
gare, bestaimmer den cenirala utlin-
ningsmyndigheten, huruvida natu-
ralisationen skall omfatta dven sé-
kandens ogifta barn under aderton
ar.

8§.1)

Svensk medborgare, som ar fodd
utom riket samt aldrig har haft
hemvist och ej heller uppehallit sig
har under férhallanden som tyda pa
samhorighet med Sverige, férlorar
sitt svenska medborgarskap, nér
han fyller tjugutva ar. Pa dessfor-
innan gjord ansdkan ma dock Ko-
nungen medgiva att medborgarska-
pet bibehalles.

Svensk medborgare, som ar fodd
utom riket samt aldrig har haft hem-
vist och ej heller uppehallit sig har
under forhallanden som tyda péa
samhorighet med Sverige, forlorar
sitt svenska medborgarskap, nir han
fyller tjugutva ar. Pa dessférinnan
gjord ansékan ma dock den centrala
utlinningsmyndigheten medgiva att
medborgarskapet bibehdlles.

Nér ndgon — — — — — — — — — svensk medborgare.

98.

Konungen ma pa ansbékan befria
den som é&r eller dnskar bliva ut-
lindsk medborgare fran hans
svenska medborgarskap. Ar sékan-
den ej redan utlindsk medborgare,
skall som villkor fér befrielsen stad-
gas, att han inom viss tid férvarvar
medborgarskap i annan stat.

Den centrala utlinningsmyndig-
heten mé pa ansdkan befria den som
ir eller onskar bliva utlindsk med-
borgare fran hans svenska medbor-
garskap. Ar s¢kanden ej redan ut-
lindsk medborgare, skall som vill-
kor for befrielsen stadgas, att han
inom viss tid férvirvar medborgar-
skap i annan stat.

1 I prop. 1968:128 foreslds 8 § andra stycket f& andrad lydelse.

3+ Bihang till riksdagens protokoll 1968. 9 saml. 1 avd. Nr 54
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(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

9ald.

Om sdrskilda skdl féreligga, dger
den cenirala utlinningsmyndighe-
ten éverlimna drende som avses i
6 § 8 § forsta stycket eller 9 § till
Konungen fér avgérande.

12 §.

Talan mot linsstyrelses beslut i
drende enligt denna lag foéres hos
Konungen genom besvér i den ord-
ning, som dr bestimd for éverkla-
gande av forvaltande myndigheters
och dmbetsverks beslut.

Talan mot den centrala utlin-
ningsmyndighetens eller linsstyrel-
ses beslut fores genom besvir hos
Konungen.,

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1969.

2) Lag
angéende éindrad lydelse av 3 och 5 §§ lagen den 9 april 1965 (ur 94) om
polisregister m. m.

Hirigenom férordnas, att 3 och 5 §§ lagen den 9 april 1965 om polisre-
gister m. m. skall erhélla indrad lydelse p4 sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

3 §.

Utdrag av—— — — — ————

1. justitiekanslern, riksdagens om-
budsmin, rikspolisstyrelsen, sfatens
utlinningskommission, lansstyrelse,
polischef eller allmén aklagare;

2. annan myndighet — — — — —

gores av

1. justitiekanslern, riksdagens om-
budsmiin, rikspolisstyrelsen, den
centrala utlinningsmyndigheten,
linsstyrelse, polischef eller allmin
aklagare;

— — — — upplysningen meddelas.

5 §.

Rikspolisstyrelsen mé, enligt fo-
reskrifter som Konungen utfirdar,
i tryck eller pi annat limpligt satt
mangfaldiga och till ldnspolische-

Rikspolisstyrelsen ma, enligt fore-
skrifter som Konungen utfirdar, i
tryck eller pa annat lidmpligt sétt
mangfaldiga och till lanspolischefer-



Férsta lagutskottets utldtande nr 54 dr 1968 37

(Nuvarande lydelse)

ferna, polischeferna, statens utldn-
ningskommission samt poliscentra-
lerna i Danmark, Finland och Norge
sinda sammanstéllningar av uppgif-
ter fran polisregister om domar, be-
slut, anstaltsvistelser, avldgsnanden
ur riket och andra férhallanden av
betydelse for brottsbekdmpandet i
fraga om personer som gjort sig skyl-
diga till svar eller vanemissig brotts-
lighet eller asocialitet.

(Foreslagen lydelse)

na, polischeferna, den centrala ut-
linningsmyndigheten samt poliscen-
tralerna 1 Danmark, Finland och
Norge sinda sammanstillningar av
uppgifter fran polisregister om do-
mar, beslut, anstaltsvistelser, avlags-
nanden ur riket och andra férhal-
landen av betydelse f6r brottsbekam-
pandet i fraga om personer som gjort
sig skyldiga till svar eller vanemis-
sig brottslighet eller asocialitet.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1969.

Foredraganden

Vid lagradsremissen anférde fdéredraganden, chefen for inrikesdeparte-
mentet, statsradet Johansson, f6ljande.

Andring i medborgarskapslagen

Ar 1963 tillsatte Kungl. Maj:t den s. k. departementsuiredningen, som
fick i uppdrag att bl.a. underséka mdojligheterna att befria Kungl. Maj:t
frin alla forvaltningsirenden av rutinbetonad karaktir och dverféra dem
till annan myndighets handlaggning. Syftet med en sddan &verflytining
skulle vara att stiarka statsdepartementens stéllning som organ for den cen-
trala planeringen och ge dem 6kade mojligheter att dgna sig at fragor an-
gadende de storre och viktigare riktlinjerna fér den samhilleliga verksam-
heten. Pa foérslag av departementsutredningen har en rad decentraliserings-
Atgérder genomforts.

Enligt utredningsdirektiven for den ar 1961 tillkallade sakkunnige for
6versyn av den svenska medborgarskapslagstiftningen skulle utrednings-
mannen ocksa ta upp fragan om decentralisering av medborgarskapsiren-
den som f. n. provas av Kungl. Maj:t efter beredning inom justitiedeparte-
mentet. I direktiven framhélls att manga av dessa drenden, sarskilt de som
avser medborgare i andra nordiska lidnder, dr av rutinartad karaktir. Ut-
redningsmannen borde undersfka mdojligheterna att lata dessa nordiska
drenden prévas av lansstyrelserna, som redan avgér medborgarskapsirenden
av anméilningskaraktir. Utredningsmannen borde vidare dvervédga om inte
en sadan decentralisering skulle kunna genomféras aven betriffande vissa
icke-nordiska drenden.
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Sedan langt tillbaka har utlinning som bosatt sig hir i landet kunnat
vinna erkéinnande som svensk undersite. I lag reglerades mojligheten att
fa svenskt medborgarskap genom naturalisation férst ar 1858. Genom en
grundlagsindring ndmnda ar fastslogs i regeringsformen att Kungl. Maj:t
dgde att genom naturalisation uppta utlindsk man till svensk medborgare i
den ordning och under de villkor som bestédmdes i sarskild lag. I den sam-
tidigt utfiardade s. k. naturalisationslagen reglerades ordningen och vill-
koren for naturalisation. Ordningen med Kungl. Maj:t som naturalisations-
beviljande myndighet har sedan varit grundlagsfast fram till ar 1965. Ge-
nom ett di infort tillagg till 33 § RF oppnades mojlighet att genom foreskrift
1 medborgarskapslagen tilligga annan myndighet d&n Kungl. Maj:t befogen-
het att avgéra naturalisationsidrenden. I motiveringen till grundlagsind-
ringen erinrades om departementsutredningens uppdrag att underséka méj-
ligheterna att flytta over en del drenden fran Kungl. Maj:t till annan myn-
dighet och om det uppdrag att underséka fragan om att 6verfora beslutande-
ritten i vissa medborgarskapsirenden fran Kungl. Maj:t till underlydande
organ som den ar 1961 tillkallade utredningsmannen hade f4tt. I den man
det visade sig foreligga forutsittningar att frigéra Kungl. Maj:t fran be-
fattning med mer eller mindre rutinbetonade drenden pa medborgarskaps-
omrédet ansdgs sddan decentralisering béra genomféras si snabbt som
mojligt.

Utredningsmannen foér 6versyn av medborgarskapslagstiftningen lade i
mars 1966 fram sitt forslag i decentraliseringsfragan. Han férklarar, att
behovet att koncentrera departementens arbete successivi torde ha kints
allt starkare sedan utredningsdirektiven meddelades. Han har dirfér ansett
det ligga i linje med departementsutredningens syfte att underséka moj-
ligheterna att frin Kungl. Maj:t till annan myndighet flytta &ver samt-
liga naturalisationsérenden och inte bara sidana av rutinbetonad art. Hans
6verviganden mynnar ut i forslaget att beslutanderitten i samtliga natura-
lisationsdrenden flyttas fran Kungl. Maj:t och anfoértros ett centralt dmbets-
verk, vars beslut dock skall kunna 6verklagas hos Kungl. Maj:t. Férslaget
har fitt ett genomgéende positivt mottagande vid remissbehandlingen.

Innan jag gir nirmare in pa utredningsmannens férslag, vill jag ldmna
nigra upplysningar om den nuvarande handldggningen av naturalisations-
drendena. Antalet till justitiedepartementet inkomna ansékningar om
svenskt medborgarskap uppgick till 6 622 ar 1966, 6 667 ar 1967 och 3 781
forsta halvaret 1968. Antalet avgjorda édrenden var samma perioder 7 116,
6 041 resp. 3 151. Kungl. Maj:ts beslut innebar avslag i 305 fall 4r 1966, i
461 fall ar 1967 och 258 fall forsta halvaret 1968. Som framhélls i direktiven
till 1961 &rs utredning om éversyn av medborgarskapslagstiftningen vallar
de drenden som avser nordiska medborgare i allménhet inga problem i ut-
redningshinseende och dr mestadels lidtta att bedéma, bl. a. pa grund av att
en timligen fast praxis har utbildats pa detta omrade. Uppgifter saknas om
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hur manga av de under senare ar inkomna och avgjorda drendena som av-
sdg nordiska medborgare. En ungefirlig uppfattning hirom kan man dock
fa genom att se hur manga nordiska medborgare som har ingatt bland de
under senare ar naturaliserade utlinningarna. Till svenska medborgare
upptog Kungl. Maj:t tillhopa 42151 utlinningar under femarsperioden
1961—1965, 10 318 ar 1966 och 8 099 ar 1967. Av dessa var andelen nordiska
medborgare under 1961-—1965 i1 medeltal 43 % vart och ett av aren, medan
den under vartdera aret 1966 och 1967 uppgick till 44 %. Man kan saledes
anta att ndrmare hilften av de arligen handlagda drendena avser nordiska
medborgare och darfor till alldeles &vervigande del dr av rutinbetonad
karaktir. Ocksa en del av de utomnordiska drendena 4r av sddan art. Deras
andel i den totala mingden av utomnordiska drenden 4r dock svar att be-
déma. Utredningsmannen har funnit att 73 % av samtliga de naturalisations-
drenden som avgjordes ar 1961 bedémdes som klara bifalls- eller avslags-
fall.

Som »klara» drenden betecknar han sddana dir utgingen framstod som
tdmligen given om rddande praxis foéljdes. Man har emellertid anledning
att betvivla att andelen »klara» drenden ir lika stor i dag. Under senare ar
har nimligen antalet naturalisationsansékningar fridn medborgare i av-
liagset beldgna lander 6kat avsevirt. I dessa drenden &r det i allménhet vansk-
ligare 4n i andra drenden att préova om sokanden uppfyller villkoren for
naturalisation eller om sidana férhallanden foreligger att dispens fran
dessa villkor kan ges.

Mot bakgrund av vad jag nu har sagt ar det uppenbart att handliggningen
av naturalisationsirenden innebér en stor arbetsbelastning for Kungl. Maj:t.
Det dr diarfor angeldget att dessa édrenden i storsta mdjliga utstrick-
ning fors éver till annan myndighet som ett led i de férut nimnda striavan-
dena att stirka statsdepartementens stillning som organ fér den centrala
planeringen. Olika atgéirder har redan vidtagits pa andra omraden for att
flytta den mera l6pande férvaltningsverksambeten fran Kungl. Maj:t till de
centrala dmbetsverken och andra organ utanfér departementen. I linje hér-
med bor en principiell utgdngspunkt for behandlingen av ifrigavarande
arende vara att naturalisationsirenden skall handliggas och avgoras av
Kungl. Maj:t bara om starka skl talar darfor.

Vad forst angar den rent statsrittliga aspekten pa denna fraga kan det
med hinsyn till den utformning som 33 § RF fick genom 1965 irs dndring
av paragrafen inte anses foreligga nagot formellt hinder mot att féra 6ver
beslutanderitten i samtliga naturalisationsérenden till annan myndighet &n
Kungl. Maj:t. Motiveringarna foér dndringen tog emellertid sikte framst pa
drenden av rutinkaraktir. Aven andra drenden bér dock kunna komma i
fraga under forutsittning att de handliggs av kvalificerad myndighet och
att det skapas betryggande skydd for sokandens rittssikerhet.

Utredningsmannen har som underlag for sitt férslag lagt ett bedomande
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huruvida principiella betidnkligheter féreligger mot att 6verge ordningen
med Kungl. Maj:t som enda naturalisationsbeviljande myndighet. I denna
fraga framhaller han att en naturalisation paverkar utlinnings rittsliga och
faktiska stéllning i manga betydelsefulla hinseenden. Utfallet av en natu-
ralisationsansékan har darfor stor vikt for sékanden. Med héinsyn till den
utveckling mot stérre jamstalldhet mellan svenska medborgare och hir
stadigvarande bosatta utlinningar som har gt rum finner utredningsman-
nen emellertid medborgarskapsfrdgan numera inte ha samma ingripande
betydelse som under tidigare skeden. P4 grund av den mycket kraftiga 6k-
ningen av antalet invandrare till Sverige under de bada senaste decennierna
har ocksa antalet naturalisationsidrenden stigit avsevirt och dirmed Aven
antalet okvalificerade, ofta rent rutinmaéssiga drenden. En sadan utveckling
méiste enligt utredningsmannen férsvaga skilen for att av nagra hoghets-
synpunkter i princip motsitta sig varje overféring av beslutanderétten i
naturalisationsidrendena fran Kungl. Maj:t. Liksom remissinstanserna delar
jag denna standpunkt och anser att det inte av dessa skl finns anledning
att avvisa tanken pa att avlasta Kungl. Maj:t naturalisationsidrendena.

Utredningsmannen har till ndrmare 6verviiganden tagit upp tre alternativ
till 16sning av decentraliseringsfragan. Det forst diskuterade alternativet
gar ut pi en decentralisering till linsstyrelserna av enbart sidana drenden
i vilka s6kanden #r medborgare i annat nordiskt land. Det andra alternati-
vet innebdr att lansstyrelserna tilldggs beslutanderiitten i »klara» drenden.
Enligt bida dessa lésningar skulle beslutanderidtten i de icke delegerade
drendena ligga kvar hos Kungl. Maj:t. Som ett tredje alternativ for utred-
ningsmannen fram tanken att helt befria Kungl. Maj:t fran befattning i
forsta instans med naturalisationsidrenden. En total decentralisering till
linsstyrelserna anser han emellertid inte béra komma i fraga. Som besluts-
myndighet enligt detta alternativ forordar han i stéllet den centrala utldn-
ningsmyndighet som skall finnas enligt 3 § UtlL. Han tar hirvid sikte pa
den permanenta centrala myndighet for utlinningsfragor som utlinnings-
utredningen vid tiden for avgivandet av utredningsmannens betdnkande
avsdg att foresla bli inrattad i stédllet for slatens utldnningskommission.
Utlinningsutredningen har som férut ndmnts sedermera foreslagit att et
sadant centralt verk inrattas.

Efter att ndrmare ha belyst de olika alternativens for- och nackdelar ut
talar utredningsmannen som sin uppfattning att det tredje alternativei —
overflyttning av beslutanderdtten i samtliga naturalisationsirenden till
den centrala utlanningsmyndigheten — framstar som klart 6verligset de
bida andra lésningarna. Som motivering till sitt stéillningstagande anfoér
han i huvudsak féljande skil. Det tredje alternativet tillgodoser bist énske-
mélet att avlasta Kungl. Maj:t befattning med medborgarskapsirendena.
Det ger ocksd bittre garantier for en likartad bedémning av drendena
utan att man foérdenskull — som vid decentralisering till ldnsstyrelserna
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— torde behova ytterligare forfattningsmaéssigt reglera tilldimpningen
av medborgarskapslagens bestdmmelser. Dessutom skapas forutsittningar
for en virdefull samordning mellan besluten i medborgarskapsfragor och
de avgdranden som utlinningsmyndigheten har att triffa p4 andra om-
raden betrdffande utlinningar som vistas hér i landet. De problem av hand-
laggningsteknisk natur som en spridning av beslutanderitten pa lans-
styrelserna skulle féra med sig, bl. a. niar det giller att inhdmta material
for bedémningen fran centrala myndigheter, kommer vidare inte att gora
sig géllande, om det tredje alternativet viljs.

PAa dessa grunder har ocksa en stor majoritet av remissinstanserna for-
ordat detta tredje alternativ. Endast statskontoret har stillt sig avvisande
till forslaget att d4ndra handldggningen av medborgarskapsirendena. Stats-
kontoret forordar i stillet att nuvarande ordning far besta t. v. och att fra-
gan om decentralisering till linsstyrelserna tas upp senare, om linsforvalt-
ningsutredningens forslag att inrdtta sérskilda rittsavdelningar vid lans-
styrelserna genomfors.

Fér utredningsmannens forslag talar i frimsta rummet att det, som jag
har sagt, ir angeliget att utan dréjsmal i mojligaste man befria Kungl. Maj:t
fran den omfattande och betungande handldggningen av naturalisations-
srendena. Storre delen av drendena fir sidana som fran bedémningssyn-
punkt kan betecknas som férhallandevis enkla och i vilka prévningen i stor
utstrickning dr huvudsakligen formell. Inte si f4 naturalisationsirenden
ar emellertid komplicerade. Sadana érenden bor provas av annan myndig-
het #in Kungl. Maj:t bara under foérutsittning att prévningen kommer att
goras hos specialicerad myndighet. Endast ett permanent centralt dmbets-
verk torde kunna fylla de krav som maéste stéllas pa beslutsmyndigheten.
Aven om sirskilda rattsavdelningar skulle komma att inrittas vid lans-
styrelserna, framstar en total decentralisering till dessa som olamplig. Jag
tanker di pa svArigheterna vid en decentralisering till linsstyrelserna att
sikerstilla en likartad bedomning av ensartade naturalisationsirenden.

Naturalisationsirendena kan i regel inte fére drendenas materiella prov-
ning rubriceras som »klara» eller svirbedomda. Med hinsyn hértill anser
jag liksom utredningsmannen och nistan alla remissinstanserna att det inte
ir en framkomlig vag att fora Over endast »klara» drenden fran Kungl.
Maj:t till den centrala utlinningsmyndighetens eller annan myndighets
provning.

I det foregiende har jag forklarat att jag ansluter mig till utlinningsut-
redningens uppfattning att det bor finnas en central utlinningsmyndighet
féor handliggning av utldnningsfragor. Jag avser att senare i dag ta upp
fragan om vilket organ som skall anfoértros denna uppgift. Jag avser darvid
att foresla att ett fristdende och permanent centralt &mbetsverk for utlin-
ningsfragor inrittas den 1 juli 1969. Verket avses skola f4 en siddan verks-
ledning och sidan organisation i ovrigt att férutsittningar finns for att
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dess handlidggning av medborgarskapsfragor blir fullt tillfredsstillande.

Ytterligare ett par villkor bor enligt min mening stillas upp foér en
overflyttning av beslutanderitten i samtliga naturalisationsirenden till den
centrala utlanningsmyndigheten. Jag vill férst erinra om att det vid prov-
ningen av naturalisationsvillkor och dispensfragor i de nordiska drendena
har utbildats en tdmligen fast praxis. Dessa drenden #r i allminhet inte
av sadan karaktir alt prévningen bor foretas av Kungl. Maj:t. Detsamma
galler atskilliga ansékningar fran utomnordiska medborgare. Diaremot kan
det diskuteras om inte vissa andra &renden boér forbehillas Kungl. Maj:ts
prévning. Om beslutanderitten i naturalisationsirendena flyttas dver till en
central myndighet, bér denna vid sin prévning av drendena i stérsta méjliga
utstrackning f6lja samma principer som Kungl. Maj:t nu gér. Givetvis upp-
kommer tid efter annan anledning att &ndra praxis, bl.a. pA grund av
forskjutningar i den allménna utlinningspolitiken. Arenden, i vilka fraga
uppkommit att genomféra en sidan édndring som far sirskild rackvidd
och betydelse, exempelvis fér bedémningen av ett stort antal arenden i
framtiden, synes bora avgéras av Kungl. Maj:t. Detsamma giller de nagon
gang férekommande drenden som har utrikespolitisk anknytning samt
andra drenden av sirskilt grannlaga natur. Om den beslutande myndig-
heten hénskjuter drenden av de slag som nu har berérts till Kungl. Maj:ts
avgorande torde det emellertid vara mojligt att férena en total delegering
med kravet att Kungl. Maj:t bér avgéra vissa drenden. Vidare bor det en-
ligt min mening fér en delegering fordras att sékande i naturalisations-
drende far ratt att hos Kungl. Maj:t 6verklaga myndighetens beslut i na-
turalisationsirende. Under nu angivna férutsittningar anser jag att man
inte behover hysa nagra betiankligheter mot att till en central utlinnings-
myndighet i princip flytta 6ver beslutanderatten i samtliga naturalisations-
arenden, saval de enkla som de kvalificerade.

Med hénvisning till det sagda foérordar jag att beslutanderitten i samtliga
naturalisationsérenden i princip fors Gver till det dmbetsverk som jag avser
att foresld bli inrattat for att fullgéra uppgiften som central utlinnings-
myndighet. Detta féranleder &ndring av 6 § medborgarskapslagen. I det
foljande aterkommer jag till frigorna om sadan besvirsritt och méjlighet
att hinskjuta irende till Kungl. Maj:ts prévning som jag nyss har funnit
bora uppstillas som villkor f6ér en generell Gverflyttning.

I sitt betidnkande foreslar utredningsmannen att den centrala utlinnings-
myndigheten tilliggs beslutanderitten fven i sidana drenden om bibehal-
lande av resp. befrielse fran svenskt medborgarskap som avses i 8 § forsta
stycket och 9 § medborgarskapslagen. Férslaget har inte métt nagon kritik
under remissbehandlingen. En 6verflyttning till det centrala verket ocksa
av dessa drenden, som f.n. handliggs av Kungl. Maj:t, anser jag #nda-
malsenligt. Jag ansluter mig darfor dven i denna del till utredningsmannens
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forslag och forordar darav foranledda dndringar av 8 och 9 §§ medborgar-
skapslagen.

Om den nu férordade ordningen genomférs, kommer Kungl. Maj:t att som
forsta instans i princip handlidgga endast sidana medborgarskapsirenden
som avses i 11 § andra stycket medborgarskapslagen, nimligen vissa f6r-
klaringsirenden. En sadan ordning skiljer sig i viss man fran hur man
inom de 6vriga nordiska linderna handlidgger sina naturalisationsirenden.
I synnerhet géller detta i férhallande till Danmark och Island, i vilka lin-
der det krivs lagstiftningsmaktens medverkan i varje séirskilt naturalisa-
tionsdrende. I Finland beviljas naturalisation av republikens president. I
Norge tillkommer beslutanderitten regeringen, som dock — med utnyttjande
av en i den norska medborgarskapslagen intagen delegationsmdjlighet —
har flyttat 6ver denna befogenhet pa justitiedepartementet som férvaltnings-
myndighet. Foérhallandena inom Norden &r allisd redan olikartade i foére-
varande avseende. En delegering av de svenska naturalisationsidrendena in-
nebir saledes inte nagon splittring av en befintlig enhetlighet och behdver
darfor inte inge nagra beténkligheter fran nordisk synpunkt. Det visent-
liga ar att den nuvarande nordiska enhetligheten i friga om medborgarskaps-
rittens materiella regler och deras tillampning bevaras.

Utredningsmannens forslag att den centrala utlinningsmyndigheten skall
f& mojlighet att efter eget bedémande hénskjuta drende till Kungl. Maj:ts
provning har kritiserats av en remissinstans. Denna har menat att en
myndighet som tilliggs beslutanderitten pa ett omrade ocksd bor utéva
beslutsfunktionen helt och odelat, sdvida inte alldeles speciella skil i nagot
fall talar diremot. Jag delar i och fér sig denna uppfattning. Som utred-
ningsmannen har anfért kan emellertid i bedémningen av medborgarskaps-
drenden undantagsvis komma in ett utrikespolitiskt moment av sidan
styrka att Kungl. Maj:t bér avgéra drendet. Jag har nyss framhallit att
ocksd andra drenden av sérskilt grannlaga natur samt drenden, i vilka av-
gorandet far sarskild betydelse f6r prévningen av andra drenden, bor avgoras
av Kungl. Maj:t och inte av den centrala utldnningsmyndigheten. Till den
senare kategorien drenden hér framfér allt sddana i vilka utldnningsmyn-
digheten avser att mjuka upp praxis i frdga om dispens fran naturalisa-
tionsvillkoren. Att drenden av detta slag bor hinskjutas till Kungl. Maj:ts
avgérande &r sarskilt angeldget mot den bakgrunden att drenden, i vilka
sidan dndrad praxis tillimpats, inte kan besvérsvigen bli féremal f6r Kungl.
Maj:ts préovning. En bestdmmelse om hénskjutningsforfarandet bér tas in
i medborgarskapslagen som en ny paragraf, betecknad 9 a §. Den centrala
utlinningsmyndigheten bor saledes alltid hianskjuta avgoérandet i de nyss
nimnda drendegrupperna till Kungl. Maj:t. Med hinsyn till att ett naturali-
sationsérende i enstaka fall kan vara av sidan kénslig beskaffenhet att det
— utan att tillhéra dessa kategorier drenden — 4nda bér avgoras av Kungl.
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Maj:t, anser jag emellertid att foreskriften bér utformas inte som ett alig-
gande for den centrala utlinningsmyndigheten utan som en allmin ritt for
denna att hinskjuta &rende till Kungl. Maj:ts provning, nér séirskilda skal
foreligger. Jag utgar fran att utlinningsmyndigheten kommer att undan-
tagslost utnyitja mojligheten att hinskjuta avgérandet till Kungl. Maj:t
i de drenden for vilka hanskjutningsférfarandet siledes i forsta hand ar
avsett. En bestimmelse, motsvarande den nu foreslagna, finns intagen i
47 § UtIL.

Talan mot den cenirala utlinningsmyndighetens beslut i medborgar-
skapsérende bér, som utredningsmannen har féreslagit, f4 foras genom
besvar hos Kungl. Maj:t. Enligt 2 § 15:0) lagen den 26 maj 1909 om Kungl.
Maj:ts regeringsratt préovas mal om beslut av lansstyrelse pa grund av med-
borgarskapslagen av regeringsritten. Besvar éver utlinningsmyndighetens
beslut bér didremot med hinsyn till prévningens natur avgéras av Kungl.
Maj:t i statsrddet. I annat sammanhang kommer att nirmare G&verviigas
om inte dessa drenden limpligen bor handldggas inom inrikesdepartemen-
tet, till vilket det féreslagna nya dmbetsverket avses skola héora.

Som framgétt av den tidigare redogorelsen har utredningsmannen och
remissinstanserna, utéver vad jag hittills har berért, tagit upp vissa fragor
betriffande handliggningen av medborgarskapsirendena inom den cen-
trala utlinningsmyndigheten, sirskilt méjligheterna att delegera beslutande-
ratten till tjinstemédn under verkschefen. Lénsstyrelsernas befattning med
naturalisationsirendena efter en Overflytining av beslutanderitten till ett
centralt verk har ocksd diskuterats. I det avseendet har nigra remissin-
stanser uttalat sig for att linsstyrelserna bér befrias fran sina nuvarande
aligganden att ombesdrja utredning och avge ytiranden i de drenden som
enligt forslaget i fortsiattningen skall prévas av den centrala utldnnings-
myndigheten.

Jag avser att senare i dag ta upp frigan om sammansittningen av verks-
ledningen fér det nya centrala dmbetsverket for utlinningsfragor. Avsikten
ir att forslag till organisation i 6vrigt av det nya dmbetsverket, bl. a. hand-
liggningen inom verket av medborgarskapséirenden, skall liggas fram under
varen 1969. Fragorna om beslutsfunktionerna inom verksledningen och i
vilken omfattning delegation av beslutanderitten i medborgarskapsérenden
skall tillatas torde f4 avgdras i samband med att instruktion for det nya dm-
betsverket faststills. I det sammanhanget far stéllning ocksa tas till fragan
om det 4r mojligt och lampligt att befria ldnsstyrelserna fran deras nuva-
rande uppgifter med avseende pa handldggningen av naturalisationsirenden.

Som jag sagt bor den centrala utlinningsmyndigheten vid sin prévning av
medborgarskapsirendena f6lja principer som nu iakttas av Kungl. Maj:t
i dessa #drenden. I likhet med utredningsmannen anser jag det inte néd-
vindigt eller ens onskvirt att binda utlinningsmyndighetens tillimpning
av medborgarskapslagens bestimmelser genom sirskilda foreskrifter i for-
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fattningsform. Jag avser att hiar limna en redogérelse for huvuddragen i
Kungl. Maj:ts nuvarande praxis i de vanligaste typerna av naturalisations-
drenden. Dérigenom torde tillrdcklig ledning ldmnas fér det nya verkets
provning av dessa drenden. Genom sina avgéranden i besvirsiarenden och
hinskjutna drenden kan Kungl. Maj:t skapa nya riktlinjer fér utlinnings-
myndigheten eller fi till stind 4ndringar i férhallande till tidigare praxis.

Andringarna i medborgarskapslagen bor trada i kraft den 1 juli 1969,
d4 den nya centrala utlinningsmyndigheten skall inrittas enligt det for-
slag som jag avser att ligga fram senare i dag. Lagindringarna féranleder
foljddndringar i kungorelsen med vissa bestimmelser roérande tillimp-
ningen av medborgarskapslagen. Denna friga torde fa anmilas for Kungl.
Maj:t sedan riksdagen har fattat beslut om lagforslaget.

Lagen om polisregister m. m.

Enligt 3 § skall utdrag av eller upplysning om innehallet i polisregister
meddelas, nir framstillning ddrom gors av bl. a. statens utlinningskom-
mission. I 5 § sdgs att rikspolisstyrelsen far enligt sérskilda foreskrifter
av Kungl. Maj:t mangfaldiga och till bl. a. statens utlinningskommission
sinda sammanstallningar av vissa uppgifter fran polisregister.

I 3 § UtIL foreskrivs att det skall finnas en central utlinningsmyndighet.
Denna myndighet &aliggs enligt olika bestdmmelser i lagen en rad upp-
gifter. Vilken myndighet som skall vara central utlinningsmyndighet 6ver-
limnar lagen emellertid at Kungl. Maj:t att bestimma. Med hansyn hér-
till 4r det mest dndamalsenligt att bestdmmelser om den centrala utlin-
ningsmyndigheten i andra lagar &n UtIL liksom i denna hanfor sig till myn-
dighetens funktion och inte till Kungl. Maj:ts beslut om vilken myndighet
som fungerar som central utlinningsmyndighet. Jag foreslar att 3 och 5 §§
lagen om polisregister dndras i enlighet harmed.

Kungl. Maj:ts praxis i naturalisationsirenden

I'6ljande redogdrelse for praxis i naturalisationsirenden ir intagen i en
bilaga till lagradsremissen.

Betriaffande tillAmpningen av medborgarskapslagen bor till en bérjan helt
allméint framhallas att hidnsyn alltid maste tas till den inom svensk med-
borgarskapsritt hivdade principen att savil dubbelt eller flerfaldigt med-
borgarskap som statsloshet bér undvikas. Vidare bér ndmnas att principen
om familjens medborgarrittsliga enhet inte uppritthalls i samma utstrick-
ning som vid medborgarskapslagens tillkomst. Sérskilt giller detta dkta

4 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 9 saml. 1 avd. Nr 54
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makar, oavsett kon. Slutligen bor erinras om att prévningen av medborgar-
skapsirendena i allt stérre omfattning sker med beaktande av den med-
borgar- och privatrittsliga lagstiftningen i s6kandens hemland.

6 § medborgarskapslagen innehaller bestimmelser om villkor fér natu-
ralisation. Betraffande tva av villkoren, kraven pa att sékanden »fért en
hederlig vandel> och shar mojlighet att foérsérja sig och sin familj», ager
en skonsprovning rum. Saddan prévning sker ocksa vid bedémningen av nir
forutsiattningar foreligger for dispens fran nagot eller ndgra av naturalisa-
tionsvillkoren.

Naturalisationsdlder

Nir sokanden ar mellan 18 och 21 ar tas hinsyn till myndighetsdldern i
hemlandet bl. a. f6r att undvika dubbelt medborgarskap. Viss betydelse {till-
mits vardnadshavarens instéllning till ansékningen. Ndgon &vre alders-
grans tillimpas inte. Den som &dr omyndigférklarad kan naturaliseras pa
ansokan av sin férmyndare. For bifall fordras sirskilda skal.

I samband med adoption av barn finns tvi typer av naturalisationsiren-
den. Om adoptionen ér fullbordad antingen genom beslut av svensk dom-
stol eller genom utomlands meddelat beslut, som godkénts av Kungl. Maj:t,
och adoptivforaldrarna har gjort naturalisationsansékningen, bifalls denna
regelmissigt. Om naturalisationsidrendet giller ett utlindskt barn, som
idnnu ej iar adopterat men som en ensamstiende svensk eller svenska makar
amnar adoptera, kan barnet naturaliseras fére adoptionen, om det enligt
barnets hemlands lag ar svart eller omdjligt att genomféra adoption utan
att barnet dessférinnan har fatt svenskt medborgarskap. Dirvid fordras
yttrande av barnavardsmyndighet att den planerade adoptionen ar till bar-
nets bista.

Barn under 18 &r upptas som regel till svensk medborgare tillsam-
mans med utlindsk vardnadshavare. For att ansbkan om sjilvsténdig
naturalisation av barn med hemvist i Sverige och f6tt i bestaende dktenskap
mellan svensk mor och utldndsk far skall tas upp till prévning krévs i prin-
cip gemensam ansdkan av fordldrarna.

Det kan hir anméarkas att medborgarskapslagstiftningen i atskilliga av
de lander, fran vilka invandrare séker sig till Sverige, inte obetingat fore-
skriver forvirv av faderns medborgarskap for utomlands f6étt barn, nar
modern har fraimmande medborgarskap. Av denna typ ir lagstiftningen i
t. ex. Bulgarien, Jugoslavien, Ruménien, Sovjetunionen och Tjeckoslova-
kien. Barn i dktenskap mellan svensk kvinna och man fran nagot av dessa
linder blir dérfér enligt var medborgarskapslag svensk medborgare vid
fodelsen, om denna dger rum hér i landet.
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Hemuist i Sverige

Medborgarskapslagen forutsitter att den sjuariga hemvisttiden skall ha
varat oavbrutet fram till naturalisationen. Man bortser emellertid fran till-
falliga avbrott som inte har hindrat sdokandens anpassning till svenska
férhallanden.

Personer som vistas i Sverige med diplomatisk immunitet anses inte fdga
hemvist har, ej heller deras barn under 18 ar.

Fran hemvistvillkoret ges i minga fall dispens. Med stéd av den all-
maéanna dispensregeln i 6 § belréffande danska, finlindska, islindska och
norska medborgare har hemvistkravet fér de nordiska medborgarna i praxis
sinkts till fem ar.t)

Den i 6 § angivna dispensgrunden »gagn for riket» tillimpas restriktivt
och néastan enbart pa villkoret om hemvisttid.

Vid gifterméal mellan infédd svensk medborgare och utlinning reduceras
ofta kravet pa hemvisttid férhillandevis mycket, om lagens 6vriga villkor
anses uppfyllda. Aktenskapet méste ha haft viss varaktighet och sékanden
skall ha visat en allmén anpassning i det svenska samhillet. Om den svenska
parten i dktenskapet &r naturaliserad svensk medborgare, #r praxis
stringare. Kravet pa4 hemvisttid kan reduceras for savéil utlindsk man som
utlindsk kvinna.

Full hemvisttid fordras inte for barn i &ktenskap mellan svensk kvinna
och utlindsk man, nér ansékan om naturalisation ges in av bada férdldrarna
eller, om dkienskapet dr uppldst, av virdnadshavaren om han &r svensk
medborgare. Hemvislkravet efterges ocksa i naturalisationsirenden i sam-
band med adoption av barn.

Aven i manga andra fall ges dispens i storre eller mindre utstrickning
fran hemvistkravet. Bland sddana kan ndmnas hemviindande emigrant
eller medlem av svensk folkspillra utomlands samt personer, anstillda pa
svenskt fartyg eller i svenskt foretag utomlands.

Hederlig vandel

Fragan i vad man brott, som har begitts av en naturalisationssékande,
skall vara diskvalificerande ir beroende av tidpunkten fér brottet och brot-
tets art. Upprepad brottslighet, som inte upphoért atminstone nagra ar foére
naturalisationstillféllet, anses inte férenlig med lagens vandelsvillkor.

Vandelsanmirkningar av annat slag t. ex. misskdtsamhet i arbetet, for-
summad underhallsplikt och annan ovillighet att goéra ritt fér sig kan
foranleda avslag pa naturalisationsansdkan. Sidant avslag meddelas i prin-
cip nir underhallsskuld till barn foreligger.

1T prop. 1968:128 har Kungl. Maj:t forutskickat den dndringen av praxis att {6r naturalisa-
tion av nordiska medborgare normalt inte skall krédvas lingre hemvisttid &n tre &r.
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Forsérjningsformaga

Kravet p4 forsoérjningsféormaga har till f6ljd av den allminna samhaills-
utvecklingen blivit mer och mer nyanserat. Till kategorier som anses fylla
kravet hor nu unga studerande med normal studieprestation, person som
blir berittigad till alderspension eller fortidspension som svensk medborgare,
anka i arbetsfor dlder med pensionsférmaner tillrdckliga for hennes och
hennes barns forsérjning och person som pa grund av arbetsbrist blivit
permitterad.

Kunskap i svenska spraket

Vid provning av naturalisationsansékan beaktas om sékanden beharskar
svenska spraket. Ofta bortses fran bristande kunskaper i detta hinseende.
S4 brukar t. ex vara fallet med en utlinning som flyttar in i landet vid mo-
gen dlder, om han har anknytningar till yngre sliktingar hir och hans ar-
bete inte ar beroende av kunnighet i svenska spraket. Inte heller brukar
det kriivas nigon stérre kunskap i svenska spriket av utlindsk familj med
goda vitsord, nér i familjen ingar barn i eller strax under skoldldern. En
sadan familj torde nimligen forhallandevis snart kunna lira sig det svenska
spraket.

Befrielse fran utlindskt medborgarskap

Foreskrift om att sékanden som villkor fér naturalisation skall styrka att
han har blivit befriad fran sitt utlindska medborgarskap meddelas endast
om foreskriften tjinar nagot dndamal. En sadan foreskrift ar givetvis inte
aktuell, nir sdkanden enligt sitt hemlands lag automatiskt férlorar sitt
medborgarskap vid forvirv av annat. Inte heller finns anledning att upp-
stilla villkoret for medborgare i stat som inte erkinner befrielseinstitutet.
For medborgare i land, dir egen medborgare genom sérskilt beslut kan be-
frias fran medborgarskap i det landet, ges dock i regel siddan foreskrift.

Betriffande den praxis som tillimpas i drenden enligt 8 § forsta stycket
medborgarskapslagen kan hir nidmnas att ansékningar om behéllande av
svenskt medborgarskap har néstan undantagslost bifallits nir det géllt
personer, tillhérande den forsta utom Sverige fodda generationen. Aven
avkomling i senare led har fatt behélla sitt svenska medborgarskap, nér
han visat samhoérighet med Sverige.

Lagradet

Lagradet limnade de lagforslag, som framlagts i proposilionen nr 158,
utan erinran.
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UTSKOTTET

Forsta lagutskottet behandlar i detta utlatande propositioner och motio-
ner rérande bl. a. medborgarskap. I propositionerna nr 128 och 158 upptas
bl. a. tvd konventioner rorande medborgarskapsfragor samt tva lagar som
bada innebir dndring i medborgarskapslagen. Motionerna som behandlas ar
dels de vid riksdagens borjan viickta likalydande motionerna I:16 och
I1: 65 om viss 6versyn av medborgarskapslagstiftningen och dels de i an-
ledning av propositionen nr 128 vickta likalydande motionerna I: 978 och
I1: 1240.

1 propositionen nr 128 foreslas godkinnande av 1961 ars FN-konvention
om begrinsning av statsloshet och 1963 éars europariddskonvention om be-
gransning av fall av flerfaldigt medborgarskap och om militdra forpliktel-
ser i fall av flerfaldigt medborgarskap. Propositionens férslag till lag anga-
ende andring i medborgarskapslagen innebdr att det skall bli littare for
medborgare i annat nordiskt land att vinna svenskt medborgarskap. S&lun-
da foreslas att kravet pa hemvisttid vid férvirv av svenskt medborgarskap
efter anmélan enligt 10 § medborgarskapslagen sidnks fran tio till sju é&r
samt alt den undre &ldersgrinsen f6r sddan anmilan sidnks fran 21 till 18
ar och att den Gvre aldersgrinsen slopas. Férslaget innebar vidare att for-
lust av svenskt medborgarskap pa grund av preskription enligt 8 § forsta
stycket medborgarskapslagen inte skall intrida fér den som under samman-
lagt minst sju ar har haft hemvist i annat nordiskt land. Andringarna fére-
slas tridda i kraft den 1 januari 1969. — Betriffande praxis i naturalisa-
tionsidrenden forutskickas att den kommer att dndras sa, att for bifall till
ansékan om naturalisation av medborgare i annat nordiskt land normalt
inte skall kriavas, som f.n., fem ars utan endast tre ars hemvis i Sverige.

I anslutning till vad som foreslas i propositionen nr 142 till innevarande
ars riksdag angéende riktlinjer f6r utlinningspolitiken, vilken proposition
behandlas av statsutskottet i utlatande nr 196, féreslds i propositionen nr
158 att riksdagen antar en lag om dndring i utlinningslagen och en lag angéi-
ende dndring i medborgarskapslagen. Dessutom innehéller sistnimnda pro-
position férslag till ett par formella dndringar i lagen om polisregister m. m.
Av forslagen i propositionen nr 158 behandlas det som rér utlinningslagen
av andra lagutskottet i utlatande nr 73. De tv& andra lagfoérslagen behandlas
av forsta lagutskottet i detta utlatande. Forslaget rorande medborgarskaps-
lagen innebdr att beslutanderiitten i bl. a. naturalisationsirenden férs éver
fran Kungl. Maj:t till den centrala utlinningsmyndighet, som i proposi-
tionen nr 142 foreslas bli inridttad den 1 juli 1969. Mot denna myndighets
beslut i medborgarskapsirende skall besvir kunna féras hos Kungl. Maj:t.
Dessutom skall myndigheten kunna hinskjuta medborgarskapsirende till
Kungl. Maj:t fér avgorande, om det foreligger sdrskilda skil, t. ex. att dren-
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det har pétagliga utrikespolitiska aspekter eller pa annat sitt dr av sérskilt
grannlaga natur eller ar av principiell betydelse. Dessa dndringar i med-
borgarskapslagen foreslas trida i kraft den 1 juli 1969. — De néimnda &nd-
ringarna i lagen om polisregister m. m. féreslas gélla frin och med den
1 januari 1969.

Vad forst giller den i propositionen nr 128 intagna europaradskonventio-
nen upplyses att den har undertecknats av Osterrike, Frankrike, Viasttysk-
land, Italien, Holland, Norge och Storbritannien samt tritt i kraft sedan
den ratificerats av Frankrike och Italien. Aven Danmark och Norge torde
ansluta sig. I konventionen uttalas inledningsvis att flerfaldigt medborgar-
skap ir en kiila till svarigheter och att en gemensam stridvan att si langt
som mojligt begrinsa antalet fall av flerfaldigt medborgarskap medlems-
staterna emellan sammanfaller med Europaradets syfte. En av grundsat-
serna i konventionen ir att en person, som efter egen ansékan blir medbor-
gare i en stat, skall forlora sitt tidigare medborgarskap. — Med hénsyn till
att ett medborgarskap medfor inte bara réttigheter utan ocksa skyldighe-
ter ar det tydligt att flerfaldigt medborgarskap kan villa den enskilde all-
varliga olidgenheter. En ledande princip fér var medborgarskapslagstift-
ning har dirfor sedan gammalt varit att i mojligaste man séka foérhindra
uppkomsten av fall av dubbla eller flerfaldiga medborgarskap. I likhet med
departementschefen anser utskottet att europaradskonventionen pa ett verk-
samt sitt kan bidra till en begrinsning av sadana fall och att det darfor
fran svensk synpunkt dr anledning att verka for att konventionen vinner si
vidstriackt anslutning som mdojligt. Ett av de mest betydelsefulla exemplen
pé oldgenheter med dubbla eller flerfaldiga medborgarskap &r att en person
kan bli alagd militirtjinstgéring i mer 4n en stat. I konventionen finns
sirskilda regler for att forhindra sidana konsekvenser av medborgarskaps-
lagstiftningen, nagot som synes vara av stort virde. I likhet med departe-
mentschefen anser utskottet att Sverige bor tilltridda konventionen. Denna
foranleder inga forfattningséindringar.

De i varas vickta motionerna I: 16 och II: 65 har indirekt visst samband
med europaradskonventionen genom att vissa fragor rérande dubbelt med-
borgarskap behandlas dven i dessa. I motionerna pastas inledningsvis att
tillampningen av medborgarskapslagen ir restriktiv. De senaste arens in-
vandring har medfort att allt flera barn f6ds hér utan att bli svenska med-
borgare och detta har enligt motionérerna lett till stora komplikationer av
praktisk, social och psykologisk natur. Enligt motiondrerna bér betinklig-
heterna mot dubbelt medborgarskap fa vika infér de svarigheter, som av-
saknaden av svenskt medborgarskap medfér for barn som véxer upp hir,
och dubbelt medborgarskap kunna accepteras till dess barnet kommit upp i
adertonarsaldern. Barnet bor da sjalvt fa viilja medborgarskap. I motioner-
nas hemstillan begérs dversyn av bestiimmelserna om medborgarskap for
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hir i landet bosatta barn, av vars fordldrar endast den ena ir svensk med-
borgare.

I motionsparet 1: 978 och 11: 1240 framhalls att en #dndring i medbor-
garskapslagstifiningen i enlighet med syftet i motionerna I: 16 och II: 65
skulle innebara att Sverige i nagot storre utstrickning dn nu fick godkinna
dubbelt medborgarskap fér barn under 18 ar, men att detta inte torde vara
oforenligt med ett godkdnnande av europaradskonventionen, eftersom skyl-
dighet att vilja medborgarskap enligt motionerna skulle intrida vid 18 ars
alder. Motionédrerna hemstéller darfor att riksdagen i samband med godkén-
nandet av konventionen sasom motivering antar vad salunda anférts i mo-
tionerna I: 978 och II: 1240.

Enligt utskottet ar ett motivuttalande av den art motionidrerna foreslagit
icke forenligt med konventionens allminna syfte att minska antalet fler-
faldiga medborgarskap. Utskottet kan dirfor icke tillstyrka bifall till mo-
tionerna I: 978 och II1: 1240.

Med anledning av motionerna I: 16 och 1I: 65 vill utskottet dven anféra
foljande. Enligt medborgarskapslagen forvirvas svenskt medborgarskap vid
fodelsen av barn i dktenskap, vars fader ir svensk medborgare, samt av hir
i riket fott barn, om endast modern ir svensk medborgare, under forutsitt-
ning att fadern &r statslos eller barnet inte forvirvar faderns medborgar-
skap vid fodelsen. De kategorier av barn, som asyftas i motionerna och som
nu i regel maste naturaliseras for att f4 medborgarskap, torde saledes
frimst vara barn i dktenskap mellan svensk kvinna och utlindsk man, om
barnet vid fédelsen forvirvat faderns medborgarskap, samt barn utom ak-
tenskap till utlandsk kvinna och svensk man. Motionerna grundar sig pa
samma tankegingar som de motioner i imnet, vilka behandlades vid forra
arets riksdag, och vari foreslogs att alla barn som fods hir skall fa svenskt
medborgarskap, om den ena av foérildrarna ir svensk. I sitt utlatande
(1967: 27) avstyrkte utskottet bifall till motionerna framst pa den grund
alt genomférande av forslaget skulle leda till dubbelt medborgarskap i stor
omfattning. Utskottet framhéll ocksa, fér att beméta i motionerna gjorda
pastaenden, att ifrdgavarande barn har méjlighet att fa bidragsférskott, all-
mint barnbidrag, sjukforsikring, socialhjilp och utbildning i grundskola
och gymnasium, samt att motionirernas forslag inte skulle kunna hindra
en utlindsk fader eller moder att fora sitt barn ut ur landet. Vidare fram-
holl utskottet att 1 praxis mojligheterna till avsteg fran de allménna natura-
lisationsvillkoren utnyttjas pa ett smidigt sitt som tillmétesgar ifragavaran-
de barns intressen. Dessa uttalanden av utskottet dger alltjimt giltighet och
utskottet har ej funnit anledning att franga sin standpunkt rérande dessa
fragor.

Att naturalisationspraxis idr generos och ytterligare liberaliserats efter
utskottets behandling av forra arets motioner har bekriftats av justitiemi-
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nistern i interpellationssvar i varas. Det vanligaste dr att barnet upptas till
svensk medborgare tillsammans med utlindsk fader eller moder. Utlindsk
man som ir gift med svensk kvinna brukar enligt justitieministern natura-
liseras redan efter cirka fem &ars hemvist i Sverige, om han uppfyller vill-
koren i frdga om vandel och férsorjningsférmaga och dktenskapet haft viss
varaktighet. Ar mannen medborgare i annat nordiskt land kan han natura-
liseras efter &nnu kortare tid. I propositionen nr 128 férutskickas att praxis
kommer att dndras sa att medborgare i annat nordiskt land normalt skall
kunna naturaliseras efter endast tre ars hemvist hir. — Sjilvstiindig natu-
ralisation av barn under 18 ar efter ansdokan av vardnadshavare férekom-
mer ocksi. Ar virdnadshavarna tva, krivs i dverensstimmelse med forild-
rabalkens regler att ansékan gors av bada. Enligt justitieministern ir man
som regel mindre benigen att bevilja naturalisation, om barnet inte dir-
med forlorar sitt tidigare medborgarskap. Anledningen hirtill dr att man
hir liksom i flertalet andra visterlindska linder vill séka undvika dubbla
medborgarskap. Om europaradskonventionen vinner allmin anslutning blir
det emellertid, pa grund av konventionsbestimmelsen att den som efter
egen ansokan blir medborgare i en stat skall forlora sitt tidigare medborgar-
skap, mdojligt att anviinda naturalisationsinstitutet i betydligt stérre ut-
strickning. Rérande nuvarande praxis mé dven nimnas féljande. Om ik-
tenskap mellan svensk kvinna och utlindsk man upploses och modern far
vardnaden om makarnas barn, naturaliseras barnet nir modern begir det.
Barn i dktenskap mellan svensk kvinna och man fran annat nordiskt
land naturaliseras, s snart foridldrarna anséker om det. Samma praxis till-
lampas betrdffande osterrikiska barn. Vid sjilvstindig naturalisation av
barn med vésttyskt medborgarskap har det visat sig att de pa ett smidigt
satt kan befrias frin detta genom medverkan av myndigheter i Visttysk-
land. Barn i dktenskap mellan svensk kvinna och man frin Bulgarien, Ju-
goslavien, Ruméinien, Sovjetunionen eller Tjeckoslovakien blir svensk med-
borgare vid fédelsen om den &ger rum hir i landet. — Jven om man i
princip bor striva efter att férhindra dubbla medborgarskap kan det en-
ligt justitieministern i vissa fall komma i fraga att naturalisera barn pa
vardnadshavares 6nskan, dven om det skulle medféra dubbelt medborgar-
skap for barnet. Detta giller t. ex. barn i sidana dktenskap dir fadern ar
politisk flykting och darfor inte i realiteten atnjuter sitt hemlands beskydd.
Aven i andra fall bér man, om det foreligger ett sirskilt behov av att barnet
upptas till svensk medborgare, enligt justitieministern kunna géra avsteg
fran principen.

Fran justitiedepartementets medborgarskapsavdelning har utskottet in-
himtat att antalet ans6kningar rérande naturalisation av barn relativt sett
ar mycket ringa samt att de flesta ansdkningar hittills blivit beviljade.

Mot bakgrunden av dessa uppgifter rorande praxis i naturalisationséiren-
den framstar motiondrernas pastdende att bestimmelserna tillimpas re-
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striktivt sdsom ogrundat; det stora flertalet av de barn som avses i motio-
nerna kan bli svenska medborgare redan innan de uppnéatt skolaldern.

PA anféorda skil avstyrker utskottet bifall dven till motionerna I: 16 och
I1: 65. Utskottet vill dock understryka att uppmirksamheten #ven i fortsatt-
ningen bor vara riktad pa mojligheterna att — inom ramen for vara inter-
nationella férpliktelser — vid behov i det enskilda fallet bortse fran fram-
mande medborgarskap vid beviljande av naturalisation av barn. De olégen-
heter som barnen kan ha av att inte vara svenska medborgare torde kunna
elimineras i praktiska sammanhang om dessa barn i socialt och ekonomiskt
avseende blir fullt likstillda med svenska barn. Som nérmare framgar av
utskottets utlatande éver forra arets motioner ir utldnningar vid vistelse 1
Sverige i stor utstrickning likstidllda med svenska medborgare i fraga om
ritt till utbildning, hilso- och sjukvard och andra sociala forméner. Olik-
heter finns dock. Folkpensionsforméner i form av barnpension och vérd-
bidrag utgar i princip bara om den forsdkrade dr svensk medborgare och
mantalsskriven hér. Kravet pa svenskt medborgarskap efterges i de fall da
Sverenskommelse hirom triffats mellan Sverige och annat land. Sidana
overenskommelser har traffats med de nordiska linderna, Storbritannien,
Italien, Schweiz och flera andra linder som tillhér Europaradet. — I motio-
ner vid 1966 ars riksdag yrkades siddan éndring av reglerna att vardbidrag
kan utga dven till i Sverige mantalsskrivna utlinningar, om det sérskilda
vardbehovet for barnet uppkommit vid dess fodelse hér i riket eller under
dess vistelse hir. I sitt utlatande éver motionerna uttalade andra lagutskot-
tet (1966:43) att beaktansvirda skl talade for onskemélet om en upp-
mjukning i vissa fall av det absoluta kravet pa svenskt medborgarskap for
erhallande av vardbidrag. Frigan om mojligheterna att lata vardbidrag utga
dven i dylika fall, dér nagon av férialdrarna har stark anknytning till vart
land, borde enligt utskottet i lampligt sammanhang bli féremal fér narmare
overviagande. Vad utskottet anférde bringades till Kungl. Maj:ts kédnnedom.
Kungl. Maj:t har direfter uppdragit at familjepolitiska kommittén att over-
viiga sporsmalet. — Bidragsforskolt utgar visserligen till har i landet bosatt
barn utan hinder av att barnet saknar svenskt medborgarskap, men vard-
nadshavaren méasle vara svensk och bosatt hiar. Kravet pA medborgarskap
efterges dock betriffande statslosa och politiska flyktingar, och fér barn
som ir medborgare i annat nordiskt land galler, till f6ljd av sarskild dver-
enskommielse, samma regler som for svenskar. — Det dr uppenbart att de av
lagstiftningen betingade olikheterna i socialt hinseende mellan svenska barn
och hir bosatta utlindska barn i viss utstrickning har utjimnats genom in-
ternationella éverenskommelser. Utskottet finner det angeldget att Sverige
dven i fortsattningen spelar en aktiv roll for att fa till stind internationella
overenskommelser pa det sociala omradet. I likhet med riksdagens still-
ningstagande ar 1966 i fraga om vardbidrag anser utskottet att det i ldmpligt
sammanhang Aven bor utredas om inte uppmjukning av medborgarskaps-
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kravet kan ske betriffande barnpension och bidragsférskott. Vad utskottet
anfort i denna del torde bora bringas till Kungl. Maj:ts kiinnedom.

Vidkommande propositionerna har utskottet ej heller i 6vrigt nagon
erinran mot de framlagda forslagen, savitt de hinskjutits till utskottet. En-
ligt utskottet synes limpligt att samliga nu ifrdgavarande indringar i med-
borgarskapslagen upptas i en forfattning. Forslag dirtill har upprittats
inom utskottet och intagits hir nedan under utskottets hemstillan. Det in-
nefattar i férhéllande till Kungl. Maj:ts forslag, savitt nu 4r i fraga, endast
redaktionella jimkningar féranledda av sammanférandet till en foérfatt-
ning av dndringarna i medborgarskapslagen.

Utskottet hemstaller,

att riksdagen matte,

a) i anledning av de likalydande motionerna I: 16 och
II: 65 i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till kinna vad ut-
skottet ovan anfort i fraga om sociala forméner it i Sverige
bosatta utlindska barn;

b) med bifall till propositionen nr 128 savitt avser 1961
ars konvention, godkidnna konventionen;

¢) med bifall till propositionen nr 128 savitt avser 1963
ars konvention samt med avslag 4 motionerna I: 978 och 1I:
1240, godkidnna konventionen;

d) med bifall till propositionen nr 158 savitt avser for-
slaget till lag angdende dndrad lydelse av 3 och 5 §§ lagen
den 9 april 1965 (nr 94) om polisregister m.m., antaga
nimnda forslag;

e) péa det sitt bifalla propositionerna nr 128 och nr 158 i
vad avser de genom propositionerna framlagda férslagen
till lagar angdende dndring i lagen den 22 juni 1950 (nr
382) om svenskt medborgarskap, att riksdagen fér sin del
antager féljande
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Lag

angaende dindring i lagen den 22 juni 1950 (nr 382) om

svenskt medborgarskap

Hirigenom forordnas, dels att 3, 6, 8—10 och 12 §§ lagen den 22 juni 1950
om svenskt medborgarskap skall erhalla dndrad lydelse pa sétt nedan anges,
dels att i lagen skall inféras en ny paragraf, 9 a §, av nedan angiven lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

3 8.

Utldnning, som dr fédd hdr i riket
och oavbrutet hdr haft sitt hemuvist,
forvirvar svenskt medborgarskap
genom att, efter det han fyllt tjugu-
ett ar men innan han fyllt tjugutre
ar, hos ldnsstyrelsen i det lin dar
han ir kyrkobokférd skriftligen an-
maéala sin oOnskan att bliva svensk
medborgare. Den som icke dr med-
borgare i nagon stat eller styrker,
att han skulle forlora sitt utlindska
medborgarskap genom att forvirva
svenskt medborgarskap, méa dock
goéra sddan anméilan redan da han
fylit aderton 4r.

Dariket

Utldnning, som oavbrutet haft sitt
hemvist i riket fran det han fylit
sexton dr och dessutom tidigare haft
sitt hemvist hdr under sammanlagt
minst fem dr, forvirvar svenskt
medborgarskap genom att, efler det
han fyllt tjuguett &r men innan han
fyllt tjugutre ar, hos linsstyrelsen i
det ldn dar han é4r kyrkobokford
skriftligen anmila sin dnskan att
bliva svensk medborgare. Den som
icke ir medborgare i nigon stat eller
styrker, att han skulle férlora sitt ut-
lindska medborgarskap genom att
forviarva svenskt medborgarskap, mé
dock gora sddan anmélan redan da
han fyllt aderton ar, om han vid ti-
den foér anmdlan har sitt hemuvist i
riket sedan fem dr och dessutom ti-
digare haft sitt hemvist hdr under
sammanlagt minst fem dr.
annan stat.

6 §.

Konungen dger pd ansékan till
svensk medborgare upptaga (natu-
ralisera) utlinning som

1. fyllt aderton éar;

2. sedan sju ar har hemvist hir
iriket;

3. fort en hederlig vandel; samt

4, har mojlighet att forsorja sig
och sin familj.

Finnes det

Utldnning, som

1. fyllt aderton ar;

2. sedan sju ar har hemvist hir
iriket;

3. fort en hederlig vandel; samt

4. har mojlighet att forsérja sig
och sin familj,

kan pd ansékan upptagas till
svensk medborgare (naturaliseras).
Frdga om naturalisation prévas av
den centrala utlinningsmyndighet
som avses i 3 § utldnningslagen den
30 april 1954 (nr 193).
angivna villkoret.
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(Nuvarande lydelse)

Forlorar sékande, som har ut-
lindskt medborgarskap, ej detta i
och med sin naturalisation utan
fordras hirfor medgivande av den
utlindska statens regering eller an-
nan myndighet, ma som villkor for
medborgarskapets forvirvande stad-
gas, att sokanden infor den ldnssty-
relse Konungen bestimmer inom viss
tid styrker att dylikt medgivande
limnats. Det aligger ldnsstyrelsen
att meddela beslut, huruvida beho-
rigt bevis foretetts.

D4 utlinning enligt denna para-
graf upptages till svensk medbor-
gare, bestimmer Konungen huru-
vida naturalisationen skall omfatta
dven sOkandens ogifta barn under
aderton ar.

(Foreslagen lydelse)

Forlorar sokande, som har ut-
lindskt medborgarskap, ej detta i
och med sin naturalisation wutan
fordras harfér medgivande av den
utlindska statens regering eller an-
nan myndighet, ma som villkor for
medborgarskapets férvirvande stad-
gas, att sokanden infér den linssty-
relse som den centrala utlannings-
myndigheten bestimmer inom viss
tid styrker att dylikt medgivande
Iimnats. Det A&ligger lansstyrelsen
att meddela beslut, huruvida beho-
rigt bevis foretetts.

Da utlinning enligt denna para-
graf upptages till svensk medbor-
gare, bestimmer den centrala utlin-
ningsmyndigheten, huruvida natu-
ralisationen skall omfatta idven so6-
kandens ogifta barn under aderton
ar.

8 8.

Svensk medborgare, som ir fodd
utom riket samt aldrig har haft
hemvist och ej heller uppehallit sig
hir under forhallanden som tyda pa
samhorighet med Sverige, forlorar
sitt svenska medborgarskap, nir
han fyller tjugutva ar. P4 dessfér-
innan gjord ansékan md dock Ko-
nungen medgiva att medborgarska-
pet bibehalles.

Nir nagon enligt forsta stycket
forlorar svenskt medborgarskap,
medfor detta férlust av sadant med-
borgarskap dven for hans barn, som
forviarvat medborgarskapet till £6ljd
av att han varit svensk medborgare,

Svensk medborgare, som ir fodd
utom riket samt aldrig har haft
hemvist och ej heller uppehallit sig
hir under férhallanden som tyda pa
samhorighet med Sverige, férlorar
sitt svenska medborgarskap, nir han
fyller tjugutvd ar. P& dessforinnan
gjord ans6kan mé dock den centrala
utlinningsmyndigheten medgiva att
medborgarskapet bibehilles.

Niar nagon enligt férsta stycket
férlorar svenskt medborgarskap,
medfor detta férlust av sidant med-
borgarskap dven fér hans barn, som
forvirvat medborgarskapet till £61jd
av att han varit svensk medborgare,
om icke forlusten skulle leda till att
barnet kommer att sakna medbor-
garskap.

9 §.

Konungen mi pa ansdkan befria
den som &ar eller onskar bliva ut-
lindsk medborgare fran hans
svenska medborgarskap. Ar soékan-
den ej redan utlindsk medborgare,
skall som villkor f6r befrielsen stad-

Den centrala utlinningsmyndig-
heten ma pa ansékan befria den som
ar eller dnskar bliva utlindsk med-
borgare fran hans svenska medbor-
garskap. Ar sdkanden ej redan ut-
lindsk medborgare, skall som vill-
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(Nuvarande lydelse)

gas, att han inom viss tid forvarvar
medhorgarskap i annan stat.

Konungen dger, — — — — — — —

a) Vid tillimpning av 1 § forsta
stycket punkt 2 samt 3 § likstalles
fodelse i fordragsslutande stat med
fodelse har i riket.

Savitt angar 3 och 4 §§ likstilles
hemvist intill tolv ars alder i for-
dragsslutande stat med hemvist har
iriket.

b) Medborgare i fordragsslutande
stat som

1. férvirvat medborgarskapet pa
annat sitt 4n genom naturalisation;

2. fyllt tjuguett men ej sextio dr;

3. sedan fio ar har hemvist hér i
riket; samt

4. icke under denna tid domts till
frihetsstraff,

forvarvar svenskt medborgarskap
genom att hos linsstyrelsen i det lan
dir han ir kyrkobokford skriftligen
anmila sin dnskan héirom. Vid sa-
dant foérvirv av medborgarskap skall
vad i 5 § stadgas 4ga motsvarande
tillimpning.

(Féreslagen lydelse)

kor for befrielsen stadgas, att han
inom viss tid forvirvar medborgar-
skap i annan stat.

9as.

Om sdrskilda skdl foreligga, dger
den centrala utlinningsmyndighe-
ten ¢verlimna drende som avses i
6§, 8§ forsta stycket eller 9§ till
Konungen fér avgérande.

— —1i fraga.

a) Vid tillimpning av 1 § forsta
stycket punkt 2 likstélles fodelse i
fordragsslutande stat med fddelse
hér i riket.

I frdga om anmdlan enligt 3 § lik-
stilles hemvist i fordragsslutande
stat med hemuvist i riket i den mdn
hemvisttiden infallit fore sexton drs
glder och tidigare dn fem dr fore
anmdlan.

Savitt angér 4 § likstélles hemvist
intill tolv ars alder i fordragsslutan-
de stat med hemvist i riket.

Bestimmelsen i 8 § forsta stycket
dger ej tillimpning pd den som un-
der sammanlagt minst sju dr haft
hemuvist i fordragsslutande stat.

b) Medborgare i férdragsslutande
stat som

1. forviarvat medborgarskapet pa
annat sitt #n genom naturalisation;

2. fyllt aderton ar;

3. sedan sju ar har hemvist hér i
riket; samt

4. icke under denna tid domts till
fdngelse,

forviarvar svenskt medborgarskap
genom att hos linsstyrelsen i det lan
dar han ir kyrkobokférd skriftligen
anmila sin énskan hidrom. Vid sa-
dant férviarv av medborgarskap skall
vad i 5 § stadgas 4ga motsvarande
tillimpning.

¢) Densom ——————— motsvarande tillimpning.
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(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)
12 §.

Talan mot linsstyrelses beslut i Talan mot den centrala utlin-
drende enligt denna lag fores hos ningsmyndighetens eller linsstyrel-
Konungen genom besvir i den ord- ses beslut féres genom besvir hos
ning, som dr bestimd for éverkla- Konungen.
gande av forvaltande myndigheters
och dmbetsverks beslut.

Denna lag trider i kraft, savitt avser 3 §, 8 § andra stycket och 10 § den
1 januari 1969 samt i 6vrigt den 1 juli 1969.

Stockholm den 3 december 1968
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