Utrikesutskottets utldtande nr 3 dr 1968 3

Nr 3

Utrikesutskottets utldtande i anledning av motion om avskaffande

av framlingslegionerna.

I en av herr Werbro i andra kammaren vickt motion, nr 379, vilken
héanvisats till utrikesutskottet, foreslas att riksdagen matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla om att framstillning gors till Forenta Nationernas
generalsekreterare om atgirder for att avskaffa framlingslegionerna.

Betraffande motiveringen till motiondrens yrkande fir utskottet hiin-
visa till motionen.

Frigan om s. k. legosoldater har vid tre tillfillen behandlats av FN:s
sékerhetsrad. Det har i samtliga fall skett pa begiran av Kongos (Kinshasa)
regering och avsett pastatt intrdngande av legosoldater fran portugisiska
Angola. I en resolution den 11 juli 1967 riktade sikerhetsradet en rekom-
mendation till alla FN:s medlemsstater av f6ljande lydelse:

(Sdkerhetsradet) fordomer varje stat som framhirdar i att tilldta eller

tolerera rekrytering av legosoldater eller stiller faciliteter till deras for-
fogande i syfte att storta medlemsstaternas regeringar.

Resolutionen avser alltsa inte alla former av rekrytering av legosoldater,
endast siddana som syftar till att stérta en medlemsstats regering. Denna
inskrinkning torde utgéra en indikation om hur lingt FN kan foérviintas
striacka sig i frigorna om rekrytering till en stats krigsmakt av utlindsk
personal, vare sig dessa utlindska medborgare tjanstgor i speciella fram-
lingsforband eller inplaceras i snationella» foérband.

En forsta omstindighet, som torde ha medverkat till att FN icke be-
handlat frigan om ett generellt féorbud mot vissa speciella framlingsfor-
band, ar att det ansetts ogodrligt att pa ett tillfredsstillande siitt avgriinsa
begreppet »framlingslegions. Som motiondren hinvisar till finns i Frank-
rike och Spanien férband som officiellt kallas framlingslegioner (Légion
Etrangére resp. Legdion extranjera). Enligt vad utskottet inhdmtat rekry-
teras emellertid den spanska legionen numera si gott som enbart med
spanska medborgare; inslaget utldnningar torde utgéra endast 3 a 4 %.
Betriffande den franska legionen kan erinras om att den numera, sedan
de franska besittningarna i Nordafrika och Fjirran Ostern foérlorats, fatt
sin numerér beskuren. Efter den misslyckade s. k. generalsrevolten i Alge-
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riet 1961 upplostes legionens fallskdrmsjagarregemente; under ett ar upp-
hérde all rekrytering till legionen. Huvuddelen av legionen -— som totalt
torde rikna ungefir 15 000 man — &r numera férlagd till sédra Frankrike
och Korsika.

Aven ménga andra stater dn Frankrike rekryterar emellertid utléndsk
personal till sin krigsmakt, och det torde — som nyss namnts — vara ogor-
ligt att avgora om dessa utlindska férband skall anses vara »framlings-
legioner». Savil Storbritannien som Indien rekryterar t. ex. gurkha-solda-
ter fran Nepal. Denna rekrytering sker i samforstand med den nepalesiska
regeringen. Andra exempel kan anféras: rekrytering av utlindska forband
vid krig och inbordeskrig (t. ex. den svenska frivilligbrigaden under Fin-
lands vinterkrig och den internationella brigaden under spanska inbérdes-
kriget) samt det helt utlandskt rekryterade schweizergardet i Vatikanen.

I den man som FN skulle férséka forbjuda rekrytering av ullindska med-
borgare till dessa olika former av militira férband, skulle detta vidare
sikerligen av ett mycket stort antal medlemsstater anses strida mot artikel
2:7 i FN:s stadga om férbud mot inblandning i staternas inre angeldgen-
heter. Denna artikel har féljande lydelse:

Ingen bestdmmelse i denna stadga berittigar Forenta Nationerna att
ingripa i fragor, som visentligen falla inom vederbdrande stats egen be-
hérighet, eller kriver, att medlemmarna hiinskjuta sddana fragor till 16s-
ning enligt denna stadga. Denna grundsats skall dock ej utgéra hinder for
vidtagande av tvangsatgidrder jamlilkt kapitel VIL

Enligt motiondren skulle huvuddelen av de legosoldater som opererat i
t. ex. Kongo komma frdn andra linders framlingslegioner. Stora svArig-
heter foreligger att avgéra hur stor del av de legosoldater, som under ar
1967 opererade i 6sira Kongo, som tidigare varit knutna till andra lénders
»frimlingslegioner». Den kommitté inom Afrikanska enhetsorganisationen
(OUA), som tillsatts fér alt utreda antalet f. d. frimlingslegionirer bland
dessa legosoldater, har inte kunnat halla de férhér med legosoldaterna,
vid vilka kommittén hoppades kunna faststilla dessas identitet och bak-
grund. De enda uppgifter som foéreligger ér listor pa soldaternas namn och
nationalitet. Det torde emellertid kunna antas att blott en minoritet av
legosoldaterna ér f. d. frimlingslegionérer.

Utskottet vill, under dberopande av vad som ovan framférts, hinvisa till
att det torde vara ogorligt att avgdra vilka fran utlandet rekryterade for-
band som bor karaktiriseras som »frémlingslegioner>. Aven om enighet
skulle kunna nds om en definition av begreppet framlingslegion, torde FN
finna sig forhindrat att ta upp frégan om ett avskaffande av dessa forband,
eftersom detta sporsmal far anses vara att hinféra till medlemssiaternas
interna angeligenheter och darfér, enligt artikel 2: 7 i FN:s stadga, faller
utanfor virldsorganisationens kompetens.
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Under hinvisning hértill far utskottet hemstéalla,
att motionen II: 379 icke matte foranleda négon riks-
dagens atgird.
Stockholm den 29 februari 1968

Pa utrikesutskottets vagnar:

ARNE GEIJER

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Arne Geijer (s)#¥, Lundstrém (fp),
Birger Andersson (s), Georg Pettersson (s), Bengtson (cp), Moéller (s),
Virgin (h) och Axel Andersson (fp);

fran andra kammaren: herrar Skoglund (s)#%, Bohman (h), Allard
(s)*, fru Eriksson i Stockholm (s)* samt herrar Gustafson i Géteborg (fp)*
och Wahlund (cp)*.

# Ej nirvarande vid utlatandets justering.



