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Nr 23

Kungl. Maj:ts skrivelse till riksdagen med redogorelse fér verk-
samheten inom Europarddets ministerkommitté un-
der dr 1967, given Stockholm den 23 februari 1968.

Under &beropande av bilagda utdrag av statsrddsprotokollet dver utrikes-
deparlementsirenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hirmed till riksdagen

overlimna redogérelse fér verksamheten inom Europaréadets ministerkom-
terkommitté under ar 1967.

GUSTAF ADOLF

Torsten Nilsson

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen ldmnas en redogérelse f6r verksamheten inom Europaradets
ministerkommitté under ar 1967.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 23
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Utdrag av protokollet éver utrikesdepartementsdirenden, hdllet
infér Hans Maj:t Konungen i statsradet pd Stock-
holms slott den 23 februari 1968.

Nidrvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NiLssoN, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LANGE, JoHANSsoN, HorLmgvist, SvEN-ERic NiLssoN,
LunpkvisT, GUSTAFSSON, GEIJER, ODHNOFF, WICKMAN, MOBERG.

Ministern fér utrikes drendena anmiler efter gemensam beredning med
statsradets ovriga ledamoter fraga om redogdrelse till riksdagen fér verk-
samheten inom Europarddets ministerkommité under dar 1967 och anfor.

Inledning

Europaridets radgivande férsamling uppmanade i rekommendation nr
14 den 12 augusti 1950 regeringarna i ridets medlemsstater att understilla
de nationella parlamenten sidana beslut av férsamlingen som borde bli
foremal for offentlig debatt i medlemsstaterna. Nagon enighet om detta for-
slag kunde inte uppnés i radets ministerkommitté. Kungl. Maj:t har emeller-
tid tillmotesgatt forsamlingens forslag. Genom proposition har sdlunda
Kungl. Maj:t varje ar sedan ar 1951 berett riksdagen tillfille yttra sig over
vissa rekommendationer och resolutioner som radgivande férsamlingen an-
tagit. Féredragande departementschefen har dérvid i korthet kommenterat
arbetet i Europaradet, huvudsakligen radgivande férsamlingens verksam-
het. Utrikesdepartementet utgav vidare under nigra ar en sirskild arlig
redogérelse for verksamheten i ministerkommittén och radgivande férsam-
lingen (Aktstycken utgivna av Kungl. utrikesdepartementet. Ny serie 1:B).
Utgivningen av dessa aktstycken nedlades emellertid ar 1961. Nagon 6versikt-
lig redogérelse for verksamheten i Europarddet har siledes inte samman-
stillts under de senaste aren.

Departementschefen

I resolution nr 319: 1966 om foérbindelserna med de nationella parlamen-
ten, som behandlades i prop. 1967: 27, uppmanar radgivande férsamlingen
regeringarna att arligen framligga en rapport om verksamheten i Europa-
rddets ministerkommitté infér sina parlament liksom de parlamentariska
delegationerna att limna en redogérelse for sin verksamhet i forsamlingen.

Av flera skil anser jag det énskvirt och lampligt att tillmétesgd forsam-
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lingens forslag. Verksamheten i Europarédet har blivit alltmer omfattande
och spinner i dag 6ver ett brett register av europeiska samarbetsfragor pa
samhillslivets olika omriden. Riksdagen vars valda representanter deltar i
ridgivande férsamlingen bér ha intresse av att fa information om detta ar-
bete. Aven for statliga myndigheter och kommunala organ, som allt oftare
kommer i kontakt med frigor som behandlas i Europaradet, fyller en arlig
oversikt av radets arbete sikerligen ett behov. Slutligen kan en redogérelse
av denna typ underldtta fér press och allminhet att félja denna sida av
det europeiska samarbetet.

Hartill kommer att enligt nu tillimpad ordning riksdagen ofta inte haft
tillfalle att i tid yttra sig 6ver de viktigaste forsamlingsbesluten. Rekom-
mendationer fran férsamlingen till ministerkommittén behandlas nimligen
som regel i kommittén redan nigon manad efter det att de antagits i for-
samlingen. Svar utarbetas och tillstills férsamlingen om mojligt fore pa-
foljande forsamlingssession dvs. inom tre—fyra manader. Ministerkommit-
tén har siledes i de flesta fall besvarat en forsamlingsrekommendation in-
nan riksdagens eventuella yttrande kommit Kungl. Maj:t till handa.

Enligt vad jag inhimtat avser den svenska parlamentariska delegationen
hos Europaridets radgivande férsamling att ldmna riksdagen en redogérelse
for arbetet inom férsamlingen.

Mot bakgrunden av vad jag anfért féreslar jag att det nuvarande forfaran-
det slopas och att riksdagen i stéllet varje ar i en skrivelse erhaller en redo-
gorelse for verksamheten i ministerkommittén. En sidan redogérelse for
ar 1967 har upprittats inom utrikesdepartementet och torde f& fogas till
statsraddsprotokollet i detta drende som bilaga.

Jag vill i detta sammanhang gora nigra allminna kommentarer om Euro-
parddsarbetet.

For snart 20 ar sedan — den 5 maj 1949 — undertecknade Sverige och nio
andra stater i Visteuropa Europaradets stadga. I prop. 1949: 214, vari Kung]l.
Maj:t foreslog riksdagen att godkénna Sveriges anslutning till stadgan, an-
gavs att radets mél var att skydda sidana virden som minskliga rittighe-
ter, politisk frihet och rittslig ordning samt att verka fér ekonomiskt fram-
atskridande. Radets arbetsuppgifter skulle omfatta ekonomiska, sociala, kul-
turella, vetenskapliga, juridiska och administrativa dmnen.

I dag omfattar Europarédet 18 medlemsstater och radet dr dirmed den
storsta regionala grupperingen i Visteuropa. Ytterligare nagra stater i Vist-
europa deltar i arbetet i ménga av expertkommittéerna utan att vara med-
lemmar av radet. Fran ministerkommitténs sida har uttryckts forhoppning-
en att aven de Osteuropeiska staterna skall finna det limpligt och majligt
att delta pa vissa omraden av det mellanstatliga expertsamarbetet.

Samarbetet har inom den givna ramen under de senaste aren utvecklats
snabbt. Ridet har en sjélvskriven plats vid sidan av &vriga internationella
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organisationer i Europa da det giller att pd europeisk grund finna enhetliga
16sningar inom samhaillslivets olika omraden.

Den svenska regeringen tillmiter detta praktiska och tekniska samarbete
stort virde. Sverige deltar pa ett enligt min mening effektivt sitt i de mer
an 60 expertkommittéer som ministerkommittén tillsatt. Det 4r genom dessa
kommittéers tadlmodiga och ofta foga uppméarksammade arbete med att fin-
na gemensamma losningar och utarbeta europeiska konventioner som grun-
den liggs fér de beslut ministerkommittén fattar. Over 50 Europarads-kon-
ventioner har undertecknats sedan ar 1949 och de flesta har tratt i kraft i
flertalet medlemsstater.

Jag vill 4ven framhéalla betydelsen av radgivande férsamlingens arbete.
Debatterna i férsamlingen priglas av ett ofta lidelsefullt intresse for det
europeiska samarbetet och utgér inte minst genom de manga rekommenda-
tioner, som férsamlingen antar, en inspirationskilla for regeringarnas sam-
arbete i radet.

Den allmént sett positiva utvecklingen av detta samarbete bor emeller-
tid inte undanskymma att Europaridet stéllts infér problem som férr eller
senare kriaver en l6sning om man skall kunna uppratthalla stadgans syfte
att dvigabringa fastare band mellan medlemmarna och att skydda och for-
verkliga de ideal som utgor deras gemensamma arv.

Det multilaterala samarbetet i Europa, som utvecklas i snabb takt, dger
rum i minga internationella organisationer med delvis sammanfallande
medlemskrets och syften. Risken for dubbelarbete mellan organisationerna
okar helt naturligt hirigenom. Det dr angelédget att regeringarna dgnar detta
problem en fortlopande uppméirksamhet. Genom att anta ett sirskilt arligt
arbetsprogram, som regelbundet kontrolleras av regeringarna och som re-
dovisar all aktivitet inom radet, hoppas Europaradet kunna bidra till att
dubbelarbete i méjligaste man undviks. Regelbundna kontakter med bl. a.
Férenta Nationernas fackorgan och Organisationen fér ekonomiskt sam-
arbete och utveckling (OECD) bér ocksd kunna medverka till att risken for
dubbelarbete med dessa organisationer minskar.

Marknadssplittringen i Europa, som varit ett av raddgivande férsamling-
ens stiende debattdmnen, utgér en annan faktor som inverkat pi upplagg-
ningen av Europaradets arbetsprogram. Férsamlingen har upprepade ging-
er beklagat den handelspolitiska splittringen och féreslagit ministerkom-
mittén atgirder for att begridnsa konsekvenserna hirav. Generalsekretera-
ren har for sin del uttryckt férhoppningen att det tekniska samarbete, som
nu dger rum inom arbetsprogrammets ram, skall kompletiera den samver-
kan som sker i Europeiska ekonomiska gemenskapen (EEC). Europarads-
samarbetet omfattar f. . manga programpunkter, som ej berérs av Romfor-
draget, och dger dessutom rum inom en vidare krets av stater.

Jag vill slutligen siga nagra ord om den svenska regeringens syn pi si-
tuationen i en av ridets medlemsstater — Grekland. Den politiska utveck-
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lingen under det gangna aret i denna medlemsstat &r djupt tragisk och be-
svirande for samarbetet i Europaradet. Radets stadga har tillmatt medlems-
slaternas ansluining till de demokratiska viirdena sirskild betydelse. Forut-
sittningen fér medlemskap dr att medlemsstaterna godiar principerna om
rattslig ordning och individernas minskliga rattigheter och grundliggande
friheter. Medlemsstaterna skall alltsa i praktiken erkinna de medborger-
liga rittigheter som tillhér varje dkta demokratisk stat. Regeringen har
som bekant anmilt den grekiska regimen infér Europaradets kommission
fér de minskliga rittigheterna och vid flera tillfillen riktat ministerkom-
mitténs uppmérksamhet pé situationen i Grekland. Det finns anledning att
fortlopande dgna uppmirksamhet it de aspekter av utvecklingen i Grekland
som sammanhénger med stadgans krav pi ett lagbundet och demokratiskt
samhallsskick och principen att alla individer skall atnjuta de minskliga
rittigheterna och grundliggande friheterna.

Jag hemstiller att Kungl. Maj:t delger riksdagen den inom utrikesdepar-
tementet upprittade redogérelsen foér verksamheten inom Europaradets
ministerkommitté under ar 1967,

Med bifall till vad foredraganden salunda med in-
stimmande av statsradets évriga ledamoter hemstillt
férordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen
skall avlatas skrivelse av den lydelse bilaga till detta
protokoll utvisar,

Ur protokollet:

Britta Gyllensten

t1 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 23
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Bilaga

Redogirelse for verksamheten inom Europaradets ministerkommitté
under ar 1967

I. Ministerkommittéméten

Ministerkommittén har sammantritt tva ginger under ar 1967 — den 24
april i Strasbourg och den 11 december i Paris.

1. Det 40:e ministermotet i Strasbourg

Den svenska delegationen vid det 40:e motet stod under ledning av che-
fen for handelsdepartementet, statsradet Gunnar Lange. 1 delegationen in-
gick dven statssekreterare Gunnar von Sydow och Sveriges stindiga ombud
hos Europaradet, ambassadér Sten Lindh.

Pi dagordningen stod bl. a. antagandet av Europaradets arbeisprogram
for aren 1967 och 1968, forbindelserna med utomstiende stater och den
europeiska integrationsfragans politiska aspekter.

a) Arbetsprogrammet

Fragan om att utarbeta etl sirskilt arbetsprogram for Europaradet vick-
tes ar 1964. Efter utredningar inom sekretariatet uppdrog ministerkommit-
tén i maj 1965 at generalsekreteraren att utforma ett arligt arbetsprogram.
Vid ministerkommitténs méte i maj 1966 antogs det forsta programmet. Pro-
grammet, som fick namnet »Méanniskan i det europeiska samhillets, 4r upp-
delat i sju avsnitt: ekonomiska, juridiska, sociala, hilsovards-, miljo-, ut-
bildnings- samt kultur- och ungdomsfragor.

Vid ministerkommittémotet framholl generalsekreterare Smithers bl. a.
att kostnaderna for radels arbetsuppgifter pa ministerkommittésidan, som
omfattade 90 % av Europaradets verksamhet, inte hade 6kats till f61jd av at#
ett sarskilt arbetsprogram antagits. Radets mer in 60 expertkommittéer hade
tidigare ej varit inordnade under ett enhetligt program. Sekretariatet hade
ansett det troligt att vissa overgéngssvarigheter skulle uppsta innan kom-
mittéerna anpassat sig till ministerkommitténs beslut. I nagra fall hade det
visat sig svart att pa ett tillfredsstillande sitt klargora arbetsprogrammets
malsittning for experterna. Sekretariatet hoppades emellertid att regering-
arna skulle instruera experterna att utfora sitt arbete enligt de riktlinjer
som dragits upp av ministerkommittén.

Generalsekreteraren kom dven in pa fragan om Europaradets forbindelser
med andra internationella organisationer. Europaradets huvudmal var okat
samarbete i Europa. I syfte att frimja detta mal maste sekretariatet ha om-
fattande arbetskontakter med andra internationella organisationer i Europa.
Dubbelarbetet mellan de olika internationella organisationerna ingav emel-
lertid bekymmer. De flesta mellanstatliga organ stravade tydligen efter att
vidga sin kompetens pa olika omréaden. OECD hade exempelvis tagit upp ut-
bildningsfragor pa sitt program och dven UNESCO torberedde aktiviiet inom
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Europa pd detta omrade som tidigare varit forbehallet Europaradet. Aven
ECE tycktes ha for avsikt att utvidga sitt verksamhetsfilt.

Under den diskussion, som féljde pa generalsekreterarens rapport, fore-
slog den schweiziske utrikesministern Spiihler att arbetsprogrammet i fort-
sattningen skulle utarbetas pa tvairsbasis. Hirigenom skulle tid vinnas for
att utforma nya arbetsmetoder och viilja limpliga samarbetsomraden. Man
fick dessutom béttre mojligheter att 6verblicka resultaten av den forega-
ende arbetsperioden.

I en resolution (67)9, som antogs enhilligt av ministerkommittén, god-
kindes arbetsprogrammet for aren 1967 och 1968. Stallféretradarna instru-
erades att 6vervaka att programmet genomfordes och sirskilt uppmarksam-
ma att de fastlagda planerna for att slutféra arbetsuppgifterna foljdes. Nya
arbetsuppgifter borde i princip pabérjas forst sedan verksamhet av mot-
svarande omfattning pa arbetsprogrammet avslutats. Ministrarna instruera-
de vidare generalsekreteraren att éverviga om man kunde modifiera proce-
duren f&r att anta arbetsprogrammet.

b) Forbindelserna medjutomstiende stater

Under denna dagordningspunkt redogjorde ett flertal ministrar f6r den
positiva utvecklingen av foérbindelserna och de alltmer omfattande kontak-
terna med staterna i Osteuropa.

Statsrddet Lange betonade 6st-viistférbindelsernas stora betydelse for alla
europeiska stater. P svensk sida forordade man i forsta hand kontakter pa
bilateral viig som kanske kunde 6ppna vigen for ett alltmer omfattande sam-
arbete med Osteuropa. Givetvis borde emellertid dven andra moéjligheter att
framja kontakter med de Osteuropeiska staterna utnyttjas exempelvis i
GATT och ECE. Pa svensk sida ansag man att det fanns goda férutsitiningar
for en fortsatt dialog med Osteuropa. Ett villkor var dock att man forde en
torsiktig politik och tog hinsyn till de olika Osteuropeiska staternas siir-
skilda intressen. Pa svensk sida vantade man sig inga uppseendevickande
resultat under den niarmaste tiden. Ministrarna borde emellertid aterkomma
till fragan vid ett senare tillfille.

Ministerkommittén fastslog att férbindelserna med staterna i Osteuropa
i forsta hand borde vidareutvecklas pa bilateral basis men 6kat multilateralt
samarbete kunde férutses pa olika omraden. Vissa punkter p& Europaradets
arbetsprogram limpade sig fér siddant samarbete. Ministerkommittén var
fast vertygad om att ytterligare framsteg kunde uppnas pa basis av émse-
sidigt fortroende och under hénsynstagande till alla berdrda staters intres-
sen.

¢) Den europeiska integrationsfrigans politiska aspekter

Som ordférande i EFTA :s ministerrad 1Aimnade statsradet Lange en redo-
gorelse for utvecklingen inom EFTA. Han framholl, att det bade inom EEC
och EFTA fanns en uppriktig 6nskan att gradvis 6vervinna hindren och sva-
righeterna for ett nidrmare samarbete. Det radde emellertid olika uppfatt-
ningar om den ritta tidpunkten att pa allvar sitta igAng dessa striavanden.
Bégge organisationerna kunde kinna tillfredsstallelse dver de framsteg som
de hittills gjort var for sig. Detta fick dock endast betraktas som bérjan till
ett bredare europeiskt samarbete. I Sverige var man 6vertygad om att en
europeisk ekonomisk enhet var oundginglig i det langa loppet.

Sverige stod i dag bittre tekniskt rustat och ekonomiskt utvecklat in de
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flesta andra industrialiserade stater i Visteuropa nir det giller att deltaga
fullt ut i en enhetlig integrerad marknad, fortsatte handelsministern. Vissa
omstillningsprocesser erfordrades naturligtvis. De innebar emellertid inte
nagra principiella problem eller allvarliga svarigheter vare sig i fraga om
industriellt samarbete, harmonisering av ekonomisk och social politik, fria
kapitalrorelser, arbetskraftens rorlighet 6ver grinserna eller jordbruket. Pa
sistnimnda omrade lillimpade man i Sverige ett system som paminde om
gemensamma marknadens. De dvergingsitgirder Sverige maste riakna med
borde bli mer kortvariga in vad som fallet torde bli for mer betydelsefulla
stater. Man motte ibland instillningen, att den svenska neutralitetspolitiken
utgjorde ett hinder for Sveriges dellagande i den stora europeiska losning,
som Sverige behovde och som man ocksa till stor del var ekonomiskt rustad
att bidra till. Del var inte nodviindigl att upprepa de villkor som maste upp-
fyllas for att sikra Sveriges fullstindiga ekonomiska medverkan. Pa svensk
sida hade man aldrig ansett neutralitetspolitiken vara en anledning att ute-
sluta landet fran en enad europeisk marknad. Man fick hoppas, att néar
tiden var mogen inte heller nagon annan skulle ha den uppfattningen.

For EEC-sidan talade den belgiske utrikesministern Harmel som i ett
kort anférande bl. a. betonade nddvindigheten av ett vidgat samarbete i

Europa.

2. Det 41:a ministermditet i Paris

Den svenska delegationen leddes av utrikesminister Torsten Nilsson. 1
delegationen ingick ambassador Sten Lindh och chefen for utrikesdeparte-
mentets rittsavdelning, utrikesradet Love Kellberg.

Vid motet behandlades bl.a. den europeiska integrationens politiska as-
pekter, forbindelserna mellan Europaradet och FN, forbindelserna med
utomstéende stater och Greklandsfrigan.

a) Den europeiska integrationens politiska aspekter
Den schweiziske utrikesministern Spiihler redogjorde for utvecklingen
inom EFTA. Motsvarande redogorelse {rdn EEC-sidan lamnades av den viist-

tyske statssekreteraren Jahn.
Nagot svenskt inligg gjordes ej under denna dagordningspunkt.

b) Forbindelserna mellan Europaradet och FN

Ordfsranden, den cypriotiske utrikesministern Kyprianou, redogjorde
for sitt och generalsekreterarens besok i FN i oktober 1967. Vid sina sam-
tal med generalsekreterare U Thant hade man konstaterat att samarbetet
mellan Europaradet och virldsorganisationen och dess fackorgan utveckla-
des i positiv riktning.

I debatten framholls att Europaridets medlemsstater borde samverka i
FN fér att underlitta ett mer effektivt bidrag fran Europas sida i FN-ar-

betet.

¢) Forbindelserna med utomstaende stater,

Generalsekreterare Smithers redogjorde for vissa kontakter mellan Eu-
roparadet och Osteuropeiska stater om olika projekt pa Europaradets ar-
betsprogram. Efter att ha kartlagt mojligheterna att genomféra ett pan-
europeiskt samarbete i olika multilaterala organisationer i Europa, under-
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strok Smithers att Europaradet kunde spela en viktig roll pa detta omrade.
Emellertid férelag manga missuppfattningar i Osteuropa om Europaradet.
Han uttryckte férhoppningen att de osteuropeiska regeringarna skulle ta
fasta pa uppriktigheten i Europaridets onskan att samarbeta med dem.

Utrikesminister Nilsson framholl att man pa svensk sida vilkomnade den
hoppfulla utveckling av férbindelserna mellan (st- och Visteuropa som
tog sig uttryck inte endast genom besdksutbyte pa olika nivéer utan ocksi
i vidgat samarbete i de olika internationella organisationer som verkade pa
det europeiska planet. Europaradet hade for sin del deltagit i denna positiva
utveckling genom debatterna i radgivande férsamlingen i ost-vastfragor
och genom den forsiktiga politik baserad pa ministerkommitténs mandat
som generalsekreteraren fort i sina kontakier med representanter for de
dslenropeiska regeringarna. Det foref6ll nu som om denna politik hade gett
vissa resultat. Flera ésteuropeiska regeringar hade visat intresse for radets
mellanstatliga arbete. Niar de missuppfattningar om Europaradet, som fort-
farande férelag, forsvann, syntes méjligheterna till ytterligare kontakter
gynnsamma. Den svenska regeringen stodde generalsekreterarens atgérder
som borde fortsittas efter samma linjer som hittills.

Utrikesministern nimnde vidare att Sverige som bekant hade en positiv
instillning till den s. k. niogruppen' inom FN men skulle foredra att den
inte institutionaliserades. Den kunde inte anses ha nagot sarskilt ansvar for
genomforandet av resolutionen om samarbete mellan stater med olika so-
ciala och politiska system eller ha ensamritten da det gillde att utveckla
kontakterna mellan Ost- och Visteuropa.

Utrikesministern redogjorde dven for de bilaterala kontakter med de Ost-
europeiska staterna som regeringen haft under det senaste aret. Dessa mé-
ten hade varit nyttiga Aven om inga uppseendevickande resultat astadkom-
mits. Den svenska regeringen avsag att forlsitla dessa kontakter for att pa
sa satt bidra till anstrangningarna att frimja narmarc samarbete mellan
{)st- och Viasteuropa.

Den viisttyske statssekreteraren Jahn framlade ctt forslag till beslut av
ministerkommittén om deltagande i Europaradets mellanstatliga arbete av
icke-medlemsstater fran i forsta hand Osteuropa. Fran svensk sida foreslogs
att det tyska forslagel skulle studeras av slillféretrddarna och att be-
slut skulle fattas vid minislermdélet i maj 1968. Det svenska forslaget antogs
av ministrarna.

d) Greklandsfragan

Under »ovriga drenden» tog utrikesminister Nilsson upp fragan om Grek-
land, Europaridet och de svenska atgarderna.

Han framhéll bl. a. att revolutionen i Grekland hade orsakat djup oro i
Sverige. Genom den hade den demokratiska ordningen asidosatts och ménsk-
liga rattigheter kriinkts. Den svenska regeringen och allmanna opinioner
kunde inte annat dn anse den nuvarande siluationen i Grekland som tragisk
och allvarligt storande for samarbetet i Europaradet med dess demokratisk:
principer.

' Ursprungligen pa rumanskt initiativ foreslog nio europeiska lidnder, Belgien, Bulgarien,
Danmark, Finland, Jugoslavien, Rumanien, Sverige, Ungern och Osterrike vid FN:s generalfor-
samling hosten 1965 en resolution avseende dtgirder for att forbattra de goda relationerna
mellan europeiska grannlinder ined olika sociala och politiska system (»Europaresolutionen»).
Resolutionen antogs enhilligt. Den har aterspeglat sig i vissa fortsatta strivanden,
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Utrikesministern héanvisade till de uttalanden som tidigare gjorts fran
svensk sida i Europaradets ministerkommitté i Greklandsfragan och till den
anmilan som de skandinaviska staterna den 20 september 1967 inldmnat till
Europaradets kommission fér de minskliga rittigheterna mot den nuva-
rande regeringen i Grekland.

Den svenska regeringen hade noterat den officiellt tillkiinnagivna tidta-
bellen fér en konstitutionell reform i Grekland. Situationen var emellertid
fortfarande allvarlig och viigen tillbaka till ett fullstéindigt aterupprattande
av demokratin i Grekland oviss. Sddana tecken som fortsatta restriktioner
i vad avsadg medborgarnas grundliggande rittigheter, rapporter om liger
for politiska fangar och rattegdngar mot personer, som var motstindare
till den nuvarande regimen, visade att det fanns anledning att vara oroad
over liget.

Den svenska regeringen hade med stort intresse och sympati f6ljt de de-
batter om situationen i Grekland som #4gt rum i Europaradets radgivande
férsamling. Den svenska representanten i ministerkommittén hade uttryckt
sitt fulla stod for de beslut i denna sak som radgivande férsamlingen antagit
néstan enhilligt. Regeringen hade tagit dessa beslut av férsamlingen som
en indikation pad den oro som demokratisk parlamentarisk opinion i Eu-
ropa kinde infér hindelserna i Grekland.

Utrikesministern framholl att han ansett det lampligt att gora sitt utta-
lande infér ministerkommittén med hinsyn till radets stadga och dess in-
skrivna forpliktelser samt de atgirder som den svenska regeringen vidtagit
sedan utrikesministrarnas senaste méte i april 1967. Den svenska regeringen
skulle fortsitta att folja utvecklingen i Grekland med yttersta uppméirksam-
het och i férhoppning att en l6sning kunde uppnas som var férenlig inte
bara med stadgan utan ocksi med Europaradets konvention om de minsk-
liga rittigheterna.

I1." Beslut m. m. av ministerkommitténs stillfiretridare

Enligt ministerkommitténs procedurregler utser varje minister en still-
foretridare. Stallféretridarna sammantrider och beslutar i ministerkom-
mitténs namn d4 denna ej dr samlad. Beslut, som fattas av stillféretridar-
na, har samma giltighet och innebérd som ministerkommitténs egna beslut.

Stéllforetradarna har under aret haft tio méten. Varje mote har pagatt
omkring en vecka. Som Sveriges ombud har ambassadér Sten Lindh och
som bitrddande ombud departementssekreterare Jan af Sillén fungerat.

Det ar ej mojligt att inom ramen for denna redogérelse limna en detalje-
rad férteckning 6ver alla beslut som fattats av stallféretridarna under den-
na period. I det féljande redogors emellertid fér behandlingen av vissa all-
ménpolitiska fragor samt viktigare ratts-, social-, hilsovards-, kultur-, ut-
bildnings- och miljéfragor.
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1. Allméanpolitiska fragor

a) Greklandsfragan

(i) Den 24 maj - - dvs. en manad efter militirkuppen i Grekland - fram-
forde ambassador Sten Lindh vid ett méte med ministrarnas stéllforetradare
regeringens syn pa utvecklingen i Grekland. Han framhaéll bl. a. att héindel-
serna i Grekland hade orsakat stor oro i Sverige. Svenska folket var starkt
medvetet om det stora bidrag som det grekiska folket gjort till utvecklandet
av inte bara det politiska tinkandet och den politiska demokratin i Europa
ulan till den europeiska civilisationen som helhet. Férbindelserna mellan
Sverige och Grekland hade dértill alltid varit nira och vinskapliga. Ett av de
manga nttrycken fér banden och asiktslikheten mellan de bada staterna var
att de, tillsammans med andra europeiska demokratier, undertecknat Euro-
paradets stadga med dess principer och férpliktelser om ett lagbundet sam-
hillsskick och vidmakthallandet av de minskliga réttigheterna och de grund-
liggande friheterna.

Det var uppenbart att liget i Grekland inte kunde undga att for saval
svenska folket som regeringen framstd som tragiskt. Svenska regeringen
vilkomnade och instimde darfor till fullo med den uppfattning som uttryck-
tes i radgivande férsamlingens direktiv nr 256: 1967. Diri beklagade forsam-
lingen djupt asidosittandet av den konstitutionella ordningen i Grekland,
uppmanade de grekiska myndigheterna att ateruppritta den konstitutionella
regimen och det demokratiska parlamentariska systemet och uppdrog at
presidiet att utreda vad som hiint de grekiska medlemmarna av forsamlingen.

Svenska regeringen dénskade ta detta tillfille i akt att tillkdnnage sin en-
triagna onskan att en 16sning astadkoms av Greklands problem innebdrande
en snabb atergang till normala konstitutionella och demokratiska forhallan-
den och ett fullstindigt aterupprattande av minskliga rittigheter och grund-
liggande friheter. Regeringen ville ge uttryck &t sin fasta forhoppning att
de frihetsinskriankande atgirder som av politiska skil vidtagits mot par-
lamentariker och andra medborgare snart skulle upphivas.

I likhet med andra regeringar som tagit till orda i stillféretradarekom-
mittén eller pa annat hall skulle den svenska regeringen fortsitta att dgna
utvecklingen i Grekland den allra storsta uppmirksamhet. Den f6érbeholl
sig ritten att aterkomma till saken och ta sidana initiativ som den fann
pakallade antingen i ministerkommittén eller i andra organ eller institutio-
ner inom Europaradets ram.

(ii) Sedan regeringen beslutat fora Greklandsfriagan infér Europaradets
kommission for de minskliga rittigheterna 6verlimnade Sveriges stindiga
ombud hos Europaridet den 20 september 1967 svenska regeringens an-
milan av Grekland till Europaradets generalsekreterare. Samtidigt over-
limnade foéretridare for Danmark och Norges regeringar motsvarande an-
miélningar.

b) Rekommendationer fran den radgivande forsamlingen

Vid stiliféretriadarnas moten har ett stort antal rekommendationer och
andra beslut, som antagits av radgivande forsamlingen, behandlats. Bland
de svar pid rekommendationer av aliminpolitiskt innehdll, som avgetts
till férsamlingen, mirks féljande,
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(i) Rekommendation 474 och 488 om Europarddets allmanna politik;

I rekommendation 474, som antogs av radgivande férsamlingen i ja-
nuari 1967, uppmanas ministerkommittén att frimja europeiska icke-med-
lemsstaters deltagande i tekniska konferenser samt att ge generalsekrete-
raren i uppdrag att i 6kad omfattning sprida kinnedom om Europaradets
verksamhet.

I sitt svar betonar ministerkommittén sin 6nskan att verka for ett kon-
struktivt samarbete med icke-medlemsstater i Europa pa lampliga tckniska
omraden. Kommittén understryker det visentliga bidrag, som kan Limnas
av FN:s fackorgan och siirskilt ECE pa detta omrade, och vilkomnar de
forbindelser som upprittats mellan Europaradet och ECE. De nya méjlig-
heter for ost-vastsamarbele, som nu kan skénjas, vilkomnas och kommit-
tén dr fast 6vertygad om att ytterligare framsteg kan uppnas genom 6m-
sesidigt fortroende och hinsynstagande. Ministerkommittén delar vidare
forsamlingens uppfattning om nédvindigheten av bittre information om
Europaradets verksamhet bade i mediems- och icke-medlemsstater.

Rekommendation 488, som antogs av radgivande forsamlingen i april
1967, tar upp tva fragor, ost-vistférbindelserna och det viisteuropeiska sam-
arbetet. Ministerkommittén uppmanas att bittre én tidigare ta till vara de
tillfallen, som erbjuds att inom Europaradets ram stabilisera den nuvarande
avspanningen i Europa utan att dirigenom negativt paverka den visteuro-
peiska enigheten, samt ati anmana medlemsstaterna att utveckla del
tekniska samarbetet med de dsteuropeiska staterna. Vidare uppmanas mi-
nisterkommittén att granska alla mojligheter till 6kat samarbete mellan
medlemsstaterna i synnerhet pa det teknologiska omradet sam! att aktivera
Europaradets roll for alt frimja ett progressivt samarbete i allméinhel under
hansynstagande bl. a. till mojligheterna for nya staters anslutning till Rom-
och Parisférdragen.

I sitt svar hdnvisar ministerkommittén betriffande forbindelserna med
Osteuropa till svaret pa rekommendation 474. Kommittén understryker vida-
re att det satt varpd de bilaterala férbindelserna med Osteuropa pa olika
tekniska omraden skall utvecklas ir en fraga som bér avgoras av de enskilda
medlemsstaterna. Den senaste tidens utveckling av dessa bilaterala forhin-
delser ir tillfredsstillande men ministerkommittén som sadan anser sig
ej bora inta nagon principiell standpunkt.

Det framhélls vidare i svaret att det teknologiska samarbetet i Europa
féljs noggrant av ministerkommittén under hinsynstagande {ill Europara-
dets stadga. Detta innebir emellertid inte att Europaradel nédviindiglvis ér
det béista organet fér att centralisera och samordna de europeiska staternas
politik pa detta omrade. Radgivande forsamlingen kan spela en viktig roll
genom att bidra lill 6kad forstaelse hos de europeiska parlamentarikerna
for dessa problem. Regeringarna dr medvetna om hehovet av att samordna
sina atgirder for att undvika dubbelarbete mellan olika organisationer.
Vad giller Europaradets poliliska roll har man under de senaste aren no-
terat ett okat intresse for politiska konsultationer bide pa minister- och
stallforetradarplanet som bl. a. har kommit till uttryck under de arliga kol-
lokvierna mellan ministrar och representanter for radgivande férsamlingen.

(ii) Rekommendation 491 om europeiska ekonomiska problem

I rekommendation 491, antagen under aprilsessionen 1967, uppmanas re-
geringarna i Europaradets medlemsstater att anmoda Storbritannien att
framligga sin ansokan om anslutning till gemensamma marknaden, Samti-
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digt uppmanas de stater i ministerkommiltén, som féretrader EEC, ati inta
en positiv hallning till denna liksom varje annan ansékan om medlemskap.
Dessutom uppmanas regeringarna att med posilivt resultat slutféra forhand-
fingarna i Kennedyronden samt att studera problemen kring valutareserver-
na och den infernationella likviditeten.

I sitt svar framhaller ministerkommittén bl. a. alt man med Lilifredsstillel-
se nolerat att forutom de danska, irldindska, norska och brittiska ansokning-
arna om medlemsskap dven den svenska regeringen hemstallt om férhand-
lingar med EEC »i syfte att gora det mojligt for Sverige att 1 en form som
medger fullfdljande av den svenska neutralitetspolitiken, deltaga i utvidg-
ningen av den europeiska ekonomiska gemenskapen». Vidare fortgar de for-
handlingar med Osterrike, som féljde pa dess ansokan ar 1961 medan
Schweiz vidhéller en ansékan om 6ppnande av férhandlingar som férelades
EEC samma ar.

(iii) Rekommendation 460 om forskningssamarbete i Europa

I rekommendation 460, anlagen under majsessionen 1966, uppmanas re-
geringarna i Europaridets medlemsstater att inféra en arlig forskningsbud-
get och att anpassa den nalionella statistiken efter den s. k. Frascatimeto-
den. Regeringarna uppmanas vidare atl foérbitira samordningen mellan
nationella forskningsobjekt och att uppriitta en samlad europeisk forsk-
ningsbudget. Slutligen uppmanas ministerkommitién att sa snart som moj-
ligt sammankalla ctt ad hoc-méle mellan regeringarna i syfte att utarbela
en samlad earopeisk forskningspolitik.

I sitt svar till férsamlingen betonar ministerkommittén den virdefulla
roll, som férsamlingen spelar, nir den haller debatter i fragor av sidan
aktualitet och betydelse som de vetenskapliga och teknologiska samarbets-
problemen. Hirigenom ges méjlighet atl limna regeringarna vardefull led-
ning och samtidigt informera den allminna opinionen. Vidare framhller
minjsterkommittén att en mingd initiativ tagits i Europa pa dessa viktiga
omraden. En period av reflexion och konsultation behdvs nu under vilken
regeringarna kan jamféra de olika méjligheter, som star till buds, och efter
noggrant 6verviigande komma till beslut dgnade att géra ett sadant samarhe-
te effektivt, rationellt och ekonomiskt. Ministerkommittén sdger sig vara
medveten om de problem som sammanhinger med den s. k. teknologiska
klyftan mellan Europa och Férenta Stalerna och den fortsatter att folja det-
ta problem med uppmiérksamhet under hinsynstagande till Europaradets
stadga och nddvindigheten av att undvika dubbelarbete med andra interna-
tionella organisationer.

(iv) Rekommendation 477 och 495 om curopeiskt samarbete pd
rymdomrddet

I rekommendation 477, antagen under januarisessionen 1967, uppmanas
ministerkommittén bl. a. mot bakgrunden av Férenta Staternas och Sovjet-
unionens férsprang gentemot Europa pa rymdforskningsomradet att anmo-
da medlemsregeringarna att uppmérksamma den europeiska rymdforskning-
ens stora betydelse och nuvarande svarigheter samt att frimja samordning
av verksamheten inom ESRO, ELDO och CETS.

I sitt svar {ill férsamlingen framhaller ministerkommittén att man med
intresse studerat de férslag som vickts av radgivande forsamlingen om at-
gérder for att frimja el sadant samarbete. Kommittén konstaterar att 16s-
ningar efter dessa linjer kemmer att behandlas av regeringsrepresentanter-
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na i de olika europeiska organ som handligger rymdfragor. Enligt kommit-
téns uppfattning ar den vikt forsamlingen faster vid en europeisk rymdpo-
litik, sAsom en integrerad del av en forskningspolitik avsedd att minska
Europas teknologiska brister, berittigad.

I rekommendation 495, antagen av férsamlingens stindiga utskott i juni
1967, uppmanas ministerkommittén bl. a. att sinda representanter till den
europeiska rymdkonferensen i juli 1967 med uppgift att inordna den nuva-
rande verksamheten inom ELDO, ESRO och CETS under en enda organisa-
tion. Vidare uppmanas ministerkommittén altt dra upp riktlinjerna for en
koordinerad europeisk rymdpolitik med en férnuftig mélsittning och att
svara for den nodvindiga resursférdelningen under en effektiv kostnads-
kontroll samt att omedelbart paborja konstruktionen av en europeisk kom-
munikationssatellit och avsluta arbetet pa den stora astronomiska satelliten.

I sitt svar erinrar ministerkommiltén om att den andra europeiska rymd-
konferensen hade tilldragit sig storre intresse dn den forsia. Salunda hade
vid den andra konferensen Norge, Sverige, Schweiz och Vatikanstaten delta-
git som fullvirdiga medlemmar och Monaco och Portugal som observatorer.
Under konferensen hade en radgivande programkommitté bildats med uppgift
att utarbeta férslag om en koordinerad europeisk rymdpolitik. Ministerkom-
mittén delar férsamlingens uppfattning alt man i det europeiska rymdsam-
arbetet bor koncentrera sig pa att bygga kommunikationssatelliter och skis-
sera ett meningsfullt vetenskapligt program. I synnerhet de linder som del-
tar i CETS’ arbete bor uppmirksamma nédvindigheten av en gemensam po-
litik pa detta omrade. CETS har beslutat ait fortsatta sitt arbete pa att for-
bereda ett kommunikationssatellitprogram och har aven tilldelats de darfor
nédvandiga medlen.

(v) Rekommendation 430 om dtgirder for att minska u-landernas
skuldborda

I rekommendation 490, som antogs av radgivande forsamlingen i april
1967, uppmanas ministerkommittén bl. a. att sanka rantesatserna och for-
linga aterbetalningsperioderna fér lantagarlinderna samt att vidtaga Atgar-
der for att minska oligenheterna i de fall da bunden hjalp ej kan undvikas
i enlighet med de rekommendationer som antogs av OECD:s kommitté for
utvecklingsbistand (DAC) ar 1965. Vidare uppmanas medlemsstaterna att pa
alla satt verka for en forbéttring av u-lindernas betalningsbalans bl. a. ge-
nom en stabilisering av ravarumarknaderna samt att underlaita tillflédet av
privatkapital till u-linderna genom att paskynda slutforandet av de for-
handlingar som pagar inom OECD om en konvention fér skydd av utlandsk
egendom och inom virldsbanken rérande inrittandet av ett investerings-
garantisystem.

I sitt svar framhaller ministerkommittén alt man till fullo delar forsam-
lingens oro dver u-lindernas 6kande skuldbdrda. Den vikt forsamlingen fés-
ter vid det privata kapilalflédet till u-linderna delas av ministerkommittén.
Det arbete som utférs pa detta omrade inom OECD, IBRD och andra behori-
ga organ foljs med stort intresse av ministerkommitten.
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2. Rittsfragor

a) Undertecknande av konventioner m. m.

(i) Sverige undertecknade den 24 april 1967 europeiska konventionen om
adoption av barn av samma datum. Konventionen har utarbetats av en un-
derkommitt¢ till Europaradels sociala kommitté som enligt sina direktiv i
konventionsform skulle ange allminna riktlinjer for adoption av barn.

Europarddskonventionen ir att betrakta som elt komplement till den inom
Haagkonferensens ram utarbetade konventionen den 15 november 1965 om
internationella adoptioner.

De materiella bestimmelserna i Europaradskonventionen ir uppdelade i
tva avdelningar. Den ena upptar de regler som férdragsslutande stat dr skyl-
dig att beakta i sin lagstiftning, i administrativa foreskrifter och/eller prax-
is. Den andra upptar regler av den karaktir att deras iakttagande ansetts
bora foérordas men som dock inle ansetts vara av sadan vikt att en absolut
efterlevnad dr pakallad. Konventionen avser endast barn som vid tiden for
adoptionsansékan inte uppnatt 18 ars alder, inte ér eller varit gift eller en-
ligt lag anses ha blivit myndigt (»emanciperats ).

Rorande reglerna i den »obligatoriska» delen av konventionen kan foljan-
de sirskilt anmirkas.

Adoption far inlte dga rum, om den inle iir till gagn for barnet. En upprik-
ning av de omstindigheter som bér beaktas r intagen i konventionen.

En nyhet for ménga europeiska stater iir stadgandet att mellan adoptiv-
barn och adoptivlérildrar skall rada samma familjerittsliga forhallande
som mellan férdldrar och barn. Hirigenom asyftas att skapa ett s. k. starkt
adoptivférhallande. Principen har dock inte kunnat genomforas fullt ut med
hiansyn till svarigheten att f. n. sammanjimka de europeiska staternas skil-
da system pa den punkten. 1 underhallshinseende har salunda medgivits,
att en subsididr forpliktelse kan avila adoptivbarnels naturliga férildrar.

I arvsrittsligt hianscende berér konventionen endast fragan om adoptiv-
barnets ritt till arv efter adoptanten. Det stadgas att adoptivbarn skall er-
hélla samma stallning som barn i iktenskap.

Den obligatoriska delen av konventionen innehaller vidare regler om
beslutande myndighet, erforderliga samtycken till adoptionen, minimi-
alder for adoptant, forbud mot otillborlig ersittning i adoptionssamman-
hang, bistand mellan konventionsstater i utredningssyfte, hiavande av adop-
lion samt - i viss utstrackning — regler om adoptivbarns forlust och for-
viarv av medborgarskap.

Den icke-obligatoriska delen berér fragorna om provotid innan adop-
tion beviljas, lampliga officiella institutioner for hjalp och férmedling i
adoptionsirenden samt det mycket diskuterade problemet om sckretess i
fragor rérande adoption.

(i1} En konsularkonvention och en konvenlion om skulder i utlindskt
myntslag 6ppnades for undertecknande den 11 december 1967.

b) Resolutioner som antagits av ministerkommitténs stillféretridare
(1) Forskning rorande personer som dr intagna pa fangvdrdsanstalt m. m.

I syfte att astadkomma cn effektiv anstaltsbehandling inom kriminal-
varden och dirmed minska aterfallsfrekvensen rekommenderas regering-
arna i resolution (67)5, som antogs den 4 mars 1967, att understodja forsk-
ning rérande fingelsemiljén och personer som ir intagna pa fangvardsan-
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stalt. Sadan forskning hor enligt resolutioner i synnerhet omfatta kliniska
undersékningar av de intagna och ett studium av effekten av olika behand-
lingsmetoder. Vidare forordas att de intagnas och fingelsepersonalens
roller, synpunkter och inbordes attityder undersoks.

(ii) Pressens inflylande pd ungdom

Mot bakgrunden av den dkande ungdomsbrottsligheten rekommenderas
regeringarna i resolution (67)13, som antogs den 29 juni 1967, atl i vidasl
méjliga utstrickning sprida den rapport angaende pressens inflylande pa
ungdom som utarbetats av Europaradets kommité for kriminalfragor. Reso-
lutionen innehaller ocksi en rekommendation till regeringarna att upp-
muntra forskning om det sitt pa vilket pressen paverkar barn och ung-
dom samt om foérutsittningarna fér produktion, distribution, férsiljning
och konsumtion av {ryckalster avsedda for minderariga. Vidare férordas
att man underséker olika sitt att pa pressomradet vidta atgirder, inklusive
eventuella distributionsrestiriktioner, till skydd for minderariga samt att
personer som #r ansvariga for ungdomslitteratur gérs uppmérksamma pa
viklen av att denna i uppfostringshénseende haller en viss standard.

Den svenske representanten avstod vid omréstningen om den punkt som
berér distributionsrestriktioner.

(iii) Asyl for person som loper risk for forfoljelse

Radgivande forsamlingen antog i sepltember 1961 en rekommendation
(nr 293) med (érslag all ministerkommittén skulle uppdra at expertkom-
mittén for de minskliga riittighelerna att inarbeta en artikel om asylritt i
elt protokoll till konventionen om de ménskliga rittigheterna och de grund-
liggande fribeterna. Expertkommittén fann elt sadant forfaringssait inte
vara majligt. Den motiverade sitl stillningstagande med den traditionella
standpunkten att asylritien inte kunde betraktas som en rittighet for in-
dividen. Vidare ansag kommittén det betinkligl att gora det kontrollmaski-
neri, som tillskapats genom konventionen, tillimpligt dven pa en bestam-
melse om asylritt. Experterna héinvisade i stillet till méjligheten ati soka
frimja asylritten anlingen genom en fran ménskliga riattighetskonvenlio-
nen fristiende konvention eller genom resolution antagen av ministerkom-
mittén. Expertkommittén erhéll sedermera i uppdrag att utarbeta ett ut-
kast till deklaralion om asylritten pa grundval av vilken en resolution eller
en konvention i sinom tid skulle kunna utarbetas. En av expertkommittén
utarbelad resolution (67)14 om asyl fér personer som l6per risk for forfol-
jelse antogs den 23 juni 1967.

I resolutionen uttrycks inledningsvis bl. a. 6nskemdlet om att medlems-
staternas regeringar skall, var for sig och tillsammans, gora allt som ar
méjligt for att tillférsiakra personer, som l6per risk for forfoljelse, den
sikerhet och det skydd som de #r i behov av. Samtidigt erkénner kommit-
tén dock behovet for regeringarna att ta hansyn till saval sina ataganden
enligt internationella overenskommelser som till nédvandigheten for dem
alt trygga den nationella sikerheten och skydda samhillet fran allvarlig
fara.

I resolutionens huvuddel uppmanas medlemsstalernas regeringar att
behandla personer som soker asyl pa deras omraden i en sarskilt liberal
och humanitir anda. I samma anda skall de sidkerstilla att ingen vigras
inresa till omradet eller pa annat sitt utsdits for en algird, som skulle
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fa till resultat att han tvingades dtervinda till eller stanna i ett omrade,
dir han skulle 16pa risk att utsiattas f6r forfoljelse pa grund av ras, reli-
gion, nationalitet, medlemskap i en sirskild social grupp eller politisk
askadning. Om en medlemsstat for att trygga den nationella sidkerheten
eller skydda samhillet fran allvarlig fara dverviiger att vidta atgirder, som
skulle kunna medfora foljder som nyss sagts, skall den savitt méjligt och pa
villkor som den finner limpliga, sitta vederborande i tillfille att resa till
ett annat land 4n det dir han skulle 16pa risk atl utsiittas for forfoljelse.
Slutligen rekommenderas medlemsstaternas regeringar att bista varandra,
fér den hiindelse svarigheter skulle uppstid for en stat som en foljd av
dess handlande i enlighet med de i resolulionen uppdragna riktlinjerna.

(iv) Flygplatsavgifter och tullkoniroll av resgods

Pa forslag av expertkommittén for grinsformaliteter antog minister-
kommitténs stillféretriadare den 22 september 1967 resolution (67)21 om
flygplatsavgifter. Inledningsvis erinras i resolulionen om att flera stater
upphort att ta ut flygplatsavgifter i den del dessa utgor ersiittning for tjins-
ter som limnas av flygplatsmyndigheterna, medan andra stater later bhil-
jettpriset inkludera samma avgift,

I resolutionens huvuddel rekommenderas medlemsstaterna att under-
s6ka mdéjligheterna atl undvika att ta ut flygplatsavgiften i samband med
passagerares avresa, antingen genom att foreskriva all den skall betalas
samtidigt med att biljetten betalas eller genom att inkludera avgiften i
priset for biljetten.

Vid samma tillfalle antog stallféretrddarna, likaledes pa forslag av
expertkommittén foér grinsformaliteter, resolution (67)22 om tullkontroll
av resgods som inskrivs for befordran. Inledningsvis erinras i resolutionen
om att tullkontroll av resgods, som inskrivits f6r befordran, fortfarande ér
forenad med vissa oligenheter for passagerare under jirnvigsresa. Vidare
erinras om den av radet f6r samarbete pa tullomridet den 5 juni 1962 an-
tagna rekommendationen om tullbehandling av resgods som inskrivits for
befordran med jirnvig.

I resolutionens huvuddel rekommenderas de medlemsstater, som édnnu
inte beslutat tillimpa ifrdgavarande rekommendation, atl underséka mdoj-
ligheterna att snarast gora detta. Vidare uppmanas medlemsstaterna att
gora jarnvigsforvaliningarna uppmirksamma pa fordelarna bade for pas-
sagerarna och dem sjilva med den tulldeklaration som f{dreslagits av tull-
samarbetsradet, samt att férorda att férvaltningarna begagnar sig av den-
samma i sd stor utstrdckning som mojligt och att underritta sina passa-
gerare om dennua mdjlighet att paskynda tullbehandlingen av det inskrivna
resgodset.

¢) Expertkommittéernas arbete

(i) Utvidgade direktiv fér expertkommittén for de minskliga rdttigheterna

Expertkommittén tillsattes genom beslut av ministerkommitténs stall-
foretriadare den 22 mars 1960. Enligt de samtidigi godkinda allmiinna direk-
tiven for expertkommittén skall denna utreda fragor sammanhingande med
den i Rom den 4 november 1950 daglecknade konventionen fér skydd av de
minskliga rittigheterna och de grundlidggande friheterna.

Sedan FN:s generalférsamling den 16 december 1966 antagit och &ppnat
for undertecknande konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
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rittigheter, konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter samt
fakultativa protokollet 1ill den senare konventionen, vicktes inom Europa-
ridet férslag om en genomgang av de problem som kan félja av samexisten-
sen mellan nyssndmnda FN-overenskommelser och Europaradets minskliga
rittighetskonvention.

Sedan detta forslag diskuterats inom ministerkommittén pa stiallféretra-
dareniva beslot denna vid sitt mote i oktober 1967 att instruera expertkom-
mittén »att studera och avge rapport betraffande de problem som foljer av
samexistensen mellan europeiska konventionen om de minskliga rattighe-
terna och FN:s konventioner. Experierna anmodas vidare att studera och
avge rapport betriffande siadana problem som uppkommit till f6ljd av till-
ldmpningen av Europarddskonventionen och vilka regeringarna genom sina
experter ma onska fi upplagna till diskussion. En sddan genomgang skall
dock ej ta till resultat att effektiviteten férsvagas hos det system som in-
torts genom konventionen. Arbetet skall pibdrjas i november 1967».

(ii) Expertkommitié fér alt ulreda frigor om ansvarighet fér skada till
féljd avb motorfordonstrafik

Under kommittén for samarbete pa det rittsliga omradet (CCJ) har en
expertkommitté tillsatts for atl utreda fragor om ansvarighet for skada till
toljd av motorfordonstrafik.

Expertkommitténs uppdrag omfattar dels en undersokning av den obliga-
toriska trafikforsikringens struktur i medlemsstaterna, dels en utredning av
frdgan om limpligheten av att 6verge culpaprincipen som grund for regler
om ansvarighet for skador véllade i motorfordonsirafik. P4 grundval av
resultatet av utredningsarbelet skall kommittén underséka mdéjligheterna
att harmonisera medlemsstaternas hilansvarighetslagstiftning.

(iii) Expertkommitté for att utarbeta firslag om lagliga frister

Under GCJ har en expertkommitté lillsalts f6r att utarbeta férslag om lag-
liga frister.

Expertkommittén skall utarbeta forslag till sddana rekommendationer
eller konventioner som 4r bist dgnade att 4stadkomma enhetliga eller stan-
dardiserade regler om lagstadgade frister, sdsom regler om beridkning av
lagstadgad tid och bestimmelser om fordringspreskription.

3. Halsoviards- och sociala fragor

a) Deping av idrottsmiin

I resolution (67)12, som antogs den 29 juni 1967, rekommenderas regering-
arna i Europaradets medlemsstater att uppmana idrotissillskapen inom re-
spektive stater att utfdrda bestAmmelser som férdémer s. k. doping av idrotts-
mén och som genom tilltillig eller permanent avstingning fran tédvlings-
verksamhet straffbeligger forekomsten darav. Giltigheten av sddana pafolj-
der, 4domda i ett land, bor erkdnnas dven i annat medlemsland. Om bestam-
melser av detta slag inte utfirdats eller bringats i tillampning senast ar 1970
bor regeringarna sjilva vidia erforderliga atgirder for att si& skall ske. Re-
geringarna uppmanas slutligen att hélla ministerkommittén underrattad om
de atgarder som vidtagits for att bringa rekommendationen i tillimpning.
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b) Secialarbetares arbetsuppgifter, uthildning och status

Resolution (67)16, som antogs den 29 juni 1967, behandlar socialarbetar-
nas arbetsuppgifier, utbildning och status.

Resolutionens operaliva del bestir av tre avdelningar. I den forsta, som
behandlar socialarbelarnas arbelsuppgifter, betonas angeldgenheten av att
fortldpande studier foretas i varje medlemsland bl. a. i syfte att ange vilka
arbetsuppgifter som bér ankomma pa socialarbetarna mot bakgrunden av
deras yrkesmiéssiga kvalifikationer och befolkningens behov.

Socialarbetarens verksamhet bor, heter det i fortsattningen, bedrivas un-
der samarbete med andra yrkeskategorier, sésom ldkare, psykologer och
larare. Uppmérksamheten bor riktas savil pa det sociala arbetets torebyg-
gande som pa dess kurativa karaktir. Socialarbetaren bor delta i den sociala
forskningen och bér dven bidra till socialpolitikens utveckling och praktiska
genomforande.

I avsnittet om uibildningen av socialarbetare rekommenderas inférandet
av enhetliga utbildningsnormer i Europaridets medlemsstater fér att bl. a.
underlatta triffande av bilaterala avtal om behorighetserkdnnanden. Be-
tydelsen av praktikanttjinstgoring som ett led i utbildningen understryks.
Deltidskurser bor i vissa fall kunna anordnas foér dem som saknar mojlig-
het att delta i heltidsutbildning. Kompletteringskurser hér dven anordnas,
varjamte mdjligheter till hogre ulbildning f6r socialarbetare boér finnas,
eventuellt inom universitetsviisendets ram. Savitt mojligt bor studiebidrag
utgd under utbildningstiden.

Betraffande socialarbetarnas status slutligen rekommenderas fér vissa fall
inférandet av skydd for yrkesheteckning. Vidare framhdlls att socialarbetar-
na bor tillforsikras mojligheter till befordran i karridren dvensom rittvisa
l6nevillkor. Forelagsanstilllda socialarbetare bor atnjuta ett si stort matt av
oberoende som mdjligt, varjimie den ofta konfidentiella arten av deras
arbete bor erkidnnas och respekieras.

¢) Saciala aspekter pi regionala utvecklingsprogram

I resolution (67)17, som anlogs den 29 juni 1967, anges vissa principer,
som bor ligga Lill grund {or regionala utvecklingsprogram i medlemssiater-
na. Sélunda belonas bl. a. vikten av en samordning av insatserna pd det eko-
nomiska, tekniska, kulturella och sociala omradet liksom inom jordbrukssek-
torn. For administration, konsultation och verkstillighet bor inrédttas ratio-
nella och samtidigt flexibla organ. Ett samarbete hor efterstrivas med kompe-
tenta myndigheter och organisationer liksom en aktiv medverkan i utveck-
lingsarbetet fran herérda befolkningsgruppers sida. Betydelsen av en tillrick-
ligt utbyggd forsknings- och prognosverksamhet understryks i resolutionen
liksom vikten av att utbildningen av stadsplanerare, arkitekter, socialarbetare
m. fl. kategorier tar sikte pa att gora dessa kvalificerade for deltagande i ut-
vecklingsprogrammen. Ett grundliggande mal for dessa program bor vara att
tillhandahalla arbete, bostidder samt en social och kulturell samhillsmiljo
agnad att bjuda goda utvecklingsmdojligheter for samtliga samhillsmedlem-
mar.

d) Den medicinska rehabiliteringens roll inom hilsovarden

I resolution (67)20, som antogs den 29 juni 1967 betonas énskvirdheten
av att rehabiliteringsarbetet igdngsiitts sd snart som madjligt efter det att
skada eller sjukdom intriffat. Rehabiliteringsdtgirderna bor ske inom ramen
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for etl lagarbete och sti under kompetent likares ledning. Den medicinska
rehabiliteringens roll inom hilsovirden bor definieras inom varje medlems-
stat och hilsovirdsmyndigheterna bor fa i uppdrag att utarbeta foreskrifter
och rekommendationer rérande rehabiliteringsorganisationens resurser och
behov i skilda hinseenden. Regionala organ bor inrattas fér en samordning
av den medicinska, sociala och yrkesméssiga rehabiliteringen. Resolutionen
betonar dven vikten av samarbete pa det lokala planet bl. a. med arbetsfor-
medling och befintliga frivilliga sammanslutningar.

4, Kultur- och utbildningsfragor

a) Overenskommelser pa utbildningsomradet

(i) Sverige har bitriitt den i Paris den 11 december 1953 dagtecknade
konventionen rorande likvdrdighet av belyg for tilltrdde till universitel.
Denna har sedermera kompletterats genom ett i Strasbourg den 3 juni
1964 dagtecknat protokoll, vari fordragsslutande stat atar sig bl. a. att for
tilliride till universitet inom dess omrade erkinna sasom likviirdiga betyg
uttirdade av vissa i fordragsslutande stater erkiinda liroanstalter.

Ifragavarande protokoll undertecknades fér Sveriges del den 21 juni 1967
och triidde i kraft den 21 juli 1967.

(ii) Det svenska ratifikationsinstrumentet avseende den i Paris den 15
december 1956 dagtecknade, och av Sverige samma dag undertecknade, euro-
peiska konventionen rérande likvdrdighet av studieperioder vid universitel
deponerades hos Europarddets generalsekreterare den 21 juni 1967. Kon-
ventionen triidde dirmed i krafl for Sveriges del.

Syftet med konventionen ir i huvudsak att jimstilla studieperiod, som
studerande av i férsta hand moderna sprak men i 6vrigt dven studerande av
andra iimnen tillbringat vid universitet i annan av Europaradets medlemssta-
ter, med motsvarande period vid del universitet dir den studerande ur-
sprungligen bedrivit sina studier.

(iii) Sverige undertecknade den 21 juni 1967 vidare den i Paris den 14
december 1959 dagiecknade europeiska konventionen roérande erkidnnande
av universitetsexamina for tilltride till fortsatta akademiska studier. Det
svenska ratifikationsinstrumentet avseende denna konvention deponerades
hos Europaridets generalsekreterare den 11 december 1967 och tridde for
Sveriges del i kraft den 12 januari 1968.

Syftet med konventionen ér i huvudsak, att en examen som avlagts vid
ett universitet i en férdragsslutande stat skall erkéinnas i annan fordrags-
slutande stat t6r forlsatta akademiska sludier och examensprov.

(iv) En europeisk konvention om utbildning av sjukskdéterskor dppnades
for undertecknande i oktober 1967.

Dess huvudsakliga syfte ir att dstadkomma en gemensam minimistandard
i fraga om den grundliggande utbildningen av sjukskéterskor tor att moj-
liggora ett friare uthyte av sjukvirdspersonal mellan Europaridets med-
lemsstater,

b) Reformer inom den europeiska kulturstyrelsen (CCC)

P4 initiativ av Europaradets generalsekreterare tillsattes ar 1966 en tre-
mannakommitté med uppgift att utreda mojligheterna till en koncentration
och rationalisering av den europeiska kulturstyrelsens (CCC) verksamhet.
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Kommitténs reformférslag redovisades i ett under varen 1967 framlagt be-
tankande, vilket efter en del smirre justeringar antogs av CCC i juni sam-
ma &r. Vissa frigor har dérefter understillts ministerkommittén. Nyord-
ningen innebér ett férsék till koncentration av CCC:s verksamhet till viktiga
och praktiskt nyttiga projekt, vilket bl a. medfér att en rad pagiende och
planerade aktiviteter liggs ner. Ledmotiven fér arbetet inom CCC kommer
framdeles att vara »Europa 20 ar framét»> och »individens fortlopande ut-
bildning».

Strukturellt sett uppdelas verksamheten i tvd huvudsektorer, en £6r ut-
bildning i formell mening och en for fri (extra-skoliir) bildningsverksamhet.
De egentliga kulturaktiviteterna bildar en mindre sjilvstindig grupp.

CCC:s uppgift blir att leda och samordna verksamheten. Denna planeras
inom tre permanenta underkommittéer, en for higre utbildning och forsk-
ning och en for allmin och teknisk utbildning med gemensamt ansvar for
sektorn for formell utbildning, samt en for extra-skolir utbildning. Kom-
mittéerna skall dven svara foér de audi-visuella aktiviteterna inom sina
respeklive omraden.

¢) Beslut om inriittande av ett permanent europeiskt ungdomscentrum

Ministerkommitténs stillforetradare har fattat ett principbeslut om att
inritta ett europeiskt ungdomscentrum i Strasbourg. Beslutet har foregatts
av ingdende dverviganden dels pa ministerkommittéplanet dels inom kuitur-
styrelsen (CCC). Forsoksverksamhet med informationskurser i europafra-
gor och sprdkkurser f6r ungdomsledare har under CCC:s dverinseende pa-
gatt sedan ar 1963. Denna provisoriska verksamhet igingsattes, sedan ett
tidigare initiativ att tillskapa ett fast centrum ej kunnat genomféras. I juni
1965 togs inom CCC ett nytt initiativ till en permanentning av verksamhe-
ten. Efter att ha 6verviigt olika forslag till 16sningar av lokalfragan beslot
man vid CCC:s elfte session i januari 1967 att foreligga ministerkommittén
ett principférslag om inréttande av ett fast europeiskt ungdomscentrum i
Strasbourg samt om uppférande av en 40-rumsanliggning {6r dndamalet.
Byggnaden beriknas kunna féirdigstillas dr 1969 pa en iomt som stills till
forfogande av staden Strasbourg. Verksamheten kommer att utformas i nira
samarbete med de fria ungdomsorganisationerna.

5. Miljofragor

a) Godkiinnande av den europeiska vattenstadgan

I oktober 1965 foreslog riddgivande férsamlingen att Europaradets na-
turvirdskommitté skulle uppmanas att utarbeta en vattenvirdsstadga. I en
resolution (67)10 den 26 maj 1967 antog ministerkommitténs stillfore-
tradare texten till en sEuropean Water Charter» vari vikten av en samlad
europeisk aktion pa vattenvardsomradet understryks.

Stéallforetrddarna beslét vidare att tillkéinnage stadgan vid minister-
kommitténs och rddgivande férsamlingens mote i maj 1968 i Strasbourg
samt att direfter en valtenvardskampanj skulle f6lja fram till det euro-
peiska naturvirdsiret 1970. Tillkédnnagivandet av den europeiska vatten-
vardsstadgan och den dirpa foljande vattenvardskampanjen skall férbe-
redas pd det europeiska planet av en sirskild organisationskommitté i
vilken Sverige ingdr med en delegat.

Den europeiska vattenvardsstadgan innehaller tolv punkter som var och
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en forsetts med en kortfattad kommentar. Stadgan understryker vattnets
betydelse for méanniskan och allt liv pAd jorden, méinniskans stora ansvar
vid forvaltningen av vattentillgingarna och nédvindigheten av att nyttja
och virda vattentillgingarna pa ett dndamélsenligt sétt. Vidare uttalas i
stadgan bl. a. behovet av forskning, av inventering av vattentillgdngarna
och av internationellt samarbete p4 omridet.

b) Det europeiska naturvardsdiplomet till svenska nationalparker

Med resolution (67)23, som antogs den 27 oktober 1967 erh6ll Muddus samt
Sarek och Padjelanta nationalparker Europaradets naturvirdsdiplom och
stdlldes under radets beskydd.

6. Ovriga fragor

a) Den europeiska befolkningskonferensen

I september 1966 hélls den forsta europeiska befolkningskonferensen i
Strasbourg i Europaradets regi. Vid konferensen antogs eit antal resolu-
tioner inom befolkningsstatistikens omrade. Bl. a. uppmanas Europaridets
ministerkommitté i rekommendation nr 8 att underséka méjligheterna att
sammankalla expertméten vilkas uppgift skall vara att i samrdd med olika
internationella organisationer, i férsta hand FN:s Europakontor, uppritta
ett sirskilt arbetsprogram inom de olika forskningsomriden som behand-
lats vid konferensen. Vidare uppmanas ministerkommittén att vilja ut
nagra sirskilt betydelsefulla studieprojekt savil pa grundforskningens som
pA den praktiska forskningens omréde och att ligga fram resultaten av
dessa projekt vid en konferens som skall sammankallas inom nigra ar.

Vid ministerkommitténs mote pa stéllféretridareplanet i februari 1967
fastslogs att Europaradet utgjorde ett lampligt organ for vidare atgarder
pa befolkningsstatistikens omrade och att radet var séirskilt vil skickat att
handha sddana uppgifter som féreslagits i befolkningskonferensens rekom-
mendation. Kommittén beslot att i arbetsprogrammet fér 1968—1969 skulle
inféras en ny punkt, namligen »forberedande av den andra europeiska be-
folkningskonferensen». Det fastslogs dock att konferensen ej skulle 4ga
rum fére ar 1970. Vid ett senare tillfille utsdg ministerkommittén en sir-
skild organisationskommitté for konferensen och godkénde ett arbetspro-
gram. I organisationskommittén ingir en svensk representant.

b) Tillsiittande av en expertkommitté for kommunfragor

Friagan om Europaradets och sérskilt ministerkommitténs kontakter med
den europeiska kommunkonferensen har under det senaste &ret upprepade
ganger varit foéremal for diskussion i ministerkommitténs stéllféretridar-
grupp. En siirskild ad hoc-kommitté tillsattes for att underséka hur for-
bindelserna mellan Europariddets medlemsstaters regeringar och den
europeiska kommunkonferensen kunde forbéttras. Det har understrukits
frain ministerkommitténs sida att detta dr en kiinslig frdga dir snabba
och uppseendevickande resultat knappast kan forvintas.

Ministerkommitténs stillféretridare hade till sitt mote i februari 1967
sammankallat regeringarnas kommunexperter som erhdll kommitténs upp-
drag att framligga en rapport i frigan. Experterna foreslog att en sarskild
expertkommitté pa regeringsplanet skulle sammankallas en gang om &ret
vid samma tidpunkt som den europeiska kommunkonferensens stindiga
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kommitté mottes for att underlitta gemensamma arbetssessioner. Man f6-
reslog vidare en rad kommunfragor som skulle ges prioritet i radets arbets-
program,

Ministerkommittén beslot vid sitt mdote i april 1967 att sammankalla en
sddan expertkommitté vars huvudsakliga arbetsuppgifter skulle vara kom-
mun- och regionfrigor. Det framhoélls emellertid att 1967 ars expertmote
skulle vara av provisorisk art och att siledes nigon ny permanent expert-
kommitté inte skulle upprittas. Experterna hade i uppdrag att ligga fram
forslag till arbetsuppgifter inom tre huvudomraden — kommun- och region-
fragor, de lokala myndigheternas ansvar samt stads- och regionplanering
och regional utveckling.

<) Europaridets budget

Det svenska bidraget till Europaradets budget for 1967 utgjorde omkr.
859 000 kr. Den totala budgeten belopte sig till omkr. 33 418 000 kr.

Stockholm i februari 1968

MARCUS BOKTR. STHLM 1968 680097



