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Tisdagen den 19 november 1968

Nr 38 5

Tisdagen den 19 november
KL 16.00

Foérhandlingarna vid detta samman-
tride leddes av herr andre vice talman-
nen.

§ 1
Justerades protokollet for den 8 in-
nevarande november.

§ 2
Herr andre vice talmannen medde-
lade, att herr Fridolfsson i Stockholm
enligt till kammaren inkommet likar-
intyg vore sjukskriven under tiden
den 18—den 30 innevarande november.

Herr Fridolfsson i Stockholm bevil-
jades ledighet fran riksdagsgéroméilen
under angivna tid.

§ 3
Meddelande ang. plenum fredagen den
22 november

Herr ANDRE VICE TALMANNEN yit-
rade:

Kammarens sammantride fredagen
den 22 november blir ett bordliggnings-
plenum och tar sin bérjan kI. 14.00.

§ 4

Svar pa interpellation ang. skatteavdrag
for fordyrade levnadskostnader pa
grund av sockersjuka

Ordet lamnades pa begiran tiil

Chefen for finansdepartementet, herr
statsrddet STRANG, som yttrade:

Herr talman! Herr Borjesson i Falko-
ping har frigat mig, om jag ir beredd
att medverka till sidan 4ndring av nu-
varande bestimmelser att diabetiker

(sockersjuka), som med likarintyg kan
styrka sin sjukdom, medges ett generellt
arligt skatteavdrag pa 1000 kronor for
de pd grund av sjukdomen férdyrade
levnadskostnaderna.

Frigan om diabetikernas ekonomiska
villkor har behandlats av riksdagen sa
sent som i varas. I ett yttrande fran
riksskattendmnden som allménna bered-
ningsutskottet da 1atit inhimta fram-
holls att diabetikerna regelmissigt kom-
mer i Atnjutande av extra avdrag for
nedsatt skatteforméaga efter relativt val-
villiga och s& langt méjligt likformiga
regler. Allménna beredningsutskottet
utgick i sitt av riksdagen godkinda ut-
latande nr 27 fran att avdragsfragorna
beddms mot bakgrunden av de sjukas
totala forsorjningssituationen och utan
bundenhet vid sniva normer. Dirvid
pépekades bl. a. att bevillningsutskottet
i sitt betinkande nr 27 detta &r anfort
att bedémningen av avdragsritien knap-
past kunde sigas vara restriktiv, sir-
skilt i beaktande av att exira avdrag i
vissa fall medgivits i si hoga inkomstli-
gen som 30 000—40 000 kronor per 4r.

Vad interpellanten nu efterlyser #r
ett generellt avdrag, som skall medges
alla diabetiker oavsett deras ekonomis-
ka stdllning. Diabetes dr emellertid ba-
ra en av de lingvariga sjukdomar som
kan ge upphov till férdyring av lev-
nadskostnaderna. Att i skattehiinseende
ge denna sjukdom en sirstillning kan
enligt min mening inte vara principiellt
riktigt. Vidare finner jag det inte limp-
ligt med avdrag oavsett inkomstens stor-
lek. Sasom bevillningsutskottet, med
riksdagens godkidnnande, vid ett flertal
tillfdllen framhallit — senast i varas
i friga som gillde skattelindring for de
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handikappade — bér den skattskyldiges
ekonomiska stillning vara avgdrande
for om extra avdrag skall medges. Man
bér diarfor behélla det nuvarande syste-
met med en provning av nedsittningen
av skatteformagan fran fall till fall. Re-
dan inom ramen for gillande lagstift-
ning finns enligt min mening tillréck-
lig mojlighet att erhélla skiligt avdrag
for sddana sjukdomskostnader som
verkligen nedsatt skatteférméagan.

Avslutningsvis vill jag i detta samman-
hang erinra om att regeringen vid den-
na héstriksdag lagt fram forslag om hoj-
ning av maximibeloppet for extra av-
drag for nedsatt skatteférméaga.

Vidare anforde:

Herr BORJESSON i Falkoping (cp):

Herr talman! Jag ber att till statsra-
det och chefen foér finansdepartementet
fa framfora mitt tack for svaret pa min
interpellation. Av detsamma framgar att
finansministern inte #r beredd att ga
med pA eit generellt avdrag for alla dia-
betiker oavsett deras ekonomiska still-
ning. Jag ir medveten om att betinklig-
heter kan anforas mot ett sidant férfa-
rande.

Det ir ostridigt att sjukdomen diabe-
tes ofta medfér en visentlig fordyring
av levnadskostnaderna f{o6r den som
drabbas av sjukdomen. Insulinet &r vis-
serligen kostnadsfritt, men sprutor och
spetsar i de flesta fall samt viss del av
kostnaderna for likarbes6k och kon-
trollunders6kningar méste vederbéran-
de sjalv svara for vartill kommer for-
lust av arbetsfértjinst pd grund av den
nédvindiga sjukdomsbehandlingen. For
att undvika och férebygga f6ljdsjukdo-
mar maste ocksid kostens sammansitt-
ning #gnas stindig uppmérksamhet.

Som jag framhéll i min interpellation
ar diabetikerkosten avsevirt dyrare én
vanlig husmanskost. Jag stodde detta
mitt pistiende pd en undersékning vid
Sahlgrenska sjukhuset i Goteborg, dir

man har utrett kostnaderna foér diabe-
tikerkost i férhallande till normalkost.
Docent Bjérn Isakson och kostkonsu-
lenten Lillian Frick har p& grundval
av denna undersdkning bestyrkt kost-
fordelningen i ett intyg daterat den 20
januari 1965. Jag citerar ur intyget:

»Diabetespatienterna vid Sahlgrenska
sjukhuset erhaller en kostbehandling
som foljer moderna medicinska riktlin-
jer. Vid en nyligen foretagen kostnads-
kalkyl konstaterades att rivarorna till
denna diabeteskost dr 40 % dyrare in
for normalkosten vid sjukhus. Det ér
var uppfattning att diabetespatienten
iven i hemmet far rikna med minst
denna férdyring om han skall kunna
f6lja givna ordinationer betriffande den
dagliga kostens speciella sammansitt-
ning.»

Det faktum att den diabetessjuke pi
grund av sin sjukdom far vidkinnas
tordyrade levnadskostnader bor leda
till att vederbérande regelmissigt kom-
mer i dtnjutande av ett extra avdrag for
nedsatt skatteforméga. Det har emeller-
tid framkommit att skattemyndigheter-
na pa vissa hall i landet tyvarr varit
restriktiva hirvidlag. Och skulle det va-
ra si, att man gar med pé extra avdrag
i inkomstligen mellan 30 000 och 40 000
kronor finns det ingen anledning — det
vill jag framhalla — att tala om re-
striktivitet pa det omrade det nu gil-
ler. I de fall som lag till grund for min
interpellation gillde det personer med
ganska smi inkomster som inte medgi-
vits extra avdrag.

Det dr med stort intresse jag emot-
ser kommande ars taxering for att f&
utréna  huruvida riksskattenamndens
vilvilliga instdllning till de diabetessju-
ka verkligen slagit igenom ute i landets
olika taxeringsnimnder.

Jag hade givetvis 6nskat att finansmi-
nistern — med stod av faktiska forhal-
landen — skulle gi med pa att gene-
rellt avdrag beviljas diabetiker mot upp-
visande av likarintyg, vilket avdrag for-
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slagsvis skulle utgéra 1 000 kronor. Fi-
nansministern gar emellertid inte med
péa detta under dberopande av bl. a. att
de som lider av diabetes inte bér kom-
ma i en sérstdllning, Jag kan férstad de
principiella betdnkligheterna, men vi
far komma ihag att diabetes for manga
ar en livslang sjukdom och att den for
dem som drabbas didrav medfér avse-
virt fordyrade levnadskostnader. Dir-
for borde betidnkligheterna mot ett ge-
nerellt avdrag inte vara s stora.

Aven om svaret inte helt tillgodoser
mina 6nskemal vill jag uttala férhopp-
ningen, att skattemyndigheterna skall
vara generdsa nir de behandlar sjilv-
deklarationer med yrkande om avdrag
pa grund av fordyrade levnadskostna-
der frin personer som drabbats av sjuk-
domen diabetes.

Jag ber dn en ging att fa tacka for
svaret.

Fru ERIKSSON i Stockholm (s):

Herr talman! Jag kan betyga att be-
villningsutskottets behandling av fra-
gan om avdrag fér férdyrade levnads-
kostnader pa grund av diabetes betytt
vildigt mycket for taxeringsnimnder-
nas instilining. Jag har full forstielse
fér att man fortfarande far géra detta
avdrag enligt 50 § kommunalskattela-
gen, d.v.s. efter prévning av skattefor-
mégan. Skulle man inte gora det utan
betrakta utgifterna som omkostnader
f6r inkomstens férvirvande e.d. tror
jag det skulle vara svérare att f4 gehér
for ett yrkande om avdrag. Manga min-
niskor med andra slags besvir har ju
liknande merutgifter.

Vi blev inom Diabetesférbundet myc-
ket glada nir riksskattenimnden gjorde
sin rekommendation om avdrag fér dia-
betessjuka. Tyvédrr har utfallet av re-
kommendationen blivit ganska ojamit
hos taxeringsnimnderna, och det har
varit stor skillnad pa stillningstagan-
dena. Vi har riktat en rundfraga till va-
ra medlemmar péa olika hall, och den

inventeringen har givit till resultat att
beloppen fér avdragen blivit mycket
varierande pa grund av att bedémnings-
grunderna varit olika. Det som irriterar
ar vil just detta att man i taxeringsdi-
strikt intill varandra finner hur en som
man tycker har ritt god inkomst far ett
bra avdrag, medan en annan med mind-
re inkomst far ett siimre avdrag. Vi in-
om Diabetesférbundet kommer att till
riksskattendimnden &verlimna den in-
ventering vi gjort for att visa att be-
doémningen férefaller ha blivit oj#mn.
Vi hoppas att riksskattenimndens re-
kommendation skall gi ut en gang till
med papekande av de ojimnheter som
uppstéatt.

Jag forstar helt att man inte kan in-
fora ett enhetligt avdrag. Faktum ar att
ménga dérigenom skulle f4 mindre in
de fir nu, dven om é&tskilliga naturligt-
vis skulle komma upp i litet hogre av-
drag dn for nidrvarande. Jag tycker att
det dr rimligt att ha skattefsrméagan till
grund foér avdraget, ty det harmonierar
mer med vir skattelagstiftning., Emel-
lertid skall vi — som sagt — gora en
pastétning med hjilp av de exempel
som verkar horribla.

Herr BORJESSON i Falképing (cp):

Herr talman! Jag vill bara konstatera
att det vil maste vara pa nagot sitt
oklara rekommendationer fran riksskat-
tendmnden som gor att bedémningarna
blir olika i de skilda taxeringsnidmnder-
na. Jag har fatt brev och telefonsamtal
som vitsordar just detta: i ett taxerings-
distrikt har en diabetiker fatt ett skatte-
avdrag, men i ett annat har det icke be-
viljats o.s.v.

Jag ar naturligtvis medveten om att
det kan valla besvirligheter att fa en-
hetliga principer fastslagna, men i rim-
lighetens namn borde landets olika taxe-
ringsnamnder kunna fi klara rekom-
mendationer av riksskattenimnden, i
vilka det tydligt sigs ifran vad som skall
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ligga till grund for beviljandet av dylika
avdrag.

Jag har inte avsett att de som nu far
avdrag skall fa det simre genom elt ge-
nerellt avdrag, tvirtom. Det kan emel-
lertid vara motiverat att den som lider
av diabetes skall kunna f4 ett skatteav-
drag, dven om han har pengar p& ban-
ken. Man skall vara generds ocksi mot
dessa ménniskor.

Herr SJOHOLM (fp):

Herr talman! Kanske jag far lov aftt
anvisa lésningen pa detta problem. Vad
vi hér talar om ir den bristande likfor-
migheten. Jag har en ging i tiden mo-
tionerat om att man skulle inféra en
tjinstemannataxering bl. a. just for att
uppnd likformighet. Det dr viktigt att
taxeringen dr rittvis, men det ar kan-
ske #nnu viktigare att den ir likfor-
mig. Nu foérhaller det sig s& — som hir
har ndmnts — att man i ett distrikt gor
pa ett sitt och i annat pi ett annat
siatt. Detta vicker irritation och &r na-
turligtvis oriktigt.

Jag hoppas att finansministern tar
forslaget om att inféra tjinstemanna-
taxering, vilket skulle medféra likfor-
mighet, under allvarlig omproévning.

Fru ERIKSSON i Stockholm (s):

Herr talman! Jag har nigra exempel
som visar hur olika det dr. P4 ett stil-
le har ett avdrag pa 500 kronor bevil-
jats. Vederbérande hade yrkat pa mera,
men familjeinkomsten uppgir till
25000 kronor. En annan person, som
har 18 000 kronors inkomst, fick 1100
kronor i avdrag, och en person med
30 000 kronors inkomst fick 700 kronor.
Vidare fick en person med 32 000 kro-
nors inkomst 300 kronor. Avdragen ir
alltsd mycket olika.

Savitt jag forstar kan riksskattendmn-
den inte ge nagra direktiv men vil re-
kommendationer. Vi skall fran vart hall
stota pA dem. Jag #r tacksam for herr
Borjessons i Falkoéping interpellation,

ty om vi dr flera som siger ifran, kan-
ske det observeras mer. Man skulle kan-
ske kunna formé riksskattenimnden att
ge en rekommendation om att sitta
grinserna litet hogre i allménhet.

Hirmed var Overliggningen slutad.

§ 5

Svar pa interpellation ang. markvinst-
beskattningen vid forsdljning av jord-
bruksfastighet

Ordet limnades pa begéran till

Chefen for finansdepartementet, herr
statsradet STRANG, som yttrade:

Herr talman! Herr Gomér har i en
interpellation frigat mig, om jag vill
medverka till en sidan #ndring av be-
stimmelserna angdende fast tilligg vid
markvinstbeskattning, att deras ratio-
naliseringshimmande effekt for jord-
bruksféretag undanrdjs, t.ex. genom
proportionering av tilligg vid delfér-
sidljning av fastighet.

Fragan giller det arliga fasta tilligg
pa 3 000 kronor, som far goras enligt de
nya regler for realisationsvinst pa fas-
tighet som antogs vid 1967 &rs riksdag.
I samband dirmed hemstillde riksda-
gen, att frdgan om inférande av en sir-
skild justeringsfaktor vid realisations-
vinstbeskattningen av jordbruksfastig-
heter skulle 6vervigas av Kungl. Maj:t.
Den begiirda undersékningen péagar for
nirvarande inom finansdepartementet.
I samband med mitt stidllningstagande
till de férslag som kan foranledas av
denna undersokning far jag anledning
att #dven préva frigan om det kan vara
lampligt att &ndra bestimmelserna an-
giende det fasta tilligget vid markvinst-
beskattningen for att underlitta jord-
brukets rationalisering.

Vidare anférde

Herr GOMER (cp):
Herr talman! Jag ber att fa tacka fi-
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nansministern for svaret pa min inter-
pellation.

Jag har inte aktualiserat fragan for
att kverulera Over nagra paragraffor-
muleringar utan for att forsoka fa en
16sning pa ett problem — att det verkli-
gen ir friga om ett problem bekriftas
i finansministerns svar. Jag ir angeli-
gen om att betona att det vid losandet
av detta problem inte far bli négra for-
simringar for de brukare, ofta smé-
brukare, som fér att félja intentionerna
om skapandet av birkraftiga enheter
sdljer sin gard.

Bestimmelserna om avdrag vid vinst-
berikningen ar nu sadana, att den som
sidljer jorden men behdller huset inte
far gora avdraget med 3 000 kronor per
ar. Man kan di gora sa, att man siljer
hela fastigheten med huset och utnytt-
jar avdraget, och sedan képer man till-
baka huset, varom &verenskommelse ti-
digare har triffats. Detta &r emellertid
inte praktiskt. Annu mer opraktiskt ir
det om man séljer huset till en kopare
och jorden till en annan. Man kan da
inte utnyttja avdraget, eftersom vinsten
ofta dr ojimnt férdelad mellan hus och
jord.

Om en kommun skall kdpa jorden
men huset skall behéllas kan man kom-
ma i den situationen, att #garen vill ha
en skenférsiljning av huset, som han
alltsid sedan #mnar kopa tillbaka. For-
utom att det juridiskt sett ar tvivelak-
tigt 4r det opraktiskt om kommunalfull-
miktige vid kop av jord samtidigt skall
besluta om att silja tillbaka huset. Det
ar da friga om en ren skenaffir.

Finansministern séger i svaret — som
jag tycker var bade riktigt och koncist
— att en utredning pigir inom departe-
mentet. Jag vill bara uttrycka den foér-
hoppningen att denna arbetar skynd-
samt. Jag har fullt fértroende foér att
finansministern vidtar &tgidrder for att
adstadkomma en 16sning av problemet
som blir till bitnad for alla parter.

Lantbruksstyrelsen har vid samtal
framhéllit att jordbrukarna for nirva-

rande har betydande svarigheter att
6verblicka skattekonsekvenserna av en
forsaljning. Taxeringsmyndigheterna
kan inte lamna klara besked, och detta
vallar i sin tur svarigheter for lant-
bruksnimnderna i deras verksambhet.
Lantbruksstyrelsen kan i dagens situa-
tion inte limna nigon hjilp och vigled-
ning i anledning av lantbruksnimnder-
nas férfrigningar. Styrelsen lir ocksl
ha Overviigt en skrivelse i fragan till
riksskattendmnden.

Jag ber dn en ging att fa tacka for
svaret.

Hirmed var Overliggningen slutad.

§ 6

Svar pa interpellation ang. sikerhetsbe-
stimmelser for lekplatser och lekredskap

Ordet lJdimnades pa begiran till

Statsradet fru ODHNOFF, som yttra-
de:

Herr talman! Fru Marklund har fra-
gat mig dels om jag anser att kommittén
fér barns utemiljé6 bér granska frigan
om sikerhetsbestimmelser for lekplat-
serna och den utrustning som anvinds
dir, dels om jag avser att hos varude-
klarationsnimnden hemstdlla om utar-
betande av normer for godkinda lek-
redskap pa de allménna lekplatserna.

Vad den sisinamnda fragan betriaffar
har varudeklarationsndmnden upplyst
att, dven om provningsmetoder skulle
kunna ntarbetas foér den i interpellatio-
nen avsedda lekmaterielen, si aterstar
fragan om att faststilla vissa minimi-
krav for tillgodoseende av sikerheten.
Sadana har beaktats betriffande flyt-
vistar — 1 friga om vilka uppenbar
livsfara kan foreligga — men normalt
ingar det inte i ndmndens uppgifter ait
pa detta sitt godkiinna varor.

Kommittén for barns utemiljo be-
handlar sivil frigan om sidkerheten pa
lekplatser som frigan om rekommenda-
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tioner betriffande lekredskap och in-
spektion genom offentlig instans av sa-
dana redskap i vad avser t. ex. fistan-
ordningar. Kommittén viintas ligga
fram sitt betinkande under férsta halv-
aret 1969.

Vidare anforde

Fru MARKLUND (vpk):

Herr talman! Jag ber att fia tacka
statsrddet Odhnoff for svaret pA min
interpellation. Svaret &r kortfattat, men
det ger besked betriffande min fraga,
om kommittén for barns utemiljé ocksa
behandlar sikerheten pa lekplatserna
och frigan om en offentlig instans, som
kan rekommendera lekredskap och in-
spektera sidana.

Den direkta anledningen till min in-
terpellation var ett fall, som intriffade
i min hemstad Kiruna, dir otillfreds-
stillande féstanordningar och bristande
tillsyn av lekredskapen var orsak till en
fyradrig flickas déd. Naturligtvis kan
det siigas att det plank pa vilket flickan
fastnade inte var avsett att klittra pa,
och sjilvfallet ar det riktigt att egent-
ligen allt &r farligt nir det giller sma-
barn. De dr oberikneliga och kan ram-
la ned frin en sten och bryta en arm,
om det vill sig illa. Att skapa en lek-
plats dar inget barn pi nagot sitt kan
gora sig illa 4r omojligt, men det 4r inte
omdjligt att ta bort saker som bevisli-
gen har orsakat stora skador, och det
dr inte omdjligt att gbra lekredskapén
betydligt sikrare dn de nu ar pa alli-
fér manga hall.

Under de senaste manaderna har det
-— inte minst tack vare moderna mu-
seets uppmérksammade initiativ — pé-
gitt en livlig debatt kring fragan om
lekplatsernas utformning. Denna debatt
ar glidjande, eftersom den kan ruska
om forestillningen att en lekplats skall
vara en platt med en ldda — i bista
fall med litet sand — och mdjligen na-
gon gunga i trakig jirnstillning och
kanske en rutschbana. P4 alltfé6r manga

stillen framgar det tydligt att ingen
funderat &ver lekplatsens lige. Par-
keringsplatserna har ju kommit fére i
planeringen, och lekredskapen har inte
heller kostat sirskilt mycken tankemdo-
da. De ansvariga har anskaffat det som
traditionsenligt utbjudits.

S& har det varit och tyvirr ir det
p& alltfor manga hall si fortfarande.
Lekplatsen ligger pa skuggsidan, sten-
satt, trakig och alltid likadan. Men var
tids barn vintas ju vixa upp till rérliga,
initiativrika manniskor, instillda pa for-
dndring och aktiv verksamhet. Di bor-
de vil ocksa lekplatserna utformas med
tanke pa detta. Att f4 lekredskap som
ar latt isarplockade och ger manga va-
riationsmdjligheter borde inte vara na-
got ouppndéeligt i var tid. Tri och plast
liksom papp av olika slag kan anvin-
das.

Man kan ocksi stilla fragan varfor
det inte satsas mer pi bygglekplatser.
Av tomma packlirar, halva cementrér,
tegelstenar och plankor som blivit éver
vid byggen kan barn astadkomma nira
nog vad de vill, med eller utan hjilp
av vuxna. Ett vanligt argument ar att
sidana lekplatser ir skriapiga. Men ér
det da biittre att barnen skripar ned pi
de vanliga lekplatserna, darfér att de
ir trikiga, eller i portar och pa andra
stillen darfor att de inte trivs?

Frigan om bygglekplatser och kravet
pa att leken ocksa skall innehalla spén-
ning ger emellertid anledning att ocksa
ta med i bilden behovet av lekplatser
f6r olika aldrar. Det har pa sina hall
antytts att en alltfér stark betoning pa
sikerhet skulle betyda att lekplatsen
blev trikig. Men en ordentligt fistad
rutschbana kan vl inte vara trikigare
dn en som kan dras omkull med en
hand och orsaka svira olyckor. Nir
barnen skall foga samman lésa delar av
trii eller plast kan de méjligen f& nigot
finger i klim men knappast skada sig
s& som t. ex. vid fall frin en gunga ned
P4 ett, dnnu alltfér ofta féorekommande,
betongunderlag. En bygglekplats dir
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hammare och spik kommer till anvind-
ning boér givetvis vara till fér ndgot
storre barn, som nagorlunda kan hands-
kas med sidana saker.

Debatten om lekplatserna har lett till
upptickten att barns lekbehov &dr pre-
cis lika viktigt som s& och sd méanga
parkeringsplatser per hus. En dag kan-
ske det t.o.m. blir mer #n ett onske-
tinkande att barnpsykologer, pedago-
ger och barnlikare far vara med vid
planeringen av lekplatserna. Kanske
blir det anledning att aterkomma till
siddana synpunkter nir det betinkande
foreligger som statsridet namner i sitt
svar. Bland dem p& det kommunala
planet som intresserar sig for lekplat-
sernas utformning wvintar man med
spanning pa resultatet av arbetet i kom-
mittén for barns utemiljo.

I min interpellation hade jag ocksa
stallt fragan, om statsradet avsig att hos
varudeklarationsnimnden hemstéilla om
att normer utarbetas fér godkinda lek-
redskap pa de allminna lekplatserna.
Jag &r inforstddd med att det normalt
inte ingdr i ndmndens uppgifter att
godkinna varor pa det sitt som jag av-
ser. Men har man nu kommit dithin att
det finns normer f6r hur en barnsing
skall vara beskaffad for att motsvara
vissa sikerhetskrav, sd forstar jag inte
varfér man inte ocksa skulle kunna fa
fram normer for Atminstone de vanli-
gast férekommande redskap som bar-
nen skall anvinda under sin vakna, ak-
tiva tid. Det dr mojligt att inte varu-
deklarationsnimnden #r den enda tink-
bara instansen i det avseendet. Mahiin-
da kan en offentlig instans av det slag
som statsradet namner i sitt svar si
smaningom ocksd fa i uppgift att utar-
beta sadana normer.

Med det anforda ber jag att &n en
gang fa tacka statsradet fru Odhnoff for
svaret.

Hirmed var 6verldggningen slutad.

§ 7
Vid foéredragning av Kungl. Maj:ts &

bordet vilande proposition nr 155, an-
gaende utgifter pa tilldggsstat I till riks-
staten for budgetaret 1968/69, hinvisa-
des propositionen, savitt avsag jord-
bruksarenden, till jordbruksutskottet
och i ovrigt till statsutskottet.

Vidare foredrogs var for sig foéljan-
de Kungl. Maj:ts & bordet vilande pro-
positioner; och hénvisades dérvid

till lagutskott propositionen nr 160,
med forslag till férordning om dndrad
lydelse av 3 § 1 mom. vigtrafikférord-
ningen den 28 september 1951 (nr 648);

till statsutskottet propositionen nr
169, angaende godkidnnande av ett kon-
sortialavtal mellan staten och ASEA
om samarbete pa atomkraftomradet,
m. m.; samt

till lagutskott propositionerna:

nr 170, med forslag till lag angiende
findring i lagen den 19 maj 1944 (nor
219) om djurskydd, och

nr 171, med foérslag till lag angaende
dindrad lydelse av 2 § 4:0) och 16:0)
lagen den 26 maj 1909 (nr 38 s. 3) om
Kungl. Maj:ts regeringsritt.

§ 8

Foéredrogs, men bordlades ater kon-
stitutionsutskottets utlatanden nr 23—
37, statsutskottets utlitanden nr 161—
165, bevillningsutskottets betinkanden
nr 60 och 64, bankoutskottets utlatan-
de nr 5§, andra lagutskottets utlatanden
nr 63-—65, tredje lagutskottets utlatande
nr 67, jordbruksutskottets utlatanden
nr 37—40 samt allminna berednings-
utskottets utlatanden nr 47—49.

§ 9

Foredrogs den av fru Kristensson (h)
vid kammarens néastforegaende sam-
mantride gjorda, men di bordlagda an-
héallan att fa framstélla interpellation till
herr statsradet och chefen for social-
departementet angiende utredning ro-
rande vissa variationer i sjukfrekven-
sen.

Kammaren biféll denna anhéllan.
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§ 10

Interpellation ang. forhandlingshjilp
till de statliga bolagen

Ordet lamnades pa begiran till

Herr THUNBORG (vpk), som yttrade:

Herr talman! Det férhallandet att de
statliga bolagen LKAB och Norrbottens
jirnverk ir medlemmar i Svenska ar-
betsgivareforeningen har som bekant
féranlett motioner savil i riksdagen som
till den senaste LO-kongressen, liksom
det varit en stindig fraga vid de senaste
kongresserna med Svenska gruvindustri-
arbetareférbundet. Fér den fackligt och
politiskt aktiva delen av befolkningen
ar saledes sakfrigan vil kiind liksom
argumenten fér och emot medlemska-
pet i SAF.

Genom Sara Lidmans bok Gruva och
den debatt boken viickt har emellertid
genom press, radio och television den
breda allmdnheten uppmirksammat det-
ta forhallande och diskuterar detsam-
ma.

I radion har LKAB-chefen Arne 8.
Lundberg upprepat ett av argumenten
for medlemskap, nidmligen att endast
SAF kan ge den forhandlingsservice som
foretaget anser sig behéva. Med tanke
pa att staten dr landets storste arbets-
givare och med hinsyn till den omfat-
tande foérhandlingsverksamhet som f6-
rekommer direkt med léntagarorganisa-
tionerna inom flera branscher, bl a.
med Svenska byggnadsarbetareférbun-
det, for kraftverksbyggen, kan man
starkt ifrigasitta hallbarheten i detta
argument.

Det 4r emellertid av stort intresse att
fa klarlagt huruvida den statliga for-
handlingsapparaten pa savil tjinste-
manna- som kollektivavtalssidan ar un-
derdimensionerad eller ej.

Med hénvisning till det anférda hem-
stiller jag om kammarens tillstind att
till statsridet och chefen fér civilde-
partementet fa stilla féljande fraga:

Ar den statliga férhandlingsappara-
ten s uppbyggd och dimensionerad, att
erforderlig férhandlingshjalp och ser-
vice vid behov dven kan ges de statliga
bolagen?

Denna anhéllan bordlades.

§ 11

Interpellation ang. den rittsliga regle-
ringen av forhallandet mellan siljare
och kopare

Ordet limnades p4 begiran till

Herr BOHMAN (h), som yttrade:

Herr talman! Lagen den 20 juni 1905
om kdp och byte av 16s egendom —
koplagen — tillkom i nordiskt samar-
bete och overensstimmer visentligen
med de lagar i #imnet som giller i Dan-
mark, Island och Norge. Finland sak-
nar motsvarighet till de andra nordiska
lindernas koplagar. Ar 1961 tillsattes
en kommitté didr med uppgift att utar-
beta férslag till koplag for Finland. Vid
sitt arbete skulle kommittén bl a. be-
akta de koplagar som giller i de andra
nordiska linderna.

Det finska utredningsarbetet féljs
frin svensk sida av sirskilda sakkunni-
ga rorande lagstiftning om kép av 1os
egendom. Aven i Danmark och Norge
har sakkunniga utsetts att félja utred-
ningsarbetet och att bl. a. 6verviga om
det finns anledning att féresla dndring-
ar i de nordiska lindernas koplagar.

I Norge har sedermera tillsatts en
kommitté med uppdrag att géra en be-
gransad Oversyn av den norska képla-
gen. Motsvarande atgirder ifragasitts
dven i Danmark. Sedan de svenska sak-
kunniga i en promemoria framfért vis-
sa synpunkter pa sitt utredningsarkbete
och diskuterat, om icke vissa lagéind-
ringar borde §verviigas i syfte att biti-
re fillgodose konsumenternas intressen,
har chefen fér justitiedepartementet gi-
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vit ifrdgavarande sakkunniga uppdrag
att verkstilla en begridnsad Gversyn av
den svenska koplagen i samarbete med
motsvarande sakkunniga i de andra
nordiska linderna.

Behovet av ett dylikt begrinsat lag-
stiftningsarbete blir f6r varje ar alltmer
framtridande. 1905 ars lagstiftning —
ett utomordentligt exempel pa nordiskt
samarbete i lagstiftningshinseende —
tog i forsta hand sikte pa handels- och
liknande kop i storre kvantiteter och
priglas av den allménna civilrittsliga
grundsyn som vid denna tidpunkt var
rddande rérande dylika transaktiorer.
Med den snabba tekniska utvecklingen
och stigande vilstdnd har handeln med
konsumtionsvaror kommit att spela en
allt storre roll och behovet av en regle-
ring av rittsférhillandet mellan produ-
cent och distributér 4 ena sidan samt
den enskilde konsumenten & andra si-
dan blivit alltmer pétagligt. Hit hor fra-
gor rorande omfattningen av siljarens
upplysningsplikt, képarens undersgk-
nings- och reklamationsskyldighet, den-
nes ritt till byte och till erséttning fér
indirekta skador samt siljarens mojlig-
heter att begrinsa kiparens ritt vid fel
i godset. I sistnimnda hinseende kom-
mer den s.k. formulidrritten in i bil-
den; behovet att reglera de mojligheter
som tillverkaren eller séljaren for nir-
varande har att begréinsa sitt ansvar gor
sig alltmer gillande. Over huvud taget
framstir det som synnerligen angelii-
get att — antingen genom G&verarbet-
ning av den nuvarande kiéplagen eller
i en sidrskild lag —— snarast mojligt fa
riatisregler rorande s. k. konsumentkop.
Bristen p& en enhetlig rittsuppfattning
ir dgnad att skapa motsittningar mellan
detaljhandeln och dess kunder. For en
aktiv konsumentupplysning framstir
ocksa stodet av klara rittsregler om par-
ternas omsesidiga rittigheter och skyl-
digheter som alltmer behgvligt.

Det utredningsarbete som de sakkun-
niga rorande lagstiftning om k&p av

16s egendom erhéll genom tilliggsdirek-
tiv den 25 maj 1967 har emellertid icke
begrinsats till hidr angivna problem.
Aven andra fragor har ansetts bora be-
lysas, och 6ver huvud har de sakkun-
niga ansetts oférhindrade att taga upp
de spoérsmal de anser det limpligt att ta
upp. Allt tyder pa att avsevird tid kom-
mer att forflyta innan nagot resultat
av de sakkunnigas arbete i hiir berérda
hiéinseende kan redovisas.

Med &beropande av det anforda och
med hénsyn till 6nskemilet att snabbt
dstadkomma tidsenliga rittsregler for
att forebygga motsittningar framfor allt
mellan siljare och képare i detaljhan-
delsledet och fa ett bittre underlag fér
aktiv konsumentupplysning anhaller jag
om kammarens tillstind att till statsra-
det och chefen for kungliga justitiede-
partementet fa rikta foéljande fraga:

Vilka atgérder &r herr statsridet be-
redd att vidtaga for att snabbt férverk-
liga framférda 6nskeméil om en rittslig
reglering av forhallandet mellan siljare
och kopare i syfte att skapa ¢kad klar-
het pd ifrdgavarande rittsomrade och
forbittrat skydd for konsumenternas in-
iressen?

Denna anhallan bordlades.

§ 12

Anmaildes och godkéndes foljande for-
slag till riksdagens skrivelser till Ko-
nungen, namligen

fran statsutskottet:

nr 341, i anledning av motion anga-
ende befrielse for fiskefartyg i utrikes
trafik fran avgiftsskyldighet betriffan-
de oljelagring;

fran andra lagutskottet:

nr 338, i anledning av motioner om
atgiirder for att minska tobakskonsum-
tionen m.m.; och

nr 339, i anledning av motioner om
féorbud mot tillsats av bly i motorben-
sin; samt
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fran tredje lagutskottet:

nr 333, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om upp-
hédvande av férordningen den 18 juni
1864 (nr 41 s. 1) angaende utvidgad né-
ringsfrihet, m. m. jamte motioner i
amnet;

nr 334, i anledning av Kungl. Maj:is
proposition angdende begrinsning av
svavelhalten i eldningsolja jimte motio-
ner i dmnet;

nr 335, i anledning av motioner an-
gdende ritten att forvirva skogsfastig-
het;

nr 336, i anledning av motioner om
6kat lokalt inflytande 6ver allménnings-
skog; och

nr 337, i anledning av motioner om
andring av koncessionsbestimmelserna
angiaende linjetrafik foér personbeford-
ran.

§ 13

Tillkinnagavs, att féljande Kungl.
Maj:ts propositioner overlimnats till
kammaren:

nr 166, angaende domartjénster vid
vissa underritter, samt

nr 168, med forslag till lag om #nd-
rad lydelse av 1 och 4 §§ skattestraff-
lagen den 11 juni 1943 (nr 313), m. m.

Dessa propositioner bordlades.

Tisdagen den 19 november 1968

§ 14

Anméldes foljande motioner:

nr 1297, av fru Marklund m. fl., i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 159, med férslag till férordning om
dindring i uppbérdsférordningen den 5
juni 1953 (nr 272), och

nr 1298, av herrar Nordgren och
Ringaby, likaledes i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition nr 159.

Dessa motioner bordlades.

§ 15
Meddelande om enkla fragor

Meddelades, att herr talmannen till-
stillts tva enkla fragor, nimligen av:

herr Stdhl (fp), till herr statsradet
och chefen f6r kommunikationsdepar-
tementet angdende om- och tillbyggnad
av Trollhidtte kanal; samt

herr Persson i Heden (cp), till herr
statsradet och chefen for socialdeparte-
mentet angiende reglerna for de statli-
ga och kommunala bostadstillaggen.

§ 16
Justerades protokollsutdrag.

Kammarens ledaméter atskildes hér-
efter kl. 16.33.
In fidem
Sune K. Johansson
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Onsdagen den 20 november
K1 10.00

§1
Justerades protokollet for den 12 in-
nevarande november,

§ 2
Foredrogs var for sig féljande Kungl.
Maj:ts 4 bordet vilande propositioner;
och hiinvisades diarvid

till statsutskottet propositionen nr
166, angaende domartjanster vid vissa
underritter; samt

till lagutskott propositionen nr 168,
med forslag till lag om indrad lydelse
av 1 och 4 §§ skattestrafflagen den 11
juni 1943 (nr 313), m. m.

§ 3
Foredrogs var efter annan och hianvi-
sades till bevillningsutskottet de 4 bor-

det vilande motionerna nr 1297 och
1298.

§ 4

Foredrogs var for sig féljande, vid
kammarens nistforegiende sammantri-
de gjorda men da bordlagda interpella-
tionsframstéllningar, nimligen av:

herr Thunborg (vpk), till herr stats-
radet och chefen for civildepartementet
angiende forhandlingshjilp till de stat-
liga bolagen, samt

herr Bohman (h), till herr statsradet
och chefen for justitiedepartementet an-
ghende den rittsliga regleringen av for-
héllandet mellan séiljare och képare.

Kammaren bifoll dessa framstill-

ningar.

§5

Andring i lagen om inskrinkningar i
ritten att utbekomma allminna hand-
lingar

Foredrogs konstitutionsutskottets ut-
latande nr 23, i anledning av propo-
sition med forslag till lag angiende #nd-
ring i lagen om inskrinkningar i ritten
att utbekomma allménna handlingar (i
viss del) jamte foljdmotion.

I detta utlatande behandlades propo-
sitionen nr 126 (just.dep.) savitt avsage
forslag till dndringar i lagen den 28 maj
1937 om inskrdnkningar i riitten att ut-
bekomma allménna handlingar angaen-
de dels offentlighet och sekretess vid
psykologiska undersékningar i allmén
verksamhet, dels utlimnande av upp-
gifter ur centrala foretagsregistret.

Betriffande propositionens huvud-
sakliga innehall, savitt nu var i fraga,
anfordes foljande.

I propositionen foreslas att handling-
ar rorande psykologiska prov skall sek-
retessbeliggas. Testformulir skall alltid
kunna skyddas av sekretess sa linge det
anviands., Andra handlingar som har
upprittats vid psykologisk undersok-
ning skall kunna skyddas mot obehérig
insyn, om undersékningen utférts fér
forskningsdndamaél, i samband med in-
skrivning av virnpliktiga eller yrkes-
vigledning, arbetsvard eller omskolning
eller i anstillningsidrenden eller vissa
andra personalidrenden hos myndighet.

Uppgifter ur centrala foretagsregistret
foreslas kunna utlimnas i stérre ut-
strickning én f. n. for att anvindas vid
statistikproduktion, forskning och pla-
neringsarbete.

I lagforslaget var 7 § sa lydande:
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(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

7 8.

Betriiffande handlingar, upprittade
for myndighets gransknings- eller inspek-
tionsverksamhet eller for anordnande
av kunskapsprov under myndighets in-
seende, iger Konungen férordna, att de
€j mé utlimnas fore den avsedda gransk-
ningen, inspektionen eller prévningen.

I utlatandet behandlades vidare f51jd-
motionen I:973 av fru Segerstedt Wi-
berg, vari hemstilldes, att riksdagen vid
behandlingen av propositionen for sin
del vidtoge sidana édndringar i den fo-
reslagna lagtexten som asyftades i mo-
tionen och att utskottet utarbetade de
indringar som silunda erfordrades.

Utskottet hemstillde,

att riksdagen matte, i anledning av
proposition nr 126 och med avslag pa
motionen I1:973, for sin del anta i ut-
skottets hemstillan intaget forslag till
lag angiende #indring i lagen den 28
maj 1937 (nr 249) om inskrédnkningar
i ritten att utbekomma allméinna hand-
lingar, vilket Gverensstimde med det i
propositionen framlagda forslaget savitt
avsage 7 8.

Reservationer hade avgivits

1. av fru Segerstedt Wiberg och herr
Norrby (bada fp), vilka ansett att ut-
skottet bort hemstilla,

att riksdagen maétte i anledning av
proposition nr 126 och motionen I: 973
for sin del anta det lagforslag som om-
fattades av utskottets hemstédllan med
den dndringen att 7 § erholle foljande
lydelse:

7 8.

Betriffande handlingar, upprittade
for myndighets gransknings- eller in-
spektionsverksamhet eller f6r anordnan-
de under myndighets inseende av kun-

Betriffande handlingar, upprittade
féor myndighets gransknings- eller in-
spektionsverksamhet eller foér anord-
nande av kunskapsprov eller psykolo-
gisk undersékning under myndighets in-
seende, dger Konungen férordna, att de
ej ma utlimnas fore den avsedda gransk-
ningen, inspektionen, prévningen eller
undersékningen.

skapsprov eller av undersékning ddr
psykolog medverkar, dger Konungen
férordna, att de ej ma utlimnas fore
den avsedda granskningen, inspektio-
nen, provningen eller undersdokningen;
vid upprepad anvdndning mad dock
handling som upprdttats fér undersék-
ning dir psykolog medverkar ej hem-
lighdllas lingre tid dn tre dr fran dagen
fér undersékningen.

2. av herrar Sérenson och Nelander
(bada fp), utan angivet yrkande,.

Utskottets hemstédllan féredrogs; och
anforde dérvid:

Herr NORRBY (fp):

Herr talman! Tillsammans med fru
Segerstedt Wiberg har jag reserverat
mig pa en punkt i utskottets utlatande.
Vi reservanter vill vara litet mera ater-
hallsamma med hemligstimpeln in ut-
skottsmajoriteten. Bakom reservationen
ligger bade principiella och praktiska
O6verviganden.

En av de grundliggande reglerna i
svenskt samhillsliv 4r offentlighetsprin-
cipen, som vi med rétta ar stolta over.
I andra linder saknas i stor utstrick-
ning motsvarande bestimmelser. Offent-
lighetsprincipen kan generellt &sidosit-
tas endast av andra dnnu mera funda-
mentala krav, t. ex. krav pa den enskil-
des integritet eller p& rikets sikerhet.
Begransade och noggrant reglerade un-
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dantag fran offentlighetsprincipen ac-
cepterar vi givetvis for att samhillet
skall fungera i praktiken. S&dana un-
dantag maste dock vara vil motiverade
och inte mer genomgripande in absolut
nédvindigt. Detta &r en principiell upp-
fattning som inte bara vi reservanter
har; den delas med stor sannolikhet av
hela utskottet. Men det kan finnas en
viss nyansskillnad dir i de konsekven-
ser man drar av denna principiella in-
stiallning.

I proposition nr 126 féreslas bl. a. ut-
vidgade mdjligheter till sekretessbheligg-
ning vid psykologiska undersokningar.
Dér har man att géra med personsekre-
tess, d.v.s. skydd for enskilda ménni-
skor genom sekretessbeliggning av de
ifyllda undersékningshandlingarna, som
ofta kan lamna ingdende upplysningar
om den enskildes personliga férhéallan-
den. Om behovet av den sekretessen ra-
der inga delade meningar. Dessutom f6-
reslds instrumentell sekretess, d.v.s.
hemligstimpling av sjilva undersok-
ningsformuliren. Den sekretessen skulle
enligt propositionen och utskottsmajo-
riteten gilla utan tidsbegridnsning. Pa
den punkten finns det av tva skil an-
ledning att opponera, dels darfér att den
féreslagna sekretessen inte skall vara
tidsbegrinsad, dels darfor att sekretes-
sen kan omfatta handlingar som ar knut-
na till »psykologisk unders6kning»,
d.v.s. en enligt var mening suddig
grinsdragning. Den grinsdragningen in-
nebiar ndmligen att man kan ge sekre-
tesskydd dven at ganska primitiva och
kanske lekmannamissiga undersok-
ningsformer och undersékningar. Re-
sultatet av sddana unders6kningar kan
sedan ligga som underlag f6r beslut av
livsavgorande bhetydelse f6r den enskil-
da ménniskan.

Redan nu hinder det att klafingriga
unders6kningsledare sitter beteckning-
ar som t. ex. »Konfidentiellt» pa sadana
formulir. Man forsoker alltsi hemlig-
stimpla med metoder som saknar stéd
1 lagen fér nirvarande och som t.o.m.

2 — Andra kammarens protokoll 1968.

kan strida mot grundlagens anda. Nar
pressen uppmirksammar, granskar och
debatterar saddana undersokningar visar
det sig ofta att allminheten inte alltid
har fullt fértroende f6r underséknings-
tekniken, och det beror framfér allt pa
enstaka oldmpliga fragor. En sadan
granskning kommer naturligtvis att foi-
svéras eller rent av omdjliggdras, om f6-
religgande lagforslag antages of6riind-
rat. Forslaget om instrumentell sekretess
sadant det ar utformat i propositionen
och enligt utskottsmajoritetens utform-
ning kan definitivt inte anses stimulera
en offentlig debatt om psykologiska un-
dersdkningar.

Vi reservanter anser att den instru-
mentella sekretessen skall begrinsas
dels i tiden, dels till sin omfattning och
foreslar ddrfor en tidsbegriinsning till
tre 4r samt den inskrinkningen, att sek-
retessen endast skall avse undersdkning
dir psykolog medverkar. Betriffande
den senare delen av férslaget ansluter
vi oss till det kvalitetskrav pa undersok-
ningar som skall fa sekretesskydd, vil-
ket uppstillts i den departementspro-
memoria som ligger till underlag for
propositionen.

Utskottsmajoriteten uttalar att be-
greppet »psykolog» inte dr vedertaget
definierat. Men, herr talman, i kansli-
huset ligger ett komplett férslag fran
ddvarande medicinalstyrelsen om statlig
legitimation for psykologer. Enligt upp-
gift vilar forslaget, som #r nagot ar
gammalt, i avvaktan p& gemensamma
nordiska regler. Begreppet »psykolog»
torde alltsa i dagens lige vara vil defi-
nierat, 4ven om definitionen #nnu inte
ar forfattningsmissigt reglerad.

I propositionen anférs nigot som ir
ganska intressant i detta sammanhang.
Det heter dér att det f6r niirvarande
pAgar en utredning om forutsittningar
och former for psykologiska understk-
ningar inom statlig och kommunal for-
valtning. Man &ar alltsd i fird med att
forsoka definiera och avgrinsa begrep-
pet »psykologiska undersékningar». Det

Nr 38
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framstar mot denna bakgrund alldeles
klart att begreppet »psykolog» i dagens
lige dr bittre definierat &n det i pro-
positionen och av utskottsmajoriteten
foérordade begreppet »psykologiska un-
ders6kningars.

Jag ber, herr talman, med det anfor-
da att fi yrka bifall till reservationen 1.

Herr NELANDER (fp):

Herr talman! Vid konstitutionsutskot-
tets utlatande nr 23, om #ndring i lagen
om inskrinkningar i ritten att utbe-
komma allminna handlingar, har jag
fogat en blank reservation.

De s. k. psykologiska proven, om vil-
kas vidrde det i 6vrigt kan rada olika
meningar, blir allt vanligare vid bedé6m-
ning av so6kande till viss utbildning el-
ler anstillning. Aven sédana prov bor
enligt lagforslaget ha visst sekretess-
skydd — detta saval vad giller sjilva
formuliret, d.v.s. betriffande den in-
strumentella sekretessen, som 1 vad av-
ser de personliga uppgifterna, person-
sekretessen. Hiarom rader praktiskt ta-
get inga delade meningar.

I fru Segerstedt Wibergs motion yr-
kas, att sekretessen for de psykologiska
proven skall begrinsas till forslagsvis
tre ar. Jag sympatiserar med detta for-
slag.

Motionens dndring av uttrycket »psy-
kologisk undersskning» till termen »un-
dersokning dir psykolog medverkar»
finner jag daremot ej tillrickliga skil
att tillstyrka.

Detta ar siledes motiveringen till min
blanka reservation. Eftersom ingen upp-
delning skett, kommer jag att avstd fran
att rosta vid en eventuell votering.

Herr JOHANSSON i Trollhdttan (s):

Herr talman! I stort sett rader enig-
het i denna fraga. Herr Norrby anvin-
de uttrycket »nyansskillnader», och det
uttrycker ganska val det lige som ra-
der pa detta omréide. Vi dr alla 6ver-
ens om att s lingt det a&r mdojligt upp-
ratthalla offentlighetsprincipen, och vi

slir vakt om den personliga sekretessen.
Vi dr dock oeniga i friga om tva de-
taljer. Det giller forst och frimst den
instrumentella sekretesstidens lingd.

Lat mig i detta sammanhang fista
uppmirksamheten pa att dven reservan-
terna vill ha instrumentell sekretess.
Den skall emellertid enligt deras me-
ning endast f4 rdcka i tre ar. Vilka skal
har man da fér denna grinsdragning?
Ja, man menar vil att resultaten efter
denna tid skall kunna offentliggoras
och bli féremal fér oppen debatt. Nu
lir inte sddana tester kunna anvindas
under en lang f6ljd av ir, men den re-
gel som man nu vill inféra betyder att
dven ett bra test skulle monstras ut —
det skulle inte lingre kunna anvindas.
Av ekonomiska skidl ar det onskvirt
att man kan anviinda ett test si linge
som mojligt, om det visar sig vara bra.
Detta har gjort att jag fér min del inte
har kunnat bitrida det motionsvis fram-
forda forslaget om en tidsbegrinsning
av den instrumentella sekretessen.

Sa néagra ord om den andra punkten,
nimligen om det skall heta »psykolo-
gisk unders6kning» eller »undersékning
dir psykolog medverkar». Dirvidlag
hinvisar herr Norrby till att det fore-
ligger forslag fran en delegation inom
medicinalstyrelsen. Men i lagstiftnings-
arbetet méste vi vil f6lja den regeln att
vi forst antar en forfattning, som regle-
rar psykologbegreppet, och direfter for
in detta begrepp i den lagstiftning det
ar fraga om. Herr Norrby gar den mot-
satta viagen: han vill att vi skall anvin-
da ett begrepp som inte 4r fastslaget.
Det skulle kunna leda till stora besvir-
ligheter. Jag ber att fa illustrera med
nigra exempel.

Betyder detta med »undersékning dir
psykolog medverkar» att denna psyko-
log skall utféra undersdékningen eller
ricker det med att han har konstrue-
rat det test som utnyttjas? Vilka krav
skall man stdlla pa4 psykologen? Skall
han vara filosofie licentiat i psykologi
eller skall det ricka med att han har
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psykologi i filosofie kandidat-examen?
Detta borde man klara ut innan man
for in begreppet »undersékning dir
psykolog medverkars».

I ovrigt tycker jag att skillnaderna ar
s4 sma att jag inte behover ta upp ti-
den med att ndrmare gi in pa olika de-
taljer, utan jag ber att fa yrka bifall
till konstitutionsutskottets hemstillan.

Herr NORDSTRANDH (h):

Herr talman! I reservationen finns en
mening som jag skall be att fa citera:
»Atskilliga frageformulir och undersok-
ningar av ganska primitivt slag, som
uppgjorts utan sakkunnig medverkan,
kan hirigenom okontrollerat anvindas
vid anstdllningsforfarande och i andra
sammanhang.» Det finns — for att ex-
emplifiera vad det kan rora sig om vid
en utvidgad sekretessbeliggning — ett
frageformulidr, uppgjort av militirpsy-
kologiska institutet, som ovanligt vil
passar in i denna beskrivning och rojer
en fragvishet som bor hallas i styr och
inte skall kunna sekretessbeliggas in-
strumentellt. Nu Iir militdrpsykologiska
institutet motivera sina stundom t. 0. m.
enfaldiga fragor med ait inskrivnings-
myndigheterna bittre kan bedoma den
varnpliktiges mdojligheter att klara
tjinstgéringen med ledning av de svar
som han kan ge pa fragorna. Men dir
kommer di den personliga integriteten
in i bilden. Hur blir det med den? Det
forefaller som om man, nidr man goér
upp sadana hir frageformulir som man
vill sekretessbeligga, vore tamligen
blind for individens ritt att skydda sin
rent personliga sektor for samhaillets in-
syn.

Nu kan ségas, att ingen ar skyldig att
besvara fragorna, ingen kan tvingas att
gora detta. Men en sidan invindning ar
viil foga viard. Och den som till dventyrs
skulle végra att svara kan bli misstéinkt
for att ha nagot att délja.

Den springande punkten dr alltsa fra-
gan, om individen blir krénkt eller ej.
En blivande véarnpliktig skall exempel-

vis inte uppmanas att avsléja for in-
skrivningsmyndigheten att han har en
mor som smygsuper och en far som har
diliga nerver och aldrig kunnat skota
pengar. Jag har den uppfattningen, att
de militira organen kan gora en bra
soldat av honom och kanske t. 0. m. lyc-
kas bittre om de inte vet detta om ho-
nom.

Jag menar, att dylika frageformulir
egentligen 6ver huvud taget aldrig bor-
de fa komma till anvindning. Under
alla forhallanden bor de inte kunna
sekretessbeldiggas och permanentas,
t. 0. m. pa obegrinsad tid. Om den of-
fentliga debatten och kontrollen for-
svinner i detta sammanhang, ir verklig
fara 4 farde. Hiar borde egentligen inte
finnas nagon sekretess alls. Det ér inte
nodvéndigt for anviandning av formu-
liren — om man nu skall anvinda dem,
vilket jag inte tycker. Fragornas karak-
tir dr sadan, att handlingarna inte f6r-
Jorar sin anvindbarhet, iven om de inte
ir sekretessbelagda.

Det finns ingen annan mdjlighet for
mig att Atminstone till en del ge uttryck
{6r min uppfattning 4n att ansluta mig
till reservationens yrkande om begrins-
ning av sekretessen. Jag ber alltsa att fa
yrka bifall till reservationent.

Herr CARLSHAMRE (h):

Herr talman! Aven jag kommer att
rosta for reservationen, men jag gor det
enbart darfor att det inte finns néagot
yrkande med utsikt till bifall som gir
ut pa avslag pa propositionen i den del
som ror den instrumentella sekretessen.
Enligt min mening borde propositionen
i den delen ha avslagits utan ndmnvéird
tvekan.

Det finns, herr talman, grovt schema-
tiserat tre typer av frigor eller prov i
de tester vi har diskuterar. For det fors-
ta finns prov av ren kunskapskaraktir:
man testar forsokspersonens orientering
— kunnighet — kanske oftast med hjilp
av frigor inom omradet nutidsoriente-
ring, aktuell orientering osv. For det
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andra finns ett slags psykiska fardig-
hetsprov: forsékspersonen far forsoka
hitta dolda samband i egendomliga se-
rier av siffror, i geometriska figurer
o. d. for att ddrmed visa sin kvicktinkt-
het och allminna psykiska hindighet.
For det tredje finns de ofta mycket in-
trikata personliga fragorna. Herr Nord-
strandh har gett nigra exempel. Jag
skulle kunna ge manga fler. Det &r litt
att ur foreliggande material dra fram
exempel som, om man ville vara elak,
verkligen skulle stiilla hela verksamhe-
ten i en egendomlig dager, men jag skall
inte géra det, i varje fall inte tills vi-
dare.

Det ar uppenbart att det inte spelar
nagon som helst roll for forséksresulta-
ten om den provade redan i forviag i
detalj skulle kidnna till de fragor som
giller det personliga omradet. Det for-
hallandet att mor smygsuper eller far
har daliga nerver édndras inte — och
heller inte svaret pa frégorna — av att
forsokspersonen kidnner till frdgorna i
férvig. Snarare skulle man kunna vénta
att svaren, om samarbetsvilja finns, blir
fulistindigare och bittre efter en viss
forberedelsetid.

Hindighetsproven, som jag tillater
mig kalla dem, paverkas knappast hel-
ler. Sddana prov finns i obegrinsat an-
tal vid det hir laget. Vem som helst av
oss kan gi in i en bokhandel och kdpa
hundratals prov att éva pa. Experterna
som gor proven har tillging till hur
maéanga som helst. De skulle som i ett lot-
teri kunna dra ett prov ur hégen minu-
terna innan testningen skall borja.

Diremot ar det alldeles klart att kun-
skapsprov inte skall vara kédnda i for-
vdag av den som skall genomgi provet.
Det vore lika tokigt som att publicera
studentuppgifterna i matematik ndgra
dagar innan provet skall genomgas. Det
gér vi inte heller. Men, herr talman,
dessa uppgifter ir redan sekretessbe-
lagda och skyddade. De kan i dag icke
kommas at foérran provet ar i ging. Man
ar alltsd tryggad mot att forséksperso-

nerna sjilva kinner till dem. Vad gores
oss mera sekretess behov dn detta?

Det sdgs att detta dr en ekonomisk
fraga. Herr Johansson i Trollhittan me-
nar att det blir billigare om man kan
anvinda samma test nfigra ar lidngre,
t. o. m. lingre 4n tre ar. Javisst, men
nir, herr Johansson, har vi i Sveriges
riksdag gatt med pa att allvarligt in-
skrinka offentlighetsprincipen fér né-
gon ganska bagatellartad ekonomisk
vinnings skull? Den #r bagatellartad, ty
det ir sillan man anvinder ett test ling-
re dn tre ar.

Herr talman! Vi ror oss hér pa ett om-
rade som ar mycket viktigt for den en-
skilda ménniskan och héiller pa att bli
allt viktigare. Hur har vi inte i denna
kammare diskuterat skolans betygssitt-
ning, absoluta betyg och relativa betyg?
Vi har gjort det med stor energi och
stort intresse — med all riatt — och vi
har vid vara debatter haft allt material
tillgdngligt. Allt som finns att veta om
betygssystemet har vi kunnat veta. Des-
sa psykotekniska prov och test av alla
mdjliga andra slag haller pa att bli kan-
ske dnnu viktigare f6r ménniskors fram-
tid dn skolbetygen. Det dr inte méanga
omriden i livet man kan komma in pa
utan att i nagot sammanhang genomga
ett sidant prov. De &r avgoérande for
ménniskors hela framtid. Hur de utfor-
mas ir verkligen inte nagonting som
bér hallas hemligt ens till ndgon aldrig
sa liten del.

Det dr en ytterligt angeligen offentlig
uppgift att ordentligt fa diskutera och
genomlysa vad som hir sker. Vi vill ha
ratt att gora det, och nér vi gér det vill
vi ha materialet pid bordet. Jag skulle
inte vilja vara med den dag — som all-
deles sikert kommer — da problemet
kommer upp pé& nytt diarfér att nigon
osedvanligt enfaldig fraga har blivit
stilld och man undrar om méanniskor
verkligen skall fa lov att maltriteras pa
det sittet. Det uppstar en debatt om
huruvida det skall f4 gi till sa, och da
svarar psykologerna som genomfért pro-
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vet: »Nej, det déir dr inaktuellt. Ni fick
inte tag i materialet férrin det var tre
ar gammalt. Sddana fragor stiller vi
inte numera, sd den debatten &ar slut.»
Tack, séger jag, kan jag fa se pa de firs-
ka proven? »Nej, de dr hemliga i tre ar.»
En saddan debatt kan vi inte fora. Vi
maste ha ratt att ta del av detta mate-
rial.

Till sist, herr talman, mirk vil: Hir
stir jag med ett par frigeformular i
handen, bada fran militarpsykologiska
institutet. Det finns manga fler. I dag
ir de offentliga. Det finns inte ett enda
exempel angivet pa att nagot skadligt
har hént pa grund av denna offentlig-
het. Ingenstans i materialet har jag kun-
nat hitta ett exempel pa att nigot prov
har dventyrats eller att resultatet har
blivit daligt darfor att handlingarna har
varit offentliga och det har varit mojligt
att fa ut dem i forvdg. Vi har alltsid en
offentlighet som, savitt jag forstar, har
fungerat bra och utan skadeverkningar.
Vad finns det da for anledning att yt-
terligare inskridnka den?

Jag skulle, herr talman, helst ha sett
att vi hade kunnat rosta fér avslag pa
hela sekretessférslaget i den del det gil-
ler instrumentell sekretess om formu-
liren; personsekretess dr nagot helt an-
nat, och mot den har jag inga invind-
ningar. Insirumentell sekretess om for-
mulidren vill jag emellertid inte vara
med om. Jag ndjer mig, herr talman, i
dag med att foresla bifall till fru Seger-
stedt Wibergs reservation, som &tmins-
tone nigot begriansar eliindet.

Herr NORRBY (fp):

Herr talman! Pa sidan 18 i proposi-
tionen 126 sidger departementschefen
féljande: »En nyligen tillsatt utredning
skall nirmare underséka férutsiitning-
arna och formerna for anvindningen av
psykologiska unders6kningsmetoder
inom bade statlis och kommunal for-
valtning. Denna utredning kommer #ven
att behandla sadana fragor som om be-
gransningar maéste uppstillas betrif-

fande utnyttjandet av tillimpad psyko-
logi i tjanstetillsdttningsdrenden med
hinsyn till regeringsformens foreskrift
om fortjdnst och skicklighet som ex-
klusiva anstillnings- och befordrings-
grunder.»

Det betyder att begreppet psykologisk
undersdkning &nnu inte ar utrett och
definierat. Betrdffande begreppet psy-
kolog har man diremot ett fullstindigt
utredningsmaterial, och enligt tillgéing-
liga uppgifter vilar fragan alltsad i av-
vaktan pA gemensamma nordiska be-
stimmelser, nagonting som enligt upp-
gift ocksi skulle bli klart under inne-
varande hdost.

Om riksdagen bifaller reservationen
innebir detta att Kungl. Maj:t har full-
stindigt underlag f6r att omgiende de-
finiera begreppet psykolog entydigt och
klart. Det har t. o.m. gatt sa langt, att
man i tidningarna kan se platsannon-
ser om skolpsykologer i vilka man sa-
som kompetenskrav foreskriver »enligt
Kungl. Maj:ts anvisningar fér psykolog
(fil. lic.)». Hér ror det sig formodligen
om en feltolkning av ndgon promemoria
eller tidigare utredning, varav man
dragit ut konsekvenserna litet fér langt,
men exemplet visar dndid hur pass
vedertaget psykologbegreppet ér i prak-
tiken.

Just behovet av den instrumentella
sekretessens begrinsning belyses gans-
ka vil av kompetensutredningens nyli-

gen avlamnade delbetinkande, vari
starkt ifragaséttes psykologiska tests

virde som prognosinstrument vid urval
for hogre utbildning. Man ifragasatter
for ovrigt dven betygens prognosvirde
och resonerar en hel del om dessa fra-
gor. Fragan om de psykologiska provens
virde och limplighet ir alltsi under
debatt. En alltfoér omfattande instrumen-
iell sekretess skulle begrinsa mojlighe-
terna att genom en sadan offentlig de-
batt vidareutveckla de psykologiska un-
ders6kningarna, den teknik som anvin-
des i samband med dessa o.s.v. och
forsvara utsikterna att fi en forankring
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och ett fortroende hos allminheten for
dessa undersékningsmetoder, vilka otvi-
velaktigt har stort virde men som kan
fa ett &nnu storre virde.

Jag finner alltsa, herr talman, att vi
reservanter faller tillbaka pa en mera
vedertagen definition nér vi foreslar be-
greppet »unders6kning dar psykolog
medverkar» &n propositionen och ut-
skottsmajoriteten, som féreslar uttryc-
ket »psykologisk undersokning».

Herr RINGABY (h):

Herr talman! Jag vill bara helt kort
meddela, att dven jag dmnar stodja re-
servationen. Jag sillar mig till de talare
som hir har sagt att det inte bor fin-
nas nagra inskridnkningar i offentlig-
gorandet av sadant material.

Frageformuldr som i#r férfattade av
klafingriga psykologer har ofta irrite-
rat allménheten och med ritta riktat
stralkastarna mot fragor av skum ka-
raktir. Jag kan hénvisa till den inter-
pellationsdebatt i denna kammare som
var foranledd av en psykologisk enkit
vid Fredhills 6vningsskola, da till yng-
re elever hade stillts fragor, som med
riitta p& det starkaste upprorde allmén-
heten. Davarande statsridet Edenman
framholl i sitt svar att undersékning-
arna hade berdrt »sddana forhéallanden
som det med hinsyn till deltagarnas
dlder och utvecklingsstadium maéaste an-
ses uppenbart olimpligt eller for den
enskilde skadligt att avhandla».

Man kan faktiskt fraga sig: Hur opsy-
kologiska far psykologer egentligen va-
ra? Vi maste behilla, och helst dven for-
stirka, offentlighetens ljus 6ver sadana
handlingar och inte slicka det.

Dérfor, herr talman, kommer jag att
rosta for reservationen!. Den ér dock
nagot béttre dn vad utskottsmajoritetens
forslag ar.

Herr JOHANSSON i Trollhidttan (s):
Herr talman! Det ir mycket ldtt att
fran en talarstol ironisera 6ver psyko-
logiska prov. Om man bryter ut en

friga ur dess sammanhang, trider den
fram i en mycket 16jlig dager.

Naturligtvis stdlls det ocksa enfal-
diga fragor, men i dag har vi inte aft
ta stillning till i vilken utstrackning
vi skall tillampa psykologiska testme-
toder. Till den fragan far kammaren
anledning att aterkomma.

Utskottet skriver pa den punkten klart
och tydligt -— for undvikande av miss-
forstand skall jag rent av citera ut-
skottet: »Utskottet saknar anledning att
i hiir forevarande sammanhang inga pa
bedémning av frigan om de psykologis-
ka provens tillférlitlighet och anvind-
barhet for sitt dndamal, men utskottet
forutsitter att dessa spérsmal liksom
frigans samband med de gillande be-
fordringsgrunderna inom allmén tjidnst
nidrmare prévas sedan den utredning,
som tillsatts féor Overviagande av hithé-
rande problem, framlagl resultatet av
sitt arbete.»

I dag giller det i vilken utstrickning
man skall ha en instrumentell sekretess
i fraga om de psykologiska prov som for
nérvarande pagar. Ingen har under de-
batten yrkat pa att dessa skall upphéra.
Ingen har heller dragit konklusionen
att det skulle rada fullstindig offentlig-
het pa detta omrade. PA mig gér det ett
ganska egendomligt intryck att man
héller anféranden, som pekar mot att all
sekretess pa detta omrade &r felaktig,
men sedan yrkar man bifall till ett for-
slag som infoér en sekretess pa tre ar.
Héar borde man egentligen gora ett annat
val. Betraktar man sekretessen som sa
ytterst skadlig p4 detta omrade bér man
vil férhindra den helt och héallet och
inte ha den ens under tre ar.

Savitt jag fattade herr Carlshamre ritt
menade han att denna trearsgrins rent
av skulle innebidra vissa svarigheter,
ty psykologer skulle kunna hidvda att
denna gréns ligger utom det tidsomrade
dir det finns mdjligheter till insyn. Det
visar hur besvirlig denna griansdragning
péa tre ar dr. Nér jag haft att ta stillning
till detta sporsmal har jag dragit den
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konklusionen att man antingen far ha
en allmén begrénsning, som naturligt-
vis skall vara ytterst forsiktig, eller ock-
si fAr man ha fullstiindig frihet pa detta
omrade.

D& kommer vi fram till fragan: Vad
finns det fér anledning att géra en be-
griansning? Kan det finnas skal for ett
sekretessbeliggande? Lat oss utga ifran
vad vi alla 4r 6verens om, ndmligen
att man nir det giller kunskapsprov
skall iakttaga sekretess. Herr Carlsham-
re gav nyss ett utmirkt exempel pa
detta. Men #r skillnaden mellan kun-
skapsproven och de psykologiska pro-
ven si stor, att man inte skall tillampa
sekretesshestimmelser nér det giller
den sistnimnda typen av fragor? Visst
finns det skillnader, men enligt min
mening dr dessa inte sd stora att de
motiverar att man behandlar frigorna
pd olika satt. Om man skall ha saddana
prov ar det vil riktigt att samtliga som
undergar dessa skall moéta dem pa lika
villkor. En del skall inte ha haft mdjlig-
het att studera dem pé& férhand, medan
andra moéter dem for férsta gingen. Vis-
serligen kan man siiga att de forra inte
vinner s& mycket pa att pa férhand
lisa igenom dessa testlistor, men & and-
ra sidan kan de dnda f4 en bittre bild
av hur dessa prov ser ut 4n de andra
som inte skaffat sig dessa testlistor utan
moter materialet for forsta géangen.

Herr Carlshamre var kritisk mot min
reflexion att man skulle fa dkade utgif-
ter om man tidsbegrinsar ett testsche-
ma. Ja, naturligtvis var detta fran min
sida inte nagot visentligt argument, men
jag dr litet forvanad Over att en fore-
triadare for ett parti, som stdndigt for
sparsamhetens talan, nu stiger upp hér
i kammaren och bagatelliserar detta och
tycker att det inte ér négot att fista
avseende vid.

[ sjalva verket kommer den ordning
som genomférs om propositionen bi-
falles att 6ka insynen pa detta omrade.
Som var och en forstar giller sekretess-
bestimmelserna enbart de statliga myn-

digheterna och inte de privata foreta-
gen. Ett privat foretag kan utféra sada-
na tester. Det materialet &r helt hemligt.
Foretaget kan limna ut det men ingen
kan fordra dess utlamnande. En statlig
myndighet kan utnyttja ett privat test-
institut. Proven ligger da hos detta insti-
tut. P2 grund av nuvarande sekretess-
regler finns det risk for att man be-
gagnar sig av denna mojlighet. Om pro-
positionens foérslag genomférs kan un-
dersokningarna utféras direkt av myn-
digheterna med resultatet att man i
forhallande till nuliget far okad insyn
i materialet.

Herr CARLSHAMRE (h):

Herr talman! Det dr kanske inte sa
stor skillnad mellan kunskapsprov och
psykologiska prov men det ir, herr Jo-
hansson i Trollhittan, den lilla skillna-
den att helt avgorande for resultatet av
eft kunskapsprov d4r om den proévade
kdnner eller inte kidnner fragan i for-
vig. For de psykologiska fragor pa vil-
ka exempel ldimnats dr detta likgiltigt.
Svaret pa fragan om mor super blir
detsamma antingen man far en timme,
en minad eller ett ar pa sig. Detta &r
en liten men i detta sammanhang vi-
sentlig skillnad.

Sedan sidger herr Johansson i Troll-
hittan att vi &nnu inte har bestimt oss
for i vilken utstrdckning vi skall anvin-
da psykologiska prov av olika slag. Nej,
just det, vi har inte bestimt oss. Vi
skall ta stdllning sd smaningom till den
fragan. Nir vi tar den stidllningen ons-
kar jag just att vi skall kunna géra det
pa grundval av ett fullstindigt mate-
rial. Vad skulle vi ha sagt om man hade
bett oss besluta om principerna for sko-
lans betygssidttning men dessa princi-
per héllits hemliga for oss? Hur skulle
vi ha reagerat om man hade sagt: Fatta
ert beslut, men ni fir inte veta hur
betygssittningen gar till. Det ir detta
man hegir att vi skall géra nu, om vi
skall besluta om anvindning av psvko-
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logiska prov utan att fa veta hur dessa
prov ir utformade.

Jag anser att vi bor fa veta detta i de-
talj, ty hiar ar det nédviindigt att inte
bara veta hur ett prov anordnas, hur
man placerar ménniskor i en sal, hur
manga frigor som stills, hur lang tid
proven tar och hur man bedémer resul-
tatet, utan vi maste fa veta hur fragorna
ar utformade. Det 4r absolut ndodvin-
digt for att vi skall kunna ta stillning
till om det &r vettigt eller inte att an-
vinda detta instrument. Det édr den rit-
ten vi kommer att berévas om formu-
liren sekretessbeldaggs.

Jag upprepar: Det finns inga me-
ningsskiljaktigheter angiende person-
sekretessen. Vi vill alla skydda de upp-
gifter som ménniskor tvingats limna
ifrdn sig med hjilp av sddana hir in-
trikata formuldr. Men innan néagra upp-
gifter ar ifyllda maste formuliren vara
offentliga.

Jag vill 4n en gang understryka att
de i dag dr offentliga. Vi har ritt att fa
ut dem, tidningar kan begira att fa ut
dem och har ocksa gjort det. I manga
ar har tidningarna haft tillging till ma-
terialet. Men har ni sett nigon tidning
publicera en frigeserie innan den skall
anvidndas? Det 4r inte si det gar till
Hela var tryckfrihetslagstiftning, var
sekretesslagstifining, bygger helt enkelt
pé ett fortroende. Man riknar med att
de som skall handskas med materialet
gor det med ansvar. Det far man rikna
med #dven hir. Sjdlvklart skulle den
svenska pressen sedan flera ar tillbaka
ha kunnat fordarva allt vad prov heter
genom att publicera fragelistorna i fér-
vig. Men man gor helt enkelt inte pé
det siittet, och man kommer inte att géra
det i fortsdttningen heller.

Vi har enligt min mening en grad av
offentlighet som &r val avvigd. Kun-
skapsproven ir skyddade precis pa sam-
ma sitt som andra examensprov tills
provet dr i ging, och de som skall pro-
vas #r ordentligt instingda sa att de
inte kan komma at nagra extra hjilp-

medel. Vi har skydd f6r personsekretes-
sen — detta kan behova stirkas ytter-
ligare, och det gor vi. Men den instru-
mentella sekretessen ir vil avvigd som
den #r och behdver inte utvidgas.

Det har egentligen inte anférts nagot
annat skél f6r en utvidgning 4n att det
skulle bli mindre jobb for psykologer
om de inte behévde géra nya tests och
litet billigare om inte sid manga tests
behovde goéras. Detta ar ett svagt skil
— annu svagare darfoér att proven i de
delar dir de mojligen kunde behova
nagon form av sekretess redan nu gors
om ganska ofta. Jag &dr inte alldeles
dvertygad om att detta skil géller ens for
de s. k. kunskapsproven, eftersom dessa
inte har samma karaktir som i student-
examen. De dr inte nagot test p4 gamla
skolkunskaper, utan det ir oftast fra-
gan om orientering i nuvérlden. De kun-
skaper man férutsitter 4r tidningsli-
sarkunskaper och liknande, och dessa ir
sa aktuella, att lestet for att vara bra
egentligen borde goras om vartenda ar
i alla fall; vad tjinar det till att som
prov pa aktuell orientering stilla fra-
gor som #&r tre, fyra, fem ar gamla?
Det gér man inte heller.

Men, all right, det skall inte rada na-
gon tvekan — vi skall gidrna skydda kun-
skapsproven, men de andra proven be-
hoéver inget skydd.

Det ir klart, herr Johansson i Troll-
hiattan, att det kan synas egendomligt
att rosta for en tredrig sekretess, nir
man inte vill ha nagon alls. Men det éar
ju sa i den hér riksdagen att vi, om
vi vill komma nagonstans, bor akta oss
for att splittra oss for mycket. Jag har
stor tilltro {ill Sveriges riksdags ater-
héllsamhet nir det giller att sekretess-
beldgga det ena omradet efter det and-
ra. Jag tror att det rader mycket stor
tvekan, huruvida Kungl. Maj:t bor till-
motesgas i detta fall. Vem vet, vi kanske
kan vinna atminstone detta lilla — att
14, som jag uttryckte det forut, elindet
nagot begrinsat. Men i varje fall min
erfarenhet sidger mig, att moéjligheterna
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inte 6kas om vi splittrar upp oss pa fle-
ra alternativa yrkanden. Dérfor har jag
anslutit mig till det yrkande som é&r
nagot bittre dn utskottsmajoritetens.

Herr NORDSTRANDH (h):

Herr talman! Det har da och da fram-
skymtat i debatten, att det skulle vara
omdjligt att skilja mellan olika slag av
test och frageformulir. Det medges, att
det kan finnas ett och annat grinsfall,
men det ankommer ju pa den som gor
upp test- och frageformulidren att be-
stimma sig fér vad han vill fraga om
och ta reda pa. Sddana grénsfall beho-
ver alltsi egentligen inte uppsta. Man
kan, menar jag, med full sikerhet skilja
mellan 4 ena sidan kunskapstest och
psykotekniska test — eller anlagstest,
om jag far kalla dem sda — och & andra
sidan enkla frageformulir av mer all-
maén, ibland rent personlig karaktir.
Det ar de senare testen vi vill komma
at i detta sammanhang. Om de till dven-
tyrs skulle komma att anvindas — jag
upprepar nu vad jag tidigare sagt —
s kan de besvaras av den tillfragade
utan att hans eventuella férhandskun-
skap om den ir till f6rfang. Det kanske
t.o.m. i nagra fall vore bra att han
var forberedd pa fragorna. De fragor jag
sett pa ett formulidr dr av sadan Over-
raskningskaraktir, att de kan foérleda
den som blir tillfragad att helt enkelt
svara fel. Ett behov av instrumentell
sekretess foreligger enligt min mening
over huvud taget inte nir det giller des-
sa frageformulir av allmén, ja, rent per-
sonlig karaktér.

Herr JOHANSSON i Trollhdattan (s):

Herr talman! Man argumenterar som
om vi inte hade psykologiska prov i det
svenska samhallet. Men vi vet ju alla
att sidana forekommer. Det géller da att
ta stidllning till hur man skall utforma
sekretessreglerna. Den avgoérande skill-
naden mellan den syn som jag foretri-
der och den som de bada foregaende
talarna representerar ar helt enkelt den,

att de utgar ifran att det ar likgiltigt om
den som genomgar sadana prov har sett
dem pé férhand eller inte. For min del
betraktar jag det ingalunda som likgil-
tigt. Om man inte iakttar sekretesshe-
stimmelser rakar man i den situationen
att en del som testas har haft mojlighet
att p4 forhand sitta sig in i materialet
medan andra inte haft det. Ddrmed an-
klagar jag inte tidningarna for att publi-
cera materialet; det 4r ju uppenbart att
det finns andra moéjligheter att slippa
ut materialet och lata dem som skall
genomga sidana prov pa férhand pre-
parera sig for dem.

Den stora skillnad mellan kunskaps-
prov och psykotekniska prov, som man
hiar hiavdar finns, existerar enligt min
mening inte. Dartill kommer den om-
standigheten att det i det svenska sam-
hillet foreligger en annan skillnad som
man inte vill diskutera; liater man ett
enskilt institut utféra proven kan insti-
tutet hemlighalla materialet hur linge
som helst medan handlingarna diaremot
ar offentliga om testen utférs inom stat-
liga organ. Det ar dirfor vi behover
den bestidmmelse som foreslas i propo-
sitionen.

Herr NORDSTRANDH (h):

Herr talman! Ar det fragor av denna
lydelse, som herr Johansson i Trollhat-
tan vill sekretessbeligga pa obestimd
tid: Hur ofta har din mor respektive
far anvint alkoholhaltiga drycker? Har
nagon i din familj tagit medicin f6r
nerverna — mor, far eller nigon annan?
Hur anser du att din mors uppfostran
av dig har varit?

Vad finns det for anledning att sekre-
tessbelidgga dessa fragor, som for ovrigt
ar enfaldiga?

Herr CARLSHAMRE (h):

Herr talman! Det ar inte alls oméjligt
eller ens svart att pad forhand dra en
grans mellan de kunskapsprov som be-
hover vara sekretessbelagda och de 6v-
riga prov som inte behover vara det.
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Regeringsritten har for inte alls linge
sedan gjort det i ett 6verklagandemal,
d& man klart deklarerade att kunskaps-
prov och andra test skall skiljas at. De
senare — alltsd andra test — &r offent-
liga handlingar men kunskapsproven ar
det inte. Det dr vad som giller nu, och
dédrigenom har vi enligt min mening till-
ricklig sekretess.

Visst florerar, herr Johansson, miing-
der av sadana hir prov i virt samhil-
le, bide inom den enskilda och inom
den offentliga sektorn. Men det ir ju
s& att det idr den offentliga sektorn vi
diskuterar nir vi éver huvud taget dis-
kuterar offentlighet och sekretess hiir i
riksdagen; offentlighetsprincipen gil-
ler allminna handlingar och inte en-
skilda. Den offentliga anvdndningen av
sddana hér test, alltsd anvindningen pa
det statliga och det kommunala omra-
det, dr emellertid s& stor att om vi bara
far tillgdng till det materialet si har
vi ett material som #r tillrickligt stort
for att vi skall kunna bedéma fragan,
nér vi skall ta stdllning till den ytterli-
gare anvindningen av sidana hir kun-
skapsprov. Det enda vi i dag kan syssla
med dr de test och prov av olika slag
som gors genom myndigheternas fér-
sorg. Jag har icke pa nagot sitt blivit
Overtygad om att det ir nédvindigt
med en utvidgning av sekretessen. Det
ar tdammligen bra som det ir.

Hirmed var 6verliggningen slutad.

Herr talmannen gav propositioner
iels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pa bifall till reservationen 1);
och fann herr talmannen den férra pro-
positionen vara med &vervigande ja
besvarad. Herr Norrby begirde emel-
lertid votering, i anledning varav efter
given varsel féljande voteringsproposi-
tion uppléstes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller

konstitutionsutskottets hemstillan i ut-
skottets utlatande nr 23, réstar

Ja;
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Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
reservationen 1) av fru Segerstedt Wi-
berg och herr Norrby.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en ging upplist,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkinnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
moter ha rdéstat for ja-propositionen.
Herr Norrby begirde emellertid rost-
rikning, varfér votering medelst om-
rostningsapparat verkstdlldes. Dirvid
avgavs 147 ja och 51 nej, varjaimte 16
av kammarens ledamoter forklarade sig
avsta fran att rosta.

Kammaren hade alltsa bifallit utskot-
tets hemstillan.

§6
Yiss offentlighet i riksdagens utskott

Foredrogs konstitutionsutskottets ut-
laitande nr 24, i anledning av motioner
angiende viss offentlighet i riksdagens
utskott.

Sedan utskottets hemstillan foredra-
gits yttrade:

Herr ADAMSSON (s):

Herr talman! Endast nigra ord i an-
ledning av att jag till utlitandet fogat
en blank reservation. Jag vill erinra om
att s sent som vid fjolarets riksdag
diskuterade vi denna friga med anled-
ning av en motion. Det enda nya som
har intriaffat dr att motionirerna ater-
kommit, och jag skulle niistan vilja va-
ga péstiendet, att man ifrdn motioni-
rernas sida missbrukat ritten till tryck-
ning av en motion, i det att detta dnda
begrinsade dmne upptar icke mindre
an 29 trycksidor i den hir féreliggan-
de motionen, dir det faktiskt inte har
framkommit nagot som helst nytt sak-
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material, dven om det férhaller sig sa,
att nagon av motiondrerna har besokt
det land i vister som tillimpar dessa
metoder. Det har man ju gjort i annat
sammanhang ocksd, inte minst kom det
till uttryck i hostens valrdrelse.

Jag vill erinra om den remissdebatt
vi hade hir fér nagra dagar sedan, da
statsministern erinrade om den film
som visade hur ett amerikanskt val till-
gar. Jag vill sdga att man inte blev im-
ponerad av amerikanska metoder, allra
minst pa detta omrade.

Man bor ha i minnet att parlamentet
i Forenta staterna inte har den still-
ning som riksdagen har i vart land.
Man har dér ingen parlamentarism. Man
har en helt annan utskottsorganisation
och 6ver huvud taget ett helt annat
siitt att arbeta i parlamentet. Ar det na-
gonting som den svenska riksdagen har
anledning att vara stolt 6ver och som
foranleder besék och beundran fran
frammande lander, sa ir det det svenska
utskottsviasendet, utskottens sitt att ar-
beta under ansvarsmedvetna former,
varvid stor saklighet gor sig géllande.

Jag dr personligen 6vertygad om att
inférande av den ordning som motioni-
rerna hir forordar, d. v. s. att i utskotts-
behandlingen féra in radio och TV, san-
nerligen inte skulle frimja sakligheten
i debatten utan tjina helt andra syften.
Redan nu har ju utskotten mdjlighet
att tillkalla experter och sakkunniga
vid #drendenas behandling. Det &r inte
det striden star om utan om pa vilket
satt offentligheten skall fa del av de i
utskotten férekommande debatterna.

Motionirerna har uppenbarligen ett
mycket starkt PR-intresse. Det skulle i
ménga fall leda till att man i utskotten
mindre kom att diskutera sakfrigan #n
forhandlingsordningen, salunda fragan
om vilka som skulle inbjudas till dessa
jippon och vilka intressen som skulle
fa gora sig gillande i samband med en
offentlig diskussion, s.k. utskottsfor-
hoér. Det skulle ocksa enligt mitt bedo-
mande leda till att intresset for debat-
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terna hidr i kammaren skulle minska
vasentligt, i det att massmedia redan
fore dessa debatter skulle ha meddelat
allménheten praktiskt taget allt det ma-
terial som finns i sakdebatten.

Inte minst fran motionirernas sida
gors det nu gillande att utskottets still-
ningstagande nidrmast ar ett uttryck for
konservatism — i varje fall fick jag det
intrycket vid lasningen av en i dag hér
i Stockholm utkommande tidning. Om
man betecknar det som konservatism
att inte vilja dndra for dndringens skull
och utan att det fyller nagot dndamal,
vill jag gérna erkinna att jag i dessa
stycken &r konservativ. Enligt mitt for-
menande har motiondrerna inte pavisat
att det tillkommit nagot nytt i denna
diskussion, och detta dr ocksa anled-
ningen till den blanka reservation som
jag fogat till utlatandet. Jag tycker att
den sista meningen i utskottsutlatandet
skulle ha haft en annan formulering,
namligen fjolarets, dir det framhdolls
att utskottet inte fann skal till utred-
ning och dédr det hemstilldes att motio-
nerna skulle avslas.

Herr talman! Jag har inget yrkande
men har girna velat framféra dessa
svnpunkter.

Herr ULLSTEN (fp):

Herr talman! Herr Adamsson har tyd-
ligen den forestillningen att, om vi 6pp-
nar utskottsférhandlingarna och sprider
litet ljus i de dunkla utskottsrummen,
det skulle leda till allvarlig skada for
riksdagens anseende. Om man har den
laga uppfattningen om riksdagsméinnens
sitt att agera vid de tilltinkta utskotts-
hearings forstar jag att herr Adamsson
kan hysa dessa farhagor.

Jag har emellertid en annan beddm-
ning, ty jag tror att hearings i den
svenska riksdagen skulle kunna bli just
det som vi syftar till, ett utbyte av sak-
lig information och ett djupare intriang-
ande i argument och bevekelsegrunder
bakom de forslag som utskotten har att
ta stillning till. Det finns exempel pa
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daliga utskottshearings i USA liksom det
finns annat som vi ogillar dir, men det
finns ocksd exempel pa daliga utskotts-
sammantriden i Sverige. Detta kan dock
inte vara ett skal att avsta fran att fora
den konstitutionella debatt som det hir
anda ar fraga om.

Forra aret skrev vi en motion pi en
och en halv sida om detta sporsmal.
Den avfiardades av utskottet pa fem ra-
der. En av utskottets ledamoter beteck-
nade i kammardebatten det hela som ett
hugskottsliknande forslag. OK, tinkte
vi, d& far vi vil forklara oss tydligare.
I 4r har vi alltsd skrivit en motion pa
29 sidor dar vi dels redogér fér det
amerikanska hearingssystemet, eftersom
det egentligen utvecklats endast i USA,
dels diskuterar hur hearings skulle kun-
na utformas for den svenska riksdagen.
Det forsoket har utskottet avfirdat pa
sju rader och det enda nya — det 4r det
som ocksd gjort utlatandet en mening
lingre -— 4r att utskottet anser ati
grundlagberedningen ir oforhindrad att
ta upp saken om sa skulle 6nskas.

Med de sma ansprak man maste ha
far det kanske betecknas som ett fall
framat for vart foérslag. I varje fall har
utskottet tydligen inte ansett uppslaget
vara helt orimligt, ty da hade man vil
inte ifrigasatt att grundlagberedningen
skulle diskutera saken. Men vad ar det
som gor att konstitutionsutskottet i detta
som i s& manga andra fall ar helt obeni-
get att sjalvt tycka nagonting i konstitu-
tionella fragor? Det hade vil #nda varit
motiverat att diskutera var{6r man i ut-
skottet 4r si negativt instilld till denna
tanke i stiillet for att pd nagra rader for-
klara att saken inte fortjéinar nigot nir-
mare overvigande.

Vi har foreslagit utskottshearings - -
jag ar ledsen Over att det #nnu inte
finns ndgon bra svensk Oversitining —
darfor att vi tror att det skulle vara
ett satt att stiarka regeringens kontrol-
lerande makt och bidra till att f4 den
politiska debatten mera sakinriktad.
Tanken med att ha offentliga hearings
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héar i riksdagen dr att man dérigenom
kan ge utskotten bétire mojligheter att
prova hallbarheten i forslag fran rege-
ringen och i enskilda motioner och
partimotioner. Det bakgrundsmaterial
som nu finns i form av offentliga utred-
ningar, remissvar, petitaskrivelser fran
organisationer och myndigheter etc.
skulle enligt var tanke kompletteras
med intrdngande utfragningar av de
uppgiftslimnare som star bakom den
skriftliga informationen. Didremot ar det
inte meningen att utfragningen i utskot-
ten skulle vara en upprepning i sam-
manfattande form av de informationer
som redan ldmnats. Syftet dr att ge
utskottets ledamoter en méojlighet att
granska och viga de informationer som
limnas samt att komplettera dem med
uppgifter som man tycker saknas el-
ler upplysningar om foérhallanden som
har tillkommit. Den malsidttningen inne-
bir naturligtvis att hearings i den svens-
ka riksdagen skulle f4 en visentligt
mindre central stillning 4n de har i
USA, dir man ju ocksia saknar det
parlamentariska systemets mdjligheter
att i kamrarna fora diskussioner mellan
riksdagens och regeringens ledamoter.

Vi tror att hearings skulle vara ett
virdefullt inslag i den svenska riksda-
gen, och det ar framfér allt tre egen-
skaper hos systemet som vi anser var-
defulla: muntligheten, offentligheten och
frageformen. Som vi framhaller i var
motion dr det ofta si att man efter ge-
nomlédsning av den skriftliga redovis-
ning man fir innan ett drende skall av-
gbras har behov av att stdlla komplet-
terande fragor. Man har ofta framfor
sig flera motstridiga uppgifter och syn-
punkter, och man har intresse av att

konfrontera uppgiftslamnarna — det
kan vara en departementschef, ett dm-
betsverk eller en organisation — med

fragor om vad de egentligen menar, vil-
ka grunder de har for sina slutsatser
och vilken vikt de tillméter sina re-
kommendationer ete.

Sa sker ibland vid de féredragningar
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som har forekommit i utskotten, men
en viktig skillnad ir att det system vi
féreslar innebdr mojlighet att ocksé
inkalla regeringsledaméter samt att hela
férfarandet skall vara offentligt. Vidare
gar man da ocksa in f6r en annan form,
dir initiativet mer dn nu ligger hos ut-
skottsledamoterna och dar hela arbetet
gar ut pa att stdlla fragor och f6ljdfra-
gor till dess att man fatt fram de upp-
lysningar som gar att fa fram.

Jag tror att just denna frageform ér en
viisentlig foérbattring jamfort med det
nuvarande systemet.

Som jag tidigare framhdll brukar man
ibland som skdl mot utskottshearings
sdga att vi ju har mdojligheter att hir i
kammaren stilla fragor till statsraden,
bade inom ramen for frageinstitutet och
genom att interpellera samt dessutom
genom att deltaga i de allminna debat-
terna. Men den invindningen tar bara
sikte pa de hearings som skulle gélla re-
geringsledaméterna i utskotten, inte pé
de andra.

Men dven i det avseendet tycker jag
invindningen faller. Inom frageinstitu-
tets ram har vi inte mojligheter att stilla
de upprepade foljdfragor som &r det
kidnnetecknande vid hearings. Detsam-
ma giller i nagon man for interpella-
tionsdebatterna och de allm#nna diskus-
sionerna. Alla vet att det i dessa 4r litt
fér den som ir trangd — péa vilken sida
vederborande dn stir — att undvika att
svara pa framstillda fragor t. ex. genom
att tala om nagot annat. Ett sadant un-
danglidande blir givetvis ohéllbart i en
utfrigning, allra helst om den ar offent-
lig.

Med detta har jag velat kritisera de
diskussioner vi har i kammaren inom
frage- och interpellationsinstitutensram.
Tvéartom tror jag att bada dessa typer
av diskussioner beh6vs. Debatten i vara
kamrar &r mest en asiktsredovisning
medan det som vi syftar till med ut-
skottshearings dr en sakredovisning.

Tanken att géra utskottsférhoéren of-
fentliga ansluter till en virdefull svensk
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tradition. Offentligheten har hos oss bli-
vit en sd djupt rotad foreteelse att det
inte lingre dr principen utan undanta-
gen som behdver motiveras. Ddrmed har
jag naturligtvis inte avsett att under-
kinna behovet av slutna utskottsfor-
handlingar. Dessa mdjliggor for utskot-
tens ledaméter att féra fram idéer och
uppslag utan att binda sig. Arbetsfor-
men innebdr ocksa att man underlattar
mdjligheterna att komma fram till kom-
promisser. Men argumenten fér hemliga
Overliggningar i utskotten &dr langt ifran
lika starka nir det giller den del av
utskottens arbete som syftar till att skaf-
fa fram sakmaterial. Det dr ocksa for
den delen av utskottens arbete som hea-
rings skulle férekomma.

Sjalvfallet maste undantag goéras for
militdra och andra angeligenheter, som
maste hallas hemliga, men det finns
knappast nagot skil att ha hemligstam-
pel pa de andra drendena, och de ér ju
dnda de flesta. Det maste i sjdlva ver-
ket vara ett allminintresse att vi ger
méanniskorna en mdjlighet att se vilka
sakargument som ligger bakom utskot-
tens stidllningstaganden, som ocksd ut-
gbr underlag for diskussionerna i kam-
rarna. Jag tror ocksa att offentligheten
vid utskottsférhéren kan verka som
korrektiv mot felaktiga eller ofullstin-
diga uppgifter. Mdjligheterna till in-
trangande frigor och motfragor mins-
kar riksdagens beroende av experter
och #dmbetsverk.

1 sjilva verket dr behovet av att mins-
ka detta beroende en mycket viktig an-
ledning foér oss att diskutera olika re-
former i syfte att stirka de politiska
forsamlingarnas stidllning. Offentliga ut-
skottshearings 4r naturligtvis ingen pa-
tentlésning av problemet, men jag tror
att de skulle ge riksdagen och allmin-
heten en ny mojlighet att tentera ex-
perterna pa deras forslag till 16sningar
av skilda samhillsproblem och att stilla
experter, med olika uppfattningar om
hur fragor skall 16sas, mot varandra.

Forslaget skulle ocksa stidrka riksda-
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gens stillning i férhallande till rege-
ringen, vars medlemmar nu i kammar-
debatterna av helt rimliga skil har et
overtag, bade darfor att procedurregler-
na gynnar den och diarfér att rege-
ringens medlemmar med stérre tyngd 4n
andra talare i kamrarna kan Aberopa
sig pad expertisen. De har dessutom
storre mdojligheter att fia genomslags-
kraft i massmedierna for sina uttalan-
den och forslag. Vid utskottsférhoren
skulle diremot initiativet helt ligga hos
uiskottens ledamoter, som med sina fra-
gor och motfrigor skulle kunna tvinga
fram fakta och motiv bakom regering-
ens propositioner liksom bevekelse-
grunderna till regeringens politik pé
de omriden som herdrs i motioner som
remitterats till utskotten.

Det dr synd att konstitutionsutskot-
tet stiallt sig sa& likgiltigt till tanken att
nidrmare prova vart forslag. Men det
iar, som jag sade tidigare, mojligt att
fragan dr pa vig framat. Forra aret av-
styrkte utskottet forslaget utan motive-
ring. Det gor utskottet visserligen i ar
ocksd, men utskottet pekar pa mojlig-
heten att grundlagberedningen tar upp
fréigan. Vad man nu kan hoppas ir
att grundlagberedningen skall visa sig
mera intresserad och mindre konser-
vativ dn konstitutionsutskottet nir det
galler att préva nya arbetsformer f{or
riksdagen.

Herr ADAMSSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Min blanka reservation
har foranletts av det skidl som herr Ull-
sten nu anférde, ndmligen att man kun-
de forsoka uttolka en mera positiv in-
stillning hos konstitutionsutskottet an
utskottet verkligen intar till de ifrdga-
varande motionerna.

D& herr Ullsten sdger att det #r tre
ting som talar for offentliga utskotts-
forhér — muntligheten, offentligheten
samt mojligheten till korta fragor och
svar — vill jag framhéalla att férutsiitt-
ningarna for muntligheten redan finns
i utskotten. Det ar mojligt att tillkalla
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experter for foredragningar och det ir
mojligt att géra uppvaktningar i utskot-
ten.

Vad betraffar korta fragor och svar
tycker jag att inte minst denna kamma-
re varje vecka far klart for sig att detta
ar en diskussionsform som de svens-
ka riksdagsméinnen har mycket svart
att tillimpa. Fréageinstitutet missbrukas
enligt min mening ofta. Det gar inte att
fa ett kort svar pa de friagor som stills
— de har mera formen av interpella-
tioner én av enkla fragor.

Men det 4r mest mot resonemanget
om offentligheten som jag vinder mig.
Ett system med utskottsférhér kommer
sannerligen inte att befrimja saklighe-
ten och viljan hos experter och andra
att {ora fram éasikter som kanske inte
ar populira bland den stora allminhe-
ten. Sakdiskussionen och sakbehand-
lingen i utskotten kommer alltsi inte
att frimjas -— det 4r min fasta Sver-
tygelse.

Det ir inte alls si, herr Ullsten, att
jag hyser nagon annan uppfattning dn
att riksdagsminnen mycket vil skulle
kunna h#vda sig i diskussioner med de
s. k. experterna. Jag har ingalunda den
uppfattningen att det skulle vara avsls-
jande for riksdagsminnen om det blev
utsindningar i radio och TV samt re-
ferat i pressen i samband med utskotts-
behandlingen. Men jag tror som sagt
inte att ett sidant system framjar sak-
diskussionen och méjligheterna att fa
fram det material som behdvs for ett
stiliningstagande i utskotten. Nej, det
skulle bli en offentlig uppvisning till
glidje for ingen utom méjligen fér dem
som direkt agerar. Och det finns ju po-
litiker som tycker det dr mera bety-
delsefullt att synas och hoéras #n att
verkligen ldgga ned arbete i det all-
minna samhéillsarbetet, d.v.s. frimja
behandlingen av sakfriagorna.

Herr ULLSTEN (fp) kort genmiile:
Herr talman! Jag kan fortfarande inte
forstd vad som gor att herr Adamsson
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ir sa rddd for offentlighet. Vi talar ju
nu inte om de utskottsférhandlingar dér
man diskuterar sig fram till staindpunk-
ter och kompromisser, utan om den del
som giller inférskaffande av sakinfor-
mation. Men herr Adamsson menar att
om utskottsforhandlingarna skulle bli
offentliga, vilket de skulle bli med den
nya formen, si skulle det bli en simre
kvalitet p4 sakbehandlingen dn om for-
handlingarna inte ir offentliga. Jag kan
inte alls forstd detta. Dels tror jag att
sjilva formen med utfrigning gor att
man mera malmedvetet soker fa fram
argumenten bakom olika stdndpunkter
i regeringens propositioner, i “mbets-
verksverkens petita, i organisationernas
skrivelser etc., dels anser jag att det
finns ett intresse — och detta dr kanske
det viktigaste motivet bakom forslaget
—— att lata allminheten ta del av det
sakmaterial som ligger till grund for ut-
skottets stillningstagande.

Jag kan inte komma ifran att om man
menar att sddana hir utskottsforhor
skulle skada sakbehandlingen, si maéste
det bero pa att man inte tror att riks-
dagsminnen skulle kunna behérska det-
ta frageinstitut och utnyttja dess moj-
ligheter. P4 den punkten har jag en helt
annan uppfattning dn herr Adamsson.

Herr Adamsson bérjade med att var-
na mig for att beddéma utskottets skriv-
ning sasom allifoér positiv, d.v.s. mer
positiv an forra arets skrivning. Jag
kan foérsikra herr Adamsson: jag har
fullt fortroende for konstitutionsutskot-
tets konservatism néir det giller att re-
formera riksdagens arbetsformer.

Herr LARSSON i Luttra (cp):

Herr talman! Fragan om ratt till of-
fentliga utskottsférhér i riksdagen var
foremal foér behandling vid 1967 ars
riksdag. Da avstyrktes motionerna av
ett enhilligt utskott, och riksdagen folj-
de utskottet.

Forebilderna till det foreliggande for-
slaget ar hamtade fran amerikanska
kongressen, och det dr minst sagt tvek-
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samt om en motsvarande anordning i
den svenska riksdagen skulle innebira
en effektivisering av riksdagsarbetet.
Aven om man foljer motiondrernas rad
och bérjar i relativt blygsam skala finns
viss risk for att riksdagsarbetet dnda
skulle kompliceras. Efter att ha lyssnat
till herr Ullstens uppridkning av vad
som skulle kunna férekomma vid dessa
utskottsforhor blir man dnnu mer over-
tygad om att den féreslagna offentlig-
heten skulle innebidra en betydande
komplicering och férdréjning av arbe-
tet.

Nu har konstitutionsutskottet emel-
lertid inte helt avvisat de likalydande
motionerna. Utskottet har anfért: »Hin-
der bor emellertid inte foreligga for
grundlagberedningen att, om den skulle
finna det motiverat, uppta dven denna
fraga till 6vervigande vid den Gversyn
av riksdagens arbetsformer med sikte
p4 en ny riksdagsordning som nu pé-
gfll'.»

Under debatten har herr Adamsson
givit uttryck at den meningen att ui-
skottet har givit litet fér mycket pa
hand at motionirerna. Herr Ullsten har
varit av den motsatta uppfatiningen,
namligen att motiondrerna fatt litet for
litet resonans i utskottet for sin upp-
fattning.

Det ir dock uppenbarligen pa det sit-
tet att utskottet med sin skrivning har
velat gora det mojligt f6r grundlagbe-
redningen, om den vid utarbetande av
formerna for riksdagens arbete kommer
fram till att en dylik anordning kanske
kan behdovas, att framliagga forslag i den
riktningen. Men utskottet har ocksa ve-
lat betona att initiativet bor ligga hos
grundlagberedningen.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bi-
fall till utskottets hemstéllan.

Herr NORRBY (fp):

Herr talman! Jag kan i allt visentligt
instaimma i motiondrernas foérslag till
en fornyelse av den svenska riksdagens
arbetsformer. Hur kan jag di skriva
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under ett utskottsutlatande med det in-
nehall som finns i konstitutionsutskot-
tets utlatande nr 24? — Det skulle jag
vilja motivera nagot litet.

Utskottets talesman, herr Larsson i
Luttra, siger att utskottet i ar inte &r
avvisande till den framfoérda tanken.
Forra aret lade utskottet en sten i véi-
gen for grundlagberedningen t. o. m. nir
det gdllde att ta upp friagan om viss
offentlighet i utskottens arbete till ut-
redning. Det var kanske inte avsikten
fran utskottets sida forra aret. Jag satt
da vid vdggen i utskottsrummet och
iakttog med forvaning hur man hante-
rade — eller rittare sagt inte hantera-
de — denna friga. Forra aret fanns
ingen uttalad avsikt fran utskottets sida.
I ar uttalar utskottet en avsikt, nim-
ligen att grundlagberedningen inte &r
férhindrad att ta upp denna fraga —
vilket dr ett mycket stort steg framat.

Skall man kunna ta det sista steget
méaste man forst ta det forsta steget.
Det sista steget &r i den hér fragan att
ge vidgad offentlighet &t utskottsarbe-
tet, att ge riksdagens ledamdéter i den
nya enkammaren madjlighet att agera
offentligt i riksdagen utanfér plenum.
350 ledaméter i kammaren kan inte
samtliga vara sa aktiva i plenum som
riksdagens ledamoter ir i dag, ty da
kommer arbetet att bli orimligt tung-
rott. Man maste alltsi skapa nya ar-
betsmojligheter. Man 4r beredd att ge-
nomfora en mycket vittomfattande och
djupgiende dndring av den svenska for-
fatiningen. Har ar det fraga om en liten
konsekvens av den stora reformen. Man
méste striva efter att férnya sig, och
det forsta steget mot en fornyelse av
utskottsarbetet dr att man undanréjer
hindret fér grundlagberedningen att
over huvud taget ta upp denna fraga.
Konstitutionsutskottet gor alltsd, herr
talman, @ ar en avsevirt mer positiv
bedémning av de frigor som motions-
paret ror.

Jag vill ocksd nidgot litet kommen-
tera vad herr Adamsson sade i sitt in-
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ledningsanférande. Han talade om att
det kanske kunde tolkas som ett miss-
bruk av motionsriitten att komma igen
nir motioner i samuma 4rende hade av-
slagits forra aret. Men, herr talman, i
ar har motionerna gett ett annat resul-
tat dn i fjol. Alltsd var det motiverat
att ligga fram dem. Herr Adamsson an-
tydde ocksa att det skulle vara ett miss-
bruk av motionsritten att skriva en mo-
tion pad 30 trycksidor. Det finns viil
ingen grund fér en sidan antydan.

I ett senare inligg kom herr Adams-
son in pa att det forekommer missbruk
av frageinstitutet hir i riksdagen. Men
det kanske inte ir fel pdA minniskorna
som péstds missbruka systemet. Det kan
ibland vara fel pa systemet — i detta
fall arbetsreglerna — och da ir det
var uppgift att se till, att arbetsformer-
na forbéttras, effektiviseras, férnyas,
anpassas till utvecklingen. Om riksda-
gens arbetsformer inte anpassas till ut-
vecklingen — det kan gilla i tekniskt
hinseende, det kan gilla en anpassning
till samhéillsutvecklingen i stort — ris-
kerar man att bli overflyglad av ut-
vecklingen.

Jag finner detta motionspar vara
mycket intressant som ett inligg i de-
batten om férnyelse av riksdagens ar-
betsformer, och jag instammer som sagt
1 manga av de tankegingar som dir
forts fram.

Herr ADAMSSON (s):

Herr talman! P4 en punkt kan jag
tillm&tesgd herr Norrby. Jag har lik-
som han uppfattningen att skrivningen
i fjol kanhénda blev onddigt striv. Jag
har emellertid icke bitratt den skrivning
som utskottet nu gor, eftersom jag inte
menar att man skall 6ppna slussarna
for detta institut.

Herr Norrby séiger att min anmérk-
ning att riksdagsminnen inte kan an-
vinda frageinstitutet kanske borde for-
anleda en dversyn av detta. Motioniren
herr Ullsten var inne p& att det skulle
vara korta fragor och svar, men man
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har @nnu inte i riksdagen visat prov pa
att man ar méktig att stilla en enkel
fraga, fa ett enkelt svar och féra en
mycket kort debatt omkring detta. Det
tror jag inte att man kan riitta till med
nigra arbetsregler. Det giller i stillet
att ratta till riksdagsménnens anpass-
ning till de regler som nu finns.

Jag fick det intrycket att herr Norrby
menade att riksdagsminnens mojlighe-
ter att offentligen agera utanfér plena
var begridnsade. Ingalunda, herr Norr-
by. Det finns s& manga mojligheter for
bade organisationer och andra att triffa
riksdagsminnen och fa offentlighet om-
kring dem, att man inte f6r den sakens
skull behéver dndra nigra arbetsformer
i den svenska riksdagen.

Herr NORRBY (fp):

Herr talman! Jag antydde i mitt tidi-
gare inldgg att mojligheten f6r riksdags-
ledamoéterna att inom ramen f6r riksda-
gens verksamhet agera offentligt utan-
for plenum i dag dr mycket begrinsad.
Jag talade inte som herr Adamsson tycks
tro om mojligheten att agera offentligt
utanfér riksdagen.

Vad fragan giller ir att ge vettiga ar-
betsméjligheter it den nya stora enkam-
maren, och den vig som motioniirerna
har anvisat #r just ett led i en s&dan
strivan.

Jag tror att man kan himta ett ut-
tryck frian den aktuella miljédebatten:
Problemet &r inte att séka inpassa mén-
niskan i det rddande systemet utan att
anpassa systemet efter minniskan. Det-
ta kan i stor utstriackning gilla ocksa
riksdagsarbetet. Om det skulle visa sig
att arbetsformerna #r obekviima eller
olimpliga for riksdagsminnen, ar det
inte riksdagsminnen som vi skall soka
idndra p4, utan arbetsformerna.

Herr ULLSTEN (fp):

Herr talman! Om herr Adamsson ha-
de list igenom motionen ordentligt —
lat vara att den omfattar 29 sidor —
eller i varje fall sett nirmare pa slut-
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satserna i den, skulle han ha funnit att
vi dir papekat att det finns institut
i den svenska riksdagen som ligger ut-
frigningen nira och som fyller samma
uppgifter som utskottsférhoren i Ameri-
ka. Dir har vi ndmnt frageinstitutet i
riksdagen.

Detta institut ar ett slags utfragning.
Men det dr en fragerond i den politiska
debattens form. Det dr ocksi en utfrig-
ning pa helt andra villkor &n vad som
ar tinkt for ett utskottsférhér. Har kan
man stilla en fraga och fa svar pa den.
Sedan kan man mobjligen ge en replik,
varpd det hela 4r 6ver. Man kan icke
stilla f6]jdfragor for att tringa djupare
in i sakproblemet, vilket skulle vara hu-
vudpoéngen i ett utskottsforhor.

Herr Adamsson har tydligen fatt for
sig att allt tal om offentlighet i friga om
riksdagens arbete i sjilva verket Ar na-
got slags PR-jippo fér att vi skall bli
sedda i TV eller hoéras i radio eller fér
att det skall skrivas om oss i tidningar-
na. Men Hven om detta kan vara av
ett legitimt intresse fér en politiker, r
det faktiskt inte det primiira motivet
for att kriiva offentlig utskottshearing.
Det primira motivet dr att allminheten
skall f& béttre inblick i utskottsarbetet
in fér nérvarande och dirigenom bittre
information om de fakta och argument
som ligger bakom utskottets stillnings-
tagande.

Herr ADAMSSON (s):

Herr talman! Herr Ullsten siger att
villkoren for utskottsforhéren blir helt
andra é4n — om jag fattade honom rik-
tigt — villkoren for de enkla frigorna.

Nar riksdagen pa sin tid inforde det-
ta frageinstitut hade man det norska
stortinget som forebild. Dir ir det inte
mojligt att fullf6lja en enkel friga mmed
en ny sakfriga eller med en delfriga
i drendet, utan dir limnas bara svar
p4 den fraga som stillts, Det ir inte me-
ningen att det skall féras négon lang
dialog. Jag anser att reglerna skulle
kunna misshrukas, direst vi skulle in-

3 — Andra kammarens protokoll 1968. Nr 38
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fora detta instrument med 6ppna hear-
ings i riksdagens utskott.

Jag tror inte det dr mojligt att vid en
sddan offentlig diskussion som fors av
representanter for organisationer och
institutioner infér TV-kamerorna erhal-
la de verkliga sakargument som &r av-
gorande for vederbdérande organisatio-
ners stidllningstaganden, utan jag me-
nar att det vore virdefullare att pa and-
ra vigar sOka sig fram till mélet, att ex-
perter och tekniker och andra kan lam-
na riksdagen virdefulla upplysningar.

Detta 4r en visentlig friga, och den
kommer pa riksdagens bord inom en
ganska niraliggande framtid. Jag &ar
mycket positivt instilld till forslaget att
Iimna forskare och andra kategorier
tillfidlle att framféra sina synpunkter
och argument, s att dessa kan uppta-
gas till sakbehandling i utskotten.

Herr LARSSON i Luttra (cp):

Herr talman! Det kan foreligga nagot
olika skil till att utskottet i ar har valt
ett annat sitt dn tidigare att besvara
motionerna. Motioniirerna kan nu ta det
lugnt till dess att grundlagberedningen
framlagger sina forslag i stillet for att
arligen dterkomma med sina motioner.
Nir grundlagberedningens forslag fore-
ligger kan det finnas anledning att kom-
ma tillbaka till dmnet, ddrest man me-
nar att grundlagberedningen inte tagit
upp fragorna pa det sitt som motiona-
rerna skulle ha 6nskat.

Efter hirmed slutad 6verliggning bi-
foll kammaren utskottets hemstillan.

§ 7

Féredrogs vart efter annat konstitu-
tionsutskottets utlitanden:

nr 25, i anledning av motioner angé-
ende Oversyn av 90 § regeringsformen,
och

nr 26, i anledning av motioner om
inrdttande av ett skattelagrad.

Kammaren bifoll vad utskottet i des-
sa utlatanden hemstillt.
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§ 8

Mandatperioden for stads- och kommu-
nalfullmiktige samt landstingsmin

Foredrogs konstitutionsutskottets ut-
latande nr 27, i anledning av motioner
angdende mandatperioden for stads-
och kommunalfullmiktige samt lands-
tingsmain.

Sedan utskottets hemstillan féredra- -

gits yttrade:

Herr NORRBY (fp):

Herr talman! Till konstitutionsutskot-
tets utlditande nr 27 har jag fogat en
blank reservation som jag skulle vilja
motivera nagot.

Fragan om mandatperioden togs upp
i en motion redan férra aret, men just
den foreliggande fragestillningen tap-
pades bort vid riksdagsbehandlingen da.
Det innebir alltsa att frdgan om en dnd-
ring av mandattiderna for stads- och
kommunalfullmiktige och landstings-
mén inte har sakbehandlats i riksdagen,
trots att den fanns med i motionen for-
ra aret. Nir den kommer igen i ar har
en hel del intridffat under mellantiden.

Kommunalrittskommittén har lagt
fram forslag om att dndra mandattiden
for ndmnder och styrelser si, att den
skall sammanfalla med mandattiden for
den beslutande forsamlingen. P4 si sitt
tillrattaligger man vad som kallas ef-
tersldpning och som uppgéar till femton
och en halv minad nér det giller val till
nimnder och styrelser. Det dréjer med
andra ord femton och en halv ménad
fran den tidpunkt da ett kommunalval
dgt rum till dess att resultatet ger ut-
slag i form av dndrad sammansittning
p4 namnder och styrelser. Detta anses
nu vara en sjilvklar dndring i anslut-
ning till den forkortning av mandatti-
den som sker i och med att grundlags-
indringen om trearig mandatperiod
genomfores.

I en fullmiktigférsamling eller ett
landsting har emellertid den majoritet
som finns pa basis av ett gammalt val
mojlighet att dven efter ett myval sitta
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kvar till valarets slut. Under denna tid
kan forsamlingen fatta beslut, vilka star
i strid mot de 6nskemdl som en even-
tuell ny majoritet har. Detta maste ur
demokratisk synvinkel betraktas som
en skonhetsflick pa det nuvarande sys-
temet.

Motionidrerna foreslar att man skall
folja principen att den gamla fullmék-
tigforsamlingen eller landstinget inte
skall ha nagon beslutskompetens efter
valet. Detta kan ibland vara litet oprak-
tiskt men det finns ju mdajlighet att
astadkomma mellanformer. I Stock-
holms stad tillampas ett system som
jag dock inte dr beredd att i alla delar
ansluta mig till, som ligger mycket nira
de tankegangar motiondrerna framfor.
Motiondrerna anfor detta system som
ett exempel.

Man kan alltsa tdnka sig mellanfor-
mer. Det forslag till forfattning for stor-
landstinget i Stockholms lin som nyli-
gen har presenterats innehaller en sa-
dan mellanform: det nyvalda lands-
tinget far redan foére mandattidens bor-
jan en partiell beslutskompetens, som
avser faststdllandet av budget for aret
niarmast efter valiret. Didrigenom un-
danrdjer man en reell efterslipning pa
femton och en halv ménad som finns
kvar trots dndringen av mandattider for
namnder och styrelser och som bestar
diri att den gamla majoriteten bestim-
mer budgeten for hela aret efter valaret.
Jag hoppas att storlandstingets forfatt-
ning pd denna punkt skall bli norm-
givande for lagstiftningen, si att samma
system kommer att tillimpas i alla
landsting och kommuner.

Min blanka reservation féranleds nir-
mast av utskottets skrivning. Utskottet
ir inte berett att uttala nagon asikt i
fragan om mandattiderna. Det har emel-
lertid vid utskottsbehandlingen redo-
visats att grundlagberedningen kommer
in pA spérsmal av denna typ som en
konsekvens av andra 6verviganden som
grundlagberedningen gor, framfor allt
betriffande en eventuell omlaggning av
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det statliga budgetaret fran att avse ti-
den fran halvarsskifte till halvarsskifte
till att i stidllet avse kalenderar. En sa-
dan omliaggning skulle kunna f& mycket
intressanta konsekvenser som i allt vi-
sentligt undanrdjer de svagheter som
det nuvarande systemet for mandattider
dr behiftat med.

Min uppfattning &r darfor att riks-
dagen och utskottet i denna fraga borde
uttala en asikt som kunde vara vigle-
dande for grundlagberedningen i dess
arbete. Den asikt jag d& gdrna skulle
sett uttalad var att den efterslipning
som trots aviserade reformer kommer
att bestd skall reduceras sa mycket som
over huvud taget dr praktiskt mojligt.

Herr ADAMSSON (s):

Herr talman! Med hinvisning till ut-
skottets motivering yrkar jag bifall till
utskottets hemstillan.

Bfter hirmed slutad 6verliggning
biféll kammaren utskottets hemstillan.

§9
Landstingsledamots forslagsratt

Foredrogs konstitutionsutskottets ut-
latande nr 28, i anledning av motioner
angaende landstingsledamots forslags-
ratt.

Sedan utskottets hemstédllan foredra-
gits yttrade:

Herr EKSTROM i Iggesund (s):

Herr talman! Trots att konstitutions-
utskottet avstyrkt den motion som be-
handlas i dess utlitande nr 28 vill jag
#nda framfora nagra synpunkter.

Utskottet framhaéller att motionirerna
inte anfér sadana skil som borde for-
anleda ett dndrat stillningstagande till
detta sporsmil. Enligt gédllande lands-
tingslag skall motion av landstingsleda-
mot vickas senast tvda manader fore
landstingsmétets éppnande. Denna fra-
ga har varit féremal for diskussion tidi-
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gare, och vi motionirer anser att man
nu borde ha vunnit sidan erfarenhet att
en dndring pa denna punkt skulle kun-
na genomforas. Den offentliga utredning
som i somras framlade sitt betinkande
om storlandstingets forfattning (SOU
1968: 35) har berort detta sporsmal och
framhaller: »Ett antal mera detaljbeto-
nade bestimmelser i 21 § LL saknar
motsvarighet i forslaget till storlands-
tingslag. Detta giiller exempelvis fragor
om tid for inlimnande av forslag och
om upprittande av foredragningslista.
De angivna bestimmelserna i landstings-
lagen ar utformade med tanke pa ett ar-
ligen Aterkommande landstingsmote.
For storlandstinget dr motsvarande be-
stimmelser inte nédvidndiga eller be-
hévs kanske andra bestimmelser. Be-
hovs bestammelser, bor dessa ges i
landstingets arbetsordning.»

Det synes mig som om man skulle
kunna ha det fortroendet fér landsting-
en att man 6verlater till dem att sjdlva
i sin egen arbetsordning faststilla mo-
tionstiden.

Jag har den uppfattningen att Kungl.
Maj:t vid behandlingen av frigan om
storlandstingets forfattning kommer att
gora vissa jamfoérelser mellan den lag-
stiftning som skall gilla fér storlands-
tinget och den generella landstingslag-
stiftningen. Jag hoppas att vederbdran-
de departementschef dd kommer att ta
upp de fornuftiga synpunkter som den
aktuella utredningen framfért och éver-
féra dem till den generella landstings-
lagen.

Herr talman! Eftersom jag har denna
forhoppning stiller jag icke nagot yr-
kande om bifall till motionen.

Herr JOHANSSON i Trollhédttan (s):

Herr talman! Eftersom herr Ekstréom
i Iggesund icke stillde nagot yrkande,
skall jag fatta mig kort. Jag vill dock
konstatera att det enklaste vore att till-
lampa samma regler inom landstings-
kommunerna som inom primirkommu-
nerna. Nir jag for nagra ar sedan var
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inne pa den tanken métte jag emellertid
ett sadant motstand, att jag inte vagade
fullf6lja den linjen. Motstandet kom fran
dem som ville skydda motionérernas
ratt. Det sades, att om det inte fanns
nagon bestimmelse, skulle forvaltnings-
utskottet, som man ofta pastir har en
stor makt, kunna p& beredningsstadiet
dra ut pad behandlingen av motionerna
pa ett siddant sitt att det skulle droja
allifor linge innan beslut med anled-
ning av motionerna kunde fattas. Denna
tviminadersregel har alltsa tillkommit
foér ait motiondrerna skall kunna f4 sina
forslag behandlade i rimlig tid, och den
avser inte att skydda férvaltningsut-
skottet och andra beredande organ.

En rad fragor pa detta omrade kom-
mer att bli foreméil fér prévning. Riks-
dagen har genom ett enhélligt beslut hos
Kungl. Maj:t begért en allmin Gversyn
av de olika kommunala spérsmalen och
av fragan om samordningen av olika
regler pd det kommunala omridet. In-
nan detta arbete hinner slutféras, kom-
mer vi att dga storre erfarenheter &n
for niarvarande av den nuvarande ord-
ningen.

Herr talman! Far jag tilldgga, att man
i landstingen har ritt att motionera vil-
ken dag som helst pa aret. P4 den punk-
ten rader det tydligen missforstind har
och var.

Herr EKSTROM i Iggesund (s):

Herr talman! Nej, jag tror inte, herr
Johansson i Trollhittan, att det forelig-
ger nagot missforstind pa den punkten.
Men nir man som landstingsman motio-
nerar giller det ju ett aktuellt drende,
och man vicker inte girna sidana mo-
tioner nigot halvar i foérvig!

Trots denna bestimmelse i landstings-
lagen om att motion skall vickas senast
tvd méanader fore landstingsmote, siger
lagens 20 § att kallelse till landstings-
mote behdver ske endast fjorton dagar
fore motets oppnande. Herr Johans-
son i Trollhidttan maste val halla med
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om att detta inte kan vara nagon sir-
skilt férnuftig ordning.

Herr JOHANSSON i Trollhittan (s):

Herr talman! Sjilvfallet asyftade jag
inte herr Ekstrom i Iggesund nir jag
sade att det férekom missforstand; det
finns ju fler ménniskor hir i landet dn
herr Ekstrom.

Fér jag dérutéver bara framhalla, att
regeln om att kallelse till landstings-
mote skall ske tva veckor fore motets
oppnande tillkommit av helt andra skél:
man behoéver ibland med kort varsel
kunna kalla in ett landsting. Dédremot
har bestammelsen om motions ingivande
knutits till det férhallandet, att en mo-
tiondr har obligatorisk rétt att fa sin
motion behandlad om den kommer tvéa
méanader i férvag.

Jag ber att f4 yrka bifall till konstitu-
tionsutskottets hemstéllan.

Efter hdrmed slutad overliggning bi-
f6ll kammaren utskottets hemstillan.

§ 10
Foredrogs konstitutionsutskottets ut-
latande nr 29, i anledning av motion
om samarbete mellan kommuner i olika
nordiska linder.

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 11

Kommunral- och landstingsridens still-
ning i kommunalréttsligt hinseende
m. m.

Foredrogs konstitutionsutskottets ut-
latande nr 30, i anledning av motioner
angidende kommunal- och landstingsra-
dens stillning i kommunalrittsligt hin-
seende m. m.

I detta utlatande behandlades de li-
kalydande motionerna I:30% av herr
Lundberg och II: 382 av fru Sundberg,
vari hemstélldes, »att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t matte anhalla om
utredning av kommunal- och lands-

tingsradens kommunalrittsliga stillning
liksom mdjligheten att vid tillsdttande
av dessa befattningar tillimpa metoden
med proportionella val».

Utskottet hemstillde, att riksdagen
métte avsla motionerna I:304 och II:
382.

Reservation hade avgivits av herr
Sveningsson, froken Stenberg och herr
Wennerfors (alla h), vilka anseit att
utskottet bort hemstilla,

att riksdagen maéatte med bifall till
motionerna I:304 och II:382 anhalla
hos Kungl. Maj:t om utredning av kom-
munal- och landstingsrddens kommu-
nalrittsliga stdllning och av maojligheten
att vid tillsittande av dessa befattningar
tillimpa proportionella val.

Utskottets hemstéllan foredrogs; och
anforde dérvid:

Fru SUNDBERG (h):

Herr talman! Att den kommunala for-
valtningen har vuxit i omfang ar vl
nigot som vi alla erfarit. Alltmer ldggs
6ver p4 kommunerna, vilket dr en ut-
veckling som vi ser med tillfredsstéllel-
se —— det ir ju en del av den kommunala
demokratin. Som en f6ljd av detta har
antalet kommunalrad och landstingsrad
stigit. Det 4r ocks& en utveckling som
med all sidkerhet kommer att fortsiitta;
efter den 1 januari kommer vi att i be-
vittna att allt fler kommuner tillsitter
kommunalrad och att landstingsriddens
antal okar.

Storkommunreformen kommer att
medféra en centralisering av forvalt-
ningen med allt fler arbetsuppgifter for
kommunerna. Detta kommer givetvis att
driva den nuvarande utvecklingen vi-
dare.

I gillande kommunallagar finns
ingenting faststdllt om de heliidsan-
stillda kommunala fortroendeménnens
kommunalrittsliga stédllning eller om
tillsidttandet av de kommunala fortroen-
deminnen. I de likalydande motionerna
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1:304 och II:382 har vi ocksd berort
ansvarsfragan liksom dessa fértroende-
mins stdllning gentemot de kommuna-
la nimnderna. Utskottet siger i sitt ut-
latande att dessa fragor skall tas upp
av liansdemokratiutredningen, som fatt
tilliggsdirektiv vilka berdr just detta.
Samtidigt skall en arbetsgrupp fér den
kommunala demokratin behandla ni-
raliggande fragor.

Detta &r utomordentligt bra. Men nag-
ra utskottsledaméter har dndé velat av-
ge en reservation till utlatandet, efter-
som de anser att det har giller en sa
pass briadskande angeligenhet. Det ir
nédvindigt att fragan blir 16st infor
den nva kommunindelningen. Motioné-
rer och reservanter ser knappast nigon
mojlighet att invinta de férslag som si
smaningom skall framldggas av linsde-
mokratiutredningen. Jag anser att detta
borde ha varit en av de ur tidsynpunkt
viktigaste frigorna fér ldnsdemokrati-
utredningen och att utredningen borde
ha tagit upp den redan tidigare under
sitt arbete.

Detta dr bakgrunden till reservatio-
nen, vari begirs att en utredning skall
tillsittas for att snabbt klarligga fragor
som beror tillsittande av heltidsan-
stillda kommunala fértroendemin lik-
som dessas kommunalrittsliga stiillning.

Herr talman! Jag ber alltsi att fa
yrka bifall till reservationen av herr
Sveningsson m. fl.

Herr LARSSON i Luttra (cp):

Herr talman! Det #drende vi nu be-
handlar giller ju kommunal- och lands-
tingsraden, d. v.s. de heltidsengagerade
kommunala fértroendemén som numera
i vixande omfattning tillsdtts i primér-
kommuner och landsting. Motionérerna
onskar att fragan om dessa fértroende-
mins kommunalrittsliga stdllning skall
utredas. Mojligheten att tillampa pro-
portionellt valsatt vid tillsdttningen vill
man ocksé ha utredd.

Tillkomsten av landstings- och kom-

munalraden har onekligen skapat vis-
sa problem och oklarheter. Dessa har
ocksa, som framgar av redogorelsen i
utskottsutlatandet, uppméirksammats i
olika sammanhang. Fragan om ersitt-
ningen till de heltidsengagerade for-
troendeminnen blev foremal for utred-
ning efter en framstillning frin kom-
munférbunden, och i enlighet med en
proposition har riksdagen fattat beslut
om bestammelser for ersittningen. Lins-
demokratiutredningen utreder for nér-
varande frigan om proportionella val
vid utseende av kommunernas styrelser
— som framgatt av behandlingen hér i
riksdagen tidigare ér detta en fraga dar
meningarna uppenbarligen &r delade. I
samband med detta skall utredningen
ocksia behandla fragan om de heltids-
engagerade fortroendeminnens stillning
och iiven fragan, hur de skall utses i
kommuner dir mer dn en sidan fortro-
endeman skall tillséittas.

Slutligen erinrar utskottet om vad
som beslutats i samband med forfatt-
ningsreformen angéende tilisdttande av
en arbetsgrupp som skall planligga ar-
betsuppgifterna och dra upp riktlinjer-
na fér en samlad oversyn av den kom-
munala demokratin.

Vad goras skall pa detta omrade ir
alltsd enligt utskottets mening redan
gjort. Motionirernas forslag kan knap-
past fora fragan ytterligare framét. Man
kan inte heller forviinta att fragan skulle
utredas si virst mycket snabbare med
ett sirskilt initiativ i anledning av det
forslag som hir foreligger.

Jag ber, herr talman, att fa hemstilla
om bifall till utskottets forslag.

Hiirmed var 6verliggningen slutad.

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pa bifall till reservationen; och
fann herr talmannen den férra propo-
sitionen vara med 6vervigande ja be-
svarad. Fru Sundberg begirde emeller-
tid votering, i anledning varav efter gi-
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ven varsel féljande voteringsproposi-
tion upplédstes och godkéndes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
konstitutionsutskottets hemstillan i ut-
skottets utlatande nr 30, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit re-
servationen av herr Sveningsson m. fl.

Sedan kammarens ledamoter hérefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en gang upplist,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkdnnagav, att
han funne flertalet av kammarens le-
daméter ha rostat for ja-propositionen.
Fru Sundberg begiirde emellertid rost-
riikkning, varfor votering medelst om-
rostningsapparat verkstilldes. Darvid
avgavs 176 ja och 29 nej, varjimte 4 av
kammarens ledamoéter forklarade sig
avstd fran att rosta.

Kammaren hade alltsa bifallit utskot-
tets hemstillan.

§ 12

Andring av valbarhetsbestimmelserna
for ledamot av byggnads- eller
fastighetsnimnd

Foredrogs konstitutionsutskottets ut-
latande nr 31, i anledning av motion
om andring av valbarhetsbestimmelser-
na for ledamot av byggnads- eller fas-
tighetsnimnd.

Sedan utskottets lemstillan féredra-
gits yttrade:

Herr SJIOGHOLM (fp):

Herr talman! Det finns ingen reser-
vation i detta drende, och jag skall inte
stilla nigot sirskilt yrkande. Emeller-
tid tycker jag att det giller en sa viktig
fraga att den bor vara vird négra ord
hir i kammaren.

Det florerar ett oskick ute i vira

kommuner, nir man utser fortroende-
min i nidmnder och styrelser, i det att
man utser fortroendemin som har egna
ekonomiska intressen i de drenden som
avgors i dessa namnder — kanske inte
bara egna intressen utan ibland ocksa
ekonomiska intressen som &r knutna till
deras arbetsgivare. Det ir vél i synner-
het betriffande fastighetsnimnder och
byggnadsnimnder som sadant oskick
féorekommer.

Riksdagens justitiecombudsman har en
ging haft sitt intresse riktat pd denna
friga. T anledning av ett konkret fall
uttalade da justitieombudsmannen att
han ansag saken sa allvarlig att han
overvigde att begiira en lagindring, som
skulle innebdra att personer med eko-
nomiska intressen i byggnadsbranschen
icke skulle vara valbara som ledaméter
av byggnadsnimnder. Men justitieom-
budsmannen hoppades att fullméktige-
férsamlingarna, alltsi de som utser des-
sa fértroendemiin, skulle finna det ange-
laget att inte vilja personer betraffande
vilka det kunde foreligga sadana hér
intressekollisioner.

Kommunikationsministern har ocksa
uttalat sig i liknande riktning, nir jag
stdllde en enkel fraga till honom for na-
gon tid sedan. DA sade han att det na-
turligtvis var ytterligt oldmpligt, att
man i ndmnder och styrelser invalde
personer, som relativt ofta kunde ha
eget ekonomiskt intresse i de fragor som
avgjordes dar.

Alla tycks alltsd vara eniga i sjilva
sakfrigan, dven utskottet. Men utskot-
tet onskar inte nagon lagstiftning pa
omradet, och man kan ha forstielse
hérfér, eftersom det naturligtvis &r
mycket svart att dra grénserna.

Utskottet skriver till sist — och det
ar mycket viktigt — att det &r angeli-
get att den frihet som nu finns inte
missbrukas. For nirvarande missbru-
kas den; jag skulle kunna anféra manga
exempel hiarpa men skall inte gora det.
Det finns fall di sammantriden i bygg-
nadsnimnder och fastighetsnimnder ur-
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artat till rena huggsexor dir man pi
olika hall forsoker tillgodose egna in-
tressen eller kanske de organisationers
och sammanslutningars som man repre-
senterar.

S& far det inte ga till, herr talman.
Det maste vara ett oavvisligt krav i en
god demokrati, att fortroendeménnens
ovdld och objektivitet inte kan ifraga-
sittas. Darfor hoppas jag att utskot-
tets klara stdllningstagande skall bli en
viackarklocka for fullmiktigeférsamling-
ar och partiorganisationer hir i landet,
s att det missbruk som nu férekom-
mer verkligen forsvinner. Jag tror att
den viickarklockan behoéver ringa bade
hogt och relativt lidnge.

Herr GUSTAVSSON i Angelholm (s):

Herr talman! Jag kan i flera avseen-
den instimma med herr Sjoholm.

Givetvis bor man efterstriva att till
ledamoéter i kommunala namnder vilja
personer som besitter kunskaper om de
sporsmal som handliggs i just den
nidmnd dir vederboérande skall vara
verksam. Det borde vara ett anstindig-
hetskrav att vara partier tillser, att man
inte foreslar personer som i sin civila
verksamhet sysslar med sadana saker
som skall handliggas av en viss ndmnd
och som skulle kunna ha ekonomisk
fordel av att vara medlemmar av nimn-
den. Det forekommer t. ex. att en arki-
tekt som bedriver verksamhet i kommu-
nen fungerar som ordférande i bygg-
nadsndmnden, vilket jag anser vara di-
rekt felaktigt. DA kan det namligen hin-
da att en person som planerar att byg-
ga nytt eller bygga om sin fastighet
forst uppsoker ordféranden i byggnads-
namnden foér att efterhéra férutsatt-
ningarna fér byggnadsprojektet, och ef-
tersom ordféranden ar arkitekt far han
sedan uppdraget att gora ritningarna
till detta byggnadsforetag. Byggherren
har vil en kiénsla av att han dirigenom
har stérre mojligheter att vid bygg-
nadsnimndens behandling av é&rendet
fA sina o6nskemal tillgodosedda. Bygg-

nadsndmndens ordférande, alltsia arki-
tekten, far da direkt ekonomisk foér-
del av sitt ordférandeskap, och det fin-
ner jag vara helt felaktigt.

Med nu gillande bestimmelser finns
det inget hinder for valbarheten i det
hér avseendet. Motioniirerna anser att
dven anstilld hos en foretagare skall va-
ra obehorig att sitta med i exempelvis
byggnadsnimnden, men det dr kanske
att g ett steg for langt, ty da franhén-
der man ndmnden en hel del sakkun-
skap. Jag tycker dock att en dndring
ir befogad. Gentemot ett enhilligt ut-
skott skall jag i dag inte stilla négot
yrkande, men det finns anledning att
aterkomma.

Herr HENNINGSSON (s):

Herr talman! Den motion som be-
handlas i forevarande utskottsutlatan-
de har fatt en mycket framskjuten plats
som nr 1 i arets skérd av motioner.
Det skall heller icke fornekas att det ar
mycket angeldget att halla rent pa det
omréde som motionen avser. Men man
kan inte underlata att fundera 6ver de
konsekvenser som ett bifall till motio-
nen skulle fi. Motiondrerna hemstiller
namligen »ait riksdagen maétte besluta
att hos Kungl. Maj:t begira forslag till
sddan #dndring av gillande valbarhets-
bestimmelser att den som har ekono-
miska intressen — egna eller anknutna
till arbetsgivare -— i byggnadsbran-
schen icke skall vara valbar till leda-
mot av byggnads- eller fastighets-
niamnd».

Den formuleringen skulle, om motio-
nen blev bifallen, utan tvivel fA mycket
besvirliga konsekvenser. Vi skulle ndm-
ligen da koppla bort all sakkunskap
vid behandlingen av stadsplane- och
byggnadsfragor. En murare, en snicka-
re eller en betongarbetare skulle vara
utesluten som kommunal fértroende-
man. Han skulle inte kunna viljas, ef-
tersom det alltid kan befaras att sidana
yrkesmidn har en byggmaistare eller en
byggfirma som arbetsgivare. Inte heller
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en byggnadsingenjor, en byggnadsverk-
mistare eller en arkitekt skulle kunna
komma i fraga, ty dven de arbetar i re-
gel for olika byggnadsféretag eller kan
anses ha anknytning till sidana arbets-
givare. Vi skulle med andra ord fa en
fullstindig utarmning pa detta mycket
kinsliga omrade.

Helt nyligen startades det en debatt
— den har gitt bade i pressen ochi TV
-— déar det framholls att vi saknar till-
riackligt antal kompetenta personer som
kan kopplas in i exempelvis byggnads-
namnderna. Bland annat nidmndes ett
fall dédr en representant i en byggnads-
namnd erkinde att han hade svart att
klara ut begreppen darfor att stadspla-
nechefen anvinde ett sprak som han in-
te forstod. Pa friga varfér vederbdran-
de d& inte begirde en forklaring och
fick problemen belysta svarade han att
han inte ville avsléja sin okunnighet i
drendet.

Alla ar naturligtvis inte lika radda fér
att visa sin okunnighet, utan de fragar
hellre, for att fa klart for sig vad det
verkligen ror sig om. Vi ar emellertid
alla medvetna om hur angelidget det ar
att fa en bredare syn pa de frigor som
handlagges i en byggnadsnidmnd, bade
stadsplanefragor och ©ovriga irenden.
Det ar mycket angeliget att skapa si
stor bredd som mdojligt pa det arbetet
och se till att s& minga ménniskor som
mdojligt fir gora sin stimma hord vid
utformningen av stadsplanerna, inte
minst med tanke pa den trivsel vi ef-
terstridvar och den milj vi vill ha om-
kring oss. Ur denna synpunkt &r det
helt forkastligt att inte utnyttja den sak-
kunskap som vi kan ha tillgang till.

Vi foérsoker alltid i den kommunala
verksamheten koppla in ménniskor med
anknytning till och kunnighet i de &ren-
den som det rér sig om. Vi vill att de
skall ha en viss kompetens for dessa
arenden och ocksi en god portion in-
tresse for dem. Vi undviker att anvinda
denna sakkunskap pé ett bakvint sitt,
och sitta bocken som tridgirdsmista-

re. Vi forsoker i stillet utnyttja den
kunnighet som finns bland kommunal-
ménnen pa ett sidant sitt att dessa pla-
ceras pa de platser didr deras kunska-
per har stoérsta forutsittningarna att
komma till nytta.

Med hénsyn till dessa synpunkter har
utskottet inte velat ga lingre i det ak-
tuella avseendet. Vi har dock velat pé&-
minna om det uttalande som gjordes av
JO i ett liknande drende. Vi finner det
helt riktigt att man skall undvika sa-
dana foreteelser som exempelvis den av
herr Gustavsson i Angelholm redovisa-
de. Det ar betéinkligt att pA kommunalt
hall forfara pa det sitt som relaterats,
men jag kan inte komma ifran, herr
Gustavsson, att det redan nu borde vara
mojligt att sopa rent pa hemmaplanet
i sddana fall. Att inféra en lagstiftning
sasom den foreslagna anser utskottet
inte limpligt.

Jag ber didrfor att fa yrka bifall till
utskottets hemstéllan.

Herr SJOHOLM (fp):

Herr talman! Jag &ar fullt belaten
med den plats som var motion fitt, si-
som nr 1 i hela raden av motioner, men
det dr ocksid primidra onskemil som
framfors i denna motion, herr Hen-
ningsson.

Mot herr Henningssons uppfattning
att var hemstillan skulle vara felaktig
kan man invinda, att den gar i ungefar
samma riktning som vad riksdagens
justitieombudsman ténkt sig. Denne har
namligen 6vervigt att begira en sidan
lagstiftning som vi féreslar. Forslaget
bér allisa inte vara sa tokigt som herr
Henningsson vill framstilla det.

Det foéreféll inte heller, sasom jag
papekat, som om kommunikationsminis-
tern nir han besvarade en enkel friga
om detta sporsmal hade niagon annan
mening #n att kravet pid en #dndring
var i stort sett berittigat. Dock mena-
de han att man borde undvika en lag-
stiftning.

Herr Henningssons resonemang oni
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att man skulle utarma nadmnderna ge-
nom att undandra dem sakkunskap &r
ocksd underligt. Man sitter t.ex. inte
hara in brandmin i en brandstyrelse
eller gatuarbetare i en gatundmnd,
utan man vill dir samla ménniskor som
representerar olika intresseriktningar.
Isynnerhet nir det géller byggnads- och
fastighetsndmnder kan det ifrigasittas
varfor dessa skall befolkas enbart med
representanter for producenterna —
det 4r ju s& vi gor. Hir om nagonsin
borde det finnas utrymme fér konsu-
mentintressena.

Detta leder direkt in pa det resone-
mang som herr Henningsson férde om
stadsplanerna, nidmligen att det giller
att bredda underlaget for och att de-
mokratisera beslutsprocessen betriffan-
de stadsplanerna. Under férra veckan
diskuterades i denna kammare en fraga
till kommunikationsministern om vikten
av att de mianniskor, som skall bo i de
aktuella omradena, fir vara med om
att besluta om stadsplanerna. Under s&-
dana férhallanden skall valman i bygg-
nads- och fastighetsnimnderna sitta in
representanter féor konsumenterna och
inte bara ta in byggfolk. Det #r ju bl a.
detta som motionen syftar till.

Jag tycker dessutom att herr Hen-
ningsson skulle kunna vara anhingare
av denna idé eftersom den samman-
faller med hans uppfattning om att det
dr angelidget att bredda underlaget fér
stadsplanerna. Vi skall alltsa sitta in
representanter for folket och inte bara
for byggnadsfirmor i byggnads- och fas-
tighetsnamnderna.

Herr HENNINGSSON (s):

Herr talman! Jag har inte nigot att
invinda mot att man far till stand ett
breddat inflytande fran allminheten i
byggnadsnamnder och fastighetsnimn-
der, herr Sjoholm. Men den férsta forut-
sétiningen for att dver huvud taget dga
nigot inflytande i dessa sammanhang
dr att de personer som sitter i niamn-

derna besitter tillracklig sakkunskap for
att kunna ta upp ett resonemang med
exempelvis en stadsplanechef. Jag ér
inte sidker pa att exempelvis hemma-
fruar utan anknytning till nagot yrke
skulle, om de sattes in i en ndmnd, dga
den bista forméagan att féra debatten
med teknikerna pa ett sddant sitt att
de far gehor for sin uppfattning.

Det dr ur den synpunkten, herr Sjo-
holm, som vi icke vill utarma bygg-
nadsndmnder och fastighetsnAmnder.
Vi vill ha méjlighet att i dessa ndmnder
placera dem som é&r sakkunniga i fra-
gorna, och vi tror att vi diarmed bist
gagnar det allménna intresset.

Herr SJOHOLM (fp):

Herr talman! Det &r betidnkligt att
herr Henningsson ger hemmafruarna ett
sadant underbetyg. Ty det 4r ju hem-
mafruar som skall bo i dessa hus, herr
Henningsson, och de bér ha mer att
sdga till om nir det giller planeringen
an de nu har. Hirvidlag skall inte bara
byggnadsingenjorer och representanter
for byggfirmor bestimma.

Det ir alltsa precis motsatsen till vad
herr Henningsson sdger som boér vara
gillande.

Efter hirmed slutad 6verliggning bi-
foll kammaren utskottets hemstillan.

§ 13

Vidgad rétt for forsamling inom svenska
kyrkan att ansla medel till svensk sjo-
mansviard utomlands

Foredrogs konstitutionsutskottets ut-
latande nr 32, i anledning av motioner
om vidgad ritt for forsamling inom
svenska kyrkan att ansld medel till
svensk sjomansvard utomlands.

Sedan utskottets hemstallan foredra-
gits anférde

Herr WERNER (h):
Herr talman! Genom konstitutionsut-
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skottets utlatande i férevarande drende
har det i klara verba uttalats att varje
kyrkoférsamling i princip har ritt att
ansla medel till svenska kyrkans sjo-
mansvardsstyrelses verksamhet i fram-
mande hamnar. Jag vill uttrycka min
tillfredsstiillelse over att méalséittningen
i de likalydande motionerna I: 302 och
Il: 384 dirmed helt infriats. Samtidigt
vill jag uttala férhoppningen att kyrko-
férsamlingarna i fortsittningen skall ta
tillfallet i akt att stodja det viktiga
arbete som sjdmansvardsstyrelsen utfor
i frammande land bland sjdmin och
andra landsmén.

Vidare yttrades ej.

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 14

Ratt for borgerlig primirkommun och

landstingskommun att bevilja anslag till

politiskt parti for viss informations-
verksamhet

Foéredrogs konstitutionsutskottets ut-
latande nr 33, i anledning av motioner
om riatt for borgerlig primidrkommun
och landstingskommun att bevilja an-
slag till politiskt parti fér viss informa-
tionsverksambhet.

[ detta utlitande behandlades de li-
kalydande motionerna I:451 av herr
Torsten Andersson m. fl. och I1: 561 av
herrar Boo och Larsson i Borrby, vari
hemstilldes, »att riksdagen matte be-
sluta uttala att beviljande av anslag till
politiskt parti for bedrivande av kom-
munal information och opinionsbild-
ning dr en angeldgenhet for s. k. bor-
gerlig primirkommun och landstings-
kommunys.

TUtskottet hemstillde,

att riksdagen matte i anledning av
motionerna I:451 och II:561 anhélla
hos Kungl. Maj:t om utredning av fra-
gan om ritt for kommun att bevilja an-
slag till politiskt parti for kommunal
informationsverksamhet.

Reservation hade avgivits av herrar
Sveningsson, Hernelius och Wennerfors
(alla h), vilka ansett att utskottet bort
hemstilla, att riksdagen matte avsld
motionerna 1: 451 och II: 561.

Utskottets hemstillan féredrogs; och
anforde dérvid:

Herr WENNERFORS (h):

Herr talman! Konstitutionsutskottet
tillstyrker i sitt utlitande nr 33 en av
nagra centerpartiledaméter vickt mo-
tion med hemstillan »att riksdagen mat-
te besluta uttala att beviljande av an-
slag till politiskt parti fér bedrivande
av kommunal information och opinions-
bildning #r en angeligenhet for s.k.
borgerlig primirkommun och lands-
tingskommun». 1 och fér sig borde de
enskilda kommunmedlemmarna fi me-
ra saklig information om vad som sker
i kommunerna och i de kommunala
organen. Jag instimmer helt med mo-
tioniirerna nir de framhaller att de
kommunala uppgifterna vixer och att
de kommunala enheterna blir storre
samt att allt detta talar fér en vidgad
kommunal information och fér att man
bor vidareutveckla och befiista forstael-
sen for den kommunala verksamheten.
Men detta bor enligt min mening ske
genom fullmiktiges forsorg -— d.v.s.
sd att den kommunala férvaltningsap-
paraten genom kommunala publikatio-
ner, filmer, informationsméten o. d.
handhar den sakliga informationen.

Om man anser att den kommunala
informationen enbart eller till storsta
delen skall handhas av respektive par-
tier i kommunen och vill stédja verk-
samheten med anslag dr det med and-
ra ord friga om ett kommunalt parti-
st6d. Det ir dven ett sidant som motio-
nirernas hemst#illan avser, och jag més-
te saledes av principiella skdl anmila
avvikande mening. Detta innebér sjalv-
fallet att jag anser att de politiska or-
ganisationerna ocksa har en visentlig
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uppgift nidr det giller att goéra den
kommunala informationen sa effektiv
och sa intressant som mojligt.

I utldtandet ursiiktar sig utskottsma-
joriteten med att principen redan #r
uppmjukad i och med att de politiska
ungdomsorganisationerna numera kan
f4 kommunalt bidrag. Det #r inte riktigt
samma sak. For det forsta ir oftast des-
sa bidrag knutna till lokalhyra, till ung-
domsledare, till AV-hjilpmedel eller vad
det nu kan vara inom ungdomsverksam-
heten. For det andra kan kontroll av
bidragens anvindning genomforas. For
det tredje 4r det hirvid friga om sam-
hillsstéd till ungdomsfostrande verk-
samhet.

Med detta inldgg, herr talman, ber
Jag att f4 yrka bifall till reservationen.

Herr ALMRYD (h):

Herr talman! Det 4r riktigt som ut-
skottsmajoriteten anfor att vigen mel-
lan den enskilde kommunmedlemmen
och de kommunala organen blir Lingre
i de stérre kommunerna #n den varit
i de hittillsvarande mindre kommuner-
na. Men finns det verkligen skil att 1a-
ta de lokala politiska partierna vart och
ett bedriva verksamhet med information
till medborgarna? Jag tror det inte.

Till att borja med vill jag framhalla
att enligt min uppfattning har ménga
kommuner — kanske de flesta — hit-
tills misskott informationen till med-
borgarna. Det finns talrika exempel pa
att det inte foreligger nigon som helst
kontakt mellan kommunstyrelsen och
medborgarna — medborgarna far ingen-
ting veta. Det papekas att man kan lata
informera sig o6ver dagspressen, men
denna kan trots allt inte mer dn skum-
ma stora fragor och det finns anled-
ning att tro att den enskilde medbor-
garen inte far veta det han vill veta.

Man har emellertid i kommunerna
under senare ar borjat intressera sig for
informationsfragorna och det finns pa

maénga hall pressombudsmin och perso-
ner som sysslar med presskontakter och
gor kommunala informationsblad.

Man kan fraga sig, om det verkligen
ar lampligt att lata ett flertal politiska
partier informera i en och samma fra-
ga, dir det ofta &r nyanser som skiljer
partierna at. P4 mig verkar det vara
nigot av informationshysteri.

Hur skulle t.ex. den enskilde med-
borgaren uppfatta det, om fem eller sex
olika partier i hans brevlada skulle lig-
ga var sitt blad med beskrivning av
samma friaga och med en layoutmissig
och typografisk utformning dir de for-
sokte Overglinsa varandra? Hur skulle
han uppfatta den informationen, om han
fick veta att den gérs med hjialp av
kommunala pengar — d.v.s. skatte-
pengar och alltsi delvis hans egna
pengar? Han skulle formodligen tala
om sléseri med allminna medel och
dessutom bli férvillad av alla de ar-
gument som skulle framféras i dessa
olika blad.

Det torde for ovrigt vara svart att
definiera begreppet parti i lokal me-
ning. I det kommunala livet finns méinga
politiska grupperingar av typen sam-
lingslistor, listor med beteckningen
»Kommunens vil», listor som foretrader
vissa samhillsgrupper eller grupper som
bor i ett visst bostadsomrade av en kom-
mun. Rimligtvis maste alla dessa grupp-
bildningar ha samma mdéjlighet som
de etablerade partierna att fa lokalt
partistdd. Men det 4r ofta losa grupp-
bildningar utan fast organisation. Hur
skulle pengarna egentligen fordelas till
dem?

Om man 4r emot anslag till partier for
viss informationsverksamhet innebir
det sjalvfallet inte att man behéver ha
nigon invindning emot att t. ex. de po-
litiska ungdomsférbunden far bidrag
till sin verksamhet. Det maste anses in-
gi som ett led i fostran av ungdomen i
samhéllsfragor och #r siledes fran de-
mokratisk synpunkt angeliiget.
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Jag vill, herr talman, yrka bifall till
reservationen.

Herr LARSSON i Luttra (cp):

Herr talman! I det foreliggande mo-
tionsparet féreslas att primirkommu-
nerna och landstingen skall ges vidgade
nojligheter att frimja den kommunala
informationen genom att de politiska
partiernas organisationer skall kunna
beviljas anslag for detta dndamal. At-
skilliga kommuner beviljar nu medel
{or saddan verksamhet #dven till politiska
organisationer. I den man besliten har
overklagats synes de ha undanrojts,
men i andra fall har de verkstillts da
inte nagot overklagande har gjorts.

Det finns utan tvivel skil som talar
for att den griénsdragning som nu till-
lampas mellan politiska organisationer
och andra organisationer inte langre
har st6d i en allmin opinion och alltsé
inte liingre bor uppritthallas i fraga
om den kommunala kompetensen. Ett
klarldggande av vad som bor gilla pa
detta omrade dr vil motiverat med hén-
syn till att kommunernas beslutande or-
gan allt oftare stills infor fragor av
denna art.

Reservanterna har invint: »Da nigon
kontroll av anvdndningen av sidana bi-
drag inte kan dstadkommas utan att man
uppger en av de viktigaste principer
som fastlades vid inférandet av det stat-
liga partistédet, &r innebdrden i motio-
nernas forslag i realiteten att ett allmént
kommunalt partistéd skall mojliggo-
ras.»

Det dr emellertid bara fraga om rit-
ten for kommunerna att bevilja anslag.
Sedan kan en kommun sjalvfallet till
denna anslagsgivning knyta vilka be-
stimmelser den vill, och den har givet-
vis ocksdé mdjlighet att kontrollera att
pengarna anvénds till det dndamaél, for
vilket de dr beviljade. Det finns darfér
inte nagon anledning att vara alltfér
angslig, om kommunerna skulle f& den-
na kompetens. De politiska partiernas

organisationer ldmnar redan nu myc-
ket betydande information i kommuna-
la fréagor savil i primidrkommuner som
i landsting. Eftersom de informations-
kanaler som finns maste utnyttjas bor
man ocksa acceptera, att vart och ett av
de politiska partierna tar hand om en
viss del av denna information till kom-
munernas invanare. Det ligger helt i
linje med partiernas verksamhet att sa
sker.

Jag ber att fa yrka bifall till utskot-
tets forslag.

Hirmed var dvrliggningen slutad.

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pa bifall til reservationen; och
fann herr talmannen den férra propo-
sitionen vara med Overvidgande ja be-
svarad. Herr Wennerfors begérde emel-
lertid votering, i anledning varav efter
given varsel foéljande voteringspropo-
sition upplastes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
konstitutionsutskottets hemstillan i ut-
skottets utlatande nr 33, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit re-
servationen av herr Sveningsson m. fl.

Sedan kammarens ledamoéter héref-
ter intagit sina platser och voterings-
propositionen blivit &nnu en gang upp-
list, verkstdlldes omroéstning genom
uppresning. Herr talmannen tillkinna-
gav, att han funne flertalet av kamma-
rens ledamoter ha rostat fér ja-proposi-
tionen. Herr Wennerfors begirde emel-
lertid roéstrikning, varfor votering me-
delst omréstningsapparat verkstialldes.
Direfter avgavs 171 ja och 27 nej, var-
jamte 2 av kammarens ledaméter f{or-
klarade sig avstd fran att rosta.

Kammaren hade alltsa bifallit utskot-
tets hemstéllan.
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§ 15

Landstingskommuns upptagande av
statliga lan

Foredrogs konstitutionsutskottets ut-
latande nr 34, i anledning av motion
angdende landstingskommuns upptagan-
de av statliga lan.

Sedan utskottets hemstillan foredra-
gits anférde

Herr JOSEFSSON i Halmstad (s):

Herr talman! Vi som star bakom mo-
tionen nr 138 i denna kammare ir helt
till freds med konstitutionsutskottets ut-
latande nr 34 samt med den behandling
motionen har ront. Andock vill jag helt
kort ta upp ett par saker.

Det nuvarande systemet, vilket inne-
béar att landstingen dr skyldiga att be-
gidra Konungens medgivande att uppta
lan dven i sddana fall da lan beviljats
av statlig myndighet, innebdr en tamli-
gen onddig omgang som endast medfér
merarbete. Samma synpunkt har anlagts
i Landstingsférbundets yttrande, och
den kommer igen idven i utskottets ut-
latande. Dessutom leder detta system
alltid till en viss tidsutdrikt. Jag kan
nidmna flera exempel pa att denna for-
mella omgang inneburit flera manaders
tidsforskjutning och férsening helt i
onddan.

Detta var den ena saken; det ir ett
understrykande av vad som sigs i mo-
tionen.

Den andra sak som jag vill ta upp ér
att ett riksdagsbeslut enligt utskottets
forslag innebédr en anhallan hos Kungl.
Maj:t om utredning och férslag till &ind-
ring av landstingslagen. D4 kommer
alltsa drendet att ligga hos Kungl. Maj:t,
Aven om drendet i och for sig inte ir
nagon stdrre fraga hoppas jag dnda att
vi kan fi4 emotse atgirder som medfor
en snar dndring och dirmed 6nskad ra-
tionalisering pa denna punkt.

Jag har inget annat yrkande #n om
bifall till utskottets forslag.
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Vidare yttrades ej.

Herr férste vice talmannen G6vertog
ledningen av férhandlingarna.

Utskottets hemstédllan bifolls.

§ 16
Andrad tid fér granskning av rostlingd

Foredrogs konstitutionsutskottets ut-
litande nr 35, i anledning av motion
om édndrad tid for granskning av rost-
lingd.

I detta utlatande behandlades motio-
nen II:269 av herr Rask m. fL, vari
hemstilldes, »att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t matte anhélla om fér-
slag till sddan #ndring av lagen om val
till riksdagen samt kommunal vallag,
att tiden fér granskning av rostlingd
dndras till lAmpligt antal dagar under
juni manad».

Utskottet hemstillde, att riksdagen
matte avsld motionen II: 269,

Utskottets hemstédllan féredrogs; och
anforde déarvid:

Herr RASK (s):

Herr talman! Det dr uteslutande en
praktisk atgird som vi motiondrer har
aktualiserar. Alla vet att juli 4r en se-
mesterminad, och den passar mycket
illa som tid for rostlingdens gransk-
ning. Lika oldmplig dr tiden for ett sam-
mantride med valniamnden for prov-
ning av framstillda anmirkningar.

Tidigare har det méjligen varit vissa
svarigheter att fa rostlingderna firdiga
i borjan av juni, men med hjilp av
ADB-tekniken har vil numera dessa
svarigheter undanrdéijts.

Konstitutionsutskottet hemstiiller nu
att motion 269 i denna kammare métte
avslds med samma motivering som alla
riksdagsutskott gor, ndmligen att en ut-
redning med all sannolikhet tar upp
denna sak till vervigande. Man avser
ddrmed 1965 ars valtekniska utredning..
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I stillet borde man dock ha hénvisat
till rostlingdsutredningen, som limna-
de sitt betiinkande 1965. I sa fall skulle
man ha kunnat hemstilla om bifall till
motionen. Det hade varit praktiskt
klokt, och darfor vill jag, herr talman,
yrka bifall till motion II: 269,

Herr LARSSON i Luttra (cp):

Herr talman! Det kan mycket vil
ligga en del i vad motiondren har fore-
slagit, men eftersom dessa fragor nu
behandlas i 1965 ars valtekniska utred-
ning har utskottet skrivit som det gjort.

Det dr visserligen sant att juli ér se-
mestertid, vilket ofta har understrukits
i detta sammanhang, men véljarna har
alltid visat mycket litet intresse av att
kontrollera hur det dr med deras fore-
komst i rostlingderna. Sjalvfallet bor
ett sidant negativt intresse inte tas till
intikt for att viljarna inte skall ha moj-
lighet att utan alltfér stora svarigheter
kunna gora en saddan kontroll. Men ut-
skottet har med hinsyn till den paga-
ende utredningen stannat fér att av-
styrka motionen.

Jag yrkar bifall till utskottets hem-
stallan.

Overliggningen var hiarmed slutad.

Herr forste vice talmannen gav pro-
positioner dels pa bifall till utskottets
hemstéllan, dels ock pa bifall till mo-
tionen II:269; och biféll kammaren ut-
skottets hemstéllan.

§ 17

Tjanstledighet for politiska fortroende-
uppdrag

Foéredrogs konstitutionsutskottets ut-
litande nr 36, i anledning av motion
angaende tjdnstledighet for politiska
fortroendeuppdrag.

Sedan utskottets hemstidllan féredra-
gits yttrade:

Herr ALMRYD (h):

Herr talman! Jag skall begagna till-
fallet till att siiga nagra ord i denna fra-
ga som jag betraktar som vital ar all-
mindemokratisk synvinkel.

Fragan har i manga sammanhang va-
rit uppe inom den fackliga tjinsteman-
nardrelsen. For nidrvarande pagar en
utredning inom TCO rérande omfatt-
ningen av tjinsteminnens engagemang
i fackliga, kommunala och statliga or-
gan. Man kan forutsiatta att en effekt
av denna utredning blir forslag om Aat-
girder som kan medfora stérre mojlig-
heter fér tjinstemin att engagera sig
i samhiillets tjanst pa olika fértroende-
poster.

Problemet #r uppenbarligen storst
inom den enskilda tjinstemannasektorn,
dir hégre tjinstemin men ocksa tjanste-
min i Ovrigt i nyckelbefattningar i
ménga fall inte har praktiska mojlighe-
ter att ata sig fortroendeuppdrag. Det
giller industri, handel och serviceni-
ringar. Eftersom personer i foretags-
ledande stdllning ocksd anser sig ha
svart att forena arbete med politik far
uppenbarligen niringslivet en alltfor
begrinsad representation i samhills-
organen — det blir t.ex. alldeles for
fa ingenjorer och ekonomer i dessa or-
gan. Det giller inte bara politiska upp-
drag — ehuru det oftast talas om dem
— utan ocksa uppdrag som landstings-
man, ledamotskap i forvaltningsutskott
inom landsting och i stérre kommuners
kommunala namnder och styrelser dir
verksamheten alltmer svéller och dir
man tenderar att sammantriada pa dag-
tid. Det galler vidare uppdrag av typen
ledamotskap i ldnsarbetsndémnd och
linsskolndmnd samt uppdrag som leda-
mot eller expert i offentliga utredning-
ar. I alla dessa fall har det férekommit
att en enskild tjansteman inte haft mé6j-
lighet att fa ledigt for att fullgora sada-
na uppdrag.

Flertalet tjanstemannaorganisationer
pa den enskilda sektorn har i sina av-
tal bestimmelser inskrivna om ritt att
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Ata sig statligt, kommunalt eller fack-
ligt fértroendeuppdrag. Men vad bety-
der det om det visar sig svart att skaffa
ersiittare for kortare eller lingre tid,
om vederborande tjinsteman himmas
i sin karridr bade tjanstestdllningsmés-
sigt och lonemissigt och om han sitts
P& undantag? Det kan ocksd nigon ging
visa sig att en tjinsteman kan ha annan
uppfattning 4n foretagsledningen. DA
hjilper varken avtal eller lagstiftning.
Vederborande far ytterst siillan av-
sked, men det blir allvarliga ingrepp i
hans yrkesverksamma liv. Samtidigt
kan de politiska organisationerna eller
samhiillet inte alltid garantera négon
trygghet pa lang sikt — det 4r ju fraga
om fortroendevalda personer.

Saddana omstadndigheter har gjort att
det i rikspolitiken enligt min mening
blivit alldeles f6r manga yrkespolitiker
som med nédvindighet efter eit antal
ar riskerar att fjirma sig frin praktiska
realiteter. Det kan bli si #dven i det
kommunala livet framdeles. Sjilvfallet
maste vi ha yrkespolitiker, men péa
manga befattningar bér man med fordel
kunna anlita personer for viss tid och
forutsitta att de efter nédgra ar Ater-
vinder till sitt gamla yrke. Det #r hir
problemen dyker upp.

En lag kan savitt jag kan finna bara
skydda mot avsked, ett avtal kan aldrig
bli ndgot annat 4n en rekommendation
dér arbetsgivaren och arbetstagaren ge-
mensamt fir komma o6verens om hur
de vill ordna fragan. Fér évrigt dr be-
stammelsen i avtalen om ritt till fack-
liga och politiska uppdrag kompletterad
med bestdmmelsen att vid bisysslor av
storre omfattning arbetstagaren skall
samrida med arbetsgivaren.

Jag har ingen 6veriro pa avtalsfor-
men. Mer &4r detta en fridga om att
brygga 6ver den klyfta som i dag finns
mellan néiringslivets och politikens méin
och kvinnor si att de talar samma
sprik. I varje fall vet jag att nirings-
livets representanter ofta hyser miss-

tro mot politiker, vilket kan medverka
till en relativt sndv instillning di det
giller att medge tjinstledighet fér po-
litiska uppdrag. Om man kan 6éverbryg-
ga denna klyfta mellan politiker och
niringslivets folk, kanske det gar litta-
re att i de enskilda fallen dstadkomma
tor bada parter godtagbara losningar
nir det giller tjanstledighet och fram-
tagande av nya arbetsuppgifter vid ater-
intréde.

Herr talman! Jag har velat peka pa
nigra av de problem som finns, men
eftersom denna fraga utreds pa fackligt
hall och utskottet har formellt ritt i
sin slutklim om att detta ar en avtals-
friga, vill jag yrka bifall till utskottets
hemstéllan.

I detta anférande instimde herr Ru-
bin (mbs).

Herr ADAMSSON (s):

Herr talman! Jag har ingen anledning
att polemisera mot herr Almryd. Detta
ar utan tvivel en mycket besvirlig fra-
ga, i vilken vi naturligtvis, efter vad
jag forstar, dr helt 6verens om att per-
soner som &r intresserade av att ata
sig politiska uppdrag skall beredas moj-
ligheter hirtill, oavsett om de #r an-
stillda i allmén tjdnst eller i det en-
skilda niringslivet. Jag ar emellertid
nigot forvinad over att herr Almryd
bara exemplifierar med tjinsteminnen;
alla anstillda befinner sig hirvidlag i
samma situation.

Emellertid har de fackliga organisa-
tionerna klarat upp detta problem med
staten, kommunerna och landstingen,
dir det alltsd inte finns nagra hinder.
Vil ar det riktigt, att frdgan om ersitt-
ning i samband med fullgérande av
offentligt uppdrag blivit olika behand-
lad ute i kommunerna. Jag vill dock
siga, aft frigan om erséattningen kanske
inte alltid 4r den mest viisentliga i sam-
manhanget. Ofta ir det si t.ex. for
yrkesarbetare, att deras svarigheter inte
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hianger samman med fragan om ett even-
tuellt inkomstbortfall utan helt enkelt
beror pa det forhallandet, att arbets-
givaren har svart att fi nagon ersittare
for vederbdrande; ett arbetslag kan bry-
tas, och det uppstar manga besvirlighe-
ter. Det gor att vi dr alldeles Gverens
om att man inte bdr lésa denna fraga
lagstiftningsvigen. Vi far hoppas att de
fackliga organisationerna skall utéva
lika starkt tryck pi den enskilda sek-
torn som de gjort p4 den allminna for
att klara upp dessa ting.

De problem som uppstar for den som
under en f{6ljd av ar sysslat med all-
ménna ting nidra nog pa heltid, ir na-
turligtvis svarigheten att aterviinda till
sitt gamla yrke. Jag skall inte ga in
pa den fragan, eftersom jag forestiller
mig att vi, innan dessa session ir slut,
far tillfdile att i annan form resonera
om den saken.

Herr Almryd har inte stillt ndgot yr-
kande. Innan jag slutar vill jag dock
klart séga ifran, att vi inom utskottet
dr medvetna om detta problem. Vi hop-
pas att frigan genom de 6verliggningar
som nu pagar pa den enskilda sektorn
skall bringas till en 16sning.

Herr ALMRYD (h):

Herr talman! Jag sade inte att det en-
bart giller tjinsteminnen; jag sade att
det framst giller tjinsteminnen. Jag ir
vil medveten om att t. ex. kvalificerade
yrkesarbetare i stort sett befinner sig
i samma situation som vilken tjinste-
man som helst. Samtidigt skall man
cmellertid ha klart for sig, att ju hogre
upp i féretagshierarkin en person be-
finner sig, desto stérre blir problemet.
For tjainstemannagrupperna tillkommer
det forhallandet, att det for tjinstemin-
nen pé ett helt annat siitt dn for andra
finns ett samband mellan tjinstestill-
ning, prestation och 16n.

Efter hirmed slutad 6verliggning bi-
f6ll kammaren utskottets hemstillan.
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§ 18

Offentliggérande av handlingarna réran-
de utlimningen av de baltiska flyk-
tingarna ar 1946

Foredrogs konstitutionsutskottets ut-
latande nr 37, i anledning av motioner
om offentliggérande av handlingarna
réorande utlimningen av de baltiska
flyktingarna ar 1946.

I detta utlitande behandlades de lika-
lydande motionerna I:208 av herr Hii-
binette och II: 385 av herr Werner
m. fl., vari hemstilldes, »att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hem-
stidlla att sekretessen av handlingarna
kring de baltiska flyktingarnas utldm-
nande ar 1946 omedelbart bringas att
upphoras.

Utskottet hemstéllde, att riksdagen
matte avsli motionerna I:208 och II:
385.

Reservation hade avgivits av herr
Werner (h), som ansett att utskottet
bort hemstilla,

att riksdagen matte i anledning av
motionerna I:208 och II: 385 anhilla
hos Kungl. Maj:t om en prévning i po-
sitiv anda av mdjligheterna till okad
offentlighet betriffande omstidndighe-
terna kring utldmnandet av de baltiska
flyktingarna 1946.

Utskottets hemstillan féredrogs; och
anférde darvid:

Herr WERNER (h):

Herr talman! Denna friga har som
bekant en mycket dyster bakgrund, den
djupt tragiska utlimningen av de 146
balterna 1946. I stdllet fér att tillimpa
den svenska asylritten beslét det neu-
trala Sverige den gingen att ta politisk
hinsyn till det avtal angidende kapitula-
tionsvillkoren som de fyra segrarmak-
terna triffat inbordes vid andra virlds-
krigets slut. Herr Bérjesson i Falkoping,
herr Rubin, nigra hégermiin och jag

4 — Andra kammarens protokoll 1968. Nr 38
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har motionerat om att ytterligare ljus
skall kastas over orsakerna till detta
miirkliga beslut, ett beslut som med tan-
ke pa den under senare ir ofta erbjud-
na asylriitten ter sig desto miirkligare.

Utskottet undviker helt att yttra sig
om det 6nskviirda i en dylik atgird och
hiinvisar bara till att det aligger rege-
ringen ensam att efter eget gottfinnan-
de besluta om sekretess och offentlig-
het. Det ir vil forklarligt, herr talman,
att jag finner denna behandling av mo-
tionsyrkandet alltfér steril och fanta-
silés. Om man forsokte sitta sig in i
sakfrigan skulle man mahinda ocksa
finna det angeliget att forséka finna
viigar for att kanalisera sin mening och
bringa den till regeringens kinnedom;
regeringen ir ju inte nigon helig ko som
man inte skulle viga nirma sig utan
halla sig p4 behorigt avstind fran. Riks-
dagen #r vil suveridn att sdga sin me-
ning i alla fragor? Det 4r alltsd inte fra-
ga om att desavouera regeringen, och
det har jag ocksa anfort i reservationen,
som jag tycker #r mycket modest. Jag
vill som sagt pd intet sitt desavouera
regeringen nir det giller ritien att
sjalv besluta i sekretessirenden. Men
det finns framstidende rittslirda som
menar att detta reservationsyrkande ar
fullt rimligt och konstitutionellt mdj-
ligt, vilket jag vill framhalla fér den
hindelse nigon skulle vara tveksam pé
den punkten.

Jag vill, herr talman, redovisa nigra
motiv fér att en 16sning i motionens an-
da pa ett eller annat sitt bor komma
till stand.

Det dr 22 ir sedan denna beklagliga
tilldragelse dgde rum. »Skammens dag»
kallade en koépman fran Nissjé den i
telefon i forrgar; han hade sjalv till-
fialle att pad n#dra hall iaktta vad som
hinde den gingen. Debatten om orsa-
kerna till regeringens handlande har
fortgatt under alla dessa ar och har
nyligen aktualiserats av tva publika-
tioner. Den ena utkom i fjol — Osvald

Freivalds — och den andra, Per Olov
Enquists bok, i Aar.

Under debattens ging har man stund-
om misstinkliggjort regeringens motiv
och stundom framstillt de utlimnade
balterna som nazistanstuckna element.
Motsittningarna har skédrpts. Debatten
skulle tvivelsutan komma till ett defi-
nitivt slut om man lyfte pd hemlighe-
tens sléja — det dr obestridligt. Att
vinta ddrmed till 1995 verkar hopplost.

Det finns cirka 30 000 vuxna balter
i vart land. Darav ar 20 000 ester, resten
ar letter och litauer. Sammanlagt —
barn och vuxna — #r det friga om cir-
ka 100 000 minniskor. Det dr alltsd en
ganska stor folkgrupp, och det ir en
folkgrupp som péa ett imponerande sitt
har bevarat hoppet om en framtida fri-
het for sitt land. Denna grupp &r kind
fér att vara en god och hederlig och
arbetsam grupp som enbart har utgjort
ett berikande incitament i vart folk.
Det maéste emellertid vara ett stindigt
blodande sar i sjdlen pa denna folk-
grupp att deras landsmiin icke fick asyl
i det betringda liget.

Alla i samlingsregeringen 1945 méste
inda ha varit vdl medvetna om att le-
gioniirerna i sjil och hjirta varken var
tyskar eller ryssar. Annekteringen av de
baltiska staterna kommenterades pa ett
gripande sitt och med starkt patos av
Osten Undén 1940. Vi vet att han sedan
hade annan mening i huvudfrigan, men
i friga om annekteringen holl han ett
berémt anférande, diar han bl a. féillde
orden: »Tre forut sjilvstindiga stater
har likviderats pad nigra dagar. Den
skenbara frivilligheten kan inte bedra-
ga nagon iakttagare.»

Jag tycker, herr talman, att vi ir
skyldiga dessa Sverige-balter en skilig
insyn och férklaring. Att en si vettig
regering som Per Albin Hanssons sam-
lingsministdr inte lit asylrdtten galla
later en ana att det fanns vigande skil
som gjorde att man den gingen kusligt
nog »sig saken som en politisk ldimplig-



Onsdagen den 20 november 1968

Nr 38 51

Offentliggorande av handlingarna rorande utlimningen av de baltiska flyktingarna

ar 1946

hetsfraga och inte frdmst som en ritts-
och humanitetsfraga». Forre chefredak-
toren Ivar Anderson i Svenska Dagbla-
det uttryckte saken just si i utrikes-
ndmnden enligt en intervju av forfatta-
ren Enquist.

Man kan ocksa férsti att den baltiska
folkgruppen pa nagot sitt kinner sig
stimplad, och i pressen har det ocksa
forekommit misstinkliggérande betrif-
fande balternas formenta nazistvinlig-
het. Den skugga som kom att vila Over
de utlimnade har ocksid kommit att vi-
la 6ver gruppen som stannade kvar.
Dértill kommer den otrygghet och osi-
kerhet som ménga av dessa kinner en-
ligt vad som &r vil omvittnat. Hur &ar
deras status i hiindelse av niagon ny
konflikt eller kris? Fanns det nigot
om det i férhandlingarna med Sovjet?
Det dubbla medborgarskapet, som inne-
fattar ocksi det icke 6nskade sovjetis-
ka, kan inte lata bli att spéka i sam-
manhanget. Det maste man forsta.

Man kan inte vérja sig frin tanken
att samlingsregeringen kanske gjorde
en felaktig och inhuman bedémning. Det
ar uppenbart att man inte gjorde nagon
understkning och bedémning betréiffan-
de hur frivilligt de 146 hade engagerat
sig i den tyska krigsmakten. Vi vet ock-
sd att det fanns ett femtiotal minder-
ariga som ju inte hade ritt att teckna
sddana bindande kontrakt och inte rik-
tigt kunde inse vad de gjorde. Det finns
manga saddana ting som gor en ytterligt
tveksam.

Om det alltsid har begitts ett fel, bor-
de rimligen efterlevande och n#ra an-
hoériga ha ritt till vederlag.

Jag anser som sagt inte, herr talman,
att man bara helt kallt kan hinvisa till
sekretesslagen och regeringens bestim-
manderitt hirvidlag. Jag yrkar bifall
till reservationen med dess mycket mo-
derata anhAllan och har dirmed — vil-
ket jag &nnu en ging vill understryka —
inte p& nagot sitt velat desavouera rege-
ringen. Emellertid tror jag att ett bifall

till reservationen skulle medverka till
att en for minga visentlig friga bringa-
des niarmare sin 16sning.

I detta anférande instimde herr Nils-
son i Bistekille (h).

Herr BORJESSON i Falképing (cp):

Herr talman! Det ir med ganska stor
tveksamhet jag tar till orda i denna de-
batt, ty dmnet for den ir sannerligen
av det slaget att man helst skulle vilja
dra en sléja av tystnad 6ver vad som
skedde under de dir januaridagarna
1946. Manga ganger ir det dock bétt-
re att ligga papperen p& bordet, ty
da forst tystnar spekulationerna och
rensas luften,

Jag tror det skulle vara ganska hilso-
samt, om bakgrunden till baltutlim-
ningen bringades till allminhetens kin-
nedom. Vi som var med under den ti-
den upplevde baltutlimningen som ett
brott mot asylrittens principer. Jag si-
ger dirmed icke att det férholl sig sa,
eftersom jag inte vet vad som 14g bakom
sjalva baltutlimningen. Man kunde inte
overblicka konsekvenserna, om de
svenska myndigheterna hade sagt nej
till utldmningen, ty det var endast re-
geringen som i sin besittning hade alla
handlingar och promemorior som still-
ningstagandet baserade sig pi. Men vad
jag personligen, och ménga med mig,
upplevde allra starkast var en kiinsla
av att kristna och humanitira bud
krinktes. Jag tyckte att det var ovir-
digt en rattsstat som Sverige att utlim-
na dessa ménniskor som hade sékt asyl
i vart land till, som jag dad antog, en
déd i fangenskap.

Det 4r nu 6ver 22 4r sedan baltut-
limningen 4gde rum och man kan fra-
ga sig: Skulle det vara férenat med
nigra stérre forvecklingar, om pappe-
ren lades pa bordet och om regeringen
exempelvis gav ut en vitbok for att spri-
da ljus 6ver det skedda? Naturligtvis
skulle det vara ytterst virdefullt med
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en nirmare belysning av férhallandena
nir det giller Sveriges stdllningstagan-
de till baltutlimningen i januari 1946.
Hir ar det inte friga om att stilla nd-
gon eller négra till ansvar for det in-
traffade, utan en sadan vitbok eller re-
dogorelse fran regeringens sida skulle
niarmast ha till syfte att bringa klarhet
over vad som lig till grund for baltut-
limningen. Med hinsynstagande till opi-
nionen och den stora grupp balter som
efter kriget s6kte asyl i vart land skulle
jag vilja vidja till Kungl. Maj:t att utge
en vitbok om baltutlimningen. Ett sa-
dant dokument skulle sannerligen ha
sitt berittigande.

DA jag nu, herr talman, ansluter mig
till herr Werners reservation dr det dér-
for att jag vill uttala en 6nskan om att
Kungl. Maj:t matte finna skal till att
ge okad offentlighet 4t omstindigheter-
na i samband med utlimnandet av de
baltiska flyktingarna 1946.

I detta anforande instimde herr

Eriksson i Biackmora (cp).

Herr RUBIN (mbs):

Herr talman! Vi svenskar har en be-
niigenhet att moralisera éver andra lan-
ders och folks agerande, nar de med
eller utan egen forskyllan stilles i svéira
situationer. Vi har sa liatt att anlagga
synpunkter pé regimer i utvecklings-
virlden, att kraftigt fordéma valdshand-
lingar och brutalitet — detta med all
ritt — medan vi samtidigt har si svart
att forstd att minga av vira medmén-
niskor i utvecklingshinseende befinner
sig flera hundra ar efter oss och darfér
har ett helt annat synsitt och beteende-
monster. Men vi behover inte forflytta
oss sa langt som till Asien, Afrika eller
Latinamerika. Alla reagerar vi vil dnnu
starkare nir minniskor pa var egen
kontinent forfoljes, kastas i fidngelse,
avrittas eller utvisas av politiska me-
ningsmotstindare, av vilka man med
tanke pA deras kulturarv och utbild-

ning kunde begira att de visade huma-
nitet och lade i dagen ett demokratiskt
tinkande.

I dagens lige dr det befriande att se
hur var ungdom alltmer engagerar sig
i internationella frigor och reagerar
mot vald, fortryck och sociala orattvi-
sor. Vi dr alla upprérda 6ver grymbhe-
terna i Vietnam, Biafra och andra lin-
der, diar oskyldiga méinniskor utséttes
for lidande och terror. Tusentals och
ater tusentals minniskor lever i dag i
landsflykt och misér eller séker fristad
i linder dir lugnare forhallanden réa-
der. Obekviama politiker fingslas eller
forfoljes, men tyvarr orkar alltfor fa
av oss engagera sig i dessa oerhdrda
problem, som fér minga tycks ligga si
fjarran.

Huvudtemat for arets FN-kampanj ar
de fundamentala principerna om de
mianskliga riattigheterna. Man fragar sig
onekligen hur vi svenskar skulle handla,
om de minskliga rittigheterna sattes ur
spel och vi sjidlva med eller utan tving
skulle avgoéra om var nations grund-
liggande humanitets- och réttsprinci-
per skall gilla. Skulle vara nuvarande
politiker, stodda framfoér allt av en an-
svarsmedveten och engagerad ungdom,
std emot obefogade rittsstridande krav?
Fragan kan synas vara hypotetisk, men
manga ganger fore, under och strax ef-
ter andra virldskriget stilldes var rege-
ring och viara myndigheter infér sada-
na problem. I manga fall svek vi. Balt-
utlimningen 1946 ir ett sidant exem-
pel. Trosvissa nir det gillde rittsprin-
ciperna i vart samhélle och litande till
Haagkonventionen sokte baltiska solda-
ter och civila fristad i vart land. Men
trots en valdsam folkopinion och i strid
mot alla folkrittsliga avtal utlimnades
i januari 1946 inte mindre &n 146 bal-
ter, en hindelse om vilken Aftonbladet
s& sent som fOr nagra ar sedan skrev:
»Det dr otroligt att det hiint i Sverige.»
Dagens Nyheter skrev vid samma till-
falle att utlimningen var en av de
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mest beklimmande och mest ovirdiga
regeringshandlingarna i senare svensk
historia.

Jag har tidigare i ar interpellerat
statsministern rérande utgivande av en
vitbok i baltfragan, och vid debatten
den 22 februari foérklarade herr Erlan-
der bl. a.: »Den socialdemokratiska re-
geringens majoritet kom till den upp-
fattningen att det skulle varit 6desdigert
om regeringen i boérjan av efterkrigs-
perioden hade brutit nidgot som maste
betraktas som en 6verenskommelse, ty
detta skulle ha minskat tilliten och till-
tron till den svenska regeringens vilja
att folja ingangna avtal.» Statsministern
fordémde inte moraliskt dem som hade
en annan mening men hivdade: »Det ar
fel att bryta avtal, det &dr fel att minska
respekten for Sverige och for Sveriges
vilja att halla avtal, men det &r natur-
ligtvis ocksa otrevligt att gora nagonting
som kan uppfattas som ett brytande av
var ratt att tolka asylritten efter vara
egna bestimmelser.»

Av det sagda framgar tydligt att man
hade valet mellan att fullfélja ett enligt
mangas mening forhastat beslut och att
hivda var egen befogenhet att tolka
asylritten enligt gingse uppfattning i
overensstimmelse med Haagkonventio-
nen. Enligt min och sikerligen dven
méanga andras mening maste man, om
man fattar felaktiga beslut, riva upp des-
sa och inte med aberopande av formel-
la byrékratiska skil hélla fast vid dem.
Det avgorande beslutet om baltutlam-
ningen fattades i en forvirrad situation,
diar det inte kan uteslutas att det fanns
ett visst tryck fran annan makt.

Regeringens beslut i denna fraga blev
o6desdigert. Man valde utlaimning. Mang-
der av méanniskor skickades till slav-
Jager och méinga motte en alltfor tidig
dod i Sibirien. Det 4r inte min mening,
och jag tror inte heller att det &r de
andra motionidrernas avsikt, att stilla
niagon eller nigra minniskor till svars
for det skedda. Vad vi Onskar &r att

fa klarhet i varfér vira myndigheter
vid denna tid handlade som de gjorde.
Aven om inte allt vart agerande i balt-
frdgan kan ursiiktas, miste man #ndi
trovirdigt och drligt forklara alla om-
standigheter bakom regeringens hand-
lingssitt i denna svara tid.

I 3 § sekretesslagen stadgas foljande:
»Handlingar i &renden vilka angi ri-
kets férhallande till frimmande makt
ma allenast i de fall och i den ordning
Konungen bestimmer utliamnas tidigare
an femtio ar efter handlingens datum.»
Denna bestimmelse dr givetvis tillimp-
lig i det fall som vi i dag diskuterar.
Andra handlingar rérande utrikespoli-
tiska forhallanden far ju inte heller
utan tillstind av de myndigheter, som
handlagger arendet, utlimnas forrian
femtio ar efter handliggningens datum,
savida det inte dr uppenbart att hand-
lingens innehallande inte pakallas av
bl a. hénsyn till internationella fragor.
Jag ar vidl medveten om att riksdagen
i dag inte kan fatta nagot beslut om att
frige de aktuella handlingarna, men jag
ir ocksa vil medveten om att riksdagen
som sin mening kan uttala att dessa
papper boér offentliggdras.

Jag vill i detta sammanhang som
exempel anfora att det efter Englands
overfall pA Egypten i Port Said 1956
inte dréjde mer dn cirka tio ar forrédn
den engelska regeringen lade papperen
pa bordet och foérsékte forklara varfor
man hade handlat som man hade gjort.

Det ar ocksa klart att man i Sovjet
i mangt och mycket rensat upp efter
Stalineran och sdkerligen inte pa négot
siatt skulle kidnna sig kriankt éver att vi
bringade klarhet i detta i svensk histo-
ria s morka avsnitt. Avsteg fran fem-
tioarsregeln har ocksi atskilliga ganger
gjorts. Jag tilliter mig bara att pamin-
na om de vithécker, som den svenska
regeringen presenterade under aren
1946—1948 berorande Sveriges politik
under andra virldskriget. I dessa hand-
lingar offentliggjordes en rad doku-
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ment, som rorde férhallandet till Tysk-
land i samband med Norges och Dan-
marks besittande samt t. ex. den myc-
ket omdiskuterade tyska transiterings-
trafiken genom Sverige.

I enskilda fall har Kungl. Maj:t t. 0. m.
medgivit undantag frin sekretessregeln
for vetenskapliga forskningar. S#rskilt
vidstrickt synes det medgivande ha va-
rit, som kom Krister Wahlbick till del
for dennes doktorsavhandling om fin-
landsfragan i svensk politik. I férordet
till avhandlingen kan man ldsa att
Kungl. Maj:t beviljat férfattaren till-
stand att »i princip taga del av hand-
lingarna i UD:s arkiv».

Man kan friga sig varfor en s omdis-
kuterad friga, omgiven av allehanda
rvkten, pastienden och direkta ankla-
gelser, som baltfrigan dnnu i vira da-
gar ir, skall vara hemligstimplad. Var-
for skall vi inte fi veta sanningen om
de hindelser som den socialdemokra-
tiske juridikprofessorn V. Lundstedt be-
tecknade sdsom mer upprérande in né-
got annat idrende som han hade disku-
terat under sin dittillsvarande sjutton-
ariga riksdagstid? Biskopen J. Cullberg
framholl ocksa i ett tal, att balttragedin
méste framsta sdsom en av de svartaste
foreteelserna i Sveriges historia under
senaste tid. Ar det verkligen inte dags
att offentliggéra dessa hemligstimplade
papper, sa att vi far ta del av den verk-
liga bakgrunden till att regeringen
handlade som den gjorde?

I varas kom det ut en baltisk vitbok
under titeln »De internerade balternas
tragedi i Sverige under 1945—46». Och
for en tid sedan utgav forfattaren Per
Olov Enquist boken »Legionirerna»,
som till stor del stéder sig pa dokument,
dagbocker, brev och hemligstimplade
redogorelser — det ror sig om intervju-
er med en mingd ménniskor, fran da-
varande deltagare i utrikesnidmnden till
andra myndighetspersoner som pé ett
eller annat sétt aktivt varit inblandade i
baltfragan. Boken &r i sin dokumenta-

riska skildring si skakande och fylld
av pastdenden, anklagelser och tillréitta-
lagganden att det férvanar mig att den
inte vickt storre debatt dn den hittills
gjort. Bland annat skildras mingder av
utlaimningsfoérfaranden — det beskrivs
hur judar, landsflyktiga norrmin, kom-
munister och andra politiska flykting-
ar pa ett cyniskt och méanga ginger
rent ominskligt sitt utlimnades till li-
dande och dod.

Forfattaren sidger i foretalet att hans
avsikt varit att ge en helt objektiv och
exakt bild av baltutlimningen — en
for svensk samtidshistoria helt unik
politisk affir. Men han férklarar ocksa
att han misslyckats med att ge en objek-
tiv bild, och darfér kommer den sensa-
tionella boken att i minga avsnitt sté
helt oemotsagd si linge inte vir rege-
ring ldgger de hemligstdmplade pappe-
ren pa bordet.

Vad finns egentligen att délja? Per-
sonligen vill jag tro att Sveriges rege-
ring under de svira dren ansig sig
tvungen att handla som den gjorde i
t. ex. baltfragan. Man kan naturligtvis
fraga sig, herr talman, om det tjinar
nagonting till att riva i gamla sar. Men
vi méste forsti att det dr viktigt fér en
demokratisk nation att alltid géra upp
med det forflutna och lira av historien
for att dirmed forhindra att misstag
upprepas och att minskliga rittigheter
en gingi framtiden pa nytt asidositts.

Personligen 4r jag, som jag sade, inte
ute for att finna nagra politiska synda-
bockar, men jag vill skapa klarhet i en
affar for vilken jag och manga andra
lider samvetskval. Den som personligen
sett hur unga pojkar med vald sldpades
ombord pa ett fartyg i Trelleborgs
hamn — en pojke som forsokte kora
sina hinder genom vindrutorna pa den
buss i vilken han fraktades till fartyget
for att dirmed ta sig av daga, den
som sett hur personer &t rakblad, den
som upplevt hur en baltflykting stotte
dolken i halsen for att undgd att bli
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utlimnad — den kan inte glomma dessa
hindelser. Jag rar inte for, herr talman,
att jag blir djupt rord nar jag tinker
tillbaka pa detta, och jag skidms inte
over att jag grater. Varfor ir det for
resten f6r oss minniskor en sadan
sjalvklarhet att skratta och visa gladje
men varfor dr vi sd ridda att visa andra
miinskliga kinslor som att grata? Bland
alla dessa balter fanns enligt uppgift
inte mindre 4n 49 minderariga som
egentligen skulle ha tagits om hand av
barnavardsnamnd. Man pastod att de
var frivilliga, men den som haft till-
falle att studera upprop och plakat fran
krigets dagar vet att det slogs fast att
om man inte blev »frivilligs, s skul-
le man straffas enligt gingse krigslagar.
Sa var det med den frivilligheten! Unga
minniskor, som helt enkelt tvingats ut
i kriget, blev sedan av oss utlamnade till
annu mera lidande.

Av tillgingliga dokument framgar att
manga civila balter bytte fran civil klid-
sel till militiruniform for att bli behand-
lade enligt Haagkonventionen. I vissa
fall tinkte flyktingarna fortsitta vidare
pa sin flykt men fick av svenska myn-
dighetspersoner veta att de inte behov-
de befara nigon utlimning fran Sverige.
Vi maste foérstd att manga militérer,
likare, sjukskoterskor och andra kin-
ner samvetskval over att pa ett eller
annat sitt ha varit med om den olyck-
liga handliaggningen av dessa flykting-
arenden, som blev en tragedi.

Ett upprorande faktum i baltutlam-
ningen #r att ryssarna i sin not den 2
juni 1945 endast begirde utlimning av
personer som flytt till Sverige efter
undertecknandet den 8 maj av akten om
Tysklands militdra kapitulation. Men
vi utlimnade inte bara ménniskor som
flytt strax fore kapitulationen utan ock-
sd4 minniskor som kommit hit lang tid
dessforinnan. Vi utlimnade ménniskor
som slagits mot bade ryssar och tyskar
for att viarna sin nationella ritt, men
ocksd manga som inte var militédrer.

Man skulle givetvis pa den tiden ha
gjort en noggrann prévning av varje
enskilt fall. Det handlade &ndia om mén-
niskor, enskilda dindivider som sokt
skydd i vart land. Men méanniskan
glomdes som si manga ganger forr i
historien bort. Nagot som man pd poli-
tiskt sprik skulle kunna kalla en paket-
16sning av hela baltfradgan kom till
stind. Om #n kanske med tvang utlim-
nade man oskyldiga och skyldiga min-
niskor utan individuell prévning och
i strid mot hidvdvunna asylprinciper.

Herr talman! Per Olov Enquists bok
4r, som jag tidigare sade, sd fylld av
dokument, pastienden och skildringar
fran denna tragiska tid att om bara
nagot av allt som skrivits i den ar sant
méste vara myndigheter visa en Kklar
vilja att redovisa de fakta och sanning-
ar som de fortfarande vill beliagga med
hemligstdmpel och alltsd d6lja. Vi méste
arligt och 6ppet deklarera infér vart
folk och virlden varfor vi gjorde som
ménga ansdg oss tvingade att gora. Ett
sddant klarliggande skulle stoppa obe-
fogad kritik, men framfér allt visa san-
ningen, som aldrig far doljas. Vi nutids-
minniskor maste lira oss av historiens
skeende for att i framtiden kunna und-
vika sddana misstag som en gang be-
gétts i det férgangna.

Herr talman! Med det anférda vill
jag yrka bifall till reservationen.

Herr ADAMSSON (s):

Herr talman! Jag skall inte ta upp
nagon sakdebatt. Jag forestiller mig att
méanga av kammarens ledaméter fragar
sig: Varfor dr herr Werner ensam re-
servant? Ar han den ende i konstitu-
tionsutskottet som kinner for dessa
ting? Ar han den ende som har forsokt
sitta sig in i vad diskussionen géller?
Herr talman, jag tror inte det.

Det forhallandet att herr Werner ar
ensam reservant grundar sig vil pa att
det kan rdda delade meningar om huru-
vida dessa likalydande motioner kunde
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védckas i riksdagen. I varje fall rader
mycket starka tvivel om huruvida kon-
stitutionsutskottet kan sakbehandla mo-
tionerna med hinsyn till att konstitu-
tionsutskottets friamsta uppgift dr att
halla pad grundlagarna och konstitu-
tionen. Utskottsmajoritetens utlatande
klargor att det inte har férts néagon
sakdebatt inom utskottet. Man har helt
hénfort sig till utskottets befogenheter
i detta fall och dérfor dr det litet be-
klagligt att herr Werner, som deltagit
i utskottsbehandlingen, filler det ytt-
randet om utldtandet att det ar sterilt
och fantasilést och kan synas ge uttryck
for att konstitutionsutskottet anser re-
geringen vara en helig ko. Det dr inga-
lunda pa det siittet utan utskottsmajori-
teten har ansett att Kungl. Maj:t be-
stimmer p& detta omrade och att i var-
je fall inte konstitutionsutskottet kan
gora néagot uttalande pa denna punkt.

Herr WERNER (h):

Herr talman! Jag dr helt medveten
om att ménga kinner som jag for sak-
fragan i detta stycke, och herr Adams-
son vet ocksa vil varfor jag blev ensam
som reservant. Det var, som sagt, inga-
lunda dérfér att bara jag var talesman
for balterna; det var diarfér att jag
tyckte att man kunde gi nagot liingre
och inte bara hinvisa till sekretess-
lagen, utan ta detta drende som en an-
ledning att kanalisera den opinion som
finns bland oss i riksdagen och hos
vart folk. Nir man inte gjorde det fann
jag skal att beteckna utskottets utlatan-
de som sterilt och fantasilost.

Herr NORDSTRANDH (h):

Herr talman! Jag skall uteslutande
halla mig till den egentliga sakfragan,
nidmligen mojligheten att fa till stand
ett liattande av sekretessen. Att herr
Werner ensam reserverat sig i utskottet
— vilket ocksid péapekades av herr
Adamsson — skulle kunna tolkas si, att
han tillsammans med motionirerna méj-

ligen vore ganska ensam om sin upp-
fattning ocksé i kammaren. Jag tror inte
att s& dr fallet, och jag vill girna siiga,
att den moderata form som reservatio-
nens hemstéllan fatt har tilltalat mig.

Riksdagen bor vil dndd utan konsti-
tutionella hinder kunna be Kungl. Maj:t
om en provning i positiv anda av moj-
ligheterna att skingra hemligheterna
kring de omstindigheter som radde da
balterna utlimnades. Det 4r enligt min
uppfattning inte pA nagot sitt att trada
regeringen for ndra; denna har enligt
sekretesslagen helt sjalvklart att préva
sadana fragor.

Intresset for att f4 en klarare bild av
omstindigheterna kring baltutlimning-
en iar mycket stort. Det foreligger inte
bara ett allmént intresse — redan det
ar ett starkt motiv — utan det finns
ockséd ett direkt behov av 6kad offent-
lighet kring vad som verkligen hiinde
och vad som igangsatte hindelseférlop-
pet. Ofrankomligt dr, sdsom jag ser det,
att en myckenhet av ryktessmideri och
allskéns spekulationer fortfarande fro-
das och #ven kommer till direkta ut-
tryck. Ingen part gagnas av sddant. Ju
mera man kan redogora for utan att
riskera rikets sikerhet, desto battre
maste det vara. Jag skulle vilja upp-
repa fragan: Skulle riksdagen inte kun-
na be regeringen ta sig en ny funderare
pa saken? Det dr faktiskt — uttryckt
pa vanligt enkelt spridk — inte mer som
begirs i reservationen.

Herr ADAMSSON (s):

Herr talman! Jag skall inte uttala
mig om vad andra kammaren kan till-
lata sig i drenden av denna natur. Det
enda jag vill ha sagt 4r att konstitu-
tionsutskottet funnit sig icke ha att be-
fatta sig med drendet som s&adant.

Héirmed var 6verldggningen slutad.

Herr forste vice talmannen gav pro-
positioner dels pa bifall till utskottets
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hemstillan, dels ock pa bifall till reser-
vationen; och fann herr forste vice
talmannen den férra propositionen va-
ra med overviagande ja besvarad. Herr
Werner begéirde emellertid votering, i
anledning varav efter given varsel f6l-
jande voteringsproposition upplistes
och godkéndes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
konstitutionsutskottets hemstillan i ut-
skottets utlatande nr 37, rostar

Ja;
Den, det ej vill, réstar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
reservationen av herr Werner.

Sedan kammarens ledamoter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en gang upplist,
verkstédlldes omrostning genom uppres-
ning. Herr férste vice talmannen till-
kdnnagav, att han funne flertalet av
kammarens ledaméter ha rostat for ja-
propositionen. Herr Werner begirde
emellertid rostrikning, varfér votering
medelst omrostningsapparat verkstill-
des. Dirvid avgavs 164 ja och 33 nej,
varjamte 8 av kammarens ledamoéter for-
klarade sig avsta fran att résta.

Kammaren hade alltsi bifallit utskot-
tets hemstillan,

§ 19

Inridttande av en reklamationsnimnd vid
televerket

Foredrogs statsutskottets utldtande nr
161, i anledning av motioner om inrit-
tande av en reklamationsnamnd vid
televerket.

Sedan utskottets hemstiallan foredra-
gits anférde

Fru SUNDBERG (h):
Herr talman! Kammaren har i dag

pad formiddagen diskuterat atskilliga
fridgor som har rort sekretess. Jag skul-
le vilja berdéra ett omride som for
manga minniskor framstar sdsom sekre-
tessbelagt utan att vara det, namligen
behandlingen av reklamationer som gil-
ler sddana debiteringar fran televerket
som man har uppfattat sisom feldebite-
ringar.

Vi konsumenter vill girna veta vad vi
far for vara pengar. Detsamma giller
de tjdnster och varor som ldmnas av
staten eller statens olika verk. Nar vi
dker tig kan vi sdtta avgiften for resan
i direkt relation till vigstrackans lingd
och fortskaffningsmedlet. Vid postbe-
fordran vet vi att en forsdndelse av en
viss typ kostar sia och si mycket att be-
fordra. Samma édr forhallandet nir vi
utnyttjar televerkets tjanster i den bety-
delsen, att vi skickar telegram. Vi kan
alltid kontrollera avgiften och dess re-
lation till tjansten i fréga.

Vi har emellertid inte samma méjlig-
het att kontrollera telefonavgifterna.
— Jag vill redan fran borjan siga att
jag pa intet sitt hyser négot misstroen-
de mot de debiteringar och den automa-
tik som forekommer pa det omradet; jag
tror nimligen att var telefon &r en av
de fornidmsta i vérlden i detta avseen-
de, dirmed givetvis inte sagt att felak-
tigheter inte kan uppsta.

Utskottet har betriffande var motion
i huvudsak behandlat den tredjedel av
de cirka 60 000 felanmilningar som gors
per ar och vilka blir féremal fér vidare
behandling av televerket. Jag vill fista
uppmirksamheten pa att siffran 60 000
ar televerkets, men antalet har stigit.
Hur stort det &r for det sistlidna aret
vet vi dnnu inte.

Vi har i motionen begirt att en tele-
verkets reklamationsndmnd skulle in-
rittas, dit anméilningar skulle kunna
skickas frdn dem som féatt uppfattning-
en att antalet samtal inte stir i riktig
relation till den utskickade riikningens
storlek. Att antalet missndjda ir stort
kan jag garantera med hinsyn till den
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miingd brev jag fatt frin teleabonnen-
ter.

Jag har med glidje noterat statsut-
skottets behandling av motionen. Det
finns atskilliga positiva saker att kon-
statera i samband med utskottets be-
handling. For det forsta meddelar tele-
verket i sin skrivelse till utskottet att
man nu foérfogar 6ver 1500 kontroll-
avldsare, vilkas antal kommer att 6ka
visentligt under de nirmaste aren. Det
kanske mest visentliga ir dock att ut-
skottet skriver: »En provning av skilig-
heten i handldggningen av klagomal be-
traffande samtalsmitningen skulle en-
ligt verket kunna ske genom den all-
minna reklamationsndmnd som inrit-
tats fran och med den 1 januari 1968.»

Jag hyser den forhoppningen att den
allminna reklamationsnimnden inte
skall belastas med alltfor manga rekla-
mationer och irenden fran teleabon-
nenterna. Jag ser det emellertid som en
principiellt mycket viktig sak att det
finns en instans dit abonnenten kan
védnda sig om han kiinner att forhand-
lingarna med televerket inte lett till po-
sitivt resultat eller om man — sasom det
framhallits frin vissa hill -— kédnner att
rittssikerheten varit i fara. Den kins-
lIan har kanske i nidgon man forstirkts
sedan televerket efter avstingning av
telefonen forsokt géra indrivning ge-
nom hot om utmitning, vilket givetvis
juridiskt sett ar alldeles riktigt men
med siikerhet fororsakat manga person-
liga tragedier. Didr kommer medvetan-
det om den allménna reklamations-
nimndens existens att kidnnas betryg-
gande, ty det vore i s fall en instans
dit abonnenten i friga kunde viinda sig.
Jag glader mig ocksa at att utskottet si-
ger sig forvianta att televerket i framti-
den skall f6lja utvecklingen. Dirmed an-
ser jag, herr talman, att motionirerna
natt en stor del av sitt syfte med mo-
tionen.

Vidare yttrades ej.
Utskottets hemstillan bifolls.

§ 20

Foredrogs vart efter annat statsut-
skottets utlatanden:

nr 162, i anledning av motioner an-
gaende filmdistributionen m. m.,

nr 163, i anledning av motioner om
det statliga tidskriftsstodet och om
litterdr uppldsningsverksamhet,

nr 164, i anledning av motioner anga-
ende bostadsanskaffningslan for kép av
egnahemsfastighet, samt

nr 165, i anledning av motioner angé-
ende meritvirdet av tjinstgéring i u-
land.

Kammaren bifoll vad utskottet i dessa
utlitanden hemstilit.

§ 21

Studiemedelsavgifters behandling i
skattehinseende, m. m.

Foredrogs bevillningsutskottets be-
tinkande nr 60, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lag
om #dndring i kommunalskattelagen den
28 september 1928 (nr 370), m. m., jim-
te motioner.

I propositionen 1968: 81 hade Kungl.
Maj:t foreslagit riksdagen att anta déir-
vid fogade fdrslag till

1) lag om dndring i kommunalskatte-
lagen den 28 september 1928 (nr 370),

2) foérordning angiende #ndring i
forordningen den 26 juli 1947 (nr 577)
om statlig formogenhetsskatt.

Betridffande propositionens huvud-
sakliga innehall anfoérdes bl. a. féljande.

I propositionen féreslas regler som
klarligger hur studiemedelsavgifter
skall behandlas i skattehéinseende. Reg-
lerna innebir att avdrag inte skall fa
goras vid inkomsttaxeringen for sada-
na avgifter. Vid férmoégenhetstaxering-
en skall &terbetalningspliktiga studie-
medel enligt foérslaget behandlas som
skuld och saledes avdragsritt foreligga.
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Motioner med anledning av proposi-
tionen

1) De likalydande motionerna I: 878
av herr Lidgard m. fl. samt II: 1134 av
fru Kristensson och herr Hamrin i Kal-
mar, i vilka hemstillts, att riksdagen i
samband med behandlingen av pro-
position nr 81 i skrivelse till Kungl
Maj:t begirde forslag till 1969 ars riks-
dag rorande avdragsratt for studiekost-
nader;

2) de likalydande motionerna I: 879
av herr Wirtén och II:1133 av fru
Freenlkel, i vilka hemstillts, att riksda-
gen vid behandlingen av proposition
nr 81 i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
hélle om utredning angacnde studiekost-
nadernas behandling i skattehinseende,
varvid @ven frigan om studiebidragens
hojd borde beaktas.

Motioner vid riksdagens bérjan

I) De likalydande motionerna I: 181
av herrar Schétt och Enarsson samt
1I: 233 av herr Lothigius, i vilka hem-
stillts, att riksdagen antoge i motio-
nerna framlagt forslag till lag om and-
rad lydelse av 46 § 2 mom. kommunal-
skattelagen den 28 september 1928 (nr
370);

II) de likalydande motionerna I: 640
av herrar Mossberger och Georg Pet-
tersson samt II: 800 av herrar Josefs-
son i Halmstad och Arweson;

1I1) de likalydande motionerna I: 644
av herrar Harald Peltersson och Fdlldin
samt I1: 791 av herr Antonsson, i vilka
hemstéllts, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t begirde skyndsam utred-
ning om ratt till skatteavdrag fér perio-
diskt understdd till studerande i enlig-
het med vad i motionerna anforts;

IV) motionen II: 478 av herrar Jons-
son i Ingemarsgarden och Mundebo,
vari hemstillts, att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t anholle om forslag
rorande avdragsritt vid beskatiningen

for periodiskt understéd till studerande
samt om utredning och férslag angien-
de studiekostnadernas behandling i
skattehiinseende.

Utskottet hemstiillde,

att riksdagen matte

A) — med bifall till Kungl. Maj:ts
proposition nr 81 — anta vid propo-
sitionen fogade forslag till

1) lag om é&ndring i kommunalskatte-
lagen den 28 september 1928 (nr 370);

2) forordning angiende é&ndring i
férordningen den 26 juli 1947 (ur 577)
om statlig formogenhetsskatt;

B) avsla

1) motionerna I:640 och II:800, i
den méan de icke kunde anses besva-
rade genom vad utskottet anfért,

2) motionerna I:181 och II: 233,

3) motionerna I:644 och II: 791,

4) motioncrna I:878 och II: 1134,

5) motionerna I:879 och II: 1133
samt

6) motionen II: 478.

Reservationer hade avgivits

1) av herrar Gésta Jacobsson, Enars-
son och Lothigius (samtliga h), vilka
ansett att utskottet bort hemstilla,

under punkten A 1

att riksdagen matte — med forkla-
rande att Kungl. Maj:ts proposition nr
81 icke kunnat av riksdagen oférdndrad
antagas — antaga vid propositionen fo-
gat forslag till lag om #ndring i kom-
munalskattelagen den 28 september
1928 (nr 370) med den dndringen, att
20 § erholle i reservationen angiven
lydelse, innebirande forslag om en av-
dragsschablon pa 40 % av studiemedels-
avgiften; samt

under punkterna B 4—6

att riksdagen méatte -~ med anled-
ning av motionerna I: 878 och II: 1134,
1: 879 och II: 1133 samt II: 478 — i skri-
velse till Kungl. Maj:t begira utredning
av fragan om studiemedelsavgifternas
och andra studiekostnaders behandling
i skattehinseende;

2) av herrar Erik Filip Petersson,
Tistad, Enskog och Larsson i Umed
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(samtliga fp), vilka ansett att utskot-
tet under punkterna B 2—6 bort hem-
stilla,

att riksdagen métte, med anledning
av féljande motioner, namligen

1) motionerna I:181 och II: 233,

2) motionerna I: 644 och II: 791,

3) motionerna I:878 och II: 1134,

4) motionerna I: 879 och II: 1133
samt

5) motionen II:478,

i skrivelse till Kungl. Maj:t begira
utredning av frigan om studiekostna-
ders behandling i skattehiinseende och
om avdrag for periodiskt understod till
studerande;

3) av herrar Fdlldin, Vigelsbo och
Eriksson i Bickmora (samtliga cp), vil-
ka ansett att utskottet under punkterna
B 2, 3 och 6 bort hemstilla,

att riksdagen matte — med bifall till
motionerna I:644 och II:791 samt
II: 478, i vad denna motion innefattade
yrkande om utredning angiende rétt
till avdrag for periodiskt understdéd till
studerande, dvensom med anledning av
motionerna I: 181 och II: 233 — i skri-
velse till Kungl. Maj:t begéira skynd-
sam utredning om rétt till skatteavdrag
for periodiskt understdd till studerande.

Utskottets hemstillan foredrogs; och
anforde dérvid:

Herr ENSKOG (fp):

Herr talman! Bevillningsutskottets be-
tinkande nr 60 giller bl. a. frigan om
hur studiemedelsavgifter skall behand-
las i skattehinseende. De regler som
foreslas i propositionen och som utskot-
tet tillstyrker innebér att avdrag for sa-
dana avgifter inte skall fa goras vid in-
komsttaxeringen. Vid férmogenhetsbe-
skafttningen skall aterbetalningspliktiga
studiemedel riknas som skuld.

Ett flertal motioner har vickts an-
giende dels avdragsritten for studie-
medel, dels periodiskt understéd for
studerande. Att sd skett dr inte att for-
undra sig 6ver. Riksskattenimnden utta-

lade t.e x. i samband med inférandet av
studiemedelsférordningen att det inte
ar orealistiskt att betrakta studieskulder
som en ackumulering av levnadskostna-
der motsvarande existensminimum.

P4 grund av de av praktiska skil mo-
tiverade reglerna om beskattningsirets
slutenhet kan f6ér nédrvarande avdrag
16r dessa kostnader inte Atnjutas. Prin-
cipen om beskattningsirets slutenhet
har dock under senare ar pa flera hall
genombrutits. Av kammarrittens ytt-
rande Over departementspromemorian
framgér att nagon tillrdickligt utforlig
utredning inte finns for att frigan om
avdragsriatt for studiemedelsavgifter i
hela sin vidd skall kunna avgoras. Det
finns darfor, herr talman, all anledning
att gora en sadan utredning. Den be-
girs i samtliga de tre reservationer som
ir fogade vid betinkandet.

I reservationen 2, som jag yrkar bi-
fall till, anfér vi reservanter i moti-
veringen: »Under studietiden &r de
studerande i regel forhindrade att for-
viarva egen inkomst. De saknar alltsi of-
ta mojlighet att tillgodogéra sig bl a.
ortsavdrag och allminna avdrag som de
skulle ha varit berittigade till om de,
i stallet for att studera, dgnat sig it for-
virvsarbete.» Vi framhaller vidare att
ortsavdraget 4r avsett att ticka de all-
ménna levnadskostnaderna och att av
de utgifter som en studerande &samkas
under studietiden Aatskilliga dr av sa-
dan art att de skulle varit avdragsgilla
om de utgjort kostnader fér férvirvan-
de av intikter i en férvirvskilla. De
skil som anférs i propositionen for att
studiemedelsavgifterna inte till nigon
del bor vara avdragsgilla finner vi inte
biarande.

Vi reservanter &r medvetna om att
studiemedelsavgifternas behandling i
skattehidnseende 4r en fraga som rym-
mer ménga problem; déirfér bor den ut-
redas.

Vi begar i reservationen att fragan
om avdrag for periodiskt understod till
studerande ocksd upptas till prévning.
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Vi finner reglerna om sidant avdrag i
deras nuvarande utformning hogst otill-
fredsstillande fran rattssynpunkt. Sjalv-
fallet bor ritt till avdrag for periodiskt
understéd till studerande kombineras
med skatteplikt for mottagaren.

Herr talman! Vi reservanter gir inte
emot propositionen, men vi hemstiller
att fragan om studiekostnadernas be-
handling i skattehiinseende och frigan
om ritt till avdrag for periodiskt under-
stod till studerande blir foremal for
sarskild utredning.

Herr LOTHIGIUS (h):

Herr talman! Jag skall inte redogéra
for de regler som giller for studieme-
dels utbetalande och Aaterbetalning
samt for deras behandling i skattehén-
seende. Herr Enskog har gjort det, och
de finns &tergivna i propositionen och
bevillningsutskottets betinkande.

Lat mig i ett resonemang om hur vi
fran hogerpartiets sida ser pa det hela
ta upp fragan fran en annan utgangs-
punkt. Forst vill jag sdga att det dr ut-
omordentligt tillfredsstidllande att stu-
diemedlen natt den hojd de for nir-
varande har, att aterbetalningstiden &r
lang och att det inte utgar nagon rinta.
Fragan huruvida ridnta utgir kan dis-
kuteras, ty den summa som skall ater-
betalas blir betydligt hogre dn det be-
lopp man lanar. Men i stillet for ranta
anvinder man ett omriknat basbelopp,
vilket naturligtvis kan sdgas vara en
form av ranta, ehuru en lag sadan. Vi-
dare dr det tillfredsstillande att dessa
bidrag har en social anknytning; det
kan ges tilligg for speciella grupper,
och det kan beviljas uppskov med ater-
betalningen, vilket dr av betydelse. 1
de flesta fall motsvarar inte bidrag och
lanesumma de verkliga kostnaderna for
studierna, allra minst om den studeran-
de har bildat familj. I vissa fall kan
de studerande ha rimliga boendekost-
nader, namligen om de bor i moderna
studentbostider. Men dessa ricker in-
te till, och ménga studerande blir helt

beroende av den allménna bostadsmark-
naden, och da blir bostadskostnaderna
och ovriga levnadskostnader sa hoga,
att ekonomiskt tillskott maste anskaffas.

Hogerpartiets allménna instillning ar
att det for en nation inte finns nagon-
ting for framtiden sd lukrativt som att
satsa i en kvalitativt hog utbildning. Att
stimulera till detta &r inte bara en bi-
dragsfraga. Det dr ocksd en ansvars-
fraga. En studerande skall veta, att om
han skéter sina studier och dirigenom
skaffar sig en ansvarsstillning i sam-
hillet, dir samhillet kan dra nytta av
honom, sd skall han ocksa honoreras
eller stimuleras. Avdragsritt for studie-
skulder #4r enligt mitt férmenande en
sddan stimulans.

Vad dr det for fel att se studier som
en investering i kunskaper, en investe-
ring motsvarande den som gors av ro-
relseidkare? Att missgynna investering-
ar i utbildning i forhallande till in-
vesteringar i realkapital kan ej vara
riktigt.

Studiekostnaderna bestir delvis av
levnadskostnader. Rena levnadskostna-
der #r icke avdragsgilla vid beskattning.
Det ar ju den allminna princip vi
tillimpar. Men till dessa kostnader kom-
mer for den studerande utgifter for
materiel, bocker och resor, kostnader
som Ar nodviandiga for studiernas be-
drivande. De kvalitativa fordringarna
pad kunskaper ir i dag sd stora, att
ungdomarna maste skaffa sig kunskaper
utover dem som ges i den vanliga kurs-
litteraturen. Detta giller inte minst pa
det internationella omradet dar ung-
domarna maste vara aktiva. Alldeles
sarskilt utsatt #r den studerande som
maste bedriva mycket langvariga studier
och dérfér mister flera ars inkomster.
Han kan inte pA samma sitt som en na-
got hogre inkomsttagare utnyttja orts-
avdragen, eftersom han befinner sig pé
den nedre delen av progressisionsska-
lan.

Situationen ir ju ocksd den att ater-
betalning sker nir personen i fraga far
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en hég marginalskatt. Det #r darfor
som vi sdger att det vore rittvisare om
man finge utjimna skillnaderna i skat-
tebelastning mellan studieidren och de
verksamhetsar nér aterbetalningen skall
ske. Vi har bedémt det s&, att 60 procent
ir icke avdragsgilla levnadskostnader
inklusive de studiebidrag pa hégst 1 750
kronor som ldmnats. Ett schablonav-
drag p4 40 procent av studiemedelsav-
gifterna torde vara en limplig avvig-
ning. Vi betraktar detta som ett pro-
visorium. Vi vill inte foga oss i propo-
sitionens foérslag utan har framlagt ett
eget efter dessa riktlinjer i avvaktan
pé att utredningen skall framligga sitt
forslag. Att inte framféra ett f6rslag nu
tycker vi vore att kapitulera fér pro-
positionen. Jag yrkar alltsd bifall till
reservation 1.

Jag vill ocksd framhalla att vi pi en
punkt #r eniga i utskottet, nimligen i
frAga om avgingsersittningarna till den
del de ir tilliggsbidrag. Det giller de
s. k. B-beloppen, som skall vara skatte-
fria, och det giller de anstdllda vid
hampberedningen i Visby och linbered-
ningen i Laholm. P& denna punkt
yrkar jag bifall till uiskottets forslag.

Herr talman! P& grund av ett férbi-
seende har vi inte i vAr reservation
tagit upp fragan om utredning av perio-
diskt understdd. Hér ansluter jag mig
till folkpartiets reservation och kommer
att stodja densamma.

Herr ERIKSSON i Bickmora (cp):

Herr talman! Foreliggande utskottsbe-
tinkande upptar till prévning studie-
medelsavgifternas behandling i skatte-
hinseende. Utskottsmajoriteten har
dirvid tillstyrkt Kungl. Maj:ts proposi-
tion 81, som innebir att avdrag {6r si-
dana avgifter inte fir goras vid inkomst-
taxeringen. Utskottet motiverar detta
sitt stédllningstagande med att om av-
drag skulle medges fér sfidana kostna-
der, exempelvis i form av arliga scha-
blonavdrag, si skulle det betyda att
man medgav avdrag fér levnadskostna-

der, vilket saknar motsvarighet vid den
skattemissiga inkomstberikningen i 6v-
rigt.

I anslutning till propositionen har
centerpartiet vickt motioner med yr-
kanden om utredning av ritt till avdrag
for periodiskt understod till studerande.
Den frigan tycker jag ligger litet annor-
lunda till. Bestdimmelserna om perio-
diskt underst6d medger nu avdrag i fall
d& det med hinsyn till dndamalet #r
mindre motiverat och befogat in d&a det
giller foridldrarnas understod till sina
barns studier. Avdrag fér sidant perio-
diskt underst6d maste inte bara frin
den enskildes utan dven fran samhiillets
synpunkt séigas vara bdda skiligt och
riattvist. Nu foreligger ju namligen moj-
lighet att erhalla avdrag for periodiskt
understéd exempelvis till en son som
har férvirvsarbete och som sjilv kan
forsorja sig. Men déremot inte till stu-
derande. Man méste om man jimfor
dessa tvd fall instimma i att det finns
en inkonsekvens i gillande bestimmel-
ser. Frivilliga ekonomiska uppoffringar
frdn fordldrarnas sida for att mojliggs-
ra ungdomars utbhildning bér skatte-
missigt inte behandlas med stérre re-
striktivitet &n andra former av perio-
diskt understod.

I centermotionen har vi dessutom
konstruerat avdragsritten pa si sitt att
avdraget goérs pa skattens slutbelopp.
Dirigenom eliminerar man ocksi& mar-
ginalskatteeffekten som eljest skulle
kunna komma att gynna de storre
inkomsttagarna.

Herr talman! Med hinsyn till att ut-
skottet inte har velat bitrida vért yr-
kande, har vi f6ljt upp motionerna i
reservation 3 som #r fogad till utskot-
tets betinkande, och jag ber. herr tal-
man, att fi yrka bifall till densamma.

I detta anforande instimde herr Vi-
gelsbo (cp).

Herr BRANDT (s):
Herr talman! Det #r ganska svirt att
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motivera utskottets stdllningstagande,
om man inte ocksa i korthet redogor
for hur hela detta system ar uppbyggt.
Jag skall darfoér ta nagra minuter i an-
sprak for att siga nigra ord om det.

Studiemedel utgér nu med 8 120 kro-
nor per ar, varav hoégst 1750 kronor i
studiebidrag. For Aterstoden, alltsa
6 370 kronor per ar, foreligger Aterbe-
talningsskyldighet. En studerande med
ett minderérigt barn under 16 ar kan
dessutom fi ett studiemedelstillagg, vil-
ket kan uppga till hogst 1450 kronor
per ar och barn. Foreligger synnerliga
skil kan extra studiemedel utgl.

Studiemedel skall aterbetalas med &r-
liga avgifter med bérjan tredje aret ef-
ter det att senast utbetalda medel har
utgatt. T allménhet skall Aterbetalning
ske t. 0. m. det a&r mottagaren fyller 50
ar, d.v.s. under en tid av 20—25 ir.
Studeranden behéver inte betala nigon-
ting under de &r han inte tjinar dver
21 000 kronor i dagens penningvirde.
Han kan fa uppskov med betalningen
under vissa forhallanden, och da kan
betalningen fa erliggas dven efter det
att han har fyllt 50 ar. Ingen rénta skall
utgd pa lanet. Annars far ju aterbetal-
ning av 1l4n inte avdras utan endast
ranta.

Metodiken #r sddan att studiemedlen
skall omriknas till basbelopp — lika
med dem som tillimpas for ATP — nu
5800 kronor. Aterbetalningarna skall
omfatta lika minga basbelopp som den
betalningsskyldige har erhallit i dterbe-
talningspliktiga studiemedel.

Om exempelvis en universitetsstude-
rande under &ren 1966—1968 uppbar
ett belopp motsvarande tre basbelopp
om vartdera 5 800 kronor, d. v.s. 17 400
kronor, och basheloppet under tiden
har ¢kat till exempelvis 6 500 kronor i
genomsnitt, 4r han allts i princip skyl-
dig att aterbetala tre ginger 6 500 kro-
nor eller 19 500 kronor, vilket i detta
fall skulle bli 2 100 kronor mer &dn han
mottagit, men det rittas sedan till. Om
namligen indexregleringen av basbelop-

pet medfor att aterbetalningen i fast
penningvarde blir, som i detta exempel,
oférdelaktigare &dn ett vanligt rintebi-
rande konventionellt 1&n dger vederbd-
rande ratt till Aterbiaring av for mycket
inbetalda avgifter. LAnerdntan skall dér-
vid antas ha uppgitt till 60 procent av
den vid varje tidpunkt gidllande normal-
rantan for lin fran statens utlfnings-
fonder. Det innebdr att den aterbetal-
ningsskyldige med nu géillande lanerén-
ta, 6 procent, icke behover betala mer
in 3,6 procents rinta pa dterbetalnings-
pliktiga studiemedel.

Han behéver heller aldrig stilla ni-
gon sikerhet for ldnen. Men vid ett kon-
ventionellt 1dn kan lintagaren goéra av-
drag for réanteutgifter och far dérige-
nom, sdger man, ett skattebortfall. Det
far inte studeranden men i stéllet far
denne Aatnjuta en reducering av sin
aterbetalningsskyldighet och kommer
diarfor inte i nagot sdmre lige. Genom
denna maximering av &terbetalnings-
skyldigheten far studeranden en favér,
vars viarde motsvarar ritten till avdrag
av rinta pa studieldn vid beskattning-
en. Han har fitt en garanti som innebér
att han vil kan vinna men aldrig férlo-
ra p4 denna indexreglering av basbe-
loppet. Om indexregleringen goérs av-
dragsgill i beskattningen méste reglerna
om begrinsning med avseende pd stor-
leken av rantan dndras, s att nuvaran-
de 60 procent av den normala rintan
utbyts mot 100 procent. Bevillningsut-
skottet anser att dessa regler d&r mycket
fordelaktiga for lantagaren-studeranden.
Aterbetalning enligt basbeloppet torde
oftast komma att stilla sig fordelakti-
gare vid 3,6-procentigt 1an, sdvida inte
basbeloppet skulle héjas alldeles onor-
malt.

Herr talman! Vad ér det nu som #ger
rum? Det studiesociala stddet finansie-
ras silunda med skattemedel. Skall det
da ocksd beviljas skattefrihet for den
del av lanet som studeranden ir skyldig
att Aterbetala, vilket 1l&n han som sagt
erhiller pd alldeles sirskilt gynnsamma
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villkor? Finansministern siger nej och
foreslar att studiemedelsavgifterna inte
till niagon del skall vara avdragsgilla
vid taxeringen, och detsamma siiger be-
villningsutskottet och tillstyrker propo-
sitionen i detta stycke. Didremot foreslar
finansministern att oguldna avgifter far
dras av vid férmogenhetsbeskattningen,
vilket utskottet ocksa tillstyrker.

Jag tror det kan vara virt att erinra
om vad LO sade i sitt remissyttrande re-
dan betrdffande studiesociala utred-
ningens forslag. LO framholl da betrif-
fande den departementspromemoria som
ligger till grund foér propositionen, och
understryker det dven nu, att de studie-
sociala stéden inte fir ges en siadan ut-
formning att de ogynnsamt paverkar in-
komstférdelningen. Hogre studier leder,
framhaller LO, i regel till visentligt
hogre 16ner dn vad ovriga arbetstagare
i samhaillet kan erna, men dirtill kom-
mer att dessa med sina ligre léner far
vara med och delvis finansiera de stu-
diesociala stéden av skattemedel, trots
att de inte haft mojligheter att bedriva
hogre studier.

Herr talman! Detta 4r alltsa ett utta-
lande av den centrala ledningen for den
storsta arbetarorganisationen i vart
land, vars medlemmar vil i stort sett
inte har fatt nagon higre utbildning.
Man kan vil darfor ocksa forsta instill-
ningen. Stora delar av den #ldre gene-
rationen har inte haft samma mdojlighe-
ter som dagens ungdom, och fortfarande
saknar manga ungdomar mojligheter till
hogre studier. LO menar att samma skiil
kan anféras mot inférandet av avdrags-
ritt di det giller studiemedelsavgifter.
Det skulle ytterligare vidga inkomstklyf-
tan i samhallet och alla talar ju nu si
vackert om att denna klyfta skall utjim-
nas.

Till den rent principiella installning-
en kommer att vi i var lagstiftning har
hallit och fortfarande héller starkt pé
att det inte far goras avdrag for levnads-
kostnader och inte heller fér amorte-
ring vid avbetalning av skuld. I annat

fall skulle vi fi en svartillimpad skatte-
lagstiftning med manga variationer. Jag
finner att reservanterna tycks ha sam-
ma uppfattning hérvidlag. Det enda un-
dantaget giller som alla vet férdyrade
levnadskostnader. Vi har erinrat om att
dven 1960 ars skattesakkunniga fram-
holl, att denna princip talade emot en
avdragsriatt foér studiekostnader. Och
vad ir studiekostnader i huvudsak? Jo,
atminstone for lingre och dyrbarare ut-
bildning betyder det utgifter fér den
studerandes bostad, féda, klidder och
andra levnadsbehov under studietiden.
Om detta medgavs skulle vi som brev
pa posten fi ta emot motioner och yr-
kanden om motsvarande avdrag for
andra grupper med liknande eller kan-
ske dnnu stérre behov. Nej, hir méiste
vi halla fast vid en klar princip dven i
fortsiattningen.

Vad fridgan om avdrag for periodiskt
understdd betriaffar kan jag fatta mig
kort om motiondrernas och reservan-
ternas yrkanden. Den frigan har disku-
terats s4 grundligt under ménga ar att
man nu nippeligen kan anldgga nagra
nya synpunkter p4 densamma. Vi vid-
héller att den fragan och spérsméalet om
studiekostnaderna éver huvud taget har
kommit i ett helt annat lige efter studie-
sociala reformens genomférande 1964.
Déirmed stadfiistes, menar vi, den prin-
cipen att utbildningen pa saval 14g- som
hogstadiet skall frimjas genom statliga
stodatgirder. For budgetaret 1968/69
uppgar det stédet till bortat 500 miljo-
ner kronor, och det kan inte vara rim-
ligt att jimsides med denna avsevirda
hojning inféra ritt till avdrag for perio-
diskt understod till studerande och for
de studielan det hir giller. Det skulle
betyda ett skattebortfall vars storlek vi
inte kan bedéma men som utan tvivel
ar hogst betydande. Dessutom skulle ét-
giarden verka orittvist bide mellan de
studerande sjdlva och mellan dessa och
ovriga inkomsttagare hiir i landet.

Vi sdger att kritik visst kan riktas
mot avdragen f6r periodiskt understod,
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men da boér man ritta till det genom att
avskaffa ritten till sidana avdrag i stil-
let for att vidga den, vilket sikerligen
skulle medfora en kraftig skatteflykt.

Bevillningsutskottets betéinkande ater-
speglar oppositionens vanliga oenighet,
Centerpartiets och folkpartiets repre-
sentanter accepterar propositionen sa-
dan den ar, medan higern ensam yrkar
pé ett 40-procentigt avdrag for erlagda
dterbetalningsbelopp. Hogern och folk-
partiet yrkar pa en utredning om stu-
diemedelsavgifternas och andra studie-
kostnaders behandling i skattehiinseen-
de, men det har inte centern velat vara
med om. Folkpartiet och centern yrkar
pa en utredning om avdrag fér perio-
diskt understéd till studerande men har
inte kunnat enas om formen hirfér. Pa
den punlkten ir inte hogern med i be-
tinkandet, men efter var jag férstatt har
hogern nu hakat pa dir. Tydligen anser
hogern att det dr politiskt oklokt att
inte vara med #ven i det fallet. Centern
vill emellertid att avdraget for det pe-
riodiska understédet skall goras pa den
slutliga skatten. Dér skiljer sig centern
fran folkpartiet. Jag kan halla med om
att skall det géras nagon andring, si tyc-
ker ocksa jag att den som centern fore-
sprakar &r mera sympatisk, ty da blir
beloppen lika och progressiviteten ver-
kar inte i det fallet.

Enigheten ir sialunda den traditio-
nella, och slutsatsen blir nirmast att
det kanske dven i fortsittningen dr bast
att ha det sasom det nu 4r och som be-
villningsutskottet har foreslagit.

Herr talman! Jag ber att f4 yrka bi-
fall till utskottets hemstillan.

Herr LOTHIGIUS (h) kort genmiile:

Herr talman! Herr Brandt sade att re-
servanternas forslag skulle innebira ett
missgynnande av dem som varit med
om att finansiera stédet men sjilva inte
har haft moéjligheter att bedriva hogre
studier. Detsamma star att lisa i bevill-
ningsutskottets betdnkande. Men hur
kan man ha en sadan uppfattning? Vi

har ju hir i landet en stor mingd akti-
viteter dir vi gor pa motsvarande sitt,
d. v.s. vi samlar ihop skattemedlen i en
gemensam pott och fér 6ver dem pa om-
raden dit vi tycker det ir lampligast
och riktigast att de gar. Varfér kallar
man det da for en orittvisa i detia fall?
Men kalla det giirna en orittvisa, herr
Brandt. Det imponerar inte alls pa mig.
Det 4r en oriltvisa mot hela svenska
folket att inte stimulera de goda intel-
lektuella tillgangar vi har och som kan
ge upphov till en bittre och snabbare
utveckling.

Genom att Aastadkomma en sadan
snabbare utveckling kan vi skapa under-
lag for en hogre standard i vart land. Det
ir denna hogerpartiets filosofi som
skiljer oss fran socialdemokraterna med
deras stodtagarfilosofi. Jag kan inte
komma ifran att vi maste folja var filo-
sofi for att kunna 4stadkomma en rik-
tig utveckling.

Herr Brandt sade vidare att det fore-
ligger oenighet mellan de borgerliga
pa denna punkt. Visst finns det olika
uppfattningar pa den borgerliga si-
dan, men vi #dr #ndd besjilade av
samma anda. Folkpartiet har 4 sin sida
begirt en utredning, medan vi i avvak-
tan p4 denna 6nskar reda upp forhal-
landena pa vissa begrinsade avsnitt. Vi
ar ganska eniga pa denna punkt.

Herr ENSKOG (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag har begirt ordet i
anledning av vad som anférdes av herr
Brandt, vilken forst tog upp riintans
betydelse i detta sammanhang. Jag vill
pPapeka att det inte i forsta hand dr av-
dragsritten for rintan som vi vint oss
mot. Vi har ett helt annat betraktelse-
sdtt i denna fraga. Jag framholl i mitt
forsta anforande, liksom dven riksskatte-
namnden gjorde i samband med infé-
randet av studiemedelsférordningen,
att det inte 4r orealistiskt att betrakta
studieskulden som en ackumulering av
levnadskostnader motsvarande existens-
minimum. Pa grund av den av praktiska

5 — Andra kammarens protokoll 1968. Nr 38
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skill motiverade regeln om beskattnings-
drets slutenhet kan avdrag fér nirvaran-
de inte atnjutas for de aktuella kostna-
derna. De studerande har inte kunnat
gbra nigot grundavdrag under den tid
som de studerat, eftersom de saknat van-
liga inkomster. Vi 6nskar fa till stand
en utredning om de studerande inte
skulle kunna fa tillgodonjuta dessa av-
drag ndr de senare aterbetalar studie-
medlen.

Foreskrifterna om avdrag foér perio-
diskt underst6d medger att den som be-
talar ett periodiskt underst6d far gora
avdrag for detta, medan den som mottar
det periodiska understédet skall ta upp
det i sin deklaration. Dér blir pengarna
allts& beskattade. Det dr enligt var upp-
fattning felaktigt att man skall kunna ge
periodiskt underst6éd till alla andra ka-
tegorier men inte till de studerande.
Ocksa detta bor utredas.

Vi har inte velat gi med pa att man
nu skulle fatta ett bindande beslut, ef-
tersom detta &r ett s& pass invecklat pro-
blem, som pa andra omriden kan fi
konsekvenser vilka vi nu inte kan over-
blicka. Vi vill dérfor att fragan skall ut-
redas i hela sin vidd.

Herr ERIKSSON i Bickmora (cp) kort
genmale:

Herr talman! Jag noterar att utskotts-
majoriteten i sin skrivning liksom herr
Brandt gjorde i sitt inligg erkidnner de
orittvisor som #r férenade med avdrags-
bestimmelserna betriffande periodiskt
understéd. Varfor dé fortsiatta med den-
na diskriminering av de studerande?
Herr Brandt vill nu ritta till missfor-
héllandena genom att hellre avskaffa all
avdragsritt for periodiskt understsd.
Men det finns, herr Brandt, ett enklare
sétt att 16sa detta problem, nimligen att
rosta for centerns reservation med krav
pa en utredning. Eftersom herr Brandt
tycks ha vissa sympatier f6r virt still-
ningstagande bor det vara enkelt for
honom att stodja detta yrkande.

Herr BRANDT (s) kort genmile:

Herr talman! Jag vet inte om herr
Eriksson i Béckmora missforstod mig,
men jag vill papeka att det inte skulle
vara i enlighet med vara skatteprinciper
att inféra ett sidant avdrag for perio-
diskt understod som har féreslagits. Jag
lutar narmast at samma uppfattning som
en ledamot framférde nér vi hir i kam-
maren for nagot ir sedan diskuterade
saken, namligen att man skall slopa des-
sa regler dirfor att de utnyttjas pa ett
sd oriktigt sdtt och leder till s mycken
skatteflykt. Jag vill ocksad rekommen-
dera herr Eriksson i Bidckmora att ldsa
vad herr Sjoholm i ett anférande vid ett
tidigare tillfiille givit uttryck at pa den-
na punkt.

Herr Lothigius sade egentligen ingen-
ting som det finns anledning att repli-
kera pa. En sak vill jag emellertid ta
upp. Herr Lothigius yttrade att de bor-
gerliga har olika uppfattningar men att
nagon oenighet inte féreligger. Jag for-
star inte hur det gar ihop, men det ma
bli en sak fér de borgerliga sjilva att
klara upp.

Till herr Enskog vill jag sidga att det
sjalvfallet 4r en principiell fraga om
man skall {6lja den férordade linjen el-
ler ansluta sig till SACO:s livsléneprin-
cip. Det har jag knappast funnit att ens
de borgerliga i utskottet velat gora helt
och héllet, aven om det underforstatt ar
detta som atminstone hégern kanske ar
ute efter. Men jag fragar mig hur en si-
dan princip skulle kunna tillimpas utan
att orittvisa skapas. Menar man att den
som varit sjuk i manga ar och blir frisk
skall f4 samma behandling som de stu-
derande? En person kan ju ha wvarit
handikappad i méanga ar och sedan bli
arbetsfér — en som varit blind i artion-
den kan plétsligt fa sin syn tillbaka. Hur
skulle man da handla, om vederboérande
inte haft nigon inkomst under den ak-
tuella tiden? Skall di hinsyn tagas dven
till deras livsloner?

Nej, alla som tinker igenom detta pro-
blem forstar att det inte skapas négon
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riattvisa genom ett sddant system. Och
skulle man inféra systemet och forsoka
skapa rittvisa skulle hela skattesyste-
met kranglas till sa att det blev fullkom-
ligt ohanterligt. Jag vill understryka att
de studerande enligt de regler som gil-
ler for studiemedelshjilpen nu har be-
tydligt gynnsammare villkor #n andra
medborgare.

Ja, herr talman, eftersom min replik-
tid ar slut kan jag inte utveckla saken
ytterligare.

Herr JOSEFSSON i Halmstad (s):

Herr talman! Litet mera i periferin i
utskottsbetiinkandet 4dgnas utrymme Aat
nigra motioner som jag varit med om
att vicka vid varriksdagens boérjan. 1
dessa motioner pekade vi pa de avgings-
vederlag som utbetalats till personal som
fristdllts vid linberedningsverket i La-
holin och hampberedningsverket i Vis-
by — herr Lothigius snuddade nagot
vid saken i sitt anférande. Vi behand-
lade ocksi beskattningen av dessa av-
gangsvederlag och ansig oss ha anled-
ning framhélla att dessa grupper — i
och fér sig minoritetsgrupper — har
blivit mindre gynnsamt behandlade i
beskattningshéinseende.

Hur méanga som blev fristillda vid
hampberedningsverket i Visby vet jag
inte, men antalet fristillda vid linbered-
ningsverket i Laholm som fatt avgings-
vederlag #r 116. Sammanlagt har lins-
arbetsnamnden i Halmstad betalat ut
nagot over 560 000 kronor. Men av de
116 som fatt avgingsvederlag ar det —
for att anknyta till utskottets uppdel-
ning pa grundbelopp och tilliggsersitt-
ning — 77 som fatt mera dn det maxi-
mala grundbeloppet pa 2 000 kronor. Av
dessa 77 har 31 fatt maximibeloppet
8 000 kronor, alltsa 6 000 i tilliggsersitt-
ning.

Jag dr villig att notera att bevillnings-
utskottet har gjort en mycket vilvillig
skrivning i sitt betinkande. Jag citerar:
»Med hinsyn till det anforda anser ut-
skottet att de ifrdgavarande avgings-

ersiattningarna — till den del de utgjort
tilliggsbidrag — inte bort eller bor bli
foremal for beskattning.» — Men nu har
vissa bidrag redan blivit beskattade. Jag
vet for 6vrigt att besvir har anforts till
provningsnimnden i flera fall, men utan
framgéing.

For mig blir nu fragan: Kan utskot-
tets nu anférda positiva uttalande ge
chans till en yiterligare dndring? Ut-
skottet sdger »inte bort eller bér». Jag
anser att taxeringsférordningens 100 §,
dir det stadgas om besvir i sirskild
ordning, skulle kunna ge utrymme for
férnyad prévning. Men forutsittningen
for fornyad provning, som skulle leda
till ett positivt resultat, dr att dessa ut-
betalade tilliggsbidrag &r att betrakta
som icke skattepliktig inkomst enligt
forsta punkten i 100 § taxeringsforord-
ningen. Jag vill for min del tolka bevill-
ningsutskottets uttalande som om denna
mojlighet till sdrskild provning forelig-
ger och som om denna prévning skulle
kunna leda till positivt resultat. Men
eftersom utskottet sdger att dessa bidrag
»inte bort eller bor» bli foremal for be-
skattning ges utrymme for en tolkning
som kan ga bade i positiv och negativ
riktning.

Jag tolkar utskottets skrivning som
positiv, men jag vill girna fraga herr
Brandt i hans egenskap av utskottets
talesman om han anser att dessa utbe-
talade tillaggsbidrag utgor icke skatte-
pliktig inkomst. T sa fall finns chans till
féornyad provning.

Herr BRANDT (s) kort genmile:

Herr talman! Jag skall begrdnsa mig
till att svara herr Josefsson i Halmstad.
Det forhaller sig precis pa det sitt som
vi skriver i betdnkandet, nédmligen att
dessa bidrag icke utgor skattepliktig
inkomst.

Herr JOSEFSSON i Halmstad (s) kort
genmile:
Herr talman! Jag 4r ndjd med herr
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Brandts svar. Jag har haft anledning att
tala med flera av de berdérda personer-
na. Jag skall hinvisa dem till bevill-
ningsutskottets uttalande och riksdags-
protokollet. Sedan far de begira for-
nyad provning.

Jag ber att fa yrka bifall till utskotts-
majoritetens hemstéllan.

Herr NORDSTRANDH (h):

Herr talman! Herr Brandt tycktes vil-
ja gora géllande, att avdragsritt for stu-
dieskulder for studerande skulle inne-
béra ett missgynnande av andra befolk-
ningsgrupper. Han nimnde dérvid ett
enda litet ord om begreppet livsin-
komst. Jag tycker, att herr Brandt borde
fundera litet mera 6ver vad det inne-
bir ocksd i detta sammanhang. Berik-
ningar har klargjort, att den verkliga
inkomstskillnaden #r avsevidrt mindre
in de skenbara differenser som &rsin-
komsten anger.

Vill man utifran inkomstuppgifter be-
lysa skillnader i levnadsstandard mel-
lan olika grupper bor man for det
forsta rikna med livsinkomster och inte
arsinkomster, for det andra anvinda
netto- och inte bruttosiffror och for det
tredje — vilket ar viktigt i detta sam-
manhang — korrigera med hénsyn till
ojaimnheter i den tidsmissiga foérdel-
ningen. Férst om man iakttar dessa reg-
ler kan, herr Brandt, en debatt om in-
komst- och standardférhéallanden bli
meningsfull och realistisk.

Hiarmed var 6verlidggningen slutad.

Herr FORSTE VICE TALMANNEN
yttrade:

Utskottets hemstiallan foretages till
avgorande pa sadant séitt, att proposi-
tioner forst stilles betriaffande de fra-
gor som avses i de vid betdnkandet fo-
gade reservationerna. Direfter stilles
utskottets hemstillan i 6vrigt under pro-
position i ett sammanhang.

Studiemedelsavgifters behandling i
skattehdnseende

Herr f6rste vice talmannen gav pro-
positioner dels pa bifall till utskottets
hemstéllan, dels ock pa bifall till re-
servationen 1) i motsvarande del; och
fann herr forste vice talmannen den
férra propositionen vara med Overvi-
gande ja besvarad. Herr Lothigius be-
girde emellertid votering, i anledning
varav efter given varsel féljande vote-
ringsproposition upplistes och godkén-
des:

Den, som vill, att kammaren bifaller
bevillningsutskottets hemstillan i ut-
skottets betiankande nr 60, savitt avser
studiemedelsavgifters behandling i skat-
tehanseende, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
reservationen 1) av herr Gosta Jacobs-
son m. fl. i motsvarande del.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit &nnu en gang upplést,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr forste vice talmannen till-
kannagav, att han funne flertalet av
kammarens ledamdter ha rostat for ja-
propositionen. Herr Lothigius begirde
emellertid rostrikning, varfoér votering
medelst omrostningsapparat verkstill-
des. Dérvid avgavs 175 ja och 24 nej,
varjimte 8 av kammarens ledaméter for-
klarade sig avsta fran att résta.

Kammaren hade alltsa bifallit utskot-
tets hemstéllan.

Studiekostnaders behandling i skatte-
hdnseende

Herr férste vice talmannen gav pro-
positioner dels pa bifall till utskottets
hemstédllan, dels ock pa bifall till re-
servationen 1) i motsvarande del och
reservationen 2) 1 motsvarande del;
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och fann herr férste vice talmannen den
forra propositionen vara med oOvervi-
gande ja besvarad. Herr Enskog begiir-
de emellertid votering, i anledning var-
av efter given varsel féljande voterings-
proposition upplistes och godkiindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
bevillningsutskottets hemstéllan i utskot-
tets betinkande nr 60, savitt avser stu-
diekostnaders behandling i skattehin-
secnde, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
reservationen 1) av herr Gésta Jacobs-
son m. fl. i motsvarande del och reser-
vationen 2) av herr Erik Filip Petersson
m. fl. i motsvarande del.

Sedan kammarens ledaméter hiref-
ter intagit sina platser och voterings-
propositionen blivit &nnu en ging upp-
liast, verkstdlldes omrostning genom
uppresning. Herr foérste vice talman-
nen tillkinnagav, att han funne flerta-
let av kammarens ledamoéter ha rostat
fér ja-propositionen. Herr Enskog be-
girde emellertid rostrikning, varfér vo-
tering medelst omrostningsapparat verk-
stilldes. Darvid avgavs 135 ja och 62
nej, varjaimte 10 av kammarens leda-
moter férklarade sig avstd fran att résta.

Kammaren hade alltsi bifallit utskot-
tets hemstillan.

Skatteavdrag for periodiskt under-
stéd till studerande

Hemstdllan

Herr forste vice talmannen gav pro-
positioner dels pa bifall till utskottets
hemstallan, dels ock pa bifall till re-
servationen 2) i motsvarande del och
reservationen 3); och fann herr férste
vice talmannen den férra propositio-
nen vara med dvervidgande ja besvarad.
Herr Enskog begirde emellertid vote-

ring, i anledning varav efter given
varsel foljande voteringsproposition
upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
bevillningsutskottets hemstillan i ut-
skottets betinkande nr 60, savitt avser
skatteavdrag for periodiskt understéd
till studerande, réstar

Ja;
Den, det ej vill, réstar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
reservationen 2) av herr Erik Filip
Petersson m. fl. i motsvarande del och
reservationen 3) av herr Filldin m. fl.

Sedan kammarens ledaméter hiirefter
intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit 4nnu en gang upplist,
verkstiilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr forste vice talmannen till-
kdnnagav, att han funne flertalet av
kammarens ledamoéter ha rostat for ja-
propositionen. Herr Enskog begirde
emellertid rostrikning, varfor votering
medelst omrostningsapparat verkstill-
des. Dirvid avgavs 112 ja och 94 nej,
varjimte 2 av kammarens ledamoter
forklarade sig avsta fran att rosta.

Kammaren hade alltsid bifallit utskot-
tets hemstéllan.

Motiveringen
Utskottets motivering godkéndes.

Utskottets hemstdllan i dvrigt
Bifdlls.

§ 22

Foredrogs bevillningsutskottets betédn-
kande nr 64, i anledning av Kungl
Maj:ts proposition med forslag till god-
kinnande av tilliggsprotokoll mellan
Sverige samt Storbritannien och Nord-
irland roérande dndring i det i London
den 28 juli 1960 undertecknade avtalet
for undvikande av dubbelbeskattning
och forhindrande av skatteflykt betrif-

6 — Andra kammarens protokoll 1958. Nr 38
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fande inkomstskatter, i dess #&ndrade
lydelse enligt det protokoll som under-
tecknats i London den 25 mars 1966.

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 23

Skirpta regler for svenska foretags
utlandsinvesteringar, m.m.

Foredrogs bankoutskottets utlatande
nr 59, i anledning av motioner om
skirpta regler for svenska foretags ut-
landsinvesteringar, m. m.

I de likalydande motionerna I:15 av
herr Werner och I1: 23 av herr Karlsson
i Huddinge m. fl. hemstilldes, att riks-
dagen skulle besluta

dels att i skrivelse till riksbanksfull-
méiktige ge till kdnna de i motionerna
anféorda synpunkterna om en skérp-
ning av reglerna betriaffande tillstAnds-
givningen for svenska foretags utlands-
investeringar; och

dels att i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstédlla om ait vid utarbetande av
proposition till férordnande om fort-
satt valutareglering fo6r kommande
period de i motionerna anférda syn-
punkterna beaktades.

Utskottet hemstillde, att riksdagen
métte avsld motionerna I:15 och II: 23.

Utskottets hemstiillan féredrogs; och
anférde darvid:

Herr KARLSSON i1 Huddinge (vpk):

Herr talman! De motioner som hér
behandlas giller friagan om huruvida
den svenska kapitalexporten pa négot
siitt skall regleras med hinsyn till savil
sysselsiattningsliget som kapitaltiligiang-
arna i landet. Motionirerna anser att
kapitalrorelserna 6ver grinserna nu fatt
en sidan omfattning att samhillet méaste
vidta atgirder for att pd annat sitt 4n
rent formellt kontrollera kapitalutflédet.
Detta kan inte fA vara en sak dir be-

démning och avgérande ir nagra stor-
foretags uteslutande privilegium.

For undvikande av varje missforstind
vill jag poéngtera att motionérerna var-
ken tinkt sig eller foreslagit att allt som
kan kallas kapitalexport skall stoppas.
Svenska forsiljnings- och serviceforetag
i utlandet 4r i allménhet ritt sjdlvklara
led i moderféretagens marknadsfoéring.
Det kan ocksa gilla produktionsforetag
dédr delar av en produktionskedja, exem-
pelvis sammansittningsfabriker, {or-
ldgges till den marknad dir avsittningen
Ager rum.

Nir utskottet behandlat vara motio-
ner — for ovrigt i stérsta allminhet —
har man tydligen inte insett vad som
varit det egentliga motivet for motio-
nirerna.

Jag skall inte ga in pa det omfattande
material som vi alla kunnat ta del av i
pressuppgifter och olika undersékning-
ar om foretagsetableringar i andra ldn-
der. Vi vet att det vixer upp en ny
svensk knallebygd runt Lissabon, me-
dan textil- och konfektionsindustrin hir
hemma torkar ihop. Vi vet att cellulosa-
koncernen engagerar sig bl.a. i pap-
persindustrin i Kanada men samtidigt
svikit 16ftet om ett pappersbruk i Ada-
len, dir man dessutom ldgger ned ett
sagverk. Vi vet att svensk tillverkning
pa flera omraden flyttas bl a. till EEC-
linder och att svenska arbetare och
tjanstemdn hirigenom blir arbetslosa.
Det dr denna sida av kapitalexporten
som motionirerna har tagit upp.

Motiondrerna har krévt att man i sa-
dana fall som det hir giller skall flytta
in samhillsintressena si att de blir ve-
derborligen beaktade. Med sidana in-
tressen avses att sikraarbete ochutkomst
At var egen befolkning. Foérdenskull
maste vi framst se till att det finns in-
hemskt kapital i tillrdcklig utstrickning.
En annan synpunkt som bor beaktas ir
att vi inte genom svensk kapitalexport
befordrar en utveckling i linder som
exempelvis Portugal eller Sydafrika,
som kan bidra till att stédja de forhat-
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liga regimer som dir finns. Foretagens
motiv for det slags kapitalexport, som
jag avser, skall jag inte gi in pa, alltsa
billigare arbetskraft, bittre tullférhéal-
landen, lidgre skatter, stérre vinster etec.
Dessa olika kapitalistiska intressen mas-
te enligt var mening vigas mot vart
lands och var arbetande befolknings in-
tressen, allra helst som det kapital som
det hir ror sig om uteslutande har ska-
pats i svensk produktion, d.v.s. ge-
nom svenska arbetares och tjinstemins
arbete.

Problemet ar visst inte litet. Jag be-
héver bara ndmna Adalen eller Sjuhi-
radsbygden som exempel; det finns som
bekant ménga flera.

Utskottet séker hinvisa till formella
skil, ndmligen till OECD:s kapitallibera-
liseringsstadga. Hinvisningen tycker jag
ar mangtydig. Inte menar vil utskottet
att vi genom medlemskapet i OECD av-
hént oss alla mojligheter att bestimma
over vara valutaférhallanden, kapitaltill-
gangar och didrmed sammanhiingande
nirings- och sysselsidttningspolitik? For
6vrigt har vi f6r nidrvarande i vart land
ett sysselsattningslige som verkligen
motiverar sirskilda atgirder.

Med hiénvisning till det anforda, herr
talman, vidhaller motionérerna sina yr-
kanden.

Herr REGNELL (h):

Herr talman! Det #r tva ting som
oroar motioniirerna nir de ser pi den
kapitalexport som &ger rum fran vart
land till andra linder. Det ena ir sys-
selsittningseffekten — vilket resultat
denna kapitalexport far fér moéjlighe-
terna att halla god sysselsittning hér i
landet. Det andra #r var utlindska va-
luta. Man réknar med att det hir kom-
mer till stind en avtappning av utlands-
valuta som annars inte hade blivit ak-
tuell.

I béada fallen &r det ting som utan tvi-
vel 4r virda att observeras. Men jag tror
att motiondrernas resonemang — #iven

det som herr Karlsson i Huddinge hir
fort — inte haller.

Herr Karlsson i Huddinge sade att ut-
skottet i forsta hand avvisar motionen
av formella skil. Det dr riktigt. Vi har
inte fullstindig handlingsfrihet pa detta
omrade. Vi 4r bundna genom alt ocksa
virt land har accepterat de regler som
giller inom OECD f6r kapitalforflytt-
ningar mellan de olika linderna. Det ar
darfér inte s#rskilt meningsfullt nir
motioniirerna for fram som ett av sina
krav att riksdagen matte besluta »att i
skrivelse till riksbanksfullméktige ge till
kéinna de i denna motion anférda syn-
punkterna om en skirpning av regler-
na betrdffande tillstdndsgivningen for
svenska foretags utlandsinvesteringar».
Riksbanken ar némligen i sin tillstinds-
givning bunden av att vart land har an-
slutit sig till de 6verenskommelser som
giller OECD-ldnderna emellan.

P& den punkten kan man kanske ock-
s gora reflexionen, att det ar mirkvir-
digt att kommunistpartiet, som i andra
sammanhang siger sig vara si interna-
tionellt engagerat och bekinner sig till
internationalismens princip i kontrast
mot de nationalistiska ideerna, hir vill
resa murar mellan linderna och fo6r-
hindra det internationella arbete, som
val i ldngden skall bli till glddje for oss
alla.

Men om jag ser bort fran de formella
skdlen och granskar de bekymmer och
den oro som ligger bakom motionen som
sddan, finner jag ocksd anledning till
ett par kritiska reflexioner. Kapital-
exporten &ar inte, for att forst ta upp
den fragan, nagonting som férekommer
bara frin vart land. Det ir ocksé en tra-
fik 4t andra hallet; utlandskt kapital fly-
ter in i Sverige. Av bankoutskottets utla-
tande framgar att debidastréommarnaér
i stort sett lika starka. Pa s. 5 finns en
uppstillning 6ver svenska investeringar
i utlandet och utlindska investeringar
i Sverige under de fem senaste aren. Om
man summerar och tar fram ett saldo
mellan de svenska investeringarna i ut-
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landet och de utlindska investeringar-
na hir hemma kommer man fram till
en skillnad pa cirka 80 miljoner kronor.
P4 en femdrsperiod dr detta inte na-
gonting mirkligt eller nigonting som
man 6ver huvud taget behdver tala om
nir vi diskuterar vAar valutastillning.
Om vi stiillde oss negativa till att svenskt
kapital gick utomlands skulle vi snart
nog f& erfara negativa effekter i fraga
om det kapital utifrdn som nu soker sig
till Sverige.

Aterstdr di fragan, huruvida de in-
vesteringar i utlandet som gjorts fran
svenskt hall har minskat mdjligheterna
att uppritthélla en god sysselsittning
hir hemma. Jag menar att motionérer-
na ser ganska enogt p& den frdgan. For
att underbygga detta pastiende skall
jag ta ett konkret exempel. De bransch-
er som hir hemma drabbats svarast un-
der den nedgangsperiod som vi haft de
sista 4ren har ju varit de rdvarupro-
ducerande. Det har varit svart att silja
massa, det har varit svart att silja
malm och stil. Ett féretag som siljer
massa konstaterar att besluten om in-
kép av massa triffas i utlandet av dem
som konsumerar massan. Da ligger det
nira till hands att soka skaffa sig in-
flytande p& konsumtionssidan i utlan-
det. Den vigen har t. ex. Svenska cel-
lulosaaktiebolaget gitt nidr bolaget skaf-
fat sig intressen i pappersindustrier pé
kontinenten. Det betyder att man dir
fatt inflytande 6ver inkdpsbesluten, och
det inflytandet begagnar man till att
nir priserna inte ligger hinder i vi-
gen férorda inkdp av svensk massa. I
annat fall hade kanske t. ex. kanaden-
sisk massa kommit i fraga. Det innebir
att man stirker positionen foér de
svenska foretag som hir hemma till-
verkar massa och mdjliggér for dem
att uppritthalla sysselsittningen pa ett
sdtt som annars kanska inte hade varit
mdojligt.

Lat mig anféra ett annat exempel!
Jag tar det ur ett remissvar som Boli-
denbolaget har lamnat till bankoutskot-

tet i en annan friga; dir kommer man
in ocks&d pa etablering i utlandet och
skriver:

»Ett deltagande i utlindska projekt
kan sidkerstdlla langsiktigt noédvéndiga
ravaruleveranser till Sverige.— — —
Boliden har efterstrivat att sikerstilla
onskvirda leveranser genom att tillfor-
sikra sig dganderitt eller att i annan
ordning sikra dispositionsratt till kop-
parférekomster. Ett deltagande i ut-
lindska projekt kan dirfér innebira
ett frimjande av sddan industriell ak-
tivitet som dr av avgérande betydelse
for mojligheten att avsitta och vidare-
bearbeta de svenska malmerna.»

Allts4 ett nytt konkret exempel pé
att aktivitet i utlandet langtifran att
skada sysselsdttningen hemma kan bi-
dra till att sdkra den!

Det resonemanget kan naturligtvis
inte féras i alla sammanhang dir vi
bevittnar utlandsinvesteringar. Herr
Karlsson i Huddinge pekade t. ex. pé
textilindustrins etablering i 14gléneléin-
der sidana som Portugal. Men dir kan
man fora ett annat resonemang. I den
man svenska foretag inte hade gatt in
fér produktion i sddana linder dr det
vil hégst troligt att andra kapitalister
— for att anvidnda herr Karlssons i
Huddinge vokabulir — hade sett sin
chans och etablerat sig dar med en 16n-
sam produktion. Nu styrs den produk-
tionen och forsidljningen vérlden 6ver
av svenska intressen, och det #r vil
rimligt att rikna med att dessa tar stor-
re hinsyn till de etablerade svenska in-
dustrierna i samma bransch dn vad en
utléindsk #dgare skulle ha gjort.

Nir sa slutligen motiondrerna och
deras talesman i kammaren hivdar att
ett okat samhaéllsinflytande skulle Ie-
da till béttre foérhallanden i fraga om
det kapital som gir utomlands och i
friga om mojligheterna att bibehélla
god sysselsidttning hir hemma, tillater
jag mig att sitta ett fragetecken i kan-
ten.

Ar det si att det konstateras att till-
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verkningsmdjligheterna héir i landet ar
avgjort simre dn tillverkningsmojlig-
heterna i utlandet, s& kan man inte ri-
da spirr mot utvecklingen. En subven-
tionering av den svenska tillverkning-
en kan vi inte i lingden tillita oss. Det
ir en synpunkt som accepterats dven
av arbetarrorelsen. Fran LO-ekonomers
sida har detta understrukits gang pa
gang.

Aven hir kan det vara nyttigt med ett
konkret exempel. I dagens tidningar
liser vi om den bekymmersamma si-
tuationen med anledning av nedlagg-
ningen av en skoindustri i 6rebroom-
réddet. Man hade i det lingsta hoppats
pad att kunna fortsidtta verksamheten
med hjilp av statlig garanti; man skul-
le pa det séttet har kunnat satsa ytter-
ligare kapital. Nu har myndigheterna
tydligen beddmt situationen pa det sit-
tet att en skoindustri, driven i de for-
mer som det hir var frdga om, inte kan
konkurrera med den skoindustri som
finns pa annat hall i virlden, att kapi-
tal som ytterligare satsades efter hand
skulle komma att fortdras och forsto-
ras och att det déarfér var bittre att re-
dan nu sidga nej till den statliga kredit-
garanti som hade kunnat férlanga fore-
tagets existens men icke sikra den.

Detta &r ett exempel pa att dven om
det allminna har de instrument som
skulle mojliggoéra ett ingripande maste
ocksd det allménna resonera rationellt.

Nog tror jag for min del att den nu-
varande ordningen dar kapitalet har
mdjlighet att forflytta sig 6ver grianser-
na resulterar just i den mest rationella
anvindningen av kapitalet. Detta inne-
bdar en férdel fér virlden som sadan
och didrmed ocksd for oss sjélva.

Jag ber, herr talman, att fi yrka bi-
fall till utskottets hemstillan.

Herr KARLSSON i Huddinge (vpk):

Herr talman! Jag skall inte g& in pa
nagon diskussion med utskottets ord-
forande om internationalism. Vi har
kanske négot divergerande meningar

om innebdrden av detta begrepp. Jag
vill bara siga att den internationalism
som tar sig uttryck i att man utan hin-
syn till den egna befolkningen, de egna
arbetarna och tjdnsteménnen, flyttar
kapitalet dit dér det kan ge en maxi-
mal utdelning, kan jag inte ansluta mig
till. Den har for 6vrigt inte mycket ge-
mensamt med den internationalism
som praglar arbetarrérelsen och som
baseras pa internationell solidaritet i
form av stéd och hjidlp at varandra.
Jag tror ocksa att vi inte minst hir i
riksdagen i olika sammanhang har vi-
sat att vi 4r anhéngare av solidaritet
mellan folken. Men den solidariteten
skall inte forvixlas med begridnsade ka-
pitaldgarintressen.

Herr Regnéll anférde siffror for var
kapitalexport och kapitalimport och
menade att utflédet av kapital inte &r
sd mycket att fista sig vid, eftersom vi
far igen ungefir motsvarande belopp i
kapitalimport. Jag tycker emellertid att
man inte utan vidare kan jamféra de
bada siffrorna. Det visar sig ndmligen
att kapitalimporten till vart land har
haft relativt liten sysselsédttningsska-
pande effekt. Jag har sett siffror pa att
ungefar 60 000 anstillda skulle finnas i
utlindska foretag hir, medan svenska
foretag i utlandet skulle sysselsatta dver
200 000 anstillda.

Jag har inte heller féor min del jam-
fort dessa bida siffror. Det visentliga
dr att svenskt kapital limnar landet och
att i samband didrmed fabriker och pro-
duktion lidggs ned och ménniskor blir
utan arbete. I nigon man kompenseras
detta av att kapital kommer in till lan-
det och att minniskor bereds arbete,
men det betyder ocksa att utlindskt
kapital far inflytande &ver svenskt ni-
ringsliv, vilket dr ett icke ovisentligt
problem i sammanhanget.

Herr Regnéll upphdoll sig rédtt myc-
ket vid Cellulosakoncernen och dess
politik och menade att trusten kan an-
ses gora en god gidrning genom sina ut-
landsengagemang. Men samtidigt som
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Cellulosakoncernen i viss man drar i
viag till utlandet finns det andra som
vidareutvecklar den svenska trévaruin-
dustrin, bl. a. jordbrukarnas ekono-
miska foreningsrorelse och svenska sta-
ten och det ar alldeles uppenbart att
det gar att gora detta. Motivet fér Cel-
Julosakoncernens politik kan darfér in-
te vara att det saknas sidana mojlighe-
ter, utan det ar tydligen vinstintressena
som dikterar detta foretags handlande.

Herr Regnéll tog upp flera andra sa-
ker dar jag kan hilla med honom. Jag
har tidigare framhallit, och vill 4n en
gang understryka det, att ingen foreslar
att all kapitalexport stoppas eller att
dtgidrder som syftar till att forbéttra
den svenska industrins marknadsféring
i andra ldnder och dirmed samman-
hingande ting pa négot sitt skall hind-
ras.

Denna stindpunkt, som jag klart har
deklarerat, vill jag f4 gehor for, ty an-
nars diskuterar vi férbi varandra.

Motiondrerna kréaver slutligen — och
det dr det visentliga -— att fridgan om
kapitalexporten, alldenstund den har
fatt en sddan omfattning och i de en-
skilda fallen obestridligen leder till ar-
betsloshet, pa ett annat sétt dn nu skall
kunna paverkas dven av andra intres-
sen dn det enskilda foretagets. Den nu-
varande ordningen utan nagon egent-
lig kontroll kan inte vara tillfredsstal-
lande. Vi har ett besvirligt sysselsitt-
ningsldge. Om denna tendens forstirkes
och svensk produktion alltmer flyttas
utomlands, i vilken situation hamnar
vi da? Ett faktum &ar att statsmakterna
med hjalp av skattemedel méste for-
s6ka skapa sysselsittning i stillet for
den som inte ldngre finns till f6ljd av
kapitalexporten och nedlagda fabriker,
vilka etablerats pa nytt i andra ldnder.
Samhaéllet méste offra pengar pa lokali-
seringspolitik och andra korrektiv for
att leda utvecklingen i ritta banor.

Finns det egentligen niagon i denna
kammare som menar att man skall 1ita
allting 16pa, att den nuvarande ord-

ningen ér all right och tillfredsstéillan-
de? Jag tror inte att utskottets édrade
ordférande sjalv menar det, ty han
har vil i ndgon man varit med om att
adstadkomma korrektiv mot utveckling-
en i sysselsidttningsskapande syfte. Om
vi d4 som ett led i samhiillets anstring-
ningar att skaffa arbete och utkomst
at folk begdr att man #ven ser Over
fragan om de fria kapitalrérelserna, sé
ar vial inte det ett orimligt krav.

Herr REGNELL (h):

Herr talman! Det ar nog en grund-
skillnad i wuppfatining mellan herr
Karlsson i Huddinge och mig nir det
giller motiven bakom niringslivets oli-
ka Aatgirder och vad som pa sikt &r
livskraftigt och inte livskraftigt. Den-
na skillnad framgick klart nidr herr
Karlsson i Huddinge talade om att fore-
tagen utan hinsyn till egna arbetare
och tjanstemdn medverkar till etable-
ring utomlands. Jag hade hir forsokt
visa, att min uppfattning kan ha skél
for sig, att det #r just av hédnsyn till
sina egna arbetare och tjinstemidn som
féretagen pa det viset soker sig ut till
utlandet, nagonting som for deras del
ofta innebir stora svarigheter och be-
kymmer. Jag menar att man hade haft
atskilligt mera skl att forebrd foreta-
gen, om de hade blivit sittande med
armarna i kors och inte vidtagit sddana
atgirder som jag exemplifierade genom
att tala om hur Boliden skt sikra
ravaruleveranserna och Cellulosabola-
get sokt forbéttra avsdttningsmojlighe-
terna genom aktivitet i utlandet.

Detta ir for ovrigt inte nigot enasta-
ende fér de enskilda féretagen. Vi har
hir i landet ménga statsforetag som dri-
ves energiskt och skickligt och som
dven de har gatt in pad samma linje.
Liser man ASSI:s verksamhetsberit-
telse skall man finna utlandsengage-
mang redovisade didr. Och om man stu-
derar Tobaksbolagets verksamhetsberiit-
telse kan man konstatera att ocksd det
bolaget har funnit det med sina intres-
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sen — d. v. s. med sina arbetares och
tjinstemins infressen — forenligt att
gl in foér utlandsetableringar.

S& till slut nagra ord om mdjlighe-
terna att pa lang sikt avskirma sig fran
utlandet. Ett sidant avskdirmande inne-
bér att man bygger vallar mellan det in-
hemska niringslivet och virldens ni-
ringsliv i 6vrigt. Det kan man gora till
en tid, men i skyddet av sidana vallar
blir det en konstgjord blomstring. Det
har alltid visat sig att fréjden blir kort.
I det langa loppet trottnar ndmligen
skattebetalarna pa att subventionera
en icke lonsam tillverkning. De trott-
nar pa att med tullar hindra inflédet
till landet av varor som de hade kun-
nat fa i sina hinder billigare, om inte
skyddstullarna hade funnits. For att
f4 en vilmotiverad frist kan man inféra
skyddstullar, men som princip kan det
inte vara riktigt att en lingre tid ha
sddana tullar. Det i princip riktiga més-
te vara att ha liberala regler for kapi-
talflodet mellan linderna och dérmed
mojliggéra den mest rationella arbets-
fordelningen mellan linderna.

Herr HAGNELL (s):

Herr talman! Vi diskuterar nu ett
stort och visentligt omrade, som psy-
kologiskt dr mycket kénsligt. Det fore-
kommer en mingd missuppfattningar i
detta sammanhang som man, pa det
sitt herr Karlsson i Huddinge har gjort,
kan rida pé. Jag kan tyvirr inte dela
hans slutsatser och inte heller hans tro
att vi genom statlig reglering kan hind-
ra den utveckling som ir pa vig. Jag
gar emellertid inte heller s langt att
jag delar herr Regnélls uppfattning att
vi genom internationella kapitalrorelser
kommer fram till bista mdojliga resultat
for virlden som helhet och val dven for
oss sjalva. Vi maste se pa dessa fragor
ocksd fran vara egna utgangspunkter
och fors6ka 16sa dem med vira egna
intressen f6ér 6gonen.

Det gar inte bara att slippa kapital-
rorelserna fria och tro att allt blir bra.

Déarfor har vi socialdemokrater inte
heller avskaffat den valutareglering
som férekommer pa en del omréaden.
Man féljer upp vad som sker genom att
i vissa fall foreskriva tillstand for ka-
pitalrérelser Over grinserna, medan sa-
dant tillstind i andra fall meddelas sa
gott som automatiskt.

Det forekommer alltsd inte en fri ex-
port av kapital fran vart land. Vi kan
emellertid inte heller g4 till den andra
ytterligheten, sdsom en del ibland tycks
mena, d.v.s. att bygga upp dotterbolag
i Portugal — det &r vil dir skon kldm-
mer for textil- och konfektionsindustrin
— eller forbjuda féretag att importera
varor fran kommunistlandet Jugosla-
vien, vilket Astadkommer arbetsléshet
for skoarbetarna i Orebro och Kumla.

I kommunistlandet Jugoslavien maste
kvinnorna arbeta fér 1 krona 25 6re i
timmen medan ménnen fir mellan 2
kronor 40 6re och 2 kromor 50 dre i
timmen. Néir de kommunistiska arbets-
givarna betalar sa laga loner ér det
sjalvfallet inte ldtt for vart land att
konkurrera. Lonerna &ar ungefar lika
laga i detta kommunistland som i Sala-
zars Portugal. DA 4r det inte heller latt
for svenska skoarbetare att klara sig i
konkurrensen. Det 4r flera kommunist-
linder som tillimpar sidana laga I6ner
for att forsoka sld ut oss pa markna-
den. Det ar beklagligt att herr Karlsson
i detta sammanhang glommer bort for-
hallandena i »sina» kommunistlédnder.

Det #r inte bara Salazar utan ocksd
andra diktaturer som betalar liga 16-
ner och dirmed skadar svensk syssel-
siattning. Man kan kopa en firdigsydd
kostym billigare fran Jugoslavien #n
vad ravaran kostar den svenska fabri-
ken. Under siddana forhillanden &r det
inte litt for denna fabrik att fortsiitta
verksamheten. Men det dr inte, sisom
forut jugoslaviska skor och kostymer
som siljs hit, utan det 4r svenska skor
och svenska kostymer i svenska model-
ler som tillverkas i Jugoslavien och nu
i stor méngd siljs pa den svenska mark-
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naden, med hjilp av de 1aga 16ner som
kommuniststaten betalar sina arbetare.
Detta skapar sysselsittningssvarigheter
for sddana féretag som 7 Skomakare i
Orebro och deras 280 avskedade arbe-
tare. Hir delar herr Karlsson ansva-
ret med den regim vars politik far
sidana verkningar.

Det 4r inte en sddan regim som vi
vill ha hédr i landet. Vi vill ha héga
Iéner i en socialdemokratiskt styrd
facklig rorelse. Vi kan inte inse det
kommunistiska systemets fordelar. Man
skall allt vara bra godtrogen och ddpt
i den kommunistiska liran for att tro
att ett land, déir de anstidllda har 1 krona
25 Ore i timmen, kan vara négot paradis.
Men det blir naturligtvis svart fér vart
land att konkurrera nér vi driver de so-
cialdemokratiska principerna mot de
kommunistiska. Vi vill att foretagen
skall betala hyggliga 16ner, bittre léner
an i dag. D4 blir det allt svarare for oss
att konkurrera med l&glénelinder som
de kommunistiska eller fascistiska. Men
vi vill klara oss i alla fall. Det betyder
att vi méste bygga upp en innu effek-
tivare industri som kan ta upp kampen
med den dumping som kommunistlin-
derna och Salazarregimen bedriver och
som har skapat sysselsidttningssvarighe-
terna fér skoarbetarna, textilarbetarna
och konfektionsarbetarna i vért land.

Att det sedan finns billig arbetskraft
i u-linderna och f.d. u-landsomréden,
som haller pa att industrialiseras, #r
ett ytterligare problem for oss. Vi kan
inte stinga dérren mot omvirlden, in-
te hindra de billiga varorna att kom-
ma in och samtidigt hoppas att kunna
exportera vara varor. Hilften av var
export kommer numera frin metallin-
dustrin. Var tredje metallarbetare inom
de branscher som kan exportera har
sin sysselsidttning genom att varorna
siiljs till konsumenter i utlandet. De
konsumenterna skulle icke képa vara
varor om Vi utestinger deras varor
frdn att komma hit.

Med handeln féljer vinster, méjlighe-

ter till kapitalbildning som kan #ga
rum i vilket land som helst. Man kan
gora pa det sittet att man éppnar en
firma i Schweiz — nigot sadant ir
ju inte forbjudet for ett svenskt foretag
— som importerar en skjorta frin
Hongkong eller Portugal, eller skor
frAn Jugoslavien, till Sverige Over
Schweiz. Vinsten tas ut i Schweiz. Se-
dan skickar det schweiziska foretaget
skorna eller skjortorna vidare till Sve-
rige — det kan ju inte vara férbjudet
for en schweizisk firma att leverera
skor och skjortor till Sverige, varifrin
de dn kommer. Man kan alltsi — det
har férekommit — képa nylonskjortor
for 5 kronor stycket, ligga pa en fem-
ma, ta den som vinst i Schweiz och
skicka skjortan vidare till Stockholm,
dér foretaget drivs si att det gir jaimnt
ut och inte ger nigon vinst. Vinsten tas
alltsd ut i Schweiz. Vad som sker dir
kan inte svenska myndigheter styra. Vi
kan inte hindra ett schweiziskt féretag
att tjina 5 kronor pa en nylonskjorta.
Hur skulle det ga till? Att tro nigot
sddant vore naivt. Och det vore naivt
att, som herr Karlsson goér, forsoka
lura i textil- och konfektionsarbetare
att man skulle kunna stoppa detta ge-
nom svensk valutareglering. Det schwei-
ziska foretaget far en vinst genom att
man séljer si och si minga skjortor pa
detta sitt.

Var det schweiziska foretaget gor
sin investering kan vi inte styra fran
vart land. Om vi skulle kunna klara
det finge vi skicka ut hemvirnet for
att ta hand om Schweiz. Annars féljer
schweizarna sina egna lagar.

Det resonemang som herr Karlsson
i Huddinge for dr alltsd fért med hjir-
tat men inte med hjirnan.

Fran Schweiz kan foretagarna gora
vilka investeringar de vill i Portugal,
i Jugoslavien eller i andra linder och
bygga upp sina industrier dir. Nir
det dr fraga om import och export finns
det stora moéjligheter for de foretag som
agerar att lata vinsterna stanna i ut-
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landet och dirifrdn gora de investe-
ringar de vill géra. Det #r naivt att
tro att det ar mojligt for oss att hiir-
ifrAn vart land styra detta.

Man talar ibland om att féretagare
gor stora kapitalinvesteringar nir de
flyttar ut foretag. Det gor de inte. I
manga fall 4r det i Sverige utslitna
maskiner som skickas ut till de linder
dir man sitter upp fabrikerna. Man
virderar upp maskinerna till ett viirde
som de kanske kan ha — det &r en
bokféringshistoria. Men man skickar
inte ut nytt kapital i ndgon nidmnvird
omfattning. Det behdver man inte gora.
Till ménga lander behéver man inte
skicka ut nigot kapital alls. Man far
lina hur mycket som helst for att starta
nya industrier.

For tvi veckor sedan besdkie jag
Norra Irland och studerade nigra in-
dustrier dér. Norra Irland annonserar
i svenska och tyska affirstidningar
for att fa svenska och tyska foretag att
etablera sig dédr. En hel del tyska in-
dustrier har redan gjort det, men Zinnu
inga svenska. Irlindska myndigheter
hoppas dock p det, siger de.

Lonerna pé Irland ir laga, men den
16n som en arbetsgivare betalar till en
irlindsk arbetare — om vi rdknar pé en
arbetsvecka om 40 timmar — bestrides
dnda till 60 procent av irldndska sta-
ten under flera ar. Foretagaren slipper
alltsd ifran en stor del av l6neutgiften.

Det kapital man behéver for att byg-
ga upp industrin fir man till stor del
till skiinks, och si& kan man lina den
mindre del som ytterligare behdvs. Och
om man gor négra vinster fir man
skattefrihet i tio ar framat.

Vi har just i dag hir i kammaren
godkint en Overenskommelse mellan
Sverige och bl. a. Nordirland angiende
férhindrande av skatteflykt betrdffan-
de inkomstskatter. Det finns inga skat-
ter for foretagen pd Norra Irland un-
der de tio forsta aren efter grundan-
det. Naturligtvis tar man under sida-
na férhallanden ut sina vinster pa

Norra Irland om man driver ett fére-
tag dir och har méjlighet att férskjuta
varorna — som jag exemplifierade med
skjortorna -— mellan linderna.

Men det #r inte slut med det. Efter
dessa tio ar far foretagaren pengar av
staten for att driva fabriken i négra Aar,
tills den kommer pa fétter si att den
kan betala sin egen drift. Sedan har
foretagaren i vissa fall méjlighet att
lina pengar till 5,5 procents rinta un-
der tio ar for att silja sina varor pa
kredit till andra linder.

Allt detta gor att det #r synnerligen
ekonomiskt foérdelaktigt att bygga upp
ett foretag pad Norra Irland. Man be-
hover inte féreta négra egna kapital-
transfereringar — det ricker med att
man har tillverkningsidén i huvudet
eller patentet eller ritningarna i fickan
nir man beger sig dit. Man kan sedan
starta en tillverkning: pengar finns
att fa, skattefrihet foreligger.

Det dr den konkurrenssituation vi har
i férhallande till manga linder. Och
trots den konkurrenssituationen maste
vi klara sysselsidttningen i Sverige. Att
d& forsoka inbilla industrins arbetare
och industrins tjinstemin utanfér kom-
munistleden sidana saker som herr
Karlsson i Huddinge hir talar om gar
helt enkelt inte, utan ni far halla er
till de egna leden och lura dem.

De litar val pad vad herr Karlsson
siger. Men den metod som ni rekom-
menderar duger inte och har inte
minsta praktiska verkan. Den #r naiv,
den haller inte, den ir tinkt med hjér-
tat men inte med hjirnan,

Virlden ser annorlunda ut. Det gar
inte att genom ett valutakontor klara
sidana saker som sysselsitiningsfér-
héllandena i Sverige genom att for-
hindra kapitalexport och sadant som
herr Karlsson tar upp. Det ligger inte
s enkelt till. Hade det legat si enkelt
till, hade jag f6ljt herr Karlssons mo-
tion och sagt ja till den.

Tyvérr dr verkligheten betydligt me-
ra komplicerad. Det giller att bygga
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upp ny produktion fér att skapa ny
sysselsidttning n#r foretagen sticker
hirifrAin — det héaller jag med om —
och det dr ju den saken vi har for-
sokt att driva fran fackligt hall under
namn av »allmidn nidringspolitiks och
»politik f6r den statliga foretagsgrup-
pen». Vi vill att de 90 procent av
sysselsidttningen som ligger i privat
hand skall 6ka, si att det blir efter-
fragan pa arbetskraft och si att vi
kan ta ut hyggliga 16ner har i landet
och inte behdéva betala nigra kommu-
nistléner pd 1 krona 25 6re i timmen.
Vi vill dessutom ha full sysselsitining,
trots denna dragning utat fran foreta-
gens sida, trots friheten for konsumen-
terna att t.ex. i skobutikerna kopa
billiga varor fran kommunistlinderna,
fran Portugal och fran Hongkong. Vi
vill inte foérbjuda konsumenterna att
kopa billiga varor. Vi vill inte att lev-
nadskostnaderna skall stiga, som herr
Karlsson vill att de skall gora.

D& blir det ett problem att driva
en hardare, mera medveten och malin-
riktad nédringspolitik &n den som hit-
tills har drivits i detta land. Vi vann
icke forstaelse fér en aktivare nérings-
politik forran efter ar 1966, men nu
har vi fatt en saddan. Vi skall emeller-
tid inte hoppas pa snabba resultat, ty
forberedelsetiden fran det att man har
en plan pa att tillverka négonting till
dess att tillverkningen kan komma i
ging 4r sa pass ldng som fem & sex Aar.
Blir det dessutom fraga om forsknings-
arbete och liknande, som leder till nya
patent och nyproduktion, kan det i en
del fall bli fraga om #4nnu lingre tid.

Men det dr den vigen vi méste gd —
en medveten, hardare politik dn hittills
for att skapa ny sysselsidttning. Men i
denna politik skulle ocksa, savitt jag
kan forsta, ligga att vi skall bygga upp
bittre investeringar i utlandet for att
didrmed skaffa oss férankringar i utlan-
det, genom vilka vi kan silja vira va-
ror. Det kan betyda, att vi i vissa fall
icke har mdjlighet att gora varorna fir-

diga hir. Men vi kan gora tre fjirde-
delar av varan hir, sidlja den utomlands
och sétta ihop den p4 en monterings-
fabrik ute i virlden. Vi méste gora si
pa grund av att det finns tullhinder
och handelshinder ute i virlden, och da
méste vi ha dessa dotterbolag dir ute.

Far jag ta ett exempel fran kullager-
fabriken SKF. Hiroméret hade fabriken
68 000 anstillda. Av dem var 53 000 an-
stillda utanfor grinserna. Det dr alltsi
en fjirdedel av den siffra herr Karlsson
nimnde. Industriférbundet, som han
aberopade, hade kommit fram till att
svenska foretag hade sysselsdttning i
utlandet for 200 000. Fyra sadana fore-
tag som SKF behovs, och vi har hela
férklaringen till de 200 000. Det 4r stor-
féretag som ligger bakom.

Av de 68 000 anstillda har alltsd SKF
53 000 i utlandet och 15000 i Sverige.
Av de 15 000 i Sverige har 10 000 syssel-
sittning for export genom att tillverka
och sidlja sddana varor, som gar till
SKF:s dotterféretag i utlandet. Hade
SKF inte haft dessa dotterfoéretag i Tysk-
land, Italien, Frankrike, England och
USA, si hade icke bilfabrikerna i dessa
linder kopt SKF:s kullager. De skulle
aldrig lita pa en fabrik som lag si langt
borta fran bilfabrikerna som de svenska
kullagerfabrikerna gor.

Alternativet ar dirfér inte att ha
68 000 anstdllda i Sverige i stiillet for
bara 15 000. Alternativet 4r att ha 53 000
i utlandet och 15000 i Sverige, varav
10 000 arbetar for export tack vare att
det finns dotterbolag i utlandet som
képer varorna. Nigra andra #n SKF:s
dotterbolag skulle nimligen inte képa
produkterna. De andra képer bara av
sina egna foretag.

Men allt detta fattar herr Karlsson
inte, och han s#iger ingenting om det
som forklaring. Ar ni ute fér att lura
era egna? Tror ni att ni lyckas med det?
Ja, ni kinner vil dem!

Alltsi — en hardare, mera medveten
niringspolitik fran regeringen for att
skapa nya sysselsittningar niar man flyt-
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tar ut foretag fran detta land, eller nir
det finns en tendens att lita nya fGre-
tag hellre vixa upp i Portugal och andra
lagloneldnder #n i Sverige for att dér-
med kopa arbetskraften billigare, det
iar den enda vig vi kan ga. Det dr pa
den vigen vi fran socialdemokratiskt
hall hardare #n hittills méaste driva ut-
vecklingen.

Herr KARLSSON i Huddinge (vpk):

Herr talman! Herr Hagnell dr Atmins-
tone rolig, 4ven om hans seanser hir i
kammaren tycks mig en aning mono-
tona. De skiljer sig inte nimnvirt fran
varandra fran tid till annan.

Jag skall inte tiivla med honom i fraga
om detta sitt att diskutera genom att
dra in alla méjliga frigor, som inte just
nu star under debatt eller som motio-
nérarna inte har tagit upp i sina motio-
ner, exempelvis vir allmidnna handels-
politik, tullférhallanden o.s. v.

Jag vill bara notera, att herr Hagnell
i alla fall inte ansag att de fria kapital-
rorelserna Over gréinserna skall ldsa
vara ekonomiska problem. Det kanske
var en aning hardraget gentemot herr
Regnéll, men det fir denne svara for.

Det idr emellertid just detta som vi har
tagit upp. Jag vet inte hur manga ginger
jag skall behova siiga att vi inte vill av-
skiirma oss fran utlandet. Vi vill inte
avskaffa all kapitalexport. Vi viinder oss
icke mot olika former f6r svenskt né-
ringslivs marknadsféring i andra lén-
der, som herr Hagnell hir utvecklade
bl a. betriffande SKF. Att i diskussio-
nen pa detta sitt blanda in fragestall-
ningar som inte varit uppe till behand-
ling &r att sl& in 6ppna dorrar, och
dessutom tillvitar man méinniskorna
stdndpunkter som de inte intar.

Det dr vidare alldeles klart — och jag
har heller aldrig hévdat nigon annan
mening — att i dessa tider, nir det en-
skilda niringslivet sviktar, bl. a. darfor
att det styr mot ett annat hall, ir det
samhillet som maiste ingripa. D& blir var

statliga niringspolitik det viisentliga
medlet att skapa sysselsittningstillfillen
i landet.

Jag haller fullstindigt med om detta,
och jag har ocksa varit inne pa den
tanken tidigare. Sidan aktiv n#ringspo-
litik har vi for ovrigt fort redan i ar-
tionden fore ar 1966, bl. a. i det 1an dir
det enskilda niringslivet forst borjade
svikta sd tidigt som pa 1920-talet, nim-
ligen i Norrbotten. Jag vill hir bara er-
inra om detta.

Denna var standpunkt, att samhillet
1 0kad grad méiste ta ansvaret foér fol-
kets forsérjning, bl. a. genom produktiva
investeringar oclh genom tillskapandet
av ett nytt néringsliv i stallet for det
som forsvinner, kan emellertid inte ute-
sluta att man kan ta upp en si viktig
fraga i sammanhanget som de svenska
kapitalrérelserna.

Jag ar vil medveten om vilka fantas-
tiska mojligheter det ensklida kapita-
let har har att dra staten vid néasan,
t. ex. genom att exportera si att siga pé
alla mojliga sétt, och jag gor mig heller
inga illusioner om att man genom att
vidtaga vissa atgirder skulle kunna stil-
la allt till ritta igen och tillvarataga alla
intressen da det giller att bevara det ka-
pital som svenska folket har skapat. Nej,
jag gor mig inte nigra illusioner i fra-
ga om dessa foretag och enskilda per-
soner, som fick en sidan forfirlig av-
basning nyss av herr Hagnell!

Men friagan ir om man inda inte
maste tinka sig nagot annat dn en for-
mell kontroll nir det rér sig om sa
manga hundra miljoner varje ar, ty det
géller inte bara det kapital som upp-
star i utlandet utan det som via de
svenska valutamyndigheterna bevisligen
flodar ut ur Sverige.

Herr Hagnell talade ocksa om forhal-
landena i kommunistlinderna. Jag vet
inte om det var nagon hir i kammaren
som kunde forledas att tro att jag har
nagot inflytande pa 16nesittningen i Ju-
goslavien. Fér den som eventuellt trod-
de att sa var fallet vill jag séiga, att jag
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inte har nigot sadant inflytande! Jag
vill inte pd nagot sitt motivera eller
forsvara den ekonomiska politik som
fors i ett eller annat socialistiskt land,
men det skulle vara mycket att siga dir-
om.

Déremot kan jag siiga, att jag inte lagt
mirke till att vi dit exporterar svenskt
kapital si att man dir nere med hjilp
av detta kapital far fram sidana billiga
konkurrensvaror som exempelvis 4r fal-
let i Portugal. Den skillnaden har jag i
alla fall lagt mirke till. Men att andra
linders ekonomiska politik och deras
konkurrens med svensk industri medfér
problem ir jag vidl medveten om. Jag
skall dock inte g4 in pa dessa i detta
sammanhang, ty det gar langt utanfor
det dmne vi nu diskuterar.

Herr HAGNELL (s) kort genmiile:

Herr talman! Har inte herr Karlsson
i Huddinge mirkt att den arbetsldshet,
som har intrédffat i skoindustrin under
de senaste aren och de senaste dagarna,
till stor del beror pa import av skor
fran laglonelinder som Jugoslavien?

Kan vi fa ett svar pa den frigan?

Herr KARLSSON i Huddinge (vpk)
kort genmile:

Herr talman! Jo, det har jag mirkt
och det har, tycker jag, blivit en mycket
allvarlig friga. Men jag kan inte férsta
vad den har att géra med den friga som
jag tagit upp om den svenska kapital-
exporten, om de fria kapitalrérelserna
frdn Sverige till utlandet. Det maste vl
4ndi vara en annan fraga.

Herr REGNELL (h):

Herr talman! Debatten har &vergétt
till att bli ett utbyte av sm4, smé ord av
kirlek mellan herr Karlsson i Huddinge
och herr Hagnell. Dir har vixlats sa-
dana sma ord som »oforskimt» och
»naivt», och det har diskuterats huru-

vida dessa ord har kommit fran hjirtat
eller hjirnan.

Jag skall inte bidra till den diskus-
sionen, men det var en annan formule-
ring som resulterade i att jag bad om
ordet. Det var nir herr Karlsson i Hud-
dinge talade om de »fantastiska méjlig-
heter» som féretagen har genom sina
utlandsetableringar att »dra staten vid
nasan».

Dir kan vi aterga till de faktiska for-
héillandena genom att erinra om att var-
je foretag, nir det far tillstdnd till kapi-
talexport, forbinder sig att inte utan
riksbankens medgivande 6verlata aktier
i det utliindska bolaget. Foretaget kan
alltsa inte skilja sig fran sin investering
utan att ha tillstind av myndigheterna
hir hemma. Det férbinder sig vidare att
inte fondera vinstmedel i dotterbolaget
i storre utstriackning {n vad som &r skéi-
ligt med hénsyn till den for riksbanken
uppgivna arten av bolagets verksamhet.
Det innebir att man inte kan pléja ner
vinster pa ett icke forutsett vis. Slut-
ligen forbinder man sig att regelbundet
Overlimna balans- och vinst- och fér-
lustrdkningar for bolaget till riksban-
ken.

Detta ar lingt ifran den skildring herr
Karlsson i Huddinge gav av de fantas-
tiska mojligheterna for foretagen att dra
staten vid niisan.

Herr KARLSSON i Huddinge (vpk):

Herr talman! Det sista herr Regnéll
sade var vili polemik mot herr Hagnell,
ty det var ju han som sade att man
ingenting kunde goéra it detta och att
det fanns si ofantligt manga mojlig-
heter att bolla med vad man tjinar i
utlandet.

Overlidggningen var hidrmed slutad.

Herr forste vice talmannen gav pro-
positioner dels pa bifall till utskottets
hemstéllan, dels ock pa bifall till mo-
tionerna 1:15 och II:23; och bif6ll
kammaren utskottets hemstéllan.
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§ 24

Meddelande ang. plenum fredagen
den 29 november

Herr FORSTE VICE TALMANNEN
yitrade:

Kammarens sammantriade fredagen
den 29 november blir ett arbetsplenum
och tar sin borjan klockan 10.00. Déar-
vid kommer att behandlas bevillnings-
utskottets betinkande angiende dndring
i férordningen om mervirdeskatt.

§ 25
Foredrogs vart for sig

andra lagutskottets utl&tanden:

nr 63, i anledning av motion angien-
de handliggning av é&renden rérande
kommunalt bostadstilligg m. m.,

nr 64, i anledning av motioner om
ritt att for forman inom den allminna
forsikringen tillgodordkna vard av
barn i hemmet, och

nr 65, i anledning av motion om till-
godoriknande av sjukpenning m. m. for
pension;

tredje lagutskottets utlatande nr 67,
i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion med forslag till lag angdende upp-
hiivande av lagen den 20 juni 1924 (nr
384) om Aaterkopsritt till fast egendom,
m. m.;

jordbruksutskottets utldtanden:

nr 37, i anledning av motioner anga-
ende expertis vid dverklagande av be-
slut av hingstpremieringsnamnd,

nr 38, i anledning av motioner angi-
ende skogsvardslan,

nr 39, i anledning av motion om in-
rittande av ett skadedjurslaboratorium,
och

nr 40, i anledning av motioner om
vissa stodatgirder i glesbygdsomraden;
samt

allménna beredningsutskottets utlatan-
den:

Nr 38 81

Utvecklingen i skiirgardsomriadena

nr 47, i anledning av motion om 6ver-
limnande av svenska skolbdcker till
skolor i Finland, och

nr 48, i anledning av motioner anga-
ende kulturpolitiken.

Kammaren bif6ll vad utskotten 1
nimnda utlitanden hemstillt.

§ 26
Utvecklingen i skirgirdsomridena

Foéredrogs allménna beredningsutskot-
tets utlditande nr 49, i anledning av mo-
tion angiende utvecklingen i skidrgards-
omradena.

Sedan utskottets hemstillan foredra-
gits yttrade:

Herr NORRBY (fp):

Herr talman! I motion nr II: 373 har
jag forsokt lagga en del principiella
aspekter pad en fraga, som ligger mig
personligen varmt om hjirtat, namli-
gen utvecklingen i vira skiargardsomra-
den. Det visar sig att en rad olika prin-
cipfragor finner sin tillimpning pa just
detta problem. Jag har, sivitt jag kan
foérstd av uttalanden fran skirgirdsbor
och fran personer med lidnsplanerings-
uppgifter och liknande, lyckats finga
problemstillningen nigorlunda val.

De remissyttranden, som allminna
beredningsutskottet har infordrat och
utskottets eget utlatande visar att de hir
fragorna ir vésentliga. De 4r 1angt ifran
lamnade utan uppmirksamhet tidigare,
men jag tror att det finns anledning att
titta litet grand ytterligare pa dem.

De principfridgor som man kan appli-
cera pa just denna fragestillning ir sa-
dana som har med miljovird att gora.
Det 4r frdga om samordningen av olika
statliga verksamhetsgrenar, det dr fraga
om den fysiska planeringen, det ar fraga
om lokaliseringspolitik och transport-
politik, for att nimna nagra exempel.

Just miljovardsaspekten ir ju sirskilt
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aktuell i debatten, Hir ir det inte bara
friga om att skydda naturtillgdngar och
oersittliga omraden — det ir ocksé fra-
ga om att skapa goda rekreationsméjlig-
heter fér de minniskor som utnyttjar
skirgdrdsomridena for rekreationsinda-
mal, och de blir allt fler.

De planeringsproblem som aktualise-
ras av utvecklingen i skiirgarden &r
mangfasetterade. Jag papekade i motio-
nen att detta borde vara ett intressant
forsdksobjekt f6r den utveckling av nya
planeringsmodeller som fér niarvarande
pagar i kanslihuset. Det riacker inte med
planeringsinsatser, nagonting som all-
ménna beredningsutskottet tycks férut-
sitta; planeringsarbetet maste natur-
ligtvis resultera i konkreta atgiirder, och
det av flera skil: dels med hinsyn till
skirgardsbefolkningen, som har ritt att
kriva samma samhillsservice som andra
medborgare hir i landet, dels av rent
samhillsekonomiska skéil. Vi blir allimer
medvetna om vad rekreationsméjlighe-
terna betyder ur sambhillsekonomisk
synpunkt. Goda rekreationsméjligheter
ir en forutsittning fér en alltmer 6kan-
de produktionsinsats av minniskorna.
Just dessa omréden i vért land erbjuder
enligt min uppfatining 6verligsna re-
kreationsmojligheter.

Den samhillsekonomiska faktorn kan
ocksd virderas pa féljande sitt: om vi
nu passivt bevittnar en avfolkning av
dessa rekreationsomriden, kommer vi
om négot eller nagra artionden att bli
tvungna att mer eller mindre betala
ménniskor fér att flytta dit och skéta
omrédena. Rekreationsomridena funge-
rar inte utan att dir finns méinniskor
aret runt.

Detta ar pa intet sitt fragestillningar
som dr aktuella bara fér skirgardsom-
riddena. De giller viil i stort sett alla
glesbygder i virt land som #r féremaél
for utveckling ur turistsynpunkt, som &r
foremal for det rorliga friluftslivet.

Det ir hér ocksd en friga om sam-
ordning av statliga atgirder. Det &r ju
ett primért och allméint krav att sam-
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hilleliga verksamheter skall samordnas.
Att ge med den ena handen och ta med
den andra far bara inte férekomma nir
det giller statliga hinder. Samordning-
en brister i dag pa ett patagligt sitt, inte
bara nir det giller statliga atgiirder utan
ocksa i fraga om olika samhiilleliga at-
girder pad central, regional eller lokal
niva.

Man méste alltsa tillimpa en helhets-
syn och konstatera att det hir dr fraga
om ett inte minst regionalt problem.
Det har man ocksi gjort i Stockholms
lin. Samma betraktelsesitt bor sla ige-
nom runtom i landet. Trots de mycket
omfattande atgirder som har vidtagits
i Stockholms lin kommer man dock till
slutsatsen att insatserna inte ricker till.

Jag ar glad Over utskottets och re-
missinstansernas positiva skrivning. Jag
vill till och med kalla utskottets skriv-
ning uppfordrande, ty det ir uppenbar-
ligen medvetet om angeligenheten av
att dessa frigor uppmérksammas. Det
finner #nda inte att ndgot ytterligare
initiativ frin riksdagen skulle behovas.
De aktionsmoéjligheter som de statliga
myndigheterna har i dag skall tydligen
ricka till for att rdda bot p& missfor-
héllanden och for att forebygga miss-
forhallanden. Jag tolkar dirfor utskot-
tets utlitande som uppfordrande gent-
emot de ansvariga myndigheterna. Jag
hoppas — men ir inte helt siker pd —
att de riksdagsinitiativ som har tagits
hittills ricker till.

Det &r frestande att yrka bifall till
motionen i det ldget, men om min posi-
tiva tolkning av utskottsutlatandet héal-
ler, sd betyder det att det inte behovs
och av det skilet avstar jag. Jag hoppas
naturligtvis att motionens anda skall sl&
igenom i de tillimpningar som utskot-
tet enligt min bedémning uppfordrar de
statliga, regionala och kommunala myn-
digheterna till i detta fall.

I detta anférande instimde herrar
Rimmerfors (fp) och Nilsson i Agnis
(h) samt fru Kristensson (h).
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Herr DICKSON (h):

Herr talman! Jag tycker nog att den
senaste drade talarens tankar aterfinns
i utskottets utlatande. Hela andan i ut-
skottets utldtande #r ju egentligen ett
medgivande att de motiv som legat bak-
om motionen ar fullt berittigade, men
att — som sa vanligt dr — ritt mycket
haller pa att goéras. Jag tror att motio-
nidren kan kidnna sig ganska lugn infér
vad som kommer att ske under den tid
som ligger nidrmast framfor oss.

Jag tror att hans slutsats, att han
inte behdver yrka bifall till motionen,
ar riktig. Det hedrar honom att han
pa det sittet har lagt band pa en even-
tuell 6nskan att tillspetsa det hela.

Jag vill bara, herr talman, utan att
vidare ga in i detaljer yrka bifall till
allminna beredningsutskottets hemstil-
lan i dess utlatande nr 40.

Herr WENNERFORS (h):

Herr talman! Jag ber att helt fi in-
stimma i de synpunkter, som framfoérts
av herr Norrby och inte minst i mo-
tionen. Jag dr verkligt angeligen att na-
gonting sker [6r de minniskor som bor
ute i skéirgdrdsomridena, inte minst i
det skirgidrdsomride som ligger i nir-
heten av detta hus.

Jag kan dock inte uppleva — och
det var nidrmast dirfor jag begirde
ordet — utskottets skrivning si positivt
som herr Norrby vill géra, och som
utskottets talesman ocksid gav uttryck
for hir. Man behandlar hela motionen
mycket artigt och hinsynsfullt, men nir
det sedan giller att pafordra nagra Aat-
girder 4r det stopp. Dirfor upplever
jag utskottets utlitande visserligen inte
som negativt men som till intet f6rplik-
tande, och det tycker jag dr beklagligt
med tanke pi& de minniskor det hir
galler.

I detta anférande
Akerlind (h).

instdamde herr

Efter hirmed slutad 6verliggning bi-
foll kammaren utskottets hemstillan.
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§ 27

Interpellation ang. prists skyldighet att
forritta vigsel

Ordet ldmnades pa begiran till

Herr NILSSON i Agnis (h), som yttra-
de:

Herr talman! I samband med de 4nd-
rade bestimmelserna i giftermélsbalken
aktualiserades en rad frigor som sam-
manhinger med den kyrkliga vigseln.
En fraga som emellertid inte blev fore-
mal for behandling var pristmans skyl-
dighet att forritta vigsel aven i de fall
da han anser att en kyrklig vigsel inte
star i Overensstimmelse med kyrkans
bekénnelse. Genom att den borgerliga
lagstiftningen aldgger priastman skyldig-
het att forratta vigsel medan han dir-
emot vid pristvigningen avgivit 16fte
att folja kyrkans bekinnelse kan han
raka i en svar konfliktsituation om han
icke anser sig kunna med bibelns stod
forrdtta vigseln. Det har vid ett par
tillfdllen intraffat att domstol doémt
prastman for tjinstefel d4 han vigrat
vigsel i de fall di en av kontrahenter-
na tidigare varit gift och upplésningen
av aktenskapet icke statt i Overens-
stimmelse med bibelns ord. Friagan
behandlades vid 1968 ars kyrkomobte,
som bifoll eit utlatande fran kyrkolags-
utskottet, vari framholls foljande:
»Frigan om vigselskyldigheten har
behandlats vid en ling rad kyrkméten,
varvid nu ridande ordning varit fore-
mal for stark kritik. Skyldigheten att
under alla foérhallanden viga star ej i
dverensstimmelse med kyrklig idkten-
skapsuppfattning, och behovet av en
16sning av problemet méaste anses trang-
ande. Uttalanden av samma innebdrd
har gjorts av 1953, 1957 och 1963 ars
kyrkomoten.

Det 16sningsforslag som 1963 éars
kyrkomote for sin del antog hade i an-
ledning av kyrkomotets framstiillning
1957 utarbetats inom justitiedeparte-
mentet. I likhet med 1963 ars kyrkolags-
utskott anser utskottet, att forslaget an-
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ger en praktiskt acceptabel 16sning, som
borde ha moéjlighet att vinna bifall.

Sedan foregdende kyrkomote gjorde
sin framstillning har arbetet med en
revision av giftermalshalken fortskridit
sa langt, att partiella reformférslag re-
mitterats till lagradet. Med hinsyn till
angeldgenheten av den hir payrkade re-
formen bitridder utskottet motionirer-
nas hemstéllan att kyrkométet Anyo hos
Kungl. Maj:t anhdller om Atgiirder.»

Da det finns anledning férmoda att
fragan inom en snar framtid i ett fler-
tal fall kommer att bli féremal fér dom-
stols prévning framstir det som dn an-
gelignare att genom en snabb utred-
ning férutsiattningar skapas for en ind-
ring i gillande lagstiftning.

Med stéd av det anférda hemstiller
jag om kammarens tillstind att till stats-
radet och chefen for justitiedepartemen-
tet f4 stalla foljande fraga:

Ar statsrddet beredd medverka till
att frdgan om pristmans skyldighet att
forritta vigsel dven d& denna strider
mot kyrkans ordning blir foreméal fér
snabbutredning?

Denna anhéillan bordlades.

§ 28

Anmildes och godkidndes bevillnings-
utskottets foérslag till riksdagens skri-
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velse, nr 342, till Konungen med anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till férordning om #ndrad ly-
delse av 1 § 1 mom. férordningen den
17 maj 1923 (nr 116) angdende skatt
for hundar.

§ 29

Meddelande om enkla fragor

Meddelades, att herr talmannen till-
stillts tva enkla fragor, namligen av:

herr Nilsson i Bistekille (h), till herr
statsrddet och chefen fér kommunika-
tionsdepartementet angiende varning
vid fortkérning, och

herr Almryd (h), till herr statsradet
och chefen fér forsvarsdepartementet
angdende standarden pa militirforligg-
ningar.

§ 30
Justerades protokollsutdrag.

Kammarens ledamoéter atskildes hir-
efter kl. 15.47.

In fidem
Sune K. Johansson
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