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Fredagen den 17 maj formiddagen

Kammaren sammantridde k1. 10.00;
och dess forhandlingar leddes till en
bérjan av herr forste vice talmannen.

Justerades protokollet fér den 9 inne-
varande méanad.

Anmildes och godkéindes andra lag-
utskottets forslag till riksdagens skri-
velse, nr 226, till Konungen i anledning
av Kungl. Maj:ts proposition med for-
slag till lag angiende #indrad lydelse av
4 § lagen den 21 maj 1964 (nr 143) om
bidragsférskott.

Forslag till partiell forfattnings-
reform m. m.

Foredrogs &nyo konstitutionsutskot-
tets betinkande nr 20, i anledning av
proposition med forslag till partiell for-
fattningsreform m. m.

I detta betinkande hade behandlats
tre kungl. propositioner, nimligen

1) propositionen nr 27 med foérslag
till partiell foérfattningsreform;

2) propositionen nr 87 med forslag
till férlangning av det provisoriska val-
systemet fér andrakammarvalen och till
vissa dndringar i vallagarna; samt

3) propositionen nr 92 med forslag
till vissa grundlagsindringar.

Vidare behandlades i betankandet 50
motionsirenden, dels vissa fran allmin-
na motionstiden, dels foljdmotioner till
propositionerna, dvensom en till utskot-
tet hinvisad punkt i redogorelsen fran
Nordiska radets svenska delegation, av-
seende mojligheterna att sidnka rost-
riattsdldern.

Dirjdmte hade utskottet i betinkan-
det framlagt vissa foérslag med begag-
nande av sin initiativratt.

I propositionen nr 27 hade, under
aberopande av utdrag av statsradspro-
tokollet over justitieirenden foér den 19
januari 1968, foreslagits, att tvikam-
marriksdagen skulle ersittas med en
enkammarriksdag bestiende av 350 le-
daméter. Samtliga ledaméter skulle ut-
ses i direkta val. Den ordinarie valpe-
rioden for riksdagen skulle vara tre ar,
och tredriga valperioder foresloges ock-
sd for landsting samt stads- och kom-
munalfullmiktige. Riksdags- och kom-
munalvalen skulle iga rum samma dag
(gemensam valdag).

For valen till riksdagen hade féresla-
gits ett nytt proportionellt valsiitt. Detta
var sd konstruerat, att partiernas repre-
sentation i riksdagen skulle bliva pro-
portionell mot deras respektive rost-
siffror i hela landet. Av de 350 manda-
ten i riksdagen skulle 310 fordelas inom
valkretsarna medan aterstiende 40 man-
dat skulle anvandas for att utjimna de
avvikelser fran riksproportionaliteten
som kunde uppstd vid férdelningen in-
om valkretsarna. For att motverka
langtgiende partisplittring i riksdagen
hade valsystemet forsetts med vissa
sparrar mot smépartier. Huvudregeln
var, att endast parti som hade fatt minst
4 procent av rosterna i hela landet skul-
le fa deltaga i mandatférdelningen. Par-
ti med féarre roster skulle dock fi del-
taga i mandatférdelningen i valkrets,
dir partiet hade fitt minst 12 procent
av rosterna.

Alla mandaten i riksdagen forutsattes
komma att bliva besatta med kandidater
som nominerats lokalt i valkretsarna.
Négot bostadsband skulle emellertid
icke finnas.

Samtidigt med 6vergingen till enkam-
marriksdag skulle enligt forslaget in-
féras bestiimmelser om misstroendefor-
klaring och entledigande av statsrad,
vilka inneburo, att regeringens parla-
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mentariska ansvar bleve grundlagfast.
En majoritet av riksdagens ledamdter
skulle kunna avgiva misstroendefdrkla-
ring mot regeringen eller mot enskilt
statsrdd med verkan att den som drab-
bhades av forklaringen maéste avga om
icke nyval till riksdagen utlystes inom
en vecka fran forklaringen.

1 annat fall &n d4 misstroendeforkia-
ring hade givits skulle statsrdd entle-
digas nir statsministern begirde det.
Om statsministern avginge eller avlede,
skulle 6vriga ledaméter av regeringen
entledigas.

Nyval till riksdagen skulle anordnas
niir statsministern begirde det. Anord-
nades nyval skulle det ankomma pa re-
geringen att avgdéra om pagaende riks-
dagssession skulle fortséitta eller avhbry-
tas i avbidan pa utgdngen av nyvalet.

I propositionen hade ocksa framlagts
forslag om vissa dndringar i riksdagens
arbetsformer. Bland annat foresloges
indringar betriffande antalet ledamoter
i utskotten och inrattande av ett fjirde
lagutskott. Antalet ledaméter i utrikes-
nimnden skulle enligt forslaget minskas
till nio och i samband dirmed skulle
den nuvarande personalunionen mellan
utrikesnimnden och utrikesutskoitet
upphiivas. Riksdagens varsession skulle
i undantagsfall kunna forlingas till den
15 juni, och hostsessionen skulle kunna
horja nagot tidigare #n hittills. Vissa
debatirestriktioner skulle inféras vid
riksdagens Overliggningar och talman-
nen skulle i viss utstrickning kunna be-
stiimma ordningen mellan talarna i riks-
dagens debatter.

Yiterligare foresloges nyheter beiraf-
fande valférfarandet. Vid de val som
forrattades samma dag skulle anvindas
valsedlar med olika firg for olika slag
av val — gula valsedlar for riksdagsval,
bla f6r landstingsval samt vita for stads-
och kommunalfullmiktigval. Papper
till valsedlar skulle tillhandahéllas kost-
nadsfritt genom statens férsorg. Vissa
uppmjukningar skulle enligt forslaget
gbéras i1 vallagarnas bestimmelser om
kassation av valsedlar pa grund av fel-

aktig utformning eller pa grund av miss-
tag fran viljarnas sida i samband med
valférrattningen.

Forfattningsreformen hade foreslagits
trida i kraft den 1 januari 1971. Det
innebure, att det forsta valet till enkam-
marriksdagen komme att héallas samti-
digt med de allminna kommunalvalen
i september 1970.

I propositionen nr 87 hade, under
aberopande av utdrag av statsrddspro-
tokollet dver justitiedrenden for den 15
mars 1968, bland annat foéreslagits, att
det proportionella valsystem med jim-
kad uddatalsmetod och kartellférbud,
som provisoriskt tillimpats vid andra-
kammarvalen sedan ar 1952, skulle till-
limpas #dven vid andrakammarvalen
hosten 1968. Vidare foresloges for sam-
ma val provisoriska regler om valsedels
ogiltighet i syfte att forebygga onddig
kassation i vissa kommuner, dir kom-
munalval komme att hallas samtidigt
med andrakammarvalen. Propositionen
innehdll ocksd forslag om findringar i
vallagstiftningen for att gora det moj-
ligt for sadana rostberiittigade, som
vore intagna i eller tjanstgjorde pa kri-
minalvardsanstalt, att i storre utstrick-
ning #n nu deltaga i val.

Ytterligare foresloges i propositionen
vissa dndringar i gillande bestimmelser
om valdistriktsindelningen och om an-
svaret for kostnaderna for rostkorts-
blanketter.

1 propositionen nr 92 hade Kungl
Maj:t, under Adberopande av utdrag av
statsradsprotokollet 6ver justitieirenden
for den 22 mars 1968, for prévning i
grundlagsenlig ordning forelagt riksda-
gen vid propositionen fogade forslag
till

1) andrad lydelse av § 14 riksdags-
ordningen,

2) dndrad lydelse av § 26 och upphi-
vande av § 27 riksdagsordningen,

3) dndrad lydelse av § 60 regerings-
formen,

4) andrad lydelse av § 62 regerings-
formen samt § 71 riksdagsordningen
samt



Fredagen den 17 maj 1968 fm.

Nr 25 5

Forslag till partiell forfattningsreform m. m.

5) dndrad lydelse av § 42 regerings-
formen.

Kungl. Maj:ts férslag innebar bland
annat, att rostrattsdldern vid wval till
riksdagen skulle sinkas med ett ar. Rost-
ritt skulle sadledes intrdda &ret efter
fyllda 19 ér.

I valbarhets- och behdrighetsvillko-
ren for riksdagsledaméter hade foére-
slagits dndringar och férenklingar. Den
sirskilda valbarhetsaldern, 23 ar, skulle
enligt forslaget slopas. For uppdrag som
riksdagsledamot skulle i framtiden icke
krdvas annat én att vederbdérande vore
svensk medborgare och myndig.

Vidare innehéll propositionen férslag
som innecbure, att postmedlens nuva-
rande Lkaraktir av bevillning skulle
upphora och att postavgifterna i princip
skulle bestammas av Kungl. Maj:t.

I detta sammanhang hade utskottet
behandlat f6ljande motioner:

1) de likalydande motionerna I: 209,
av herrar Schétt och Svenungsson, samt
IT: 267, av herr Hedin och herr Bengi-
son i Solna;

2) de likalydande motionerna [: 211,
av lherr Wirtén . fl., och II:268, av
herr Mundebo m.fL;

3) de likalydande motionerna I: 450,
av hierr Andersson, Torsten, . fl., samt
11: 562, av herr Larsson i Luttra och
herr Boo;

4) de likalydande motionerna I: 508,
av herr Bengitson och herr Peltersson,
Arne, samt II: 645, av herrar Nihlfors
och Bjérkman;

5) de likalydande motionerna I: 513,
av herr Larsson, Nils Theodor, m. L,
och II: 640, av herr Larsson i Luttra
m, fl.;

6) de likalydande motionerna I: 514,
av fru Nilsson in. fl., och II: 637, av herr
Boo m. fl.;

7) de likalydande motionerna I: 515,
av fru Olsson, Elvy, och fru Nilsson,
samt I1: 639, av herr Larsson i Borrby

m, fl.;
8) de likalydande motionerna I: 516,
av herr Pettersson, Arne, och herr

Palm, samt I1: 641, av fru Lewén-Elias-
son och herr Ekstrém i Iggesund;

9) de likalydande motionerna I: 517,
av herr Werner, och II:638, av herr
Jansson in. fl.;

10) motionen I: 756,
mark;

11) de likalydande motionerna I: 757,
av herr Ahlmark, och II: 987, av herr
Ullsten;

12) de likalydande motionerna I: 758,
av herr Dahlén m.fl., och II: 989, av
herr Wedén m. fl.;

13) de likalydande motionerna I: 759,
av herrar Ernulf och Ahlmark, samt
I1: 964, av herr Andersson i Orebro
m. fl.;

14) de likalydande motionerna I: 760,
av herrar Ernulf och Alexanderson,
samt I1:975, av herrar Nyberg och
Werbro;

15) de likalydande motionerna I: 761,
av lherrar Ernulf och Alexanderson,
samt II: 991, av herr Werbro;

16) de likalydande motionerna I: 762,
av herrar Ernulf och Skdrman, samt
I1: 992, av herr Werbro m.fL;

17) de likalydande motionerna I: 763,
av herr Ernulf m.[l., och I1:969, av
herr forste vice talmannen von Friesen
m. fl.;

18) de likalydande motionerna I: 764,
av herr Holmberg m. fl., och 1I: 968, av
herr Bohman m. fL.;

19) motionen 1: 765, av herr Larsson,
Nils Theodor, m. fl.;

20) de likalydande motionerna I: 766,
av herr Palm m. fl.,, och II: 972, av herr
Lindahl m. fL.;

21) de likalydande motionerna I: 767,
av herr forste vice talmannen Strand
m. fl., och II: 967, av herr Bengisson i
Varberg m. fL.;

22) de likalydande motionerna I: 768,
av herr Osterdahl m. fl,, och II: 971, av
herr Gustafsson i Stenkyrka m.fL;

23) de likalydande motionerna I: 885,
av herr Alexanderson m. fl., samt
11: 1142, av herr Nyberg och herr Wik-
lund i Stockholm;

24) de likalydande motionerna I: 886,

av herr Ahl-
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av herr Nilsson, Ferdinand, m. fl., och
11: 1141, av herr Dockered m.fL;

25) de likalydande motionerna I: 897,
av herr Alexanderson, samt Il: 1157, av
herrar Nyberg och Enskog;

26) de likalydande motionerna I: 898,
av herr Andersson, Torsten, och herr
Gustafsson, Nils-Eric, samt II: 1158, av
herr Svensson i Vi och herr Dockered;

27) de likalydande motionerna I: 899,
av herr Dahlén m.fl., och II:1159, av
herr Wedén m. fl.;

28) de likalydande motionerna I: 900,
av herrar Sveningsson och Svenungs-
son, samt II: 1156, av herr Magnusson
i Tumhult;

29) de likalydande motionerna I: 901,
av herr Tistad, och II:1196, av fru
Frenkel;

30) motionen 1I:141, av herrar Sjo-
holm och Rubin;

31) motionen II: 646, av herrar Norr-
by och Mundebo;

32) motionen II: 648, av herr Rubin;

33) motionen II: 965, av herr Anfons-
son m. fl.;

34) motionen II: 966, av herr Bengls-
son i Varberg m. fL;

35) motionen II: 970, av herr Gustafs-
son i Boras;

36) motionen II: 973, av herr Nyberg;

37) motionen II: 974, av herr Nyberg;

38) motionen II: 976, av herr Oskar-
son;

39) motionen II: 977, av herr Persson
i Heden;

40) motionen II: 978, av herr Rubin;

41) motionen II: 979, av herr Rubin;

42) motionen II: 980, av herr Rubin;

43) motionen II: 981, av herr Rubin;

44) motionen II: 982, av herr Rubin;

45) motionen II: 983, av herr Rubin;

46) motionen II: 984, av herr Rubin;

47) motionen II: 985, av herr Rubin;

48) motionen II: 986, av herr Rubin;

49) motionen II: 988, av herr Wah-
lund; dvensom

50) motionen II: 990,
nerfors.

Av dessa motioner hade 1—9 och 30
—32 viackts under allminna motions-

av herr Wen-

tiden; 10—22 och 33—50 i anledning av
proposition nr 27; 23 och 24 i anledning
av proposition nr 87; samt 25—29 i an-
ledning av proposition nr 92.

I motionerna I: 211 och II: 268 hade
hemstillts, att riksdagen matte

1. besluta sdsom vilande grundlags-
dndring, att rostrattsdldern vid val till
riksdagens andra kammare skulle sén-
kas fran nu gillande till &ret efier upp-
nadda 18 ar,

2. besluta, att rostriattsaldern vid
kommunala val skulle sinkas pd samma
satt.

I motionerna I: 450 och II:562 hade
anhallits, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t méitte hemstilla om tillsit-
tande av en parlamentarisk utredning
med uppgift att framlagga forslag till
stirkande av den kommunala demokra-
tin, framst genom inskrinkande av den
statliga kontrollen &ver kommunerna,
enklare, rattvisare och effektivitetsbe-
framjande bidragsformer, forslag till en
forbittrad fortroendemannautbildning
och férslag och Atgarder som vore 4g-
nade att befridmja den kommunala de-
batten vid ett eventuellt inférande av
en gemensam valdag.

I motionerna I:508 och II: 645 hade
yrkats, att riksdagen skulle besluta upp-
hidva bestimmelserna i 13 § riksdags-
stadgan om krigsdelegationens uppgif-
ter i fredstid.

I motionerna I: 513 och II: 640 hade
foreslagits, att riksdagen infor den fore-
stdende forfattningsreformen skulle for
sin del besluta,

att valperioden for riksdags-
kommunalval skulle vara fyradrig,

att nuvarande ordning for ordinarie
val skulle bibeh&llas med skilda rent
rikspolitiska val och kommunalval, si
att val férrattades vartannat ar och kom-
munalvalens egenart icke forsvagades,

att valmetod for dessa val skulle vara
nuvarande uddatalsmetod utan s. k. till-
liggsmandat som underlattade parti-
splittring och missgynnade glesbygder-
na, samt

att forfattningsreformen skulle trada i

oclh
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kraft ar 1972 och hostens andrakam-
marval sdlunda avse fyradrsperioden
1968—1972.

I motionerna I: 514 och Il: 637 hade
framstillts yrkande om, att riksdagen
skulle

1) besluta, att rostrattsaldern vid val
till riksdagens andra kammare skulle
sinkas fran nu gillande till aret efter
uppnédda 18 ar,

2) besluta, att rostrittsaldern vid
kommunala val skulle sinkas p&4 mot-
svarande sitt.

T motionerna I: 516 och II: 641 hade
anhallits, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte hemstilla om en
total &versyn av kommunallagarna si
snart grundlagberedningen, kommu-
nalrittskommittén och linsdemokrati-
utredningen slutfért sina nuvarande ar-
betsuppgifter.

1 motionerna I: 517 och II: 638 hade
yrkats, att riksdagen skulle besluta att
hos Kungl. Maj:t hemstiilla om forslag
till 1968 ars riksdag till sidana for-
fattningsindringar, att rostritt vid riks-
dags- och kommunalval samt valbarhet
till riksdagen och till kommunala for-
troendeuppdrag tillerkindes envar som
senast under nistféregdende kalenderar
fyllt 18 ar och som icke pa grund av
domstols forklaring vore eller efter upp-
nadd myndighetsalder skulle forbliva
omyndig.

I motionen I: 756 hade foreslagits, att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
skulle hemstilla om initiativ till en
bred, vetenskaplig undersdkning om
kommunalpolitikens roll i 1970 ars val-
rorelse.

I motionerna I: 757 och II: 987 hade
hemstillts, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t om grundlagberedningens
fortsatta arbete ocksd métte fista upp-
marksamheten pa Onskvdrdheten av
fortsatt reformering av § 4 i regerings-
formen, vilken paragraf avsage regler-
na om vem som finge innehava stats-
radsimbete.

I motionerna I: 758 och II: 989 hade
anhallits, att riksdagen med hinvisning

till vad i motionerna anfoérts matte ut-
tala, att det fortsatta reformarbetet pa
forfattningsomradet borde bedrivas med
skyndsamhet i syfte att utan dréjsmal
kunna antaga nya grundlagar, som un-
derlittade for statsmakterna att effektivt
verka i en fordjupad demokrati.

1 motionerna I: 759 och II: 964 hade
foreslagits, att riksdagen skulle avsla
forslaget i riksdagsordningen § 2 att
giva ritt for riksdagen att utstricka sitt
arbete till den 15 juni utan att hostses-
sionen instilldes.

1 motionerna I: 760 och II: 975 hade
yrkats, att riksdagen for sin del skulle
antaga sadan lydelse av § 35 andra
stycket regeringsformen, att statsrad
finge ritt att sjilv begira sitt entledi-
gande.

I motionerna I:764 och II: 968 hade
hemstallts, att riksdagen, vid behand-
lingen av Kungl. Maj:ts proposition nr
27, matte besluta,

att riksdagen skulle besta av 300 leda-
moter,

att antalet fasta valkretsmandat skulle
utgéra 265 och antalet utjimningsman-
dat 35,

att riksdagens stindiga utskott skulle
hava féljande antal ledaméter: utrikes-
utskottet 15, konstitutionsutskottet 21,
statsutskottet 35, bevillningsutskottet 21,
bankoutskottet 15, vart och ett av de
fyra laguskotten 15, jordbruksutskottet
15 samt allménna beredningsutskottet
15.

I motionen I: 765 hade anhallits,

A. att riksdagen, direst den icke bi-
folle yrkandena i de likalydande motio-
nerna I:513 och II: 640 om uppskov
med reformens ikrafttridande till den
1/1 1973, méatte avsla propositionen nr
27 i dess helhet;

B. att riksdagen vid bifall till A matte
i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstéilla om
proévning av de i denna motion aktuali-
serade fragorna.

I motionerna I: 766 och II: 972 hade
yrkats, att riksdagen vid behandling av
forslaget till lag angaende adndring i la-
gen om val till riksdagen skulle fast-
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stidlla, att antalet fasta valkretsmandat
skulle fordelas mellan valkretsarna i
forhéllande till antalet invanare och
icke i forhallande till antalet rostberit-
tigade.

I motionerna I: 767 och II:967 hade
framlagts forslag om att riksdagen med
anledning av Kungl. Maj:ts forevarande
proposition nr 27 skulle besluta

1) att sdsom vilande for vidare
grundlagsenlig behandling till 73 § riks-
dagsordningen ligga ett nytt fjirde styc-
ke av foljande lydelse:

»Krigsdelegationen skall sammantri-
da inom tva dagar frin den dag da den
blivit utsedd. Vid detta sammantrade
skall delegationen inom sig vilja ord-
forande och en eller flera vice ordfé-
rande. Dct aligger ordférande och vice
ordférande att forbereda delegationens
verksamhet for den hindelse delega-
tionen skulle trdda i riksdagens stille»;

2) att, i den man bestimmelser om
krigsdelcgationen icke gaves i riksdags-
ordningen, hithérande fragor skulle reg-
leras i riksdagsstadgan for en komman-
de enkammarriksdag i huvudsaklig
overensstimmelse med 37 § av grund-
lagberedningens forslag.

I motionerna 1: 768 och II:971 hade
hemstillts, att riksdagen vid behandling
av Kungl. Maj:ts proposition nr 27 mét-
te besluta,

dels att § 16 mom. 2 i forslaget till
andringar i riksdagsordningen skulle
erhélla i motionerna angiven lydelse,

dels att § 30 mom. 2 i forslaget till
lag angdende andring i lagen den 26
november 1920 (nr 796) om wval till
riksdagen skulle erhalla den lydelse,
motionerna visade,

vilka forslag avsage, att en regel om
att varje valkrets skulle hava minst tre
mandat skulle bibehallas.

I motionerna I: 886 och II: 1141 hade
anhéllits, att riksdagen vid sin behand-
ling av propositionen nr 87 méatte beslu-
ta, att det proportionella valsystemet
med jamkad uddatalsmetod och kartell-
forbud i fortsattningen skulle tillimpas
vid samtliga savial andrakammarval som

val av landstingsmin och kommunala
fullmiktige.

I motionerna I: 897 och II: 1157 hade
yrkats, att riksdagen vid sin behand-
ling av propositionen nr 92 skulle ut-
tala, att en utvidgad mojlighet féor Kungl.
Mayj:t att delegera beslutanderitten over
postavgifterna till postverket ej borde
komma till stind forrdn stdllning tagits
till resultatet av 1961 ars affarsverks-
utredning.

I motionerna I: §98 och II: 1158 hade
framstiillts yrkande om att riksdagen
skulle besluta att avsla Kungl. Maj:ts
forslag att upphédva postmedlens karak-
tar av bevillning.

I motionerna I: 899 och IT: 1159 hade
yrkats, att riksdagen skulle besluta som
vilande grundlagsindring, att § 14 andra
stycket i riksdagsordningen erholle i
motionerna angiven lydelse, vilket for-
slag avsag sidnkning av rostrittsdldern
till aret efter fyllda 18 ar.

I motionerna I: 900 och II: 1156 hade
hemstallts, att riksdagen maétte avsla
Kungl. Maj:ts proposition nr 92 savitt
avsdge forslaget att upphéva postmed-
lens karaktéar av bevillning.

I motionen II: 973 hade anhallits, att
riksdagen vid behandlingen av proposi-
tionen nr 27 métte, i vad avsage 85 §
lagen angiende &ndring i lagen den 26
november 1920 om val till riksdagen,
besluta,

1. att forslaget om att den som blivit
vald i mer 4n en valkrets eller for mer
in ett parti sjilv kunde bestimma vil-
ket mandat han skulle tilltrida skulle
dndras pa si sitt, att i stéllet rostetalet
skulle avgora i vilken krets eller for
vilket parti han blivit vald;

2. att — dérest propositionen i vid 1
omnamnt avseende skulle oféridndrad
bifallas — den, som erhallit mandat i
flera valkretsar eller for flera partier
men icke inom foreskriven tid medde-
lade vilket mandat han vill tilltrida,
icke skulle forlora mandaten utan er-
halla det mandat, for vilket han fatt sitt
hogsta rostetal.
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I motionen II:978 hade hemstilits,
att riksdagen maitte sisom vilande for
grundlagsenlig hehandling antaga i mo-
tionen inférda forslag till dndrad lydel-
se av regeringsformen och riksdagsord-
ningen, vilka forslag bland annat avsa-
go, att ledamotsantalet i enkammarriks-
dagen skulle faststallas till 300.

Med begagnande av sin initiativritt
hade utskottet bland annat foéreslagit
nya grundlagsregler om konstitutions-
utskottets granskningsuppgifter. Det
skulle aligga utskottet att granska stats-
rddens idmbetsutévning och regerings-
irendenas handliggning. Riksdagens
ledamdter och ovriga utskott skulle
kunna pdkalla granskning i uppgivna
hinseenden genom skriftlig anmailan till
konstitutionsutskottet. Detta skulle ar-
ligen, dvensom eljest om skil forelage,

meddela riksdagen vad det vid sin
granskning funnit fortjina uppmérk-
samhet. Riksdagen skulle #ga gora

framstillning till regeringen i anledning
av utskottets meddelanden.

I anslutning till de férra aret beslut-
na reformerna betriffande riksdagens
ombudsmannaimbeten hade utskottet
foreslagit dndrade regler om stéallfore-
tridare for ombudsminnen.

Aven forra arets reformer betraffan-
de riksdagens revisorer hade fdéranlett
forslag till grundlagsandringar.

Vidare hade utskottet foreslagit, att
riksdagens krigsdelegation skulle kunna
triada i riksdagens stille vid omedelbar
krigsfara, om statsministern och minst
tva tredjedelar av talmanskonferensens
ledamdter vore ense dirom. De per-
sonliga suppleanterna for delegationens
ledamdoter foresloges skola avskaffas och
ersittas med befogenhet for delegatio-
nen, dd den tritt i riksdagens stille, att
inkalla annan ledamot av riksdagen att
inga i delegationen om ledamot avlede
eller finge varaktigt forfall.

Utskottet hade i det nu foreliggande
betinkandet pa anférda skil hemstallt,

I

a)

att riksdagen i anledning av

1) proposition nr 27,

2) proposition nr 92 punkterna 1
och 2; samt

3) ulskottets initiativ;

och med avslag pa motionerna

4) I:211 och II: 268;

5) 1:513 och 1I: 640;
6) 1:514 och iI:637;
7) 1:517 och I1: (38;
8) 1:756;

9) 1:757 och 1i: 987;
10) 1:759 och II: 964;
11) 1:760 och I1: 975;
12) I:761 och II:991;
13) I:763 och II: 969;
14) 1:764 och II:968;
15) 1:765;

16) I:766 och 1I:972;
17) 1:768 och II:971;
18) 1:899 och II:1159;
19) I:901 och II: 1196;
20) IT:141;

21) 11:648;

22) 11:970;

23) I1:974;

24) 11:976;

25) 1I:978;

26) I1:979;

27) 1I1:980;

28) 11:982;

29) T1:983;

30) I1:984;

31) II:985;

32) TI:986; samt

33) II:988

for sin del matte antaga grundlags-
forslagen i bilaga 2 till betinkandet;

b)

att riksdagen i anledning av

1) proposition nr 27;

2) proposition nr 92 punkterna 1
och 2; samt

3) motionen II:973;

och med avslag pA motionerna

4) 1:762 och II:992; samt

5) II:977

for sin del maite antaga lagférslagen
i bilaga 3 till betinkandet;
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c)

att riksdagen matte meddela Kungl.
Maj:t som sin mening vad utskottet an-
fort om cn arbetsgrupp for fragor ro-
rande den kommunala demokratin;

d)

att riksdagen matte meddela talmans-
konferensen som sin mening vad ut-
skottet anfért om cn utredning om
riksdagens personal- och forvaltnings-
organisation;

e)

att riksdagen matte forklara motio-
nerna

1) 1:209 och 1I: 267;

2) I:450 och II: 562;

3) 1:515 och II: 639;

4) I:516 och II: 641;

5) 1I: 646;

6) II: 965;

7) I1:966; samt

8) 1I:990

dvensom den till utskottet hinvisade
punkten i redogorelsen fran Nordiska

radets svenska delegation besvarade
med vad utskottet i betinkandet hem-
stéllt;

f)

att riksdagen matte avsla molionerna
1) T1:758 och II:989; samt
2) I1:981;

11

att riksdagen med bifall till proposi-
tion nr 87 och med avslag pa motio-
nerna

1) 1:885 och II:1142; samt

2) 1:886 och II:1141

matte antaga lagférslagen i bilaga 4
till betinkandet;

111

a)

att riksdagen med bifall till proposi-
tion nr 92 punkten 3 matte antaga
grundlagsforslaget i bilaga 5 till be-
tinkandet;

b)

att riksdagen matte meddela Kungl.
Maj:t som sin mening vad utskottet an-
fort om dndringar av avgifterna for
postbefordran av tidningar;

c)

att riksdagen matte férklara motio-
nerna

1) 1:897 och II:1157;

2) 1:898 och 1I:1158; samt

3) 1:900 och II: 1156

besvarade med vad utskottet i betéin-
kandet hemstéllt;

v

att riksdagen med bifall till proposi-
tion nr 92 punkterna 4 och 5 matte
antaga grundlagsforslagen i bilaga 6 till
betinkandet;

v

att riksdagen i anledning av utskot-
tets initiativ for sin del matte antaga
grundlagsforslagen i bilaga 7 till betén-
kandet;

VI

att riksdagen i anledning av motio-
nerna

1) 1:508 och II: 645; samt

2) 1:767 och II:967

matte antaga det i bilaga 8 till be-
tinkandet intagna foérslaget till &nd-
ring i riksdagsstadgan.

Vid betidnkandet hade avgivits sju
sarskilda, med 1—7 betecknade reser-
vationer.

I reservationen 1), i fradga om fér-
slagets huvudprinciper, hade herr Lars-
son i Luttra (cp) pa anférda skil och
i Overensstiminelse med yrkandena i
motionerna I1:513 och 1II:640 hem-
stillt, att riksdagen matte

a) antaga grundlagsférslagen i ut-
skottets hemstéillan I a) med de #nd-
ringar, som framginge av bilaga 9 till
betiinkandet; och

b) anhalla hos Kungl. Maj:t om for-
slag till erforderliga foéljddndringar i
vallagarna.

I reservationen 2), i fraga om sfals-
rads entledigande, hade herrar Séren-
son, Hamrin i Jonképing och Nelander
(alla fp) pa aberopade grunder och
med tillstyrkande av motionerna I: 760
och I1:975 hemstallt, att riksdagen
matte antaga grundlagsforslagen i ut-
skottets hemstéllan T a) med den iind-
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ring, som framginge av bilaga 10 till
betdnkandet.

1 reservationen 4), i friga om riks-
dagens ledamotsantal, hade herr Sve-
ningsson (h), fru Segerstedt Wibery
(fp) samt herr Hernelius (h) och herr
Magnusson i Tumhult (h) pa anférda
skidl och med tillstyrkande av motio-
nerna I:764 och 1I:968 samt II: 978
hemstéllt, att riksdagen mitte antaga
grundlagsférslagen i utskottets hemstil-
lan I a) med de dndringar, som fram-
ginge av bilaga 12 till betdnkandet.

T reservationen 3), i fraga om varses-
sionens slutdag, hade herr Sveningsson
(h), fru Segerstedt Wiberg (fp) samt
herr Svenungsson (h) och herr Mag-
nusson i Tumhult (h) pa aberopade
grunder och med tillstyrkande av mo-
tionerna I:759 och II:964 hemstillt,
att riksdagen matte antaga grundlags-
forslagen i utskottets hemstillan I a)
med den dndring, som framginge av
bilaga 13 till betdnkandet.

1 reservationen 6), i fraga om rdést-
réittsdldern, hade herr Torsten Anders-
son (ep), fru Segerstedt Wiberg (fp)
samt herrar Sérenson (fp), Wahlund
(¢cp), Nelander (fp) och Larsson i Lutt-
ra (cp) av angivna orsaker och med
tillstyrkande av forslagen i motionerna
I: 211 och II:268, I:514 och 1I:637,
1: 517 och I1:638 samt I:899 och II:
1159 hemstillt, att riksdagen matte

a) antaga grundlagsférslagen i ut-
skottets hemstillan T a) med den #nd-
ring, som framginge av bilaga 14 till
betiankandet; och

b) antaga lagférslagen i utskoitets
hemstéillan I b) med de dndringar, som
framginge av bilaga 14 till betéinkan-
det.

Herr PETTERSSON, GEORG, (s):

Herr talman! Formaga att reformera
sig sjilv ér ett livsvillkor fér en demo-
krati. Former, verkningssitt och ut-
trycksmedel maste stindigt anpassas till
féorandringarna i samhiéllet och i tanke-
sidtten. Det ankommer i férsta hand pa
riksdagen som hjirtpunkt i den svenska

demokratin att folja utvecklingen i ti-
den.

Den genomgripande reform av vart
statsskick som vi i dag kommer att be-
sluta utgér ett bevis for livskraft och
fornyelsevilja i den svenska folkstyrel-
sen. Den innebér att riksdagen om-
skapar sig sjilv till ett mera fullodigt
uttryck for folkviljan, stirker banden
mellan de enskilda medborgarna och de-
ras valda ombud och utvecklar de par-
lamentariska grundsatserna i statslivet.

Riksdagens omvandling medfér att
{olket i framtiden ges mojlighet att
omedelbart och genom en valhandling
bestimma om hela folkrepresentatio-
nens sammanséittning och dirmed om
den politik som skall foéras. Fordnd-
ringen av valsystemet innebér att folk-
viljan i stort kommer att mera riktigt
och rittvisande aterspeglas i riksdagen.
Inskrivandet av parlamentarismen i
grundlagarna utgor ett viktigt steg fram-
at i utvecklingen av demokratins spel-
regler.

Det ir en styrka for vart land att en
reform av detta djup och denna bredd
kunnat vinna anslutning av si ménga
och sa skilda meningsriktningar. Det ir,
som utskottet uttalar, »nédvindigt att
sd langs mojligt soka vinna enighet
kring demokratins funktionssiitt och de
skilda &siktsriktningarnas arbetsvillkor
och begridnsa meningsbrytningarna till
de politiska sakfragornan.

Det ar glidjande att i dag kunna sla
fast att man 4n en ging lyckats na ett
betydande samférstdnd om en stor re-
form av vart statsskick. Det lyckades
1865 d& de fyra stinden beslot att av-
skaffa sig sjilva, och det lyckades 1918
da den stora rostrattsreformen beseg-
lade den fulla demokratins seger. Och
det lyckas nu 1968 da tvikammarriks-
dagen kommer att faststilla att dess tid
ar ute.

Vigen fram till dagens beslut har for-
visso varit bade lang och vansklig. Den
har varit naturlig och ofrankomlig i en
tid som inte har préglats av inre eller
vttre kriser. Den enighet som behdvs
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tar sin tid for att vixa fram i ett stabilt
samhille. Detsamma har ocksa gillt de
andra stora reformerna av den svenska
riksdagen. Redan ar 1810 féreslog det
dévarande konstitutionsutskottet stadnds-
riksdagens avskaffande. Man ville ersit-
ta den med en folkrepresentation pa
tvd kamrar. Det drdjde 6ver ett halv-
sekel innan denna tanke kunde forverk-
ligas. Det forsta stora initiativet av av-
gorande betydelse for den slutliga re-
formens utformning togs vid 1847—
1848 ars riksdag, och man kanske —
cftersom det i dag dr den 17 maj —
skulle kunna erinra om den norska na-
tionaldagen. Nar vi nu gar att besluta
om en enkammarriksdag vill jag dven
erinra om att del forsta forslaget om
en enkammarriksdag framférdes i en
motion vid 1828-—1830 ars riksdag med
Norges storting som forebild. Att iiven
vistrittsreformerna tog lang tid att for-
verkliga dr for alla vilkint.

Del 4r angeliget understryka att det
ligger en verklig realitet i pastiendet
att det ar riksdagen som reformerar sig
sjalv genom det beslut som fattas i dag.
Bakom detta beslut ligger enskilda riks-
dagsledamoters arbete och aktivitet i
forfattningsutredningen och i grund-
laghbercdningen, vilka nistan helt har
bestatt av riksdagsmin. Det har varit
vid partiéverliggningar och inom de
skilda partigrupperna, och slutligen i
utskott och kamrar. Man kan givetvis
diskutera var tyngdpunkten har legat
cller bort ligga, i utredningen, i parti-
grupperna, i utskottet eller nigon an-
nanstans. Klart &r emellertid att det
forslag som nu ligger va kamrarnas
bord har {6rberetts, utarbetats och dis-
kuterats i forsta hand inom riksdags-
ledamdternas egen krets.

Det forekommer naturligtvis olika be-
domningar av forslaget som helhet och
dess olika delar, och det ligger i sakens
natur att en kompromiss mellan skilda
standpunkter maéste innebira avvikel-
ser frdn idealet. Men klart ir att riks-
dagen kan ta at sig firan av att ha om-
danat sig sjilv.

En uppflattning som ofta fors till torgs
ir att riksdagen &r en utpriiglat kon-
servativ forsamling da det giller dess
cgna regler och arbetsformer. Det kan
nog inte bestridas att det ibland har fun-
nits fog for denna asikt. Det star emel-
lertid klart foér var och en som under
senarc ar foljt riksdagens arbete att det
numera féreligger en klar reformvilja.
De senaste aren har priglats av en be-
tydande aktivitet, och flera viktiga ini-
tiativ har tagits inom riksdagens ar-
betsfilt. Jag vill erinra om de tre riks-
dagsbeslut som fattades 1965 och 1966
pa grundval av arbetet inom riksdagens
organisationsutredning och som kom
riksdagen till godo infér den stora om-
vilvning som nu forestir. Jag kan ock-
s som ctt annat exempel peka pa de
tre viktiga reformer som genomférdes
{orra aret betriffande riksdagens kon-
trollmakt, da riksdagens ombudsméin
och revisorer fick dndrade arbetsférut-
sittningar i syfte att vinna 6kad effek-
tivitet och da konstitutionsutskottet bér-
jade att reformera sitt dechargeforfa-
rande.

Flera exempel skulle kunna ges pa
liur riksdagen under de senaste aren vi-
sat sin bestimda vilja att anpassa sig
sjialv och sina institutioner efter tidens
krav. Beslutet om 6vergang till enkam-
marsystem kommer som en héjdpunkt
i denna reformverksamhet.

Det ir emellertid angelidget att under-
siryka ait reformarbetet inom riksda-
gen inte fir avstanna efter det beslut
som riksdagen i dag gir att fatta. Fra-
gorna om den nya riksdagens arbets-
former har inte sluthehandlats. Vad som
foreslas i detta sammanhang &r bara
sadana dndringar som ar helt nédvin-
diga for att den nya riksdagen skall bli
arbetsduglig och bereda ledaméterna
godtagbara arbetsmojligheter.

[ stort kommer den nuvarande ut-
skottsorganisationen och den nuvaran-
de ordningen for kammarbehandlingen
att 6verforas till enkammarriksdagen,
med vissa pabyggnader och justeringar.
En fortsatt 6versyn av arbetsformerna
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kommer att verkstillas av grundlagbe-
redningen. Att utskottsviisendet més-
te ses 6ver uttalade redan organisations-
utredningen, som var tillsatt av tal-
manskonferensen. Fragan om hur bud-
gethehandlingen skall ske — nagot som
diskuterats under december — har inte
alls tagits upp i detta sammanhang.

Det finns flera liknande fragor. Man
har alltsd i dessa delar att emotse nya
forslag och hoppas pa en fortsatt re-
formvilja fran riksdagens sida.

Det dr att observera att utskottet i
detta sammanhang redan tagit ett ut-
redningsinitiativ. Det giiller riksdagens
personal- och férvaltningsorganisation,
som maste ses Over infér enkammar-
reformens genomforande. Utskottet fo-
resldr att en ny organisationsutredning
skall tillsattas nésta var. Utskottet pekar
ocksd pa vissa fragor betrdffande riks-
dagen, som grundlagberedningen bér
prova. Det &r inte uteslutet att det kan
befinnas limpligt med &nnu en partiell
forvaltningsreform, omfattande bl. a. en
ny riksdagsordning, innan man kan
fatta det slutgiltiga beslutet om den to-
tala forfattningsreformen. Naturligtvis
skall det inte fa innebira en forsening
av arbetet pa att adstadkomma den to-
tala reformen. Men det kan vil tinkas
att den del av komplexet som riksdags-
ordningen utgdér kan komma fram for-
tare iin en ny regeringsform och att det
skulle kunna vara till férdel for riks-
dagen om s& kunde ske. Grundlaghered-
ningen far diskutera den saken. Jag
kan ocksd erinra om att utskottet i an-
nat sammanhang tar upp en friga, som
utskottet har ansett skall tas upp med
fortursratt.

I detta sammanhang skulle man kun-
na fraga sig om alla de detaljforeskrif-
ter betraffande riksdagen, dess utskott
osv. som dterfinns i riksdagsordning-
en och alltsa utgér grundlag skall nt-
gora grundlag dven i fortséttningen.
Det &r vil dock en fraga, som nirmast
grundlagberedningen har att underséka
och foresla dndringar i, om den finner
att &ndringar hor foretagas.

En fraga som har diskuterats mycket
infér enkammarreformen ir hur manga
ledaméter den nya riksdagen bér ha.
Jag vill for egen del siga ifran att jag
inte stiller mig oférstiende infor de
synpunkter som har anférts till f6rman
for ett lagre ledamotsantal in 350. Den
siffran utgdr emellertid ett led i den
kompromiss som har triffats mellan
partierna. Tre partier har forklarat sig
godtaga denna kompromiss. De partier
som har overenskommit om detta har
inte anselt sig kunna ompréva sina be-
slut. Mycket goda skil kan anféras for
xtt inte minska det nuvarande leda-
molsantalet alltfér mycket. Man bor
inte som har skett i den hir férda de-
batten overdriva de arbetstekniska svi-
righeter som f&ljer av detta ledamots-
antal.

Om man, sadsom jag nyss anfort, visar
god vilja att verkligen anpassa organi-
sation och arbetsformer efter de krav
som stills, dr det enligt min mening
fullt mojligt att fa till stind en helt till-
fredsstdllande ordning #4ven inom en
riksdag med 350 ledaméter. En annan
sak dr om de nu foreslagna dndringar-
na i arbetsformerna ar tillrdckliga. Jag
har redan anfért att man boér vara in-
stilld pa ett fortsatt reformarbete.

En viktig faktor i detta sammanhang
ar ocksa, som utskottet papeckar, fragan
om ersittare for riksdagsmiinnen, dir
det norska systemet med varamann ju
ir nagot som ménga har ansett att vi
borde fi dven hér i Sverige. Forfatt-
ningsutredningen foreslog som bekant
att erséttare skulle inforas i den svens-
ka riksdagen. Denna fraga skall prévas
dven av grundlagberedningen, men det
har grundlagheredningen inte kunnat
gora under de ar som den har haft pa
sig for att komma med det férslag som
nu ligger till grund for det beslut som
riksdagen skall fatta. Men om vi iven
hidr i Sverige skulle finna att vi vill ha
ett ersittarsystem dr det, som utskottet
framhdller, sjidlvklart att ledamotsan-
talet i det sammanhanget blir féremal
fér en omproévning. Utskottet séiger ock-
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s att denna fraga bor behandlas med
fortursritt inom grundlagberedningen.
Om man kommer till det héir resultatet
borde ett férslag till grunlagsdndring
mojligen behandlas 1970 och slutgiltigt
antas 1971; detta dr nédvéndigt fram-
for allt med tanke pa planeringen av
det permanenta nya riksdagshuset.

Jag vill i det sammanhanget vinda
mig mot den argumentering som man
ibland far héra, att det hoga antalet
ledamoter skulle tjina syftet att bereda
sd manga som mojligt av de nuvarande
riksdagsminnen plats i enkammarriks-
dagen. De kandidatnomineringar som
nu pigar inom partierna infér hostens
andrakammarval torde klargoéra, att en
onskvird férnyelse och foryngring inte
kan hindras genom ett hégt antal man-
dat.

Jag har hittills talat om den férdnd-
ring som foreslds betriffande riksda-
gen. Reformen fir emellertid stor be-
tydelse utéver vad man kallar det riks-
politiska — med forslagen om gemen-
sam valdag for riksdags- och kommu-
nalvalen samt om tredriga mandatpe-
rioder férs dven kommnerna in i sam-
manhanget. Den kommunala sjilvsty-
relsen dr en omistlig del av var svenska
demokrati. Efterkrigsiren har kénne-
tecknats av stindigt 6kade satsningar
pa kommunerna, som fatt uppgiften att
verkstidlla en rad av riksdagen fattade
beslut men som #dven har kompetens att
sjilva ta initiativ till medborgarnas
fromma. Kommunernas betydelse har
okat och kommer att 6ka &dnnu mer i
fortséttningen.

Det Aligger konstitutionsutskottet att
dven behandla frigor om den kommu-
nala demokratin, och for oss har det
varit angeliget att i detta sammanhang
sla vakt om kommunernas arbetsvillkor
och utvecklingsbetingelser. Utskottet
kan fér sin del inte finna att forslagen
om gemensam valdag och tredriga man-
datperioder skulle innebira nigra av-
gorande nackdelar for kommunerna.
Men utskottets ledamoter 4r ense om
att farhigorna fér ogynnsamma Aater-
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verkningar pa den kommunala demo-
kratin inte bér avfirdas som obefoga-
de. Vi foreslar diarfor att man i anslut-
ning till denna partiella férfattnings-
reform tar initiativ till en samlad dver-
syn av den kommunala sjélvstyrelsen.
En siddan o6versyn har framstitt som
motiverad dven om man bortser frin
forfattningsreformen. Det dr glidjande
att kunna konstatera, att utskottet ir
helt enigt om att man bér séka finna
sddana former f6r kommunernas verk-
samhet som innebér en férstarkning av
den kommunala sjilvstyrelsen och den
kommunala demokratin.

Det nya valsystem som vi nu gér att
besluta om behdver jag inte nirmare
kommentera di det torde vara kiint for
samtliga.

Utskottet har lagt ned mycket arbete
pa att klarldgga forslagets innebérd och
undanréja vissa missuppfattningar som
har kommit till synes i den allménna
debatten. Sarskilt vill jag hénvisa till
vad utskottet utrett om innebérden av
den foreslagna spéirren mot sméapartier
eller skall vi siga spérren mot en dkad
partisplittring. Det kan inte med négot
fog goras gillande att forslaget innebar
nigon skirpning eller diskriminering.
I sjilva verket forhller det sig si att
den nuvarande ordningen innehdller
sparrar mot smépartier som verkar
hardare in den nya regeln med de slut-
na och smi valkretsarna och den forsta
divisorn 1,4. Av utskottets betinkande
framgar att den argumentering som hir
har forts grundar sig pa felaktiga an-
taganden.

Om betidnkandets innehdll i 6vrigt
skall jag endast siga négra korta ord.
Utskottet har mycket ingdende grans-
kat de framlagda forfattningsfoérslagen
och har ocksi begagnat sin initiativratt
for att foresli vissa &ndringar. Redan
en oOversiktlig blick p& utskottets for-
slag klargor att utskottsbehandlingen
av detta drende har varit mycket om-
sorgsfull, och jag vill hir siga att det
har varit ett levande intresse fér dessa
fragor fran samtliga utskottsledamoéters
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sida som har deltagit i granskningen.

De initiativ som utskottet har tagit
har i férsta hand inneburit ett fullfol-
jande av de reformer betriffande riks-
dagens kontrollmakt som besléts forra
aret och som jag forut har berort. Det
giller riksdagens ombudsmiin, riksda-
gens revisorer och konstitutionsutskot-
tets granskningsuppgifter. Det framstar
for mig som sirskilt tillfredsstillande
att man nu kan avveckla de foraldrade
reglerna om statsradsansvarigheten och
samtidigt med att misstroendeforkla-
ring inférs ocksad fir moderna bestim-
melser om den granskning av regerings-
irendenas handliggning som utskottet
har att utféra.

Utskottet har vidare uppmirksammat
behov av vissa grundlagsiindringar pi
riksdagens interna omrade. En viktig
reform dren 1964--1965 var inrattandet
av riksdagens krigsdelegation. Syftet
var att sd langt som mojligt siikerstilla
demokratins och parlamentarismens
funktion dven under krigsférhallanden.
En lucka i de regler som antogs ir
emellertid att krigsdelegationen inte
kan trida till férrdn riket har kommit
i krig, och da kan det vara foér sent.
Utskottet vill ticka denna lucka och
foresldir en mera praktisk ordning i
friga om ersittare for delegationens
ledamdoter.

I detta sammanhang har utskottet
ocksd Aterkommit med det irende an-
gaende riksdagens beredskapsplanering
for denna krigsdelegation som behand-
lades i ett tidigare utlitande, vilket
emellertid p4 yrkande av mig i denna
kammare Aaterremitterades, da vissa
missférstdind uppstitt om inneborden
av utskottets férslag. Vi har denna gang
stannat for att féresla regler i riksdags-
stadgan om den uppgiftsférdelning som
kan ske mellan delegationens presidium
och forvaltningskontoret. I sak innebir
forslaget egentligen detsamma som ut-
skottet avsag forra gdngen. Nagon oklar-
het om innebérden bér inte uppkomma
denna ging. Det ir utskottets overty-
gelse att forslaget skall vara till gagn

for det beredskapsarbete som skall be-
drivas under delegationspresidiets led-
ning och o&verinseende. Detta innebir,
som ocksi framgar av riksdagsstadgan,
att det dr presidiet fér krigsdelegatio-
nen som har ledningen, som har hand
om planeringsarbetet, och att intet an-
nat organ kan goéra nigot utan att det
har blivit tillsagt fran detta presidium,.
Pa det viset far man det hela klart, sa-
vitt jag kan forstd. Férra gingen ansag
utskottet att en hel del av dessa upp-
gifter var sa sjidlvklara att man inte be-
hoévde skriva dem.

Hir vill jag ocksd aterkomma till en
annan friga, ndmligen om detta skall
sti i riksdagsordningen. Som jag an-
tydde férut innehaller den riksdagsord-
ning vi nu har minga detaljféreskrifter,
och fragan dr om man i fortsittningen
skall ha dessa detaljféreskrifter — an-
talet ledamoter i utskott osv. Det ir en
sak som grundlagberedningen fir pré-
va, och det har ocksa utskottet skrivit
betriffande denna fraga.

Slutligen féreslar utskottet att en kla-
rare och redigare reglering av initiativ-
ritten i interna riksdagsfrigor Aastad-
koms i riksdagsstadgan. Det blir utskot-
tets uppgift att utreda fragan vidare
under sitt arbete pa en riksdagsstadga
for enkammarriksdagen. En bestidm-
melse foreslas i riksdagsordningen som
ger riksdagen ritt att reglera dessa fra-
gor i stadgan.

Jag skall i detta anférande inte ingi
pa nagon polemik mot de reservationer
som har avgivits pa nagra punkter. Jag
vill i stiillet uttala att dessa reservatio-
ner inte kan forta intrycket av att ut-
skottet i huvudsak, i de stora frigorna,
kunnat enas kring den reform som fére-
slis. Detta ér, som jag forut framhallit,
av stort vdrde och ger forslaget den
férankring som #r nodvindig fér en s&
djupgdende forindring av vart stats-
skick som riksdagen nu gir att besluta
om.

Med detta, herr talman, ber jag att fa
hemstilla att utskottets férslag i alla de-
lar matte godtagas.
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Herr ANDERSSON, TORSTEN, (cp):

Herr talman! Den svenska folkstyrel-
sen forverkligas genom parlamentariskt
statsskick och kommunal sjélvstyrelse.
Detta ville forfattningsutredningen sla
fast i den forsta paragrafen i en ny re-
geringsform. Sanningen i orden ldr vl
ingen vilja bestrida. Det ir otvivelak-
tigt ett av de framsta kinnetecknen pa
demokratins utformning i vart land att
den bygger pa bada dessa led. Uppgifts-
férdelningen mellan stat och kommun
har hos oss forts langre dn som 4r van-
ligt i andra liinder. En decentralisering
av ansvaret for samhillsuppgifterna
konuner att fortsitta. Den kommunala
sjalvstyrelsen har urgamla anor och har
alltid utgjort en grund och en plantsko-
la for politiken pa riksplanet. Eller for
att citera den gamle kommunalmannen
i Sjuh#radsbygden: »Se, det méaste all-
tid lukta litet kommunalman om riks-
dagsmannen, annars blir han aldrig na-
gon politiker!»

Det dr déarfor naturligt, herr talman,
att i samband med den stora forfatt-
ningsreform som i dag skall behandlas
och beslutas rikta uppmérksamheten pé&
hiada leden i den svenska folkstyrelsen:
det parlamentariska statsskicket och
den kommunala sjalvstyrelsen.

Det innebiar, sisom konstitutionsut-
skottets irade ordférande redan har
framhallit, en betydande vinning fér var
demokrati att tvAkammarriksdagen kan
ersittas med en enkammarriksdag, vald
vid ett och samma tillfdlle av svenska
folket i direkta val. Det innebar att
folksuverinitetens princip bittre &n nu
kommer till uttryck som grundval for
vart statsskick. Tvikammarsystemet gar
tillbaka pa overviganden och tinkesitt
som dr klart fordldrade. Att forsta kam-
maren vilar pi en demokratisk grund
och har tillfért virt politiska liv och
var riksdag minga framstdende perso-
ner och personliga insatser dr det ingen
som vill forneka. Men att vid sidan av
den direkt folkvalda kammaren sitta en
likaberittigad kammare som valts ge-
nom indirekta val och vars samman-

sittning inte Aterspeglar den aktuella
folkopinionen ir ett avsteg fran folksu-
verdnitetens princip som inte kan fér-
svaras i dagens lige. Det ar dérfér en
angeldgen reform da forsta kammaren
avskaffas.

Jag vill, herr talman, gidrna hivda att
det 4r ett gott utskottsarbete vi nu har
att ta stdllning till. For egen del vill jag
beteckna utskottsforslaget som en god
avrundning av det mangariga och inten-
siva arbete som foéreligger i denna fra-
ga. Att kunna konstatera detta dr sd
mycket mera glidjande som den reform
det ir fraga om ér den stdrsta, mest om-
fattande och mest betydelsefulla den
svenska riksdagen haft att syssla med
sedan manga ar.

Det ér klart att ett férslag av denna
omfattning maste biira tydliga spar av
virt sitt att arbeta, i vilket kompromis-
sen dr det naturliga séttet att ge utrym-
me #dven at mest skilda meningar. In-
nerst inne 4r det vél i dag ytterst {3, om
ens nagon, som kan sidga sig vara fullt
ndjd med varje detalj i det stora lagfor-
slaget. Men trots all kritik som kan an-
foras fran olika hall kvarstar dnda som
en ljuspunkt det faktum att forslaget
uppenbart rdjer en allmin strdvan att
na fram till en samlande 16sning och en
onskan att se bort fran skiljaktigheter
och smaaktigheter och se till visentlig-
heter. Visst har fran alla hall 6verord
fillts i debatten. Men just nu kvarstar
som det visentliga enligt min mening
den fran alla hall iakttagna strdvan att
bygga det nya i samarbete och samfor-
stand till batnad for framtiden. Det
finns som jag ser det i dag all anled-
ning att lyckonska den svenska riksda-
gen till att den star infoér antagandet av
det nya forslaget. Det betecknar slutet
av ett mangirigt intensivt utrednings-
arbete och begynnelsen av en ny sam-
hillsbyggnadsperiod, da man kan arbe-
ta under en foérfattning som anpassats
till den nya tiden och dess speciella
krav.

Det finns for mig sérskild anledning
att syssla med tvd speciella fragor i ut-
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skottsutlatandet kring det nya forfatt-
ningsforslaget. Det ar for det forsta det
mycket vilkomna och som jag ser det
mycket angeligna beslut utskottet re-
kommenderar riksdagen att fatta om
tillsdttandet av en sérskild arbetsgrupp
for att géra en samlad dversyn av den
kommunala demokratins problem i en-
lighet med vid flera riksdagar fran
miéinga hall viackta motioner. For det
andra ir det forslaget om att den nya
kammaren skall omfatta 350 ledaméter.

Alltsedan propin om den gemensam-
ma valdagen framférdes har debatten
om bevarandet och stirkandet av den
kommunala demokratin stitt p& dagord-
ningen i sirskilt hég grad. Redan dess-
forinnan hade emellertid de pabdérjade
foréindringarna i den kommunala indel-
ningen och den pagiaende koncentratio-
nen av foérvaltningen med &atféljande
okat statsinflytande 6ver kommunerna
stimulerat debatten kring den kommu-
nala demokratin.

Den nya kommunala indelningen med
ty atféljande storre kommunala enheter
medférde att ett visentligt minskat an-
tal ménniskor kom i direkt kontakt med
kommunalt arbete, vilket kunde befaras
leda till minskat lekmannaavgoérande
och okat tjanstemannainflytande. Av-
standet fran centrum ut till ménniskor-
na hlev allt stérre och kontakten med de
i kommunen ledande allt svarare att
uppritthalla. Detta kunde pa goda grun-
der befaras leda till minskat intresse
for de kommunala fragorna och en min-
skad uppslutning kring de valférritt-
ningar som ligger till grund f{6r den
kommunala verksamheten.

For de aktiva kommunalménnen har
det 6kade statsinflytandet 6ver det kom-
munala arbetet blivit en stdndig killa
till bekymmer. Orsaken till detta ¢kade
inflytande ligger i 6ppen dager. I och
med ett okat ekonomiskt stod fran sta-
tens sida betingade sig ocksa staten ett
okat inflytande 6ver de kommunala be-
sluten och den kommunala férvaltning-
en i form av 6kad insyn och kontroll,
vilket i och fér sig rimmar mycket da-

92 Férsta kammarens protokoll 1968. Nr 26

ligt med den gamla kommunala sjilv-
styrelsens principer i vart land.

Nir sd den gemensamma valdagen
framfordes som ett alternativ i debatten
om tillvaratagande av det s. k. kommu-
nala sambandet slog misstéiinksamheten
ut i full laga. Utan 6verdrift torde man
kunna pasta att just detta hivdande av
det s. k. kommunala sambandet har va-
rit huvudorsaken till det mesta av allt
rabalder kring det nu férestiende for-
fattningsbeslutet. For centerpartiets
vidkommande blev det nirmast méjlig-
heterna att eliminera de negativa verk-
ningarna av den gemensamma valdagen
som kom att avgéra hallningen till den
kompromisslésning som lag pa bordet.

Fran motstindarna hiivdades de syn-
punkter som gor sig gillande &n i dag,
nidmligen att den kommunala debatten
skulle komma att helt férsvinna under
trycket av det pi rikspolitiska still-
ningstaganden grundade rikspolitiska
meningsutbytet. Fran andra sidan hiv-
dades att kommunalpolitiken numera
hade en si stark forankring ute i de lo-
kala organisationerna och spelade en
sddan roll fér det politiska arbetet i
allméinhet att den vil skulle std sig i
konkurrensen. Men klart var &nda att
den kommunala demokratin behévde
stirkas infér det prov som den gemen-
samma valdagen skulle komma att ut-
gora. Detta kan i korthet siigas vara
bakgrunden till det flitiga motionsskri-
vandet i denna fraga, vilket nu i och
med konstitutionsutskottets stillnings-
tagande pa denna punkt i betinkandet
nr 20 kan sdgas ha fatt sin forsta 16s-
ning. Jag delar fér ovrigt pA denna
punkt den instillning som Svenska
kommunférbundet uttalat med instim-
mande av departementschefen och kon-
stitutionsutskottet att man kan utga
fran att de politiska partierna kinner
sitt ansvar fér den kommunala sjilv-
styrelsen och beaktar behovet av en av-
vigning mellan rikspolitik och kommu-
nalpolitik i valrérelserna.

Utskottet foreslar nu att en arbets-
grupp med foretriadare fér de stora po-
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litiska partierna och de kommunala
torbunden tillsitts i anslutning till riks-
dagens beslut om den partiella forfatt-
ningsreformen, med uppgift att kart-
lagga arbetsuppgifterna och dra upp
riktlinjerna for en samlad 6versyn déver
den kommunala demokratin. Sjilvfallet,
sager utskottet, fir en sddan arbets-
grupp inte utgora hinder for partiella
reformer inom den kommunala sjilv-
styrelsen.

Den andra punkt i forfattningsrefor-
men som sérskilt intresserat mig, nam-
ligen antalet ledaméter, har ocksa varit
foremal for en omfattande diskussion.
Hér har de ledaméter av konstitutions-
utskottet och de motiondrer som intres-
serat sig for fragan och som vill ha ett
mindre antal riksdagsledamoter dn de
av utskottet foéreslagna 350 kunnat re-
ferera till flertalet remissinstansers me-
ning. Skulle man lita dessa instansers
talan gilla vore av allt att doma saken
klar. Men det torde i en friga som den-
na vara av yttersta vikt att dven andra
synpunkter #n de rent »arbets- och lo-
kalmissiga» kommer till sin ritt. Hér
torde det inte minst angeligna vara att
olika bygder, olika yrken och stand
liksom olika &ldrar far en chans till
representation, och att sdlunda antalet
ledaméter inte gors for litet. Redan en
nedskirning fran nuvarande 384 leda-
moter till 350 dr en betydande minsk-
ning. En ytterligare minskning skulle
kunna medféra att det blev alltfor
»glest» mellan riksdagsminnen ute i de
glest befolkade bygderna, s& pass glest
alt morgondagens riksdagsmén inte
skulle kunna fylla sin uppgift att vara
sin bygds foretridare hos dem som
makten haver.

Gentemot dem som pastar att den en-
skilde ledamotens mojligheter att kom-
ma till tals i kammaren skulle bli starkt
beskurna vill jag ansluta mig till den
uppfattning som uttalats av departe-
mentschefen — och med instimmande
av konstitutionsutskottet — att fragan
om riksdagens storlek inte kan bedo-
mas enbart eller ens huvudsakligen som

en frdga om vad som dr bést ur arbets-
tekniska synpunkter. Jag delar helt den
av utskottets drade ordférande anfoérda
meningen att det méste vara fullt moj-
ligt att skapa en tillfredsstillande ar-
betsordning dven inom en riksdag med
350 ledamoéter. Det gilller hdr att visa
reformvilja och inte endast hinga sig
fast vid gamla former. Det 4r min 6ver-
tygelse att det 4r av vikt att riksdagens
breda folkliga férankring om mojligt
tryggas.

Det #r mitt bestimda intryck, herr
talman, att denna partiella férfattnings-
reform som nu efter si méanga &rs in-
tensivt arbete har lagts pa riksdagens
bord trots sina pastddda svagheter rym-
mer mycket av viirde. Den ger exem-
pelvis en mdojlighet att frimja en verk-
ligt levande demokrati genom att den
ger ett handtag at en levande kommu-
nalpolitisk debatt. Den statliga kontrol-
len 6ver kommunerna bér visentligt
kunna nedbringas, och det dr angelidget
att man undersdker och tillvaratar alla
mojligheter att stimulera en kommu-
nalpolitisk debatt, att engagera de en-
skilda medborgarna i kommunernas an-
geldgenheter och pa detta sitt fordjupa
den kommunala demokratin.

Jag vill sdlunda avslutningsvis uttala
den forhoppningen att detta initiativ
till en samlad dversyn av den kommu-
nala demokratin i syfte att stirka och
fordjupa denna kommer att fullf6ljas
skyndsamt och effektivt. Om si sker
kommer utan tvivel dagens beslut att
bli till stort gagn for bada leden i den
svenska demokratin — det parlamen-
tariska statsskicket och den kommunala
sjalvstyrelsen.

Herr HERNELIUS (h):

Herr talman! Den 7 december 1865
voterade ridderskapet och adeln om
standsriksdagens avskaffande. En av
dhdrarna pa ldktaren rusade ut pa trap-
pan fér att meddela de vintande ska-
rorna utanfor Riddarhuset att adeln
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med 361 roster mot 294 hade beslutat
avskaffa de fyra stindens riksdag,
ibland kallad de fyra forstindens riks-
dag, ibland de fyra oforstandens.

Det kunde ha gatt den mannen illa.
Enligt datida beriittare var folket nira
att slita honom i stycken av ren fér-
tjusning. Tvirs over Riddarhustorget
kom han men utan att beréra marken
med sin fot. »Ty fran hand till hand
6ver huvud vid huvud av ursinnigt hur-
rande minniskor langades han fram.»

»Ett siillhetens rus» utbrét. I Opera-
kallaren krossades alla fonster. Punsch-
buteljerna langades ut till allminheten,
och August Blanche, frimst bland folk-
tribuner, prisade stdende pa& bordet
Gud, kung och folk men ocksd adeln
»for dess oegennyttiga, hoégsinta offer
pa fidernelandets altares.

I dag, mina damer och herrar, kom-
mer férsta kammaren av allt att déma
att avskaffa sig sjalv. Ingen folkmassa
star otaligt bidande och vintande pa
besked. Ingen fran lidktaren loper fara
fér livet nar han meddelar voteringens
resultat. Inga fonster kommer att kros-
sas hos hovtraktéren och kronoarren-
datorn Tore Wretman pa Operakilla-
ren. Ingen folktribun, vare sig Evert
Taube eller Vilhelm Moberg, kommer
att std upp pa bordet och uttrycka sin
glidje 6ver kammarens oegennytta och
hogsinthet i folkstyrelsens intresse.

Det klena intresset i dag manifesteras
av lomma ldktare, och har ocksi linge
manifesterats av tomma regeringsbin-
kar. Jag ber att fi halsa herr statsridet
och chefen for justitiedepartementet
vilkommen till kammaren!

Vad beror nu detta pd? Har forfatt-
ningsreformen, den partiella, ingen
folklig forankring? Ar den inte begird,
pakallad av folket, frdn vilket i en de-
mokrati all makt utgdr? For att belysa
denna friga maste man en smula tinka
pa hur tidigare forfattningsreformer
tillkommit. Ibland har det gatt fort,
ibland har det gatt langsamt.

Kungabalken i Magnus Erikssons
landslag sammanstilldes och utarbeta-

des av en lagberedning som under fem
ar hade varit verksam — alltsi i mitten
pa 1300-talet.

1809 ars forfattning kom dédremot
snabbt. Adlersparre som den 22 mars
med 3 000 man hade tagat in i huvud-
staden som en av revolutionens ledare
-— han blev sedan landshévding i her-
rar Harald Petterssons, Birger Anders-
sons och mitt gemensamma hemlén,
Skaraborgs 1lan — sade att en statsfor-
fattning skulle han kunna skriva pa 24
timmar. S& fort gick det nu inte, men
det utskott som tillsattes for uppgiften
och vars arbete leddes av den skick-
lige Hans Jirta fick inte manga veckor
pa sig. Men den 6 juni utfardades rege-
ringsformen 1809 — formellt men icke
reellt. Bondestandet viagrade att skriva
under till den 27 juni och hade under
mellantiden fatt som resultat att en del
av adelns privilegier betriffande fram-
for allt skattefri mark hade avskaffats.

I september samma ar kom freden
med Ryssland, den fér Sverige s dyr-
bara, da en tredjedel av landet foérlo-
rades. Nar forfattningen utarbetades
och antogs stod alltsd ryska trupper pé
svensk mark. Representationsreformen
1866, som riksdagen si hogtidligt firade
for tva &r sedan i Stadshuset och Kon-
serthuset med kantat och musik och
hogtidstal, var ett barn av 1789 ars re-
volution. Och redan ar 1830 kom, som
herr Georg Pettersson nyss erinrade om
frin denna talarstol, herrar Anckar-
sviards och Richerts forslag om repre-
sentationsreform, i realiteten ett en-
kammarsystem,

Den franska revolutionen 1848 gav
nytt gehoér fér reformstriavandena, och
Louis de Geer kunde alltsd 1865 fora
dessa i hamn. Den siste lantmarskalken
greve Lagerbjelkes anférande i Riddar-
huset har vi vil alla i minnet sedan vi
horde Holger Lowenadlers misterliga
atergivande av detsamma i Stadshuset
for tva ar sedan: »Lagar kunna forand-
ras, rattigheter kunna upphoéra, men
kvar st plikterna mot fiderneslandet;
och bliva dessa plikter vél uppfyllda,
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foga bekymrar det den sanna adeln,
var uti samhillet dess plats stilles.»
Tvikammarsystemet tillkom. Varfor?
Riksdagsordningens upphovsman an-
forde att »det allménna tinkesittet med
alla sina vixlingar icke borde hava
makt att gora sig gillande férrdn viss-
het vunnits att de utgjorde majorite-
tens dverlagda och varaktiga tanke samt
atl en lagstiftande f{orsamling liksom
varje annan minsklig makt behdvde vid
sin sida ecn jamlike for att icke férr
eller senarc urarta till ett envilde som
satte sin egen maktfullkomlighet fram-
for sanningens och rittvisanss».
Reformarbetet gick vidare. Den lika
rostriatten var delvis en chimir efter-
som inkomststrecken satte effektiva
spéarrar for valbarhet och rostritt. Annu
ar 1890 hade endast en fjirdedel av
landets myndiga min rostriatt. Den
forsta rostriattsforeningen bildades 1887,
och pa dess mdéten sjongs Verner von
Heidenstams Medborgarsiang, forsta
gangen publicerad i Svenska Dagbladet
— herr talmannen kanske tilliter mig

att néimna det — den 23 september
1899:
»Vi stridde gemensamt fér hem och
hird,

da vara kuster forbriandes.

Ej herrarna ensamt grepo sitt sviird,

niir varnande vardkas tidndes.

Ej herrarna ensamt segnade ner

men ocksé herrarnas driangar.

Det dr skam, det ar fliick pd Sveriges
baner,

att medborgarritt heter pengar.»

Det var den davarande hogerledaren
i andra kammaren, Arvid Lindman, som
med hjilp av den sedermera liberale
Alfred Petersson i Paboda kunde fora
fragan i hamn 1907, Kompromissen an-
togs med stor majoritet men utan seger-
yra. Det siigs att p& riksdagsplanen
fanns endast en kusk som vintade pa
kunder nir voteringen #dgde rum.

Niista stora reform var ocksi ett barn
av revolutionen. T det férsta virldskri-

gets avslutningsskede f6ll forfattningar
och statschefer 6ver hela Europa.
»Morgonluft radder i Europa», skrev
socialdemokraten Palmstierna i sin
dagbok ar 1917. Aven p4a slottet hir vid
riksdagens sida ridde oro, men finans-
minister Thorsson fran Ystad, social-

demokraten, klappade monarken pa
axeln och sade: »Majestiitet skall inte
vara orolig -~ den hir skivan klarar
Vi

Hjalmar Brantings kraft tyglade re-
volutionslidelserna, och en kompromiss
kom till stand vid den urtima riksda-
gen, egentligen sammankallad for an-
nat indamal, hosten 1918.

Kvinnorna fick politisk réstratt —
kommunal sadan hade de sedan ar 1862
som ogifta men inte som gifta. Ar 1922
hiilsades ocksi riksdagen av monarken
som »Svenska méin och kvinnors, icke
som »Gode herrar och svenske miny.
54 procent av folket fick rdstritt mot
endast 19 ar 1911,

Herr talman! Mot denna bakgrund
ter sig kanske den partiella reform som
grundlagberedning, regering och kon-
stitutionsutskott i dag féreslagit kam-
rarna som skiligen obetydlig. Detta #r
emellertid kanske inte fallet. Det in-
skrivande av parlamentarismen i grund-
lagen som bl. a. bestimmelserna om
misstroendevotum utgér dr delvis ett
nytt skott pd den svenska férfattning-
ens trid, delvis ett lagfistande av den
ordning som sedan decennier ratt. Att
Sveriges rike styres av en konung kvar-
stir i forfattningen — att det allena
styres av en konung ir avligsnat. Men
den bestimmelse som borgerskapet och
bénderna ville ha avskaffad redan pa
1830-talet riktade sig mot envildet, ef-
tersom det samtidigt féreskrevs att sty-
resmannen skulle lyssna till rddgivarna
i de regeringsirenden det var friga om.
Betriffande praxis goér dagens reform
ingen #@ndring.

Visentligare #r naturligtvis tvikam-
marsystemets fall. I och for sig ir detta
resultatet av tvad skeenden. Det ena ske-
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endet kan karakteriseras som den lik-
stillighet vilken med tiden kommit att
prigla de bada kamrarna med undan-
tag for valsittet och mandatperiodens
lingd. Forsta kammarens en gang
»i6gonfallande sdrkaraktir som pa
manga hall skattades hogts —— det #r
professor Herlitz som uttalat detta —
har till stor del forsvunnit. Debatterna
under andra virldskriget utgjorde moj-
ligen ett undantag. Da hivdade denna
kammare med virdighet och elegans
sin sérstiallning.

Det andra skeendet #ar hindelseut-
vecklingen efter andra virldskriget. I
demokratierna i Europa har o6verhus
och senater fallit eller, som i England,
reducerats till sitt politiska virde och
innehall.

Folkviljan skall och bér manifesteras
av folket i val vid ctt och samma till-
fille och bor ocksa fa sitt omedelbara
utslag i regeringshildandet, i regerings-
maktens handhavande under den tid
valperioden omfattar. Borta ur detta
moderna resonemang dr argumenten
fran 1865, nyss citerade, om den lang-
samma besinningen, fér korrektivet
mot folkviljans omedelbara uttryck.
Skulle forsta kammaren, herr talman,
hehdllit nagon plats i svenskt modernt
statsskick hade det bort vara som ett
organ [or vissa specialdestinerade upp-
gifter, t. ex. en granskning av lagar och
forordningar. Nir denna eventuella
uppgift icke pa allvar 6vervigts av re-
gering och riksdag, av foérfattningsut-
redning eller grundlagberedning, var i
sjilva verket forsta kammarens ode
diarmed beseglat. De praktiska oldgen-
heterna av tvikammarsystemet trider
i stiilllet 6ppet i dagen. Redan har tele-
visionen och radion samt ocksd pressen
degraderat denna kammare; dessa me-
dias beddémning har varit oriktig och
i manga stycken felaktig men ir likvil
ett uttryck fér hur kammarens verk-
samhet uppfattas i tiden.

Men ej med klagan skall denna kam-
mares minne firas; #n har den ar aftt
verka och att fullgéra sin uppgift inom

ramen fér var foérfattning. Den fortji-
nar férvisso mer att prisas for sina fér-
tjinster 4n att klandras f6r sina fel; i
denna del ma ojaviga historiker dock
tala och icke en kammarens jiviga le-
damot.

Tillat mig, herr talman, efter dessa
mojligen otidsenliga betraktelser &ver-
ga till konkreta texter och till en reser-
vation som jag i grundlagheredningen
haft tillfdlle att framféra och som i
konstitutionsutskottet samlat fyra namn.
I‘ragan om antalet ledaméter i den nya
kammaren, som skall boérja sin verk-
samhet ar 1971, kan synas ringa men
ir langt ifrdn ovésentlig. Ett alltfér
stort ledamotsantal ger sdmre arbets-
moéjligheter, minskar den enskilde le-
damotens mojligheter att komma till
tals i kammaren och férsvarar parla-
mentarismens behdriga funktion. Finns
det nigot skil for att Sverige skall ha
en storre riksdagsrepresentation per
invanare dn med oss likartade linder?

Jag horde med intresse konstitutions-
utskottets vice ordférande nyss tala om
behovet av en allsidig representation
i riksdagen fér olika grupper och olika
bygder, och jag vill helt instdmma med
honom, Det behover vi, men nar vi det
genom 50 extra ledaméter? Var och en
kan med papper och penna rikna ut
att av de 50 nya mandat som fragan
giller kommer titorterna att besitta
den Overvigande delen. Landshévding-
en i Vinersborg har i 6vrigt vist ut-
tryckt detta, nir han i remissyttrandet
siger att omtanken om glesbygderna
egentligen borde medféra att man var-
je ar hoéjde antalet ledamoter i riksda-
gen, eftersom utstrémningen fran gles-
bygderna till titorterna fortsitter.

Fragan har ocksd sina ekonomiska
aspekter. Jag héller med om att dessa
ir relativt obetydliga. Dock kostar var-
je enskild riksdagsman négot. Det be-
tyder ingenting om hans mandat krévts
for folkrepresentationen. Men det kan-
ske krivs ett nytt hus, och det betyder
litet mera ekonomiskt. Framfér allt ér
det emellertid arbetsimgjligheterna i
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den stora kammaren som jag ifragasit-
ter och betvivlar.

Centerpartiet 4r faktiskt det parti
som friamst har drivit fragan om 350
ledaméter. Om det inte blir en omvilv-
ning i valmanskiren, kommer center-
partiet att av dessa 50 fi mellan Atta
och nio mandat. Ar det for dessa atta,
nio mandats skull nédvindigt med 50
extra riksdagsmin? Jag bara stiller
fradgan.

Med gladje har jag konstaterat att ut-
skottet icke ir frimmande for ett ligre
antal — i en framtid. Som herr Georg
Pettersson, utskottets aktade ordféran-
de — vilken jag begagnar tillfdllet att
tacka for ett gott samarbete inom ut-
skottets ram — understrok finns det en
liten brasklapp i utskottsutldtandet. Det
papekas namligen att frdgan om ersit-
tare foér riksdagsmin kan komma att
tas upp till behandling och helst ocksa
med fértur av grundlagberedningen.
En 16sning av den fragan skulle natur-
ligtvis mojliggéra en mera mattfull 16s-
ning av fragan om antalet stolar i den
nya enkammarriksdagen.

En bekldmmande aspekt p& fragan
om antalet ledamdter ir den opinion
som kommit till uttryck hos flertalet
remissinstanser och som justitieminis-
tern redovisar i propositionen, vilken
opinion dirtill tdmligen enstimmigt
kommit till uttryck i pressen, men allt-
sd inte har beaktats vare sig av rege-
ring eller riksdag. Skapar inte detta,
herr justitieminister, fér att aterknyta
till gardagens debatter, ett visst frim-
lingskap mellan opinionen och stats-
makterna? Det ir ett frimlingskap
som tyvirr alltfér 1att kan uppsta i ett
modernt samhaille.

Slutligen vill jag, herr talman, endast
siga att hela forslaget fran grundlag-
beredningen, fran regeringen och fran
konstitutionsutskottet 4r resultatet av
en kompromiss. Vi som har deltagit i
detta arbete — och det har samtliga
riksdagsgrupper och i#dven partistim-
morna -— och kommit fram till denna
kompromiss dr pa det klara med att

den har ingredienser pa bade gott och
ont fran varje enskild partimedlems
synpunkt. Jag siger detta med sérskild
adress till ndgon hir i kammaren, som
begirt ordet och som &r fran Kalmar
lin. Mer identifikation kanske inte be-
hévs. Jag instammer helt med herr
Torsten Andersson att det 4r med kom-
promisser vi méste arbeta. Jag vill i
detta sammanhang uttrycka min akt-
ning foér regeringen — vilket jag inte
sd ofta har tillfdlle att géra — for att
den icke savitt jag forstdr ett enda
ogonblick o6vervigt att driva igenom
en grundlagsférindring med 51 pro-
cent mot 49, eller om det skulle bliva
49 mot 51 — det beror ju pa valsyste-
met.

Med dessa ord, herr talman, ber jag
att f4 yrka bifall till reservation 4 och
i 6vrigt bifall till utskottets forslag.

Fru SEGERSTEDT WIBERG (fp):

Herr talman! Det ir alldeles riktigt,
som herr Hernelius har papekat, att re-
formerna i detta land ibland har gétt
fort, ibland langsamt. Lika sdkert ir att
sa linge tvAkammarsystemet har existe-
rat, har det varit foremél for debatt.
Man har diskuterat forhillandena mel-
lan kamrarna, deras sammansittning
och huruvida den jambérdighet som
Louis de Geer 1865-—1866 efterstrivade
var mojlig att skapa eller ens onskvérd.
Meningarna har gatt starkt isér. Partier-
nas stallningstaganden har fran tid till
annan varierat, men alltmer har den
asikten kommit att dominera att den
garanti som tvikammarsystemet skulle
utgéra mot forhastade och ensidiga be-
slut har forsvagats i och med att den
allmiinna demokratiseringen Aaterspeg-
lats ocksa i forsta kammarens samman-
sdttning. Man har inte ens ansett denna
garanti 6nskvidrd. Den har blivit ett
hinder fér folkmeningen att snabbt fil-
la ett utslag. Bakom tvikammarsystemet
lag da de inboérdes tankegangar om
minniskors olika vidrde och betydelse,
vilka dr oss helt frimmande.
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Tvakammarsystemet tillkom for att
trygga »det bestiendes ratts, och dir-
med Ar ocksa angivet att det star i strid
med tanken att folkets vilja i val skall
vara utslagsgivande. Ingen har vél hel-
ler blivit 6vertygad av det argument
som pa senare tid ibland har férts fram
om att en fraga blir battre behandlad
och far en mera genomtidnkt 16sning om
det &r tva forsamlingar som maste kom-
ma oOverens. De som har fort det resone-
manget har utgatt fran att dessa tva fat-
lar beslut oberoende av varandra. Men
sjdlva riksdagsbehandlingen ligger an-
norlunda till, och utvecklingen ger dem
inte alls riitt. Skiljaktiga beslut av kam-
rarna hor i dag till séllsyntheterna. Nar
kamrarna verkligen var tva olikartade
sammanslutningar, kunde de skiljaktiga
besluten Gverstiga hundratalet per 4r,
ja, ibland ndrma sig 200. For att ater
komma upp i saidana olikheter maste vi
fa en situation, i vilken man tilldter att
forsta kammaren sitter kvar dven om
den saknar forankring i folkopinionen.

[ debatten om rostrattsfragan ar 1906
sade Karl Staaff, att det tillkommer
andra kammaren att se till att klockan
gar. Forsta kammaren tillhor det att i de
stora politiska fragorna tillse vad kloc-
kan ér slagen. Han tillade att man kan
lycka att detta #r en mager uppgift,
men erfarenheterna fran alla tider visar
att den inte dr 14tt att fylla. Ddrom tror
jag att vi alla kan vara ense., Klockan vi-
sar nu att tvikammarsystemet har éver-
levt sig sjédlvi och att det beslut som vi
stir infor betyder att férsta kammaren
skall férsvinna. Det ankommer pa oss
som representerar kammaren att erkén-
na vad klockan har slagit. Kammarens
tid dr ute. Vi kan konstatera detta och
vi kan géra det med ett icke ringa ve-
mod. Vi som haft férméanen att arbeta
hér vet att kammaren rymmer inte en-
dast ett foraldrat system — den har
ocksa givit ntrymme f6r manga siarpriag-
lade ménniskor, och den har av tradi-
tion formatt ledamoterna att visa sjalv-
disciplin, saklighet och hinsyn i debat-
terna. Samma tradition har kommit de-

magoger och langpratare att vantrivas
inom kammarens vaggar.

Studerar man hur beslut i forfatt-
ningsfragor tillkommit alltsedan var
grundlag skrevs 1809, finner man att
dessa beslut priglats av kompromisser.
Redan 1810 framlade konstitutionsut-
skottet — sasom utskottets nuvarande
ordférande nyss papekat — ett forslag
om avskaffande av de fyra stinden.
Diskussionerna i samma riktning fick
nytt uppsving efter 1848 ars revolutio-
ner, och smaningom nadde man fram
till det forslag som Louis de Geer utar-
betade. Nér detta slutligen resulterade i
1866 drs beslut om ett tvakammarsystem
anses det ha berott pa att de Geer mera
var en kompromissernas dn en princi-
pernas man.

Det sdger atskilligt om den politiska
stabiliteten 1 vart land, att demokratin
och parlamentarismen sakta och under
stindig debatt vuxit sig starka inom ra-
men for 1809 ars grundlagar vilka som
alla vet byggde pa maktfordelningsli-
ran. Nar vi nu star infor ett nytt kam-
marsystem och parlamentarismens in-
skrivande i grundlagen tvekar vi fortfa-
rande att helt lamna de gamla grundla-
garna. Det foreliggande forslaget béar
priigel av denna tveksamhet. Gammalt
och nytt blandas pa ett sitt som kanske
inte dr helt lyckat, inte ens om man be-
tinker att vi i dag endast skall besluta
om en partiell reform.

Samtidigt biAr dagens forslag i hog
grad kompromissens kinnetecken. Vem
cller vilka som av framtiden kommer
att i detta fall bendmnas kompromissens
miistare vet jag inte. Kanske kommer
man att konstatera att mistarens hand
saknas. Vi stir infor en kompromiss
som bir manga skénhetsflickar., Otvi-
velaktigt kan befogade anmirkningar
riktas mot innehéllet i konstitutionsut-
skottets betdnkande, vilket i stort féljer
de linjer som grundlagberedningen ut-
stakat i enlighet med férhandlingar par-
tiledningarna emellan. Man kommer
kanske i framtiden att klandra oss som
undertecknat konstitutionsutskottets be-
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tinkande fér att vi alltfor kritiklost
har godtagit kompromissen. Jag tror
inte att nigon av oss gjort det med litt
hjirta; sa till vida ger vi vara framtida
kritiker ritt. Vi har dock godtagit kom-
promissen i medvetande om vad kloc-
kan slagit. Tiden &r mogen att inféra
cnkammarsystemet.

Herr talman! Redan 1953 motionerade
nuvarande vice talman Bertil von Frie-
sen tillsammans med bl. a. divarande
och nuvarande folkpartiledarna, den
nuvarande gruppledaren for folkpartiet
i denna kammare och herr Waldemar
Svensson om tvakammarsystemets av-
skaffande. I motionen framhdolls att det
svenska folket nu néatt en sddan grad av
politisk stadga att anledning ej finnes
att hevara ett system som véasentligen
fordréjer de fordndringar i folkrepre-
sentationens sammansittning, vilka for-
anleds av férskjutningar inom valmans-
kéren.

I motionen hette det vidare: »Uppen-
bart torde vara att en riksdag besten-
de av en kammare, s till vida méste ut-
gbéra en motsvarighet till var nuvaran-
de andra kammare, att den férnyas i
sin helhet genom direkta samtidiga
folkval och att mandatsperiodens lingd
¢j bor 6verstiga den som nu giller for
andra kammarens ledaméter. Om man
emellertid icke har bostadsband, skulle
det bli mojligt att i en enkammarrepre-
sentation bereda plats f6r personer utan
nidra anknytning till sérskild valkrets,
vilka nu kan inviljas endast i férsta
kammaren.»

Efter ett lingre resonemang fortsitter
motionirerna: »Om medlemsantalet i
enkammarriksdagen siittes till omkring
300 skapas ocksa en mojlighet att ge-
nom ett system med riks- eller tilldggs-
mandat uppnia  en riksproportionell
mandatférdelning samtidigt som et
minst lika stort antal som de nuvarande
kan utses valkretsvis.»

Man har, herr talman, i motionen ut-
kast till den enkammarriksdag som vi i
dag far det forsta beslutet om. For egen
del har jag ocksa stannat infor det antal

pa 300 ledamoéter som didr ndmns och
som aterfinns i den reservation vilken
framfoérdes av herr Hernelius redan da
grundlagberedningen lade fram sitt for-
slag. Jag gor det — vilket framgar av
vad tidigare talare har sagt — med stéd
av en mycket stark kritik fran remiss-
instansernas 6vervildigande flertal och
en minst lika stark kritik fran pressen.
I den mén folkopinionen kommit till
tals forefaller det mig ocksd som om
den kritiserat forslaget. Tanken att en
kammare pa 350 ledaméter skall ge
O0kat utrymme for skiljaktiga meningar
och for dem som fér olika landsdelars
talan tror jag — i motsats till herr An-
dersson i Bramhult — inte ir riktig.
Niér riksdagen kommer att omfatta ett
sa stort antal ledaméter &r jag rddd for
att man i stdllet framtvingar en hirdare
partidisciplin. Yttranderitten for den
enskilde ledamoten blir beskuren. Men
jag noterar med tacksamhet papekandet
av ordféranden i utskottet nir han un-
derstryker den mdjlighet som ersittar-
systemet oppnar. I detta sammanhang
vill jag passa pa att i likhet med herr
Hernclius tacka ordféranden for det
sdtt varpd han har lett forhandlingarna
i hela denna stora fraga.

Jag vill ocksd fésta kaminarens upp-
mirksamhet pa att vi dnnu inte behéver
binda oss for det ena eller det andra
forslaget om ledamotsantalet. Antages
bada forslagen som vilande far de som
samlas efter kommande val tillfille att
villja. Folket i val far ocksd mdjlighet
aft pa ett béttre sitt sdga sin mening.
Det kan enligt min asikt inte f& vara s,
att man av partibhdnsyn gléommer bort
att ta hénsyn till folkopinionen eller att
lyssna till remissinstanserna. Det fram-
gir av den utformning remissutlitande-
na fatt att man ansett sig ha sm& méj-
ligheter att piverka frendet. Man hin-
visar till adt hir redan foreligger en
partiuppgorelse. Dessa hinvisningar si-
ger mig att hir &r vi inne pa en disku-
tabel form av &verenskommelse. Vad
hjdlper det att vi infér parlamentaris-
nmen i grundlagen om parlamentarikerna
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inte har handlingsfrihet? Vi har i ut-
skottet accepterat den uppgoérelse som
grundlagberedningen lagt fram, men det
hor sidgas ifrAn att 4ven om debatten
formellt varit fri sa har uppgorelsen
som sddan haft en himmande inverkan
pa den. Jag dr rddd att det i framtiden
skall visa sig att det finns punkter i be-
tankandet som borde ha varit mer be-
lysta. Det aterstar exempelvis att se vad
vi i praktiken uppnatt med inférandet
av institutet misstroendevotum,

Det torde inte undgd ndgon lisare

av utskottets betinkande — I den man
kammarcns ledamoter haft tid att ldsa
betinkandet — att man dir visser-

ligen accepterat den gemensamma val-
dagen och vad dirmed sammanhiing-
er men att man har gjort det med
stor tveksamhet. Denna kan sjalvfallet
ha varit mer eller mindre utpriglad
bland ledaméterna. Men jag vill peka
pd den oOversyn som utskottet onskar
6ver det kommunala omradet. Jag vill
uttrycka férhoppningen att den i be-
tinkandet ndmnda arbetsgruppen sna-
rast skall bérja sin verksamhet och be-
driva den med skyndsamhet. Det synes
mig ocksd vara sjilvklart att kommu-
nalpolitikens roll i 1970 och féljande
ars valrorelse blir foremal for veten-
skapliga undersokningar.

Aven om vi tidigare haft treariga
mandatperioder kan det vara skil aft
noga folja resultatet av deras Aater-
inférande. Tendensen i utlandet gar i
motsatt rikining. De treariga perioder-
na kan, forefaller det mig, leda till att
vi far vad man pa ungdomskonferensen
i tisdags kallade for »marknadsférings-
parlamentarism». Den regeringspolitik
som for nirvarande férs i England kan
vara pa gott och ont, men ett dr sikert:
krispolitiken skulle inte ha kunnat fo-
ras om den engelske premiirministern
haft att rikna med endast en mycket
kort tidsperiod for sitt handlande.

[ detta sammanhang, herr talman, vill
jag ndmna en reservation som ocksa
har med tidsbegrinsningen att gora,
namligen den som giller varsessionens

slutdag. Utskottet har dér oppnat mdj-
lighet att uppskjuta slutdagen till den
15 juni. Xven om detta skall fa ske en-
dast om synnerliga skil foreligger, si
fruktar jag med kinnedom om riks-
dagens arbetsférhallanden att synner-
liga skil alltfér latt kan uppkomma.
Detta kan bli den normala ordningen
till férfang f6r ledamédternas mojlighet
att halla kontakt med det vanliga ar-
betslivet.

Slutligen, herr talman, vill jag pa-
peka att det till utskottets utlaitande fo-
gats en reservation i fraga om rostritts-
aldern. Vi reservanter har 6nskat sinka
den till 18 ar. Den som hade tillfalle
att lyssna till de ungdomar som hirom-
dagen debatterade med statsministern
kunde inte undgi att ta intryck av vad
de hade att siiga om sin kénsla av frim-
lingskap infér de etablerade politiska
partierna och deras verksamhet. Ung-
domarna hade intrycket att riksdags-
partierna helt holl dem utanfér det po-
litiska livet. Med tanke pa ungdomar-
nas ofta intensiva politiska engagemang
kan detta forhallande inte tillitas bestd,
de kan inte fa ha ett sddant intryck.

Herr talman! Vi kan védl vdga hoppas
att den grundlagsreform vi nu skall
genomféra trots alla skonhetsflickar
skall hoéra framtiden till. Det kan da
vara konsekvent att den ocksd i det po-
litiska livet slipper in de ungdomar
som en gang skall féra reformarbetel
vidare. Mycket aterstar att gora, och hir
vantar oss och dem stora uppgifter.
Dagens beslut utgoér endast en borjan
pa ett reformarbete, som vi trots allt
vagar hoppas skall bli av besthdende
virde.

Herr talman! Jag ber att fa &terkom-
ma till reservalionerna senare.

Hiri instamde herr Skarman (fp).

Herr statsridet KLING:

Herr talman! Demokrati och parla-
mentarism framstar i dag for oss alla
som omistliga och sjalvklara vérden.
Under det halvsekel som har foérflafit
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sedan den allménna och lika rostriitten
for mén och kvinnor inférdes i vart
land har den demokratiska ordningen
aldrig varit utsatt for nagot allvarligt
angrepp. Vi bor emeliertid vara med-
vetna om att det kan ligga en fara i att
betrakta demokratin som nagot sjilv-
klart. Det demokratiska styrelseskicket
kriaver omvardnad. Om fértroendet for
demokratin skall bevaras i framtiden,
maste vi se till att det stindigt finns
en levande kontakt mellan viljare och
valda och att de folkvalda institutioner-
na har en sadan organisation och sa-
dana verksamhetsformer att de kan 16sa
sina uppgifter pa ctt tillfredsstillande
satt. Detta dr fér mig den avgérande
synpunkten vid bedémningen av den
forfattningsreform som vi nu diskuterar
i riksdagen. Reformen kommer att ha
ctt bestiende viirde om den kan ge vil-
jarna bittre mojligheter till inflytande
pa de politiska besluten samtidigt som
den skapar forutsdtiningar fér en ef-
fektiv parlamentarisk ledning av sam-
héllsarbetet.

Det betinkande i forfattningsfragan
frin Lkonstitutionsutskottet som nu lig-
ger pa riksdagens bord innebir en be-
kriftelse pi uppgorelsen i grundlag-
beredningen férra varen mellan repre-
sentanter for de fyra stor partierna. De
l6sningar man gav tillgodoser inte fullt
ut férstahandsénskemélen hos nagot
av partierna. Detta ligger i kompromis-
sens natur och #r alltsd ingenting an-
miérkningsvart. Anmirkningsvart ar
ddremot att ldsningarna trots sin kom-
promisskaraktir bildar en helgjuten
produki.

De centrala punkterna i foérfattnings-
reformen #ir tvakammarriksdagens er-
sittande med en enkammarriksdag,
sammanforandet av riksdagsvalen och
kommunalvalen i en gemensam valdag,
ett riksproportionellt valsystem med
procentspirrar mot smapartier och par-
lamentarismens grundlagsfistande. Ny-
heterna 4r sddana att de bér kunna bi-
dra till att férdjupa och effektivisera
den parlamentariska demokratin.

Villjarnas inflytande pa de politiska
besluten bér kunna bli mer patagligt i
en enkammarriksdag som foérnyas helt
vart tredje ar 4n i den nuvarande tva-
kammarriksdagen med dess invecklade
valordning. Sammanférandet av riks-
dagsvalen och kommunalvalen till en
gemensam valdag komuer att medféra
att vi vart tredje ar fiar en samlad
kraftmitning mellan partierna kring
bade rikspolitiken och kommunalpoli-
tiken. Detla bér stimulera intresset for
de politiska fragorna samtidigt som
samordningen av valen garanterar att
varje val far den inverkan pa samman-
sittningen av riksdagen och kommu-
nala férsamlingar som det bér ha.

Med det nya valsystemet till riks-
dagen kommer det att bli en fullstindig
proportionell dverensstimmelse mellan
rostsiffror och mandat for de partier
som vinner representation. Valkretsin-
delningen férlorar sin partipolitiska be-
tydelse, och det kommer inte att 16na
sig for nagra partier att forséka mani-
pulera med valteknisk samverkan i syf-
te att inhdsta omotiverade mandatvins-
ter. Procentspiirrarna utgor ett skydd
mot langtgiende partisplittring och bér
kunna erbjuda en garanti f6r att riks-
dagen far tillricklig handlingskraft.

I fraga om parlamentarismen innebir
forfattningsreformen i huvudsak ett
grundlagsfistande av konstitutionell
praxis. En betydelsefull nyhet ir emel-
lertid inférandet av misstroendeforkla-
ring.

Detta institut bor kunna bli ett vir-
defullt instrument foér riksdagens kon-
troll 6ver regeringen.

Av vad jag redan har sagt framgir
att jag inte har anledning att hir in-
gaende diskutera detaljer i forfattnings-
komplexet. Det som fér mig 4dr viktigast
vid sidan av de sympunkter jag nyss
har utvecklat ar att reformen blir fast
forankrad i riksdagen. I likhet med
konstitutionsutskottet anser jag det
ovirderligt att reformen har kunnat fi
en sadan utformning att man kan riakna
med att den skall vinna stéd av en klar
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majoritet inom alla de stora poliliska
partierna. Om en férfattningsreform av
genomgripande betydelse for de poli-
tiska partiernas arbetsvillkor genom-
drevs av en knapp riksdagsmajoritet
skulle det vara risk for att den skulle
uppfattas som ett 6vergrepp mot mino-
riteten. I sa fall skulle reformen forfela
sitt syfte och underminera fértroendet
for demokratin i stillet for att stirka
den demokratiska ordningen.

1 den offentliga debaiten har forfatt-
ningsreformen péa sina hall accepterats
med en suck av resignation. Man har
sagt att kompromissen ir délig men att
den far godtas eftersom det inte gir
att astadkomma enighet kring nagon-
ting bittre. Denna argumentering har
framfor allt drivits av vissa motstindare
till 16sningen med gemensam valdag for
riksdagsval och kommunalval. Den ge-
mensamma  valdagen sitter, har man
sagt, den kommunala demokralin i all-
varlig fara, men eftersom socialdemo-
kraterna insisterar pa nagon form av
kommunalt samband far man ta denna
16sning som det minst onda av flera
onda ting.

Detta sitt att resonera har jag svart
att forstd. Om man verkligen betraktar
en kommunal sjalvstyrelse i demokra-
tiska former som en omistlig tillging i
vart samhillsskick — och det trodde
jag att alla var ense om -— boér man
naturligtvis inte godta en forfattnings-
reform som innebir ett hot mot den
kommunala demokratin. Fér min del
betraktar jag gemensam valdag inte som
ett hot utan som en fran alla synpunk-
ter godtagbar form for samordning av
riksdagsvalen och kommunalvalen. Att
gemensam valdag har bestimda férdelar
fran rikspolitiska och allminna demo-
kratiska synpunkter tycks numera alla
partier erkinna.

Personligen tror jag att det i dag dess
bittre ar sista gangen som vi i riks-
dagen diskuterar fragan om sambandet
mellan riksdagsval och kommunalval.
Samtidiga riksdagsval och kommunal-
val dr en ordning som stimmer vdl med

forutsiattningarna for politisk verksam-
het i det moderna samhiillet, och den
kommer att uppfattas som helt naturlig
av viljarna. De politiska partierna kom-
mer sannolikt att snabbt anpassa sig
till de nya formerna.

En kritik mot forfattningskompro-
missen som framférts fran vissa hall
gar ut pd att de stora partierna genoimn
sin uppgbrelse har velat sla vakt om det
bestiende partisystemet och skapa nér-
mast odverstigliga hinder mot nya par-
tibildningar. Vad man syftar pa ir spér-
rarna i det nya valsystemet, frimst hu-
vudregeln att ett parti maste samla
minst 4 procent av rosterna i landet
fér att vinna representation i riksda-
gen.

Det skulle, herr talman, vara allvar-
ligt om denna kritik var befogad. Kriti-
kerna fortiger emellertid i allménhet
att en fullt genomférd riksproportiona-
litet skulle innebédra ett litisinne som
kunde std demokratin dyrt. Ingen som
har tankt allvarligt 6ver problemet kan
ouska sig en riksdag dir dven partier
med en obetydlig andel av viljarna
bakom sig blir representerade. Arbets-
férhallandena i en sidan riksdag skul-
le kunna bli kaotiska och regeringskri-
serna skulle kunna bli lika tita som
svarlosta. En spirr mot smapartier kan
alltsa inte undvaras.

Det har ibland sagts att 4-procentre-
geln innebir en visentlig skidrpning i
forhallande till de spérrar mot sméapar-
tier som finns i det nuvarande valsyste-
met till andra kammaren. Jimforelser
dr emellertid mycket svara att gora. Det
gar inte att @versitta spérrarna i and-
rakammarvalsystemet 1 procent av
samtliga roster i landet. I det nuvaran-
de systemet ir spirreffekten framfor
allt beroende av valkretsarnas storlek,
men #ven andra faktorer kan inverka.
Det har t. ex. stor betydelse hur ett par-
ti har sina viljare férdelade mellan oli-
ka valkretsar. Ett litet parti med hu-
vuddelen av sina viljare koncentrerade
till en eller ett par valkretsar kan klara
spirren, medan ett annat parti med lika
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manga viljare men med en mera jimn
fordelning av viéljarna pa valkretsarna
blir utan representation. Dessutom ir
spérren i det nuvarande systemet »gli-
dande», dvs. spdrren verkar si att sma-
partier som forcerar sparren i regel
blir underrepresenterade, men under-
representationen minskar ju stérre par-
tiet dr. Konstitutionsutskottet har i sitt
utlidtande pa ett fortriaffligt sitt belyst
nyckfullheten i det nuvarande valsyste-
met, Mot den bakgrunden framtrider
fortjansterna i det nya systemet fullt
tvdligt.

Jag medger alt det kan vara cn
vansklig beddmningsfraga hur hogt
sparren maste sittas fér att den skall
fylla sin funktion att bevara riksdagens
handlingsduglighet. Som ledaméterna
av denna kammare vil kiinner till har
socialdemokraterna varit 6ppna for dis-
kussion pa denna punkt, men vi har
funnit oss kunna godla 4 procent i stil-
let for 3 procent som i férsta hand hade
foreslagits fran vart hall. Foér oss har
sparrens konstruktion varit en visentlig
faktor. Framfér allt har vi betraktat
det som en principiellt betydelsefull
vinsl med det nya systemet att varje
parti som klarar 4-procentspirren blir
representerat i forhallande till sitt ros-
tetal och varken under- eller 6verrepre-
senterat,

Herr talman! Av de fitaliga reserva-
tionerna till konstitutionsutskottets be-
tinkande ar det bara en som jag anser
mig ha anledning att siiga ett par ord
om 1 detta anférande. Den ror en fraga
som pad senare tid tilldragit sig stor
uppmdarksamhet i forfattningsdebatten
och har behandlats av tva av de foregi-
ende talarna som tillhér reservanterna,
nimligen antalet ledaméter i riksdagen.
I konstitutionsutskottet har hogerns re-
presentanter och cen representant for
folkpartiet reserverat sig till f6rman for
300 ledamater i stillet for 350 som ma-
joriteten férordar.

Aven i denna fraga har det parti jag
representerar varit oppet for diskussio-
ner. Skitl kan anféras bade fér 300 och
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for 350 ledaméter. Reservanterna kan
med fog peka pa arbetstekniska svarig-
ieter i en talrik enkammarriksdag.
Diiremot kan jag inte inse att jimfoérel-
ser mellan  representationstédtheten i
Sverige och i andra linder innefattar
nagot overtygande argument. Om vi
som dr ctt litet land kan ha ett relativt
stort antal riksdagsledamoter i férhal-
lande till folkméingden dr detta fran fle-
ra synpunkter en fordel. Bl. a, fir par-
ticrna biittre mojligheter till en allsidig
regional representation. Jag vill halla
for troligt att t. ex. hogern, som med sin
nuvarande rostandel boér kunna f& re-
presentation for varje valkrets i en riks-
dag med 350 ledamoter, inte skulle fa
det i en riksdag med 300 ledaméter.

Som framgiar av propositionen har
jag vid mitt stdllningstagande till fra-
gan om antalet ledaméter i riksdagen
fiist avsevird vikt vid att det hégre le-
damotsantalet varit en visentlig férut-
sittning {6r uppgoérelsen i forfattnings-
fragan.

Konstitutionsutskotiets betiinkande in-
nefattar dven grundlagsdndringar som
ligger utanfor forfattningsuppgorelsen.
Jag skall inte hiir ta upp dessa olika fra-
gor till behandling. Jag vill bara betrif-
fande rostrattsaldern erinra om att pro-
positionen i dimnet @ir att betrakta som
cn forberedande atgird for en samtidig
sinkning niista ar av bade myndighets-
aldern och réstrittsaldern. Den av riks-
dagen pa principiella grunder faststill-
da relationen mellan dessa aldersgrin-
ser bor enligt min mening inte 4ndras
innan grundlagberedningen gjort en
fullstindig 6versyn av rostrittsvillko-
ren. Jag utesluter inte att det vid en sa-
dan 6versyn kan visa sig mojligt att ut-
forma rostrittsvillkoren pa sidant sitt
alt rostriittsildern kan faststiillas frista-
ende och pa delvis andra grunder iin
dem som ér aktuella vid bestimmande
av myndighetsaldern. I sa fall kan det
bli aktuellt att o6vervidga ytterligare
sinkning av rostriattsdldern. Didremot
anser jag att det skulle vara fel att re-
dan nu sinka rostriittsaldern med tva
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ar, som foretradare fér folkpartiet och
centerpartiet forordat i en reservation
till konstitutionsutskottets betinkande.

Den foérfattningsreform som riksda-
gen i dag skall fatta beslut om #r inte
ett storslaget och fantasieggande verk i
den meningen att det skulle vara friga
om alt uppnia ett genombrott fér nya
id¢éer och liinka in samhiillets utveck-
ling i nya banor. Det &r i stillet friga
om att befdsta och vidareutveckla ett
parlamentariskt och demokratiskt sty-
relseskick som sedan liinge ir erkiint
som den for vart land naturliga styrel-
seformen. Men inte heller detta dr nigon
liten eller betydelselos uppgift. Dagens
riksdagsbeslut kommer sannolikt inte
av cfterviirlden att jimforas med 1809,
1866 och 1918 ars stora grundlagsrefor-
mer, men det finns anledning att tro att
vi med vart beslut i dag ligger grunden
till en modern demokratisk organisa-
tion som ger viljarna goda mojligheter
att omsitta sina 6nskemal i politiska be-
slut och som #r vil rustad att méta nya
och véxande uppgifter. Det slutliga ma-
let, att ersitta 1809 &rs regeringsform
och 1866 ars riksdagsordning med en
helt ny forfattning, bér nu ligga inom
rickhall.

Herr DAHLEN (fp):

Herr talman! Flera av talarna, senast
justitieministern, har sagt att det inte &r
nagon stor och omvilvande reform som
vi i dag gar att besluta om. Det ir all-
deles riktigt. Jag tycker inte heller att
det egentligen skulle ha varit lyckosamt
fér den svenska demokratin om si hade
varit férhallandet, ty det skulle ju inne-
biira ett mycket starkt underkinnande
av demokratins arbetsform i Sverige
som sddan, och ingen av oss har vil na-
got behov av att underkiinna den.

De [lesta talarna har ocksd lagt in
denna fraga i ett historiskt perspektiv,
och jag kan, herr talman, inte heller
undgi att gora det — men kanske ur en
annan synpunkt och med en annan be-
lysning.

Jag har ocksd, eftersom jag sysslat
med denna friga under riitt manga ar,
behov av att framféra négra personliga
kommentarer. Hemskt nog, herr talman,
kommer jag att snudda vid nagra av de
politiska meningsmotsittningar som har
vitt under 1950- och 1960-talen. Av de
foregdende inldggen verkar det nistan
som om det i denna politiska férsam-
ling vore nagot fel att antyda dessa mot-
sittningar. Jag kan dock inte motsta
den frestelsen. Jag hoppas att det inte
ar alltfér manga som kommer att anse
det ofint.

En hel del av den debatt som vi haft
under 1950- och 1960-talen har kretsat
kring problemet: Niir #r tiden inne fér
en forfattningsreform? Dirvidlag har
det verkligen varit markerade skiljelin-
jer. Man har haft olika uppfattningar
mellan partierna, och man har ocksa i
en del partier haft skilda uppfattningar
inom partiet. Detta 4r en mycket bety-
delsefull friga inte minst mot bakgrun-
den av frigan hur vi i dag skall upp-
fatta det beslut som vi nu av konstitu-
tionsutskottet inbjuds att fatta.

Som fru Segerstedt Wiberg hir erin-
rade om, lade vi inom folkpartiet i bor-
jan av 1950-talet fram férslag om en en-
kammarreform. Det intressanta var att
socialdemokraterna i konstitutionsut-
skottet sade: Tiden ir inte mogen for en
reform. Kravet avslogs givetvis, Négot
ar senare vickte nigra socialdemokra-
ter en motion. D& var konstitutionsut-
skottet nagot mer beniiget att anse, att
man nog dnda skulle se pa férsta kam-
marens — som man uttryckte det —
sammansittning, stdllning och funktio-
ner. Léngre vigade man inte gi.

Herr Erlander var ju statsminister re-
dan da. Han upptridde i andra kamma-
ren och sade att han hoppades, att man
inte skulle ha nagot emot om en utred-
ning tillsattes med nigot vidgade direk-
tiv, som skulle ta upp hela frigan om
en modernisering av det svenska styrel-
seskicket. Detta blev ocksa resultatet.
Forfattningsutredningen kom till.

Jag satt med i den. Jag maste siga att
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vi som ville reformer under de forsta
iren inte hade det sirskilt latt att vinna
gehior for vara synpunkter. Man forha-
lade arbetet. Man #gnade sig it mindre
vasentliga ting. Regeringen hade givet-
vis haft mojligheter, offentligen i varje
fall, att uttrycka en onskan om att vi
skulle komma fram till kirnpunkterna i
det utredningsuppdrag som vi hade.
Men si skedde inte. Den enkla och rit-
linjiga forfattningsreformen av typ en
kammare, direkt vald av hela folket vid
ett och samma valtillfille, hade mycket
svart att vinna tillridckligt gehor i par-
tiviarlden.

Det var under de diskussionerna som
det iin i dag icke definierbara kommu-
nala valsambandet kom in i debatten.
Som vi vet, rickte det inte med det sak-
liga sambandet mellan riks- och kom-
munalpolitik, som vi alla anser finns,
utan riksdagens sammansittning skulle
ocksa fa en sirskild markering genom
ett samband med kommunalpolitiken i
val.

Under tiden konstruerades olika sy-
stem for hur detta dnskemal skulle till-
godoses. Man ténkte sig att bevara tva-
kammarsystemet men minska efterslép-
ningen i forsta kaminaren. Sedan upp-
kom en tanke pa ett enkammarsystem
men med en inbyggd forsta kammare.
Och till slut framkom tanken pa ett
blandat system.

Herr talman! Jag skall inte g4 in pa
de olika detaljerna. Jag vill bara erinra
om att de alla cirkulerade i debatten
som mer eller mindre allvarliga forslag.
Sa smaningom kom fragan om gemen-
sam valdag foér kommunal- och riks-
dagsvalen att skymta, men det var né-
got som ingen tyckte om.

Dessa turer fram och tillbaka hade
ocksa ett principiellt intresse, ty som
vi sag det var den stora fragan hur vil-
jaren skulle f4 6kade mojligheter att pa-
verka rikets styrelse. De synpunkterna
kom dock ganska litt i skymundan i de-
batten. Det hivdades till och med att
fragan om en eller v kamrar inte var
en principfraga, utan en praktisk och

teknisk fraga, som ju kunde diskuteras
pa annat sdtt in man gor med princip-
fragor.

Det finns alltid manniskor som nér
det gallt forfattningsfragor tillhort den
konservativa gruppen. De siger att det
inte finns nagot tryck ifran stora majo-
riteter hos folket fér en reform och att
den forfattning vi har haft 4nda sedan
1809 med vissa férdndringar har sttt
sig bra och att den duger &t oss. Upp-
finningsrikedomen nir det giller att
hitta pa skil mot en reform har varit
beundransvird.

Sedan 1809 ars revolution — det var
en revolution som da skedde i Sverige,
nagon annan beteckning kan man inte
ge den — har vi haft, som alla talare
hiar har erinrat om, tva stora reformer,
namligen ar 1865 och ar 1918. Man har
snuddat vid skillnaden i situationen
kring reformen i dag och vid de tvi ti-
digare tillfillena. Jag tycker emellertid
att situationen har blivit belyst pa ett
felaktigt sitt dirfor att liget denna gang
har varit ett helt annat. Bakgrunden till
1865 ars reform var att det hade hiint
nagonting pa det kommunala planet.
Den urgamla sjélvstyrelsen i byar, hi-
rad och landskap hade naggats i kanten
av statsimbetsménnen, och den liberala
roérelsen vann pa 1860-talet gehor for
sina krav pa nya former for sjalvstyrel-
se i kommunerna. 1862 &rs kommu-
nallagar visade sig bli hornstenen i det
svenska samhillsbygget pa detta omré-
de. Kommunen blev for forsta gangen
ett begrepp i svensk lagstiftning.

Det intressanta hade intraffat att bor-
garnas och béndernas intresse for sjilv-
styrelse hade stimulerats, och kommu-
nalreformen genomférdes ju ocksid mot
denna bakgrund utan storre strider.

Men virre blev det nir riksdagen
skulle reformeras. Herr Hernelius har i
ett mycket trevligt anférande anknutit
till den stimning som radde den 7 de-
cember 1865, da riksdagsreformen be-
slutades. Men det han inte nimnde var
vad som verkligen l4g bakom 1865 &rs
beslut. D4 radde ndmligen stor oro i
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landet. Nir riksdagen samlades i sep-
tember 1865 var spinningen stor. Méten
och namnlistor till f6rman fér reformen
talade ett mycket tydligt sprik om oro
och olust. Redan i bérjan av ar 1865
hade folkmassor varit i rérelse pa
Stockholms gator, och regeringen var
dngslig for laget. Om forslaget inte ha-
de antagits fanns det verklig anledning
alt befara att oroligheterna i Stockholm
skulle ha férvirrats. Regeringen drog
trupper till huvudstaden fér att se till
att inte en ny revolution skulle bryta ut.
Denna upphetsade folkstlimning bidrog
till att bryta adelns och dirmed ocksd
prasterskapets motstand. Dirfér kom
det jubel, som herr Hernelius talade om,
som en naturlig slutapplad till folkets
nyvunna mojligheter att bestimma hur
landet skulle styras.

Jag haller med om att vi inte har det
liiget i dag, men vi har inte heller det
lige som radde 1918—1919. Demokratin
hade foérbittrats under tiden mellan
1865 och fram till och under férsta
viirldskriget.

Det som var bakgrundsmusiken till
reformen 1918—1919 var kanonerna
ute i Europa. Det var i ljuset fran re-
volutionshéirdarna som det konservativa
motstindet tvingades att ge vika sa att
vi fick en reform.

Det var ocksa en reform av annan ka-
raktir dn den vi i dag beslutar om.
Att det darfor inte finns ett stort ul-
brett folkmissnéje med den forfattning
vi har i dag tycker jag 4r naturligt, och
man kan dérfér bara delvis dra paral-
leller mellan de tva tidigare tillfillen
da vi #ndrat 1809 ars regeringsform.
Den svenska demokratin bir i dag i
hég grad stabilitetens prigel, och det
skall vi vara glada for.

Men nu kommer den viisentliga {ra-
gan in: Nar 4ar da tiden inne fér en
forfattningsreform?

En del av dem som under 1950- och
1960-talen har diskuterat denna fraga
har sagt att det inte har si stor be-
tydelse hurudan en férfattning ir; den
spelar inte sa stor roll. Bakom detta

resonemang har givetvis legat tron att
négot orovickande inte kan hinda i
vart land.

Detta dr naturligtvis att vara alltfér
optimistisk. Det #r dock inte linge se-
dan nazismen villde éver Europa. Jag
tror inte att det, som vl &r, finns nagra
folkstamningar fér en sddan rérelse hiir
i Sverige, och inte heller fér omvilv-
ningar som kommer fran annat hall,
Tron att vi skall kunna vara siikra pa
att ingenting hiinder — att det finns en
garanti for det demokratiska styrelse-
skicket — ir dock felaktig. Och inte
bara det — den ir ocksa farlig dirfor
att man stindigt maste vara pa vakt,
IFor dem som vill kiimpa fér demokra-
tins bestdnd maéste det vara en hjirte-
angelidgenhet att alltid frdga sig: Vad
ar det vi nu kan géra som innebiir en
férdndring till det bittre? Det bor man
gora ulfan att forst hbehova sla fast, att
det finns en villdig folkstiamning for ait
férindringar maste ske. Hir har det
verkligen gatt en skiljelinje under de
tvi senaste decenniernas debatt. Vi har
sett pa dessa fragor pa olika sitt.

Jag skall inte gi in pi alla enskild-
heter i fraga om forslag och hugskott
som har kommit fram under arens lIopp.
Jag vill bara sla fast, att man aldrig
kan fa en forfattning som #r hundra-
procentigt demokratisk. En férfattning,
ar demokratisk i den mdn som folkvil-
jan jérmar ait sla igenom i folkrepre-
sentationen och dédrmed i regeringen.
Detta ar demokratis innersta idé. Vi
kan fran denna synpunkt aldrig fa en
perfekt forfattning, men vi kan standigt
stréva efter forbittringar.

Den storre politiska medvetenheten
och kunskapen hos vart folk visar att
det inte #r si stor sannolikhet for att
det skall hinda néagra griisligheter, om
vi nu faftar beslut rérande en enkam-
marreform. Det finns inte heller i dag
nagra delade meningar mellan de de-
mokratiska partierna om att en sidan
reform bor ske. Det har emellertid va-
rit delade meningar om hur snabbt folk-
viljan skall sl& igenom. En del har tills
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for inte alls linge sedan Onskat, att
folkviljan skall sld igenom med forse-
ning. Man menade att det skulle kunna
vara farligt om folkviljan omedelbart
skulle kunna férindra sammansittning-
en av riksdagen.

Hiri ligger ju ett mycket viktigt in-
slag i demokratin. Det finns i samband
diirmed eft annat problem, att folket
inte skall fa intrycket att man konstrar
med forfattningen for att forhindra att
folkets mening slar igenom pa ett effek-
tivt siatt. Da ar det verkligen fara for
demokratin, och forakt for ett styrelse-
skick kan da ligga snubblande nira.

Jag tror inte att riskerna har varit sa
stora i vart land. Vi ser dock att man
i andra linder verkligen har hamnat i
den siluationen, och uppstar det ett
forakt for partierna och fér politikerna,
ja, dd kan en demokrati inte klara sig.
I langden kommer den att gi under.
Darfor méaste strivan givetvis vara att
forbiitira  demokratins verksamhetsfor-
mer. En stindig vaksamhet pa denna
punkt ir nodviandig.

Nar jag siger att politikerna inte far
utsiittas for forakt, ar vi i denna kam-
mare sjilvfallet dverens om att det inte
ir sh, att foraktet inte kan komma 0ss
till del darfér att vi skulle vara full-
komliga eller vara avskirmade fran
kritik. Det #r inte detla som det &r
fragan om. Men om det politiska ar-
betet uppfattas som att vi inte gemen-
samt skulle striva efter att nd bista
méjliga resultat for det svenska folket,
och da kanske ocksd anvinder forfatt-
ningen sisom ett medel att férhindra
folkviljan att sl igemom, &r det verk-
ligen fara & farde. Det &r darfor som
jag personligen under de 1vad senaste
decennierna har sett med stor oro pa
liknéjdheten och foérndjsamheten nér
det giller behovet av forfattningsmas-
siga reformer.

Konstitutionsutskottets #rade ordfo-
rande hade ett mycket intressant an-
forande och markerade en hel del av
de visentligheter som vi i dag kommer
att besluta om. Jag #r siker pa att han

och jag inte hyser delade meningar om
en del av det som jag haft ett personligt
behov av att betona.

Det var dock eit utlalande av honom
som gjorde mig litet f[orbryllad. Han
sade ait riksdagen kunde »ta A&t sig
iran» av att nu reformera sig sjalv. Ja,
vem annars skulle reformera riksdagen?
Skulle kungen géra det? Det vore omdj-
ligt. Skulle regeringen gora det? Ja, det
vore ju snopligt {6r riksdagen. Det ré-
der ingen revolutionsstimning — det
ar utskottets Arade ordforande och jag
sikert overens om — bland folket sé-
som det gjorde aren 1865 och 1918. Jag
formodar dock att vi ocksa &r Overens
om att det finns en ganska bestdmd
mening om att riksdagens arbetsformer,
funktionssatt och uppdelning i kamrar
har dverlevt sig sjialva. Detta, herr Georg
Pettersson, har vil ocksa det varit en
taktor, som har spelat en roll, di vi ef-
ter 1966 ars val #ntligen boérjade f& for-
fattningsfragan litet i rorelse. Fore den
tidpunkten hade inte s sdrskilt mycket
hint. Folkmeningen har alltsd haft sin
betydelse i sammanhanget.

Vad dr da resultaiet? Ur folkpartiets
synvinkel #r resultatet glidjande. Vi
har uppnitt enighet mellan partierna
om tre saker, som vi har strivat efter,
namligen en riksdag med en kammare,
direkt vald av folket och vald pa en
och samma dag. Det betecknar vi som
en stor framgang for vara stridvanden
att stirka den svenska demokratin.

Men det ar givet att detf, sasom alla
talare har antytt, finns flackar pa tav-
lan. Jag skall bara ndmna nigra exem-
pel.

Vi tror att den gemensamma valdagen
kan innebidira risker for den kommu-
nala demokratin. Hur det kommer ait
bli far vil de flesta av oss tillfdlle att
diskutera under kommande tider. Jag
tror att det finns anledning att s& snart
som mdjligt se vad som hinder med
den kommunala debatten. Jag tycker
dirfér att den motion som herr Ahl-
mark har vickt pad denna punkt om en
undersokning av vad som hénder redan
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vid 1970 &rs val har ett stort intresse.
Vi har dock accepterat denna gemen-
samma valdag, ty det var enda maojlig-
heten att fA enighet om en reform, som
vi frdn andra synpunkter har satt si
stort viarde pa.

En annan skonhetsflick ar givetvis
det stora antalet ledaméter. Sdsom fru
Segerstedt Wiberg har anfort har vi
frin var sida hela tiden tinkt oss ett
antal av omkring 300 i den nya riksda-
gen. Men antalet 350 stilldes ju sdsom
villkor framfér allt av centerpartiet
och i ndgon mén av socialdemokraterna.

Valsystemet innebir likasi en hel del
olagenheter, men dven p& den punkten
har det varit n6édvindigt att triaffa en
kompromiss. Och en kompromiss inne-
bir givetvis att ingen helt kan fi sin
vilja igenom — annars iir det inte en
rimlig kompromiss; en sidan méste in-
nebéira att ingen behdéver helt under-
kasta sig motparten, Men det finns ju
alltid mojligheter att si sminingom rit-
ta till vad som blivit felaktigt. Justitie-
ministern trodde att det var sista ging-
en vi hir i riksdagen diskuterar den
kommunala valsamverkan. Jag delar
inte den uppfattningen; men framtiden
kommer att visa vem som far ritt dir-
vidlag.

Jag skall diskutera nagra speciella
avsnitt i konstitutionsutskottets forslag.

Parlamenten i de demokratiska lin-
derna har ju undergitt betydande for-
dndringar. Fran att framfér allt vara
detaljdiskuterande och detaljbeslutande
folkrepresentationer har parlamenten i
nagon man tagit mindre del i den verk-
samheten, mer och mer gatt ver till att
vara ur politisk synpunkt betydelsefulla
granskningsinstrument. Jag engagerade
mig i férfattningsutredningen personli-
gen mycket hart for att en reform just
skulle ge Sveriges riksdag storre majlig-
heter att fylla den granskningsuppgif-
ten, och jag ar glad att grundlagbered-
ningen, justitieministern och konstitu-
tionsutskottet gatt pa denna linje. Det
ir nodvandigt att vi i riksdagen far en
mojlighet att mera inrikta oss pa det po-

3 Férsta kammarens protokoll 1968. Nr 26

litiska ansvarsutkrdvandet; didrmed
skall givetvis inte alla de andra uppgif-
terna asidosittas.

I det sammanhanget dr inférandet av
misstroendeférklaring en betydelsefull
sak, Konstitutionsutskottet hyser he-
kymmer for att man inte tinkt sig att
omrgstningen skall gilla ett motiverat
forslag. Detta kan vara besvirligt fram-
for allt om man har minoritetsregering-
ar, siger utskottet. Det 4r alldeles rik-
tigt. Men finns det &nd& inte dven ett
annat moment, som konstitutionsutskot-
tet inte si mycket trycker pa? Nir for-
slag om misstroendeférklaring mot en
regering framldggs fran olika hall, vet
namligen de som kommer att rosta for
en sidan forklaring att det antingen
blir nyval eller att de sjéilva fir ta pé
sig regeringsansvaret. Anledningen till
minoritetsregeringen 4r ju att det icke
funnits en majoritet som varit villig el-
ler haft maojligheter att siitta sig sjélv i
regeringsstillning. Under dessa forhal-
landen maste nagonting ha hint poli-
tiskt, ndr man #r villig att genom en
omrostning i riksdagen skicka i vig den-
na minoritetsregering,

P4 den punkten har kanske konstitu-
tionsutskottets skrivning inte gett en
realistisk bild av vad som hinder i ett
parlament i samband med en misstro-
endeforklaring,

Men problemet har ocksi en annan
aspekt. Det kan hinda att tva eller flera
partier i och for sig inte har nigonting
mot att kritisera regeringen men av
skill som jag tidigare antytt inte vill ta
pa sig ansvaret att verkligen gora det.
Om man hade ett system med motivera-
de misstroendeférklaringar skulle de da
kunna fly undan ansvaret att sjilva sit-
ta sig i regeringsstallning genom att si-
ga: »Vi vill ha litet olika ordval nir det
giller att uttala vart misstroende mot
regeringen och kan darfér inte enas.»

Denna sida av saken dr oerhért vi-
sentlig. Skall n#amligen parlamenten,
och dven den svenska riksdagen, ta pa
sig uppgiften att i hogre grad &n nu va-
ra instrument for utkrdvande av poli-
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tiskt ansvar, di skall man inte forsoka
smita undan detta ansvar genom att la-
horera med skilda ordalydelser i en
misstroendeférklaring,

Nu vet vi inte om riskerna skulle vara
i stora — detta #ir en teoretisk diskus-
sion, jag betonar det — men nir det
giiller ett grundlagsbheslut miste man ju
diskutera hur det kan bli i situationer
som vi inte nu har alla méjligheter att
forulse; grundlagen skall dven di kun-
na fungera och tvinga politikerna i
riksdagen at! ta det ansvar som folket
gett dem.

Detta iir inte niigon mycket stor {riga
— jag ber atl fi betona det — men jag
vill ta den som ett exempel pd frigor
som kan komma att spela en viss roll i
framtiden.

Personligen kiinner jag tillfredsstil-
lelse ocksa pi en annan punkt, namli-
gen den som innebiir alt konstitutions-
utskottets hittillsvarande form for de-
chargearbetet nu definitivt stryks.

Jag kan viil avsloja, herr talman, att
niir vi horjade diskutera den frigan i
forfattningsutredningen fanns det inte
it stor kiinsla for att en reform skulle
gbras pia den hiir punkten, men si smé-
ningom viixte forstielsen i férfatinings-
utredningen, och nu iir vi som jag hop-
pas 6verens om att konstitutionsutskot-
iets granskningsarbete visserligen ir ett
mycket virdefullt arbete, men att det
frimst maste ligga pé ett annat plan &n
det politiska ansvarsutkridvandet.

Vi kommer genom dessa tvd reformer
i den svenska demokratin att visa att vi
har forstatt att en fériandring har skett
i fraiga om parlamentens stillning. De
andra linderna har i regel hunnit fére
oss pi den punkten, men vi kan nu fatta
elt beslut som ockséa sitter oss i stdnd
alt biittre fullgéra vira uppgifter i folk-
representationen in vi tidigare har kun-
nat gora.

Konstitutionsutskottets  ordférande
sade att reformen inte dr fardig — det
méiste komma till en hel del — och jag
instimmer med honom i det avseendet.
Bara, herr talman, en parentetisk an-

miirkning; nir han talade om fortsatta
reformer sade han att frigan om anta-
let ledamoter ocksd méste tas upp om
ett ersiittarsystem skall inféras. Jag for-
star inte riktigt sambandet dirvidlag,
men det fir en sak som vi far diskutera
vid ett annat tillfalle.

Riksdagens arbetsformer behover
verkligen reformeras. P en punkt har
det fran samtliga partiers sida varit en
stdrre eller mindre tveksamhet infor
tanken ait inféra mera av personval i
det svenska valsystemet. En utokad
mojlighet till personval tror jag skulle
vara ett sitt att aktivera den svenska
demokratin, som vi skulle ha glidje av.

Jag vill uttala den férhoppningen att
grundlagberedningen i denna friiga
skall visa sig litet djiirvare &n de re-
missinslanser som uttalade sig om den-
na tanke niir forfattningsutredningen
lade fram férslag hirom. Aven den
svenske viiljaren méste — som fallet &r
i minga andra linder — ha ett intresse
av att inte vilja bara péd en lista som
partierna upprittar utan ocksi kunna
viilja bland kandidater som infér folket
forklarar »Rosta pa mig». Detta skulle
innebiira en vitalisering av den svenska
demokratin. Det ir en visentlig friga
nir det giller demokratins framtid att
forbindelsen mellan den som infér fol-
ket siiger »Rosta pi mig» och viljaren
blir hiittre.

Tron pi ett system dir kandidaterna
spelar en mindre och mindre roll och
diir partierna, i regel da partiordféran-
dena, skall vara de allt dominerande i
den politiska debatten anser jag vara
mycket farlig. Si maste inte heller med
absolut nédvindighet bli fallet. Dirfor
ntenar jag att inslaget av personval i
det framtida valsystemet kommer aftt
kunna bidra till att vi fir en 6nskvird
breddning av den politiska debatten.

Det édr ocksa nddvindigt att en fram-
tida reform mera ser till att vi fir en
grundlag som anger ramarna for de vi-
sentliga funktionerna nir det giller ri-
kets styrelse och inte heller tar upp en
rad olika detaljer av mera arbetsmissig
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karaktir, Jag instimmer p& den punk-
ten med konstitutionsutskottets ordfo-
rande. En hel del detaljer kan vi fora in
i andra lagar #n grundlagar,

Ett skal for detta, utéver vad herr
Georg Pettersson anforde, ir att det
skall vara en viss stabilitet i grundla-
garna. Vi har haft s& mycket smi de-
taljer i grundlagarna att vi oupphoér-
ligen har behovt dndra dem. Om man
vill inféra ett nytt utskott eller dndra
antalet ledamoter i ett utskott skall man
i Sverige dndra en grundlag, och det
ir ju fullstindigt orimligt.

Jag tror det ar visentligt att grund-
lagarna, som herr Georg Pettersson an-
tydde, befattar sig med visentligheter.
Det ger ocksd den stabila férankring i
folkopinionen som det ar onskvirt att
grundlagarna har.

Ingen grundlag kan bli si bra att
den verkligen &r en garanti for att folk-
styrelsen ar kvar om diktaturer viller
in Over ett land, antingen som idéer
eller genom krig. Det finns inga sddana
grundlagar. Men vi kan se pi vad som
hinde i Norge under andra virlds-
kriget, under Quisling. Det rader ingen
tvekan om att den norska grundloven
var en betydelsefull faktor nir det
gallde att stoppa en del av de virsta
orimligheterna i krigets Norge och bi-
drog till det norska folkets samman-
hallning. Min férhoppning #r att nar
vi #ntligen fir en totalreform av den
svenska grundlagen skall den ocks& bli
sddan, att den kan uppfattas av det
svenska folket pa det sétt som den nors-
ka grundloven kunde uppfattas under
orostiderna.

Det dr ocksd mot den bakgrunden jag
héalsar det forslag till beslut som nu
toreliggs riksdagen. Det ger folket stor-
re mojlighet att snabbt siga ifrdn hur
det vill att landet skall styras. Det ger
folket mojligheter att faststilla riks-
dagens sammansittning p& en och sam-
ma dag, och dirmed far det ocksi
béattre genomslagskraft betridffande re-
geringens utseende. Dessa reformer ir
nédviandiga om vart land vill vara en

demokrati som stindigt forbéttras. Aven
av den anledningen hilsar vi dagens
forslag med gladje.

Herr HOLMBERG (h):

Herr talman! Den reform som riks-
dagen i dag prelimindrt skall besluta
om ir resultatet av ett langt utrednings-
arbete.

Forfattningsutredningen, som arbetat
med problemen i nidra tio &r, avlim-
nade sitt slutbetinkande redan 1963
med férslag till helt ny grundlag. Men
kritiken mot utredningens férslag var
mycket stark, bide i den politiska de-
batten och i remissvaren. Det gillde
séval forslaget till ny regeringsform
som forslaget till ny riksdagsordning.
Det blev darfoér nédvandigt att ga ifran
den tilltdinkta ramen f6ér forfattnings-
frAgornas l6sning och i stillet foresla
delreformer inom ramen fér 1809 Aars
regeringsform, som i dag forutom den
amerikanska konstitutionen #r den ilds-
ta gillande skrivna férfattningen i virl-
den.

Lat mig ett Ggonblick erinra kam-
marens ledamoter om att 1809 ars re-
geringsform, liksom de flesta andra
grundlagar, tillkom under starkt yitre
tryck och under inrikespolitisk oro.
Detta ledde till att dess tillkomsttid
snarare blev en friaga om veckor in om
ménader. Den i dag férelagda forfatt-
ningsreformen har i stdllet en fjorton-
arig tillkomsthistoria, och #nd& utgor
den blott en dellésning och i viktiga
avseenden ett provisorium.

Som konstitutionsutskottet framhal-
ler i sitt betdnkande #r férslaget natur-
ligtvis en kompromiss — och det ar
en kompromiss som f& ar helt néjda
med. Men den utgér dndi det bista
som det visat sig vara mojligt att na
enighet om mellan de fyra demokra-
tiska partier som varit representerade
i hela forberedelsearbetet.

Det klart positiva med forslaget till
forfattningsreform utgér sjalvfallet av-
skaffandet av tvikammarsystemet och
ddrmed den oklarhet som hittills vid-



36 Nr 25

Fredagen den 17 maj 1968 fm,

Forslag till partiell forfattningsreform m. m.

1adit det parlamentariska styrelsesiittet
har i landet. Viljaren kommer nu att pa
valdagen bestiimt veta, att han vid detta
tillfiille kan stodja eller filla den sit-
tande regeringen. Om villjarnas votum
innebir ett stod for bildandet av en
ny regering, kommer detla att omedel-
bart ge utslag i bildandet av en ny re-
gering. Denna reform innebiir dirfor
i demokratisk bemiirkelse en klar fér-
stiirkning av folkstyret i vart land.

Forslaget till enkammarriksdag inne-
bir ocksd en reform av valsiittet genom
att man sokt skapa storsta mojliga pro-
portionalitet mellan de nu i riksdagen
representerade partierna. For att und-
vika riskerna med alltfér stor parti-
splittring har man samtidigt {éreslagit
inriittandet av en spirr som verkar upp
till fyra procent av de avgivna rosterna.
Hogerpartiet har som ett led i nu trif-
fad kompromiss godtagit ntformningen
av detta valsiitt i nuliget, iven om vi
reserverat oss betriffande antalet leda-
moter i kammaren till forman fér 300
ledamaoter i stillet f6r 350 som konstitu-
lionsutskottet stannat for.

Det dr emellertid angeliget att he-
tona att vi diven anser att detta valsitt
utgér en provisorisk losning — en del-
16sning, som i dag stéds av alla partier.
Men det hindrar inte att vi redan nu
har anledning att se pa vad man i fram-
tiden kan komma att erbjuda for defini-
tiv 16sning av problemet med valsiittet.

For min egen del har jag under minga
ar varit anhiingare av eit system med
majoritetsval. Ett mycket viktigt skiil
for mig att forespriaka majoritetsval ar
att det underlittar uppkomsten av ett
tvipartisystem. Uppkomsten av ett tvi-
partisystem i Sverige skulle innebira
en bhetydande indring av den nu ra-
dande partistrukturen, nagot som jag
sjilvfallet inte bara #r medveten om
utan jiven anser vara riktigt. Men det
skulle ocksd innebira en koncentrering
av de politiska krafterna i Sverige i en
socialistisk och en icke-socialistisk parti-
arupppering, vilket vore en fordel av
manga skil.

Den ungdomens frimlingskap och
vanmakt infér mojligheten att piverka
samhiillet och {6rindra det — det pro-
blem som vi talade om i gar — skulle
kunna liltas, om véra politiska repre-
sentanter i smi valkretsar finge en in-
tensivare och storre kontakt med sina
viilljare dn vad det nuvarande stela pro-
portionella valsiittet med stora valkret-
sar ger mojlighet till. Sma valkretsar
med majoritetsval skulle skapa en mer
direkt opinionskontakt med viiljarna,
och viljarna — framfér allt de unga
viilljarna — skulle snabbare och mer
personligt kunna kanalisera sina poli-
tiska 6nskemadl.

Jag anser det déarfér angeliget atl
frigan om majoritetsval, trots det beslut
i enighet som vi kommer att fatta hir
i dag, halles levande, f6r att i framtiden
kunna realiseras di opinionen inom par-
tierna hunnit goéra sig mer fortrogen
med denna tanke.

Lat mig avslutningsvis siga ndgon-
ting om det demokratiska styrelsesiittel
i allmiinhet. Demokrati fir inte bhara
vara en friga om teknik; det dr minst
lika mycket friga om en attityd, en
sinnets instillning, en benfigenhet alt
respektera oliktinkande och att visa
hinsyn till dessa.

Det dr ocksa viktigt att det demokra-
tiska styrelsesiittet iir grundligt forank-
rat hos alla medborgare, hos hela fol-
ket. Det riicker inte med att sla sig till
ro med att demokratin en gang inforts
och att folkstyret i allminhet verkar
stabilt. Demokratin méste vinnas av
varje generation pi nytt. Inte minst de-
batten om mdjligheterna att fora in de
exirema vanstergrupperna i dag i elt
demokratiskt tiinkande och handlande
visar detta. De demokratiska spelreg-
lernas utformning &r hirvid utomor-
dentligt betydelsefull. Det #r lika be-
tydelsefullt att medborgarna ratt for-
star, att mot en demokratisk form méste
svara ett demokratiskt innehdll.

Det #r, herr talman, mot den bak-
grunden jag vill se dagens partiella for-
fattningsreform som ett steg pd vigen
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mot en battre fungerande demokrati i
Sverige,

Herr LARSSON, NILS THEODOR,
(cp):

Herr talman! Det foreliggande kom-
promissforslaget i forfattningsfragan
Karakteriseras av mycket betydande
och allvarliga brister och svaghcter. 1
de flesta anférandena i dag har detta
redan omvittnats,

Det var védl ocksa si att nar kompro-
missen ingicks sd var det angeldgenhe-
len hos kompromissmakarna att kom-
ma fram till nigon l6sning som var
storst. Innechiallet i kompromissen kom
i andra hand. Manga av dem som i dag
ir beredda att bitrida forslaget — det
bar vi oss bekant — &r ocksa instillda
péa att s& snart ske kan forséka fa till
stand en omformning pa viktiga punk-
ter av forslaget.

Det finns i landet en mycket stark
opinion for att betriffande valperioder-
nas lingd den nuvarande ordningen
horde bibehéllas fér de ordinarie va-
len. Man borde behélla skilda rent riks-
politiska val och sérskilja dem fran de
kommunala valen, liksom hittills. De
rikspolitiska valen och de kommunala
vialen borde icke sammanfalla utan lik-
som hittills borde val hallas vartannat
ar med rikspolitiska val det ena valaret
och kommunala val det andra. Dirige-
nom skulle ocksa den under senare ar
debatterade gemensamma valdagen eli-
nineras.

Diirmed skulle ju ocksa vinnas att de
kommunala valens egenart icke skulle
[orsvagas, sdsom nu hiller pa att ske,
EEtt genomforande av forslaget i dess nu-
varande utformning skulle ndmligen en-
ligt en mycket allmdn mening stilla
kommunalvalen i skuggan av rikspoli-
liken i avseviirt mycket hogre grad &an
vad nu iir fallet. Detta vore synnerligen
olyckligt.

Den kommunala sjalvstyrelsen har
varit en av hornstenarna i var samhalls-
byggnad. Den foreslagna forfattningsre-
formen innebidr nagot av en undermi-

nering hérav, och ett forringande av
den kommunala sjilvstyrelsens betydel-
se innebir en risk som vi inte borde ta.

For évrigt — varfor jaktar vi? Varfor
unnar vi oss inte det lugn och den ro,
som forst av allt borde vara forutsatt-
ningen fér en vélavviagd och klok ut-
formning av en nyordning av konstitu-
tionen?

Hir kommer val att inviindas: Hir
har man ju hallit pa i snart tvd decen-
nier med {orberedelserna, med utred-
ningen osv. Ja, visst har man det. Men
i sin historik glémde herr Hernelius att
tala om hur manga decennier man holl
pa med forfattningsreformen infér
1865. Man tog grundlig tid pi sig, och
konstitutionen #ndrar man inte nir och
hur och var som helst.

Man ger sig for ringa tid, Hur ser det
ut med var planldggning for byggnation
och dvriga materiella resurser nir det
giiller enkammarsystemets inférande i
den praktiska verkligheten? Det mesta
dr hir obestimt och flytande. Kontu-
rerna dr dimholjda. Vi blir nodsakade
att tillgripa improvisationer, som ir
alltfor litet genomtidnkta. Tidsnéden och
det nervosa jiktandet lamnar mera ut-
rymme at slumpen én at klok och forut-
seende planering, och de losningar man
kan nédgas acceptera blir med all san-
nolikhet inte de biista, men mycket dyr-
bara.

Den nya ordningen kommer att ge oss
de fredriga valperioderna. Kan dessa
korta intervaller pa tre ar verkligen va-
ra onskvirda i det politiska livet? Hur
blir det for den nyvalde riksdagsleda-
moten? Han hinner knappast mer in
komma in i kammaren férrin han mas-
te tinka pa hur bhan skall komma in
igen nista period. Samma forhallande
gilller regeringen., Vilken kort tid det
blir fér en regering att hinna bygga
upp ctt fortroende pa! Dessa korta val-
perioder r en av de svaraste bristerna
i det foreliggande forslaget.

Betriffande problemen pa det kom-
munala planet har ocksd konstitutions-
utskottet insctt vad som héller pa att
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ske. Det dr ddrfér som man har erbju-
dit oss arbetsgruppen fér férdjupning
av den kommunala demokratin. Man
har fran boérjan insett att hér 4r fara &
farde.

Sannerligen tror jag att fru Segerstedt
Wiberg hade rétt nar hon préglade or-
den: »Mistarens hand har saknats.» Det
var ett sant ord!

Kompromissen har inte heller nidgon
folklig férankring. Det »sdllhetens rus»
som herr Hernelius hade forskat sig
fram till betriffande folkets reaktioner
den 7 december 1865 ser vi ingenting
av i dag. Folket r helt enkelt inte med
oss i vara stillningstaganden hér.

Varfér? Arade kammarkamrater —
har det inte hela tiden under de senast
gAngna #ren varit si att denna fraga
har behandlats och avgjorts mer eller
mindre 6ver folkets huvuden, ja, dver
riksdagsledaméternas ocksa for den de-
len? Det 4r i resignationens tecken som
avgérandet triffas. Det finns inte négot
fantasieggande i denna utveckling, och
det rader inte nigon entusiasm vare sig
i riksdagen eller bland folket.

Se bara pi den glest besatta kamma-
ren och de nistan tomma adhorarldktar-
na! P4 forsta kammarens liktare har
tidvis ingen Ahorare alls funnits i dag.
Konstitutionsutskottets fore detta sekre-
lerare befann sig faktiskt for en stund
sedan pd ldktaren, men han trétinade
och gick. Nu ser jag nigra adhoérare dar
igen. Intresset 4r alltsd ingalunda pa
hojdpunkten.

Vi har ocksd under debatten hir fatt
bevittna hégtidstal och lyckoénsknings-
tal. Herr Hernelius gav oss en intres-
sant historik; den kan vara intressant i
sammanhanget. Hans anforande var for
6vrigt nistan rena parentationen, och
det foljdes upp av fru Segerstedt Wi-
berg som ocksid priéglade ett annat
tankvirt ord: »Kammarens tid ar ute»
— den kammare dir enligt fru Seger-
stedt Wiberg »demagoger och langpra-
tare» som regel hade vantrivts, en for-
tjanst for en kammare, ett gott betyg
for en kammare, Ordet var vil valt!

Herr Hernelius talade ocksd om
»otidsenliga betraktelser», och dirvid
fick jag inregistrera hans férnyade pé-
talande av partistimmorna som vi nog
inte skall inblanda i debatten i dag hel-
ler.

Herr talman! Trots de méanga &rens
utredningsarbete har ocksd de hetaste
tillskyndarna av reformforslaget ndd-
gats hir i dag infor oss erkinna, att be-
tydande brister vidlader det forslag som
konstitutionsutskottet lagt fram. DA
kunde man ha unnat sig mera tid och
mindre bradska, sa att man sluppit vil-
ja andra kammaren i r bara for tva ar.

Dessa forhallanden liksom de utom-
ordentliga svérigheterna att hinna ord-
na de praktiska anordningarna gor det
for mig, herr talman, omdjligt att i dag
ansluta mig till beslutet.

Herr talman! Jag yrkar darfor avslag
p& konstitutionsutskottets hemstallan i
betinkandet nr 20.

1 detta anforande instdmde herrar
Ferdinand Nilsson (cp), Svanstrom
(cp) och Eric Carlsson (cp).

Herr PETTERSSON, GEORG, (s) kort
genmale:

Herr talman! Det dr svart att bemota
herr Larsson, ty han byggde sitt anfo-
rande p& att han »trodde» att det var
pa det och det sittet. Han anférde inte
nigra som helst bevis fér vad han sade.
Det enda »beviset» lag i att han icke
o6nskade ndgon férandring av vir nuva-
rande forfattning. Han ansag att man
skulle ta &nnu ldngre tid pa sig.

Nér han sdger att forslaget skulle va-
ra behiftat med betydande svagheter,
skulle det vara virdefullt att fi detta
bevisat. Herr Larsson gjorde ocksi vis-
sa pastdenden. Han sade bland annat,
att nidr man gjorde kompromissen hade
man inte tagit hdnsyn till innehéllet.
Det ir ett pastiende som far sta helt for
herr Larssons rikning, ty det ar inte
sant.

Herr Larsson siger att det dr fi 4ho-
rare pa liktaren. Om man hade bespet-
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sat sig pa en hard politisk debatt kring
denna fraga, da hade liktarna sikerli-
gen varit fyllda. Om jag far séiga vad jag
tror, s& ér det att jag tror motsatsen
mot vad herr Larsson sade. Detta ir ett
bevis pa att folket ar inforstatt med den
reform som nu ligger pé& riksdagens
bord.

Herr Larsson sade ocksa att hir skul-
le finnas utrymme for slumpen. Jag for-
star inte vad herr Larsson kan ha for
tickning for siddana pastidenden. Jag
tror inte att han skall forringa det ar-
bete som har har utférts for att astad-
komma den modernisering av svensk
forfattning som det svenska folket har
Onskat att vi skall fa. Det jag i mitt an-
forande sade var att den svenska riks-
dagens ledaméter har en mycket kon-
servativ uppfattning nar det giller att
ordna och férindra sina egna arbets-
forhallanden, vilket herr Larssons an-
férande bir vittne om,.

Att denna fraga skulle ha behandlats
Over folkets huvud dr vil ocksa ett fel-
aktigt pastiende. Denna friga har be-
handlats inom respektive partier och i
deras partigrupper. Herr Larsson far
foljaktligen viinda sig till sitt eget parti
om han anser sig icke ha haft tillfille
att fa detta sporsmél diskuterat, ty i sa
fall ligger felet i den delen av forbere-
delserna till denna reform. De 6vriga
partierna vet jag har diskuterat fragan,
bade vid storre kongresser och i sina
lokala organisationer. Det d4r mojligt att
centern har uraktlatit att gora det. Som
en inflytelserik person inom centern
bor herr Larsson se till att sddant icke
far forekomma i fortséttningen.

Fru SEGERSTEDT WIBERG
kort genmile:

Herr talman! Jag kan halla med herr
Georg Pettersson om att det ar relativt
svart att bemoéta herr Larsson. Herr
Larsson vill tydligen inte ha nigra som
helst férandringar, utan vill behalla det
bestdende systemet.

Herr Larsson sade sig sakna folkets

(fp)

intresse fér denna fraga. Jag skulle ha
forstatt herr Larsson bittre om han
hade nojt sig med att beklaga att kam-
maren inte visar storre intresse och att
massmedia inte forstar vilket stort be-
stut vi nu gar att fatia.

Det dr alldeles riktigt, som herr Lars-
son framholl, ait jag betonade att del
i denna kammare har funnits manga
betydande personer. Men jag sade vi-
dare att férsta kammarens tid &ar ute.
Vi bér da, herr Larsson, vara lacksam-
ma fér att det inte dr en upprord folk-
stamning som frampressar denna &dnd-
ring. Jag tror det skulle vara mycket
olyckligt om vi vantade tills mer eller
mindre revolutionidra rorelser krivde
att riksdagen skulle omdanas.

Har har triffats en kompromiss. Jag
har i mitt anférande inte dolt att jag
anser att kompromissen har ménga
svagheter — men s stora svagheter
har den inte att jag vill ansluta mig till
de ytterligt konservativa meningsrikt-
ningar som inte vill ha nagon foérdnd-
ring alls. Riksdagen ar en levande or-
ganisalion, och vi skall sjilva kunna
forindra den nir tiden ir mogen. Och
som sagt: Klockan ér slagen.

Herr LARSSON, NILS THEODOR,
(cp) kort genmile:

Herr talman! Jag kan inte forstd an-
nat in att bade konstitutionsutskottets
ordférande och fru Segerstedt Wiberg
misstolkat mig, eller i varje fall miss-
forstatt mig. Nédr jag har yrkat avslag
pi det foreliggande forslaget har jag
motiverat mitt stiallningstagande med
att allvarliga brister vidlader foérsla-
get och att tiden dessutom éar for knapp
for att hinna genomféra vad som er-
fordras. Jag har inte uttalat mig pa sa-
dant sitt alt jag kan beskyllas for att
inte vilja vara med om férandringar.
Jag har endast velat att vi skulle ha
lingre tid pa oss, vilket vdl ma vara
minskligt da det dven frdn de mest
positiva hallen har erkants att det finns
allvarliga brister i forslaget.
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Jag motsitter mig alltsd inte forénd-
ringar, men jag vill att det skall vara
ordentligt forberedda och mogna for-
slag som vi stalls infér att antaga. Sa
som forslaget foreligger i dag 4r detta
inte fallet. Jag tror tvdrtom att konsti-
tutionsproblemen skulle vinna pé ytter-
ligare nagot 6vervagande. Vi skulle d&
ocksd hinna med att utréna var riks-
dagen i fortsdattningen skall arbeta. For
ovrigt kommer detta sista inte att be-
rora mig personligt s& mycket eftersom
jag 4nda inte kommer att vara med i
det nya Kanaans land.

Herr DAHLEN (fp) kort genmile:

Herr talman! Herr Larssons forsta
anforande gav en god belysning av vad
jag kallar konservatism nir det giller
reformer pd forfattningsomridet. I den
sista repliken kom herr Larsson med en
annan variant pd sitt motstind. Nu sade
han att man borde védnta darfor att det
dr s& manga som har kritiserat forsla-
get. Han tycker att kritiken #r riktig,
och darfér vill han att man inte skall
fatta beslut redan i dag.

Jag skall vil lisa bada anférandena
noggrant efterdt och se vilket som ver-
kar vara talat med storst inlevelse, herr
Larssons forsta anférande eller det se-
naste. Slutsatsen blev dock att herr
Larsson yrkade avslag pa varje reform.
Herr Larsson tinker tydligen inte ens
rosta pa sin partivins, herr Larssons i
Luttra, forslag. Det vittnar om en gans-
ka langt gdende negativ instillning.

Herr Larsson sade forst att det inte
finns nagon folkstimning fo6r reformen.
Jag vill i det sammanhanget instimma
med dem som har yttrat att det vore
allvarligt om situationen i Sverige i dag
vore sddan att vi liksom vid de tva fore-
glende tillfdllena hade oroshérdar, att
trupper skulle behdva dras till Stock-
holm for att forhindra upplopp etc. Att
sd nu inte ar fallet &r ett bevis pa att
riksdagen &r mogen att fatta beslut utan
detta vildsamma ytire tryck.

Om en f{orutsiattning for en reform

skulle vara, som herr Larsson nimnde
i sitt forsta anforande, att folket skulle
tvinga oss att gora en reform, innebure
detta att underkdnna riksdagsledamo-
ternas formaga att forstd att vi maéste
reformera utan att behoéva drivas dit
med hugg och slag. Det enda vettiga
sittet att reformera forfattningen i en
demokrati ir att géra det utan de upp-
rorda folkstdmningar som herr Larsson
efterlyste.

Herr LARSSON, NILS THEODOR,
(cp) kort genmaile:

Herr talman! Jag ber att fi erinra
herr Dahlén, liksom mina ovriga kom-
battanter, om att jag yrkat pé lingre tid
for forberedelsearbete endast darfor att
bristerna i forslaget dr si patagliga. Jag
har sirskilt understrukit det kommu-
nala sambandet och hela det problem-
komplexet., Jag menar ndmligen att man
borde ha kommit fram till en 16sning
betriffande skiljandet mellan rikspoli-
tiska val och kommunala val innan
man lade fram forslaget. Vi borde da
ocksd ha fatt ett bittre forslag dn det
om de treariga intervallerna.

Vi vet ocksé att det dven i riksdagen
rdder en stark mening om att nidr man
en gang genomfioért reformen miste man
komma tillbaka f6r att férsoka refor-
mera reformen i syfte att fa till stand
lingre intervaller och ett slopande av
den gemensamma valdagen.

Jag vill erinra om vad departements-
chefen en gang framhdll i sina direktiv
till beredningen da han sade: »Om hela
riksdagen viljs samtidigt med kommu-
nalvalen, finns sdlunda grundad anled-
ning anta, att de rikspolitiska frigorna
p& bekostnad av de kommunalpolitiska
kommer att dominera valrérelsen si att
den kommunala demokratin kan till-
fogas kidnnbart men. Med detta alterna-
tiv dr ocksa den oligenheten forbunden,
att intervallerna mellan allménna val,
som nu ar tva ar, maste bli langre med
de ogynnsamma aterverkningar pi den
politiska aktiviteten som dérav féljer.
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Dessa invandningar har onekligen en
avseviard tyngd. En 16sning som i gor-
Jigaste mén eliminerar dessa oligenhe-
ter, bor darfor efterstravas.»

5S4 har cmellertid inte blivit fallef,
utan forslaget ligger i dag i en helt an-
nan utformning pad kammarens bord.

Detta dr den framsta anledningen till
att jag inte kan yrka ndgot annat an
avslag. Jag kommer dock i andra hand
att rosta for rescrvation 1 av herr Lars-
son i Luttra. 1T mitt stallningstagande till
konstitutionsutskottets enligt min me-
ning hristfalliga férslag har jag emeller-
tid inget annat val dn att vrka avslag.

Herr statsradet KLING:

Herr talman! Efter det inldgg som
konstitutionsutskottets ordférande gjor-
de har hade det kanske i och for sig va-
rit dverflodigt att jag tog till orda, men
nir herr Nils Theodor Larsson nu di-
rekt apostroferade mig i fraga om di-
rektiven till beredningen, méste jag er-
inra honom om vad jag sade i mitt anlo-
rande, ndmligen att forslaget dr en kom-
promiss. Skall man genomfoéra en for-
fattningsreform under fredliga foérhal-
landen bér den genomfdras med bre-
dast mojliga anslutning hos vart folk
och inom riksdagen.

En  kompromiss belyder att man
kanske far sldppa efter pa nagon punkt,
som man hade fran en parts och frin
Iva, tre eller fyra parters synpunkter
mojligen anser kunde ha 19sts pa ett
hittre sitt. Det betyder emellertid inte,
som herr Larsson sade i sitt forsta in-
lagg, att innehallet i kompromissen
kommit i andra hand. Nej minsann, det
har diskuterats noga och ingiende ge-
nom alla partiinstanser,

Som konstitutionsutskottets ordféran-
de sade far viil ett sddant pastiende
som detla fran herr Larssons sida std
for hans cgen ridkning, Jag hoppas att
det inte giller hans parti.

Fru Segerstedt Wiberg sade att det
kanske var svart att bemoéta herr Lars-
sons funderingar. Jag tycker inte det,

Han har ju i allt védsentligt bemott sig
sjilv,

Fru SEGERSTEDT
kort genmaile:

Herr talman! Justitieminister Kling
fann att jag hade fel, da jag sade att det
var svart att bemoéta herr Nils Theodor
Larssons yltranden. Det tycker jag nog
indd i de flesta avseenden. Pa en punkl
skulle jag dock i stallet vilja instimma
nmed herr Larsson, ndmligen i hans péa-
pekande atlt regeringen tydligen inte
har tid att igna denna fraga sa stor
uppmirksambiet att flera regeringsleda-
moler foljer debatten. Nu sitter endast
slatsministern i andra kammaren och
justitieministern i denna kammare. Jag
beklagar detta faktum &n mer med tan-
ke pa att jag hade tillfille att bevittna
alt sex av regeringens ledaméter hade
tid att sitta fyra timmar pa den ung-
domskonferens som ordnades hirom da-
gen, Jag vill inte forringa konferensens
betydelse, men jag anser alt riksdagen i
dag fattar ett historiskt beslut. Da bor-
de, anser jag, regeringen, om inte av
skyldighet si dock av artighet, ha in-
funnit sig i kammaren.

WIBERG (fp)

Herr ANDERSSON, TORSTEN,
kort genmaile:

Herr talman! Det ir av littforstaeliga
skil inte med négon stoérre entusiasm
som jag tar till orda i detta samman-
hang. Jag kan dock inte underlata att,
med hénsyn till vad som hir har sagts
betriffande centerpartiets agerande i
fragan, fran min utgAngspunkt férsikra,
alt centerpartiets ledning savitt mig ar
bekant har bhehandlat frigan med allt
det allvar som den kriiver, att den har
varit foremal f6r intensiva och livliga
debatter i olika sammanhang bade pa
konferenser och vid andra tillfallen, alt
det emellertid finns nagonting som heter
den obotfirdiges forhinder och att i s&
fall inte heller den tid som har forflutit
under debattens gdng p& nagot sitt har

(cp)
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bidragit till att fordndra instidllningen
till de aktuella problemen.

Jag ber, herr talman, att fa tilligga
till vad jag har anfort tidigare i dag, att
jag helt och fullt ansluter mig till yr-
kandet om bifall till konstitutionsutskot-
tets foreliggande forslag med ett enda
undantag, nimligen betridffande den re-
servation om rostratten, som jag har
antecknat mitt deltagande till. Jag be-
traktar det i dag sisom en angeldgenhet
av stor vikt att detta forslag kan tagas
sasom en forsta etapp pd den viag mot
en mera till tiden anpassad forfattning
som vi maste skaffa oss for att inte vart
arhete skall sittas ur spel, det arbete
som jag forestaller mig att vi s& vél be-
hover fullfélja f6r framtida behov.

Herr statsradet KLING:

Herr talman! Fru Segerstedt Wiberg
var tydligen ledsen over att jag skulle
sitta ensam p& en av de platser som ir
reserverade for statsrad i denna kam-
mare. Jag tycker inte att fru Segerstedt
Wiberg skall vara ledsen, Jag har niam-
ligen aldrig ként nagot behov av att ha
nigot skydd omkring mig, utan jag har
alltid forsokt att klara mig sjilv. Jag
Iror inte att det spelar nagon stérre roll,
om mina kolleger sitter runt omkring
mig sdsom nagon sorts »body guard»
cller om de sitter i sina rum och ahor
debatten genom hdogtalarna. Det var
kanske en felaktig reform nér hogtalare
installerades litet hir och var, inte ba-
ra i statsrddsrummen och partiledar-
rummen utan dven pa stockholmstid-
ningarnas redaktioner etc., si att folk
inte tvingas ga hit for att lyssna pa oss
och se hur vi ser ut i dag till skillnad
frin i gir. Men jag tror inte att det har
nagon betydelse.

[ anledning av ett yttrande av herr
Hernelius skall jag kanske ocksd, herr
talinan, forklara varfor jag inte kunde
infinna mig redan kl. 10 nir debatten
bérjade. Det var pa mitt initiativ som
konseljtiderna i fjol dndrades s, att
kammarplena pé fredagarna kunde béor-

ja kl. 10 i stallet for k1. 11. En forutsatt-
ning var att statsrad ibland inte kunde
infinna sig i riksdagen exakt k1. 10; dér-
for skulle aldrig exempelvis gemen-
samma voteringar dga rum pa fredagar
kl. 10. I dag kunde jag inte komma ifran
konseljen i tid, och efter konseljen var
jag tvungen att ge mina medarbetare
vissa dircktiv som berorde uppligg-
ningen av konseljarbetet for hela som-
lmaren,

Fru SEGERSTEDT WIBERG
kort genmale:

Herr talman! Nej, herr statsrdd, jag
har aldrig drémt om att det hir i kam-
maren skulle behévas nagon body guard
vare sig for statsrad eller fér nidgon an-
nan; sa langt har det vil dnda inte gatt.
Men riksdagen representerar folket och
far betraktas som regeringens arbetsgi-
vare, om uttrycket tillites mig, och nér
vi i dag star infor eft historiskt beslut
tycker jag att statsrdden skulle kunna
slita sig fran sina rum dven om dir
finns hogtalare. Jag vidhaller att artig-
heten hade kravt statsridens nirvaro,
da riksdagen gar att fatta ett historiskt
beslut.

(fp)

Herr DAHLEN (fp) kort genmaile:

Herr talman! Jag haller helt med fru
Segerstedt Wiberg om att justitieminis-
terns forsvar for sina kolleger verk-
ligen inte var mycket virt, speciellt inte
en dag da vi diskuterar grunddragen
for Sveriges forfattning. Det ar hir i
riksdagen, i folkrepresentationen, som
statsrdden har att svara for sin verk-
samhet.

Vi har ju alla under arens lopp kun-
nat konstatera en tilltagande obenidgen-
het hos socialdemokratiska statsrdd att
over huvud taget vara nérvarande i
kamrarna. Det dr en tilltagande obeni-
genhet hos statsraden att verkligen sta
upp i debatten och forsvara sig. Med
en viss ritt har man sagt att demokrati
ir formen for styrelse genom debatt.
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Sveriges riksdag har pad denna punkt
blivt en sédmre plats for demokratin
darfor att socialdemokratiska statsrad
ar obenigna att std upp och svara.
Foér min del har jag som gruppledare
givetvis mycket storre mdjligheter én
andra kammarledaméter att komma till
tals med statsradden; personligen har jag
ingenting att beklaga mig Over i detta
avseende. Men nar justitieministern for-
s6ker skimta bort frigan om statsra-
dens niarvaro i kammaren med att siga
att han inte kinner sig ensam, da ar
det ett ytterligare bevis for att de so-
cialdemokratiska statsrdden icke for-
statt sin uppgift i detta sammanhang.

Herr statsradet KLING:

Herr talman! Det ar sjalvklart, som
herr Dahlén s#ger, att statsriden har
att svara for sin verksamhet hér i riks-
dagen. N4, vem bland statsrdden har att
svara foér sin verksamhet hér i dag? Jo,
det ar jag, och jag 4r hir, men jag tan-
ker inte stanna i kammaren hela tiden
— jag tanker snart gi och &ta lunch.

Visst skall vi forsvara oss i riksda-
gen, men jag har inte blivit angripen i
ett enda anforande av alla dem som hal-
lits i denna kammare forut i dag mer
ian i det anforande som fru Segerstedt
Wiberg holl — f6r att jag ar hér, holl
jag pa att sdga. Det verkar faktiskt litet
16jligt att i detta sammanhang ta upp
en sddan hir debatt. Jag tycker att det
ar ovirdigt att gora det.

Nu idr det ganska méanga ledamdter
inne i kammaren — och det har fak-
tiskt blivit litet flera pa ldktaren ocksa
— men jag har haft en kénsla av att
regeringen tidvis har varit Overrepre-
senterad hir i kammaren i dag.

Herr
(s):

Herr talman! Vid konstitutionsutskot-
tets 6verldggningar och beslut i denna
fraga har jag deltagit och #ven till-
styrkt samtliga delférslag utom pa
lvenne punkter betridffande vilka jag

ANDERSON, CARL ALBERT,

har avstatt fran att delta i voteringen.
Dessa punkter giller fragan om gemen-
sam valdag och fragan om valperiodens
langd. Jag betraktar den senare punk-
ten som en f6ljd av den {6rstndmnda.
Jag har pa dessa tvenne punkter inte
velat rosta mot forslaget. Jag kinner
alltfor stark partilojalitet fér att ga emot
en o6verenskommelse som har triffats
mellan partierna, men jag har 4 andra
sidan heller inte velat vara illojal mot
min ecgen uppfattning i denna fraga.
Déarfér har resultatet blivit den kom-
promiss som inncbér att jag har avstatt
fran att delta i voteringen. Jag vill med
nagra ord motivera detta mitt stand-
punktstagande.

Jag 4r medveten om att den nya for-
fattningsreformen ar en paketlosning,
pa manga punkter ett resultat av kom-
promisser. Jag forestaller mig emeller-
tid att en del av tillskyndarna anda
inte kidnner nagon storre tillfredsstal-
felse dver uppnatt resultat. Jag vet att
det finns de som i kompromissens tec-
ken ansett sig nodgade att acceptera
delar av paketets innehall som de inte
finner tilltalande. Man har velat kom-
ma fram till ett resultat, dven om detta
pa en del punkter inneburit vissa upp-
givelser. Jag ar ocksid medveten om all
i denna kammare och #ven i medkam-
maren finns de som kanner besvikelse
over resultatet och helst skulle se alt
paketet returnerades till avsdndarna
med beteckningen »obestdllbart». Som
situationen nu #dr och med utskottets
betankande pa bordet innebir emeller-
tid en sddan tanke endast en from oOns-
kan.

Vad ir det nu som sker? Jo, att kom-
munalvalen férsvinner som sjalvstindig
foreteelse i svenskt samhillsliv och att
kommunalvalen i fortsattningen endast
blir en spegel av rikspolitiken, nédr den
i val skall bedomas av svenska folkel.
Jag kan infe underlata att beklaga delta.
Annu sa sent som ar 1965, nar den s. k.
sambandskommittén arbetade i Ellos
med sin utredning, nimndes tanken un-
der hand om en gemensam valdag som
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en kompromissmojlighet, men den ut-
viagen avvisades. Vad hinder nu? En-
ligt det nuvarande valsystemet ar forsta
kammaren cit indirckt resultat av kom-
munalvalen. Forsta kammaren ar utsedd
av de kommunala valkorporationerna,
och ingen kan forneka att det rader ctt
direkt kommunalt samband mellan kom-
munerna och de valda forstakammar-
ledaméterna.

Det nya forfattningsforslaget innebir
atl man helt enkelt viinder pa kuttingen.
I stillet for att kommunalmiinnen utser
en del av riksdagen och darmed ocksa
en del av rikspolitikerna, kommer nu
lokalpolitiken valmiissigt att bli ett bi-
hang till rikspolitiken. Forut var riks-
politiken till dels avhiingig av de leda-
moéters syn, som valdes kommunalpo-
litiskt. Nu kommer rikspolitiken att bli
avgorande #dven for de kommunalpo-
litiska valen. Man har dirigenom raddat
lanken pa elt s. k. samband, d&ven om
detta nu icke blir annat dn en fiktion.
KNommunalvalen kommer i fortsittning-
en att ske i skuggan av rikspolitiken.
Vid separata kommunalval dr det lat-
lare att rikta viljarnas intresse pa den
forda kommunalpolitiken. I fortsiitt-
ningen forsvaras detta. Jag ar helt pa
det klara med att det idr svart att i
massmedias tid, med TV och radio in-
riktade pa riksféreteclserna, hivda dy-
lika lokala synpunkter. Utvecklingen
vid de senaste valen har tyvirr pekat i
den riktningen. Visserligen rekommen-
deras att man skall folja de lokalpoli-
tiska forhallandena med stor uppmiir-
samliet i massmedia, men att en sadan
rckommendation skulle kunna vinna
cfterfoljd for hela landet dr helt enkelt
en bade teorctisk och praktisk omdéjlig-
het. Det blir rikspolitiken fran de olika
partiernas sida som blir avgérande dven
for det lokala stdllningstagandet. Ett
politiskt skiljande pa val till riksdag
och kommun med olika partirdstning,
Iokalt och rikspolitiskt, dr naturligtvis
teoretiskt tinkbart men i praktiken i
det niarmaste en oméjlighet. Och &nda
vore det i hég grad vilgoérande {6r den

kommunala demokratin, om medborgar-
na vid sin bedémning av de lokala f6r-
hallandena kunde animeras att goéra
denna utan rikspolitiska sidoblickar.
Sa blir nu icke mdéjligt, och detta Dbe-
klagar jag.

Viljarnas mojligheter att stilla kom-
munalpolitikerna till ansvar for deras
atgirder finns men ir praktiskt sett
icke stora. Sannolikt kommer man vid
de olika valen att ta en valsedel med
samma partibeteckning, oavsett om man
hyser tveksamhet eller rent av &r kri-
tisk mot t. ex. kommunal partipolitik
cller dess valsedelskandidater.

En vinst kanske dock skall noteras i
detta forslug, och det ir att partikan-
slicrna sparar en del utgifter genom att
fa val endast vart tredje ar i stillet for
sasom nu vartannat. Men det var vil
knappast det som skulle hetecknas som
en parlamentarisk vinst.

Niir Svenska stadsférbundets styrelse
hade att avge sitt remissvar pa grund-
lagberedningens betinkande, framfér-
de forbundsstyrelsen en stark oro anga-
ende den gemensamma valdagen. Man
vitrade i svaret bl. a.: »Icke blott ur
specifik kommunal utan dven ur allmin
demokratisk och samhillelig synpunkt
vore det enligt styrelsens uppfattning
olyckligt om denna utveckling mot en
okande dominans i valrérelsen av de
rikspolitiska fragorna pa bekostnad av
de kommunalpolitiska skulle ytterligare
forstirkas genom inférandet av en ge-
mensam valdag.»

Jag deltog i den dverlaggningen, och
ingenting som hiént sedan detta remiss-
svar avgavs har formatt mig att findra
uppfattning. Jag har hela tiden hyst
stor tveksamhet om forslaget p4 denna
punkt, och vartefter fragan diskuterats
har jag blivit stirkt i min uppfattning
att forslaget om sammankoppling ir
olyckligt, Jag ir, som jag inledningsvis
nimnde, pa det klara med att forfati-
ningsforslaget dr en kompromiss, som
ingar i ett paket och att paketet i stort
maste antagas som lhelhet eller for-
kastas.
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Det finns ocksd i detta paket andra
detaljer @n de jag nu nimnt som #r
diskutabla men som jag dock ansett mig
kunna godtaga. T detta fall har jag emel-
lertid icke kunnat ansluta mig till det
forelagda forslaget genom att votera
dérfor.

Det har bl. a. som motivering anfirts
en riidsla [6r minskat intresse for de
kommunala frisorna vid separata val.
Vad vinner man med sammankopp-
lingen? Man vinner mojligen 6kat del-
tagande i kommunalvalen, vilket dock
icke ir siikert, men man omdjliggor i
praktiken en separat bedémning av
kommunalpolitiken fran viljarnas sida.
Jag betraktar férslaget pd denna punkt
sisom olyckligt fér den kommunala
sjilvstyrelsen och dess utveckling ——
den styrelse som jag i s minga olika
feslliga sammanhang har upplevt lov-
orden for da del har talats om den kom-
munala sjiillvstyrelsen sidsom en omist-
lig del av del svenska samhiillet. Man
siiger att inga avgérande nackdelar for
demokratin ligger i det nuvarande for-
slaget. Man siiger ocksa att det finns
bestiimda férdelar med en gemensam
valdag. Det dr majligt att sa ir fallet,
men jag har inte en sddan rontgenblick
att jag har kunnat uppticka detta.

Den sjiillvsiyrelse som jag nyss nimnl
fir man nu pa vig att klassa ner till en
politiskt sekundiir féreteelse jimford
med rikspolitiken. Detta kommer tyviirr
att leda till att betydelsen av kommu-
nala initiativ och atgarder minskar — i
arje fall foreligger stor risk for detta.

Som jag inledningsvis niimnde inne-
biir forslaget att kommunalvalen f{or-
svinner som sjiilvstiindig foreteelse i
svenski samhillsliv. Alt uppge den sjiilv-
stiindigheten bjuder en kommunalman
emot, och det dr besvikelsen over den-
na uppgivelse som jag med mina ord
nu har velat ge uttryck for.

I herr Carl Albert Andersons yttran-
de instimde herrar Eril Olsson (s),
Nils Nilsson (cp) och Skdarman (fp).

Herr SVENINGSSON (h):

Herr talman! Nér nu den dagen ir in-
ne da riksdagen skall fatta ett forsta be-
slut 1 form av vilande grundlagsind-
ring om &verging frin tvakammarsy-
stem till enkammarsystem ir detta —
som redan anforts av flera talare — en
historisk hiindelse av stor betydelse.
Den ordning som gillt i det svenska
parlamentet under mer &n hundra ar
och de grundlagar som i stort sett har
giilllt sedan ar 1809 skall nu genomgi en
‘iisentlig foriindring, fiven om de inte
helt skall forsvinna. Men det ir kanske
inda pa det siltet — fdven om det har
gjorts en del intressanta historiska ater-
blickar i denna debatt — att det inte iir
si manga som kiinner nigot sus eller
fornimmer nigot av historiens vingslag
i den svenska riksdagen,

Niir forsta kammaren om ectt par ir
sjunker ned i tidens hav och [érsvinner,
kommer siikert kammarens ledamoter
alt biira detta skeppsbrott med jimn-
mod, men ingen vet, om det demokra-
tiska och parlamentariska arbetet hiir-
cfter blir liitare. Nigon slérre entu-
siasm fran nagot hall har inte kunnat
formiirkas — som redan ocksi har ut-
talats i debatten infér det beslut som
hiir skall fattas. Det &r sa vanligt nu for
tiden att gi i demonstrationstag, Aat-
minstone niir det giller andra linders
inlressen, men vi har inte sett till nigra
demonstranter utanfér riksdagshuset,
och dess biittre inte heller nigra slags-
mil med polisen fér att Sverige skall fa
en ny forfatining. Polisen har inte bli-
vit Overanstringd nir det giilit att hal-
la ordning pa medborgarna i detta av-
seende. Forslaget har inte utan tvekan
blivit framlagt.

Att detta forfattningsforslag inte har
motts av nigon storre entusiasm beror
sikert pa att var nuvarande forfattning
av drtalet 1809 har tillimpats och fun-
gerat si att den inte utgjort nigot hin-
der for utvecklingen i virt svenska
samhiille, den har inte varit ett hinder
for parlamentarismen och demokratin.

Ett annat skil till att reformen infe
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mots av nagon stor entusiasm #r sikert
det forhéllandet att det inte ér négon
fullstindig forfattningsreform, utan ba-
ra en partiell reform, Hir finns anled-
ning beklaga att man under de 15 4r
som gitt sedan frigan om en ny forfatt-
ning blev aktualiserad inte lyckats arbe-
ta fram ett grundlagsférslag som ér en
fullstiindig forfattningsreform utan ba-
ra en delreform. 15 ar ir {ind& en gans-
ka ling tidsperiod, och nir vi hort
grundlagberedningens ledamdter i ut-
skottet uttala sig om hur linge det i
biista fall dréjer innan man Kklarat av
fortsittningen pi forfattningsarbetet si
kommer vi innan den nya ordningen
helt kan tillimpas i riksdagen langt in
pi 1970-talet eller i en riitt oviss fram-
tid.

Niir den nya forfatiningen har dragit
st langt ut pa tiden maste man dnd4 an-
se att orsaken hiirtill lir att med i spelet
har nog varit ett bristande intresse frn
deras sida som makten haft att besluta
och bestimma nir det gillt att fi fram
nya grundlagar cller modernisera for-
fattningen.

Det forslag som i dag behandlas har
ocksi sin prigel av att ledamoterna i
konstitutionsutskottet inte haft vanlig
frihet, De har varit bundna av en par-
tidverenskommelse. Denna dverenskom-
melse triffades under tiden fér grund-
lagberedningens arbete eller genom att
beredningens ledamoter holl kontakt
med respektive partigrupper. Denna
dverenskommelse har varit ett underligt
aktstycke i det avseeendet att det inte
varit skritfligt ntformat. Fran bdrjan
var det for oss vanliga ledamdéter i ut-
skottet riitt oklart vad denna &verens-
kommelse egentligen inneholl. Men det
har klarnat allteftersom arbetet fort-
gitt. Ibland har man fatt hénvisa till
tidningskommunikéer, till radio- och
TV-program {6r att fi bevis pd vad
man egentligen kom o&verens om. Vid
utskottsbehandlingen har utskottets le-
damoéter med ett enda undantag kiint
sig bundna av denna 6verenskommel-
se.

Meningarna ér olika om denna form
for parlamentariskt arbete: att avgoran-
det i en stor och viktig friga &r klart
partierna emellan innan #&rendet blir
framlagt i riksdagen. Hér kan tilliggas
alt det inte saknats en viss reaktion vid
utskottshehandlingen mot den parla-
mentariska ordning som tillimpats. Som
ett exempel fran utskottsbehandlingen
kan framhéllas — vi brukar inte avslo-
ja detaljer fran utskottsarbetet men det
kanske kan vara tillatet d detta sam-
manhang — att nir det giller spirren
pa fyra procent av rosterna for att ett
parti skall fA vara med och dela man-
daten s& var vi manga i utskottet som
ansig det vara en alltfér hard sparr. Vi
var sex ledamoter som rostade for ett
motionsforslag pa en treprocentig spérr.

Denna votering skedde pa tisdagsef-
termiddagen. Pa onsdagsformiddagen
blev voteringen — redan innan det var
avgjort om nigon reservation skulle
timnas eller inte — féremal for behand-
ling vid partiledaréverliiggningarna. En
sidan ordning hade man #nda inte
viintat sig vid behandlingen av ett
grundlagsforslag. I fortsdttningen bor
heller inte en sddan ordning fa tillim-
pas.

For min del anser jag dock att denna
partidverenskommelse var ndédvindig
om man ville n& ett resultat vid detta
och niista ars riksdag — man ma sedan
i allminhet ogilla eller inte Overens-
kommelser av detta slag fore riksdags-
behandlingen av en viss friga. Av den-
na orsak har jag ocksi accepterat det
paketet i forfattningsfrdgan som presen-
terades av grundlagberedningen.

Anledningen till att vi har accepterat
kompromissen iir det virdefulla i det
forhéllandet att den nya kammaren,
den nya riksdagen, kommer att viljas
vid ett och samma tillfille genom di-
rekta val. Genom denna ordning blir
det mera klart vem som skall utéva re-
geringsmakten hir i landet. Det blir
inte nigra indirekta val eller nagra oli-
ka valperioder.

I det socialdemokratiska partiet hade
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man riitt linge den uppfattningen att
hiir skulle genomféras ett valsystem som
fungerade sa att det gav en Gverrepre-
sentation till det storsta partiet. Men nu
blir det ett riittvist valsystem dér varje
rost har samma virde nér respektive
parti bara kommit éver spérren 4 eller
12 procent. Under &rens lopp har fér-
slag framforts att en del ledamdater i en-
kammarsystemet skulle vara indirekt
valda -~ hela kammaren skulle inte vil-
jas genom direkta val, menade man.
Dessa forslag har nu fatt liggas at si-
dan.

Det iir beklagligt att inte kravet pa
kommunalt samband och alla krumbuk-
ter som fiérekommit under édrens lopp
helt har kunnat strykas bort utan att
vissa rester finns kvar i form av gemen-
sum valdag och tredrsperioder. Det ir
nog inte manga som kinner nagon stér-
re gliidje Over dessa rester av det kom-
munala sambandet, kanske inte ens in-
om det socialdemokratiska partiet.

En ny forfattning borde vila pd en
slurkare och béttre grund én det forslag
som i dag behandlas och skall antas
som vilande grundlagsférslag.

Jag iir viil medveten om att represen-
tanterna i grundlagberedningen inte
Lkunde komma lidngre. Det socialdemo-
kratiska motstandet for att hindra en
biittre och mera godtaghar forfattnings-
reform var for starkt.

Hiir har inte funnits nigot val. Ville
oppositionen ha en foérfattningsreform
sa fick man acceptera det aktuella for-

slagel. Det hior nog framhéllas — den
crfarenheten har vi frin utskottsbe-

handlingen -- att om flera ledaméter
hade gitt pa samma linje som herr Lars-
son i Lultra kan man befara att inget
beslut fattats i ar, utan det hela hade
fatt uppskjutas in i en fullstindigt oviss
och osiker framtid. Men f6r min del an-
ser jag att bade partierna och sambhiillet
skulle ha orkat med skilda valdagar och
val vartannat &r som nu ir fallet.

Visst iir det mycket som rationalise-
ras och centraliseras i vira dagar. Men
att rationalisera si lingt att genomféra

ett val bara vart tredje ir hade inte va-
rit nédvindigt. Hir méaste man hysa
den uppfattningen att det socialdemo-
kratiska partiet kunde ha kostat pi sig
att overge béde den gemensamma val-
dagen och trearsperioderna,

Hiir rider tyvérr i minga fall — som
ocksd har framkommit i debatten —
missnéje och stark olust infér refor-
men. Sikerligen &r det fara virt att
denna olust kommer att 6ka. Att sam-
tidigt som férslaget antas hysa férhopp-
ning om en snar dndring dr inte ett till-
fredsstillande forhallande.

Det kan inte rada nagot tvivel om att
ordningen med gemensam valdag och
treirsperioder leder till férsiimrad de-
mokrati vad betriffar de kommunala
angeligenheterna.

Det stora intresset kommer att knytas
till rikspolitiken, Hir skall nu genom-
foras ett valsystem som gynnar rikspo-
litiken men missgynnar kommunerna
och deras stillning. Bekymmer &ver
detta dterspeglas i en ling rad motioner
samt iiven i utskottets egna uttalanden.

Kan det verkligen vara riktigt att
forst fatta ett beslut som, det #r man
medveten om, kommer att leda till vissa
skador i det kommunala arbetet samt
sedan gora vissa forskningsinsatser for
att klarliigga hur resultatet kommer att
bli?

Utskottet avfirdar bekymren om den
kommunala sjilvstyrelsen genom att hy-
sa forhoppningar om att de politiska
partierna samt radio- och TV-sindning-
ar skall klara den saken, Hiar boér upp-
miirksammas att utskottet inie dr s si-
kert pa att forslaget dr lyekligt. Utskot-
tet uttalar bl. a.: »Emellertid riader som
niimnts enighet inom utskottet om att
farhigorna fér ogynnsamma féljder for
den kommunala demokratin inte bér av-
firdas som obefogade.»

Aven om utskottet anser det angeli-
get med utredning och samlad &versyn
av den kommunala demokratin, vill
man nu inte foresla att en sidan utred-
ning omedelbart tillsdttes. Ett sidant
forslag skulle sett alltfér illa ut!
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Kommunernas arbete har blivit allt-
mera bhetydelsefullt och deras verksam-
het byggs ut och blir av allt stérre om-
fattning, Med den stillning kommuner-
na fatl i vart samhiille borde de inte
stilllas i skymundan. Nér man ténker pa
vitket intresse for kommunerna som
finns i riksdagen och vilken enighet
som hir brukar forekomma partierna
emellan nir det giiller att hiivda kom-
munernas intressen, si #Ar forslaget
minst sagt underligt. Hur ofta brukar
man inte hir hogtidligt tala om kom-
munal sjilvstyrelse ochh kommunal de-
mokrati! Da kan man inte underlata att
uttrycka sin forvaning éver att hiir &nda
skall fattas ett beslut som maste bhetrak-
tas som ett hot mot den kommunala
sjilvstyrelsen och demokratin. Om da-
gens beslut skall vara den storsta re-
form som forekommit efter demokra-
tins genombrott, si borde denna re-
form ha varit bittre utformad.

Regeringsférslaget innebir bl.a. att
niir synnerliga skil foreligger riksdags-
sessionen skall kunna fortsitta pa som-
maren Lill den 15 juni., I motioner har
yrkats avslag pa detta forslag. D4 det-
ta inte hor till de stora frdgorna som
ingar i partioverenskommelsen, har vi i
en reservation foreslagit att vi nir det
giller tiden {6r varsessionen skall ha
kvar den nuvarande ordningen, dvs. att
sessionen skall sluta i och med maj mé-
nads utging,

Om forslaget om »synnerliga skél»
blir untaget, si blir det nog »synnerliga
skiil» varje ir nidr den nya ordmningen
skall tillimpas efter den 1 januari 1971.
Om arbetet drives intensivt hela riks-
dagsperioden, iiven under januari, fe-
bruari och mars manader, si kan tiden
siikert riicka till sa att man kan sluta
fire den 1 juni.

Jag var med i det sidrskilda utskott
som 1948 behandlade riksdagsreformen,
och jag minns sa vil hur trotta och ut-
ledsna riksdagsledamdterna var pé riks-
dagsarbetet som d& kunde fortsatta dn-
da fram mot slutet av juli manad. Dir-

for fattade man det beslut som nu gil-
ler.

Om riksdagen i dag bifaller var reser-
vation om att varsessionen skall sluta
fore den 1 juni, anser jag att riksdagen
vid detta tillfille gor framtidens riks-
dagsmiin en stor tjinst, en tjiinst som de
kommer att uppskatta, Jag ber, herr tal-
man, att fi yrka bifall till reservation
nr 5.

Niir det giiller antalet ledamoter i en-
kammarriksdagen, har herr Hernelius
motiverat forslaget om 300 ledambter,
varfor jag pd denna punkt, herr talman,
kan inskrinka mig till att instimma i
det yrkande som redan framstillts av
herr Hernelius,

I ovrigt yrkar jag bifall till utskottets
forslag.

Under detta anférande hade herr tal-
mannen infunnit sig och Gvertagit led-
ningen av kammarens {érhandlingar.

Herr AHLMARK (fp):

Herr talman! Vi skall i dag fatta be-
slut om att fordjupa folkstyrelsen i Sve-
rige mer in riksdagen gjort nagon ging
efter det demokratiska genombrottet
for ett halvt arhundrade sedan. Vi skall
ge minniskorna riitten att utse hela
riksdagen i ett enda val. Det valsiitt vi
far blir édgnat att, sa langt som idr moj-
ligt utan att férsvara for parlamentaris-
men, pa ett riattvist sitt overfora valut-
slaget till mandat i riksdagen. Alla riks-
dagsmin skall i fortsittningen utses di-
rekt av viljarna. Inga konflikter skall
lingre kunna finnas mellan en folkvald
andra kammare och en landstingsvald
forsta kammare, En regering som for-
lorat ett val skall inte lingre kunna
sitta kvar vid makten stédd pd mandat
som den vunnit i tidigare val,

Virt beslut pa dessa punkter kom-
mer lroligen att fattas i enighet, eller i
stort sett i enighet mellan partierna.
Men vi vet alla att kampen for de re-
former som nu skall faststillas har va-
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rit 1ldang och hird. Forfattningsfragan
har varit ett omrade som pa 1960-talet
allt hardare engagerat ett stort antal
svenska politiker. Flera av dem har in-
tensivt arbetat for de reformer som nu
skall beslutas; jag &terkommer till den
som mer iin nigon annan bor ges dran
for den stora demokratiseringsreform
som nu férestar, Andra har nistan lika
intensivt engagerat sig for att forsvara
eller férhindra de viktigaste av de be-
slut som nu skall fattas; jag aterkom-
mer till den politiker som mer #n na-
gon annan bidr ansvaret fér de férhal-
ningsmandévrer som vi framst under de
senaste fem aren kunnat bevittna i fér-
fattningsfragan,

Det ér alltsa en radikal foérbittring
av minniskornas mojlighet att paverka
landets styrelse som nu skall genomfs-
ras, Flera bromsar mot folkviljan skall
avligsnas. Den viktigaste #r att férsta
kammaren med sin linga mandatpe-
riod, sina indirekta val och sitt full-
stindiga oberoende av utslagen i riks-
dagsvalen skall bort, att enkammarsy-
stemet dntligen skall bli verklighet i
Sverige liksom det redan ir i de &v-
riga nordiska ldnderna. P4 en ging och
i ett val skall svenska folket 1970 for
forsta gingen i var historia fa utse
hela riksdagen.

For folkpartiet dr detta en killa till
stor glidje. Virt parti har striivat efter
den fornyelsen under stérre delen av
efterkrigstiden. Den ligger i linje med
gamla liberala ideal om en folkrepre-
sentation som bildar den parlamenta-
riska grunden fér landets styrelse. Det
skall inte finnas nagon indirekt vald
medkammare som kan fungera som ett
skyddsnét for en regering som férlorat
folkets fortroende.

Det har darfor férvanat oss nir pro-
positionen péstir att de senaste de-
cenniernas forfattningsdebatt »mera
sillan haft en ideologisk bakgrunds.
Den beskrivningen passar illa pa det
parti jag tillhor och for vilket de ideo-
logiska motiven varit drivkraften i ar-
betet for en moderniserad férfattning.

4 Forsta kammarens protokoll 1968. Nr 25

Det sades ofta om de liberaler som i
slutet av férra arhundradet tog initiativ
till rostrattsrorelsen att det var egen-
nytta och inte principer som drev dem
i den kampen. Men kravet pai »en man,
en rost» var sa djupt férankrat i en de-
mokratisk samhillssyn att inga nidbil-
der den gingen kunde délja att det
framst var principerna fér Karl Staaffs
och Hjalmar Brantings partier som for
60 ar sedan forde fram till allmin och
lika réstratt till andra kammaren.

Forvrangningarna tog ny fart i viins-
terpartiernas kamp fdér folkmakt, mot
herre- och kungamakt. Det var grov
partitaktik som drev Staaff och hans
liberala parti ndr man krivde parla-
mentarismens inférande, pastod de kon-
servativa i en kampanj vars hitskhet
saknar motsvarighet. Men nir den stri-
den fordes till seger med ministiren
Edén och kungen fick ge sig var det
f4 som kunde upprepa klyschorna om
egennytta — det stod ater klart att det
var demokratins ideal som drivit fram
fordndringen,

I vart artionde har beskyllningarna
haglat 6ver folkpartiet: vi har drivits
av krass egennytta och vi har slagits for
I6sningar som bara skulle gynna oss
sjilva, Det ar en svag aterklang av den
kampanjen som ryms i propositionens
ord att debatten om grundlagarna »mera
sillan haft en ideologisk bakgrunds».
Jag kan foérsikra — och det kommer
i framtiden att bli lika uppenbart som
vid tidigare forfattningsreformer under
1900-talet — att vira motiv varit rena
och var indignation 6ver motstindet &r-
lig nér vi krivt férsta kammarens av-
vecklande, de indirekta valens avskaf-
fande och ritten fér svenska folket
att utse hela riksdagen i eft enda val.
Nu ér vi framme vid det beslutet —
men ingen skall kunna inbilla oss att
dessa forandringar framst &r av »tek-
niskt» eller »praktiskt» slag,

Diaremot kan jag ge propositionen
ritt om den i sitt pastiende att forfatt-
ningsdebatten »mera sdllan haft en
ideologisk bakgrund» vill ge en beskriv-
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ning av regeringen sjilv. Svikna prin-
ciper och opportunistisk vacklan mel-
lan skilda forslag har priiglat dess age-
rande.

Plotsligt kring arsskiftet 1962—1963,
nir en reform tycktes niira och enighet
om en direktvald enkammarriksdag
tycktes mdjlig, férdes det s. k. kommu-
nala valsambandet in i bilden. Kommu-
nalval maste fa rikspolitiska konse-
kvenser. Det var en tanke som ingen ti-
digare hort talas om, som inte fanns
med i direktiven, som aldrig hade dis-
kuterats i utredningen — men den dog
fér att pd nytt soka nollstilla forfatt-
ningsfrigan och f6érsena en 16sning. Var
fanns principerna nir plotsligt ett hug-
skott, som ingen tidigare funderat pi,
hérjade framstillas som forfattningens
kiirnfraga?

Det kommunala sambandet blev forst
ett forsvar for de indirekta valen, for
en fortsittning pd det orimliga syste-
met att landstingen viiljer ett antal riks-
dagsmiin. Det var den s.k. bhlandkam-
maren: man férde ihop férsta och and-
ra kammaren i en enkammare med en
unik konstruktion. Men det borde ha
varit sjialvklart att de personer som par-
tierna vill se som riksdagsmin skall
gbras kiinda for viljarna fére valet, att
de skall kandidera i direkta val. Var
fanns hiir en linje och en dvertygelse i
socialdemokratins agerande?

De indirekta valen blev emellertid
snart sa diskrediterade att t. o. m. rege-
ringen tvingades 6verge dem. S& kom
d& i borjan av 1966 socialdemokrater-
nas s. k. tvastegsriksdag — en del av
riksdagen skulle viljas i riksdagsvalen,
en annan del i kommunalvalen. Vid in-
tet tillfille skulle hela riksdagen for-
nyas i ett enda val. I varje val skulle
en regering ha kvar eft skyddsnit av
gamla mandat. Vilka idéer, annat {in an-
passningens, stod bakom det forslag
som var socialdemokratins infér 1966
ars val?

I flera &r fick vi veta att en forut-
siattning for en reform var ett valsitt
som Overrepresenterade det stérsta par-

tiet. Varfor var oklart. Att férhindra
att riksdagen splittrades upp i manga
smipartier kan ske pa manga satt, bl. a.
genom det slag av spirr vi nu skall be-
sluta om. Det sades att en Gverrepre-
sentation for det stoérsta partiet gynnar
en stark regering — men om det storsta
partiet befinner sig i opposition kom-
mer ju regeringen att forsvagas av ett
sddant valsitt. Vilka ideal drev social-
demokratin niir den krivde extraman-
dat for det egna partiet?

Ja, svaren pad mina frigor 4r natur-
ligtvis att nlgra ideal och principer inte
funnits bakom alla de bedrévliga upp-
slag till 16sningar som regeringen pre-
sterat for att bevara négra av de pri-
vilegier som den nuvarande forfattning-
cn ger dem. Eller med justitieministerns
egna ord: mera sillan har debatten om
grundlagarna »haft en ideologisk hak-
grund»,

Nu star vi dnda infér reformen. Folk-
partiets opinionsbildning tvingade rege-
ringen till retritter, oppositionens sam-
manhdllning i avgdérande ogonblick
gjorde liaget ohédllbart for socialdemo-
kratin, dess valkatastrof 1966 drev fram
en losning. I de rikspolitiska avsnitten
ir detta pa flera siitt en utomordentlig
forfattning, dven om svagheterna finns
dir: en alltfér stor enkammare och fort-
farande alltfor litet av mdjligheter till
personval. Men reformerna innebér, jag
upprepar det, den viktigaste fordjup-
ningen av den svenska folkstyrelsen se-
dan demokratins genombrott fér 50 ar
sedan.

Men priset fér reformen éir hogt: den
gemensamma valdagen. 1 varje valrérel-
se kommer rikspolitiken att dominera
innu mer i4n vad som hittills varit fal-
let. T kommunalvalen blir det oméjligt
for viljarna att stdlla kommunalpoliti-
kerna till ansvar fér vad de gjort och
inte gjort — debatten och striden kom-
mer att koncentreras pa regeringsmak-
ten, pa rikspolitiken, p4& TV-debatterna
och partiledningarna. Det blir inte litt
att i ett sddant lige bedriva en parallell
diskussion, som nir ut till viljarna, om
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den egna kommunens angeldgenheter.
Eller for att citera statsminister Erlan-
der i ett upplyst dgonblick p& den so-
cialdemokratiska partikongressen 1964:
»Slar vi ihop valen sa till den grad att
valdagen blir gemensam -— -~ — har vi
kommit dirhidn att det inte lingre &r
tva jamstillda parter som agerar, utan
da dr kommunalpolitiken ett annex till
rikspolitiken, och det var inte mening-
en.» Nej, det var kanske inte meningen,
men det blev si genom att statsminis-
tern av prestigeskdl holl fast vid det
kommunala sambandet ocksa sedan det
intellektuellt och politiskt hade raserats.
Jag motsatte mig den gemensamma val-
dagen av de skil jag redovisar i moticn
1: 756. »Jag ansag och anser, att de tre
oppositionspartierna alltfér litet utnytt-
jade det nya politiska lige som valut-
gangen skapade och allifor snabbt an-
passade sig till en situation, d4 gemen-
sam valdag blev priset for att f4 en re-
form. Socialdemokratin hade inte lang-
re ndgon politisk eller moralisk ritt att
krava att det kommunala valsambandet
efter valet skulle spela en central roll
i forfattningsdebatten.»

Men det dr sjdlvklart att ansvaret for
den gemensamma valdagen vilar pa den
nuvarande regeringen. Det &r den som
fort fram tanken pa det kommunala
sambandet, det ir den som har gjort
detta till ett villkor fér en reform, det
dr den som till slut krdvde nagon typ av
valsamband {or att godta en uppgorel-
se. Det &r pa socialdemokratin som an-
svaret vilar fér den ldsning som s
linge den dr i kraft kommer att omdj-
liggora en effektiv kommunal demokra-
ti. Det blir en viktig uppgift pa 1970-
talet att overtyga partierna om att fora
at sidan den del i forfattningsbeslutet
som #r socialdemokratins bidrag till var
framtida konstitution.

En sddan ny reform kommer troligen
att gi liltare att genomfora sedan det
kommunala sambandets upptickare,
Tage Erlander, lamnat politiken. Det &r
han som i hog grad personligen bér
ansvaret for socialdemokratins forfatt-

ningspolitik under 1960-talet. Stédd av
nagra av de ledande i den yngre gene-
rationen i sitt parti — framst Olof Pal-
me, Ingvar Carlsson och Leif Anders-
son — har statsministern i ovanlig ut-
strickning sjilv format den politik som
blivit ett av de dystraste kapitlen i so-
cialdemokratins efterkrigshistoria. Pa
flera siitt pAminner statsminister Erlan-
ders lige i dag om hogerledaren Arvid
Lindmans 1907,

Ar efter ar reste hogern i seklets bhor-
jan motstind mot tanken pa en radikal
forfattningsreform. Till slut tvingades
Lindman att ge vika, och hans regering
fick fora fram den nya Xkonstitution
som den si energiskt motarbetat. — Ar
efter ar har socialdemokratin och herr
Erlander i vart artionde motsatt sig en
forfattning som skulle ge méanniskorna
chansen att utse hela riksdagen i ett
enda val. Till slut har herr Erlander
tvingats ge vika, och hans regering har
fatt fora fram de nya grundlagar som
de sa linge sokt forhindra.

Linge sade de konservativa nej till
tanken pa allmidn och lika rostratt i
riksdagsvalen. De insdg risken for ett
vinstervidlde i andra kammaren med
betydande svarigheter fér en konserva-
tiv regering. Till slut fick Lindman ge
vika och godta en demokratisering av
riksdagsvalen. — Lange har var tids
konservativa i forfattningsfragan, so-
cialdemokraterna, sagt nej till viljarnas
ratt att utan skyddsnét foér regeringen
f4 avgora dess framtid och riksdagens
sammansiittning i ett enda val. De har
insett risken att inte ldngre ha kvar
forsta kammaren med nira nog perma-
nent majoritet for det egna partiet. Till
slut har herr Erlander fatt ge vika och
godtagit liberalernas krav i de avsnitt
som giller rikspolitiken.

Men det omrade ddr man 1907 fick
betala priset for hogerns ja till en re-
form var kommunalpolitiken. Visserli-
gen blev resultatet en forbéttring ocksa
hir, men den 40-gradiga skalan bevara-
de makten och privilegierna fér de be-;
suttna i samhaillet. Det var hégerns bi-
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drag till den reformen. — [ &r och i dag
giller priset for regeringens ja till en
reform ocksd kommunalpolitiken, den
giiller den kommunala demokratin. Re-
sultatet har snarast blivit en forsim-
ring och kommer att géra det omajligt
att effektivt stdlla de kommunala makt-
havarna till svars i kommunala valré-
relser. Det ér socialdemokratins hidrag
till dagens reform.

Naturligtvis vill jag inte jimstiilla den
tidens hogerparti — stiindigt instéllt pa
att bevara férméaner foér de férmdgna
och inflytelserika — med dagens social-
demokrati, som trots sina misstag och
sitt sviktande viljarunderlag har sin
styrka i en folklig térankring. Men vad
parallellen mellan Lindman och Erlan-
der kan visa &ar att var tid har sina
makthavare som si {oérblindas av den
egna rorelsens stillning och tron pa
sin egen oumbirlighet att de giirna vill
forma delar av politikens spelregler
efler egna infressen.

Men reformen har finda, vad galler
kammarsystem och valsiitt, blivit verk-
lighet. Och om Tage Erlander &r denna
dags store forlorare éir Bertil Ohlin dess
segrare. Under stérre delen av efter-
krigstiden har herr Ohlin beslutsamt
gatt in fér en stor forfattningsrevision.
Fér honom som ledare for det stdrsta
oppositionspartiet kom grundlagarna
under de senaste tio &ren att bli en av
de frigor som tagit mest tid och energi.
Jag har personligen — i partistyrelsen,
i arbetsgrupper och i enskilda &ver-
Jiggningar — under hela 1960-talet kun-
nat folja herr Ohlins aldrig svikande
engagemang i forfattningsfragan. Jag
kan intyga den vildiga, personliga sats-
ning fran herr Ohlins sida som ligger
hakom dagens beslut: att tvinga social-
demokratin till besked och retratter, att
méta férsék till nya férhalningar, att
héalla oppositionen samman och att ga
ut till viljarna med vara stindpunkter
for att sd sitta tryck bakom kraven. Ber-
til Ohlin har, vid sidan av nagra av oss
yngre, hela tiden varit den inom folk-
partiet som varit mest évertygad om att

forfattningsfragan kunde foras ut som
den stora politiska fridga den dr om so-
cialdemokratin motsatte sig reformen,
Valrérelserna 1964 och 1966 visade atl
han hade ritt. Jag ar siker pd att nir
denna reforms historia skall skrivas,
blir det fullt klart foér alla att efter
Nils Edén fér 50 ar sedan har ingen
svensk politiker betytt mer #@n Bertil
Ohlin for folkstyrelsens férdjupning ge-
nom fordndringar i férfattningen.

Herr talman! Vi skall i dag ga till del
férsta beslutet om vara nya grundlagar.
Det tjiinar inget till att nu séka fértiga
hur hird forfattningsstriden varit och
vilka idéer den har gillt. Ty den kan
liira alla atskilligt. Den kan lira oss, som
ar efter ar arbetat for reformen, att til-
modig strdvan och langsiktig upplys-
ning formar krafter och opinioner som
inga partier och ingen regering till slut
kan motstd. Den kan lira dem som
linge motsatt sig visentliga foridndring-
ar att det hiimnar sig att alltfér Gppet
och alltfér envist séka forma forfatt-
ningen mer efter egna intressen éin efter
grundliggande ideal. Den kan visa de
svenska viljarna vilka partier det iir
som driver fram f{orfattningsreformen
och vilka politiker som reser motstind.
Infoér framtida forandringar av grund-
lagarna kan det vara en nyttig insikt.

Men foérst och friimst ger oss bak-
grunden till dagens beslut klart besked
om hur stor den reform #ir som nu
skall genomféras och som i framtiden
kommer att géra svensk politik och par-
lamentarism mer vital och mer beroen-
de av viiljarnas vilja.

Herr PETTERSSON, GEORG, (s) kort
genmile:

Herr talman! Jag funderade éver om
jag mojligen var pa ett politiskt méte,
nir jag horde herr Ahlmark tala, ty
hans anférande innehol!l ju hur mycket
demagogi som helst. Det 4r vil saddant
som herr Ahlmark aker land och rike
omkring och forséker férkunna for
svenska folket.
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Forst och framst kan jag erinra om
att det inte var bara Bertil von Friesen
som i borjan av 1950-talet motionerade
om angelidgenheten av en modern for-
fattning. Aven socialdemokrater motio-
nerade. Jag erinrar mig nédr deras mo-
tion behandlades av var riksdagsgrupp
och dir fick sin enstimmiga vilsignel-
sc. Den lag ocksd bakom tillkomsten
av forfattningsutredningen. Man far val
forsoka att forska litet djupare i histo-
rien dn att bara skumma pa ytan och
lro att man skall kunna finna politiskt
matnyttiga saker dir.

Nar forfattningsutredningen vil var
fardig var den si sonderkritiserad ait
de politiska partierna, jamval folkpar-
tiet, var pa det klara med att utredning-
ens forslag inte kunde laggas till grund
for en ny forfattning utan maste bli
toremdl fér 6verarbetning och nya for-
slag, vilket nu har skett.

Nar det giller det kommunala sam-
handet star det vil klart fér herr Ahl-
mark — men det kanske det inte gor —
alt de kommunala valen blir paverkade
av den rikspolitik som fors. Vi har ju
for inte sd linge sedan fran ett annat
land, dar kommunala val forrittats, fatt
belagg for hur rikspolitiken paverkar
aven de kommunala valen.

Dirfér tror jag att de spoken, som
herr Ahlmark hir s6ker mana fram, ér
han praktiskt taget ensam om att fi se
— och det kan ju vara nog sa kusligt
for honom att uppleva dem.

Sedan ér det ju ritt underligt att hir
nira nog hota med att om man skulle fa
ett storre politiskt inflytande, d& kom-
mer det grundlagsbeslut som nu fattats
att bli undanréjt. Har man inte stérre
respekt foér grundlagsbeslut, ja, da ar
det sannerligen frigan om man inte
kommer i ett uppldsningstillstand,

Jag ir som sagt forvanad over den
politiska demagogi och férljugenhet
som kommit till synes i denna debatt.

Herr AHLMARK (fp) kort genmilc:

Herr talman! Det var ord utan innc-
hall i den replik som konstitutionsut-
skottets ordférande nu gav. Han tycks
inte ha lyssnat ctt Ggonblick pa vad
herr Carl Albert Anderson sade allde-
les nyss hidr i kammaren, Det inligget
uttryckte ju mycket 6vertygande och ut-
forligt den oro som manga kommunal-
min kidnner foér att den gemensamma
valdagen skall ta d6d pa en sjalvstin-
dig kommunal debatt i valrérelserna.
Rikspolitiken och regeringsfragan kom-
mer att dominera, de kommunala prob-
lemen blir en sekundiir historia, som
kommer helt i skymundan, sade herr
Anderson. Den kommunala politiken
blir ett »annex» till rikspolitiken med
gemensam valdag, sade herr Erlander
1964. Det ir detta jag har upprepat.
Men nér jag siger samma saker som
herr Carl Albert Anderson nyss och
statsministern foér fyra ar sedan, da kal-
lar herr Georg Pettersson det fér »de-
magogi».

Vidare sade herr Pettersson att del
verkade som om jag trodde att jag var
pé ett politiskt méte, darfor att jag si-
ger samma saker i riksdagen som pa
politiska méten. Det dr riktigt, att jag
sdger detsamma i denna riksdagsdebatt
i maj 1968 som jag sagt pa politiska mo-
ten, i artiklar och debatter i radio,
press och TV under hela 1960-talet. Vi
har haft en och samma linje hela tiden:
enkammarsystem, direkta val, hela riks-
dagen vald vid en och samma tidpunkl,
ctt rittvist valsitt med en spirr mot
smaparticr fér att hindra en stor par-
tisplittring. Vi har haft den linjen un-
der alla ar, och darfér kan jag hir
siga samma saker som jag alltid har
sagt. Men herr Georg Pettersson maste
hitta p& nya saker for varje ny stand-
punkt som socialdemokratin har inta-
git.

Nu pastar herr Pettersson att det var
socialdemokraterna som motionerade
om forfattningsutredningen. Ja, de var
med och motionerade i bérjan av 1950-
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talet. Men varfor blev det ingenting mer
av den lilla ansats till energi som da
kunde uppbadas? Varfor tog det nio ar
innan forfattningsutredningen kunde
arbeta fram ett férslag — om regering-
en hade varit intresserad av en snab-
bare arbetstakt och av en reform? Var-
for kastades det kommunala sambandet
fram forst 1963? Ingen hade tidigare
hort talas om detta samband, det stod
ingenting i direktiven om det, det hade
aldrig tidigare férekommit i debatten,
det hade inte namnts i férfattningsut-
redningens arbete. Varfor slog socialde-
mokraterna under nagra ar vakt kring
det indirekta valsittet -—— om man var
sa intresserad av direkta val? Varfor
sade socialdemokraterna nej till val av
hela riksdagen vid en och samma tid-
punkt — om man var si intresserad
av att siiga ja till val av hela riksda-
gen vid en och samma tidpunkt? Och
varfor krivde socialdemokraterna over-
representalion for det stérsta partiet —
om man var sd intresserad av den re-
form som nu skall genomféras och
som innebir att socialdemokraterna
inte far cn speciell Overrepresentation
for det egna partiet?

Nej, herr Georg Pettersson, det gar
inte att forfakta nagonting sadant. Vi
som har varit med i férfattningsstriden
under de hir aren kénner till att det
som drivit herr Petterssons parti &r
inte nagra ideal utan en ganska krass
egennylita. Men vi i folkpartiet har inte
kunnat se forfattningsfrdgan framst
som ett redskap for vart partis eller na-
got annat partis maktpolitiska ambitio-
ner. Vi anser att grundlagarna skall
vara uttryck foér ideal, om hur en folk-
styrelse skall kunna verka. Dérfoér an-
ser vi oss kunna déma socialdemokra-
tins agerandc under detta Aartionde.
Visst vet vi — som Bertil von Friesen
sade di hundraarsminnet av represen-
tationsreformen firades — att »var tid
har sitt fralse, som genom férhalning-
ar sOker férlanga tiden for sin makt-
utovning»! Men det har bara gjort
oppositionens ansvar stérre. Jag ar ock-

sd glad 6ver att svensk liberalism i de
bada senaste valrorelserna och i arbe-
tet for en reform har visat att den varit
beredd att axla sitt ansvar fér demo-
kratins spelregler i Sverige.

Herr SORENSON (fp):

Herr talman! Anledningen till att
jag tar till orda i denna debatt ar att jag
som folkpartiets ordinarie representant
i konstitutionsutskottet bir ett huvud-
ansvar for utskottets utformande av
forslaget. Det beror ocksad pa att jag
har ett levande intresse for den fraga
som nu behandlas.

Det hander ibland att debatten har
i kammaren far ett djup, ett engage-
mang och en vitalitet som gir utéver
vad som #r vanligt. Det hiinde i gar
kvall, da fragan gillde villkoren for en
viktig detalj av livet i en frisk demokra-
ti. I dag har debatten atminstone hit-
tills varit nagot mindre engagerad.
Kammarens intresse fér debatten &r
ocksa, vill det synas, nagot mindre &n
vad fallet var i gar kvill. Men jag vill
garna tro att allvaret och malmedveten-
heten i dag inte &r mindre #4n i gar
kvall, ty den fraga som vi behandlar
har — sasom flera talare framhallit —
en mycket stor rackvidd. Den giller
djupast sett medborgarnas politiska
mognad och samhéllets beredskap aftt
acceptera individernas politiska mog-
nad. Den har att géra med saddana vi-
tala begrepp som individernas integri-
tet, frihet och ansvar.

Jag ser, jamte flera andra talare, det
beslut som vi i dag kommer att fatta
som en betydande milstolpe i en lang
politisk utveckling. Vi ir i dag beredda
att fororda ett genomslag av folkets
politiska vilja i riksdagen, utan droéjs-
mal och med si stor rittvisa som moj-
ligt. Jag har inget behov av att pa ett
orattmitigt sitt inkamma en seger for
den liberala grundsyn som jag foretri-
der, men jag tror att det dr en korrekt
historieskrivning som har givits fran
skilda hall di man s#ger att en liberal
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politisk idégrund har varit padrivande
i den utveckling som nu har ndtt en
fullbordan.

Jag ser i det forslag som i dag fore-
ligger virdet av en malmedveten och
energisk opposition. Jag sfger inte aftt
den opposition som hir har drivits
skulle vara bittre 4n om socialdemo-
kraterna eller andra hade bedrivit en
opposition. Det dr en annan sida jag
onskar att ge tyngd at, den nimligen att
en kraftfull opposition ar ett livsvill-
kor for en frisk och sund demokrati.
Det har sagts tidigare: Klockan har sla-
git, nu ar tiden inne att besluta om en
enkammarriksdag. Mahédnda ir beskriv-
ningen riktig, men den ar ofullstindig.
Klockan har inte slagit av sig sjilv,
skulle antagligen aldrig ha slagit, om
den inte hade dragits upp sa att den nu
slar sa att det hors.

Jag ser det som ett uttryck for de-
mokratisk mognad att de stora politis-
ka partierna samlat sig till ett gemen-
samt stdllningstagande i en fundamen-
tal demokratisk fraga. Jag gor det bl. a.
mot f6ljande bakgrund.

Ett demokratiskt sitt att leva sam-
man ir ingen sjalvklarhet i virlden i
dag. Det ar inte utan vidare givet att
visterlandsk demokrati passar utveck-
lingen i alla de manga nya stater som
fér narvarande vixer fram, men hos
oss passar den, och vi dr beredda att
sla vakt om och att vidareutveckla den.
Det édr en positiv faktor av allra storsta
betydelse att de stora politiska partier-
na star ense pa den punkten och har
miiktat en viss sjalvovervinnelse for att
gc eftertryck at den politiska grund-
syn som hiir kommer till uttryck.

Mot demokratin kritiska tongangar
hors ocksd i de utvecklade demokra-
tierna, dven i vart land. Da dr det en
viasentlig demokratisk vinning att par-
tierna maiktat 6vervinna de hidmningar
infor atskilliga praktiska sidor av re-
formen som de helt naturligt har och
for det stora malets skull — folkviljans
omedelbara genomslag i ett enkammar-
system — varit beredda till vissa offer.

Jag hor icke till dem som vill ge sddan
tygnd at kritiken av kompromissens
praktiska utformning att den far skym-
ma den stora och avgérande faktorn -
att vi gemensamt har gatt in for en en-
da kammare och diarmed fér en visent-
lig demokratisk ordning.

Jag hoppas att det inte upplevs som
patetiskt — det dr i varje fall inte av-
sikten — om jag sdger att jag kdnner
tacksamhet for att i dag fa leva i en
samhillelighet diar ett dylikt handlan-
de dr en mojlighet. Det dr inte sa manga
maéanniskor pa jorden i dag som har den
formanen.

Lat mig géra en parentetisk kom-
mentar. Det har ibland sagts med tra-
gisk rost: Kammarens tid #r ute. Ja,
bade forsta kammarens och andra kam-
marens tid dr ute. Det blir en ny riks-
dag, vald pa ett nytt sitt, det blir en ny
ordning. Hela vart hittillsvarande ar-
betssdtt har nu fullgjort sin tjanst, och
nagot nytt trader till. Det dr inte bara
den hidr kammaren som har anledning
att ta till nasduk och tarar, om vi nu
ir benigna till det. Det ar fraga om en
fornyelse av hela riksdagen. Bada kam-
rarna forsvinner och en ny kammare
kommer till.

Det finns en diskussionsfriga som
jag ett 6gonblick vill uppehalla mig vid,
namligen fragan om spirrarna. Det
sigs pa visst hall att folkpartiet har
drivit fram spérrana; dir dr man riadd
for politisk aktivitet i mindre grupper.
Ar det korrekt? Utan att gbra ansprak
pa absolut kunnighet om historieskriv-
ningen vill jag anmila stor tveksamhet
infor det sittet att framstilla saken.
Jag dr medveten om att det var herr
Ohlin som visade upp hur treprocent-
sparren och fyraprocentspirren verkar
i det nya systemet, med den nya kam-
maren. Det ligger en saklig bakgrund
till folkpartiets stdllningstagande. En
sparr pa fyra procent dr icke hardare
in de spérrar som nu géaller.

Herr Kling anférde i sitt ytirande att
socialdemokratin har varit éppen for
en diskussion om en spirr gillande tre
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eller fyra procent. S& gir det ju till i
all politisk verksamhet. Vad som spe-
lar nigon roll och vad som har tyngd
dr icke vad partierna har tyckt i de-
batterna nidr man sokt vinna klarhet,
utan det dr det stillningstagande som
man kommer fram till. Hir har samt-
liga i kompromissen deltagande partier
enats om att en spirr pa fyra procent
dr ur sakliga synpunkter rikiig. Aven
om det kan vara svért att géra direkta
jamforelser med det system som nu ra-
der, sd kan helt allmint sigas att den
fyraprocentiga spérren biist svarar mot
den procentuella férdelning som rader
med den nuvarande spérren. Vad ligger
det for fel i att man diskuterar, kastar
fram foérslag och belyser en fraga for
att sd smaningom nd resultat? Det av-
gorande dr att enighet har natts. Om
det har varit det eller det partiet som
i den eller den fragan har visat upp
det sakliga skilet for stdllningstagandet
ar icke relevant. Att hir férsoka mala
ut folkpartiet sdsom ett parti som inte
ir berett att ta ansvar fullt ut fér en
demokratisk fornyelse dr for mig non-
sens. Spirrar méaste vi ha — det ar vi
alla eniga om. Fragan giller inte om
det skall finnas spérrar eller inte spir-
rar; frdgan giller hur spérrarna skall
konstrueras. Det spérrsystem, som be-
skrives under rubriken »Valsystemet»
sidan 20 och framét i betinkandet #r i
stort sett inte hardare 4n det som nu
giller. Jag vill pd mitt partis viignar
siga att folkpartiet ingalunda har na-
gon rédsla for eller ir negativt installt
till en ny politisk vitalitet i vart land.
Uppskattning av ny politisk vitalitet
stimmer vidl med var liberala grund-
hallning.

Herr Sveningsson sade att han inte
hade upplevt nigra demonstrationer i
samband med det beslut som skall fat-
tas i dag. Nej, inte i ndgon storre ut-
strackning! Men nir jag kom till riks-
dagen 1 morse upptickte jag att det
fanns plakat vid ingangen och att det
fanns en mingd ungdomar dir. Man
stack en lapp i mina hinder, och det

framgick att det var fran ett parti som
bar det mycket pretentidsa prefixet
»kristen» i sitt namn. Det framgick vi-
dare att detta parti ville protestera mot
de gamla partiernas férsék att forvand-
la en mogen demokrati till en privile-
giestat. Jag upplever det lilla ordet
»kristen» sisom eft mycket férpliktan-
de ord. Jag vill i all 6dmjukhet person-
ligen girna gd in under den beteck-
ningen. Men jag upplever att om jag
skall géra detta, skall jag Atminstone
visa respekt for fakta. D& skall jag at-
minstone agera pa ett sddant siitt att
bakom mitt agerande inte ligger alle-
handa kinsloméssiga uttryck utan sak-
lighet och ansvar. Det dr nonsens att
sdga att de partier som hir tar ansva-
ret for en forfattningsreform vill for-
vandla en mogen demokrati till en pri-
vilegiestat. Utvecklingen ir den rakt
motsatta.

Jag har haft behov av att i riksdagen
klart ge uttryck for den stindpunkt,
som jag hir har redovisat,

Till slut, herr talman, finns det vid
detta betinkande tva reservationer, som
bl. a. jag varit med att underteckna.
Den ena giller statsrads entledigande,
och den andra giller rostriattsaldern.
Det finns ingen anledning fér mig att
gd in i en sakdebatt i de frigor, som
hir har aktualiserats. Hallningen har
klart redovisats i motioner och i reser-
vationer.

Jag nojer mig med att yrka bifall till
de med 2 och 6 betecknade reservatio-
nerna. I ovrigt, herr talman, yrkar jag
bifall till utskottets hemstillan.

Herr LUNDSTROM (fp):

Herr talman! Nar man har hért de-
batten hir i dag — och dven féljt de-
batten dessférinnan — har man pa
ganska goda grunder kunnat siga sig
att fA dr helt belatna med det férslag
till grundlagsreform, som i dag férelig-
ger till behandling, men att ytterst fa
4 andra sidan dr helt missbeladtna med
forslaget. De flesta tar resultatet som
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det i situationen méjliga, varken mer
eller mindre, och jag tror att detta &r
en ganska god forklaring till att det
funnits forutsittningar fér en Sverens-
kommelse. Det ir sikert detta som
gjort, att partierna har ansett sig kun-
na backa upp férslaget — och dirmed
garanterades genomférandet. Att beslu-
tet maste ske i storsta mojliga enighet
var ju alla ense om. Jag tycker att det
ir ett mycket gott betyg it svensk de-
mokrati, niir man i parlamentet dr enig
om att skall en forfattningsreform av
denna omfattning genomféras — en re-
form som giller riksdagens eget liv,
dess arbete, dess sitt att fungera —-
maste bakom denna reform sta ett i
huvudsak enigl parlament. Ingen har
savitt jag vet ifrigasatt att den refor-
men skulle ske med enkla majoritets-
beslut. I den man fullstindig enighet
om viktiga detaljer inte har kunnat nas,
skulle majoriteten vara mycket bety-
dande och utgéras av flertalet partier.
Detta har ockséa skett.

Men om néstan ingen ar riktigt be-
laten, hur gar det da i framtiden, kan
man fraga sig. Kommer inte en viss
irritation att stdndigt hota delar av da-
gens beslut med krav om férfattnings-
andringar i olika avseenden. Jo, det
tror jag dr ganska sannolikt.

Men det finns en grundtanke i hela
denna reform, om vilken alla vid del
hir laget torde sla vakt — dven alla som
inte var med fran bérjan — nimligen
att vi skulle ha en enkammarriksdag.
Visst fanns det réster for en tvakam-
marriksdag av nagot slag i bérjan, men
det forefaller sannolikt att sedan be-
slutet om en enkammarriksdag vil har
fattats, s har ddrmed ocksa den grund
lagts varpa svensk parlamentarism
kommer att vila under 6verskadlig tid.
All erfarenhet tyder hirpa.

[ dagens debatt har manga uttalat
stark kritik av olika detaljer. Herr Nils
Theodor Larsson har hallit ett begrav-
ningstal 6ver svensk parlamentarism,
medan herr Carl Albert Anderson nojt
sig med att halla ett gravtal 6ver den

kommunala demokratin. Allt medan
herr Hernelius har beriittat om folkets
ovationer nidr 1865 ars reformbeslut
fattades. Nér han gjorde det sa sade jag
mig: Hur gick det egentligen med 1865
ars beslut? Ja, grunden bestar sedan
100 ar. Kammarsystemet dr kvar, men
praktiskt taget allt annat har férind-
rats. Valsystemet har dndrats fran ma-
joritetsval till proportionella val, man-
datperioderna har dndrats flera ganger.
I férsta kammaren var mandatperioden
ursprungligen nio ar. Den #ndrades
direfter till sex och slutligen till atta
ar. T andra kammaren var mandatpe-
rioden ursprungligen tre ar och #nd-
rades sedan till fyra ar rétt langt in pa
1900-talet. Rdstriittsvillkoren, innebi-
rande allmin och lika rostritt for min
och senare ocksa f6r kvinnor, har nag-
ra ganger dndrats, valbarhetscensus har
dndrats, valdagarna i férhallandet mel-
lan riksdagsval och kommunalval har
dndrats, antalet ledamoter i kamrarna
har dndrats och atskilligt annat.

Till alla dem som med anledning av
det foreliggande f6rslaget spatt dod at
bade riks- och kommunaldemokratin
vill jag sdga: Hav trést! Skulle det visa
sig att den ena eller andra detaljen iir
tokig, s4 kommer den sikert i sinom tid
att ses Over, sa som skett under de
gangna 100 aren med 1865 ars beslut.

Men mitt i allt detta har alltsi sjilva
kammarsystemet statt sig. Att omskapa
kammarsystemet som féreslagits #r en
mycket stor sak, och jag dr évertygad
om att den har ansetts sa viktig att den
har varit viard betydande kompromis-
ser betriffande sp6érsmal som rests i
samband med sjdlva kammarreformen.
Att siga nej till kompromisser och dir-
igenom omdjliggéra den stora reformen
i forhoppning om »bitlre villkor» om
kanske sex, tio eller femton ar, har
ansetts som en samre 16sning. Nu gavs
chansen till en uppgérelse med en
praktiskt taget enig uppslutning i fra-
gan — och chansen borde tas. De dnd-
ringar i detaljfrdgorna som kan kom-
ma att ske i framtiden kommer siker-
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ligen inte att rubba grunden for hela
denna O6verenskommelse. Den kommer
att besta.

For min del har jag i grundlagbered-
ningen arbetat utifran dessa foérutsatt-
ningar. Aven om framtida delreformer
i vad vi nu beslntar kommer att ske —
pd grund av erfarenhetens tyngd eller
medborgarnas krav — tror jag att den
valda utgingspunkten for arbetet har
varit riktig. Men samtidigt vill jag be-
tona — och det siger jag till dem som
har kritiserat en i forvig traffad Gver-
enskommelse, alltsd innan fragan he-
handlats av riksdagen — att trots den
triffade partioverenskommelsen har
sannerligen inga lédttsinniga kompro-
misser gjorts i grundlaghberedningen.
Det har funnits situationer da ett sam-
manbrott i forhandlingarna har varit
farligt ndra. Tro inte att det inte har
varit harda tag, si harda som &ver hu-
vud taget har kunnat tas, dir man har
varit beredd att nistan ge upp. Men i
dessa Ogonblick har vilja visats ifran
alla hall -— det dr jag angelidgen att be-
tona — att tila pafrestningarna for att
na ett resultat.

Till sist vill jag som min uppriktiga
mening framhélla att nidr en enkam-
marreform nu sker och riksdagen i sin
helhet skall viljas vid ett och samma
tillfdlle i direkta val dr detta en stor
och gladjande seger for de krafter som
under manga ar har velat astadkomma
en reform av vart nu s& otympliga kam-
marsystem. Jag undrar om inte manga
av dem som var nirvarande vid gar-
dagens debatter gjorde den reflexionen,
att dessa debatter verkligen visade hur
tvakammarsystemet verkar.

Enkammarsystemet kommer natur-
ligtvis att erbjuda manga problem un-
der sin forsta tid. Diarfér kommer ar-
betsordningen — som ocksd grund-
lagberedningen forutsatt — att i vissa
avseenden ha i varje fall ett drag av
provisorium, att vara ett system pé
prov. Det giller att finna en form for
arbetet i utskotten. Skall vi ha en fi-
nansnamnd? Skall vi ha en lagndmnd

eller inte? Det géller talmannens situa-
tion. Skall man inféra stdllféretriadare
enbart f6r honom, eller foér alla? Om
talmannen representeras av stillfore-
tradare, skall han da ha réstriatt? Aven
fragor om arbetet i kammaren for 6v-
rigt hor dit, om talarordningen, om
statsriddens ritt att ndr som helst bryta
in i debatten, om talarrestriktionerna
och atskilliga andra ting. Men jag tror
inda att det nya systemet snart skall
finna sin form och riksdagen kunna
arbeta med framgang.

I det pagaende arbetet med den to-
tala forfattningsreformen aterstar dnnu
mycket att géra, sannolikt kanske ett
helt decenniums arbete. Med det steg
som tas i dag far svensk parlamenta-
rism en modern grund att arbeta pa,
vilket sannerligen inte ir ndgot ovi-
sentligt. Tvéartom! Det fr ett mycket
betydelsefullt steg mot férverkligandet
av den svenska demokratins mojlighe-
ter att fungera &n béttre i framtiden.

Herr OSTERDAHL (fp):

Herr talman! Det beslut som kamma-
ren i dag star i begrepp att fatta i fra-
ga om en partiell forfattningsreform,
kommer siikert att bli av stor betydelse,
framfor allt pa lingre sikt. De tva kam-
rarna skall bl. a. avskaffas och ersittas
med en kammare. Personligen ér jag
glad att f4 vara med och delta i detta
viktiga beslut, som jag med ett undan-
tag helt stéder. Vid genomfoérandet av
stora reformer intriffar det inte sa
sillan att en del bestimmelser som kan
synas ha begrinsad betydelse kommer
med, bestimmelser som principiellt ar
viktiga men som man inte vill ritta till
for att man inte tillrdckligt uppmérk-
sammat forhallandet i tid vid de férbe-
redande férhandlingar och utredningar
som regelmissigt foregir betydelsefulla
beslut.

Jag tinker i dag hir ta upp ett sadant
fall som mycket vdl kunnat rittas till
om man inte kint sig sa bunden av
tidigare 6verenskommelser och om man
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vid traffandet av dessa Overenskom-
melser — i detta fall i grundlagbered-
ningen — uppmirksammat denna fra-
gas vikt. Jag syftar pa bestimmelsen
om ett visst minimiantal mandat i varje
valkrets. Alltsedan det proportionella
valsystemets inférande hér i riket har
Gotlands 14n bildat en valkrets och haft
tre mandat att férdela i andra kamma-
ren. Dirtill kommer ledaméterna i den-
na kammare, fér nirvarande tva styc-
ken.

I 1903 ars kommittéforslag féreslogs
att valkretsen endast skulle fa tvd man-
dat, men man erkinde da att detta var
otillrackligt ur proportionell synpunkt.
Man framhaller emellertid att det svar-
ligen skulle lata sig gora att samman-
sla linet med nagon del av fastlandet
till en valkrets. Betridffande samman-
slagningen med annan valkrets var
statsmakterna 1907 och 1909 av samma
mening, Man o6kade da antalet repre-
sentanter till tre, ehuru folkméngden
ar lagre dn vad som egentligen erford-
ras for beviljandet av detta antal man-
dat.

Den s. k. fyllnadsregeln inférdes dér-
for att en proportionell valmetod inte
kan fungera tillfredsstillande i valkret-
sar med mycket fia mandat. Det var
proportionsvalsakkunniga som uttalade
sig pa detta satt 1921. T proposition nr
175 ar 1952 foreslogs en utvidgning av
denna fyllnadsregel — eller garantire-
geln som den da kallades — sa att and-
ra valkretsar garanteras minst fem
mandat vardera. Fordelen med en ga-
rantiregel av ifragavarande slag, nidm-
ligen att man forhindrar uppkomsten
av alltfor sma valkretsar med déirav
f6ljande sdmre proportionalitet vid va-
let ar enligt min mening, sade dava-
rande departementschefen, s betydan-
de att den mer dn vil uppviger nack-
delen av det varierande ledamotsantal
i kammaren som da féreskrevs.

Savitt jag vet, herr talman, har denna
regel fungerat tillfredsstillande och
inte haft nigra negativa verkningar
vare sig vid férdelningen av mandaten

eller vid arbetet i kammaren. Man fra-
gar sig dad naturligtvis varfor denna
fyllnadsregel eller garantiregel nu skall
tas bort. De skil som fanns vid de olika
tidpunkterna pa 1900-talet, da fragan
var foremal fér utredning eller prov-
ning, finns fortfarande.

Lansstyrelsen i Gotlands lan siger
i sitt yttrande till Konungen over den
partiella forfattningsreformen att de
synpunkter som bestimde denna instill-
ning fortfarande har sin fulla giltighet
och att ett storre antal ledamoter i riks-
dagen ger glesbygderna en fylligare re-
presentation 4n ett mindre antal. Det
forsvagar ej betinkligheterna mot den
pafallande ojéimna mandatfordelning
mellan partierna som skulle kunna bli
resultatet av ett proportionellt val med
endast tvad mandat att fordela.

Léansstyrelsen hemstéller dirfor att
denna regel skall finnas kvar. I den nu
aktuella propositionen har dock depar-
tementschefen uttalat att huvudvikten
i det nyva valsystemet medvetet lagts pa
den riksproportionella effekten. En
fyllnadsregel skulle vara fraimmande for
systemets principer och kunna fa sto-
rande verkningar. Fyllnadsregeln skul-
le innebira, alt det samlade resultatet
av fordelningen av de fasta valkrets-
mandaten kom att avvika mer fran en
riksproportionellt riktig foérdelning in
nodvandigt, heter det. Utskottet avstyr-
ker pa dessa skil var motion I: 768.

Jag kan fér min del inte acceptera
den uppfattningen att en regel om att
antalet fasta mandat i en valkrets inte
far understiga tre skulle sta i strid med
principerna for riksproportionalitet
mellan de politiska partiernas represen-
tation i riksdagen.

Vid ett proportionellt val med endast
tvd mandat att fordela skulle fordel-
ningen mellan partierna bli orimligt
ojamn. Med ett sa litet antal rdstberiit-
tigade, som en valkrets med endast tva
mandat iger, skulle inte heller syste-
met med utjaimningsmandat ge rittvi-
sa at de partier inom valkretsen som
blir utestingda fran tilldelningen av de
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fasta mandaten. Deras 6verskottsroster
blir for fa for att kunna paverka for-
delningen av utjimningsmandaten till
den nya valkretsen.

Det birande principiella skilet for
bibehallandet av fyllnadsregeln ér att
mojliggora en sd riktig tillimpning
som mdojligt av den proportionella val-
metoden dven i en liten valkrets. Genom
tilliggsmandaten kommer rikspropor-
tionaliteten #nda att bli den avsedda,
da det parti som far det tredje mandatet
far det pa relativt litet antal roster och
detta givetvis kommer att paverka det
antal tilliggsmandat som ifrigavaran-
de parti erhdller vid den slutliga for-
delningen av tilliggsmandaten.

Genom denna fyllnadsregel skulle
man dcls crhalla ett valsystem som fun-
gerade dven i sma valkretsar samtidigt
som riksproportionaliteten kunde fun-
gera rattvist. Det valsystem som rege-
ring och utskott nu féreslar gynnar di-
remot de storre valkretsarna pa de smi
valkretsarnas bekostnad. Enligt grund-
lagberedningens undersdkning av hur
valsystemet skulle ha verkat, om det
tillimpats vid 1960 ars val, visar att
Stockholm skulle ha tilldelats 42 man-
dat, medan det exakta antalet rikspro-
portionellt skulle ha uppgatt till endast
39,4, Fyrstadsvalkretsen skulle ha fatt
19 i stillet for det riktiga som var 17,7
medan diremot Gotland skulle fatt tva
mot det riktiga 2,4, Blekinge 6 mot 6,8,
Halland 7 mot det riktiga 8 och Jimt-
land 6 mot 6,5. Samma tendens haller
i sig om man jimfor med 1964 ars val,
diir Stockholm, Stockholms lin och
fyrstadskretsen excmpelvis erhaller fle-
ra mandat dn de riksproportionellt rik-
liga, medan Gotland, Blekinge, Halland
och Jimtland dven hiir blir missgynna-
de mandatmissigt sett.

Nir man nu infor ett nytt valsystem,
som skall ge proportionell riattvisa for
hela landet, skulle man givetvis ocksé
ha tillsett, att det regionalt inte skulle
ha en sadan direkt effekt att det miss-
gynnar de sma och gynnar de stora.

Jag finner det beklagligt att vid in-

forandet av nya bestaimmelser om for-
delningen av mandat utskottet inte sokt
bibehalla fyllnadsregeln, s& att man
dven i sma valkretsar kan ga till val
med den kiinslan att de demokratiska
partierna har en reell mojlighet att bli
representerade 1 den nya riksdagen.

Herr talman! Jag yrkar hifall till mo-
tionerna I: 768 och II: 971,

Herr NILSSON, FERDINAND, (cp):

Herr talman! Jag har redan genom
att instdimma i anférandet av herr Nils
Theodor Larsson uttalat min uppfatt-
ning i denna friga och vill nu i nagon
méin motivera hur jag bedémer den.

Jag konstaterar for det forsta att vart
tvakammarsystem sddant det infordes
avsdg cn representation av likvirdiga
kamrar och att det var industrialis-
men som gjorde att fyrkskalan fick en
helt annan verkan. Fran boérjan ansags
skattestrecken till andra kammaren och
fyrkskalan ungefirligen uppviiga var-
andra, men nir sedan de stora foreta-
gen kom med sina fyrkroéster forskots
situationen. Jag vill sidga detta dirfor
att en kritik, som tidigare riktades mot
kamrarna nér det senast genomférdes
en reform 1918, var att de blev varand-
ra for lika. Detta var ju fran bérjan
ocksa meningen. Jag vill sla fast detta.

Det stora partiet — det parti som nu
ir stort men som da var mindre — var
tidigare anhiingarc av ett enkammar-
system, men nir man stilldes infér att
tillimpa det hela dndrades standpunk-
ten. Kammarfriagan var efter 1918 éver
huvud taget inte aktuell férriin den togs
upp i en proposition frian den davaran-
de Ekmanska regeringen, som péa grund-
val av en utredning avsidg att trygga
kontinuiteten i kammaren, att forsva-
ra upplosningsmoéjligheterna av kamma-
ren. Denna linje stéddes av vad man
nu kallar mittenpartierna. Bondefér-
bundet och de frisinnade gick tillsam-
mans i denna fraga, medan diremot ho-
gern och socialdemokraterna fillde for-
slaget.
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Jag vill sla fast detta. Hoégerns moti-
vering var alt en kammare, som succes-
sivl fornyas, i och fér sig inte bor upp-
16sas och dirfor behévdes det inte siir-
skilda villkor for en tillimpning av
upplésningsinstitutet. Man ansig att
det stred mot meningen med den suc-
cessiva fornyelsen,

Kammarfragan blev direfter inte ak-
tuell forriin efter valet 1956. Vi fick da
en diskussion om bildandet av en ny
regering som skulle avlosa den tidigare.
Det visade sig diicvid att var partile-
dare, Gunnar Hedlund, hinvisade herr
Ohblin till att det inte gick att astadkom-
ma en regering som ville genomfora
denna reform med hinsyn till att det
fanns en slark socialdemokratisk majo-
ritel i forsta kammaren. Den finns ju
fortfarande kvar, och vi kan konstate-
ra alt det iir just det slagets efterslip-
ningsmajoritet som C. G. Ekman pi sin
Lid var sh angeliigen om att trygga och
bevara,

Detta var ulgingsliget i {rfattnings-
diskussionen som det kan vara viirt att
erinra om.

Jag tror att det var herr Holmberg
som sade, att det var resultatet av linga
och omfattande utredningar. Det kan
gilla  forfattningsutredningen. Grund-
lagheredningen diremot arbetade un-
der trycket av s, k. tidsnod. Vissa parti-
cheler, men icke folkopinionen, triing-
de pa, vilket har papekats frin flera
hiill. Det var saledes icke under trycket
av folkopinionen som denna reform
kommit till.

Det gavs etl intressant blodprov pa
intresset for denna fraga hemma i Upp-
sala pa elt internt sammantriide inom
virt parlis lokala distriktsorganisation.
Framstillningen av frigan var redig
och klar men astadkom, savitt jag kun-
de miirka, ingen som helst reaktion fran
dem som horde pa, tills slutligen en
respekterad landstingsman, en typisk
upplinning, sade: »Skall det vara néd-
viandigt att dndra pa allting?»

Delta dr en ganska spridd uppfatt-
ning, och vi kan inte komma ifran ati

den finns. Anhingare av demokratin
maste ju respektera de faktiska forhal-
landena ocksa i det fallet.

Partiledningar har 6ver huvud tagel
haft eft bestimmande inflytande och
diirmed ocksd motsvarande ansvar for
tillkomsten av det hiir forfattnings-
verket. Diir vill jag emellertid géra ett
klart undantag f6r centerpartiet, vars
ledning varen 1967 gav klart besked
om — det sfrider mot vad som stir i ut-
skottsbetiinkandet, om jag inte miss-
uppfattat det — att var riksdagsgrupp
hade fria hiinder. Detta torde alltfort
gilla. Endast pa tvd punkter har cen-
terns riksdagsgrupp tagit stillning. 1 ar
har vi beslutat att soka fa fyraarig val-
period till riksdags- och kommunalval.
Det var partiet enhilligt om att forso-
ka ernd. Varen 1967 gav vi ocksa vir
representant i uppdrag att soka fa horl
den gemensamma valdagen.

Véir partistimma férra dret uttalade
alt man via remissinstanserna ville soka
pidverka de andra partierna i sadan
riktning, men det saboterades pa sitl
sitt av propagandan om att saken var
klar, att h#ér foéreldg en partidverens-
kommelse. Remissinstanserna  borde
diirfor inte fungera som sakliga remiss-
instanser utan hade att ta hiinsyn till
denna politiska realitet. Det framgir av
en rad remissuttalanden alt man hir
ansig sig std infor ett fullbordat fak-
tum, vilket silunda — séavitt jag forstar
-—— forsvarade mojligheterna till att i
enlighet med var stimmas beslut efter
hérande av remissinstanserna fa en ny
grundval fér bedémande.

Nu foreligger silunda s. k. tidsnod,
och man har snickrat ihop en kompro-
miss. Man har lyckats komma fram till
nigonting som kallas »férslag till par-
tiell grundlagsreform». Jag konstaterar
att det ér friga om att gi de partiella
reformernas vig och endast si att siiga
ta ett steg pd vigen till en total for-
fattningsreform. Regeringen ecrkiinner
att forslaget har brister i systematiskt
och lagtekniskt hiinseende. Utredning-
ens forslag har sdlunda uppenbar ka-
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raktir av provisorium, Det har ocksé
fran flera hall med eftertryck betonats
att det kommer att bli nédviandigt alt
andra pa bide det ena och det andra.

Jag faste mig sirskilt vid att konsti-
tutionsutskottet i sitt utldtande pekar
pa betydelsen av att vi far en ordentlig
oversyn och ordentliga forslag angden-
de genomférandet av en kommunal de-
mokrati. Savitt jag forstar innebér det-
la en hinvisning till att vi véntar pa
nfigonting, som verkligen kan vara av
betydelse for den kommunala sjilvsty-
relsen, som ir en folkfrihetens grund-
val. Dirav drar jag slutsatsen att del
kunde finnas skil som talar for att man
nagorlunda tog fragorna i tur och ord-
ning.

Ar 1866 genomfdérde man forst kom-
munreformen och direfter kammarre-
formen. Nu tycks man gi den andra
vigen. Savitt jag forstdr berodde det
inte pAd nigon otalighet hos minniskor-
na ute i bygderna att man maste for-
cera fram reformen. Nej, sa ligger det
inte till!

Jag vill ytterligare understryka vad
herr Nils Theodor Larsson sade, di han
framholl att det finns grundad anledning
antaga att de rikspolitiska fragorna pd
grund av det foreliggande forslaget kan
komma att dominera &éver de kommu-
nalpolitiska. Jag vill i det fallet hin-
visa till det gedigna och tungt vigande
anférandet av ordforanden i Stock-
holms stadsfullmiiktige, som verkligen
undersirok att det dr synnerligen all-
varliga saker det giller. Det ir inte
bara friga om den gemensamma valda-
gen, utan det iir fraga om mera in den.
Jag kommer tillbaka till detta.

Herr Lundstréom var inte glad it det-
ta forslag. Han var pa det klara med att
forslaget innehéll patagliga brister, men
han accepterade det sdsom ett uttryck
for vad som var politiskt mojligt.

Ja, herr Lundstrém, men det finns en
politisk méjlighet till: nir man inte har
gjort ett ordentligt forslag, lugnar man
sig och férsoker gora ett battre! Jag ar
av den bestimda uppfattningen att det,

shsom detta férslag nu foreligger, inte
ar svart att gora ett battre forslag.

Jag vill peka p& nigra kardinalfrigor
och jag gor det i anslutning till motio-
ner som viickts fran centerpartihall. Vi
har inte avgivit nigra partimotioner i
detta irende, vilket klart och tydligt
framgar. Vi har inte tagit nigon parti-
politisk standpunkt pa det sittet. Det
forekommer emellertid enskilda motio-
ner, vilka har undertecknats av ritt
manga ledaméter av var riksdagsgrupp
och dven av andra anhingare. Jag skall
inte tvista med nagon om hur stor den
ena eller andra delen av vart parti ir.

Jag vill bara konstatera att det, nér
det principiella stindpunktstagandet
gjordes infér 1962 ars val, uttryckli-
gen betonades fran autoritativt hall, att
det hir var frdga om ett utspel och en
utgangspunkt for foérhandlingar, dér
man kunde resonera sig fram #ven till
andra resultat. Det konstaterades ocksa
i ett fran partikansliel av misstag ut-
skickat forslag, att man frin bérjan
hade avsett att gora ett uttalande, som
inte tog stillning till tvikammarfragan.
Med ett par rosters majoritet blev det
emellertid ett annat uttalande. Jag slar
fast detta, ty det var pa det sittet.

Vi har pa tva punkter framfért véra
enhilliga krav, dels néar det giller den
gemensamma valdagen och dels nir det
giller trearsperioden, som vi vill ha
ersatt med en fyradrsperiod. Jag kon-
staterar att detta inte dr ovisentliga
saker utan beror just det centrala kom-
munala problemet.

Jag fragar: Ar det nagon av de hir
narvarande kommunalméinnen, som tyc-
ker att det ar veltigt att vilja en kom-
munal representation i tredrsperioder?
Ar det nigon som tror att vi genom
att vilja den politiska representationen
i trearsperioder bidrar till regerings-
stabilitet i detta land?

Jag vill siiga en sak till. Det finns ett
skiil som tungt talar for att vi i det fal-
let bor bibehalla den gamla saxningen
med val vartannat ar. For oss som ut-
for ett frivilligt arbete och inte &r kol-
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lektivanslutna och som har vara orga-
nisationer byggda pa enskilt ansvar vi-
sar det sig, att det 4r bra att kunna ha
elt valar da vi spanner vara krafter och
sedan ett sabbatsar. Det ir inte lika
bra att dessutom ha tva ar emellan och
diirefter ett nytt val. Det gamla systemet
med val i tvAarsintervaller var i alla
fall praktiskt och klokt. Det var ocksa
en opinionsmitare, vilket kan vara vir-
defullt noy.

Jag har velat anfoéra dessa synpunk-
ter litet allméint. Forslaget avser inte en
forfattningsreform i stort. Det dr inte
den stora reformen utan en partiell re-
form. P& sina hall har man snuddat vid
tanken pd& aft berdra sddana saker
som parlamentarismen oech dess mojlig-
heter. Misstroendevotumsinstitutet har
varit pa tal och dven uppliésningsinsti-
tulet har berorts i detta fall.

Pa den punkten ber jag att fi hin-
visa till ett uttalande av herr Gunnar
Hedlund den 23 februari 1966, dir han
sdger att mycket i sddana hir fall beror
P4 hur det hela har fungerat. Nirmast
med syfining pd monarkin — den cen-
trala faktorn i regeringsproblemet —
konstaterar han féljande: »Var monarki,
diirom tror jag att det praktiskt taget
foreligger enighet, har fungerat mycket
vil eftersom den handhafts med skick-
lighet, takt och omdéme. Under sidana
forhéllanden &r det helt naturligt att en
del méanniskor fragar sig varfoér man ta-
lar om fordindringar.» Han trodde ocksa,
att den oOvervidgande uppfatiningen ér
att under sddana férhallanden giller att
det nuvarande systemet fungerar bra
och att man dirf6r inte har nagon an-
ledning att &ndra det.

S4 kommer jag tillbaka till kammar-
reformen och stannar ett 6gonblick in-
for ett krav som vi fran centerhall stil-
ler i bygdernas intresse — vi riktar oss
mot det nya forslaget till valmetod och
den kritik som har anférts mot att an-
talet riksdagsmin fixeras till 350. Jag
vill sfiga rent ut att jimférelserna med
andra linder, som man gjort inom ut-
redninsinstanserna, inte giller. Jamfd-

relserna avser saddana linder som Bel-
gien, med en yta pa 31 000 kvadratkilo-
meter, Danmark med 43 000, Nederlin-
derna 34000, Schweiz 41 000 och Oster-
rike 84 000. Invanarantalet i dessa lin-
der dr jamforbart med vért, men dar
bor minniskorna férhallandevis niira
varandra och antalet riksdagsmin de
linderna emellan ir ocksi néigorlunda
jimfoérbart. Men Sverige har en areal pa
450 000 kvadratkilometer. Jag brukar
siiga niir jag talar om detta: Skir ut Sve-
rige ur Europas karta, siitt ett hiaftstift
vid Ystad och vrid sedan Sverige nedét,
si hamnar Korpilombolo ungefirligen
pa Neapels breddgrad. Jag menar: nir
man har si stora avstind och s& olik-
artade forhallanden i ett land, #r det
rimligt att de olika bygderna far en tal-
rik representation.

D4 vinder jag mig ocksd mot resone-
manget om tilliggsmandat, och jag gor
det ur tvd synpunkter. Férst och frimst
forsvagar man dérmed i hog grad sam-
bandet mellan valet och valkretsarna.
Vi sldr fast att det inte dr befolkningen
i de olika linen, som skall utgéra grun-
den for valet. Den senast foregéende
talaren har fullstindigt riktigt och med
all skiirpa framhallit hur detta kommer
att fungera i praktiken nir det giller
lan som Gotland, Blekinge och Jamt-
land; men jag &r &vertygad om att det
ocksd far konsekvenser for Norr- och
Visterbotten och for vara glesbygder
over huvud taget. Det blir svart att dar
f4 samma héga procent av valdeltagan-
de som man kan fi nir befolkningen
ir sammaniringd pi en mindre yta.
Under sddana forhallanden férefaller
det inte rimligt att bygga upp en folk-
representation utan att bevara eit or-
dentligt samband med bygderna.

Dirfér har fran var sida vickts eft
forslag om att tilliggsmandaisystemet
med en spirr pa 1,4, som utskottet an-
ser bor provisoriskt férlidngas, skall be-
varas och goéras definitivt. P4 det viset
far vi ett provat system, som vi har haft
erfarenhet av under den tid som det
har utgjort ett provisorium. Defta sy-
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stem har visat sig ge en ganska god pro-
portionalitet mellan de i riksdagen fo-
retriidda partierna. Det har inneburit
en viss spiirr, men savitt jag forstar
har detta bidragit till stabilitet i det
politiska livet. Tilliggsmandatsystemet,
med borttagande av spirren, fror jag
kommer att fi konsekvenser som kan
innebiira nigonting liknande en »Aksel
L.arsen-parlamentarism», eller vad jag
skall kalla den — en parlamentarism
dir flygeln lingst till vinster kommer
att fa en oproportionerligt stor inverkan
péa politiken.

Jag sdger dessutom — och nu fir ni
gdrna tycka att jag ir ologisk — att om
ni tar bort den befintliga spiérren, var
da konsekventa och behandla inte sma-
riktningar som kan dyka upp hardare,
om ni vill sitta den proportionella re-
presentationen i hogsiitet! Det nuvaran-
de systemet iir biittre, men om vi slo-
par det skall vi stryka spérrarna helt
och hallet. En sidan atgiird har ingen
betydelse for regeringssystemet utan be-
rér bara ganska ensidiga och smasinta
partiintressen, medan diremot den be-
fintliga spiirren ir av rikspolitisk na-
tur. Jag tror att detta iir en sats som
stir sig.

Jag vill peka pa vad det innebir for
bygderna att mista sina lokala repre-
sentanter, vad det innebér att verkligen
kunna vélja egna representanter och fi
dem foéretridda. Formellt har vi saknat
bostadsband i férsta kammaren, men i
praktiken har bostadsbandet i férsta
kammaren existerat i ganska stor ut-
strickning. Det visar att man i bygder-
na inte ir blind for virdet av den lo-
kala representationen. Det kan vara bhe-
tydelsefullt nog att man héller en smula
pa dessa synpunkter.

Vi vet vilka svarigheter som har for-
orsakat att vi star infor ett férslag till
en partiell forfattningsreform sadan
den nu hir foreligger. Vi vet att det for
bygderna, i varje fall fér de mindre
linen, innebir en ren diskriminering
niir de pa detta sitt berdvas mojlighe-
terna till lokal representation. Vi vet

ocksa att vi maste rdkna med att den
reform som hér foreslds kommer att
gripa djupt in i det kommunala livet,
inte minst genom den korta mandatti-
den.

Under dessa forhillanden undrar jag,
om inte goda skiil talar foér att vi av-
vaktar den kommunala reform som kon-
stitutionsutskottet behjértar och som
konstitutionsutskottet hoppas snart skall
vara genomférd. Jag har ingen anled-
ning att i en sadan situation séga, att
dirigenom forsvaras genomfoérandet av
vissa reformer inom det nuvarande sy-
stemet. Nir det exempelvis géller riks-
dagens arbetsformer tror jag det finns
vissa skil for reformer. Aven i Ovrigt
anser jag att pa en genvig skulle kunna
dstadkommas lika mycket av direkt
folkinflytande dven i en forstakammare,
om efter varje landstingsval sasom
Emil Ahlkvist och Sten Wahlund en
gang i tiden forordade — hela forsta
kammaren nyvaldes. Det blev fyra ar
for ledamoterna dér lika vil som det
blev fyra ar for andrakammarledams-
terna.

Om vi nu far ett beslut, vilket atskil-
ligt talar for, vill jag konstatera att det
inte dr definitivt. Det skall beslutas tva
ganger, och niista ging #r en ny andra
kammare vald for fyra &r. Jag undrar
om man da kommer att anse det rimligt
och klokt att korta ned mandattiden
for att forcera fram en forfattningsre-
form, mot vilken anmirkningar har rik-
tats frin si manga hall. Jag undrar om
ledaméterna da kommer att ga in for en
sidan reform sirdeles helhjiirtat, Jag &r
inte siker pa& hur det blir med den
saken.

Men en sak dr jag siiker pa. Om det
kommer en ny regering till hésten och
om den regeringen sedan fir Gverta de
utredningar, den administrativa appa-
rat och de forarbeten till propositioner
som fdreligger, kommer dess forsta pro-
position att framliggas pa grundval av
vad den nuvarande regeringen yrkar
péa. Det blir inget systemskifte dirvid-
tag. Jag forestiller mig att man kom-
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nier att ta bort som!ligt, som stéter, och
kanske lidgga till ndgra forslag som &r
sd vil utredda att man verkligen kan
liigga fram dem. Men den férsta nya
propositionen efter en ny regerings
intentioner skulle komma till hosten
1969. Besluten skulle trdda i kraft den
1 juli 1970, och i september skulle va-
let ske. Jag undrar om det skulle ha
blivit en riktigt hederlig majlighet for
den regeringen att pa sa kort tid visa
vad den kan. Det skulle bli en karika-
tyr pa trearsintervallen, niimligen en
tvaarsintervall.

Detta visar vilka svarigheter som f6-
religger och hur mycket rimligare det
ar att behalla fyraarsintervallen med de
konsekvenser detta har for organisa-
tionsarbetet, for partilivet och for den
politiska debatten -— val vartannat ar
med méjlighet att debattera politiska
och kommunala fragor, maojlighet att
skilja de kommunala frigorna fran de
politiska. I viss utstrickning hinger
dessa frigor samman, men i viss ut-
strickning gar det att skilja dem 4at. I
den man omstdndigheterna gér att de
rikspolitiska synpunkterna kommer in
i bilden i storre utstrickning, ir det si
mycket nédvindigare att man bevarar
de skilda valtillfdllena.

Jag undrar om det kan vara denna
reform, som ménniskorna ldngtar efter,
som kommunalménnen ldngtar efter och
som de som skall ta regeringsansvaret
skulle anse vara riktigt bra. Ar det inte
sd att det forslag som hir foreligger in-
nebdr forsimring for bygderepresenta-
tionen, forsdmring for de smi och gles-
befolkade ldnen, f6érsimring for det
kommunala arbetet och férsdmring
dven pa det rikspolitiska filtet?

Ur den synpunkten har jag anslutit
mig till det yrkande som herr Nils
Theodor Larsson redan har framstillt,
Om detta yrkande icke skulle vinna bi-
fall, vill jag alternativt yrka bifall till
den av herr Larsson i Luttra avgivna
reservationen.

5 Fdrsta kammarens protokoll 1968. Nr 25

Herr talmannen tillkdnnagav, att an-
slag utfidrdats till sammantridets fort-
sidttande k1. 19.30.

Herr PALM (s):

Herr talman! Nidr man i framtiden
kommer att halla historielektioner i fér-
fattningsfragan och nir var eftervirld
skall studera dagens protokoll, som an-
ger det historiska beslutet den 17 maj
1968, kommer man antagligen att for-
undras 6ver nagra mycket negativa in-
ligg, som har presenterats i dagens de-
batt, vilka saknat framtsyftande mal-
sdttningar. Jag vill till dagens protokoll
anfora, att de inligg som varit av detia
slag ingalunda #dr karakteristiska for
den férfattningsdebatt, som har pagatt
hér i landet under de senaste aren.

Jag lyssnade med visst intresse till
herr Ahlmark. Hans anférande sénder-
f6ll i tva delar. Den forsta delen inne-
holl négot av en nekrolog 6ver folk-
partiet inklusive dess partiledares age-
rande fran forsta viirldskriget och fram-
at. Den andra delen inneh$ll den be-
kanta politiska slagdingan av den typ,
som herr Ahlmark under flera ar har
farit omkring och presenterat litet var-
stans. Den var ett uttryck fér smagril
utan lyftning, kryddad med en och an-
nan perfiditet.

Herr Ahlmark levde i det forflutna
och uppehéll sig utférligt vid forfatt-
ningsdiskussionens olika faser.

Nir jag var mycket ung och borjade
syssla litet grand med politik, fick jag
av en #ldre parlamentariker radet att
man skall vara pa det klara med att
man inte fir nagot tack f6r vad man
har gjort — viljarkaren viintar nya mal-
sdttningar i olika avseenden. Det finns
ju exempel pa partier som har sikt att
leva p4 minnen fran fornstora dagar;
resultatet av detta har sikerligen inte
varit si sérskilt stimulerande. Jag upp-
levde herr Ahlmarks anférande som ett
bevis for att borgerligheten i allt stérre
utstriickning lever i det férflutna. Herr
Ahlmarks negativism har férlett honom
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att fortsiitta med att begrunda sin cgen
navel, och det leder ju sannerligen inte
framéat i den politiska debatten. Jag vill
hénvisa till det inligg som han holl
fran denna talarstol i forfattningsfragan
for en stund sedan.

Herr talman! Vi som fran riksdags-
binkarna och i vara hemkommuner un-
der flera ar f6ljt vad som sagts i debat-
ten om var nya férfattning har ofta fri-
gat oss: Hur djupt engagerar dessa fri-
gor den enskilde medborgaren? Vir
linga demokratiska tradition goér att vi
tar mycket sisom sjilvklart, och nagot
svar star inte att fa. Kvar star intryc-
ket, att den nya grundlagsreformen ac-
cepteras som ett faktum och ett uttryck
for en rationell ordning i var demokrati.

Nu som s manga ganger forr dr det
i god demokratisk anda att erkiinna, att
ingenting iir fullkomligt utan att det po-
litiska handlandet dven denna giang bu-
rits upp av malsittningen att gora det
biista av det tinkbart méjliga. Betydligt
mera niraliggande fragor foér den en-
skilde medborgaren &n grundlagens de-
taljer iir onekligen, hur vi i fortsitt-
ningen utformar vart arbete i kommu-
ner och landsting. Manga av oss har
dirfér funnit det helt foljdriktigt, att
det efter den stora grundlagsreformen
blir en samlad Oversyn av kommunal-
lagarna.

Med stor tillfredsstillelse noterar vi
dirfor vad konstitutionsutskottets ord-
férande, herr Georg Pettersson, an{érde
vid inledningen av denna debatt i for-
middags, att ett 6vergripande utred-
ningsarbete kommer att aktualiseras pa
detta omrade. Jag finner att det ir des-
to angeldgnare att 16sa denna friga mot
bakgrunden av de stora foériindringar,
som foljer efter en omfattande kom-
munsammanslagning och den allménna
urbaniseringsprocessen.

Alla upplever vi sdkert mycket pé-
tagligt, att det &r lang vig kvar, innan
demokratin stindigt férblir ett levande
vardagsbegrepp for den enskilde med-
horgaren. Hir rader det alltjimt bris-
ter, och det kan ges manga exempel

pa hur ménniskor i vara storstadsomra-
den sikerligen kéinner ett frimling-
skap — for att nu anvinda ett modernt
och populdrt uttryck — infoér samhille-
liga funktioner, ndr man séker sig fram
till kommunala organ och myndigheter
pa det lokala planet.

Dessa fragor haller oss ofta syssel-
satta, och for oss framstar det som sjiilv-
klart, att debatten om dem inte far be-
grinsas till grupper inom de olika poli-
tiska partierna. Trots att vi kommit
lingre &n man har gjort pa de flesta
andra hall i virlden, méter vi hir vissa
symptom, som visar att den kommunala
demokratins utformning alltjimt har
sina brister.

Sékerligen upplever vi det som ett
sundhetstecken att uppmirksamheten
stiindigt riktas pi demokratins pro-
blem. Fér nagon vecka sedan diskute-
rades i denna kammare demokratin
pa vara arbetsplatser. Aven di anvin-
des begreppet »frimlingskap» for att
uttrycka vad den enskilde anstillde
kinner infér sitt arbete pa de allt stor-
re arbetsplatserna. Vid denna debatt
gav manga uttryck fér meningen, att
I6sningen dr att finna i en utbyggd och
betydligt bittre fungerande féretagsde-
mokrati.

Aven om det kan finnas delade me-
ningar om ménniskors kénsla av fram-
lingskap infér dessa férhallanden, kan
samma skil anféras fér en béttre 16s-
ning av den kommunala demokratins
problem. Dir dr sannerligen avstindet
minga ginger inte mindre 4n i stor-
féretagen mellan den enskilde medbor-
garen och dem som har att fullgéra de
kommunala uppgifterna pi det lokala
planet. Desto angeldgnare framstar dir-
for reformarbetet pid detta omrade.

I anslutning till den aktuella forfatt-
ningsreformen har herr Arne Petters-
son i Malmé och jag i motion nr 516
i denna kammaren hemstillt om en to-
tal Oversyn av kommunallagarna.

Vi har sagt i motionen, att vi anser
att denna 6versyn bér komma till stind
sa snart grundlagberedningen, kommu-
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nalrittskommittén och linsdemokrati-
utredningen slutfort sina uppgifter.

Ett av motiven for denna motion ir
att den kommunala sektorns stillning
och betydelse i samhillsférvaltningen
okat starkt under efterkrigstiden. Allt
tyder pa att denna utveckling kommer
att fortsitta, vilket ocksi understrukits
av konstitutionsutskottets ordférande
hir i dag.

Vi erinrar om att ansvillningen av
arbetsuppgifter har medfért att kom-
munerna i allt stérre utstriickning fatt
hel- och halvtidsanstillda fortroende-
mén for att leda arbetet i landsting
och kommuner. Sikerligen innebir det-
ta ett steg framét — men dessa fragor
ir langt ifran infogade i ett parlamen-
tariskt monster som kan anses slutgil-
tigt utformat. Mdnga 16sningar ir tiank-
bara for dem av oss, som ir intresse-
rade av att fa riksstyrets principer —
som skulle kunna ge oss kommunala
majoritetsregeringar — provade #ven
pa det lokala och regionala planet.

Vi har ocksa i vir motion framhallit
att, oavsett hur dessa fragor 16ses, fram-
st&r dnda oppositionens arbetsbetingel-
ser for nidrvarande som otillfredsstil-
lande i landsting och kommuner, vil-
ket ur olika synpunkter kan vara till
stort men for den kommunala demokra-
tin. Partiernas roll i det kommunala
livet &r dven vil virt en genomlysning.

Vi anser detta vara viktiga fragor
som kan snedvridas ytterligare genom
den fortgdende tidningsdéden och mo-
nopoliseringen av pressen i vissa delar
av landet. En objektiv kommunal kom-
munikation mellan den enskilde med-
borgaren och fértroendeminnen hotas
uppenbarligen av tigandets diktatur.
En sldan maktutévning kan litt styras
av de stora tidningsutgivarnas egna in-
tressen. Detta ir ett av de omriden dir
demokratin alltjimt har sina brister,
vilka inte fir viixa i takt med den pa-
glende koncentrationen av befolkning-
en.

Aven om dessa fragor ir féremal for
sirskilda utredningar utgor de #anda

en del i detta stora problemkomplex.
Det madste alltid finnas tickning for
hyllningen till vir svenska demokrati
i olika hogtidliga sammanhang.

Som motiondrer #r vi tillfredsstillda
med utskottets utlatande dir de syn-
punkter som framférts i motionen un-
derstryks med kraft, speciellt nir ut-
skottet sidger att det ir ett starkt 6ns-
kemal att fa till stdind en samordning
av redan pigiende utredningsarbete pa
detta omrdde. Utskottet finner splitt-
ringen i detta arbete otillfredsstillan-
de och foreslir genomgripande utred-
ning sd som vi foreslar i motionen,

Man anser att forberedelserna for ett
storre initiativ i den riktningen maste
dgnas betydande omsorg. Det kan ju
uppfattas som ett betryggande besked.
Som motiondrer fister vi stora for-
hoppningar vid den arbetsgrupp med
foretridare for de stora politiska par-
tierna och kommunala férbunden, som
utskottet omnimner.

Vi hoppas att den mycket snart kan
kartligga arbetsuppgifterna och dra
upp riktlinjerna fér en samlad $versyn
av den kommunala demokratin. Vi upp-
fattar ocksd utskottets skrivning som
ett mycket positivt besked och att det
ligger i linje med vad vi Asyftat med
var motion.

Det 4r uppenbart att konstitutionsut-
skottet avser att 4stadkomma en si klar
distinktion som méjligt fér det kom-
mande utredningsarbetet, och det #r
bara att hoppas att underlag for en in-
tringande debatt i dessa fragor skall
foreligga redan om ett par ar. Det ir
ur minga synpunkter angeliiget att tids-
schemat for denna arbetsgrupp inte
onddigtvis fordrojes.

Erfarenheterna av utredningsarbetet
betriffande en ny grundlagstext visade
att ett sddant arbete tar mycket ling
tid, och vi har vil alla funnit det ange-
liget att de nya férslagen blir féremal
for en livlig debatt pa bredast mojliga
bas.

Som motiondrer vill vi ocksi under-
stryka férhoppningen om ett djirvt ny-
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tinkande, som kan stimulera till en liv-
lig och engagerande debatt hos hela
svenska folket, inte minst bland ung-
domen som tycks visa ett vixande in-
tresse for demokratins livsfragor. Det
ar angeliget att detta intresse konkre-
tiseras s& mycket som méjligt. Och i
detta sammanhang kan man fa brottas
med den kommunala demokratins var-
dagsproblem, vilket gor att vi siikerli-
gen far anledning att erinra oss att en
god demokrati alltid — 4ven hos en ny
generation -— méste vara starkt for-
ankrad i ett férinderlighetens samhiille.

Med det anférda, herr talman, kan
vi motionidrer ansluta oss till vad som
siigs i utskottets betinkande.

Herr AHLMARK (fp) kort genmile:

Herr talman! Jag vill yrka bifall till
reservation 1 i de delar som giller val-
periodens lingd.

Herr Palm sade nigot, som jag finner
besynnerligt och som jag gérna vill re-
sonera en smula med honom om. Han
sade att jag talat om »en nekrolog over
folkpartiet och dess ledare».

Om jag inte har missuppfattat saken
ir en nekrolog det som man skriver
over nagot som #r dott och begravet.
Men folkpartiet ér ett i hogsta grad le-
vande parti och ett parti pd fram-
marsch. Inte kan man skriva en nekro-
log over folkpartiet! Inte heller kan
man skriva en nekrolog 6ver folkpar-
tiets forslag, ty det ar folkpartiets krav
som nu skall genomforas: enkammar-
system, direkta val av hela riksdagen
vid en och samma tidpunkt, ett rattvist
valsitt osv. De hir forslagen haller ju
pa att bli levande! Inte kan man skriva
en nekrolog 6ver dem.

Men om herr Palm kanske bara
snubblade p& orden och i stillet mena-
de att det var en nekrolog 6ver mot-
staindet mot en forfattningsreform, si
vill jag ge honom delvis ratt. Vad jag
sade var delvis en nekrolog éver social-
demokraternas allminna motstind mot
reformen, en nekrolog over motstindet

mot direkta val, en nekrolog &ver mot-
stindet mot att vilja hela riksdagen
vid en och samma tidpunkt, en nekro-
log 6ver motstindet mot att skapa ett
rittvist valsitt s lingt mojligt utan att
6ka partisplittringen.

Pa det viset var det en nekrolog, men
en ovanligt glad nekrolog, ty det &r
bra att motstindet mot forfattningsre-
formen #r dott och begravet.

Herr PALM (s) kort genmdle:

Herr talman! Jag vill bara hinvisa
till herr Ahlmarks egendomliga anféran-
de i debatten fér en stund sedan. Jag
har knutit an till det debattinlidgget av
det skilet, att det dr bra mycket in-
tressantare att diskutera vad vi ténker
gora i framtiden med den nya forfatt-
ningen #n att hora pa det smigral, som
hela herr Ahlmarks inligg karaktirise-
rades av.

Herr AHLMARK (fp) kort genmiile:

Herr talman! Nu forstir jag herr
Palm #dnnu mindre. Jag tog upp fre
omraden som ir av betydelse for fram-
tiden. Det giiller den gemensamma val-
dagen, som allvarligt kommer att skada
den kommunala demokratin. Det gil-
ler den alltfér stora enkammaren. Och
det giller de alltfér smi mojligheterna
till personval inom valsystemets ram,
som det valsiitt vi nu skall besluta om
kommer att inrymma.

Dessa tre férhallanden tror jag blir
viktiga punkter i framtida reformer
nir det giller var konstitution. Herr
Palm kunde mojligen ha diskulerat dem
i sak.

Herr HANSSON (s):

Herr talman! Den uppfordrande pla-
cering som jag har fatt pa talarlistan
skulle kanske ha gett mig mojlighet att
i arets forfattningsdebatt spela lantmar-
skalkens roll. Jag idr emellertid var-
ken beredd eller villig att axla hans
mantel.
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Aven om rdslsiffrorna i dag inte blir
sd jimna som for hundra ar sedan far
detta inte ses som ctt uttryck for nagon
storre cntusiasm for forslaget i dess hel-
et eller ens for dess grundliggande
ideologiska syftning.

For hundra ar sedan var dndringsbe-
slutet ett uttryck for starka stromning-
ar, som i hela var virldsdel lag i tiden.
Dagens forslag utgdr de av férfattnings-
tekniker och férhandlare under cn lang
foljd av ar sondertuggade kraven pa
en rationalisering av riksdagens rep-
resentations- och arbetsformer.

Upprinnelsen star historiskt att soka
i tva forhallanden. For det forsta har
i det socialdemokratiska partiprogram-
met under en 1dng tid upptagits krav pa
forsta kammarens avskaffande. Kam-
marens fdndrade karaktir och férvint-
ningarna om ecn forfattningsreform har
medverkat till att detta krav for manga
ar sedan kunnat utmonstras. Men det
bor noteras att vart parti har krivt
kammarens avskaffande, inte dess in-
bakande i andra kammaren. Det ar det-
ta senare som nu skett bade valtekniskt
och numerért.

Det andra forhallande som inciterat
det nu foreliggande férslaget om for-
fattningsreform 4r den kritik, som un-
der manga ar fran oppositionspartier-
nas sida riktats mot den s. k. orattféir-
diga cfterslipningen i denna kammare.
Denna invindning har av olika anled-
ningar kommit av sig nu, ehuru den
flitigt brukades som patryckningsmedel
av den borgerliga pressen i férfattnings-
forhandlingarnas tidigare skede.

Jag vill i detta sammanhang pamin-
na om att inte ens 1966 ars fér opposi-
tionen sa framgangsrika kommunalval
skulle gett borgerligheten majoritet i
denna kammare om resultatet fatt sla
igenom omedelbart i nyval. De borger-
liga partierna skulle fatt samma an-
fal ledamoéter som socialdemokratin,
medan tre kommunister skulle bli tung-
an pa véagen. Detta ar resultatet av den
valkatastrof som herr Ahlmark gor ett
sd stort nummer av.

Dirmed nog av historik, och jag vill,
herr talman, évergd till en konstruktiv
kritik av det foreliggande férslaget.

Jag vill da genast anmila att jag an-
sluter mig till det i kammmaren framfor-
da yrkandet om avslag pa propositio-
nen i dess helhet. Propositionsfirslaget
innehaller foérvisso manga vilbetink-
ta forslag till reformer i konstitutionel-
la fragor. Det ir smirtsamt att tvingas
handla pa detta sitt, men om vi dar-
med tvingas att kasta ut barnet med
badvattnet sd dr det sa att siga av
ridsla {6r att »falla sjilva déari». Det
ir alltsd de helt oacceptabla forslagen
om den framtida enda kammarens ut-
formning som gor all vi i dag, stillda
infér en paketlésning, handlar p& detta
satt.

1.4t mig inleda mitt resonemang om
kammarens utformning med att cifera
vad herr talmannen yttrade i rikssalen
den 11 januari i ar: »Att forslag till
partiell grundlagsreform med férand-
ring av savidl kamrar som valstystem
kommer att foéreliggas riksdagen torde
i vida kretsar hilsas med tillfredsstillel-
se iven om den partikompromiss som
torde ligga till grund fér detta forslag
synes behiiftad med atskilliga oliigenhe-
ter av skilda slag.»

Detta »understatement» har ytterli-
gare tonats ned av propositionens och
utskottsutlatandets sammansittare. Vi
stills inf6ér ett forslag som ersitter det
cgendomliga dubbelstyrelsesystemet
med en enda styrelse, som ir konstrue-
rad sa att den saknar rimliga méjlighe-
ter att gora cn insats i rikets styrelse.

Justitieministern har medgivit, att
kompromissen ir ett resultat av en 6ns-
kan om cn bred politisk férankring for
denna viktiga reform. Dagens debatt
har gett beligg for tva ting.

1) Politisk enighet har inte nétts. Fru
Segerstedt Wiberg hianvisar till att fol-
ket i val skall avgora om det vilande
forslaget skall faststiillas 1969. Vad me-
nas med detta? Skall folket av omsorg
om var forfattning rosta pa hogern for
att stodja den reservation som hon star
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pa? Sjilv star inte fru Segerstedt Wi-
berg pa omval, och folkpartiet stir inte
bakom henne. Herr Ahlmarks hitska
inldgg badar heller inte gott for det
politiska klimatet i den framtida for-
fattningsdebatten.

2) Stora grupper med ett nira nog
cnhilligt centerparti har stallt ett vill-
kor for reformens genomférande — kra-
vet p4 350 ledamdoter.

Forfattningsreformen &r i dag inte
det idémissiga genombrott som herr
Ahlmark vill gora gillande att den &r.
Jag ser den i stiillet som ett uttryck for
den rationaliseringsstrivan som maéste
genomsyra vart politiska liv, liksom alla
andra verksamheter i vart land.

Ar det da en rationalisering att skira
ned antalet riksdagsmidn fran 384 till
350, dvs. med inte fullt 10 procent?
Ar det en rationalisering att sétta 350
ledamdter i en kammare? Att forsdka
stirka demokratin genom att ifraga-
silta krav pA begrinsning av de fram-
tida riksdagsminnens yttranderitt? Det-
ta framstdr fér mig personligen som
mycket olustigt. Vad annars menar ut-
skottets talesmin med sina fromma for-
hoppningar om att arbetet i framtidens
kammare skall bli {6remal fér reformer
pPa det organisatoriska planet?

Justitieministern har i propositionen
en formulering som utskottet med gil-
lande Aterger pa s. 16 i betinkandet,
namligen att »fragan om riksdagens
storlek inte kan bed®mas enbart eller
ens huvudsakligen som en friga om vad
som dr bist ur arbetstekniska synpunk-
ter». En sddan standpunkt har alltsi
varit en av de ledstjirnor, som lett dem
som vill {ordjupa parlamentarismen och
demokratin i vart land.

Vi har ocksd sd smaningom att ta
stillning till f6ljdfragor av mindre re-
torisk lockelse. Réikningen f6r denna
reform skall en géng betalas. Svenska
folkets intresse for reformen, som till-
kommit i under arens lopp allt tunnare
luft, stdr inte pa négot siitt i proportion
till de retoriska blommor som slagit ut
hir i dag. Svenska folket kommer lik-

mitigt sitt ofta dokumenterade intresse
for riksdagsarbetets kostnadssida att
med férvdning notera att denna fraga
forts ut i politiken utan 6ppen redo-
visning av kostnaderna.

Vi har konfronterats med férslag till
provisoriska och permanenta 16sningar
av riksdagens framtida lokalfragor. I
jaimforelse med totalbudgeten kan des-
sa sigas representera mindre betydan-
de kostnader. Men jamfort med alla de
angeliigna anslagsbehov som Aarligen
maéste avvisas pa olika omraden &r sum-
morna svara att rattfardiga.

Jag kommer dérfor till den slutsatsen
att en kammare med 350 ledamoéter ir
omdjlig, som savil arbetsmiljé som ut-
giftspost.

Med hinsyn till foérslagets karaktir
av vil inslaget paket maste jag darfér
fororda den av herr Nils Theodor Lars-
son rckommenderade 16sningen.

Men det finns, om denna 16sning inte
vinner kammarens forstielse, en annan
utvig, som utskottet anvisat men inte
tagit de mojliga konsekvenserna av.

Fortfarande pa sidan 16 i utskottets
betdnkande — jag har ldst de andra
sidorna ocksd, herr talman, men denna
sida #r den olyckliga i sammanhanget
— star det:

»Som en foljd av det nu anforda vill
utskottet, utan att ta stdllning i sakfra-
gan, uttala som ett onskemal, att fridgan
om inforande av ersittare for riksda-
gens ledamoéter behandlas med viss for-
tur inom grundlagberedningen. Skulle
provningen utfalla positivt, kan detta
bl. a. fa konsekvenser fOor planeringen
av den nya riksdagens lokaler.»

Konsekvensen av detta borde inte
vara den som utskottets virderade herr
ordforande angivit i sitt anférande,
namligen att 1970 och 1971 ars riksda-
gar skulle antaga eventuella adndrings-
forslag.

For det forsta maste vi da hjilpa
fram det dyrbara provisoriet vid Ser-
gels torg foér kanske endast tre Aars
bruk.

For det andra dr det kanske orimligt
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att begira att den nya kammarens 350
ledamodter skall sammantrida for att
som ett av sina forsta drenden besluta
om returbiljett fér ett stort antal av
systrarna och bréderna.

Aven andra 6verviganden, som i dag
inte kan forutses, kan komma att pa-
verka det slutliga stillningstagandet i
forfattningsfragan.

Saledes blir for mig det rimliga and-
rahandsyrkandet, som jag hirmed stil-
fer, herr talman, att kammaren inatte
besluta att regeringsformen skall till-
limpas i sin nya lydelse fr. o. m. den
1 januari aret niéist efter det da for-
slaget slutgiltigt antages, dock tidigast
fr. o. m. den 1 januari 1971.

Herr DAHLEN (fp) kort genmitle:

Herr talman! Herr Hansson pastod
att vi inom oppositionen av ett enda
skidl har vant oss mot vad han kallade
den oréttfirdiga efterslapningen i fors-
fa kammaren. Herr Hansson, jag vill
bara for folkpartiets del uttala, att vi
ibland har tjdnat pad det nuvarande tvé-
kammarsystemet, pa det siittet att vi
haft fler mandat &n vi skulle ha haft
om vi inte hade haft detta system.

Men oavsett om vi har tjanat pa syste-
met eller om vi har foérlorat pa syste-
met har vi hivdat att det 4r principiellt
felaktigt. Det dr orimligt att ha ett
representationssystem, didr #dnda upp
till tolv ar gamla viljaropinioner pa-
verkar dagens riksdag. Herr Hansson,
detta dr en principiell instillning fran
var sida, oavsett vilket resultat det har
gett vid fordelningen av mandaten.
Herr Hansson har nog riktat kritiken
mot fel parti.

Herr forste vice talmannen STRAND
(s):

Sa hir i debattens slutskede skall jag
inte g djupare in pa vad som ir hu-
vidvikten i det foreliggande konstitu-
tionsutskottets betinkande nr 20. Jag
kan ndéja mig med att ansluta mig till
dem som #dnda anser det tillfredsstil-
lande att vi har kommit fram till den

tidpunkten da vi kan ta stéllning till
ett forslag om 6vergang till enkammar-
riksdag och i samband dirmed antaga
konstitutionsutskottets forslag om en
partiell forfattningsreform. Det kom-
mer ju sedermera ytterligare fo6rslag.

Jag vet inte om resultatet av det ar-
bete som har bedrivits under ett flertal
ir dr sd overvildigande, att man har
anledning att, som herr Ahlmark gjor-
de, s6ka framstilla ett visst parti sdsom
den framste foretrddaren och framfor
allt dess tidigare partiledare sisom den
forste foretridaren for den kampanj
som har forts for att vi skulle komma
dit dar vi nu befinner oss.

Jag ar overtygad om att om partier-
na var for sig hade skrivit ett forslag
till en siddan reform som det nu &r fra-
gan om, i sak innefattande samma de-
taljer som den nu féreliggande, sa skul-
le de olika férslagen ha sett helt annor-
lunda ut. Det foreliggande férslaget ar
alltsa ett resultat av kompromisser, av
langt gdende kompromisser i vissa av-
seenden men som varje partis repre-
sentanter vid férhandlingarna 4nda har
enat sig om for att det skulle bli ett
resultat. Om resultatet skall behéva be-
démas sasom sa ofullstindigt, att det
i dag dr nodvindigt att deklarera att
man sa snart man far mojlighet till det
skall ga i férfattning om att reformera
det p& nytt kan inte nu avgoéras. Sidana
tankar kan man ju hysa, men man kan
ju halla inne med dem intill dess tiden
ar mogen for ytterligare reformer.

Herr Palm yttrade nagonting som
herr Ahlmark tyckte var felplacerat,
nimligen att hans anférande skulle
kunna betecknas som en nekrolog. An-
forandet syftade i varje fall inte till att
vara en nekrolog over partiet, men om
nekrolog ir en felaktig bendmning si
kunde man ju ta det i varje fall som ett
slags hyllning till partiets tidigare le-
dare i samband med att han liamnat
ledarposten men #nda far vara med
hir i riksdagen nir beslut i den hir
riktningen fattas. Det kan vara ett mo-
tiv och ett mycket starkt sadant.
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Jag forstar att manga av ledaméter-
na stiller sig tveksamma infér refor-
men ur méanga synpunkter. Man vet ju
inte hur det kommer att verka med en
riksdag med 350 ledaméter. Ledamoter-
na kanske kommer att betrakta refor-
men som lika provisorisk som det riks-
dagshus vi skall flytta in i och som vi
dnnu inte har definitivt beslutat var
det skall ligga. Foérmodligen kommer
det att ta nagon tid innan riksdagens
ledamséter, i varje fall de som har varit
med om att utritta nagot i det hir huset
och under de bestimmelser som nu
galler for vart arbete, finner sig till
ritta med det nya.

Det dr mycket mojligt att forsta kam-
maren ur arbetssynpunkt har varit be-
hagligare for ledaméoterna #n andra
kammaren, och det kan ocksd hinda
att det hir ménga ginger har uttalats
meningar som har haft stérre tyngd i
olika sammanhang {in det som har sagts
med flera ord och av flera i andra kam-
maren. Men eftersom de bada kamrarna
mdste ha fattat samma beslut for att
nagonting skall vara giltigt som har be-
slutats s 4r ju resultatet i forsta kam-
maren inte bittre &n i andra kamma-
ren. Det dr ju de gemensamma besluten
som har varit avgérande, och har nagot
blivit mindre tillfredsstidllande s& bir
kamrarna ungefir samma ansvar.

Det finns vil ingen anledning tvivla
pa att inte en enkammarriksdag skall
kunna diskutera sig fram till beslut
som blir minst lika goda som vira om
ledaméterna anstréanger sig for att dgna
drendena samma grundliga prévning
som riksdagens bada kamrar har varit
nédsakade att gora.

Jag har inte nagot behov av att uttala
vare sig tveksamhet eller forvéntningar
1 samband med reformens genomféran-
de. Tyvirr kommer jag ju inte sjilv att
fa vara med om den praktiska tillimp-
ningen av reformen, men man kan ju
alltid hoppas att man skall fa leva sa
linge att man i varje fall kan fa lisa
nigonting om den i de stora och vak-
samma tidningarna -— detta utan att

ndmna néagra chefredaktorer vid namn.

Herr talman! Att jag begirde ordet
berodde pa en helt annan sak som inte
ror grundlagsforslaget men dnda ar ett
férslag som konstitutionsutskottet lagt
fram i samband med denna proposition.
Att jag hamnat si ldngt ned pa talar-
listan far vil kammaren ursikta. Jag
kunde ju inte gidrna tringa mig in
bland de tidigare talarna pa listan, ef-
tersom: jag inte kunde vara sidker pa nir
herr talmannen kom tillbaka och jag sé-
lunda skulle fa mojlighet att begagna
mig av den plats pa talarlistan dir jag
var antecknad. Det dr kanske lika bra
att mitt anférande kommer i slutet av
den mera betydelsefulla debatt som &gt
rum i frdga om huvudreformen.

Vad jag vill ha framfort géller be-
staimmelsen i riksdagsstadgans 13 §, som
tillkom &ar 1965 dirfor att den enligt
konstitutionsutskottets mening ansags
erforderlig i samband med inférandet
av krigsdelegationen sisom en bered-
skapsatgird. Krigsdelegationens presi-
dium fick i 13 § vissa uppgifter som
sammanhingde med en beredskapspla-
nering. Konstitutionsutskottet noterade
darvid sjilvl — och denna mening om-
fattades av savil utskottets ordférande
som dess sekreterare — att de uppgifter
som skulle komma att ligga i denna be-
redskapsplanering huvudsakligen var
av konstitutionell natur. Bakom det lig-
ger vill att det var naturligt att krigs-
delegationens presidium fick dessa
uppgifter.

[ ett par under den fria motionstiden
vid riksdagens borjan i ar vickta mo-
tioner framstilldes yrkande om att riks-
dagsstadgans 13 § skulle upphévas och
att de uppgifter som avilade krigsdele-
gationens presidium skulle o6verflyttas
till forvaltningskontoret. Nu siger kon-
stitutionsutskottet i sitt betinkande aft
vid den tidpunkten di& man tyckte det
var naturligt att krigsdelegationens pre-
sidium tog hand om dessa uppgifter, da
fanns inte férvaltningskontoret som nu-
mera ir en fast institution foér férvalt-
ningsirenden. Jag féormodar att konsti-
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tutionsutskottet helt har glomt bort att
vi har flera fasta organisationer i riks-
dagen. Riksdagskamrarnas kanslier &r
fasta organ numecra med personal aret
runt. Utskottens kanslier har fast per-
sonal aret runt. Av den anledningen
har det inte funnits nagot skl att 6ver-
flytta dessa beredskapsplanerande at-
giarder pa férvaltningskontoret. Bered:
skapsplaneringen ér inte nu mcra for-
valtningsmissig dn den var den dag da
konstitutionsutskottet fastslog att den
var av mera konstitutionell karaktér.

I sitt utlatande nr 7 férordar utskot-
tet ett bifall till de bada motionerna.
Jag vill inom parentes siga att jag
forstar att motioniirerna i bdda kam-
rarna hade missforstatt vad som lag i
de beredskapsplaneringsatgirder som
avilade dclegationens presidium. Motio-
narerna utgick formodligen ifran att det
var friga om att planera fér sddant som
horde samman med delegationens maj-
lighet att vistas pa nagon annan plats
och dir utféra sitt betydelsefulla arbete.
Krigsdelegationen skall namligen tréida
i riksdagens stiillle om sddana férhallan-
den intriaffar — under krig eller krigs-
fara att hela riksdagen inte kan sam-
mantrida.

Jag forstar alltsa motionirernas ons-
kemdal om att rationalisera, men dér-
emot forstar jag inte konstitutionsutskot-
tets instidllning till motionirernas for-
slag.

I samband med det konstituerande
sammantridet med de i &r valda leda-
moterna 1 krigsdelegationen lamnades
cn redogorelse for vad som hittills har
utrittats. I redogorelsen framholls att
presidiet vid fullgérandet av sitt upp-
drag funnit det pakallat att halla niira
kontakt med regeringen sisom i sista
hand ansvarig for totalférsvarets plane-
ring. Vidare understréks i redogorelsen
bl. a. att presidiet vid sin beredskaps-
planering strivat efter att mdjliggora
for delegationen att med bevarad hand-
lingsfrihet agera med den snabbhet och
kraft som krigsférhallandena kan néd-
vindiggéra. Det utkast till arbetsord-

ning for delegationen presidiet latit ut-
arbeta avvek darfér i flera avseenden
fran riksdagens normala arbetsformer.

Det kan i detta fall fortjina framhal-
las att vissa av de funktioner, som inom
riksdagen ankommer pa flera skilda
riksdagsorgan, enligt berérda utkast till
arbetsordning skall vara samlade i pre-
sidiets hand, sedan krigsdelegationen
triatt i riksdagens stille. Enligt bered-
skapsplanen skall presidiet salunda
bl.a. ha den omedelbara ledningen av
krigsdelegationens hela kansliorganisa-
tion.

Vad har nu konstitutionsutskottet
kommit till, sedan jag jimte medmotio-
néirer bade i denna kammare och i and-
ra kammaren vickt motioner i anslut-
ning till proposition nr 27, i vilka vi
har begirt att de bestimmelser som rér
krigsdelegationen och dess handlande
skulle tas inigrundlagen? Konstitutions-
utskottet siger att detta inte kan vara
crforderligt och kanske inte heller nod-
vindigt. Det dr det kanske inte, men jag
{orstar inte varfor konstitutionsutskot-
tet hyser dessa betankligheter, ty allt
sadant hir ar ju betriffande utskotten
reglerade i riksdagsordningen. Utskot-
ten skall vilja ordférande, vice ordfd-
rande samt utse kansli, och tills dessa
ir valda ir det den till riksdagsaren
dildsta bland de valda ledamdterna som
skall fora ordet. Varfor skulle det inte
i riksdagsordningen kunna sta nagot lik-
nande iven {or krigsdelegationen, efter-
som det, iven om den ir en beredskaps-
foreteelse, inte géller nagot annat &nvad
utskotten vanligen sysslar med? Aven
under tid da fred rader skall ju vissa
ting férberedas, mest av konstitutionell
natur. Skulle det under detta arbetc
framkomma nagonting som 4r av {6r-
valtningsmissig karaktir, dr det sjalv-
klart att forvaltningskontoret skall fa
hand om det, A&ven om det inte finns an-
givet i vare sig riksdagsordningen cller
riksdagsstadgan. Det finns ju inte spe-
ciella bestimmelser for férvaltningskon-
toret nir det géller de 6vriga ting som
kontoret skall handligga.
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Jag har fist mig vid och finner det
virdefullt vad konstitutionsutskottet har
uttalat nir det géller férvaltningskon-
toret, nimligen att man har 6verviigt att
komma med forslag dven betriffande
sddana uppgifter som pa ett cller annat
siitt maste stadfistas om inte i grund-
lagsform — #dven det har Overvigts —
sa 1 annan form. Man har tyckt sig be-
héva vinta med detta tills man fick
slérre erfarenheter av det som skulle
regleras. Det tycker jag iir klokt. Ingen-
ling driver pa att mnan skall f4 detta reg-
lerat, eftersom det ju kan regleras pa
samina sidtt som har skett betriffande
krigsdelegationen. Det kan tas in i riks-
dagsstadgan. Da kan det ju beslutas pa
en gang och giller omedelbart efter det
att det ir beslutat. En grundlagsind-
ring fordrar en sirskild procedur. Det
hindrar dock inte konstitutionsutskot-
let att foresla, att forvaltningskontorets
uppgiflter betriaffande krigsdelegationen
skall ias in i riksdagsstadgans § 13 sa-
som foreslas.

[ varje fall kan inte jag finna det vare
sig pakallat cller erforderligt — om
siddana uppgifter skulle bli aktuella un-
der presidicts behandling av  bered-
skapsatgiirder som det naturligen bor
tillkomma férvaltningskontoret att ut-
fora, sa [6rmodar jag att kontoret inte
skulle vigra att utféra dem dédrfor att
bestimmelserna inte sirskilt anger att
kontoret har skyldighet att ombesérja
dem. Jag tror att kontoret med glédje
skulle ta hand om sadana uppgifter och
iven lésa dem pa bésta sitt. Nu dr det
cmellertid sa att kanslihuset och nir-
mare bestimt foérsvarsdepartementet
sorjer for de flesta uppgifter av sadan
karaktir — man kommer att se till att
det finns lokaler och sidan utrustning
i dem att krigsdelegationen skall kunna
arbeta.

Sa siger konstitutionsutskottet att det
framkommit delade meningar om be-
stimmelsen i 13 §. Ja, jag forstar att
motionsyrkandena vid riksdagens bor-
jan om att presidiets uppgifter skulle
dverforas till férvaltningskontoret in-

nebir nagot av delade uppfattningar,
men inom krigsdelegationen har jag
inte hért nagonting om att det skulle
vara fel pa de atgiirder som presidiet
vidtagit under den hittills gangna ti-
den. Tvirtom tror jag att man har
uppskattat det som gjorts for att dele-
gationens arbete sa smaningom skall fa
en fast form, om delegationen skulle
behdva triida i verksamhet.

Det enda betyg jag kan ge detta nya
forslag ir att det leder till en mycket
siimre ordning dn vad som hittills gallt
och som finns i riksdagsstadgan. Ingen
tveksamhet kan rada betriffande det,
men man har stor anledning att hysa
tveksamhet om den nu foreslagna énd-
ringen. Jag forvintade att det skulle bli
litet stérre klarhet genom det uttalande
konstitutionsutskottets ordférande gjor-
de i anslutning till den féreslagna and-
ringen och ett liknande uttalande i and-
ra kammarcn. Ur herr Adamssons ytt-
rande kan inte utlisas nagonting annat
an att han konstaterar att dndringen
tillmétesgar bada motionsyrkandena.
Motionen vid riksdagens borjan gick
ut pa att bestimmelserna skulle upp-
hiivas, medan jag och mina medmotio-
nirer foreslar att bestimmelserna skall
tas in i grundlagen; och det kan vil
utan vidare siigas att bakom var motion
star krigsdelegationens presidium. Jag
haller inte pa att det dr alldeles ndod-
viindigt att bestiimmelserna tas in i
grundlagen, men jag kan inte se att det
skulle vara nagot fel om detta regle-
rades sa. Men eftersom var motion mas-
te knytas till proposition nr 27 kunde
vi inte stiilla nagot annat yrkande; det
var ju ingen fri motionsritt nir den
propositionen avlimnades.

Jag kan inte finna, herr talman, att
den deklaration som konstitutionsut-
skottets ordférande ldmnat i anledning
av forslaget till dndring av 13 § ar pa
nagot sitt till fyllest. Och jag forstar
detta — det finns ju ingen moéjlighet att
limna cn férklaring som helt ticker en
tillimpning av bestdmmelserna som inte
finns i forslaget till dndring av 13 ¢.
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Dirfér kan jag inte komma till nagot
annat resultat, herr talman, dn att jag
vrkar avslag pa den ifragavarande dnd-
ringen och 6nskar att vi behaller 13 §
sadan den nu finns; den ar mycket,
mycket bittre. Men samtidigt vill jag
girna uttala att man bor vidare utreda
och studera krigsdelegationens still-
ning, beredskapsplaneringen och fram-
for allt forvaltningskontorets uppgifter
och hur de skall regleras i forfattning-
arna. Pa det séttet kan man komma li-
tet lingre an man hittills gjort i sin
strivan att 16sa dessa fragor pa ett for-
nuftigt sitt -~ den ordning vi nu har
kan moéjligen goras béttre. Intill dess
att man hunnit géra den 6verarbetning-
en dr det bast att vi har den gamla
bestammelsen kvar och foljaktligen av-
slar dndringsforslaget. Delta har ingen
betydelse for behandlingen av grund-
lagsfragan. Ett avgérande bérvidlag kan
ske omedclbart. Det behover inte kon-
firmeras i ett senarc beslut. Jag anser
det vara den bista 16sningen.

Herr talman! Jag stiller detta yr-
kande.

Herr Dahlén (fp) forklarade, att han
instamde i den del av herr forste vice
talmannen Strands nu hallna anf6-
rande som avsage krigsdelegationen.

Herr PETTERSSON, GEORG, (s) kort
genmiile:

Herr talman! Jag tycker att herr fors-
te vice talmannen argumenterar i 6ver-
kant nir det giller denna fraga.

Sedan krigsdelegationen slutgiltigt in-
rittades ar 1965 har foérvaltningskonto-
ret tillkommit och det har att fullgéra
vissa administrativa uppgifter, att skaf-
fa utrustning osv. Forvaltningskontoret
har saledes framfor allt att skéta admi-
nistrativa uppgifter. Krigsdelegationens
planering — vilken funktion den skall
ha osv. — tillkommer nédrmast rege-
ringen. Arbetsformerna déremot till-
kommer det presidiet fér delegationen
att bestimma om. Nir det giiller {6r-

valtningskontoret har vi sagt att det har
att samrada med presidiet som #ger
imeddela erforderliga anvisningar. For-
valtningskontoret kan alltsa inte gora
nagonting med mindre #in att krigsdele-
gationens presidium har limnat anvis-
ningar.

I utskottet har detta tyvirr av nagon
anledning blivit en mycket stor fraga.
Vi har haft féredragningar i utskottet
av personer som har att syssla med fri-
gor rorande riksstyrelsen, och foérslaget
till riksdagsstadga har av dem godkiints.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bi-
fall till utskottets forslag fiven i denna
del.

Herr {6rste vice talmannen STRAND
(s) kort genmiile:

Herr talman! Jag brukar inte ligga
mig i angeldgenheter av detta slag. An-
ledningen till att jag gor det nu #r att
jag tillhér krigsdelegationens presi-
dium. Oavsett vem konstitutionsutskot-
tet har anlitat for att utforma forslaget
har utskottet misslyckats nér det géller
att utforma cft forslag som tiicker vad
som verkligen skall tiickas.

Jag skall be att fa lisa upp bestam-
melserna om krigsdelegationen, som
aterges 1 utskottets betinkande péa s.
226; de ir inte si langa. I det refusera-
de forslaget — alltsa det forslag som
konstitutionsutskottet nu vill upphiiva
— star det efter bestimmelserna om att
ordférande och vice ordférande skall
villjas: »Dessa aligger att forbercda de-
legationens verksamhet fér den hindel-
se denna skulle komma att trida i riks-
dagens stille pa sitt i 50 § regerings-
formen s#gs.» Det dr klart och tydligt;
detta dr presidiets uppgifter. I det nya
forslaget star det: »Det aligger detta
presidium att halla sig underrittat om
beredskapsplaneringen for riksstyrelsen
och samrada ddrom med vederborande
statsrdd.» Den enda uppgiften skall allt-
sa vara att halla kontakten med kansli-
huset. Diirefter stir det: »Riksdagens
forvaltningskontor handhar de uppgif-
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ter i dvrigt, som dro férenade med riks-
dagens krigsberedskap och krigsdelega-
tion under tid da delegationen icke tritt
i riksdagens stiille. Kontoret skall dir-
vid samrada med delegationens presi-
divm, som dger meddela erforderliga
anvisningar.»

Menar konstitutionsutskottet att for-
valtningskontoret skall prova de konsti-
tutionella atgiirder som behéver vid-
tas? Kontoret skall visserligen ha skyl-
dighet att samridda med presidiet. Men
dr det inte mera rationellt att presidiet
sjilvt sysslar med dessa ting och #ger
ritt alt anstilla den expertis som be-
hovs. Den sista delen i den nuvarande
13 §, som avser de olika organens ritt
att anstilla expertis eller personal finns
icke med i det nya forslaget till lydelse.
Med detta forsvinner riitten for krigs-
delegationen att anlita den expertis som
kan erfordras.

Jag {orstar inte hur konstitutionsut-
skottet har kommit till detta resultat,
att i en och samma mening sammanfo-
ra ctt yrkande att man skall upphiiva
cn tidigare bestimmelse och ett annat
yrkande att den skall givas grundlags-
karaktiér och direfter konstatera att mo-
tionerna besvarats.

Herr KAIJSER (h):

Herr talman! Nu niir den mera bety-
delsefulla debatten — f6r att anviinda
herr forste vice talmannens uttryck —
ar over, ma det vara tillatet for en
bland det sa kallade fotfolkets bakre
led att framféra nagra reflexioner till
dagens debatt.

Jag vill borja med ett citat, en liten
smula modifierat: Bort ga de, stilla
skrida de, en ecfter en till skuggornas
virld.

Vi skall om en liten stund fatta det
viktigaste beslut riksdagen haft att fat-
ta pa decennicr. Tvakammarriksdagen
skall bort, dess indirckt valda kammare
skall forsvinna. Men det sker inte under
nagon allmin rorelse, nagon allmiin
glidje, nagot allmint intresse vare sig
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inom riksdagen eller bland viljarmas-
sorna. Anda iir det ett beslut av sa stor
betydelse som det att svenska folket i
val omedelbart skall kunna bestimma
vilken regering det skall ha och vilka
riktlinjer den regeringen skall ha fér
sin politik. Men handen pi hjirtat, éra-
de kammarkamrater, — dr det inte pa-
fallande hur litet intresset #ir for den-
na i jimfoérelse med smairenden sa
oindligt stora fraga bland oss vanliga
ledaméter av riksdagens olika partier?
Om man bortser frdn dem som mera di-
rekt haft att handligga drendet i utred-
nings- och utskottsarbete har det un-
der den senaste tiden foga intresserat
riksdagsminnen. Intet tissel och tassel i
korridorerna, intet viskande i klubb-
rummen, inga hogljudda debatter péa
restauranger, klubbar och kaféer. Tyst
gar den, sakta skrider den, denna indi-
rekt valda kammare, till skuggornas
viirld.

Visst kan vi vara ledsna over att den
férsvinner. Visst har denna kammare
haft nigot virdefullt i sig. Den sakliga
debatt, de mera strikta former och den
mera viirdiga — forlat uttrycket — ka-
raktir som i regel kinnetecknat den
forsta kammarens debatter har varit
[orsta kammarens sirskilda signum.
Allt detta finns for all framtid bevarat i
kammarens protokoll, vilka dock aldrig
kan aterge den stimning som man upp-
lever i kammaren, t. ex. stimningen vid
gardagens cleganta florettfiktning.

Det ar naturligtvis friga om en remi-
niscens fran gamla tider, sma rester —
dock inte helt omirkliga — av en gam-
mal tids mera sirliga beteendemdonster.
Men den maste bort, denna férsta kam-
mare. Dess hiimmande effekt pa utveck-
lingen gor att den inte kan Overleva,
Man kan beklaga — och jag tror att det
finns starka skil att géra det — att det
inte fanns mdjligheter att bevara den i
nagon dndrad form och med nagra éind-
rade och speciella uppgifter vid sidan
av den dominerande direktvalda kam-
maren.

Men, iirade kammarledamoéter, hur ir
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det med intresset? En inte halvfylld
kammare lyssnade till konstitutionsul-
skottets ordforandes virdiga och tanke-
viickande anférande och pa debatten i
Ovrigt, som innehdllit sa manga virde-
fulla synpunkter och givit sa méanga ut-
miirkta prov pa parlamentarisk debatt-
konst. S& manga som vi dr nu hir i
kammaren och som vi varit under den
senasie timmen i avvaktan pa den fore-
stdende voteringen har vi inte varit ti-
digare. Jag var inne ett slag i andra
kammaren och konstaterade att det inte
fanns flera nidrvarande dér.

Herr talman! Detta beror naturligt-
vis framfor allt dirpé att frigan i prin-
cip redan for linge sedan ir avgjord

avgjord genom Gverenskommelser
mellan representanter fér de olika par-
tierna, vilkas riksdagsledaméter mer el-
ler mindre direkt fatt ta stillning i fra-
gan. De i huvudsak sma finslipningar
av forslaget, som utskottet kunnat géra,
har i det stora sammanhanget mindre
betydelse. Men, herr talman, det bety-
der 4nda inte att vi ir ointresserade
av vad som sker. Vi, som funnit oss viil
till ratta i denna kammare och i dess
specifika arbetsformer och som genom
dagens beslut och det som skall félja
om ctt &r far var innehavda mandatpe-
riod férkortad, kan kiinna ett visst ve-
mod, darfér att sidant som vi har satt
virde pa skall férsvinna. Men jag vill
gérna uttrycka, att ocksa vi hilsar den-
na reform, som vi betraktar som mycket
viktig och som vi si smaningom for-
stdtt mdaste vara nddvindig, med till-
fredsstallelse. Jag vill géirna uttrycka
min overtygelse och min forhoppning
att den med alla sina brister — sidana
tillhor alltid ett kompromissférslag —
skall vara landet till gagn.

Det ar emellertid ocksi med ett visst
vemod som jag méste konstatera det
svala intresse fér denna stora friga som
vid dagens avgorande behandling av
frdgan har visats av riksdagens ledamé-
ter.

Overlaggningen ansags hirmed slu-
tad, varefter herr TALMANNEN vttra-
de:

Sinsemellan oférenliga grundlagsind-
ringsforslag kan var fér sig antagas sa-
som vilande fér vidare grundlagsenlig
behandling. Oférenliga grundlagsind-
ringsforslag stilles darfér ej — sasom
sker betriffande vanliga lagforslag ——
mot varandra i samma votering. Varje
grundlagsindringsforslag — av utskot-
tet eller i reservation eller eljest enligt
yrkande i kammaren — upptages for
sig med propositioner allenast pi an-
tagande och férkastande.

Saledes kan nu antagas bade utskotts-
forslag till grundlagsindring och dir-
med ofdrenliga reservationsforslag. Det
ankommer pa senare riksdag att slut-
giltigt antaga nagotdera forslaget.

I vissa grundlagsfragor féreligger oli-
ka forslag i betinkandet, nimligen dels
av utskottet, dels i reservationer och
motioner. Vid voteringen f6ljes icke
ordningen i betiinkandet (vilket f6r var-
je reservation skulle innebira bindning
till hela utskottsforslaget utom pa den
punkt som beréres i reservationen). I
stiillet upptages hir i ett sammanhang
for sig endast de paragrafer som fore-
slas dndrade i reservation (motion etc).
Proposition stilles alltsa ej t. ex. vid re-
servation 1 pa antagande och forkas-
tande av grundlagsindringsférslaget i
utskottets hemstillan I a med den #nd-
ring som framgar av bilaga 9, utan i
stilllet pa antagande och férkastande av
de grundlagsiindringsférslag som anges
i bilaga 9. Hirigenom bindes ej den
rostande att godtaga alla andra para-
grafer i utskottets hemstillan #n i re-
servationen utan endast de som #ndras
i reservationen. Sa forfares vid samtliga
reservationer.

Sist stilles for sig propositioner pa
utskottets forslag i den del som e¢j fore-
slds indrad i reservationer eller eljest.

I frdga om andra yrkanden &n betrif-
fande grundlagsindring stilles, liksom
i andra idrenden, utskottsforslag mot
diirmed ofdrenligt férslag i en votering.
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For alt inte beskyllas for vare sig
dévhet eller daligt omddme vill jag
tilligga att jag, for att underlitta vo-
teringen for kamimaren, kommer att
héra ja pi antagande av reservationer
eller utskottsforslag och nej vid for-
kastande, eftersom det andd kommer att
begiras votering vid varje tillfille.

Yrkande om avslag G utskotlets samt-
liga férslag om dndring av grundlag och
annan férfattning

I fraga om det av herr Larsson, Nils
Theodor, under overliggningen stiillda
vrkandet om avslag a forfattningsre-
formen gjorde herr talmannen propo-
sitioner, forst pa bifall till samt vidare
pi avslag & detsamma; och forklarade
herr talmannen, efter att hava upprepat
propositionen pa bifall till herr Nils
Theodor Larssons yrkande, sig finna
denna proposition vara med overvi-
gande ja besvarad.

Herr Pettersson, Georg, begirde vote-
ring, i anledning varav uppsattes samt
efter given varsel upplistes och god-
kiindes en sa lydande omrostningspro-
position:

Den, som bifaller det av herr Nils
Theodor Larsson under o6verldggning-
en stallda yrkandet om avslag a fér-
fattningsreformen, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, avslis herr Nils Theodor

Larssons yrkande.

Sedan kammarens ledamoter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplists, verkstilldes till en
bérjan omrdstning genom uppresning.
Herr talmannen forklarade, att enligt
hans uppfattning flertalet rostat for nej-
propositionen.

D& cmellertid herr Larsson, Nils
Theodor, begirde rostrikning, verk-
stilldes nu votering medelst omrost-
ningsapparat; och befunnos vid om-
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réstningens slut rosterna hava utfallit
salunda:
Ja-— 13;
Nej — 117.
Dirjamte hade 1 ledamot tillkiinna-
givit, att han avstode fran att rosta.

Grundlagsindringsforslag
I frdga om férslagets huvudprinciper

Herr talmannen anférde, att betrif-
fande forslagets huvudprinciper forst
komme att upptagas grundlagsindrings-
forslaget i bilaga 9 till betinkandet sé-
vitt detsamma avsige valperiodens
lingd samt direfter detta grundlags-
indringsforslag i ovrigt.

Direfter gjorde herr talmannen pro-
positioner, forst darpd att kammaren
skulle siasom vilande for vidare grund-
lagsenlig behandling antaga det grund-
lagsandringsforslag, som i bilaga 9 till
betinkandet betecknats som »Reserva-
tionens forslag» och framlagis i reser-
vationen 1, av herr Larsson i Luttra,
i vad férslaget avsdge wvalperiodens
lingd, samt vidare ddrpd att nadmnda
grundlagsindringsforslag skulle forkas-
tas; och forklarade herr talmannen, se-
dan han upprepat propositionen pé an-
tagande av forslaget, sig anse denna
proposition vara med overvigande ja
besvarad.

Herr Pettersson, Georg, begarde vote-
ring, i anledning varav uppsattes samt
efter given varsel upplidstes och god-
kindes en omrostningsproposition av
foljande lydelse:

Den, som sisom vilande for vidare
grundlagsenlig behandling antager det
grundlagsindringsforslag, som i bilaga
9 till konstitutionsutskottets betinkande
nr 20 betecknats som »Reservationens
forslags och framlagts i reservationen
1 av herr Larsson i Luttra, i vad for-
slaget avser valperiodens ldngd, rdstar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;
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Vinner Nej, férkastas nimnda grund-
lagsandringsforslag.

Sedan denna voteringsproposition
anyo upplists, verkstilldes till en bérjan
omrostning genom uppresning. Herr tal-
mannen forklarade, att enligt bans upp-
fattning flertalet rostat for nej-proposi-
tionen.

Da emellertid herr Larsson, Nils
Theodor, begirde rostrikning, verk-
stilldes nu votering medelst omrost-
ningsapparat; och befunnos vid omrést-
ningens slut rosterna hava utfallit sa-
lunda:

Ja— 17;
Nej — 105.

Dirjimte hade 9 ledaméter tillkinna-

givit, att de avstode fran att rosta.

Sedermera  gjordes propositioner,
forst dérpa att kammaren skulle sisom
vilande for vidare grundlagsenlig be-
handling antaga det grundlagsindrings-
forslag, som framlagts av utskottet och
aterfunnes i bilaga 9 till betinkandet
med beteckningen »Utskottets forslag»,
I vad férslagel avsdge wvalperiodens
lingd, samt vidare dirpa att nimnda
grundlagsandringsforslag skulle forkas-
tas; och forklarades den férra proposi-
tionen, som upprepades, vara med 6ver-
viigande ja besvarad.

I vad gillde det grundlagsiindrings-
forslag, som i bilaga 9 till betinkandet
betecknats som »Reservationens for-
slag» och framlagts i reservationen 1,
av herr Larsson i Luttra, { vad férslaget
ej férut behandlats, gjorde herr talman-
nen propositioner, férst pd antagande
av detsamma sdsom vilande for vidare
grundlagsenlig behandling samt vidare
pa forkastande av forslaget; och forkla-
rade herr talmannen, efter att hava upp-
repat propositionen pa antagande av
grundlagsindringsfoérslaget, sig finna
denna proposition vara med 6vervigan-
de ja besvarad.

Herr Petlersson, Georg, begirde vote-
ring, i anledning varav uppsattes samt
efter given varsel uppléstes och god-

kindes en s& lydande omréstningspro-
position:

Den, som sasom vilande f6ér vidare
grundlagsenlig behandling antager det
grundlagséndringsforslag, som i bilaga
9 till konstitutionsutskottets betinkande
nr 20 betecknats som »Reservationens
forslags och framlagts i reservationen
I av herr Larsson i Luttra, i vad forsla-
get ej forut behandlats, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, férkastas nimnda grund-
lagsindringsforslag.

Sedan denna voteringsproposition
anyo upplists, verkstialldes till en bér-
jan omroéstning genom uppresning. Herr
talmannen forklarade, ait enligt hans
uppfattning flertalet rostat f6r nej-pro-
positionen.

Da emellertid herr Larsson, XNils
Theodor, begirde rostrikning, verk-

stilldes nu votering medelst omrost-
ningsapparat; och befunnos vid omrost-
ningens slut résterna hava utfallit sa-
lunda:
Ja— 13;
Nej — 107.

Darjamte hade 10 ledaméter tillkin-
nagivit, att de avstode frin att rosta.

Hirefter gjordes propositioner, forst
dérpé att kammaren skulle sasom vilan-
de for vidare grundlagsenlig behandling
antaga det grundlagsindringsférslag,
som framlagts av utskottet och aterfun-
nes i bilaga 9 till betinkandet med be-
teckningen »Utskottets férslag», i vad
forslaget ej férut behandlats, samt vida-
re dirpa att naimnda grundlagsindrings-
forslag skulle forkastas; och férklarades
den f8rra propositionen, vilken férnya-
des, vara med Gvervigande ja besvarad.

I frdaga om statsrdds entledigande

Vidkommande det grundlagsindrings-
forslag, som i bilaga 10 till betinkan-
det betecknats som »Reservationens for-
slag» och framlagts i reservationen 2,
av herr Soérenson m. fl, gjorde herr
talmannen propositioner, férst dirpa
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att detsamma skulle antagas sasom vi-
lande for vidare grundlagsenlig behand-
ling samt vidare pa forkastande av
nimnda grundlagsindringsforslag; och
forklarade herr talmannen, sedan han
upprepat propositionen pa antagande av
detta férslag, sig anse denna proposi-
tion vara med Overvidgande ja besvarad.

Herr Pettersson, Georg, begirde vote-
ring, i anledning varav uppsattes samt
efter given varsel upplistes och god-
kindes en omrostningsproposition av
toljande lydelse:

Den, som sasom vilande for vidare
grundlagsenlig behandling antager det
grundlagsindringsforslag, som i bilaga
10 till konstitutionsutskottets betankan-
de nr 20 betecknats som »Reservatio-
nens forslag» och framiagts i reservatio-
nen 2 av herr Soérenson m. fl., rostar

Ja;

Den, det ej vill, réstar

Nej;

Vinner Nej, férkastas namnda grund-
lagsdndringsforslag.

Sedan denna voteringsproposition
anyo upplists, verkstilldes till en bor-
jan omrdstning genom uppresning. Herr
talmannen férklarade, att enligt hans
uppfattning flertalet rostat for nej-pro-
positionen.

DA emellertid herr Sérenson begérde
rostrakning, verkstilldes nu votering
medelst omrdstningsapparat; och befun-
nos vid omréstningens slut rosterna ha-
va utfallit salunda:

Ja — 20;
Nej — 104.

Dirjimte hade 7 ledaméter tillkén-
nagivit, att de avstode fran att rosta.

Diarpa gjordes propositioner, forst pa
att kammaren skulle sasom vilande for
vidare grundlagsenlig behandling antaga
det grundlagsindringsforslag, som fram-
lagts av utskottet och aterfunnes i bi-
laga 10 till betinkandet med beteck-
ningen »Utskottets forslag», samt vidare
darpa att nimnda grundlagsindrings-
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forslag skulle forkastas; och forklara-
des den forra propositionen, som upp-
repades, vara med Overvigande ja be-
svarad.

I fraga om riksdagens -ledamotsantal

1 vad gillde det grundlagsindrings-
férslag, som i bilaga 12 till betéinkan-
det betecknats som »Reservationens
forslags och framlagts i reservationen
4, av herr Sveningsson m. fl, gjorde
herr talmannen propositioner, foérst
darpa att detsamma skulle antagas sa-
som vilande for vidare grundlagsenlig
behandling samt vidare pa férkastande
av nimnda grundlagsindringsférslag;
och férklarade herr talmannen, efter
att hava upprepat propositionen pa an-
tagande av detta forslag, sig finna den-
na proposition vara med o6vervigande
ja besvarad.

Herr Pettersson, Georg, begirde vo-
tering, i anledning varav uppsattes samt
efter given varsel upplistes och god-
kindes en si lydande omrostningspro-
position:

Den, som sisom vilande for vidare
grundlagsenlig behandling antager det
grundlagsindringsforslag, som i bilaga
12 till konstitutionsutskottets betdnkan-
de nr 20 betecknats som »Reservatio-
nens forslags och framlagts i reserva-

tionen 4 av herr Sveningsson m. fl.,
rostar
Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, forkastas nidmnda grund-
lagsdndringsforslag.

Sedan denna voteringsproposition
aAnyo upplists, verkstilldes till en bor-
jan omroéstning genom uppresning. Herr
talmannen forklarade, att enligt hans
uppfattning flertalet rostat for nej-pro-
positionen.

Di emellertid herr Hernelius begir-
de rostrikning, verkstilldes nu vote-
ring medelst omrdstningsapparat; och
befunnos vid omrdéstningens slut ros-
terna hava utfallit silunda:
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Ja —27;
Nej—97.
Dirjamte hade 6 ledaméter tillkdnna-
givit, att de avstode frin att rosta.

Sedermera gjordes propositioner,
forst ddrpa att kammaren skulle sasom
vilande for vidare grundlagsenlig be-
handling antaga det grundlagsindrings-
forslag, som framlagts av utskottet och
aterfunnes i bilaga 12 till betinkandet
med beteckningen »Utskottets forslag»
samt vidare ddrpa att ndmnda grund-
lagsindringsforslag  skulle forkastas;
och forklarades den fiérra propositio-
nen, vilken férnyades, vara med 6ver-
vigande ja besvarad.

I fraga om vdrsessionens slutdag

Rérande det grundlagsindringsfor-
slag, som i bilaga 13 till betinkandet be-
tecknats som »Reservationens férslags
och framlagts i reservationen 5, av herr
Sveningsson m. fl, gjorde herr talman-
nen propositioner, férst diarpa att det-
samma skulle antagas sisom vilande
for vidare grundlagsenlig behandling
samt vidare pa forkastande av ndmnda
grundlagsindringsférslag; och forkla-
rade herr talmannen, sedan han upp-
repat propositionen pa antagande av
detta forslag, sig anse denna proposi-
tion vara med 6verviigande ja besvarad.

Herr Pettersson, Georg, begirde vote-
ring, i anledning varav uppsattes samt
efter given varsel upplistes och god-
kdndes en omréstningsproposition av
foljande lydelse:

Den, som s&som vilande f6r vidare
grundlagsenlig behandling antager det
grundlagsidndringsforslag, som i bilaga
13 till konstitutionsutskottets betiinkan-
de nr 20 betecknats som »Reservatio-
nens forslags och framlagts i reserva-
tionen 5 av herr Sveningsson m. fl.,
rostar

Ja;

Den, det ej vill, réstar

Nej;

Vinner Nej, férkastas nimnda grund-

lagsindringsforslag.
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Sedan denna voteringsproposition
anyo upplists, verkstilldes till en bér-
jan omrostning genom uppresning. Herr
talmannen férklarade, att enligt hans
uppfattning flertalet réstat for nej-pro-
positionen,

D4 emellertid herr Sveningsson be-
girde rostrdkning, verkstilldes nu vo-
tering medelst omrdstningsapparat;
och befunnos vid omrdstningens slut
rosterna hava utfallit salunda:

Ja—31;
Nej —91.

Dirjimte hade 9 ledaméter tillkiin-
nagivit, att de avstode fran att rosta.

Direfter gjordes propositioner, férst
dirpi att kammaren skulle sisom vi-
lande for vidare grundlagsenlig behand-
ling antaga det grundlagsindringsfor-
slag, som framlagts av utskottet och
aterfunnes i bilaga 13 till betinkandet
med beteckningen »Utskottets férslag»
samt vidare dirpa att nimnda grund-
lagsiindringsférslag  skulle forkastas;
och férklarades den forra propositio-
nen, som upprepades, vara med Gver-
viigande ja besvarad,

I frdga om réstrittsdldern

Savitt anginge det grundlagsind-
ringsforslag, som i bilaga 14 till be-
tinkandet betecknats som »Reservatio-
nens forslags och framlagls i reserva-
tionen 6, av herr Torsten Andersson
m. fl, gjorde herr talmannen proposi-
tioner, forst dirpa att detsamma skul-
le antagas sidsom vilande fér vidare
grundlagsenlig behandling samt vidare
pa foérkastande av nidmnda grundiags-
dndringsfoérslag; och foérklarade herr
talmannen, efter att hava upprepat
propositionen pa antagande av detta
foérslag, sig finna denna proposition
vara med &verviigande ja hesvarad.

Herr Pettersson, Georyg, begirde vo-
tering, i anledning varav uppsattes samt
efter given varsel upplistes och god-
kdndes en si lydande omrostningspro-
position:
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Den, som sasom vilande fér vidare
grundlagsenlig behandling antager det
grundlagsindringsforslag, som i bilaga
14 till konstitutionsutskottets betdnkan-
de nr 20 betecknats som »Reservatio-
nens forslag» och framlagts i reserva-
tionen 6 av herr Torsten Andersson
m. fl., rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, forkastas ndmnda grund-
lagsiindringsforslag.

Sedan denna voteringsproposition
idnyo upplasts, verkstilldes till en bor-
jan omréstning genom uppresning. Herr
talmannen forklarade, att enligt hans
uppfattning flertalet rostat for nej-pro-
positionen.

D& emellertid herr Andersson, Tors-
ten, begirde rostrikning, verkstilldes
nu votering medelst omrdéstningsappa-
rat; och befunnos vid omrdstningens
stut rosterna hava utfallit sdlunda:

Ja—37;
Nej — 90.

Dirjimte hade 3 ledamoter tillkdnna-
givit, att de avstode fran att rosta.

Héarefter gjordes propositioner, forst
ddarpd att kammaren skulle sisom vi-
lande fér vidare grundlagsenlig be-
handling antaga det grundlagsidndrings-
férslag, som framlagts av utskottet och
aterfunnes i bilaga 14 till betinkandet
med beteckningen »Utskottets forslag»
samt vidare didrpa att nidmnda grund-
lagsdndringsforslag skulle férkastas;
och forklarades den forra propositio-
nen, vilken fornyades, vara med Over-
viigande ja besvarad.

I fraga om minsta antalet fasta val-
kretsmandat i en valkrets

Betréiffande det grundlagsindrings-
forslag, som framlagts i motionerna
I1:768 av herr Osterdahl m. fl, och II:
971, av herr Gustafsson i Stenkyrka
m. fl, gjorde herr talmannen proposi-
tioner, forst darpa att detsamma skul-

le antagas sasom vilande for vidare
grundlagsenlig behandling samt vidarc
pa forkastande av ndmnda grundlags-
indringsforslag; och forklarade herr
talmannen, sedan han upprepat propo-
sitionen pa antagande av detta forslag,
sig anse denna proposition vara med
Overvigande ja besvarad.

Herr Pettersson, Georg, begiirde vo-
tering, i anledning varav uppsattes sanit
efter given varsel upplistes och god-
kidndes en omrostningsproposition av
foéljande lydelse:

Den, som sasom vilande for vidare
grundlagsenlig behandling antager det
grundlagsdndringsférslag, som fram-
lagts i motionerna I: 768, av herr Oster-
dahl m. fl., och II: 971, av herr Gustafs-
son i Stenkyrka m. fl., réstar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, {orkastas namnda grund-

lagsdndringsforslag.

Sedan denna voteringsproposition
dnyo upplésts, verkstilldes till en bor-
jan omrostning genom uppresning.
Herr talmannen foérklarade, att enligt
hans uppfattning flertalet roéstat for
nej-propositionen.

Da emellertid herr Nilsson, Ferdi-
nand, begirde rostrikning, verkstill-
des nu votering medelst omrodstnings-
apparat; och befunnos vid omréstning-
ens slut rosterna hava utfallit salunda:

Ja— 14;
Nej — 111.

Dirjdmte hade 5 ledaméter tillkédnna-

givit, att de avstode fran att rosta.

Sedermera gjordes propositioner,
forst dirpa att utskottets grundlagsdind-
ringsforslag savitt avsage antalet fasta
valkretsmandat i en valkrets skulle an-
tagas sasom vilande f6r vidare grund-
lagsenlig behandling samt vidare dédrpa
att ndmnda grundlagsdndringsférslag
skulle forkastas; och forklarades den
férra propositionen, som upprepades,
vara med Overvigande ja besvarad.
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Ikraftirddandebestimmelserna

1 vad anginge ikrafttridandebestim-
melserna gjorde herr talmannen pro-
positioner, foérst dirpid att kammaren
skulle antaga sisom vilande for vidare
grundlagsenlig behandling det grund-
lagsidndringsforslag, som under &ver-
liggningen framlagts av herr Hansson
samt vidare didrpa att kammaren skulle
forkasta nidmnda grundlagsindrings-
forslag; och forklarade herr talman-
nen, efter att hava upprepat proposi-
tionen pd antagande av detta férslag,
sig finna denna proposition vara med
overviagande ja besvarad.

Herr Pettersson, Georg, begirde vo-
tering, i anledning varav uppsattes
samt efter given varsel upplistes och
godkiindes en si lydande omrostnings-
proposition:

Den, som sasom vilande for vidare
grundlagsenlig behandling antager det
grundlagsiindringsférslag, som under
Overldggningen vid konstitutionsutskot-
tets betinkande nr 20 framlagts av herr
Hansson, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, forkastas nimnda grund-
lagsdndringsférslag.

Sedan denna voteringsproposition
anyo upplists, verkstilldes till en bor-
jan omrdstning genom uppresning.
Herr talmannen férklarade, att enligt
hans uppfattning flertalet rostat for
nej-propositionen.

D& emellertid herr Hansson begiirde
rostrikning, verkstilldes nu votering
medelst omrostningsapparat; och be-
funnos vid omrdstningens slut résterna
hava utfallit sdlunda:

Ja— 18;
Nej —105.

Dirjamte hade 8 ledaméter tillkdnna-
givit, att de avstode fran att résta.

Utskottets grundlagsédndringsférslag i
ovrigt

Hirefter gjordes propositioner, férst
ddrpa att kammaren skulle sisom vi-
lande for vidare grundlagsenlig be-
handling antaga utskottets grundlags-
dndringsférslag i Ovrigt samt vidare
didrpa att niamnda grundlagsindrings-
forslag skulle forkastas; och férklara-
des den férra propositionen, vilken f&r-
nyades, vara med overvigande ja be-
svarad.

Dérpi anférde herr TALMANNEN :

Jag har nu stadfast beslut i den till
sina konsekvenser for svensk demokrati
storsta fraga som pa mycket linge be-
handlats av den svenska riksdagen.

Till nista riksdag vilar nu ett forslag
som férindrar en sedan mer #n hundra
ar gillande organisation av den svens-
ka folkrepresentationen fran ett tva-
kammar- till ett enkammarsystem med
medféljande reformer. Matte detta vik-
tiga beslut, som tillkommit under trots
allt mindre motsittningar &n nagon an-
nan forfattningsreform under senare
sekel, visa sig vara fattat i en for
svensk folkstyrelse lycklig stund.

Detta ytirande &hérdes av kamma-
rens ledaméter staende.

Ovriga forslag
Filjddndringar i vallag m. m.

I reservationerna 1 och 6 samt i mo-
tionerna I:768 och II: 971 framstillda
yrkanden om f6ljdandringar i vallag
m. m. hade, yttrade nu herr talmannen,
sasom {6ljdyrkanden till yrkanden i
samma reservation och motioner om
dndring i grundlag till f6ljd av kam-
marens redan fattade beslut férfallit.

Utskottets firslag till dndring i riks-
dagsstadgan

I friga om det av uiskottet i bilaga 8
till betdnkandet framlagda forslaget till
dndring i riksdagsstadgan gjorde herr
talmannen propositioner, férst pa an-
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tagande av detsamma samt vidare dir-
pd att kammaren skulle bifalla herr
forste vice talmannen Strands under
Overliggningen stillda avslagsyrkande;
och férklarade herr talmannen, sedan
han upprepat propositionen pa anta-
gande av utskottets férslag, sig anse
denna proposition vara med Overvi-
gande ja besvarad.

Herr forste vice talmannen Sirand
begirde votering, i anledning varav
uppsattes samt efter given varsel upp-
listes och godkindes en omrostnings-
proposition av féljande lydelse:

Den, som antager det av konstitu-
tionsutskottet i betinkande nr 20 bi-
laga 8 framlagda forslaget till findring
i riksdagsstadgan, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, bifalles herr forste vice
talmannen Strands under 6verliggning-
en stidllda avslagsyrkande och bhibehil-
les allts& nuvarande lydelse.

Sedan denna voteringsproposition
anyo upplists, verkstélldes till en bor-
jan omrdéstning genom uppresning.
Herr talmannen foérklarade, att enligt
hans uppfattning flertalet roéstat for
nej-propositionen.

Da emellertid herr Peitersson, Geory,
begirde rostriikning, verkstilldes nu
votering medelst omrdstningsapparat;
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och befunnos vid omroéstningens slut
résterna hava utfallit silunda:

Ja — 46;
Nej — 62.

Dirjamte hade 19 ledaméter tillkén-
nagivit, att de avstode fran att rosta.

Utskottets fdrslag i dvrigt
Bif6lls.

Pa framstillning av herr talmannen
beslots att handldggningen av idtersta-
ende #drenden 4 foredragningslistan
skulle uppskjutas till aftonsammantri-

det.

Meddelande ang. enkel fraga

Meddelades, att jamlikt § 20 i kam-
marens ordningsstadga foéljande enkla
fraga denna dag framstidllts av herr
Olsson, Johan, (cp) till herr statsradel
och chefen for inrikesdepartementet:
»Vill Statsradet limna nirmare upplys-
ningar om tidpunkten for ikrafttridan-
det av beslutet om ny organisation av
foretagareféreningarna och om de 6ver-
gangsatgiarder som ér erforderliga?»

Kammaren atskildes k1. 16.41.

In fidem
K.-G. Lindelow
/Solveig Gemert
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Kammaren sammantriadde kl. 19.30;
och dess férhandlingar leddes till en
bérjan av herr andre vice talmannen.

Ang. anslag till teckning av aktier
i Sveriges Investeringsbank AB

Foredrogs anyo statsutskottets utla-
tande nr 103, i anledning av Kungl.
Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda
framstillning angiende anslag fér bud-
getiret 1968/69 till teckning av aktier
i Sveriges Investeringshank AB m. m.
jiimte motioner.

I propositionen nr 1 hade Kungl.
Maj:t, enligt utdrag av statsridsproto-
kollet &6ver finansirenden fér den 3
januari 1968, foéreslagit riksdagen att
a) till Teckning av aktier i Sveriges
Invesieringsbank AB [6r budgetaret
1968/69 pa kapitalbudgeten under fon-
den for statens aktier anvisa ett inve-
steringsanslag av 200 000 000 kronor
samt b) bemyndiga fullmiktige i riks-
gildskontoret att iklida staten garanti
intill ett belopp av 630 000 000 kronor
for bankens forpliktelser.

I detta sammanhang hade utskottet
behandlat

dels de likalydande motionerna I:
170, av herr Holmberg m. fl, och II:
226, av herr Bohman m. fl., vari —— un-
der hiinvisning till de likalydande mo-
tionerna I: 182 och II: 238 som hiinvi-
sats till bankoutskottet - hemstillts,
att riksdagen matte a) avsla Kungl
Maj:ts férslag att till Teckning av ak-
tier i Sveriges Investeringsbank AB for
budgetaret 1968/69 anvisa ett investe-
ringsanslag av 200 miljoner kronor
samt b) bemyndiga fullmiktige i riks-
gildskontoret att ikldda staten garanti
intill ett i férhallande till Kungl. Maj:ts

férslag med 180 miljoner kronor redu-
cerat belopp av 450 miljoner kronor,

dels ock de likalydande motionerna
1: 609, av herr Ernulf, och II: 761, av
herr Andersson i Orebro m. fl., vari
yrkats, savitt nu vore i fraga, att riks-
dagen skulle besluta att for budgetaret
1968/69 till Teckning av aktier i Sve-
riges Investeringsbank AB anvisa ectt
investeringsanslag av 180 miljoner kro-
nor.

Utskottet hade i det nu foreliggande
utlatandet pa anférda skil hemstillt,

1. att riksdagen med bifall till Kungl.
Maj:ts forslag och i anledning av mo-
tionerna I:609 och II:761 samt med
avslag 4 motionerna I:170 och II: 226,
samtliga motioner savitt nu vore i fra-
ga, till Teckning av aktier i Sveriges
Investeringshank AB for budgetaret
1968/69 pa kapitalbudgeten under fon-
den for statens aktier matte anvisa ett
investeringsanslag av 200 000 000 kro-
nor,

2. att riksdagen maitte med bifall till
Kungl. Maj:ts férslag och med avslag
4 motionerna I:170 och TI: 226, savitt
nu vore i fraga, bemyndiga fullmiktige
i riksgildskontoret att ikldda staten
garanti intill ett belopp av 630 000 000
kronor fér bankens forpliktelser.

Reservationer hade avgivits

1) av herrar Virgin (h), Kaijser (h),
Ottosson (h), Turesson (h) och Bjéork-
man (h), vilka ansett, att utskottets
vittrande bort i viss angiven del hava
den lydelse, reservationen visade, samt
att utskottet bort hemstilla,

1. att riksdagen matte med bifall till
motionerna I: 170 och II: 226, sivitt nu
vore i fraga, avsld Kungl. Maj:ts for-
slag och yrkandet i motionerna I: 609
och II: 761 om anvisande av medel till
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teckning av ytterligare aktier i Sveriges
Investeringsbank AB,

2. att riksdagen matte med bifall till
motionerna I: 170 och II: 226, savitt nu
vore i friga, avsla Kungl. Maj:ts forslag
om bemyndigande fér fullmiktige i
riksgildskontoret att iklida staten yt-
terligare garanti fér bankens forplik-
telser;

2) av herrar Nyman (fp) och Ed-
strém (fp), fru Elvy Olsson (cp) samt
herrar Johan Olsson (cp), Eliasson i
Sundborn (cp), Matisson (cp), Munde-
bo (fp), Westberg (fp) och Sterne (fp),
vilka, under férutsédttning av bifall till
reservationen 6 vid utskottets utlatan-
de nr 102, ansett, att utskottets yttran-
de i vissa delar bort erhalla den lydel-
se, som i reservationen angivits, samt
att utskottet bort hemstalla,

1. att riksdagen matte i anledning av
Kungl. Maj:ts forsiazg och med bifall till
motionerna I: 609 och II: 761 samt med
avslag 4 motionerna 1:170 och II: 226,
samtliga motioner savitt nu vore i fra-
ga, till Teckning av aktier i Sveriges
Investeringsbank AB fér budgetaret
1968/69 pa kapitalbudgeten under fon-
den for statens aktier aunvisa ett inve-
steringsanslag av 180 000 000 kronor,

2. att riksdagen maitte i anledning av
Kungl. Maj:ts férslag och med avslag
4 motionerna I:170 och II: 226, savitl
nu vore i friga, bemyndiga fullmiktige
i riksgiildskontoret att iklida staten
garanti intill ett belopp av 612 000 000
kronor for bankens férpliktelser.

Herr OTTOSSON (h):

Herr talman! Foér ungefar ett ar se-
dan presenterades foérslaget om inrit-
tandet av en statlig investeringsbank,
men hogerpartiet kunde vid bankens
tillkomst inte acceptera de argument
med vilka regeringen motiverade for-
slaget.

Att genom en sidan atgird séka inge
allminheten uppfattningen att de pro-
blem, som i dag i olika former moter
vart niringsliv, skulle kunna lésas pa

detta sitt var enligt var uppfattning
inte bara felaktigt utan ocksa vilsele-
dande. For svensk foretagsamhet var
det fragor av betydligt hégre aktualitet
som pafordrade en 16sning, bl. a. att
genom en riktig ekonomisk politik hej-
da kostnadsstegringarna och dérigenom
stirka var konkurrenskraft. P4 det sét-
tet skulle niringslivets arbetsvillkor
kunna férbéttras och flera samt sikra-
re arbetstillfdllen kunna skapas.

T fjol anvisades Investeringsbanken
ett belopp av 500 miljoner kronor till
aktiekapital. Vidare foéreskrevs att ban-
ken fick ldna upp medel eller iklida
sig garantiforpliktelser till ett belopp
som motsvarade hogst fem ganger bo-
lagets eget kapital. Till bolagets forfo-
gande stod alltsd en lanevolym av 2 500
miljoner kronor.

I statsutskottets utlatande nr 103
hemstéller nu utskottets majoritet att
ytterligare 200 miljoner kronor anvisas
for teckning av aktier i banken. Man
anfér i utldtandet att det 4r vil moti-
verat att bankens kapacitet byggs ut.
Nagon dokumentation fér den uppfatt-
ningen har emellertid inte ldmnats.
Utan att man fran bérjan haft négon
uppfattning om bankens kapacitetshe-
hov yrkades i forsta omgangen pa 500
miljoner kronor, och utan att ha pre-
ciserat nagot behov av kapitaltillskott
begidr man nu ytterligare 200 miljoner.

Investeringsbanken lyder ju inte un-
der samma lagar som ovriga kreditin-
stitut, och det 4r omojligt att i dag ange
vad banken hittills &stadkommit och
vilka belopp som &r aktuella. Det kan
bara konstateras, att hittills enligt upp-
gift inte ett enda 6re utanordnats. Ban-
kens verksamhet ar i gdng och den har
naturligtvis diskussioner med tilltink-
ta lantagare, men betriffande storleken
av de belopp som kan komma i friga
saknar vi nirmare information. Det har
uppgivits att resonemang péagar om
projekt som i vissa fall ligger relativt
langt fram i tiden, och samtidigt att
dessa uppgér till belopp som ndrmar
sig det forst tecknade aktiekapitalet,
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dvs. 500 miljoner kronor. Men di ater-
stdr ju fortfarande en kapacitet av 2
miljarder kronor att resonera om innan
yiterligare kapacitet behovs.

Herr talman! Nir man bollar med
miljoner pa detta sétt i en situation, da
statens ekonomi &r synnerligen an-
stringd, borde det kunna fordras att vi
far en dokumentation nir det giller be-
hovliga medelstillskott, och att man
inte hoftar till ett belopp sa som nu
sker.

Som jag ser saken ir det ocksi an-
mirkningsvirt att banken kommer att
lamna sin forsta verksamhetsberittelse
om ungefdr ett ar och att man &ar be-
redd att ytterligare 6ka aktiekapitalet
innan man tagit del av denna férsta
berittelse i bankens korta historia.

Herr talman! Vi har fran hdégerpar-
tiet i motionerna I: 182 och II: 238 lagt
fram synpunkter och forslag om hur
vi anser att en kreditmarknad och dess
inrattningar bor funktionera och i mo-
tionerna I:170 och II:226 yrkat av-
slag pa forslaget om anvisande av me-
del for teckning av ytterligare aktier
i Sveriges Investeringsbank AB.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bi-
fall till reservation 1 i statsutskottets
utlatande nr 103.

Herr NYMAN (fp):

Herr talman! Vid statsutskottets ut-
latande nr 102 angéende riktlinjer for
foretagareféreningarnas organisation
och verksamhet, som behandlades i gar,
var fogad en reservation, nr 6, betrif-
fande medelsanvisning till statens hant-
verks- och industrildnefond, i1 vilken
yrkades ytterligare 20 miljoner kronor
till ndmnda fond.

Sedan detta yrkande avslagits faller
ocksd yrkandena i reservation 2 vid
statsutskottets férevarande utlitande nr
103.

Herr PETERSSON, BERTIL, (s):
Herr talman! Jag vill med anledning
av herr Ottossons anférande inlednings-

vis erinra om att redan i propositionen
till férra arets riksdag om bildandet av
Investeringsbanken forutskickades, atl
ytterligare tillskott fran statens sida
skulle aktualiseras under ar 1968. Det
ar detta som nu fullféljes genom for-
slaget i statsverkspropositionen om ett
ytterligare tillskott pa 200 miljoner
kronor utéver de 500 miljoner kronor
som tillférdes banken vid starten.

Nagra lanebeslut har visserligen #n-
nu inte fattats, men under den tid som
banken verkat har den fatt en rad for-
fragningar och ansékningar om lan till
en omfattning, som enligt propositio-
nen motsvarar det kapitalbelopp som
staten hittills stillt till bankens forfo-
gande, dvs. 500 miljoner kronor. Det ir
angelidget, framhaller foredragande
statsrddet, att bankens kapacitet byggs
upp s& snart som mdojligt, si att den
snabbt nar avsedd omfattning.

Till detta utskottsutlatande har fogats
tvd reservationer. Den ena #r av hoé-
gern, som yrkar avslag pa hela forsla-
get, och den andra ir av mittenpartier-
na, som vill 6verféra 20 miljoner av det
begirda beloppet till statens hantverks-
och industrilinefond. Det sistndmnda
yrkandet har, sdsom vi nyss horde, fal-
lit genom kammarens beslut i anled-
ning av statsutskottets utldtande nr 102.

Nir det géller hogerns yrkande finns
det vil knappast anledning att upptaga
kammarens tid med nagon lidngre argu-
mentation, da positionerna torde vara
givna. Men jag kan inte underlita att
papeka att hir tycks niringslivet och
hdgern ga olika vigar, eftersom det en-
ligt propositionen inkommit méanga
forfragningar och ans6kningar om lan
hos banken. Det kan mdjligen inte vara
sa, att hégern hir som i sd manga and-
ra sammanhang nir det giller fragor
av detta slag ser principiellt dogma-
tiskt, medan néringslivet ser mera
praktiskt och realistiskt pa fragan och
utnyttjar de mojligheter som stills till
forfogande?

Jag tycker att detta intresse fran né-
ringslivets sida fér den nya banken



88 Nr 25

Ang. drift av Ranstadsverket

och dess verksamhet ir ett starkt argu-
ment for bifall till Kungl. Maj:ts forslag
och jag ber, herr talman, att med dessa
ord f4 yrka bifall till statsutskottets
hemstillan.

Efter det overliggningen forklarats
hirmed slutad, gjorde herr andre vice
talmannen jamlikt ddrunder férekomna
yrkanden propositioner, férst pa bifall
till utskottets hemstidllan samt vidare
pa godkénnande av den av herr Virgin
m. fl. vid utldtandet avgivna reserva-
tionen; och férklarade herr andre vice
talmannen, sedan han upprepat propo-
sitionen pa bifall till utskottets hem-
stillan, sig anse denna proposition va-
ra med overvigande ja besvarad.

Herr Ottosson begirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter gi-
ven varsel upplistes och godkéndes en
sd lydande omréstningsproposition:

Den, som bifaller vad statsutskottet
hemstallt i sitt utlatande nr 103, rostar
Ja;

Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, godkinnes den av herr
Virgin m. fl. vid utldtandet avgivna re-
servationen.

Sedan kammarens ledamdter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplists, verkstélldes till en
bérjan omrdstning genom uppresning.
Herr andre vice talmannen forklarade,
att enligt hans uppfattning flertalet ros-
tat for ja-propositionen.

Da emellertid herr Oftosson begirde
rostridkning, verkstialldes nu votering
medelst omrdstningsapparat; och be-
funnos vid omrdstningens slut résterna
hava utfallit sdlunda:

Ja — 69;
Nej — 18.

Darjamte hade 15 ledamdéter tillkan-

nagivit, att de avstode fran att rosta.
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Foredrogs anyo och foéretogs punkt-
vis till avgérande statsutskottets utla-
tande nr 104, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition angaende anslag for
budgetaret 1968/69 till atomenergiverk-
samhet samt teknisk provning och stan-
dardisering jiimte motioner.

Punikterna 1—06
Vad utskottet hemstillt bifélls.

Puniten 7
Ang. drift av Ranstadsverket

I propositionen nr 69 hade Kungl
Maj:t, under aberopande av utdrag av
statsradsprotokollet 6ver finansirenden
for den 15 mars 1968, foreslagit riks-
dagen att till Drift av Ranstadsverket
m. m. for budgetiret 1968/69 anvisa ett
forslagsanslag av 11 000 000 kronor.

Utskottet hade i den nu ifrigavaran-
de punkten av angivna orsaker hem-
stdllt, att riksdagen till Drift av Ran-
stadsverket m, m. for budgetaret 1968/
69 pa driftbudgeten under sjunde hu-
vudtiteln métte anvisa ett forslagsan-
slag av 11 000 000 kronor.

Rescrvation hade anmilts, utom av
annan, av herr Akerlund (h), som dock
ej antytt sin mening.

Herr AKERLUND (h):

Herr talman! Jag har vid punkten 7
i statsutskottets forevarande utlatande
fogat en blank reservation som jag i
storsta korthet skall berora. Den giller
Ranstadsverket och AB Atomenergis for-
siljningspolitik betriffande uran.

Kungl. Maj:t har i proposition nr 69
anmilt anslags6verskridande i ar med
9 miljoner kronor och begirt 11 mil-
joner kronor fér nista budgetir fér att
pa bolagets forslag lata staten inképa
den uranoxid, som hittills utvannits
och viintas bli framtagen. Staten forut-
sitts skola lagra det av bolaget inkdpta
uranet. Skilet till detta arrangemang
uppges vara bedomning om kommande
prisstegringar pa uran. Det ér alltsa fra-
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ga om en ren och skiir spekulation fran
bolagets och statsridets sida.

Det dr alltid vanskligt att sia om
framtiden, och jag vill inte avvisa spe-
kulationsmotivet som helt oberittigat,
vare sig principiellt eller i detta fall.
Emellertid anser jag motivet vara svagt
underbyggt, och dértill kommer att just
av hinsyn till marknadsliget — sasom
det verba formalia heter i propositionen
— bor bolaget malmedvetet g& ut pa
marknaden for att séka arbeta upp at
sig en marknad fér sin produkt. Utskot-
tet har i sin skrivning nagot litet tagit
hinsyn till mitt vid utskottshehandling-
en uttalade Onskemal genom att skri-
va, att utskottet forutsatt, att forsilj-
ning av uran kommer att ske, sa snart
det foreligger marknadsmissiga forut-
sidttningar hirfor.

Jag tycker att det &r bra att inte un-
dandra sig att s6ka vinna avsiittning for
sin uranoxid. Jag vill fraga: Vem cljest
skulle silja uranoxiden, om bolaget inte
vill forsoka gora en anstridngning?

Skillnaden mellan min uppfattning
och utskottets uppfattning i dess skriv-
ning 4r att jag tycker att det ar fel-
aktigt att skjuta férsiljningen framfoér
sig i tiden. Finns det kopare, bor ura-
net siiljas, om det kan ske av allmin-
politiska skil. De spekulationsvinster,
som hogst eventuellt kan goras pa en
lagring — beredskapslagring undanta-
gen — dr ganska obetydliga i samman-
hanget och uppviiger i alla hiindelser
icke nackdelarna av forsuttna tillfillen
att skapa sig en marknad.

Jag har ocksa noterat den redogorel-
se, som lamnats i propositionen for
eventuella planer om utbyggnad av
Ranstadsverket fér en halv miljard kro-
nor. Eftersom den fragan skall tas upp
vid ett senare tillfille, saknar jag anled-
ning att g4 nirmare in hirpa i dag.
Emellertid vill jag redan i dag ha sagt,
att de prisuppgifter, som presenteras
for produktionskostnaden inklusive ka-
pitalkostnader for 500 000 kg uranoxid,
inte ger mig intryck av vederhiiftighet
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vare sig i propositionens tappning eller
i den tappning, som redovisas i atom-
bolagets arsredovisning for 1967 ars
verksamhet. Dirutéver foérefaller man
pa nyssndmnda hall enligt min mening
felbeddoma uranproduktionens majlighe-
ter pa andra hall i virlden.

Herr talman! Jag har inte nagot yr-
kande i denna fraga i dag.

Efter hirmed slutad 6verliggning bi-
folls vad utskottet i den under behand-
ling varande punkten hemstalit.

Foredrogos anyo statsutskottets ut-
latanden:

nr 105, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiaende godkinnande av
forslag till allmidn beredskapsstat for
budgetaret 1968/69, m. m.; och

nr 106, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition  angdende  organisation
m. m. av forsvarets materielférvaltning
i central instans m. m. jimte motioner,
varvid utlitandet nr 106 foretogs punkt-
vis till avgorande.

Vad utskottet i dessa ullatanden hem-
stallt bifélls.

Ang. rittsvarden

Foredrogs anyo forsta lagutskottets
utlatande nr 36, i anledning av motio-
ner angaende rittsvarden.

[ de likalydande motionerna I: 735,
av herr Ferdinand Nilsson m. fl., samt
I1: 946, av herr Svensson i Vi och herr
Persson i Heden, hade yrkats, att riks-
dagen skulle hos Kungl. Maj:t anhélla
om utredning och férslag dsyftande er-
forderliga lagstiftningsatgdrder  for
rittsvardens uppritthillande i enlighet
med rittens och humanitetens princi-
per.

Utskottet hade i det nu foredragna
utlatandet pa aberopade grunder hem-
stiillt, att riksdagen matte med bifall
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till foérevarande motioner, I:735 och
1I: 946, i skrivelse till Kungl. Maj:t si-
som sin mening giva till kinna vad ut-
skottet i utlatandet anfort.

Reservationer hade anforts

1) av herr Erik Svedberg, fréoken
Mattson, fru Lindstrém, herr Larfors
och herr Ekstrom i Bjorkvik, fru Lof-
quist, froken Bergegren samt herr Mar-
tinsson (samtliga s), vilka ansett, att
utskottets yttrande bort i viss del hava
den lydelse, reservationen visade, samt
att utskottet bort hemstalla, att fore-
varande motioner, 1:735 och II: 946,
icke matte féranleda nagon riksdagens
atgiird;

2) av herr Ernulf (fp), vilken likvil
ej antytt sin asikt.

Herr SVEDBERG, ERIK, (s):

Herr talman! Foreliggande utskotts-
utlatande behandlar motioner dir det
yrkas pa tillsdttande av en parlamenta-
risk utredning med uppdrag att fram-
ligga [orslag till erforderliga lagstift-
ningsatgirder f6r rittsvardens uppritt-
hallande i enlighet med rittens och hu-
manitetens principer. Dirigenom skulle
enligt motionérerna underlag skaffas
for de lagstiftningsatgiarder som kan er-
fordras liksom for atgirder, avsecnde
cn upprustning av barnavardsndmnds-,
polis-, aklagar- och domstolsorganisa-
tionen.

Motiondrerna fick motioner med
ungefir samma lydelse och syfte av-
slagna av 1966 och 1967 ars riksdagar.
Motionerna var da ocks& ute pa remiss,
varvid riksaklagaren ansig det tvek-
samt om den av motionédrerna begirda
utredningen var erforderlig. Rikspolis-
styrelsen och kriminalvardsstyrelsen
avstyrkte bestdmt forslaget om en stor
parlamentarisk utredning.

I 1966 ars utlatande anforde utskottet
att brottsutvecklingen var i#gnad att
inge allvarliga bekymmer. Samtidigt re-
dogjordes for det utredningsarbete som
pagick i olika avsnitt, det omfattande
arbete som utférts pa rittsvirdens om-
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rade och de¢ reformer som genomforts
och var under férberedande.

Utskottet ansag att intet var att vin-
na med ytterligare omfattande utred-
ning.

Ar 1967 hade utskottet samma be-
démning, och riksdagen f6ljde som sagt
iven da utskottets férslag.

Till foreliggande utlatande, som allt-
s dr en foljd av arets motion i sam-
ma dmne och déir cfter lottning utred-
ningsyrkandet tillstyrkes, finns ocksé
fogad cn reservation. Reservanterna har
godtagit de tre forsta styckena i utld-
tandet. Det fjarde stycket ddremot som
1 huvudsak plidderar for 6kade anslag
till polisvisendet, kriminalvard i frihet
och brottsférebyggande verksamhet in-
nehaller cgentligen fragor som provas
i annan ordning hiir i riksdagen.

Rescervanterna har tillfogat ett nytt
stycke dér det bl. a. erinras om att det
tillsatta samarbetsorganet mot ungdoms-
brottsligheten fortlépande féljer brotts-
utvecklingen och samhillets atgirder
mot lagévertridare. Samarbetsorganct
kan dven ta crforderliga initiativ. Sam-
arbetsorganet, i vilket ingar represen-
tanter fér alla niirmast ansvariga myn-
digheter, tillsattes pa forslag av en par-
lamentarisk utredning. DA motionirer-
na sitter i fraga skirpningar i lagstift-
ningen och hardare metoder fran sam-
hillets sida fér att ddrmed séka stivja
brottsligheten, framhaller reservanter-
na att brottsbalken med dess pafoljds-
system 4dnnu inte provats tillrickligt
linge for att det skall vara mojligt att
ta stillning till nagra visentliga forind-
ringar i lagstiftningen.

For ovrigt &r ordvalet ganska dras-
tiskt i arets motion. Det talas om en
omfattande rittsléoshet som undergri-
ver sjilva rittsbegreppen, hinsynsloshe-
ten och raheten bara o6kar, och sam-
hillet reagerar med att ge brottslingar
fjallsemester, som laglydiga medborga-
re inte har rdd med. Overdrifterna ar
ganska uppenbara, och det skulle for
ovrigt vara intressant att veta vilken
skiirpning av lagstiftningen och vilka
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metoder motionérerna syftar till for att
rdda bot mot detta sa att siga overdi-
mensionerade onda.

Bortsett fran de éverord som kan ut-
lasas i motionen &r dven reservanterna
pa det klara med att brottsutvecklingen
ir dgnad att inge oro. Kurvorna over
anmilda eller pa annat sitt till polisens
kdnnedom komna brott dr salunda i sti-
gande. Antalet brottslingar torde dock
inte dka i proportion till brotten. En
nutida stortjuv som anvinder sig av
dagens kommunikationsmedel och tek-
nik kan over hela landet hinna med ett
otal inbrott som vart och ett belastar
brottsstatistiken innan han &aker fast.
Och dréjer det ett par ar innan poli-
sen liigger vantarna pa honom, kommer
han inte ens med i procenttalet for upp-
klarade brott.

Statistik &r alltid intressant och kan
ofta fo6ranleda vissa reflexioner. Pa
forsta sidan i det utskottsutlatande, som
ledamoterna nu har pa béanken, finns en
tabell over brott som kommit till poli-
sens kénnedom. Foérsta kolumnen upp-
tar brott mot brottsbalken. Antalet si-
dana brott under ar 1966 uppgar till
410 904. For ar 1967 ar motsvarande
siffra, som kan ses i utskottets skriv-
ning, 437 000 brott - - alltsad en klart
markerad stegring.

Nagot som man i detta sammanhang
bér komma ihag dr att dessa siffror in-
rymmer alla brott mot brottsbalken
samt forsok till sddana brott vilka kom-
mit till polisens kiinnedom, oavsett om
detta skett genom angivelse eller p& an-
nat sitt. Hir inbegrips ocksa formenta
brottsfall, som under utredningens gang
i sjilva verket visat sig inte vara brott,
dad angivelsen varit ogrundad eller an-
tagandet att broft férelegat visat sig
vara en felbedémning.

Beniimningen av de brott som ingar
i statistiken utsiitts av utredningsman-
nen eller undersokningsledaren hos po-
lisen eller av allmin aklagare nir det
géller brott som provas av denne. Fall
som visat sig inte vara brott rubriceras
dock sasom brott av den art brottsan-
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mélan utvisar och ingar alltsi ocksi i
den hir statistiken Over totala antalet
brott mot brottshalken.

Hur minga av de for ar 1967 rubrice-
rade brotten som kommer att visa sig
icke vara brott iir inte ldt{ att férutse.
En viss ledning far man dock om nian
granskar siffrorna fér uppklarade brott
mot brottsbalken for ar 1967. Samtliga
uppklarade dylika brott éverskred siff-
ran 181 000. Av dessa visade sig mer iin
24 200 i sjalva verket jnte vara brott,
dvs. ungefiar 13,5 procent. Motsvarande
siffror for 1966 ar drygt 161 200 upp-
klarade brott; 13,7 procent av dessa,
cller mer #in 22 000, har visat sig inte
vara brott.

I den officiella statistiken berdknas
dven uppklaringsprocenten efter olika
metoder. En berédkningsmetod bygger
pa uppklarandet under arct av under
samma ar anmilda brott. Det dr den
meloden som motiondrerna anviinder.
Den forekommer dven i tabellen i det
hir utlatandet och ar for ovrigt ater-
given fran fjirde huvudtiteln, dér man
anvinder sig av samma berdkningsme-
tod. Kolumnen lingst till héger i tabel-
len i utlitandet aterger alltsa dec pro-
centuella siffrorna fér uppklarandet av
under samma ar anmélda brott. Pro-
centsiffran 32,7 fér ar 1966 giller alltsé
fér brott, som blev anmilda eller kom
till polisens kidnnedom detta ar.

Det sdger sig sjilvt att denna berik-
ningsmetod inte kan ticka hela san-
ningen nir det giller att bedéma poli-
sens mojligheter att uppdaga och be-
ivra brott och cffektiviteten i detta ar-
bete. Manga brott blir nimligen upp-
klarade ett, tva, tre, fyra ecller flera ar
cfter det anmilan gjorts, men detta pa-
verkar Over huvud taget inte alls den
arliga uppklaringsprocenten om man
anvinder den héir angivna berdknings-
metoden.

I den é&rligen producecrade officiella
statistiken finns cmellertid dven ett an-
nat berdkningssystemy som bygger pa
anmilan ocksa under nédrmast forega-
ende ar. De brott som anmiilts eller pi
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annat sitt kommit till polisens kinne-
dom Aaren 1966 och 1967 och blev upp-
klarade ar 1967 stilles alltsi i relation
till under detta dr anmilda brott. Upp-
klaringsprocenten blir di hégre, nir-
mare bestimt {6r brott mot brottsbal-
ken i medeltal 41,43 procent och for
samtliga brott som kommer till polisens
kiinnedom 45,35 procent.

Nir det géller uppklaringsprocenten
bér vi ocksd komma ihag att siffrorna
anger ctt medeltal fér samtliga slags
brott — det finns ju stora variationer
mellan olika former av broti.

Brott med robriceringen misshandel
med d6dlig utging klarades under 1967
upp till 56,41 procent, om man riknar
med anmilningarna under detta ar, och
till 100 procent om beriikningen bygger
pa dven under ar 1966 anmilda brott.

Fér checkbedriigerierna 4r motsva-
rande siffror 63,95 procent om hinsyn
tas till anmilan under aret och 104 pro-
cent om dven uppklarade brott som an-
mildes ar 1966 tas med.

Att uppklaringsprocenten hir liksom
i ytterligare négra fall t. 0. m. Sversti-
ger 100 procent férklaras av att jam-
forelserna dven i dessa fall goérs med
under ar 1967 nyinregistrerade brott.

For stold och andra tillgreppsbrott
dr diremot uppklaringsprocenten lag,
namligen 21,62 procent fér under sam-
ma &r anmilda brott och 27 procent,
om iven de som anmilts 1966 riknas
in.

Det kan dven vara intressant att se
hur siffrorna varierar mellan olika slag
av stolder och pa olika platser i landet.
Det finns &nnu ingen officiell statistik
tillganglig for fjolaret. Si &r dock fallet
for ar 1966, och dir gar det att se att
biltjuvarna hér i Stockholm blev er-
tappade endast till 10,1 procent efter
anmilan samma ar och med 12,7 pro-
cent, om anmiilan idven fér 1965 tas
med. I Goteborg dr motsvarande siffror
for bilstolder 18,5 respektive 25,6 pro-
cent och i Malmé 25,8 respektive 33,1
procent. For landet i dvrigt é&r uppkla-
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ringsprocenten niagot hogre for bilstdl-
der &n i de storre stdderna.

Svirast tycks polisen ha att avsldja
cykeltjuvar. Dir dr uppklaringsprocen-
ten ca 4 procent fér hela landet och
endast 1,9 procent i Stockholm. Betrif-
fande cyklar ror det sig dock om ett
relativt begrédnsat antal anmiilda till-
grepp, och det sdger sig sjilvt att poli-
sen ej kan offra alltfér mycket krafter
pa dessa, da kanske #ven verklighets-
grunden ibland ter sig négot diffus.

Jag har med alla dessa siffror bara
velat konstatera att man bér vara litet
forsiktig, ndr man nalkas statistiska
uppgifter 6ver brottsligheten och over
antalet uppklarade bhrott. Det #r inte
nddvindigt att som motiondrerna ta till
kursiverade hokstdver, nir dessa ting
fors pa tal.

Forr eller senare aker i vart fall de
grovre brottslingarna fast. Vi har en
skickligt och effektivt arbetande polis-
kar med en teknisk utrustning av hogs-
ta internationella klass. Brott 16nar sig
inte — det ir ett klart konstaterande,
som géller dven i vdra dagar.

Visst dr brottsutvecklingen ett allvar-
ligt samhiillsproblem, visst behovs det
tid efter annan justeringar och forbitt-
ringar i lagstiftningen och visst kan
rikspolisstyrelsen och rittsvardande
institutioner liksom alla andra statliga
verk stiilla krav pd ytterligare tjénster
och resurser. I vart fall anser dock re-
servanterna, att intet 4r att vinna for
nédrvarande med en stor parlamentarisk
utredning kring dessa saker. Det gir
namligen att konstatera nu liksom de
tvenne foregdende éren, da liknande
motioner behandlades hir i riksdagen,
att minga skickliga, ansvarsmedvetna
och effektiva krafter ir inkopplade pé
det hir omradet. Utredningar pigar,
reformer forbereds och justitiedeparte-
mentet féljer utvecklingen och kom-
mer sikert att vidta alla atgéirder som
visar sig vara behovliga.

Jag ber darfor, herr talman, att fa
yrka bifall till den vid utlatandet foga-
de reservationen 1.
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Herr NILSSON, FERDINAND, (cp):

Herr talman! Jag vagar betrakta den
omstiéndigheten, att férsta lagutskottet
denna ging intagit en annan stallning
dn tidigare i dessa fragor som ett ut-
tryck fér kiinslan av att vi hir star in-
for ett mycket allvarligt problem som
vi, herr Svedberg, icke har anledning
att férsdka bagatellisera eller bortreso-
nera.

Herr Svedberg siger nagonting om
att Kungl. Maj:t féljer utvecklingen pa
detta omride. Det anférs ockss i reser-
vationen. Jag forstar att herr Svedberg
r full av fortrostan vid tanken pa att
Kungl. Maj:t noga féljer hithérande
frigor. D4 dr herr Svedberg lugn och
finner att nagon riksdagens atgird inte
behdévs pa detta omrade.

Samma varma fértréstan hade ut-
skottsmajoriteten férra aret, da utskot-
tet forutsatte att »Kungl. Maj:t noga
foljer frigan». DArfér tyckte utskottet
inte heller att nagonting borde géras
it saken.

Dirtill m& konstateras att utveckling-
en med 201 000 anmiilda brott 1954 till
437 000 anmiilda brott 1967 har gt rum
under den tid, d4 Kungl. Maj:ts rege-
ring med uppmirksamhet f6ljt de hir
frigorna. Jag forstar att det har varit
intressant foér Kungl. Maj:ts regering
att folja dem. Ur rattsvardssynpunkt ir
det emellertid beklagligt, att medan
Kungl. Maj:t har sin uppmirksamhet
riktad pa saken och detta férhallande
ir efter &r understryks av riksdagen,
fortsitter det riittsliga forfallet i vart
land.

Kan vi néja oss med talet om att fra-
gan f6ljs med uppmirksamhet? Utveck-
lingen under nimnda tidsperiod kan ju
inte séigas ha varit lysande. Jag tycker
att dven aldrig si trogna foretridare
for regeringspartiet borde kunna siga
sig, att pd det hidr viset fir det inte
fortsitta.

Jag noterar att vi i langa stycken &ir
overens. Herr Svedberg talar hir vis-
serligen om att siffrorna inte siger ho-
nom tillrdckligt mycket. Det ir samma
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siffror som han och vi i utskottsmajori-
teten stott oss pA. Vi #r ense om att
brottsutvecklingen inger mycket stark
oro, men jag tyckte att reservanternas
talesman nyss behiirskade sin oro myc-
ket vil. Enligt de siffror som vi dr ense
om har vildsbrotten fran 1960 till 1967
Okat med 33 procent. Antalet ran har
under samma tid 6kat med mer #in 100
procent och vildtdktsbrotten med un-
gefiir 30 procent. Det siger dock na-
got! Det dr visserligen riktigt som herr
Svedberg siger, att en hel del brotts-
fall klaras upp, men dessa uppklarade
brott &r uttryckta i procent av den
ringa del av brott som polisanmals.

Vi méste da halla i minnet, att be-
triffande egendomsbrott ir anmaél-
ningsfrekvensen ganska stor, beroende
P& att man inte fir ut den forsiakring
man har, om man inte gor polisanmi-
lan. Dessa anmilningar innebir emel-
lertid inte att man har nigon férhopp-
ning om att polisen skall klara upp
brotten. Och det gor polisen i regel i
ett fall pA fem — dvs. i fyra fall gor
den det inte. T fyra fall pa fem ldnar
det sig tydligen att bega egendomsbrott
i detta land, och till detta siger herr
Svedberg, att vi kan ndja oss med att
regeringen féljer utvecklingen, som vi-
sar en 6kad brottsfrekvens for varje ar.

Vad betriffar vildsbrotten si har vi
en ganska hég uppklaringsprocent nir
det giller de grova valdsbrotten. Men
jag konstaterar att de grova valdsbrotten
har 6kat i antal pa siitt som jag nyss an-
gav. Nir det giller de mindre grova
vildsbrotten finns det ingen forsikring,
som ticker skadan, och dirfér gor folk
inte anmiilan i samma utstrickning som
nér det giller egendomsbrotten, I manga
fall far ménniskor lida oritt, i minga
fall blir méinniskor misshandlade, i
ménga fall begds det 6vervald utan att
det sker anmilan dirfér att man vet
att det inte 16nar sig.

Jag hade en gang anledning att fér
ett foretag hir i Stockholm vinda mig
till polisen fér att gora anmilan om en
forskingring. Det rérde sig om viirden
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pa 7 000—8 000 kronor. Polisen kanske
inte tyckte att det var nagon stor sak.
Nir jag forklarade att jag ville gora
anmailan om detta svarade polisen snillt
och hyggligt, att det kunde herr Nils-
son visst gora, men tillade att polisen
inte under overskadlig tid hinner att
ta upp saken till utredning. Gar vi vi-
dare till nista instans, till aklagarna,
finner vi att det dven dir rader en stor
balans. Vad betriiffar domstolarna vet
vi att det kan drdja ganska linge innan
ett mal kommer upp och #nnu lidngre
innan det avdéms. Detta férhallande ar
inte lyckligt, d& vi alla har klart for oss
alt snabbare reaktioner fran samhillets
sida astadkommer bittre resultat.

Vi har hir att réra oss med virde-
omdémen, det ror sig om mer eller
mindre goda nerver och storre eller
mindre engagemang for att fa ett bittre
rittstillstand. Det har gatt sa langt atl
manniskorna siger sig, att det inte far
vara pd det hir viset i ett gammalt
rittssamhiille, utan vi méste f4 en bitt-
re ordning.

P4 denna punkt kan vi dstadkomma
atskilligt genom lagstiftning och pé an-
nat sitt, det &r min bestdimda overty-
gelse, Kan vi inte astadkomma nagon-
ting betyder det att vi gor avkall pa
rittskravet, och det skall vi vil anda
inte géra.

Nir de propositioner vi far pa olika
omréaden inom rattsvarden inte ger bétt-
re resultat, nir regeringens kontinuer-
liga uppmirksamhet pid dessa fragor
endast innebdr ett inregistrerande av
ett fortsatt rattsforfall, dd maste vi siga
oss att vi pA nagot vis maste borja nys-
ta upp saken.

Jag skall giérna erkiinna, att en till-
spetsning kan ifrigakomma nér det gil-
ler oppositionens ibland nigot aggres-
siva kritik, som kanske skulle kunna
tonas ned nagot. Men &r inte problemet
inda sadant, att en eller annan O6ver-
drift hir later sig vil forklaras av
slappheten infér den katastrofala situa-
tion som far fortsiitta att utveckla sig
ar fran ar?

Fredagen den 17 maj 1968 em.

Jag har en bestimd kénsla av att vi
inte kan lata denna utveckling fi fort-
sitta i negativ riktning. Om forstindiga
miénniskor frin olika lager, expertis
och parlamentariska foretridare, far
sitta sig ned, resonera och gi igenom
sporsmalen, si skall det finnas mdjlig-
heter att Astadkomma atskilligt.

En hel del utredningar pagar fér nir-
varande. Denna méngfald av utred-
ningar kanske till och med kan vara
ett visst hinder. En parlamentarisk ut-
redning skulle kunna samordna de oli-
ka grenarna och kanske astadkomma
snabbare och bittre resultat. Jag vet
att frigan om ett forstirkt polisviisende
inte faller under lagutskottet utan un-
der statsutskottet. I det fallet har na-
turligtvis herr Svedberg ritt, men som
grund for rittsvarden &r en sddan ut-
redning i alla fall en betydande faktor.

En upprustning av dklagarmakten
och en effektivering av mdojligheterna
till snabbare behandling i domstolarna
skulle kunna géra en hel del nytta f6r en
bittre rittsvard. Jag har ocksa den upp-
fattningen, att vi behdver se éver lag-
stiftningen pa dessa omriden. Vi kan
naturligtvis dven goéra pé& annat sitt;
vi kan avféra den ena uppgiften efter
den andra fran domstolarna och lita
dem Kklaras av t. ex. av vederbdrande
ordningspolis. Jag har dock en kinsla
av att detta verkar avtrubbande pa dem
som drabbas. En sidan ordning kan
tillimpas i vissa fall, dir vi kan vara
overens om att nagon stérre apparat
inte behéver anlitas, men man kan inte
fortsiatta alltfdr lingt pa den linjen. Dé
kan man hamna i samma situation som
den man, som var svir rokare och
tyckte att han skulle férsoka astadkom-
ma en bittring. Han hade erfarit, att
eftersom nikotinet vid rékning samla-
des i den nedre delen av cigarren, skul-
le man kunna bli av med rokbegiéret om
man skar bort den nedre delen av ci-
garren, Jag for min del menar, att om
man fran domstolarnas handliggning
skir bort mer och mer, leder ocksd
detta till samma mera homeopatiska be-
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handling av problemet som mannen
med cigarren. Jag tror att man behdover
dryfta detta problem.

Jag dr inte 6vertygad om att straff-
skiirpning alla ganger ir det lyckligas-
te. Jag ar inte overtygad om att sum-
marisk behandling av méanniskor ar det
enda saliggérande. Den uppbyggande
verksamheten, den foérbittrade rittsvar-
den osv. kan astadkomma mycket, men
det elementdra #r att vi miste gora
klart fér oss, att den som illa gér han
illa far, att samhillet har en mojlighet
att hivda sin rittsordning pa de olika
omraden som det hir giller.

Utifran dessa utgadngspunkter ber jag
att f4 yrka bifall till utskottets férslag.

Herr SVEDBERG, ERIK, (s) kort gen-
mile:

Herr talman! Det &r alldeles riktigt
som herr Ferdinand Nilsson siger, att
utskottsmajoriteten och reservanterna
ir eniga om att brottsutvecklingen ir ett
allvarligt samhallsproblem. Det ir bara
i frdga om samhillets &tgirder mot
dessa forhallanden som vi har olika
meningar.

Herr Ferdinand Nilsson talar om lag-
stiftningsatgérder. I motionen trycks
speciellt p& just sidana atgérder. Klam-
men gar ju ut pa att det skall vidtagas
siarskilda lagstiftningsatgirder.

Jag har hér i min hand nr 8 av Nor-
disk Kontakt i &r. P4 s. 526 sdger en
prominent iakttagare frian Finland:
»Finland dr ett de hérda straffens land.
Vi har tre ganger si mycket fingar som
Norge, Sverige och Danmark, men de
hérda straffen har inte kunnat férhind-
ra att brottsligsheten 6kar fran ar till
ar.»

Detta ir alltsd inte ett problem som
bara hor hemma i vart land, utan det
ir en internationell foreteeclse.

Det kan vil ifrigasittas om en sadan
hir stor parlamentarisk utredning med
uppgift att samordna alla pagiende ut-
redningar skulle vara en 16sning av pro-
blemet. T det stora samarbetsorgan som
jag erinrade om tidigare och som férso-
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ker fa fram atgirder mot ungdoms-
brottsligheten 4r ju alla nirmast ansva-
riga myndigheter representerade. Sam-
arbetsorganet har i direktiven fatt sig £6-
relagt att dven ta initiativ, som kan vara
gagneliga d& det giller att foresla lamp-
liga lésningar. [ utskottsutlatandet fin-
ner man att ocksd manga andra utred-
ningar sysslar med detta.

Herr Ferdinand Nilsson namnde bl. a.
att domstolsvisendet behoéver effektivi-
seras. Domstolskommittén sysslar med
defta arbete. Under parlamentarisk
medverkan skall denna kommitté utar-
beta férslag till en moderniserad dom-
stolsorganisation. Det pigar utredning-
ar rorande polis- och aklagarorganisa-
tionen samt rérande behandlingsmeto-
derna fér ungdomsbrottslingar. Man
kan dven erinra om ait del nyligen pa-
borjas en allmin Oversyn av social-
vardslagstiftningen, som kommer att
beréra dven barnavirdslagen.

Det 4r ju ként att dven alkoholmiss-
bruk och anvindandet av narkotika
ofta har niira samband med brottslighet.
Jag har sett siffror som visar att 80
procent av alla valdsbrott begis under
péverkan av alkohol. Det #r ju siffror
som talar sitt sprak.

Aven dessa problem #ir féremal for
utredning inom alkoholpolitiska utred-
ningen och narkomanvardskommittén.
For ovrigt gar det dven att erinra om
att vi tidigare i ar faktiskt har i riks-
dagen avslagit en motion, som ligger
nira detta omrade men som &ndock gar
mera in pa forskningen.

Jag vidhaller, herr talman, mitt yr-
kande om bifall till reservationen 1.

Herr NILSSON, FERDINAND,
kort genmile:

Herr talman! Jag ber bara att f& kon-
statera att Kungl. Maj:t, som jag forut
har ndmnt, med uppmirksamhet féljer
brottslighetskurvans stegring. Jag kon-
staterar ocksd att reservanterna erinrar
om att samarbetsorganet mot ungdoms-
brottslighet fortlopande f6ljer brotts-

(cp)
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utvecklingen och resultaten néir det gil-
ler ungdomsbrottslighetens bekdmpan-
de.

Men, herr Erik Svedberg, det ricker
inte bara med att folja statistiken. Man
méste géra nagot! Jag skall gédrna med-
ge att det Ar littare att sdga att man vill
gbra nagot dn att verkligen utriitta né-
got. Om herr Svedbergs svar till mig
inte innehaller nagonting annat, kan jag
utan vidare forklara att jag dr Overens
med honom. Men det ér dnnu ldttare att
sitta med armarna i kors och lata Kungl.
Maj:t eller nigon annan {6lja utveck-
lingen. P4 det viset far det dock inte
vara.

Under den férsta tid som jag hade att
gora med riksdagen i en mycket undan-
skymd stiillning fanns det en gammmal
man, som var alderspresident i riksda-
gens andra kammare. Han skulle hélsa
kammarledaméterna vilkomna och han
gjorde det. Han anshg sig ocksd bora
beréra de stora virldsproblemen —
iven pa den tiden fanns det folk som
var intresserade av dem. Han fann for-
muleringen: »Den utrikespolitiska si-
tuationen kunna vi inte géra mycket at,
men vi béra folja den med uppmérk-
samhet.»

Jag skulle till herr Erik Svedberg vil-
ja saga, att det mi s& vara att ett litet
land som vart inte kan gora sa for-
skriackligst mycket at den utrikespoli-
tiska situationen som vissa personer in-
billar sig. Men alt férsoka fa en bittre
rattsordning i detta land &r ett s nir-
liggande problem, att vi inte far visa
det ifran oss. Och jag medger att det
finns manga andra vigar dn denna.
Men man skall inte sl sig for brostet
och trosta sig med att det finns problem
ocksd i andra linder -— dérav blir ing-
enting bittre i vart avlanga land.

Det far inte fortsitta som hittills. Jag
aterkommer till de siffror som jag be-
rort manga ganger forut: 200 000 brotts-
fall &r 1954 och 437 000 forra aret. Den
uppatstigande kurvan fortsitter sikerli-
gen under Kungl. Maj:ts ideliga upp-
mirksamma foljande av det hela. Jag
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menar att detta inda slutar i det oméj-
liga om man ingenting skall gora.

Herr SVEDBERG, ERIK, (s) kort gen-
miile:

Herr talman! Herr Ferdinand Nils-
sons radikalmedel mot brottsutveckling-
en ar tydligen att tillsiitta en stor par-
lamentarisk utredning. Da kan vi erinra
oss att samarbetsorganet mot ungdoms-
brottslighet — som herr Nilsson ralje-
rade litet grand Over nir han sade att
ledaméterna bara satt och liste statistik
-— just kom till efter férslag av en stor
parlamentarisk utredning. Dir finns re-
presentanter for riksdklagarimbetet,
kriminalvardsstyrelsen, socialstyrelsen
och medicinalstyrelsen — numera som
bekant sammanforda till ett verk —
samt rikspolisstyrelsen, arbetsmark-
nadsstyrelsen, skoloverstyrelsen och
statens ungdomsrdd samt foretraddare
for domstolsvisendet och den kommau-
nala barna- och ungdomsvéirden. Orga-
nets huvudsakliga uppgift ar att genom
direkt kontakt i administrativa fragor
uppnd effektiv samordning av olika At-
giarder; organet kan adven ta initiativ,
gora framstdllningar till Kungl. Maj:t
eller pa annat sitt forsoka vidta atgir-
der som dessa samverkande myndighe-
ter inte p4 egen hand kan genomfoéra.

Jag erinrar ocksd om ait riksdagen
tidigare i ar p& hemstéllan av allménna
beredningsutskottet har avslagit en
motion som ganska n#ra ansluter till
den vi nu behandlar. Aven dir féreslogs
en parlamentarisk utredning komplette-
rad med erforderlig expertis, som skul-
le soka klarligga orsakerna till demn
6kande brottsligheten och utarbeta for-
slag till atgidrder. Den motionen gick
mera in pa forskningen, och det ir for-
klaringen till att tvd né#stan likadana
motioner kan behandlas under samma
session. Den remitterades till krimi-
nalvérdsstyrelsen, som stillde sig myec-
ket tveksam till forslaget att vid sidan
om férut ndmnda kommittéer tillsétta
en si bred, tidsbdande och kostsam ut-



Fredagen den 17 maj 1968 em.

redning. Det forefoll styrelsen lampli-
gare ait tills vidare satsa pa praktiska
atgiarder som dr motiverade av redan
vunnen erfarenhet och som grundas
P4 den fortsatta kriminologiska forsk-
ningen och resultaten av pagaende ut-
redningar. Den beddmningen kan si-
kert gélla dven fo6r den i dag behandla-
de, snarlika motionen.

LAt mig dven erinra om att nir mo-
tionen var fore 1966 — den har ju ater-
kommit i tre &r — sade rikspolisstyrel-
sen att man fruktade att en sidan stor
utredning skulle forsena de atgirder
och det uivecklingsarbete som styrelsen
var i fird med. Man kan nistan vaga ta
fér givel att myndigheter kunde hysa
samma farhdgor nu om att en sidan
stor utredning inte skulle ge sd mycket
som motionirerna tror.

Herr NILSSON, FERDINAND,
kort genmiile:

Herr talman! Foér det forsta, herr
Svedberg, raljerade jag inte om sam-
arbetsorganet mot ungdomsbrotislighe-
ten. Jag lidste till och med ordagrant
ur eft si allvarligt aktstycke som herr
Svedhergs reservation. For det andra
ville jag forsoka dimensionera ned herr
Svedbergs upplidggning nir han ville
gora gillande att jag trodde att den ut-
redning som jag ifragasatt var ett ra-
dikalmedel.

Riksdagen har nyligen sagt nej till
ctt forslag i den hér fragan — det fram-
holl ocksd herr Svedberg — riksdagen
har i tre ir sagt nej till motioner i det
syfte, varom hér ir fraga, och riksda-
gens forsta kammare kommer med den
kiinnedom jag har om partidisciplinen
att om en liten stund s#ga nej ocksa
till vart foérslag i ar. Nir saken ligger
sd till, forstar inte herr Svedberg att
man da séiger sig att om det hela avpoli-
tiserades och en utredning tillsattes be-
staende av representanter for olika rikt-
ningar, som utan prestigesynpunkter
och partipolitiska synpunkter kunde re-
sonera ihop sig, s skulle nagonting
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kunna bli gjort, medan det med den
ordning vi nu har bara fortsitter att
barka utfor.

Jag kan icke finna att en utredning
skulle férsena andra atgirder. Motio-
nirerna och utskottet har sagt att andra
atgirder icke bor forsenas utan bor
kunna vidtas under pagiende utred-
ning, Har inte herr Svedberg list det?

Herr SVEDBERG, ERIK, (s) kort gen-
mile:

Herr talman! Herr Ferdinand Nils-
son har sagt att samarbetsorganet mot
ungdomsbrottsligheten och iven andra
utredningar enbart sysslade med att
iaktta brottsstatistiken; det var egentli-
gen det enda de gjorde. Efter ett si-
dant uttalande tycker jag att man va-
gar pastd att herr Nilsson raljerar,

Herr ERNULF (fp):

Herr talman! Vi har nu under flera
ar i rad haft debatt om den fortgiende
6kningen av brottsligheten. Savitt jag
har kunnat finna dr vi inom utskottet
ense om att brottsutvecklingen ger an-
ledning till verklig oro och att effektiva
motatgirder dr nodvindiga.

Reservanterna har i langa stycken
anslutit sig till majoritetens skrivning,
fastin man inte onskat dra den kon-
sekvens som majoriteten gér, nimligen
att riksdagen bor skriva till Kungl.
Maj:t i saken.

Jag vill understryka utskottets enhil-
liga uttalande om att valdsbrottens star-
ka 0kning inger sirskilda farhagor. Hur
allvarligt det &n dr med Skningen av
cgendomsbrottsligheten, i#r det enligt
min mening dnnu mera orovickande
med 6kningen av misshandels- och 6vri-
ga valdsbrott, Det visar en fortgidende
Okning av foraktet for den enskilda
miinniskans personliga integritet. Det
kommer fram pi ménga olika sdtt i
samhéllet. Det dr oroviickande och be-
klagligt, och det bér féranleda motat-
giirder,
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Overfallen mot fredliga medborgare
pé& gator och torg, pa tunnelbanor och
p4 andra platser blir allt vanligare, och
misshandeln f{érefaller snarare ha okat
i brutalitet och hinsynsldshet under de
senaste aren. Det ir betecknande att
nir en person har blivit 6verfallen och
slagen till marken och ligger mer eller
mindre medvetsléos pa gatan sd hor det
nastan till regeln numera, i motsats till
vad som var fallet forr i viirlden, att
vildsverkaren avslutar sin girning med
nagra vilriktade sparkar i offrets an-
sikte for att géra honom mer eller
mindre oigenkénnlig innan han férs till
lasarettet. En sadan utveckling #r en-
ligt min mening helt oacceptabel. Det
dr framst for att ge uttryck it den upp-
fattningen som jag har anslutit mig till
utskottsmajoritetens forslag att riksda-
gen bor skriva till Kungl. Maj:t. Men
det ar sjilvklart att ocksid den liga
uppklaringsprocenten foér egendoms-
brott och den langa tid som det tar
innan polisen hinner utreda brottslig-
heten dr i hég grad orovickande.

Jag vill i detta sammanhang passa
péd att inskjuta en parentes. En erfaren-
het map gbé1 nir en person blir over-
fallen pa tunnelbanan eller nigon an-
nanstans ar att allmédnheten i nérheten
i bésta fall tillkallar polis men mycket
sitllan hjidlper den som ir angripen.
Det behovs ju ofta inte mer én att ett
par handfasta personer ingriper for att
avstyra misshandel. Hur mycket polis
vi @n skulle kunna fa, kan vi aldrig ha
poliser utposterade 6verallt. Det ar allt-
s angeliget att allminheten far klart
for sig att det #r en moralisk plikt att
hjalpa de oOverfallna. Det iir ocksa vik-
tigt att allminheten har klart for sig
att den som p& detta siitt hjdlper en an-
gripen har fullt ut samma nédvérnsritt
som den angripne sjdlv. Hjdlparen be-
hover alltsd inte oroa sig for att han
tillfogar valdsverkaren skador. Det ir
han i sin fulla rétt att géra for att hjil-
pa en overfallen person.

Jag vill sedan motivera varfor jag
har anmiilt en blank reservation till ut-

Fredagen den 17 maj 1968 em.

skottsutlatandet. Orsaken #r nirmast
av formell natur. I de motioner som
ligger till grund fér utlatandet yrkades
utredning och foérslag om atgirder for
rittsvardens uppritthallande, Utskottet
tar emellertid i sin skrivning inte direkt
stillning till om det skall bli en utred-
ning eller om man skall viilja nigon an-
nan metod. Enligt min mening iar det
darfor inte helt adekvat att i utskottets
hemstiillan tala om bhifall till motio-
nerna.

Aven i sak ir jag emellertid négot
tveksam till om just en parlamentarisk
utredning av sedvanlig art #r den
limpligaste l6sningen. Herr Ferdinand
Nilsson har ju inte heller pliderat for
en sidan utredning sadsom det visent-
liga. Jag tror att vi i majoriteten ir
ense om att det viisentliga dr att Atgir-
der vidtages. Vad som framfér allt be-

hovs dr — jag har sagt det i tidigare
debatter — atgiirder som kan vidtagas

utan sirskild utredning, niimligen for-
stirkning av polisviisendets resurser,
forstirkning av kriminalvirden i frihet,
forstirkning av barnma- och ungdoms-
varden.

Men i andra hand anser jag det vara
angeliget, sasom utskottsmajoriteten
framhaller, att man samordnar den rad
utredningar som behandlar olika fragor,
vilka har samband med #tgirder mot
den okade Drottsligheten. En sidan
samordning bor, enligt min mening, ha
till uppgift att plocka fram de Aatgiir-
der frian utredningarna som nu kan ge-
nomféras successivt utan att man skall
behova vinta de ar det tar innan ut-
redningarna blivit helt firdiga med sitt
arbete. Annars fAr man vénta for linge,
Om den samordningen skall ske genom
en parlamentarisk utredning, genom en
arbetsgrupp inom ett departement eller
genom en arbetsgrupp i samarbete med
parlamentariker, nagot slags beredning
alltsa, eller om den mahinda bor upp-
dras 4t samarbetsorganet mot ungdoms-
brottsligheten, vilket da bor fa vidgade
direktiv, dirom kan man tvista. Det ir
formalia som har mindre betydelse.
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Herr Svedberg har talat si varmt for
detta samarbetsorgan, som dock inte
lagt fram s& manga forslag under de
senaste aren —- formodligen beroende
pa att direktiven ir for sniiva. Ja,
dd hade vi kanske kunnat ena oss,
hrerr Svedberg oeh vi andra, om atl
skriva till Kungl. Maj:t och féresli att
detta organ far uppgiften att med vid-
gade direktiv nu verkligen ta till vara
de mojligheter som finns att vidta atgir-
der inom rimlig tid. Skulle herr Sved-
berg vilja gora ctt sadant yrkande, skall
jag omedelbart ansluta mig till det. Hu-
vudsaken ir att vi inte later utveckling-
cn fortsitta som nu utan att géra annat
in att konstatera att Kungl. Maj:t (6l
jer utvecklingen med uppmirksamhet.

Kampen mot brottsligheten ir, som
jag ser det, till stor del en fraga om
uppfostran och anpassning till sam-
hitllets normer. Det édr dirfor viktigl,
all denna anpassning sker vid sadan
alder da vederbérande dr mottaglig for
upplostran. Det iir i regel for sent nir
ungdomsbrottslingarna  stilles  infor
domstolarna att med verklig utsikt till
framgang tala om uppfostran och an-
passning. Enligl min mening boér dir-
for tyngdpunkten liggas pa skolans ka-
raktirsfostrande verksamhet, som ju
skall bedrivas och som jag hoppas be-
drives. Det finns bl a. nigonting som
lieter undervisning i laglydnad och som
pd manga hail har skétts mycket bra
av polisen och som varit bade nyHig
och lirorik.

Del dr ocksa viktigt att barnavards-
namnderna fir bade dkade resurser och
dkade befogenheter, det senare alltsi
genom lagstiftningsatgirder. Framfor
allt  behdéver  barnavardsnimnderna
mojligheter att ingripa i tid. P4 grund
av den eskalering, som méiste dga rum
nir en barnavardsniamnd skall vidta
algirder, fran samtal, férmaning till
varning cte. férhindras ofta barnavards-
namnden att ingripa i tid. Det ar péfal-
lande hur man ménga ganger vid dom-
stolarna vid mote med ungdomsbrotts-
lingar siger sig, att om barnavérds-
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nimnden i tid hade kunnat exempel-
vis placera vederborande i ett enskilt
hem, dir han hade fatt en god fostran,
skulle det ha varit onédigt att nu skic-
ka honom till ungdomsfingelse. Det ir
hiir friga om atgiirder, som vi enligt
min mening inte bor viinta med att vid-
ta till dess att en rad utredningar slut-
forts. Jag tycker att vi borde kunna
vara Overens om att dessa atgirder
skall paskyndas sa gott det gir. Jag for-
star darfér inle reservanternas tvek-
samhet niir det giller att ge uttryck at
den oro vi alla kiinner och niir det gil-
ler att hemstilla hos Kungl. Maj:t att
paskynda provningen av dessa fragor.

Det édr ocksa viktigt av ett annat skil
att det vidtas atgiirder redan pa barna-
véardsstadiet. D4 kan nimligen ofta fo-
rebyggande atgiirder vidtas som inte he-
héver innebira repressiva atgiarder mot
enskilda ungdomar -— dessa atgirder
kan ha negativa verkningar i vissa fall
~— utan atgirder som kan ha positiva
cgenskaper och inte de negativa bieffek-
ter som ibland blir f6ljden av ett ingri-
pande mot individen.

Jag skall inte vid denna tidpunkt trot-
ta kammaren med att g nirmare in pa
den rad atgirder som enligt min me-
ning skulle kunna vidtas utan avvaktan
pa den mingd utredningar som pégir
pa detta omrade. Jag vill bara under-
stryka att eftersom vi vet si litet om
verkningarna av olika slags atgirder ir
det onskvirt att vi provar Atgirder
successivt s att vi si sméningom kan
skaffa oss erfarenheter av de olika me-
lodernas verkningar och pa detta sitt
s4 smaningom na ett gott resultat.

Jag skall emellertid betraffande etl
sirskilt omrade, ndmligen kriminalvar-
den i frihet, antyda nagot om en for-
soksverksamhet som jag tror skulle kun-
na ge virdefulla erfarenheter av frivar-
dens mdojligheter och inte minst av dess
begriénsningar,

Det dr sa att frivarden avser inte bara
dem som domts till skyddstillsyn utan
dven dem som domts till anstalisvard
och #r villkorligt frigivna. Det samar-
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betsorgan som vi har talat om har i ctt
tidigare betinkande foreslagit en stort
upplagd férsoksverksamhet, som skulle
kosta — om jag inte minns fel — ett
40-tal miljoner kronor under 5 ar i det
penningvirde som gillde for flera ar
sedan. Det dr av statsfinansiella skiil
orealistiskt att {iinka sig ett genomféran-
de av detta forslag. Men jag tror att man
skulle kunna ta exempelvis en &ver-
vakningsnimnds omrade och dar for
en begrinsad summa genomfoéra vissa
forbatiringar. Jag har resonerat igenom
saken med en skyddskonsulent, och jag
tror att man fér exempelvis en halv
cller en miljon kronor per ar skulle
inom ett sidant begrinsat omrade kun-
na f& vissa 6kningar av resurserna for
skyddskonsulentorganisationen, for
nykterhetsndmnden —— vilket inte #r
minst viktigt — och for arbetsvarden.
En viktig detalj i detta sammanhang &r
alt f& maojlighet att vid omhindertagan-
de av misskétsamma klienter omedel-
bart ha tillgang till psykiatrisk konsuilt.
Det ér nagot som vi saknar mycket
inom frivarden.

De personliga erfarenheter jag gjort
som ordférande i en O&vervaknings-
niamnd och den lilla statistik jag déar
kunnat erhilla i fraga om é&terfallspro-
cent och resultat av frivirden — det
gitller bara 400-—-500 fall och har darfér
bara ett mycket begriinsat virde — ger
mig dnd4 anledning uttala en férmodan
att en saddan undersékning skulle visa
att man kan n& forbiitirade resultat av
frivirden genom &kade resurser i fraga
om det mera godartade klientelet men
samlidigt beklagligivis f& upp vara
O0gon for att det finns ett klientel som
frivarden helt enkelt inte klarar av,
inte ens med insats av ganska omfattan-
de personella och andra resurser. Det
skulle vara av mycket stort virde att
statsmakterna si fort som mojligt far
detta klart for sig, ty nu forekommer
detta klientel i mycket stor utstrick-
ning i Aterfallsstatistiken. De begar en
mingd brott och kriminaliseras allt
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svarare samt stiller till svarigheter for
samhiillet och enskilda personer.

Om man finge klart for sig frivar-
dens bide mdjligheter och begriinsning-
ar, skulle man kunna gi oOver till den
mycket viktiga fragan: vad skall vi
gora med dem som frivirden inte kla-
rar? Sirskilt mot bakgrunden av dagens
ofta ganska kiinsloladdade och subjek-
tiva diskussion om anstaltsvirden tror
jag att det vore av virde, att man fick
problemstéllningen klar f6r sig och si
snabbt som méjligt kunde gripa sig an
med den uppgiften.

Herr talman! Enligt min upfattning
skulle det vara av viirde om riksdagen
utan prestigesynpunkter pa den ganska
subtila skillnad som foreligger mellan
utskottsmajoritetens och reservanternas
skrivning ville sluta upp kring en skriv-
ning till Kungl. Maj:t dir bakgrunden
utgéres av oro for brottsutvecklingen,
framfor allt utvecklingen av ungdoms-
brottsligheten, och dir man 6verlimnar
till Kungl. Maj:t att, giirna under parla-
mentarisk medverkan, ta de initiativ
som Kungl. Maj:t finner erforderliga,
limpliga och mojliga.

Jag har ingen férhoppning men jag
har en stark onskan att vi verkligen
skulle kunna ena oss om detta.

Med den motiveringen, herr talman,
yrkar jag bifall till utskottets hemstil-
lan,

Under detta anférande hade herr
forste vice talmannen infunnit sig och
overtagit ledningen av kammarens f6r-
handlingar.

Herr ARVIDSON (h):

Herr talman! LAt mig boérja med att
siiga atl jag skall lugna kammaren med
att lova att inte hilla naigot lingre an-
férande. Vi svenskar har mycket att
vara stolta 6ver. P4 manga omraden har
vi otvivelaktigt lyckats vél och haft en
gladjande utveckling. Men man idngslas
d& man nddgas konstatera att vi i sd hig
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grad imisslyckats pa ett sa viktigt om-
rdde som riltsvarden utgér.

Att skydda medborgarna till liv och
cgendom hér (ill samhillets priméra
uppgifter. Om detta ar vi alla §verens.
Men det ér ett faktum att vi dagligen i
tidningar, radio och TV far paminnel-
ser om hur vi misslyckas med detta. Det
berittas dagligen i nyhetssindningarna
om brott av grévsta slag. I det férelig-
gande utlitandet uttalar utskottet i lik-
het med motionirerna den meningen att
brottsutvecklingen inger mycket stark
oro. Den brottsstatistik som férsta lag-
utskottels utlitande innehaller och som
herr Ferdinand Nilsson kommenterat
maste hos alla och envar lramkalla den
djupaste oroskiinsla.

Jag skall inte (r6tla kammarens leda-
moter med att aterge siffror. Lat mig
bara, herr talman, framhalla ett par
fakta som ir mycket allvarliga. Valds-
brotten 6kar stark! i antal och brotts-
ligheten Dlir vanligare i allt lagr~ &l-
dersgrupper. Jag vill hir med skirpa
understryka vad utskottet anfér om be-
hovet av 6kade resurser pa skilda om-
raden for att komma till ritta med de
syonerligen  otilifredsstillande  férhal-
fanden som nu rader, Det giller fram-
for allt att sc {ill att polisviasendet och
kriminalvarden i frihet far ékade an-
slag. Det gar lielt enkelt inte lingre att
vi som hittills har skett vid férdelning-
en av samhillels resurser missgynnar
dessa hada omraden.

Ulskottsmajorileten anscr liget vara
sa allvarligt att det nu finns all anled-
ning alt séka fa till stind effektiva at-
garder [or att 6ka medborgarnas ritts-
skydd. Det ir dirfér som vi stéder tan-
ken pa en samordning genom en parla-
mentarisk utredning eller pa annat sitt
av lidigare utredningar pa det aktuella
omradet.

Reservanterna siiger all brottsbalkens
pafoljdssystem, som #&r av avgorande
betydelse f6r samhillets mojligheter att
férebygga brott, dnnu inte har prévats
tillrickligt Iange for att man skall kun-
na ta stillning till om nagra visentli-
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ga foriindringar i lagstiftningen bér
vidtas, Utskottets drade ordférande har
ocksd understrukit detta. Jag skulle vil-
ja paminna om situationen fér tio ar
sedan da jag kom till denna riksdag.
Nir vi di behandlade motioner i férsta
lagutskottet foérklarades det alltid att
cn ny brottsbhalk skulle komma om nag-
ra ar. I.it oss avvakia, sade man da. Det
var sikert ocksd mycket vettigt. Men
NAr nu -— om jag far siiga si forsta
halvtid av min tid hir har avverkats
och jag dr inne pa andra halvtid siger
man helt pldtsligt: Ja, nu har vi fatt en
ny brottsbalk, och nu skall vi férst se
hur den verkar. Jag bara fragar: Hur
linge skall vi halla pa med att iaktta
dess verkningar? Nirhelst det giller en
borgerlig motion fér man fram detta
argument att man boér vinta och se.

Inom hégerpartict har vi stindigt
crinrat om att en av samhillets frimsta
uppgifter ar att skydda medborgarna,
deras liv och egendom. Diirfor stéder vi
inom hogerpartict varje foérslag med
syfte att ge 6kade resurser at réttsvar-
den.

Med dessa ord, herr talman, ber jag
att f& yrka bifall till utskottets hemstal-
lan.

Herr LARFORS (s):

Herr talman! En hel del statistik har
tidigare refererats fran denna talarstol,
men nir man ldser statistiskt material
méste man alltid géra vissa avvigning-
ar. Vi horde t. ex. nyss skillnaden mel-
lan uppklaringsprocenten {ér vissa
grovre brott och cykelstélder. Nir se-
dan det statistiska materialet samman-
stilles till en enda tabla far man ha det
i minnet, ty annars far man kanske en
felaktig bild av det hela. Med det vill
jag inte pa nagot sitt bestrida riktig-
heten av de siffror som har liamnats
eller pa annat siatt férringa vad som har
sagts om den svara brottsligheten i vart
land.

Herr Ferdinand Nilsson klagade déver
att reservanterna tycks kunna délja sin
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oro Over brottsutvecklingen alldeles for
latt. Nej, herr Nilsson, oron Over att
alltfor méanga brott blir ouppklarade
delas av oss alla. Vi kdnner till dem,
vira tidningar tar med jimna mellan-
rum upp problemet till granskning, och
i den méan redaktionerna inte sjilva
skulle gora det far de frivillig hjalp
med bevakningen av de ouppklarade
brotten genom insindare fran allmén-
heten. Men det ir inte bara tidningarna
som bevakar de ouppklarade brotten.
Ocksa de ansvariga myndigheterna har
sin uppméirksamhet riktad pa& fragan.

Justitieministern har -— det vet vi
alla och det har niimnts tidigare héar
— tagit upp dessa problem i 1966 ars
statsverksproposition och diar sagt att
ocksd han hyser oro for utvecklingen.
Motionérerna har refererat till det i ar.
Statsradet talar ocksd om att rikspolis-
styrelsen soker bemiistra svarigheterna
med en rad atgiarder for att rationali-
sera och effektivisera ulredningsarbe-
tet och ddrmed ocksa éka uppklarings-
procenten.

Som en f6ljd av denna justitieminis-
terns med motiondrerna delade oro far
vil tillkomsten av 1967 ars polisutred-
ning ses. Dess malsittning dr att fram-
ldgga forslag till atgdrder for eu effek-
tivare kamp mot brottsligheten. I ut-
skottets utlitande némnes dédrutover en
rad utredningar, ocksa tidigare om-
niamnda fran denna talarstol, som pa
ett eller annat sitt just berér vad mo-
tionéirerna begirt, ndmligen utredning
och foérslag om rittsvardens uppritt-
hallande.

Vad det giller 1967 ars polisutred-
ning har jag av en ledamot i den hort
att arbetet nu kommit i gdng. Man har
haft sex eller sju sammantriden och
riaknar med att kunna framligga for-
slag under detta ar.

Herr Ferdinand Nilsson har nu till-
sammans med nigra andra i en motion
yrkat pa tillsdttande av ytterligare en
utredning. Jag sade i bdrjan av mitt
anforande att vi alla ir otillfredsstéallda
med att inte fler brott klaras upp och
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brottslingarna blir bestraffade. Sa langt
ir jag och dven Ovriga reservanter ver-
ens med utskottsmajoriteten. Men jag
tror inte att man vinner nagot med att
folja motionens och utskottsmajorite-
tens yrkande om tillsdttande av ytter-
ligare en utredning utéver dem som nu
ir i arbete med fragor som hor till det-
ta dmne. Jag tror ndmligen att tillsat-
tandet av ytterligare en utredning bara
skulle komplicera utredningsliget och
forsena framldggandet av forslag och
atgirder till snara forbittringar pa det
polisidra omradel. Jag anser att det hiir
i forsta hand dr friga om polisidra sa-
ker. Nér vi t. ex. talar om uppklarings-
procenten ir det sjilvklart si. Man har
hir ocksd kommit in pad mycket annat,
bl. a. frivarden och efterviarden. Men
med hinsyn till den lingt framskridna
tiden skall jag avstdi {réan att berdra
dessa omraden.

Herr talman! Jag yrkar bilall till re-
servationen 1 vid [6rsta lagutskottets
utlatande nr 36.

Herr MOLLER (s):

Herr talman! Att jag vill gora ett in-
ligg i denna debatt beror pa att jag
har varit med i de utredningar som hir
har berdrts vid flera tillfillen och som
under nagra ar arbetade med sirskild
tonvikt pad ungdomsbrottsligheten un-
der nuvarande hovrittspresidenten
Bjoérn Kjellins ledning.

Syftet med en av dessa utredningar,
som i bérjan av 1960-talet framlade ett
betinkande, var just en sddan samord-
nande och évergripande utredning som
hiir efterlyses och varom utskottsmajo-
riteten har en delvis oriktig skrivning
pa sidan 4 i utlatandet. Utskottsmajori-
teten skriver ndmligen att det inte har
férekommit nagon sddan samordnande
utredning.

Vi — jag kan héarvidlag hénvisa in-
tresserade personer till betinkandet -
sdg over hela fédltet och forsokte ana-
lysera och beskriva ldget samt utarbeta
konkreta forslag. Resultatet blev bl. a.
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att vi fick det samordnande organ, som
herr Erik Svedberg har berittat om
och som andra talare har berort. Vi
fick ocksa en 6kad kriminologisk forsk-
ning, och &dven en rad andra atgirder
vidtogs. Detta fdlt &r alltsd ganska vil
genomplojt av utredningar. Det &r inte
sa manga ar sedan som detta arbete
gjordes, och lidget har sedan dess inte
visentligen foriindrats.

Herr Ernulf ndmnde en annan utred-
ning, som vi i Bjérn Kjellins utredning
sedermera fortsatte med. Vi lade fram
forslag till en fors6ksverksamhet. Herr
Ernulf siger att det blev vildigt dyrt,
det skulle ha kostat 45 miljoner kronor,
och det var naturligtvis orealistiskt,
menar herr Ernulf. Ja, 45 miljoner ir
ju en siffra som man kan ryvgga tillbaka
infor. Det gillde cmellertid en totalt
upplagd verksamhet i en av Sveriges
medelstora stider och den skulle stric-
ka sig dver atta ar. Det blir alltsd cirka
9 1iljoner kronor om arct. Meningen
var att bygga upp en forsoksverksamhet
over undervisningsvisendet, polis- och
aklagarvisendet, socialvarden m. m.

Detta var ett virldsunikt uppslag.
Man kan siiga att det var orealistiskt
atl hoppas att fa det igenom. Vi hade
cmellertid inle sa stora férvintningar.
Jag tror att det egentligen var fel péa
sjalva utgangsidén. Vi hade emellertid
fatt idén, den var godkind av riksda-
gen och den forvaltades pa det sitt som
jag nu beskrivit. Jag tror att det var
omdjligt att realisera den, ty dven om
det skulle ha gatt att genomféra den
i en stad, skulle den inte ha kunnat
appliceras o6ver hela landet, s& ambi-
liost upplagd som den var. Det var
emellertid ctt forsok, en modell. Sveri-
ges [ornimsta expertis pa statistik m. m.
var inkopplad pa detta {6rsék, och det
uppslaget kommer att ha sitt intresse
hade i den svenska och den internatio-
nella diskussionen om dessa frégor.

Filtet dr nog, som jag nyss sade,
ganska vil genompldjt pa utrednings-
planet. Orsakerna till den &{kande
brottsligheten i virldens alla stora
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centra dr delvis vil synliga och kinda.
Jag tror att det i Sverige nu i forsta
hand giller verkstillighet och inte att
begiara nya utredningar. Jag kan verk-
ligen inte finna att utskottsmajoriteten
i denna friga har visat pa nigra nya
viigar.

(s).

Hari instamde fru Wuallentheim

Froken MATTSON (s):

Herr talman! Det war niirmast herr
Arvidson som fick mig att begira or-
det.

Herr Arvidson erinrade om de debat-
ter som vi haft i forsta lagutskottet un-
der de ar som herr Arvidson och jag
tillsammans har suttit dir och da vi
ofta har haft att behandla motioner av
liknande art som den vi just nu disku-
terar. Dirvid hinvisade man enligt
herr Arvidson forst till att man vinta-
de en ny brottsbalk och sedan till att
man forst maste avvakta och se hur
denna verkade innan man kunde vidia
ndgra atgirder.

Jag tror att det resonemang som férts
i dag ganska tydligt visar att det #r
omdjligt, hur girna man in onskar det,
att samtidigt som man foérbereder en
ny lagstiftning kunna fa statsmakterna
att satsa de ytterligare ekonomiska re-
surser som behdvs pa detta vida filt fér
att f4 en biittre ordning till stand.

Badde herr Ferdinand Nilsson och
herr Arvidson var, savitt jag kan erinra
mig, med nér vi diskuterade brottsbal-
ken, Vi holl pa ett helt ar med vara
diskussioner. Vi vet att det arbete som
ligger bakom férslaget till brottsbalken
hade pagatt under manga ar av engage-
rade och initierade experter och att det
forslag som si smaningom antagits har
blivit dndrat i vissa visentliga avseen-
den nar det géller den fakultativa fri-
givningen, halvtiden osv. Samtidigt har
vi i budgetforslag kunnat se hur justi-
tieministern, justitiedepartementet, po-
lisvasendet, frivarden, skyddskonsulent-
verksamheten si sakta har hunnit ikapp
den nya lagstiftningen s att vi nu bor-
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jar skonja ett ekonomiskt monster for
vara mojligheter att férverkliga de prin-
ciper som ligger bakom brottshalken.
Samma sak géller i fraga om eftervards-
hotell fér ungdom osv. Jag tror, herr
talman, att det vore synnerligen olyck-
ligt att siitta sig ned i en parlamentarisk
utredning och om igen diskutera mal
och medel, eftersom detta redan ar
gjort och medlen nu boérjar att stréom-
ma till.

Jag yrkar i likhet med herr Svedberg
och herr Larfors bifall till reservatio-
nen 1.

Herr Ernulf har ldmnat en blank re-
servation. Jag skulle villdigt girna ha
velat se hans reservation i skrift, ty jag
ir inte riktigt klar 6ver var herr Ernulf
cgentligen star. Den ena gangen tycker
jag att herr Ernulf helt delar reservan-
ternas uppfattning samtidigt som jag
en annan gang far ett intryck av att
herr Ernull lika girna kunde ha till-
hort utskottsmajoriteien.

Herr Ernulf talar utifran sin crfaren-
het som domare, som den som har tan-
gerat detta problem i praktisk verk-
samhet. Redan i dag finns en ldng rad
atgiarder som kan vidtagas utan nigon
som helst utredning. De initiativ som
hir har diskuterats och skisserats har
redan diskuterats och héller pa att dis-
kuteras bland den langa rad av med-
borgare som frivilligt eller i tjinstens
viagnar och som brinnande av intresse
for dessa fragor vill fora utvecklingen
framat. Jag tror darfor, herr Ernulf, att
nigon skrivelse till Kungl. Maj:t om ut-
redning i nagon form absolut icke iir
nodvindig. Herr Ernulf skulle dirfér
mycket lugnt ha kunnat bitrida reserva-
tionen 1.

Med detta ber jag, herr talman, att fa
silla mig till dem som har yrkat bifall
till den vid utskottsutlatandet fogade
reservationen 1.

Herr ERNULF (fp) kort genmaile:
Herr talman! P& froken Mattsons di-
rekta begédran att jag skulle motivera
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min blanka reservation vill jag hiinvisa
till att jag gjorde det i mitt férra anfo-
rande. Jag talade dir om att det i forsta
hand var cn fraga av formell natur da
jag ansag att utskottets hemstillan inte
var fullt adekvat och att jag i ovrigt
nagot ville nyansera min standpunkt —
och den har jag ju lagt fram i mitt an-
forande, som jag inte hir skall upp-
repa. Jag kan bara hidnvisa fréoken
Mattson att ta del av protokoliet niir det
blir fardigstallt.

Herr NILSSON, FERDINAND, (cp):

Herr talman! Herr Jarfors hinvisa-
de till att vi har 1967 ars polisutred-
ning, och det dr alldeles riktigt. Enligt
direktiven bor den utredningens upp-
gifter i forsta hand avse polisledning-
en samt de kamerala och kanslibetona-
de funktionerna inom polisdistrikten.
I méanga fall kan dock en centralisering
av ytterligare uppgifter 6vervigas. Det
ar vasentligen en utredning med ad-
ministrativa uppgifter. Den kanske skul-
le kunna ha en indirckt betydelse for de
problem som vi diskuterar hir, sa till
vida som en férbittrad organisation gi-
vetvis har sitt virde exempelvis betrif-
fande vad vi diskuterade i gir, nim-
ligen friagan om méjlighelen att i kata-
stroffall disponera om poliser mellan di-
strikt osv. Fér ordningspolisens och un-
dersékningspolisens uppgifter ger den
knappast nagonting, savitt jag kan for-
sta.

Till froken Mattson vill jag i all still-
samhel sdga att jag férstiar att hon me-
nar att hiir gors ett gott och hra arbete
och att det bara &r att viinta pa resul-
tatet. Jag skulle ocksd tycka s&, fréken
Mattson, om inte statistiken ar fran &r
visade att brottsutvecklingen bara blir
sidmre och sdmre. Darfor hehdvs det riitt
goda nerver for att sitta med armarna
i kors och bara vinta pa att en nadig
regering skall klara allting. Riksdagen
far vil dndA siga ait den inte tycker
att allting ar bra, utan att nigot maste
goras.
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Herr LARFORS (s):

Herr talman! 1967 ars polisutredning
syftar givetvis till en effektivarce polis-
organisation, innchiirande bittre moj-
ligheter for polisen att utféra sitt ar-
bete, vilket i sin tur bor leda till att
uppklaringsprocenten kan bli hogre.
Det problem vi nu diskuterar maste da
komma niirmare sin lésning.

Herr ARVIDSON (h):

Herr talman! Eftersom (roken Matt-
son pastod att det var jag som uppkal-
lade henne i talarstolen, far jag vl
svara henne.

Det iir alldeles riktigt att jag var
med nir vi fick igenom den nya brotts-
halken. Jag var cn av dem som fran
lalarstolen — om jag inte tar fel var
det ocksd herr Ahlkvist och hierr Alex-
anderson samt dessufom nagon fran
centerpartiet — bugade sig for justitie-
ministern ocl berémde detta fina arbete,
Sa langt 4r vi 6verens,

Vi var i London ocksa, {roken Matt-
son och jag, och studerade infér den
nya broftsbalken. I lagutskottet har det,
som jag erinrade om i mitt [6regicnde
anforande, sa ofta sagts att vi skulle
viinta pa den nya brottsbalken och diir-
efter att vi skulle viinta och se hur den
verkade. Detta tyckte jag var litet un-
derligt och fragade dirfor hur linge
vi egentligen skulle vinta,

Froken MATTSON (s):

Herr talman! Jag tror att det vore fér-
fiarligt olyckligt om den svenska all-
ménheten av denna debatt, och da sir-
skilt av herr Nilssons inligg, far det in-
frycket att vi bildligt talat sitter med
armarna i kors. Det vi har velat peka
pa ir verkligen att hiir finns det intres-
se [ér fragorna, hiir diskuteras de och
hiir forsiggar en lang rad utredningar,
Bade vi inom riksdagshuset och de som
finns utanfor &r engagerade av dessa
problem. Det dr ett sddant intryck man
hor fa av var debatt och inte att vi helt
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likgiltigt star vid sidan och later allt
passera. Forhallandet #dr precis tvirt-
om.

Herr SVEDBERG, ERIK, (s):

Herr talman! Jag skulle éin cn gang
vilja erinra om att vad motionirerna
syftar till och anser skulle kunna rada
bot pa brotisligheten &r en samlande ut-
redning, som skulle ta hand om de ut-
redningar som pagar och samordna
dem. Man kunde néstan siga att den
skulle utreda utredningarna.

IHerr Ernulf sade att han kanske iin-
d4 inte trodde att denna utredning skul-
le vara nagon verklig 16sning. I utskotts-
utlatandet, som jag tror att herr Ernulf
har varit med om att skriva, heter det i
klaimmen att riksdagen matte i skri-
velse till Kungl. Maj:t sdsom sin mening
giva till kiinna olika atgirder som herr
Ernulf redogjorde for. Jag vill da pa-
peka att det i utskottsutlitandets klam
dven heter att riksdagen mdtte bifalla
de [érevarande motionerna. Herr Ernulf
dr visst utsatl for viss personlighets-
klyvning just i detta fall.

Herr NILSSON, FERDINAND, (cp):

Iferr talman! Jag vill endast konsta-
lera att man far hora mycket tal om —
jag féste mig sdrskilt vid froken Matt-
sons formulering — att det vore trakigt
om allménheten ansag att man inom
riksdagen satt med armarna i kors.
Allménheten har, fréken Mattson, en be-
stimd erfarenhet av brottsutvecklingen,
Allménheten lider av den och har den
hestimda kénslan att ndgonting méste
goras.

Denna fraga dr ingen partifraga, utan
froken Mattsons valmin och mina har
precis samma instillning. De vill ha lag
och ordning hér i landet. De ir dock
inte lika tdlmodiga och tror inte att for-
hallandena blir béttre om vi bara sitter
och vintar. De menar nog att deras re-
presentanter skall kunna séiga ifran att
det inte far fortsitta pa det hir siittet.
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Herr Erik Svedberg forsoker ideligen
siga att det dr ett enda medel som mo-
tionirerna avser. Nej, lerr Erik Sved-
berg, men man kan inte uppta alla
nmiedel i en motion. Man far ta upp en
sak 1 sinder. Var siiker pa alt vi ater-
kommer.

Sedan 6verlaggningen ansetts hiir-
med slutad, gjorde herr {orste vice tal-
mannen enligt dirunder framkomna
vrkanden propositioner, forst pa bifall
till utskottels hemstillan samt vidare
pa godkiannande av den av herr Erik
Svedberg m. fl. vid utlatandet avgivna
rescrvationen;  och  [orklarade herr
forste vice talmannen, efter att hava
upprepat propositionen pa  bifall till
utskottets hemstiillan, sig finna denna
proposition vara med Overvigande ja
besvarad.

Herr Svedberg, Erik, begirde vote-
ring, i anledning varav uppsattes samt
efter given varsel upplastes och god-
kiindes en omrdéstningsproposition av
foljande lydelse:

Den, som bifaller vad forsta lagut-
skottet hemstiillt i sitt utlatande nr 36,
rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, godkidnnes den av herr
Lrik Svedberg m. fl. vid utlatandet av-
givna reservationen.

Sedan kammarens ledaméter intagit
sina plalser samt voteringspropositio-
nen anyo upplists, verkstilldes till en
hérjan omrostning genom uppresning.
Herr forste vice talmannen forklarade,
alt enligt hans uppfattning flertalet ros-
tat for ja-propositionen.

Da emellertid herr Svedberg, Erik,
begiirde rostritkning, verkstillldes nu
votering medelst omrostningsapparat;
och befunnos vid omrdstningens slut
rosterna hava utfallit salunda:

Ja—47;
Nej — 60.

Dirjimte hade 3 ledamoter tillkinna-
givit, att de avstode fran att rosta.

Foredrogos anyo andra lagutskottets
utlatanden:

nr 35, i anledning av motion angien-
de tilliggssjukpenningen vid barns-
bord; och

nr 36, i anledning av motion om fri-
villig sjukpenningférsikring for alders-
pensioniirer.

Vad utskottet i
hemstéllt bif6lls.

dessa utlatanden

Ang. kommunernas ansvar for den en-
skildes personliga omvardnad

Foredrogs anyo andra lagutskottets
utlatande nr 38, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med férslag till lag
angaende dndrad lydelse av 1 och 6 §§
lagen den 4 januari 1956 (nr 2) om
socialhjilp, jimte i dmnet vickta mo-
tioner.

Genom en den 8 mars 1968 dagteck-
nad proposition, nr 74, vilken hénvi-
sats till lagutskott och Dbehandlats av
andra lagutskottet, hade Kungl. Maj:t,
under aberopande av propositionen bi-
lagt utdrag av statsradsprotokollet dver
socialirenden, foreslagit riksdagen att
antaga i utlatandet infort forslag till
lag angdende édndrad lydelse av 1 och
6 &8 lagen den 4 januari 1956 (nr 2)
om socialhjilp.

I propositionen hade foreslagits vis-
sa dndringar i socialhjalpslagen for att
klarligga kommunernas ansvar for den
enskildes personliga omvardnad. T 1 §
foresloges en bestimmelse av innebord,
att kommun skulle tillse, att den som
vistades i kommunen finge den om-
vardnad, som med hiinsyn till hans be-
hov och forhallanden i ovrigt kunde
anses tillfredsstallande. Samtidigt hade
foreslagits ett tillagg till 6 § som fast-
sloge, att socialndmnderna vore skyl-
diga att skaffa sig kinnedom om de en-
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skildas behov av omvardnad och verka
{6r att detta bleve tillgodosett.

I samband med propositionen hade
utskottet bhehandlat de i anledning av
propositionen vickta motionerna 1:
794, av herr Blomgquist, samt I1: 1092,
av herr Wiklund i Stockholm.

I motionen I: 794 hade anhallits, all
riksdagen matte bifalla Kungl. Maj:ts
proposition nr 74 med de Andringar i
6 § lagférslaget, som angivits i motio-
nen. Enligt molioniren borde det av
Iagtexten klart framga, att socialnamn-
dens skyldigheter betriiffande den per-
sonliga omvardnaden giilllde i den méan
skyldigheterna icke Avilade annat or-
gan hos kommunen. Dessutom ansiyg
motioniren, att en [6reskrift horde gi-
vas om att socialnimnden skulle sam-
arbeta med Ovriga organ pa omradet.

Utskottet hade i det nu féreliggande
utlatandet pi anférda skil hemstilit,

A, att riksdagen med avslag pa mo-
tionen I:794 matte antaga det genom
{6revarande proposition nr 74 fram-
forda lagforslaget; samt

B. att motionen I1: 1092 icke matte
foranleda nagon riksdagens atgird.

Reservation hade anforls av  herr
Blomquist (h), som dock ej antytt sin
mening.

Herr BLOMQUIST (h):

Herr talman! Motiveringen till pro-
posilion 74 &r att vi behoéver fastare
mark att sta pa nar del giller kommu-
nernas ansvar f6r och hjialp at de han-
dikappade. De nu foreslagna dndring-
arna av socialhjilpslagens 1 och 6 §§
bor kunna accepteras som en framkom-
lig vig i detta avseende.

Mcn nog har det hela en prigel av
provisorium 6ver sig. Pa flera siillen i
utskottsutlatandet markeras det att man
ser fram mot den dag da vi pa allvar
far la itu med fragan om en gemensam
vardlagstiftning. Den utredning som nu
arbetar med denna fraga skall givetvis
syssla dven med den problematik som
proposition 44 vill 15sa.

Departementschefen har inte velat ga
djupare in i fragorna om kompetens
och ansvarsférdelning olika myndighe-
ter emellan. Han hyser 1 stillet for-
hoppningar att allt skall bli bra fack
vare god vilja och starkt ansvarsmedve-
lande hos kommunerna. Dessutom téin-
ker han ge socialstyrelsen order att ut-
arbeta anvisningar och vara pa allt sitt
hjialpsam. Fattas hara annat {6r resten!

Jag har, herr talman, i utskottet med
anledning av min motion hivdat att
det hade varit av virde for huvudmén-
nen om lagtexten blivit mer distinkt ut-
formad och klarare avgrinsad i fragor
om kompetens. Jag avser da savil
kompetensen gentemot landsting och
stat som kompetensen kommunala
namnder emellan i handliggningen just
av omvardnadsfragorna. Jag har ocksa
framhallit vikten av att man inte genom
denna dndrade lag reser svarigheter for
de kommuner som redan skapat vetliga
organisatoriska former f6r den person-
liga omvardnadens olika omraden.

Herr talman! Utskottet har tagit upp
dessa fragor i sin skrivning, och jag vill
dirfor inskriinka mig till att liksom de-
partementschefen vara férhoppnings-
full, Mitt hopp stir da framst till att so-
cialstyrelsen i sina anvisningar matle
klargora de fragestillningar jag aktua-
liserat.

Med det anfoérda, herr talman, yrkar
jag bifall till andra lagutskotitets utla-
tande nr 38.

Efter hiirmed slutad dverldggning bi-
folls vad utskottet i forevarande utla-
tande hemstillt.

Vid fornyad féredragning av andra
lagutskottets utlatande nr 42, i anled-
ning av motioner angéende ritten till
sjiukpenning vid utlandsresa, bifolls vad
utskottet i detta utlatande hemstallt.

Vid anyo skedd féredragning av tred-
je lagutskottets utlatande nr 38, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition
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med forslag till lag angdende &ndring
i lagen den 14 juni 1907 (or 36 s. 1)
om nyttjanderatt till fast ecgendom,
m. m. jimte motioner i dmnet, bifélls
vad utskottet i detta utldtande hem-
stallt.

Om framflyttning av den for tillimpning
av ecnsittarlagen avgorande tidpunkten

IForedrogs anyo tredje lagutskottets
utlatande nr 42, i anledning av motion
om framflyttning av den f6r tillamp-
ning av ensitlarlagen avgoérande tid-
punkten.

Tredje lagulskottet hade behandlat
cn inom riksdagens andra kammare
viickt och till lagutskott hidnvisad mo-
tion, nr 891, av fru Lofquist m. fl, i
vilken motion anhallits, att riksdagen
for sin del matte antaga i motionen in-
fort forslag till lag angaende éndring
av 1 § ensittarlagen, vilket forslag av-
sag, att den for tillimpning av ensittar-
lagen avgorande tidpunkten skulle
framflyttas till den 1 januari 1948.

Utskottet hade i det nu ifragavarande
utlatandet av angivna orsaker hemstillt,
att motionen II: 891 icke matte foranle-
da nagon riksdagens atgird.

Reservation hade avgivits av herr Jo-
hansson i Torp (s) och herr Nyberg
(fp), fru Torbrink (s) samt herr Sven-
ning (s), vilka ansett, att utskottets ytt-
rande bort i viss del hava den lydelse,
som i reservationen angivits, samt att
utskottet bort hemstilla, att riksdagen i
anledning av motionen [I:891 for sin
del matte antaga i reservationen infort
forslag till lag angdende andrad lydelse
av 1 § lagen den 18 juni 1925 (nr 334)
om riitt i vissa fall féor nyttjanderitts-
havare att inlosa under nyttjanderitt
upplatet omrade.

Herr KARLSSON, HELGE, (s):

Herr talman! Tredje lagutskottets ut-
latande nr 42, som vi nu skall behandla,
ar foranlett av en motion i andra kam-

maren. I motionen yrkas pa dndring av
1 § lagen den 18 juni 1925 om ritt i vis-
sa fall for nyttjanderittshavare att in-
16sa under nyttjanderitt upplatet omra-
de, den s. k. ensittarlagen.

Alltsedan ecnsittarlagens tillkomst ar
1918 har forslag om framflyttning av
tidsgrinsen i 1 § framforts motionsvii-
gen av ledaméter i riksdagen. Motiven
har stindigt varit desamma, namligen
rent sociala skél.

Scenast denna friga behandlades var
under forra aret d4 Kungl. Maj:t i pro-
position nr 144 féreslog andring av en-
sittarlagens 1 § pa sa sétt att inlésnings-
mojlighet for nyttjanderittshavare skul-
le foreligga om han pa marken hade
bostad uppford den 1 januari 1928. En-
ligt den tidigare bestimmelsen var tid-
punkten den 1 januari 1919. T ett mo-
tionspar viickt i anledning av proposi-
tionen yrkades pa att tidpunkten skulle
framflyttas till den 1 januari 1948.

Enligt {redje lagutskottets utlatande
nr 57 ar 1967 skulle en framflyttning
av tiden fran den 1 januari 1919 till den
1 januari 1928 innebira att ytterligare
ungefiir 2 000 nyttjanderattshavare skul-
le fa inlésningsmaojlighet till sina fastig-
heter. Men obestridligen har dven efter
ar 1928 manga husiigare triaffat avial
med jordiigare om upplatelse av mark,
och dessa husigare kan med nuva-
rande lagstiftning inte Aberopa ritt att
sasom nyltjanderidttshavare inlésa den
mark pa vilken de har sina bostader
uppforda.

I sitt utlatande ar 1967 angav utskot-
tet framfor allt tva skiil varfér man inte
ville framflytta nyttjanderittshavarens
16sningsritt till den 1 januari 1948. Som
ctt forsta skiil angavs att det ir ett mye-
ket ringa antal personer som skulle bli
berérda direst man flyttade uppsag-
ningsrilten fram till ar 1948. Det skulle
innebéra att mellan ar 1928 och ar 1948
en mycket liten del haft mark under
dessa hetingelser.

Det andra skilet som anges i utla-
tandet ir att man har aviserat att det
skulle bli vissa dndringar i arrendela-
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gen. Nu kan jag inte férstd vad arrende-
lagen och den s.k. ensittarlagen har
nmed varandra att gora i de fallen. T lag-
radsremissen, som avgavs i anledning
av proposition 144, séiger ocksd depar-
tementschefen féljande: »Aven om den
foreslagna reformen av arrendelagstift-
ningen innebir en betydande forbitt-
ring av bostadsarrendatorernas riitts-
stilllning i férhallande till vad som f.n.
giller, kan det knappast géras gillande
alt skiilen for en utvidgad ritt till inls-
sen vid ildre nytijanderitter didrigenom
bortfaller helt. Det ir férst genom riitten
till inlésen som nyttjanderitishavarna
far elt fullstindigt skydd mot att be-
hova limna det hem de skapat at sig.
Aven bortsett fran trygghetssynpunk-
ten méste det framsta som betydelsefullt
for de berdérda arrendatorerna att kun-
na bli dgare till den mark dir deras
bostadshus ligger och salunda gora sig
helt oberoende av jordiigaren.

Pa grund av vad salunda anférts fin-
ner jag i likhet med kommittén 6vervii-
gande skiil tala for att den i 1 § ensittar-
lagen angivna tidpunkten den 1 januari
1919 flyttas fram.» Riksdagen beslot att
framflytta tidpunkten till 1928.

I féregiende idrende, som vi behand-
lade for bara ndgra minuter sedan, har
vi antagit vissa dndringar i arrendelag-
stiftningen. Men jag kan inte finna att
de hiir berorda arrendatorerna har na-
gon som helst inlésningsmdjlighet lack
vare dessa dndringar. Fortfarande sitter
de med sina hus pa ofri grund. Jag tyc-
ker inle att det ir skiligt med hinsyn
1ill att dem bor limnas samma ritis-
skydd som dem som hade sin mark fére
1928.

Som jag tidigare ndmnt har i anled-
ning av detta drende avlimnats en mo-
tion i andra kammaren, och det finns
iiven en reservation till utskottsutlatan-
det. Jag ber, herr talman, att fa yrka bi-
fall till denna reservation. Jag anser att
ett hifall déirtill ger den enda méijlighe-
ten for dessa markégare att fa sin ritts-
stilllning bekriftad,

Herr ALEXANDERSON (fp):

Herr talman! Som herr Helge Karls-
son nimnde har den fraga som behand-
las i detta utskottsutlatande ett visst
samband med nist féregiende iirende
si till vida som det lagférslag vi nyss
antagit fir avsett att bl, a. rdda bot pi
de oliigenheter som motioniirerna i nu
forevarande #drende har patalat, dven
om 19sningen sker efter olika linjer.
Det #r sant att foérslaget om arrende-
lagens dndring inte medfér nigon riitt
till inlésen, men det visentliga #r ju
att arrendatorerna inte i allmiinhet
kommer att befara att arrendeavtalet
skall upphoéra och att de blir skyldiga
att flytta sitt hus utan att de far behalla
det pd marken enligt ungefir de villkor
som de frin borjan har avtalat,

Den s. k. ensittarlagen kom till 1918
och avsig att 16sa ett pi den tiden myec-
ket patagligt bostadssocialt problem,
nimligen att sikra bostiderna for det
stora antal personer som bodde i hus
uppférda pa ofri grund. Under vissa
villkor tillerkéindes dem ritt att 16sa in
den mark som huset var hyggt pa. Den
reformen var avsedd som en engangs-
operation. Den giéllde bara hus som
var uppférda redan 1918, och det har
inte varit meningen att man efter hand
skulle flytta fram denna tidpunkt. Yr-
kanden i sidan riktning har vid flera
tillfdllen framstillts men behandlats
mycket restriktivt. Skélet hirtill ér
framfor allt att fastighetsigarna med
siikerhet skulle bli ovilliga att uppléta
mark med nyttjanderitt for bebyggel-
se, om de riskerar att innehavaren se-
nare far ritt att 16sa in marken. Pa det
siittet skulle ocksi fastighetsbildningar
Litt uppstd som inte uppfyller de inten-
tioner vilka eljest tillgodoses vid sam-
hillelig planering. Nagra mindre av-
steg frin denna restriktivitet har emel-
lertid gjorts. Tidpunkten framflyttades
forst till 1919 — det skedde ar 1925 -
och efter en utredning beslét riksda-
gen si sent som i fjol att tidpunkten
skulle framflyttas till den 1 januari
1928, Den tidpunkten sammanfaller
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med den nu gillande jorddelningsla-
gens ikrafttridande. Samtidigt heslots
emellertid att lagen efter en viss dver-
gingstid skulle helt upphora att gilla,
och man hiinvisade till att avsikten var
att pa andra vigar stiirka bostadsarren-
datorernas stillning, och det har ju
skett genom det nyss fattade beslutet.

1 forarbetena till 1967 ars iindring
av ensittarlagen uttalades stor tveksam-
het mot en framflyttning av tidpunkten
over huvud taget. Flera roster hdjdes
mot en sidan iindring och bara nigon
enstaka remissinstans talade f{o6r en
Iingre framflyttning #n den som sedan
heslots av riksdagen. De nu aktuella
molionsyrkandena framfordes iiven i
fijol. T detta #rende foérelag, av vilket
skiil vet jag inte riktigt, en for nuva-
rande forhallanden ovanligt skarp skill-
nad mellan kamrarna. Lagutskottet for-
ordade i detta fall propositionen med
reservation av endast en ledamot, och
forsta kammaren bif6ll utan votering
detta yrkande. 1 andra kammaren seg-
rade emellertid motionen, men efter
sammanjimkning beslot riksdagen slut-
ligen i enlighet med propositionsforsla-
get.

Aven nu ir skillnaden mellan kam-
rarnas standpunkter i denna fraga pé-
taglig. Nidgon motion har inte viickts
i férsta kammaren, och inte heller har
nagon av utskottsledaméterna  frén
denna kammare reserverat sig.

Som utskottet har papekat dr skilen
mot motionsforslaget dnnu starkare nu
4n i fjol, eftersom lagstiftningen till
skydd for bostadsarrendatorernas still-
ning nu kan anses genomford.

Jag ber siledes, herr talman, att fi
yrka bifall till utskottets hemstillan.

Under detta anforande hade herr tal-
mannen infunnit sig och 6vertagit led-
ningen av kammarens forhandlingar.

Herr KARLSSON, HELGE, (s):
Herr talman! Jag vill till herr Alexan-
derson siga alt anledningen till att inte

nigon ifran denna kammare reserverat
sig i utskottet kanske ar ett olycksfall
i arbetet. Men anledningen ir ocksé att
vi velat vinta pa vad som skulle fore-
slas betriffande arrendelagstiftningen.
Nu erkinner herr Alexanderson att
arrendelagstifiningen inte tdcker detf
omrade det hir giller. Det finns alltsé
inte nigon losningsriitt enligt arrende-
lagstiftningen utan endast ett besitt-
ningsskvdd som har férstirkts genom
den nya lagstiftningen. Det innebér
alltsd helt andra saker #n en lésnings-
ritt.

Jag finner siledes, herr talman, ing-
en anledning att diindra mitt forslag utan
yrkar bifall till den vid utlitandet av-
givna reservationen,

ITerr HANSSON (s):

Herr talman! Denna friga har, som
herr Helge Karlsson hér har redogjort
fér, behandlats i kammaren férra éret
i samband med propositionen i dmnet.
Jag vill bara som suppleant i uiskottet
siga att jag finner det beklagligt att de
beaktansvirda synpunkter som hir
framforts varken i fjol eiler i ar kun-
nat samla nfgon reservant fran var
kammare.

Herr Alexandersons invidndning om
arrendelagen som finns inskriven i ut-
skottets utlatande finner jag i likhet
med herr Karlsson vara mindre béiran-
de. Denna lagstiftning har precis sam-
ma verkan for de arrendatorer som
fick hjilp i och med riksdagens beslut
i fjol och som hade bostad fore ar 1928,
och d4 kan man kanske knappast for-
sta, varfor det skulle bli nadgon skillnad
for dem som nu berdrs i drets motion,

Jag vill med dessa ord bara soka fis-
ta kammarens uppmérksamhet p& att
detta dr en fraga som fortjinat betyd-
ligt mer intresse fran férsta kammarens
sida 4n som skett d& drendet behandla-
des vid férra arets riksdag.

Jag bitriider herr Karlssons yrkande
om bifall till reservationen.
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Herr ALEXANDERSON (fp):

Herr talman! I anledning av herr
Karlssons senaste anférande vill jag
sdga att jag inte tror att nagon vid
fjolarets behandling av denna fraga ha-
de nigon tanke pad att #ndringarna i
arrendelagstiftningen skulle leda till na-
gon inlésningsriitt. Det visentliga iir
att vederbdrande far behdlla sin rétt
till den bostad han har. De verkligt
svira oldgenheter som man tidigare
dberopat och som det finns allt skiil att
ingripa emot bestir i att nir vederbo-
rande blir uppsagd fir han inte lingre
ha kvar sin stuga pd den mark det #r
frdga om, utan han blir tvungen att riva
eller flytta den. Dessa oligenheter har
undanrdjts genom den nya arrendelag-
stiftningen.

Overlaggningen ansdgs hirmed slu-
tad, varefter herr talmannen jamlikt fo-
religgande yrkanden gjorde propositio-
ner, forst pa bifall till utskotiets hem-
stillan samt vidare pi antagande av
det forslag, som innefattades i den vid
utldtandet avgivna reservationen; och
forklarade herr talmannen, efter att ha-
va upprepat propositionen pa bifall till
utskottets hemstillan, sig finna denna
proposition vara med 6vervigande ja
besvarad.

Herr Karlsson, Helge, begirde vote-
ring, i anledning varav uppsattes samt
efter given varsel upplistes och god-
kiindes en si lydande omréstningspro-
position:

Den, som bifaller vad tredje lagut-
skottet hemstillt i sitt utlalande nr 42,
rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages del forslag, som
innefattas i den vid utlatandet avgivna
reservationen.

Sedan kammarens ledamdbter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen ényo upplésts, verkstalldes till en
bérjan omrostning genom uppresning.
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Herr talmannen férklarade, att enligt
hans uppfattning flertalet rostat for ja-
propositionen.

D4 emellertid herr Karlsson, Helge,
begorde rostrikning, verkstilldes nu vo-
tering medelst omroéstningsapparat; och
befunnos vid omrdstningens slut roster-
na hava utfallit silunda:

Ja — 86;
Nej—16.

Darjamte hade 61 ledamdéter tillkiin-
nagivit, att de avstode fran att rosta.

Vid férnyad foredragning av jord-
bruksutskottets utlaitande nr 27, i anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition angi-
ende dndrade former fér reglering av
priserna pa fisk, m. m., bifélls vad ut-
skottet i detta utlatande hemstillt.

Firedrogs &nyo ulrikesutskottets ut-
latande nr 5, i anledning av motioner
om stéd at befrielserorelserna i de por-
tugisiska kolonierna och at visst upp-
byggnadsarbete i portugisiska Guinea,

Vad utskottet i detta utlatande hem-
stiillt hifolls,

Ang. skolans arbetstider

Foredrogs anyo statsutskottets utla-
tande nr 107, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition angiende skolans ar-
betstider jimte motioner.

I propositionen nr 64 hade Kungl.
Maj:t, under aberopande av utdrag av
statsradsprotokollet Gver uthildnings-
drenden for den 8 mars 1968, féresla-
git riksdagen att besluta, att for skol-
visendet och lidrarutbildningsanstalter-
na i den ulstrickning, som angivits i
statsradsprotokollet, frin och med den
1 juli 1968 skulle gilla ett lisar om 40
veckor (280 dagar) och -— med en dver-
gangstid om tvi ar — femdagars skol-
arhetsvecka. I det foreslagna lisaret for-
utsattes ingd bland annat 48 frilufts-
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dagar, 10 lovdagar och 5 studiedagar.
Lckiionstiden forutsattes bliva 40 minu-
ter, dock att inom yrkesskolans &ver-
viigande praktiskt inriktade undervis-
ning en lektionslingd om 60 minuter
skulle bibehallas. De skolformer som
berdrdes av reformen var {rimst grund-
skolan, folkskolan, realskolan, flicksko-
lan, fackskolan, gymnasiet, yrkesskolan
inberiknat lantbrukets och skogshrukets
vrkesskolor, sjukskoterskeskolorna och
specialskolan samt lirarutbildningsan-
stalterna. Overgangen till de nya lLiro-
tiderna forutsattes genomfird under en
tvadrig dvergangstid.

I detta sammanhang hade utskottet
behandlat

dels de likalydande molionerna I: 829,
av herr Lidgard och froken Slenberg,
samt II: 1072, av herrar Turesson och
Nordstrandh, vari hemstillts, att riks-
dagen métte faststiilla ldsarets lingd
till 39 veckor genom alt minska antalet
lov- och frilultsdagar,

dels de likalydande motionerna I: 830,
av herr Wirtén m. fl., samt 11: 1070, av
herr Kdllstad och (ru Freenkel, vari yr-
kats, att riksdagen skulle hesluta att for
skolviisendet med de undantag proposi-
tionen angivit faststiilla antalet lovdagar
till 12, att for grundskola, gymnasium
och fackskola [aststiilla antalet frilufts-
dagar lill 6, att uttala, att de skolhygi-
eniska verkningarna for elever och li-
rare till f6ljd av inférandet av femda-
garsveckan borde ytterligare underso-
kas samt att man vid statens vuxen-
gymnasier horde hava samma mojlig-
heter att tillimpa femdagarsvecka som
vid folkhdgskolorna,

dels de likalydande motionerna I: 831,
av herr Wirtén m. fl, och 11: 1073, av
herr Westberg m. [l., vari foreslagits, att
riksdagen skulle besluta om en lektions-
tid om 40 minuter som grundliggande
tidsenhet inom hela undervisningsvii-
sendet,

dels motionen IT: 1023, av fru Ryding
m. fl., vari hemstillts, att riksdagen
mitie besluta godkinna forslagen i pro-
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positionen med den #dndringen, att 39
veckors lisar hibeholles édven vid ge-
nomférandet av 5-dagarsveckan i sko-
lorna,

dels ock motionen II:1071, av herr
Nilsson i Tviaralund, vari anhdllits, alt
riksdagen métte uttala att, i den mén det
vore nodvindigt fér undervisningen,
placeringen av lasaret under kalender-
aret vid lantbruksskolor horde kunna
anpassas till vegetationsperioden pi si-
dant satt, att undervisningen pa bista
siitt tillgodosages.

Utskoitet hade i det nu foredragna
utlatandei pa aberopade grunder hem-
stilll,

1. att riksdagen med bhifall till Kungl.
Maj:ts forslag och med avslag & motio-
nerna f: 829 och II:1072 samt IT: 1023
matte besluta, att for skolviisendet och
Lirarutbildningsanstalterna i den ut-
striickning, som angivits 1 statsrddspro-
tokollet, frin och med den 1 juli 1968
skulle giilla eft lisar om 40 veckor (280
dagar) och — med en Gvergingstid om
tva ar — femdagars skolarbetsvecka,

9. atl riksdagen matte avsld motio-
nerna I: 830 och II: 1070, i vad de av-
sdge undersdkning av de skolhygieniska
verkningarna av inférandet av femda-
garsvecka,

3. att riksdagen i anledning av mo-
tionerna I:830 och II:1070, i vad de
avsage tillimpning av femdagarsvecka
vid statens skolor for vuxna, méatte giva
Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet an-
fort,

4. att riksdagen i anledning av mo-
tionerna I:831 och 1I:1073, om en
grundliiggande tidsenhet for lektioner-
na inom hela undervisningsvédsendet,
métte giva Kungl. Maj:t till kinna vad
utskottet anfort,

5. att riksdagen matte avsld motio-
nerna I: 830 och 1I: 1070, i vad de av-
sage antalet lov- och friluftsdagar,

6. att riksdagen med bifall till motio-
nen I1I: 1071 matte uttala, att lantbruks-
skolornas ldsar, i den méan det vore nod-
vindigt for undervisningen, horde an-
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passas till vegetationsperioden sa att
undervisningen pa bésta satt tillgodosa-
ges.

Reservationer hade anférts, utom av
annan,

1) betraffande skolarets lingd, av
herrar Virgin (h), Kaijser (h), Wall-
mark (h), Turesson (h) och Nord-
strandh (h), vilka ansett, att utskottets
yttrande bort i viss del hava den lydel-
se, som i reservationen angivits, samt
att utskottet bort under 1 hemstalla,
att riksdagen i anledning av Kungl.
Maj:ts forslag och med bifall till motio-
nerna I: 829 och II: 1072 samt II: 1023
matte besluta, att for skolviisendet och
lirarutbildningsanstalterna i den ut-
strackning, som angivits i statsradspro-
tokollet, fran och med den 1 juli 1968
skulle gilla ett lisar om 39 veckor (273
dagar) och — med en 6vergangstid om
tv& ar — femdagars skolarbetsvecka;

2) betriffande en grundliggande tids-
enhet for lektionerna inom hela under-
visningsvisendet, av herr Wirtén (fp),
vilken likvil ej antytt sin &sikt.

Herr KAIJSER (h):

Herr talman! I utskottsutlatandet be-
handlas tre frigor angiende undervis-
ningstidens ldngd. Man foéreslar info-
rande av femdagarsvecka, lektionstim-
mar pa 40 minuter och ett skolir om
40 veckor. Betriffande den sistndmnda
fragan finns en reservation med for-
slag att skoldret skall vara 39 veckor.
Jag har anslutit mig till denna reserva-
tion. Det &r egentligen svart fér mig
att gora detta, eftersom manga remiss-
instanser uttalar sig for det ena eller
det andra av dessa alternativ. Svenska
skollikarféreningen uttalar sig t. ex.
sirskilt starkt for ett skolar pa 40 vec-
kor.

Jag har dnda ansett mig kunna ga
med pd reservationens uppfattning om
lampligheten av ett skolar pa 39 vec-
kor, framfér allt av tre skil. Fér det
forsta har ett stort antal av remissin-
stanserna forordat det kortare skoléret,
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22 remissinstanser som avgivit yttrande
till departementet foreslir detta, me-
dan 25 forordar eft skolar pa 40 vec-
kor. Bland de remissinstanser som for-
ordar ett skolar pa 39 veckor finns
Méalsménnens riksforbund, vilket jag
alldeles sarskilt har beaktat.

Av de yttranden som avgivits till
skoloverstyrelsen forordar 58 ett skol-
ar pa 40 veckor, medan 79 yttranden
rekommenderar det kortare skolaret.

En hel del av eleverna i skolan skall
ju praktisera under sommaren, och an-
mérkningsvirt nog férordas 39 veckors
skolar i ett stort antal av arbetsmark-
nadens remissvar. Jag kan nidmna att
LO, SACO och TCO rekommenderar
det. I sddana hér frigor har det manga
ganger varit sd att experterna har haft
mest sinne fér barnen och familjerna,
medan arbetsmarknadens féretriidare
har haft en annan syn. Jag har #nda
kunnat ansluta mig till arbetsmark-
nadsparternas syn i detta sammanhang
darfor att framfér allt, som jag némn-
de, Malsménnens riksférbund har an-
slutit sig till den.

En annan sak som gjort att jag har
kunnat ansluta mig till férslaget om
39 veckors skolar dr av helt personligl
slag. Jag minns frin min egen skoltid
hur kolossalt stort virde man satte pa
det langa sommarlovet. P4 den tiden
hade vi inte femdagarsvecka med tva-
dagarsledighet. Vi hade t. o. m. lixor
Over helgerna. Femdagarsveckan med
tvidagarsledighet innebir savitt jag
kan forstd mojlighet for eleverna att
vila en del under sjilva skolaret, men
jag tror att det fortfarande ir av stort
virde att ha ett lingt sommarlov.

Det tredje skilet till att jag anser mig
kunna f6lja forslaget om 39 veckors
skolar 4r den forsoksverksamhet som
varit i ging pa olika hall och efter vad
man har erfarit inte har kunnat péavisa
att det blivit sdmre resultat dirmed.

Av dessa skl har jag ansett mig kun-
na folja reservationens forslag och ber,
herr talman, att fa yrka bifall till re-
servationen 1.
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Herr WIRTEN (fp):

Herr talman! Efter en tiodrig for-
séksverksamhet med femdagarsvecka i
skolan och ett grundligt utredningsar-
bete skall riksdagen i dag ta stillning
till proposition nr 64, vilken s gott som
helt 6verensstimmer med skolarbets-
tidsutredningens foérslag. Att proposi-
tionen i den hir frigan skulle fi den
ulformning den fitt var knappast svért
att forutse for den som tagit del av re-
missinstansernas yttranden, ty de har i
stort sett tillstyrkt utredningens forslag.
P4 en punkt har meningarna dock varit
starkt delade, och det giiller arbetsirets
lingd. I del avseendet foreligger det
ocksi en reservation i utskottsutldtan-
det, som herr Kaijser just har talat om,

Foér min del har jag i den hir av-
vigningsfragan funnit de starkaste ski-
len tala for 40-veckorsalternativet. Skol-
arbetet dr i dag sa kriivande att det ar
nodviindigt att eleverna, utdver de fria
lé6rdagarna, far ett antal lingre studie-
uppehall under lisirets ging for re-
kreation, samvaro med familjen eller
tér tillfalle till mer sammanhingande
férdjupningsstudier for eleverna pa de
hégre skolstadierna. De Onskemdlen ér
littare att tillgodose med 40-veckorsal-
ternativet, som rymmer tre lovdagar
och tva idrottsdagar mer dn 39-veckors-
alternativet. Vidare torde det gh littare
att banta yrkesskolornas arbetsir frin
42 veckor till 40 dn till 39 veckor.

Med anledning av en av de motioner
som jag varit med om att avge i denna
fraga har utskottet uttalat som sin me-
ning att man har all anledning att med
stérsta uppmirksamhet iaktta de skol-
hygieniska effekterna av femdagars-
veckan. Enligt min uppfattning gar det
iiven ur den synpunkten biittre att und-
vika negativa effekter av den kompri-
merade arbetsveckan med 40-veckors-
alternativet som mojliggor att lasdret
mer littas upp med andningshil i form
av flera lov- och friluftsdagar. Jag for-
modar att utskottets talesman senare
kommer att utveckla de hir synpunk-
terna mer ingiende, men jag har inda
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mycket kortfattat velat redovisa min
stindpunkt i denna fraga.

Vad betraffar det avsnitt i utskotis-
utlitandet som behandlar den grund-
liggande tidsenheten {6r lektionerna
inom undervisningsvisendet har jag av-
givit en blank reservation, och jag skall,
herr talman, i nAgon min motivera var-
for jag gjort det.

Propositionen goér pa den hiir punk-
len ett avsteg frin utredningsforslaget.
Jag tror for ovrigt det dr det enda av-
steg diarifrin som gjorts i propositio-
nen, Utredningen har féreslagit — och
remissinstanserna har instamt i det —
att samma lektionsmodul skall gilla for
skolsystemet i dess helhet, medan de-
partementschefen diremot foreslir att
undantag skall gbras for den praktiskt
inriktade yrkesutbildningen, dir lek-
tionstiden i propositionen [Oreslas bli
60 minuter. Departementschefen menar
att samordningen av yrkesskolornas
lektionstid far ansta till prévningen av
forslaget fran yrkesutbildningsbered-
ningen. Vi har tyvirr fatt bevittna hur
yrkesskolan under den skolreformer-
nas tid vi upplevt stindigt och jamt
slipat efter pa ett synnerligen olyck-
ligt siitt, och hiir ar alltsd ett nytt exem-
pel pa det. En méangfald skil talar for
att yrkesskolan far samma lektionslingd
som skolviisendet i oOvrigt. LAt mig
exemplifiera nigra. Principiellt har det
vid skilda tillfdllen frin olika hall dek-
larerats att yrkesskolan skall integreras
i en organisatoriskt sammanhallen gym-
nasieskola. Med den maAlsiittningen kan
det inte vara rimligt att yrkesskolans
elever i fraga om lektionstidens lingd
skall skiljas ut fran kamraterna i skol-
systemet i Ovrigt. Ett sidant féorhallande
kommer att framstd sdsom ytterligt
svarforstaeligt for yrkesskoleleverna
och kommer inte att verka utjimnande
i virderingen av de tre gymnasiala skol-
formerna. Ur praktisk synpunkt ir det
naturligtvis oerhort fordelaktigt att ha
samma lektionsmodul fér alla skolfor-
mer inom skolsystemet. Det underlittar
framfoér allt sambruk av lirare och lo-
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kaler, och besvirande vintetider for
elever och lidrare gar littare att parera.
Vidare kan det ifrigasittas om inte
yrkesskolelevernas arbetsdagar blir allt-
fér betungande nir en arbetsvecka om-
fattande upp till 40 lektioner, varav en
hel del med 60 minuters lingd, skall
pressas in pa fem dagar. I det avseen-
det har visserligen propositionen pekat
P4 méajligheten att géra begrinsningar
av veckotimantalet.

Utskottet séiger sig i och for sig dela
dessa synpunkter men menar med hén-
syn till att en avkorining av ifragava-
rande lektioner till 40 minuter kommer
att medfora djupgiende ingrepp i liro-
planerna — vilket tydligen inte utred-
ningen menat — att riksdagen inte nu
kan besluta om enhetlig lektionslingd.
Jag har haft viss forstielse for att en
del justeringar av yrkesskolans liro-
planer kan behdvas och har dérfor inte
fort fram nagot siaryrkande, men jag
har, herr talman, med det anférda ve-
lat understiryka angeldgenheten av att
vi far samma lektionslangd i hela skol-
systemet och att forslag hirom fram-
ligges snarast mojligt. Det vore olyck-
ligt om yrkesskolan skulle fa vinta en
bit in pa 1970-talet p4d den reformen.
Min forhoppning ar darfor att det skall
ga att klara denna fraga under den ut-
mitta dvergangstiden, dvs. fram till den
1 juli 1970.

Herr MARTENSSON (s):

Herr talman! Jag skall lugna kam-
maren med att jag inte kommer att félja
herr Wirténs eventuella férhoppning om
att liingre utveckla denna fraga. Jag be-
hover inte gora det déarfor att herr Wir-
tén sjalv i sitt anforande har anslutit
sig till utskottsmajoritetens yttrande be-
triaffande 40 skolveckor. Det rader i stort
sett enighet hidrom. Remissinstanserna
har visserligen varit delade. Herr Kaij-
ser har papekat — det vill jag gérna
understryka — att bland de instanser
som har forordat 39 veckor finns in-
tresseorganisationer pi arbetsmarkna-
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den. Bland dem som férordar 40 veckor
mérker man — det vill jag understry-
ka — skoloverstyrelsen, universitets-
kanslersdmbetet, de forutvarande social-
och medicinalstyrelserna, Stadsforbun-
det, Landstingsférbundet och, som herr
Kaijser mycket riktigt papekade, #ven
Svenska skolldkarforeningen.

Bakom foérslaget om femdagarsvecka
har legat det forhallandet att undervis-
ning och utbildning anses béra anpassas
till och samordnas med férindringarna
i samhillet. Vad som &r visentligt nir
det har gillt att ta stdllning till detta
ir vad som betonats i propositionen,
nimligen att man vid bestimmande av
skolans arbetstider méaste ta hansyn till
elevernas biista, deras hi#lsoutveckling,
omvardnad osv.

Utskottet har for sin del funnit sig
kunna ansluta sig till vad propositionen
anfort i detta avseende. Jag skall inte
g4 in pa fragan om antalet minuter per
lektion; utskottet har ju hir uttalat att
det har forstielse for den uppfattningen
att lektionstiden bor vara lika 14ng i en
yrkesskola som i andra skolor.

Som utskottet ocksa anfér kan det bli
fraga om och blir vdl ocksi friga om
djupgiende ingrepp i ldroplanerna, om
man skall reducera lektionstiden fréan
60 till 40 minuter. I propositionen nim-
nes att nir man nu gor en éversyn av
yrkesheredningens utlatande kommer
den hér fragan att bli foremal for prov-
ning. Detta vill jag girna understryka.

Herr talman! Med detta korta anfo-
rande hemstéller jag om bifall till ut-
skottets forslag.

Froken STENBERG (h):

Herr talman! Efter att ha lyssnat till
statsutskottets drade talesman vill jag
som motiondr bara i korthet erinra om
att enighet har ritt inom skolarbets-
tidsutredningen betriffande femdagars-
veckan, samordnat l4sar, lektionstidens
lingd, arbetsdagens utformning och det
totala antalet schemalagda lektioner
och arbetsdagar. Men i friga om lis-
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arets lingd finns skilda meningar. Tre
ledaméter foreslir med instimmande
av fyra experter ett 39 veckors lisar
efter monster av den bedrivna férsoks-
verksamheten, medan tre ledamoter f6-
reslar ett 40 veckor langt ldsar.

Det kanske aterigen kan betonas att
det ir de stora organisationerna pé ar-
betsmarknaden som genom sina repre-
sentanter i skolarbetstidsutredningen
anslutit sig till forslaget om 39 veckors
lasadr. Stillningstagandet var betingat
av arbetsmarknadsmiissiga och familje-
sociala skil. Utredningens undersok-
ningar har visat att standarden pé skol-
undervisningen blir densamma vid sé-
vil 39 som 40 veckors ldsar. Utskottets
stiallningstagande innebér att till priset
av en veckas forlingning av lisdret till
40 veckor erhalles fem lov- och frilufts-
dagar utéver dem i motiondrernas och
reservanternas forslag.

1 forséksverksamheten har 39 vec-
kors ldsar tillimpats, och i ett sérskilt
yttrande av till utredningen knutna ex-
perter framhilles bl. a. att i samband
med forséksverksamheten har det be-
drivits pedagogiska, psykologiska, skol-
hygieniska och sociologiska undersdk-
ningar och att resultaten av dessa icke
har givit stod foér en forlingning av
litsaret till 40 veckor,

Betriffande semesterspridningen och
liisarets lingd har det ocksd frin ex-
perthall framhéllits att varje forlidng-
ning av lisiret kommer att medféra att
ett 6kat antal férildrar kommer att fa
sin semester forlagd till tid d& barnen
gir i skolan. Dér kan man naturligtvis
ocksd anligga en del samhiillsekono-
miska synpunkter.

Ja, herr talman, det skulle kunna fin-
nas en hel del att tilliigga, men tiden
lider och herr Kaijser redogjorde ju
for remissvaren till skoloverstyrelsen.
Jag skulle méjligen kunna komplettera
med remissvaren till utbildningsdepar-
tementet. Dessa svar visade ocksi en-
ligt uppgift mycket delade uppfattning-
ar med 25 remissvar for 40 veckor och
22 fér 39 veckor.
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Med det sagda ber jag att fi ansluta
mig till den reservation i vilken yrkas
bifall till 39 veckors lisér.

Herr statsridet MOBERG:

Herr talman! Jag vill forst bara kon-
statera att denna mycket stora reform
for skolans del har kunnat beslutas i
stor enighet. Med anledning av reser-
vanternas pipekanden vill jag hér stry-
ka under att huvudmotivet for departe-
mentschefen nir han har stannat fér de
40 veckorna #r pedagogiska och fram-
for allt medicinska synpunkter.

Jag vill ndmna att Svenska skollikar-
foreningen i sitt remissyttrande har
ifragasatt om det inte vore limpligt att
forlinga lidsdret till 41 veckor. S& stor
vikt fister féreningen vid detta att det
har varit avgorande for departements-
chefen i hans val mellan 39 veckor och
40 veckor.

Vad sedan géller yrkesskolan, herr
Wirtén, kan vi vil konstatera att for-
slaget p4 denna punkt i propositionen
innebir ett visentligt nirmande mellan
yrkesskolan och skolan i ovrigt, efter-
som vi nu far 40 veckor dven i yrkes-
skolan, som ju f. n. har 42. Det herr
Wirtén talar om iir det tillstind som vi
hoppas kunna &stadkomma i den helt
integrerade gymnasiala skolan eller
mellanskolan, men det ir en senare
fraga.

Herr LARSSON, THORSTEN, (cp):

Herr talman! Jag skulle kunna avstd
frin att yttra mig i de allra flesta de-
taljfragor hir. Jag kan instimma med
herr Wirtén och andra som hir har
uttalat sig om skolarets lingd, alltsé
de 39 respektive 40 veckorna.

Vi anser fran vart hall att forslaget
om 40 veckors lidsar ir det riktiga, och
vi har stott detta forslag. Jag vill hir
dven framhalla att man redan nu inom
minga skoldistrikt i mitt hemlin har
bestimt sig for att, om vi i dag fattar
detta beslut i riksdagen, redan instun-
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dande hosttermin starta med den nya
arbetstiden.

Den nirmaste anledningen till att jag
tog till orda dr det omriade som nu se-
nast statsrddet Moberg och herr Wirtén
har diskuaterat, némligen yrkesskolan
och en lektionstid pa 60 minuter. Jag
har, sa hir i elfte timmen kan jag séga,
kommit underfund med att det blir ratt
anstringande arbetsdagar fér yrkes-
skolans folk. Det har i vissa praktiska
sammanhang inneburit en skolarbets-
dag, som borjar klockan 7.10 pi mor-
gonen och slutar férst klockan 18 pa
eftermiddagen. Det &r naturligtvis vil-
digt svart att acceptera detta, inte minst
med tanke pd dem som maéste fara lang
skolvag. Jag vill dock framhalla att an-
ledningen till att vi inte reserverat oss
ir, som herr Wirtén sade, att vi tills
vidare accepterar den skrivning som
utskottet har. Utskottet pekar pa mdj-
ligheterna for yrkesskolan att géra
mindre begriansningar i veckotimtalet
och didrmed Aastadkomma en ldttnad i
elevernas arbetsboérda. Jag tror att en
fordandring av liroplanen maste till hir
for att man sd smaningom skall kunna
fa rimliga arbetstider. Jag tycker att vi
bér forséka ordna detta s4 snart som
mojligt.

Detta problem maste alltsd uppmirk-
sammas och tas upp till 16sning sa
snart ske kan. Om inte férr si nér yr-
kesutbildningspropositionen  kommer
hoppas vi vil att det skall finnas en
mojlighet att ritta till detta till en batt-
re tingens ordning.

Herr talman! Jag har inte nagot yr-
kande.

Herr MARTENSSON (s):

Herr talman! Jag kunde kanske av-
statt sedan statsradet ytirat sig, men
cftersom jag begirt ordet for replik vill
jag i alla fall séga till fréken Stenberg,
att vi nog har fist mer avseende vid
vad exempelvis skoléverstyrelsen och
Svenska skollakarforeningen sagt. Vi
tycker att de yttrandena véger tyngre
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dn vad arbetsmarknadens parter an-
fort; for dem géller det ju att tillgodose
behovet av arbetskraft. Vad de forst
niamnda remissinstanserna betonat ir
ju att man maste ta hinsyn till elevens
hilsa och méjligheter att tillgodogéra
sig undervisningen.

Detta har varit det visentliga fér oss
och givetvis ocksd &dven foér departe-
mentschefen.

Herr WIRTEN (fp):

Herr talman! Statsradet Moberg si-
ger helt riktigt, att mitt papekande gil-
ler den integrerade yrkesskolan och att
det darfor blir en senare fraga nir vi
kan fa samma lektionslingd fér den
skolformen som for skolsystemet i 6v-
rigt. Min undran giller, herr statsrad,
hur linge vi skall behoéva vinta.

Jag hoppas att statsradet delar de
synpunkter jag anférde om motiven for
samma lektionslingd i hela skolsyste-
met — jag tycker att de argumenten #r
sd starka att de bér kunna driva fram
en snabb reform i detta avseende.

Jag vill ocksa péapeka, herr talman,
att utredningen var beredd att direkt
foéresla en sinkning av Icktionstiden
till 40 minuter, och pa den punkten
gjorde heller inga remissinstanser néi-
gon invindning.

Sedan 6verliggningen ansetts hirmed
slutad, yttrade herr talmannen, att med
anledning av vad dérunder yrkats pro-
positioner betriaffande utskoticts i fore-
varande utlatande gjorda hemstillan
komme att framstillas férst sarskilt an-
gdende punkten 1 samt dérefter sirskilt
rorande utskottets hemstillan i 6vrigt.

I fraga om punkten 1, fortsatte herr
talmannen, hade yrkats dels att utskot-
tets hemstillan skulle bifallas, dels ock
att det forslag skulle antagas, som inne-
fattades i den av herr Virgin m. fl. vid
utlatandet avgivna reservationen.

Darefter gjorde herr talmannen pro-
positioner cnligt dessa bhada yrkanden
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och forklarade sig finna propositionen
pA bifall till utskottets hemstéallan vara
med 6verviagande ja besvarad.

Herr Kaijser begirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter gi-
ven varsel upplistes och godkindes en
omristningsproposition av foljande ly-
delse:

Den, som bifaller vad statsutskottet
hemstillt 1 sitt utlatande nr 107 punk-
ten 1, réstar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den av herr Virgin m. fl. vid
utldtandet avgivna reservationen.

Sedan kammarens ledamoter intagit
sina platser samt voteringspropositionen
anyo upplists, verkstilldes omrostning-
en genom uppresning; och befanns déar-
vid, att flertalet rostade for ja-proposi-
tionen.

Sedermera bifélls pad gjord proposi-
tion vad utskottet i 6vrigt hemstallt i
detta utlatande.

Ang. vidareutbildning av sjuk-
skoterskor

Foredrogs anyo statsutskottets utla-
tande nr 108, i anledning av Kungl
Maj:ts proposition angdende vidareut-
bildning av sjukskéterskor m. m. jamte
motioner.

Sedan Kungl. Maj:t i propositionen
nr 1 beriaknat medel till vissa kosina-
der for vidareutbildning av sjuksko-
terskor m. m., hade Kungl. Maj:t i pro-
positionen nr 66, under dberopande av
utdrag av statsradsprotokollet 6ver ut-
bildningsirenden f6r den 15 mars 1968,
foreslagit riksdagen att

1. godkinna de i statsradsprotokol-
let forordade riktlinjerna for anordnan-
de av vidarcutbildning av sjukskoter-
skor,
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2. godkinna vad i statsradsprotokol-
let forordats angaende statsbidrag till
namnda vidareutbildning,

3. besluta, att barnmorskeldroanstal-
terna, centralskolan for specialutbild-
ning av barnsjukskodterskor och statens
distriktsskoterskeskola skulle upphora
den 1 juli 1969,

4. bemyndiga Kungl. Maj:t att triffa
de avtal med landstingskommunerna
och de landstingsfria stiderna som er-
fordrades for avveckling av den under
punkt 3 ndmnda statliga utbildningen,

5. f6r budgetaret 1968/69 anvisa

a) till Barnmorskelaroanstalterna:
Avloningar ettt  forslagsanslag av
1 060 000 kronor,

b) till Barnmorskeldaroanstalterna:
Omkostnader ett forslagsanslag av
507 000 kronor,

¢) till Utbildning av viss sjukvérds-
personal ett forslagsanslag av 747 000
kronor,

d) till Statens institut for hogre ut-
bildning av sjukskoterskor: Avléning-
ar ett forslagsanslag av 3437000 kro-
nor,

e) till Statens institut for hogre ut-
bildning av sjukskoterskor: Omkostna-
der ett forslagsanslag av 5796 000 kro-
nor.

Enligt beslut av riksdagen ar 1965
genomfores successivt fran och med den
1 januari 1966 en ny studieordning for
blivande sjukskoterskor. Den nya utbild-
ningen omfattade en for alla elever ge-
mensam grundutbildning, som pa fem
terminer ledde fram till legitimation.
Efter grundutbildningen skulle finnas
vidareutbildning avsedd att giva de kun-
skaper som erfordrades for vissa sir-
skilda arbetsuppgifter. Den nu forelig-
gande propositionen behandlade den
niarmare utformningen av vidareutbild-
ningen, vilken foresloges bliva anord-
nad inom nio olika omraden och fa
en lingd av en eller i vissa fall tva ter-
miner. Statsbidrag foresloges utgd med
20 000 kronor per termin och elevgrupp
om 15 elever i heltidskurs. Den nya
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vidareutbildningen avsages borja i be-
grinsad omfattning véarterminen 1969
for att sedan efter hand byggas ut.

I detta sammanhang hade utskottet
behandlat

dels de likalydande motionerna I: 838,
av fru Lilly Ohlsson m. fl., och II: 1082,
av fru Kristensson m. fl., vari hemstallts,
att riksdagen matte besluta, att den i
propositionen foreslagna vikariatstjanst-
goringen under 4 veckor pa barn-
morskelinjen skulle ingd i den ordina-
rie utbildningen och forliggas till ut-
bildningsanstalternas sjukhus samt att
studiesociala formaner skulle utgad un-
der hela utbildningstiden, saledes un-
der sammanlagt 50 veckor,

dels de likalydande motionerna /: 839,
av froken Stenberg m. fl., och 1I: 1084,
av herr Nordstrandh m. fl., vari yrkats,
att riksdagen skulle besluta, att elevan-
talet for heltidsanstialld skolskoterska
inom grundskolan, fackskolan, gymna-
siet och yrkesskolan skulle begrédnsas
till 800 elever fran och med budgetéret
1969/70 samt att reglerna for distrikts-
skoterskans medverkan inom skolhilso-
varden inom den fristiende grundsko-
lan skulle bliva foremal for dndring i
enlighet med vad i motionerna anférts,

dels de likalydande motionerna I: 840,
av herr Wirtén m.fl., och II: 1083, av
herr Kdllstad m.fl, vari anhallits, att
riksdagen matte uttala, att vidareutbild-
ningen tills vidare borde dimensione-
ras sa att den kunde taga emot 70 pro-
cent av de sjukskoterskor som utexami-
nerades fran grundutbildningen varje ar
samt att linjerna psykiatrisk sjukvard
samt medicinsk-kirurgisk sjukvard bor-
de vidgas att omfatta tvd terminer,

dels motionen II:1081, av fru Kris-
tensson m. fl.,

dels ock motionen II: 1085, av herr
Wennerfors.

Utskottet hade i det nu foreliggande
utlitandet pa anforda skal hemstallt,

1. att riksdagen métte

a) med bifall till Kungl. Maj:ts for-
slag och med avslag & motionerna I: 840
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och 1I: 1083, naimnda motioner i vad de
avsage omfattningen av de foreslagna
vidareutbildningslinjerna i medicinsk
och kirurgisk sjukvard samt i psy-
kiatrisk sjukvard, godkinna de i stats-
radsprotokollet 6ver utbildningsirenden
for den 15 mars 1968 forordade riktlin-
jerna fér anordnande av vidareutbild-
ning av sjukskoterskor,

b) godkinna vad i statsradsprotokol-
let forordats angdende statshidrag till
nimnda vidareutbildning,

c) besluta, att barnmorskeliroanstal-
terna, centralskolan fér specialutbild-
ning av barnsjukskoterskor och statens
distriktsskoterskeskola skulle upphdra
den 1 juli 1969,

d) bemyndiga Kungl. Maj:t att trif-
fa de avtal med landstingskommunerna
och de landstingsfria stiderna som cr-
fordrades for avveckling av den under
punkt ¢) ndmnda statliga utbildningen,

2. att riksdagen for budgetaret 1968/
69 pa driftbudgeten under attonde hu-
vudtiteln matte anvisa

a) till Barnmorskeliroanstalterna:
Avloningar  ett  forslagsanslag av
1060 000 kronor,

b) till Barnmorskeliroanstalterna:
Omkostnader ett forslagsanslag av
507 000 kronor,

c) till Utbildning av viss sjukvards-
personal ett forslagsanslag av 747 000
kronor,

d) till Statens institut f6r hogre ul-
bildning av sjukskoéterskor: Avléningar
ett forslagsanslag av 3 437 000 kronor,

e) till Statens institut for hégre ut-
bildning av sjukskoterskor: Omkostna-
der ett forslagsanslag av 5796 000 kro-
nor,

3. att riksdagen i anledning av mo-
tionerna I:840 och 1I:1083, i vad de
avsage vidareutbildningens dimensione-
ring, matte giva Kungl. Maj:t till kiinna
vad utskottet anfort,

4. att riksdagen méatte avsla motionen
1I: 1085 om utbildningen av operations-
assistenter,

5. att riksdagen i anledning av motio-
nerna I: 838 och 11: 1082, i vad de av-



120 Nr 25

Ang. vidareutbildning av sjukskéterskor

sige den féreslagna vikariatstjanstgo-
ringen pa barnmorskelinjen, méatte giva
Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet
anfort,

6. att riksdagen matte avsla motio-
nerna I: 838 och I1:1082, i vad de av-
sage studiesociala férmancr under hela
utbildningstiden,

7. att riksdagen matte avsla motioner-
na I: 839 och II: 1084 om skolhilsovar-
den,

8. att riksdagen matte avsld motionen
IT: 1081 om bidrag till eleverna vid sta-
tens institut for hogre ulbildning av
sjukskoterskor.

Reservation hade avgivits av herrar
Virgin (h), Kaijser (h), Wallmark (h),
Turesson (h) och Nordstrandh (h),
vilka ansett,

dels att utskottels yltrandce bort i viss
angiven del hava den lydelse, reserva-
tionen visade,

dels att utskottet bort under 5 hem-
stilla, att riksdagen matte i anledning
av motionerna I: 838 och II: 1082, savitt
nu vore i fraga, besluta, att den i pro-
positionen foreslagna tjinstgéringen un-
der fyra veckor pa utbildningslinjen for
forlossnings- och médravard skulle hava
karaktir av utbildning i stillet for
tjiainstgéring och férliggas till barn-
morskeliroanstalterna ecller kvinnokli-
niker med vildokumenterad erfarenhet
av barnmorskeutbildning och f6r den-
na utbildning vil skolad personal,

dels ock att utskottet, vid bifall till
yvrkandet betriffande 5, bort under 6
hemstalla, att riksdagen matte i anled-
ning av motionerna 1: 838 och II: 1082,
savitt nu vore i fraga, uttala, att studie-
sociala féormaner borde utga till elever-
na pa linjen for férlossnings- och méd-
ravard under hela utbildningstiden.

Herr KAIJSER (I):

Herr talman! I foreliggande utlatande
behandlas vidareutbildningen av sjuk-
skoterskor. For tre ar sedan fattade vi
beslut om den nya grundutbildningen.
Bortsett fran médjligen en cller ett par
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skolor som bérjade med den nya utbild-
ningen i forviag har grundutbildningen
annu inte kommit sd laéngt att négra
clever fardigutbildats. Det innebir att
vi inte har fatt tillfalle att préva vardet
av denna nya utbildningsform, som ir
visentligt annorlunda &n den tidigare
utbildningsformen. Det beror framfor
allt pa att det lirlingssystem som man
kan sfiga utgjorde en betydande del i det
forra systemet numera har slopats.

I fraga om den vidareutbildning som
det hiir giller har i stort sett enighet
rafl. Det a4r bara i en fraga som det har
varit olika uppfattningar, ndmligen nar
det giller barnmorskeutbildningen, ut-
bildningen i obstetrik och gynekologi.
I den fragan har det varit en diskussion
om hur lang utbildningen skall vara.
Den har ju under tidernas lopp férkor-
tats men den ir dndd langre &n inom de
andra linjerna.

For att komma till ritta med detta
problem har skol6verstyrelsen foresla-
git att vikariat pa tjanst vid sjukhus
skall fa forekomma under fyra veckor.
Denna vikariatstjanst under fyra veckor
skulle delas upp med tva veckor pa gy-
nekologisk avdelning och tva veckor pa
ohstetrisk avdelning. Den skulle salun-
da bli ganska sonderhackad. Detta har
fran méanga hall kritiserats.

Jag vill framhéalla att departements-
chefen har varit mycket tveksam be-
traffande den foreslagna anordningen.
Han siger att vikariatstjinstgéringen ar
en diskutabel 16sning av de problem
som sammanhinger med utbildningen
pa den avsedda linjen. Han fortsitter:
»I"6rslaget bor emellertid fa laggas till
grund foér foérsOksverksamhet. Déarvid
bor speciellt uppméarksammas om vika-
riatsperioden kan anses utgdra en ra-
tionell och av utbildningsmélet moti-
verad del av utbildningen.» Dérefter f6l-
jer en som jag tycker mycket viktig sats
d& han séger: »Det bor ocksd sdrskilt
provas om eleverna vid vikariatsperio-
dens bérjan fatt det minimum av utbild-
ning som kan anses erforderligt for in-
nehav av vikariat p& avsedda tjanster.»
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Jag tror att det 4r fullstandigt rik-
tigt av departementschefen att vara
ganska tveksam huruvida denna vika-
riatsutbildning verkligen kan motsvara
den utbildning som man vill ha.

Utskottet har ocksad en skrivning som
skarper kravet pi depnna utbildning.
Man har ansett att vikariatet maste
vara férenat med en ordentlig handled-
ning fér att det skall bli nigon utbild-
ning under vikariatstiden. TUtskottet
skriver: »Utskottet vill ocksd kraftigt
understryka vikten av att man pa allt
silt soker tillgodose elevernas behov av
handledning under denna tjinstgoring.
Detta uppnar man bidst om vikariats-
tjanstgéringen i den utstrickning det ar
mojligt forliaggs till utbildningsanstal-
ternas sjukhus eller annat sjukhus med
personal som har vil dokumenterad
lamplighet fér handledaruppgiften.» Jag
har liast detta sa att det dr ett dmske-
mal fran utskottets sida, inte ett abso-
lut krav. Jag tycker att det skall vara
ett absolut krav att det blir en verklig
undervisning och en verklig handled-
ning. Det ar detta som ar den vid ut-
latandet fogade reservationens onske-
mal.

Det finns flera olika skil fér denna
installning. Ansvaret fér férlossnings-
vard, inklusive foérvard och eftervard,
ligger i stor utstrdckning pa barnmors-
kan. Hon har ocksi ansvar fér médra-
vird — férebyggande médravard och
daven eftervard i samband med en for-
lossning. En stor del av {érlossningarna
sker fortfarande vid odelade lasarett
diir likarna icke har nagon specialut-
bildning i obstetrik och gynekologi.
Deras utbildning ar kortare &n vad den
var tidigare. Forr var den fyra méana-
der, nu dr den tre méanader. Sannolikt
kommer den enligt nésta studieordning
att bli bara tvd manader. Det betyder
att de likare som kommer till de odela-
de lasaretten, dar en stor del av forloss-
ningarna fortfarande #ger rum, har en
ligre utbildning #n tidigare i detta dm-
ne. P4 barnmorskorna faller dirfor ett
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storre ansvar dn tidigare pa dessa av-
delningar.

Det finns manga specialavdelningar,
av vilka en del inte dr sa stora och bara
har en specialutbildad likare. Under-
lakarna vid dessa avdelningar har ofta
inte s& omfattande utbildning inom spe-
cialiteten. Det dr ofta en enda special-
utbildad ldkare, som ju inte alltid kan
sta till tjainst. Det innebar att barnmors-
kan dven pa sddana avdelningar ensam
och sjilvstandigt far ta stillning till all-
varliga problem,

Visserligen ar grunduthildningen for
sjukskoterskorna nagot forlingd, men i
stillet for tvd manaders utbildning i
obstetrik har de i princip en manad.
Det innebir att sjukskéterskorna, som
skall fortsitta sin utbildning till att bli
barnmorskor och far specialutbildning
i obstetrik och gynekologi kommer att
ha en mindre grundutbildning #n de
tidigare hade nir de bérjade denna
specialutbildning.

Jag kommer att berdra ytterligare en
punkt i detta sammanhang. Om dessa
elever vikarierar pi en tjinst, har de
ett ansvar for att skota den tjinsten.
Man kan da fraga sig: Vem bir ansvaret
for det hela, nir en som icke har be-
hérighet som barnmorska vikarierar pa
tjinsten och som visserligen skall kun-
na rikna med att f4 en viss handled-
ning men som #énda inte med sikerhet
kan rikna pa detta? Jag tycker att den-
na ansvarsfraga ar ett av de moment
som det i detta sammanhang inte har
agnats nagon tanke at,

Enligt vir mening bor denna utbild-
ning under fyra veckor anordnas som
en verklig utbildning. Under denna tid
bor en verklig handledning av eleverna
kunna komma till stdnd, och enligt vad
som under hand kunnat inhdmtas finns
det praktiska méjligheter att ordna ut-
bildning under ifragavarande fyra vec-
kor pd barnmorskeldroanstalterna och
vissa kvinnokliniker med vildokumen-
terad erfarenhet av barnmorskeutbild-
ning och fér denna uthildning vil sko-
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lad personal. Enligt min mening &r det
utan tvivel viktigt att ordna denna
tjanstgdring icke som en vikariatstjianst-
goring utan som en formell och riktig
utbildning under noggrann handled-
ning. Jag tinker som sagt inte minst
péa ansvarsfriagan, som jag inte har sett
omtalad i detta sammanhang. Jag vill
erinra om att flera remissinstanser har
tillstyrkt detta forslag. Jag tycker att
remissinstansernas  yttranden  blivit
ganska kortfattat refererade i proposi-
tionen.

Svenska barnmorskeforbundet har i
sitt yttrande anfort: »Betriaffande den
foreslagna vikariatstjanstgéringen un-
der ¢ veckor finner Barnmorskeforbun-
det det vara en oavvislig fordel att ele-
ven far fullgora hela sin utbildningstid
vid undervisningsanstalten. Lararen far
hidrigenom tillfalle att pa dndamdlsen-
ligt siatt handleda elevens praktiska ar-
hete. Det framstir féor Barnmorskefor-
bundet som otinkbart att en obetydlig
besparing av studiemedel skulle vara
den omedelbara anledningen till anord-
ningen i fraga om vikariatstjinstgoring-
en  under  barnmorskeutbildningen.
Sjalvfallet bor eleven under hela sin stu-
dietid atnjuta studiemedel.»

Det betyder alltsa att forbundet anser
alt det inte bor vara fraga om ett vika-
riat utan om en studietid.

Samma sak sidger Sveriges sjukskd-
terskeelevers forbund, som anser att vi-
kariatsperioden inte kan betraktas som
utbildningstid och darfor bor ersattas
av normal utbildning pa samma typ av
avdelningar.

Jag tycker att minga olika skl talar
for att vi hdrvidlag skall f6lja vad dessa
remissinstanser har yttrat och bifalla
reservationens yrkande, som gar ut pa
att den tjanstgoring det har giller skall
ske vid utbildningsanstalterna eller vid
de anknutna sjukhusen och att eleverna
under denna tid skall kunna atnjuta stu-
diesociala medel.

Nar det giller sadana saker som barn-
morskeutbildning kdnner jag mig alltid
mycket allvarlig till sinnes. Den som
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sjalv. med en relativt kort specialut-
bildning inom obstetrik och gynekologi
haft att svara {6r en forlossningsavdel-
rning, vet hur tungt man kinner detta
ansvar och vet hur vésentligt det ar att
man kan ordna forlossningsvarden pa
bista sitt. Det ar ett fysiologiskt skeen-
de som skall ledas dir, ett fysiologiskt
skeende dir olyckliga komplikationer
kan gora att tva ménniskors liv star
pa spel. For mig har det alltid varit en
angeldgen sak att forstka att ordna det
pa allra bésta sitt, och jag tror att vi-
kariatstiden #r ett felaktigt satt att ord-
na denna sak pa. Det bor i stillet an-
ordnas en undervisning s att man kan
garanlera att eleverna far en handled-
ning under tiden.

Aven om utskottets utlatande stéller
kravet pa handledning hoégre adn vad
som gors i propositionen garanterar det
indd inte att en saddan handledning
verkligen kommer till stind. Man skall
forsoka ordna saken men det dr inte
obligatoriskt.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall
till reservationen.

Herr statsradet MOBERG:

Herr talman! Lat mig forst konstate-
ra att utskottet i allt visentligt ar enigt
i denna viktiga fraga om vidareutbild-
ningen av sjukskoterskor.

Pi den punkt som herr Kaijser héar
tagit upp var den ursprungliga utred-
ningen, sjukskoterskeutredningen, re-
dan pé sin tid delad i sin uppfattning.
Den hade en naturlig stravan att gora
utbildningstiden sa likartad som médj-
ligt fér olika kategorier, och hir kom
man inte riktigt 6verens.

Sedan fick skoléverstyrelsen i upp-
drag att se 6ver problemet en ging till,
och jag kan forsdkra herr Kaijser att
niar vi i departementet slutligt tagit
stillning till denna viktiga fraga, har
vi gjort oss underrittade om att det
férslag, som nu framlagts, skall kunna
ge en fullt betryggande utbildning at
dessa personer. Den tjinstgoring som
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dr inlagd kommer enligt davarande me-
dicinalstyrelsen att dga rum i sadana
former att den kommer att vara en vil
integrerad del av utbildningen i ovrigt.

Styrelsen forutsitter nidmligen att de
férordnade placeras av utbildningsan-
stalten i samrdd med det sjukhus dér
vikariatet skall goras. Vidare forutses
att det ankommer pa den ledande barn-
morskan att instruera och 6vervaka ar-
betet bland dessa unga ménniskor. En-
ligt styrelsen &ar det naturligt att de
unga, erfarna kollegerna handleder de
yngre och ansvarar fér de mer kompli-
cerade fallen.

Vi har verkligen lagt ned ett ordent-
ligt arbete pa att f4 fram ett forslag
som vi anser vara till fyllest. Men, har
jag sagt i departementschefsanférandet,
skulle det visa sig att det trots allt inte
uppfyller alla krav, fir vi ompréva
frigan. Darfor foreslds att man skall
gbra denna anordning pa forsok.

Herr KAIJSER (h) kort genmale:

Herr talman! Jag vill bara siga att
forsbken att astadkomma en lika lang
och likartad utbildning har inte lyc-
kats pa andra héall heller. Det dr olika
ansvar som stélls. Men pa barnmorskor-
na stills ett ovanligt stort ansvar i jim-
forelse med andra, ty de har att hand-
leda forlossningsvarden under en tid,
da nir som helst allvarliga komplika-
tioner kan intrdda och déir hindelse-
forloppet kan vara mycket snabbt. Det
krdvs déarfor att man dr vil orienterad
och har god utbildning.

Jag frapperas emellertid av att det 4r
skoloverstyrelsen som har hand om de
hir fragorna. Jag har alltid varit en
smula skeptisk emot skoloverstyrelsen
nir det giller diskusssioner om medi-
cinska problem. Det #r litt att tala om
saddana vid skrivbordet. Men det dr en
helt annan sak att klara av dem vid
sjuksidngen, det forsikrar jag.

Vidare har de barnmorskor som skall
vara handledare ofta semester under
sommaren. Da kan det bli si att en vi-
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karie far vara handledare f6r en annan
vikarie. Det ar inte alls sikert att detta
kan bli ett lyckat arrangemang. Jag ar
dirfor inte siker pa att man med ut-
skottets utformning av beslutet kan ga-
rantera att eleverna far den handled-
ning som behovs.

Herr statsradet MOBERG:

Herr talman! Med anledning av herr
Kaijsers yttrande vill jag bara tilligga
att det fortfarande &r medicinalstyrel-
sen — alltsd nuvarande socialstyrelsen
— som har givit skoloverstyrelsen de
hir synpunkterna rérande siittet att ga-
rantera den standard som jag refere-
rade till.

Fru OHLSSON, LILLY, (s):

Herr talman! Den aktuella fragan har
ju behandlats mycket ingdende hir, och
jag skall diirfor bara med nagra korta
ord beréra den. Jag vet att timmen ir
sen och vill inte gérna att ledamoéterna
i kammaren skall behova stanna kvar
lingre dn noédvandigt.

Med anledning av herr Kaijsers yll-
rande vill jag bara sdga, att reservan-
ternas skrivning méhanda dr nagot har-
dare dn utskottets skrivning. Den verk-
liga skillnaden dr dock mycket liten.

Jag dr ju sjialv motionar i den fraga
som givit upphov till diskussionen, men
jag anser att det under alla férhallan-
den dr mera korrekt att halla sig till den
uppgjorda kompromissen. Skillnaden
blir faktiskt inte sa stor. For eleverna
blir det den skillnaden, att de erhaller
16n som vikarier i stdMet for att under
denna tid fa studielén. Deras ekonom-
miska stidllning blir allfsa inte sédmre.

Jag ar mycket glad over utskottets
skrivning. Barnmorskeskolorna har en-
ligt min overtygelse faktiskt majligheter
till ett individuellt urval av elever till
vikariaten pa de utbildningsanstalter,
som #r nidmnda i utskottets skrivning
och pad de — om jag far kalla dem si
— satellitsjukhus dar den aktuella {6r-
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soksverksamheten ocksa kan bedrivas.
Nir vikariaten forlaggs till utbildnings-
anstalter cller kliniker med tillging till
en vildokumenterad handledning har
skolans ledning ocksid mojlighet att ge
speciell handledning till den elev, som
inte fatt tillricklig erfarenliet av orc-
gelbundna férlossningar, som kanske ir
omogen och nagot osjilvstindig och
diarfor behdver speciell uppsikt. Dir
har man ocksd erfarenheter av klinisk
barnmorskeutbildning och kénner till
inte enbart eleverna, utan ocksia verk-
samheten vid de vardavdelningar pa
kliniken dér eleverna skall fullgdra sin
vikariattjanst.

I egenskap av motionir ér jag glad
over utskottets skrivning och vill dir-
for yrka bifall till utskottets utlatande.

Herr KAIJSER (h) kort genmiile:

Herr talman! Det var bara en liten
detalj som jag &r litet orolig for. Hur
blir det med ansvarsfrigan om det hiin-
der nagonting? Vikaricn, som alltsa ar
sjalvstindig, blir vil ansvarig fér om
det hinder nagonting pa grund av att
det inte har skotts riktigt. Eleven kan
ju dnda aldrig bli ansvarig for det. Jag
kan forsti om sjukskoéterskeelevforbun-
det dr tveksamt pd denna punkt.

Fru HAMRIN-THORELL (fp):

Herr talman! Jag skulle kunna in-
skrianka mig till att instimma i det herr
Kaijser har sagt, men vill tillagga ett
par meningar. Jag anser detta vara en
sa allvarlig fraga att ingen minniska
kan hjilpa att tiden ir langt framskri-
den.

Barnmorskorna sjidlva och de clever
som skall vikariera pd sjukhusen har
givit uttryck for stor tveksamhet infor
den anordning som nu kommer att {ri-
da i kraft. Det séiger mycket att dessa
clever direkt talar om att de kiinner sig
synnerligen tveksamma infér att med
den utbildning de har bakom sig kom-
ma ut pa sjukhusen under de fyra vec-
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korna. Den som inte grundligt har satt
sig in i detta drende kanske ocksa stil-
ler sig fragan: Hur gar det omn det kom-
mer in clever som vikarierar for deras
egna handledare? Far de da sjdlva den
handledning de behéver? Man kan fun-
dera 6ver om de bara utgér en lattill-
giinglig arbetskraft, som man vill ha un-
der sommarvikariaten pa sjukhusens
forlossningsavdelningar. Det dr enligt
min mening tveksamt om de 6nskemdl,
som utskottsutldtandet innehaller, verk-
ligen blir utfoérda i praktiken.

For ovrigt anser jag att enbart det att
barnmorskornas utbildning har blivit
férkortad, liksom ldkarnas utbildning
i obstetrik och gynekologi ocksé ér det,
maste inge kvinnorna i detta land en
viss tveksamhet infor den framtida ut-
vecklingen och om de krav de har ratt
att stilla pa att alltid ha tillgang till ex-
pertis under och vid foérlossningarna
kan uppfyllas.

Jag kommer att rosta {or reservatio-
nen.

Fru OHLSSON, LILLY, (s):

Herr talman! Jag vill inte foérlinga
debatten utan bara siga, att det éar
bittre med en vilvillig skrivning én
med en avslagen reservation.

Efter det o6verliggningen forklarats
hdarmed slutad, yttrade herr talmannen,
att med anledning av vad dérunder
yrkats propositioner betrdaffande ut-
skottets i férevarande utlitande gjorda
hemstallan komme att framstéllas forst
sirskilt i fraga om punkterna 1—4, dér-
efter sirskilt angdende vardera punk-
ten 5 och 6 samt vidare sérskilt rérande
punkterna 7 och 8.

P4 gjord proposition bifélls dirpa
vad utskottet i punkterna 1—4 hem-
stillt.

Sedermera gjorde herr talmannen en-
ligt de avseende punkten 5 framkomna
yrkandena propositioner, férst pa bi-
fall till utskottets hemstillan samt vi-
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dare pd antagande av det forslag, som
innefattades i den vid utlatandet av-
givna reservationen i férevarande del;
och foérklarade herr talmannen, sedan
han upprepat propositionen pa bifall
till utskottets hemstillan, sig anse den-
na proposition vara med Overvigande
ja besvarad.

Herr Kaijser begirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter gi-
ven varsel upplistes och godkiindes en
s& lydande omrdstningsproposition:

Den, som bifaller vad statsutskottet
hemstillt i sitt utlatande nr 108 punk-
ten 5, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den vid utlitandet avgivna
reservationen i forevarande del.

Sedan kammarens ledaméter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen adnyo upplists, verkstilldes omrost-
ningen genom uppresning; och befanns
dirvid, att flertalet rostade for ja-pro-
positionen,

P4 siirskilda propositioner bifolls dir-
efter dels utskottets hemstillan i punk-
ten 6, dels ock vad utskottet hemstallt
i punkterna 7 och 8.

Foredrogos dnyo statsutskottets utla-
tanden:

nr 110, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende forsiljning av en
fastighet i Sundsvall;

nr 111, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende bemyndigande for
Kungl. Maj:t att i vissa fall avstd all-
méinna arvsfondens ritt till arv;

nr 112, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition om viss andring i statens
pensionsloneférordning m. m.;

nr 113, i anledning av riksdagens ar
1967 forsamlade revisorers berittelse i
vad avser rikenskapsgranskningens or-
ganisation inom den statliga férvalt-
ningen;
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nr 114, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende rikskonserter
m. m. jimte motioner; och

nr 115, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende avgift for innehav
av navigeringsmottagare jimte motio-
ner,

Vad utskottet i dessa utlatanden hem-
stillt bifolls.

Pa framstillning av herr talmannen
beslots att handliggningen av atersta-
ende ifrenden & foredragningslistan
skulle uppskjutas till ett annat samman-
triide.

Anmildes statsutskottets forslag till
riksdagens skrivelse, nr 234, till Ko-
nungen i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angéende organisation m. m.
av forsvarets materielforvalining i cen-
tral instans m. m.

Skrivelseforslaget godkandes under
forutsiitining att utskottets hemstallan i
utlatande nr 106 bifélles dven av andra
kammaren.

Anmaéldes och godkiéndes statsutskot-
tets forslag till riksdagens skrivelser till
Konungen:

nr 252, i anledning av vissa av Kungl.
Maj:t i statsverkspropositionen gjorda
framstillningar angdende anslag fér
budgetaret 1968/69 till bostadsbyggan-
de m. m. jimte motioner;

nr 253, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition om o6kat ekonomiskt stod
it barnfamiljer jimte motioner; samt

nr 254, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende riktlinjer for fore-
tagareféreningarnas organisation och
verksambhet,

Anmildes och bordlades

utrikesutskotiets utlatanden:

nr 6, i anledning dels av Kungl, Maj:ts
skrivelse nr 23 med redogirelse foér
verksamheten inom Europaridets mi-
nisterkommitté under ar 1967 jamte i
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den svenska parlamentariska delega-
tionen hos Europaradets radgivande
féorsamling med redogorelse for forsam-
lingssessionerna under ar 1967,

nr 7, i anledning av Kungl. Maj:ts
skrivelse med 6verlimnande av redo-
gorelse fran Nordiska radets svenska
delegation jimte i iirendet viickta mo-
tioner;

nr 8, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende godkinnande av
konsularkonvention mellan Sverige och
De Socialistiska  Radsrepublikernas
U'nion; samt

nr 9, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende godkinnande av
1968 ars internationella kaffeavtal;

statsutskottets utlitanden:

nr 116, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende kostnader for FN-
styrkan pa Cypern;

nr 117, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag om viss kredit-
garanti at svensk varvsindustri jimte
motioner;

nr 118, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende uppférande av
forvaltningsbyggnad i kvarteret Garni-
sonen i Stockholm jimte motioner;
samt

nr 119, i anledning av Kungl. Maj:is
proposition angiende teknisk och me-
dicinsk utbildning och forskning i Lin-
kiéping m. m. jimte motioner;

bevillningsutskottets betankanden:

nr 37, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angéende reglering av pri-
serna  pa vissa jordbruksprodukter,
m. m., sdvitt propositionen hénvisats till
bevillningsutskottet; samt

nr 43, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om
andring i kommunalskattelagen den 28
september 1928 (nr 370), m.m. jimte
motioner;

bankoutskottets utlatanden och me-
morial:

nr 29, i anledning av motioner om
utbyggd statlig prognosverksamhet och
ekonomisk planering;
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nr 41, angiende uppskov med be-
handlingen av vissa érenden;

nr 42, angiende verkstilld gransk-
ning av Stiftelsen Riksbankens jubi-
leumsfonds verksamhet och férvalt-
ning;

nr 44, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om fort-
satt giltighet av likviditets- och kassa-
kvotslagen den 25 maj 1962 (nr 256),
m. m., jaimte motioner;

nr 45, i anledning av motioner om
utredning roérande allminna pensions-
fonden m, m.; samt

nr 46, i anledning av Kungl. Maj:ts
skrivelse med redogorelse for Nordiska
radets sextonde session;

forsta lagutskottets utlatande och me-
morial:

nr 37, i anledning av dels Kungl
Maj:ts proposition med forslag till lag
om #ndring i riittegangsbalken m.m.,
dels ock en motion om begrinsning
av utredningar betriiffande bagatellfor-
seelser; samt

nr 38, angiende uppskov med be-
handlingen av vissa drenden;

andra lagutskottets utldtanden:

nr 43, i anledning av motioner an-
giende pensionsgrundande inkomst och
arbetsgivaravgift inom den allminna
forsakringen;

nr 44, i anledning av motion om er-
sittning fran den allmidnna sjukforsak-
ringen for vissa vacciner;

nr 45, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om
procentsatsen for uttag av avgift under
aren 1970—1974 till forsikringen for
tillaggspension jiamte i 4dmnet viickta
motioner; samt

nr 46, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag om &nd-
rad lydelse av 1 § kommunaltjinste-
mannalagen den 3 juni 1965 (nr 275),
m. m.;

jordbruksutskottets utlatanden:

nr 28, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende reglering av pri-
serna pad vissa jordbruksprodukter,
m. m., jaimte motioner;
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nr 29, i anledning av motioner om
stod till vallfréodlingen;

nr 30, i anledning av motioner anga-
ende tridgardsniringen; samt

nr 31, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende den framtida dis-
positionen av vissa s. k. hiradsjordar;
avensom

allmiéinna beredningsutskottets utla-

tanden:

nr 37, i anledning av motioner an-
ghende svensk invandrings- och mino-
ritetspolitik och om utredning angiende
de sprékliga och kulturella minoriteter-
nas stillning i Sverige;

nr 39, i anledning av motioner om
utredning angiende orsakerna till bu-
tiksstolder;

nr 40, i anledning av motion om en
for riksdag och regering gemensam ut-
redningscentral;

nr 41, i anledning av motioner om
femdagarsvecka dret om inom férsva-
ret; samt
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nr 42, i anledning av skilda motioner
om rabatt vid resor pa statens jarnvi-
gars eller postverkets busslinjer.

Anmildes och hordlades f6ljande mo-
tioner:

nr 967, av herrar Brundin och Hiibi-
netle, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 122, angdende begrinsning
av svavelhalten i eldningsolja; samt

nr 968, av herr Jansson, Paul, m.[l.,
i anledning av styrelsens for riksdagens
forvaltningskontor skrivelse angiende
ersiittning {6r deltagande i interparla-
mentariskt méte.

Justerades protokollsutdrag fér denna
dag, varefter kammarens sammantride
avslutades klL 22.56.

In fidem

K.-G. Lindelow

/Solveig Gemert



