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Fredagen den 17 maj 1968 fm.

Nr 25 3

Fredagen den 17 maj
K1 10.00

§1

Justerades protokollet fér den 9 inne-
varande maj.

§ 2

Upplistes och lades till handlingarna
féljande till kammaren inkomna proto-
koll:

Ar 1968 den 16 maj sammantridde
kamrarnas valmén for att jamlikt § 70
riksdagsordningen vilja riksdagens full-
miktige i riksbanken [6r valperioden
1968—1971 efter herrar Y. Holmberg
och E. B. Nilsson, vilka voro i tur att
a4vga, jimte tva suppleanter; och befun-
nos efter valets slut hava blivit valda
till

fullmdktige

fér valperioden 1968—1971:
herr Holmberg, Yng-
ve, ledamot av forsta
kammaren med 36 roster,
herr Nilsson, Elis
Birger, ledamot av
andra kammaren .. med 36 réster;

suppleant fér herr Holmberg, Y.:
herr Burenstam Lin-

der, Hans Martin

Staffan, docent . med 36 roster;

suppleant for herr Nilsson, E. B.:
herr  Hammarberg,

Sven O., ledamot av

andra kammaren .. med 36 roster.
Leif Cassel
Rolf Wirtén

Gustaf Svensson

Eric Mossberger

Ar 1968 den 16 maj sammantridde
kamrarnas valmén fér att jamlikt § 70
riksdagsordningen vilja riksdagens full-
miktige i riksgdldskontoret {6r valperio-
den 1968--1971 efter herrar W. Svens-
son och A. G. B. Andersson, vilka voro
i tur att avga, jamte tva suppleanter; och
befunnos efter valets slut hava blivit ut-
sedda till

fullmdltige

for valperioden 1968—1971:
herr Gustafsson,
Gustaf Henning,
ledamot av andra
kammaren
herr Andersson, Axel
Gustav Birger, leda-
mot av forsta kamma-
TeN ...

med 35 roster,

med 35 roster;

suppleant foér herr Gustafsson, G. II.:
herr Antby, Sven O.,
ledamot av andra
kammaren

med 35 réster;

suppleant fér herr Andersson, A. G. B.:

herr Svanberg, Uno

Ingvar, ledamot av

andra kammaren .. med 35 rgster.
Leif Cassel
Rolf Wirtén

Gustaf Svensson

Eric Mossberger

Ar 1968 den 16 maj sammantridde
kamrarnas valmén for att jamlikt § 26
riksdagsstadgan utse ledaméter i styrel-
sen for riksdagens forvaltningskontor
for valperioden 19681971 efter herrar
G. E. W. Sterne och B. N. O. Martinsson,
vilka voro i tur att avga, jamte tva supp-



4 Nr 25

Fredagen den 17 maj 1968 {m.
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leanter; och befunnos efter valets slut
hava blivit utsedda till

ledaméter
for valperioden 1968—1971:
herr Sterne, Gosta

Eric Waldemar, leda-
mot av andra kamma-
ren
herr Martinsson, Bo
Nils Olov, ledamot av
andra kammaren .. med 34 roster;

med 34 roster,

suppleant fér herr Sterne, G. E. W.:
herr Tistad, Eskil
Goéran David, leda-
mot av foérsta kam-

maren med 34 roster;

suppleant fér herr Martinsson, B. N. O.:
froken Sandell, Hul-
da Maria Viola, leda-
mot av andra kam-

maren med 34 roster.

Leif Cassel
Rolf Wirtén

Gustaf Svensson

Eric Mossberger

Protokollen lades till handlingarna;
och skulle riksdagens kanslideputerade
genom utdrag av kammarens protokoll
underrittas om dessa val samt anmo-
das lata uppsitta och till kamrarna in-
giva férslag dels till férordnanden for
de valda, dels ock till skrivelser till Ko-
nungen med anméilan om de forrittade
valen av ledamdter och suppleanter i
fullmiiktige i riksbanken och i riks-
gildskontoret.

§ 3

Svar pa interpellation ang. det okande
alkoholmissbruket

Ordet lamnades pa begiran till

Chefen for finansdepartementet, herr
statsradet STRANG, som yttrade:

Herr talman! Herr Berglund har i en
interpellation frdgat socialministern,
om han vill redogdra for regeringens

syn pa det 6kande alkoholmissbruket
och om den vill vidta extra ordinira
atgirder for att i forebyggande syfte
komma till ritta med detta missbruk.
Interpellationen har Overlimnats till
mig for besvarande.

Herr Berglund har hinvisat till vissa
siffror rérande antalet alkoholskadade
och antalet doédsfall till f6ljd av alko-
holmissbruk och #ven anfért en del
siffror rérande de kostnader som sa.
dant missbruk foérorsakar. Klart ar att
alkoholens skadeverkningar #4r stora
och att det krdvs omfattande insatser
for att komma till ritta med alkohol-
missbruket och dess féljder.

Vad alkoholkonsumtionen betriffar
visar kontrollstyrelsens statistik for ar
1967 i jimférelse med ar 1966 en kraf-
tig uppging for Ildttvin och starkare
maltdrycker men endast en obetydlig
O6kning av konsumtionen av spritdryc-
ker och starkvin. Den totala alkohol-
konsumtionen beriknas under ar 1967
ha oOkat fran 6,07 till 6,36 liter per in-
vanare 6ver 15 ar. Konsumtionens rela-
tiva fordelning pa lingre sikt visar en
klar férskjutning fran starkare till sva-
gare drycker. Antalet omhindertagan-
den for fylleri steg fran &r 1966 till
ar 1967 med 6 procent. Ungdomsfylle-
riet visar i stort sett oférdndrad fre-
kvens sedan ar 1965.

Vi #r alla 6verens om att alkohol-
missbruket och dirav foéranledda ska-
dor ar ett allvarligt samhéllsproblem
med bade medicinska och sociala as-
pekter. Regeringen féljer utvecklingen
inom detta omridde med stor uppmaéark-
samhet och har vidtagit olika atgiarder
i syfte att forebygga alkoholmissbruk
och hjilpa misshrukarna. Flera utred-
ningsforslag ar att vinta. Jag vill i det-
ta sammanhang forst erinra om att den
av regeringen hosten 1965 tillsatta al-
koholpolitiska utredningen fatt i upp-
drag att granska effekten av 1954 Aars
nykterhetsreform.

Jag vill vidare erinra om att fylle-
ristraffutredningen vintas inom en néi-
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Svar pa interpellation ang. det 6kande alkoholmissbruket

ra framtid foresla bl a. att berusade
personer omhindertas pa sirskilda kli-
niker.

Dessutom vill jag ndmna, att den ny-
ligen tillsatta socialutredningen har till
uppgift att ta upp fragan om en all-
mén Oversyn av bl. a. nykterhetsvards-
lagen. Uppdraget innefattar en gransk-
ning av vard- och behandlingsmetoder.

En saklig upplysning roérande faror
i samband med alkoholfértiring och
skador beroende pa alkoholmissbruk
har en stor uppgift att fylla. Denna
upplysning ir redan nu omfattande.
Friagan om formerna for denna upp-
lysningsverksamhet ingar i alkoholpo-
litiska utredningens uppdrag.

Nagon speciell kampanj utéver den
upplysningsverksamhet som nu pagar
i olika former anser jag inte pakallad
i avvaktan pa resultatet av de pagaen-
de utredningarna.

Vidare anforde

Herr BERGLUND (fp):

Herr talman! Jag ber att fa tacka
finansministern for svaret. Sedan jag
i min interpellation i januari manad
detta ar tog upp fragan om alkohol-
missbruket och poéngterade den oer-
hérda fara, som vi fér nidrvarande be-
finner oss i pa grund av den hastigt
6kande alkoholkonsumtionen sarskilt
vad géller ungdomen, har férhallande-
na inte forbéttrats utan snarare for-
samrats. Allt flera roster hojs for att
nagot maste goras for att komma till
riitta med dem.

Vad jag velat viinda mig mot dr den
braskande alkoholreklam som alltfort
ohammat far foras inte minst i de mass-
media, som samhiillet &r ansvarigt for,
nimligen radio och TV. En intensiv,
oblyg och smygande alkoholreklam kan
konstateras i program av varierande
slag. Reklamen &r av sadan art att de
unga far den uppfattningen att drickan-
dei i dess olika former och vid snart

sagt alla tillfdllen hor till ett beteende-
monster, som ir vedertaget, och det
lockar dem till efterfoljd.

Finansministern anfér en del statis-
tiska uppgifter om fylleriférseelserna
och den alltmer 6kande alkoholkonsum-
tionen. Man kan fa en bild av det 6kan-
de ungdomsfylleriet genom att studera
en broschyr, som utgivits av Folkpar-
tiets ungdomsférbund. Dér redovisas att
konsumtionen av alkohol har §kat kraf-
tigast 1 de lagre aldrarna. Under en
tiodrsperiod har alkoholférseelserna for
15——17-4ringarna dkat med 193 procent.
Det dr i sanning en skrimmande siffra,
som talar sitt tydliga sprak.

I den ndmnda broschyren heter det
vidare:

»En politik som syftar till att mot-
verka alkoholskadorna maste digna ung-
domsfylleriet sirskild uppmiirksamhet.
Som nédmnts har 6kningen av ungdoms-
fylleriet varit utomordentligt markerad
efter 1955 och ingen aldersgrupp kom-
mer upp till s hog fyllerifrekvens som
18—20-aringarna. For 15—17-iringarna
har antalet fyllerianhdllanden tredubb-
lats under den fria spritens tid. — — —

Omfattningen av nngdomens alkohol-
bruk — — -- later ana att andelen
svart alkoholskadade kommer att stiga
i samhiillet och ddrmed ge en 6kning av
personliga tragedier, brottslighet, eko-
nomiska férluster och krav pa hjilp-
atgirder.»

Nista vecka kommer vi ju att fira
folknykterhetens dag. Infér den dagen
har en del skrimmande uppgifter be-
traffande alkoholvanorna, sarskilt hos

var ungdom, redovisats. Uppgifterna
angidende ungdomens — for alt inte
siga barnens — alkoholvanor har upp-

rort allmédnheten. Efter forstamajhelgen
kunde tidningarna berétta att hundra
stockholmsbarn gripits for fylleri. Li-
kare och polis arbetade for hogtryck
under valborgsméissoafton fér att hinna
ta hand om svart berusade ungdomar.
En poliklinik tog hand om 20 berusade
12-—13-aringar.
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Det visar sig att varannan pojke och
varannan flicka i 14-arsaldern nagon
gdng smakat sprit. 28 procent av poj-
karna och 17 procent av flickorna i al-
dersgruppen anvinde alkohol regelbun-
det, d.v.s. minst en gang i ménaden.
Bland 11-aringarna i grundskolans fjir-
de klass har nédra 40 procent av poj-
karna och drygt 20 procent av flickorna
alkoholdebuterat. En undersékning som
statens ungdomsrad utfért visar att ung-
domarnas alkoholdebut sker vid allt lig-
re aldrar.

Herr talman! Vad samhéllet i dag iig-
nar den stérsta uppmérksamheten at
ar vardnaden och tillvaratagandet av
dem som hunnit bli alkoholiserade och
behéver vard i en eller annan form.
Denna vard fororsakar samhillet stora
utgifter. Men inte nog med det — indi-
viden sjdlv 4r i de flesta fall férlorad
for samhillsnyttigt arbete och blir fér
framtiden en belastning f6r stat och
samhiille. Jag vill darfor siga nagra ord
om den férebyggande varden.

Jag menar att t.ex. en motreklam,
som inriktas pa att forhindra ungdomar
frin att bérja med alkohol, ér det pri-
méira. Skulle en sadan kampanj kunna
genomforas i stérre omfattning kunde
kanske en del vinnas. Finansministern
sédger i svaret att den ar 1965 tillkallade
alkoholpolitiska utredningen fick i upp-
drag att figna stor uppmirksamhet A&t
fragor rorande undervisnings- och upp-
lysningsverksamhet. Utredningen har
meddelat att den ocksa idgnar stor upp-
mirksamhet 4t dessa frigor.

Jag har i denna kammare vickt en
motion med begiran att en undersdk-
ning skulle géras om hur man pa bista
sitt skulle kunna ordna upplysnings-
verksamheten pa detta omrade. All-
ménna beredningsutskottet uttalade i
sitt utlatande 6ver motionen att utred-
ningen dittills inte givit nagot exempel
pa hur upplysningsverksamheten skall
laggas upp. Enligt mitt férmenande har
det inte kunnat skénjas niagon siirskild
aktivitet i massmedia exempelvis. En

uppryvckning behéver diirfér ske for-
tast méjligt, ty laget ar allvarligt.

Det har riktats en hiftig kritik — gi-
vetvis en ganska oberittigad sadan —
mot politikerna som vigrar ta upp al-
koholfragan. Goéteborgs Handels- och
Sjofarts-Tidning inneholl den 9 april i
ir ett referat fran en konferens om al-
koholen, individen och samhillet som
anordnats i Goéteborg av Folkrorelser-
nas samorganisation mot alkoholmiss-
bruk och Nykterhetsfolkets centralfér-
samling. Det heter diir att samtliga po-
litiker i riksdagen bidr ansvaret men
att regeringspartiet bir en sirskilt stor
del. Vidare heter det att ju fler méin-
niskor som kommer till skada genom
alkoholen, desto stérre blir var tolerans
mot alkoholens skadeverkningar. Vi
skulle alltsa pa nagot sitt bli avtrubba-
de, och ocksa politikernas toleransnivi
skulle hoéjas i takt med alkoholskador-
nas okade utbredning.

Forhaller det sig pa det viset, dr det
i sanning skriammande, och jag undrar
inda om inte uttalandet har fog for
sig.

Vi far inte vara likndjda och tafatta
nir det giller att ta itu med en av vart
lands farligaste folkfiender. Fo6ljande
nog sa anklagande uttalande har gjorts:
Nagot helhetsgrepp pa problemet finns
inte. De sociala och medicinska skador-
na skyfflas behindigt 6ver till social-
departementet, som bara kan ta itu med
brakdelen av skadorna. Det ar obe-
gripligt att man foredrar att hellre sat-
sa resurserna pid vard och rehabilite-
ring 4n pa forebyggande atgirder. —
Man har ocksa gatt till angrepp mot
mellandlet; det har ju visat sig att ung-
domen i sarskilt hog grad hidnger sig
at 6ldrickande.

Det ségs att foretriidarna for de olika
politiska partierna inte dgnar dessa pro-
blem tillrdcklig uppmirksamhet. Jag
har redan tidigare i mitt anférande
limnat exempel pa att vi inom vart
parti tagit upp dem till analysering.
Vi har i 24 punkter givit till kinna hur
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vi vill att denna samhillsfraga skall
behandlas.

I den allmédnna debatten, men ocksa
i personliga sammanhang, har fragan
om ersittningsskyldighet gentemot dem
som drabbas av alkoholskador tagits
upp. Bland annat har vickts ett atal,
och utgangen av denna rittssak mot-
ses givetvis med intresse. Det &ar all-
varliga problem som uppstir genom
samhillets profiterande pa méinniskor-
nas alkoholbegir. Det kan bli oanade
konsekvenser dirav. Jag skulle vilja
fraga: Ar det inte tid att borja se mer
allvarligt pa denna fraga? Jag skall f6r
min del girna medverka till att for-
hindra ytterligare skadeverkningar —
och vem vill inte gbra det i vart folks
intresse?

Finansministern ér 6verens med mig
om att alkoholmissbruket och dirav
foranledda skador dr ett allvarligt sam-
héllsproblem med bide medicinska och
sociala aspekter. Han siiger att rege-
ringen foljer utvecklingen med stor
uppmirksamhet och har vidtagit olika
atgdrder for att forebygga alkoholmiss-
bruk och hjilpa missbrukarna. Dess-
utom redogdér finansministern foér de
utredningar som #r tillsatta. Detta ir,
som jag antytt, gott och vil. Men jag
skulle 6nska att man betraktar denna
fara fér missbruk, sirskilt hos ungdo-
men, p& samma sitt som den som upp-
kommer vid olika slag av epidemier.
Uppstdr t.ex. en salmonellaepidemi
slar man strax larm och skyr inga me-
del for att hindra en fortsatt utbred-
ning. Jag tycker att dagens alarmeran-
de budskap om det stegrade alkohol-
missbruket borde utlésa en liknande
reaktion, sirskilt hos regeringen. I
detta sammanhang skall man inte till-
gripa langsamma utredningar, utan det
krivs handlingskraft och nya initiativ.

Tidigare har i riksdagen fran vart
parti foreslagits en upplysningskam-
panj, men férslaget fo6ll bade i utskott
och kamrar. Vi framférde darvid den
uppfattningen att samhillet gjorde for

litet nar det gallde upplysningskam-
panjer. Jag skulle vilja siga att den
langsiktiga effekten inte behéver for-
tas utan snarare torde stimuleras av en
sidan intensivkampanj mot alkoholen
som vi dnskade fa till stand. Dylik upp-
lysning kan ges dels lokalt, dels genom
en bred intensivkampanj, dels genom
att det arbete som pagar pa skilda plan
intensifieras.

Jag kan som exempel nimna héger-
trafikomliggningen och upplysnings-
kampanjen i anslutning dértill. Den vi-
sar klart och tydligt hur virdefull en
vil genomtinkt upplysningskampanj
kan vara. Alla star vi férundrade infor
det fenomenet att man med sa ringa
skador kunde &6verga fran vinster- till
hogertrafik. Men det var tack vare den
intensiva propaganda som fordes, inte
minst i TV och radio.

Vi vill emellertid ocksa ha en biittre
upplysning i skolorna. Det kan pavisas
flera skil for att denna aktivitet bor
O0kas. Man har gjort en undersékning
av de ldrobdocker for grundskolans
sjiatte, sjunde, attonde och nionde klas-
ser som berdr alkoholen. De har inte
ett ord att siiga t. ex. om att alkoholism
ar en sjukdom. Eleverna far inte heller
veta nagot om vad alkoholsjukdomen
ar symptom pa. Sadan upplysning méaste
dock vara av virde nir det giller stiill-
ningstagande till alkoholkonsumtion.

Herr talman! Vad ar det da som gor
att manniskorna — och sérskilt var
ungdom #nda ned i de ligre aldrarna
— alltmer blir offer fér alkoholbegir?
Jag tror att det 4r en viss otillfreds-
stdllelse med tillvaron sasom sadan,
trots att vi lever i det samhiille vi har
i dag. Dessutom verkar naturligtvis de
ildres exempel. Man maéste finna ett
medel for att fa sina krav pa livet till-
fredsstillda, och si soker man sig till
de usla brunnarna: alkohol, tobak, nar-
kotika och annat. Vi méaste ge de unga
en ratt livsinriktning genom under-
visning, paverkan och goda exempel.

Vill inte herr finansministern, som
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ar en stark och milmedvelen man, ga
i spetsen for en intensifiering av alla
de insatser, som kan hjilpa oss att be-
mistra dessa problem? Av hans svar
laser jag ut att vi har likartade asikter
om dem, och jag tror att vi med for-
troende fér varandra skulle kunna na
goda resultat. Jag skulle girna vilja
ligga finansministern pd hjirtat att nu
ta ett krafttag for att forsoka komma
till ridtta med dessa svarigheter, t.ex.
genom att soka skapa en motreklam,
sirskilt avsedd for var ungdom, mot
alkoholpropagandan, som vi ser kan
fora till oanade konsekvenser. Initia-
tivet ligger givetvis i regeringens hand.
Jag vill, herr talman, girna fi se ett
resultat.

1 detta anférande instimde herrar
Dickson (h) och Gustafsson i Boras
(fp).

Hiarmed var overldggningen slutad.

§ 4

Svar pa interpellation ang. normal-
beloppet for existensminimum

Ordet ld&mnades pa begiran till

Chefen for finansdepartementet, herr
statsradet STRANG, som yttrade:

Herr talman! Fru Ryding har fragat
om jag delar uppfattningen att dyrorts-
grupperingen bor frangas vid faststil-
lande av normalbelopp for existens-
minimum och om jag i s& fall ar be-
redd att ta initiativ hértill. Hon har
vidare fragat om jag vill prova frigan
om en indring av 50 § kommunalskatte-
lagen avseende maximeringen till 4 500
kronor betriffande existensminimum
enligt de synpunkter som framforts i
interpellationen.

Den tillaimpade ortsgrupperingen av
exislensminimum innebdr en anpass-
ning till de férhallanden som rader pa
{6nemarknaden i stort. Si linge vi har
en ortsgruppering pa lénesidan bér vi

enligt min mening ha motsvarande dif-
ferentiering betriffande normalbelop-
pen for existensminimum. Fér de till-
ligg som i vissa fall utgar utéver nor-
malbeloppen 4r taxeringsnimnderna
obundna av dyrortsgrupperingen. I den
man skillnaderna mellan ortsgrupper-
na forsvinner i I6nehidnseende sker
motsvarande justering fér normalbe-
loppen vid berdkning av existensmini-
mum.

Maximibeloppet {or avdraget fér ned-
satt skatteformaga dr nu lika 6ver hela
landet, 4500 kronor, med visst tilligg
fér barn i existensminimifallen. Fragan
om maximeringsreglerna proévas for
niarvarande inom finansdepartementet.

Vidare anforde:

Fru RYDING (vpk):

Herr talman! Jag ber att fi tacka
finansministern fér svaret pA min inter-
pellation.

Jag vill till att bérja med notera den
sista upplysningen i svaret, niamligen
att fragan om maximiregler betridffan-
de avdraget for nedsatt skatteférméga
for nirvarande provas inom finansde-
partementet. Jag tolkar detta som ett
tecken pa att man overviger en hojning
av denna grins, och jag vill uttrycka
min férhoppning att en sddan behovlig
indring snarast matte komma till stand.

Vad betriffar den andra frigan om
ortsgrupperingen av existensminimum,
har jag genom finansministerns svar
fatt klart besked om att han anser att
vi si lange det finns en ortsgruppering
pa I6nesidan ocksa bor ha en moisva-
rande differentiering betriffande nor-
malbeloppen for existensminimum. Fi-
nansministern sédger att han inte tanker
vidtaga nagon justering av normalbe-
loppen vid berikning av existensmini-
mum forridn ortsgrupperna forsvinner i
l6nehéinseende.

Till detta skulle jag forst vilja gora
foljande reflexioner.

I stort sett tillaimpas bestimmelsen
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att de existerande lonerna exakt skall
utgd efter dyrort bara nir det giller de
statliga och de kommunala 16nerna. Pa
den privata marknaden har lénerna
faktiskt reglerat sig sjdlva pa ett helt
annat sitt, och dar ar det inte i sa stor
utstrdckning dyrorterna som bestim-
mer differentieringen, utan denna be-
ror ocksd pa andra faktorer — faktorer
som inte alls faller inom dmnet f6r min
interpellation och som jag darfor inte
skall ta upp nu.

Men om nu avgdérandet om dyrorts-
grupperingen #4r Overfort till arbets-
marknadens parter, som det hetat linge
och som jag kénner till, kvarstar i alla
fall det faktum att en av dessa parter
ar staten, samhillet sjalvt. Borde inte
staten och samhaillet hir kunna intaga
en progressiv hallning och medverka
till positiva losningar, allra helst som
det faktiskt forhaller sig s, att just den
statliga lonesidan har den storsta be-
tydelsen for dyrortsgrupperingen i dag?

Aven om detta problem i och for sig
iar viart att diskutera — det galler ju
16ntagarnas inkomster — var det inte
just detta som min interpellation av-
sag. Jag hyser den uppfattningen, att
dyrortsgrupperingen ar orittfardig; den
ir en oformlighet som har éverlevt sig
sjalv. Darfor anser jag for min del att
den inte skall fa lov aft paverka 10s-
ningen av vad jag har interpellerat om,
nimligen den orittfirdiga differentie-
ringen av existensminimum.

Jag skulle for den skull vilja fraga
finansministern, om han i dag ar be-
redd att uttala sig om det beriittigade
i att bibehalla den nuvarande dyrorts-
grupperingen, pa vilken finansminis-
tern alltsa héinger upp hela differen-
tieringen av exislensminimum. Aven
om finansministern naturligtvis ocksa
kan hinvisa till arbetsmarknadens par-
ter i detta fall, har vil finansministern
andd en egen uppfattning i denna
fraga.

Vidare skulle jag vilja stdlla fragan:
Har inte existensminimum ett ratt va-

sentligt samband med skattebestimmel-
serna, eftersom det giller att faststiilla
den undre grians — alltsd det minimum
som maste garanteras en méanniska for
att hon efter skatteuttaget skall kunna
livnédra sig?

Varfor kan finansministern da inte i
stillet ta hinsyn till det faktum att
ortsavdraget —— som man kanske ocksa
kan hinfora till ett slags »existensmini-
mum» — #r lika stort overallt i landet,
eller rattare sagt lika litet &ver hela
landet? Och varfér inte ocksd ta hin-
syn till det som jag har berért i min
interpellation, att det skattelindrings-
avdrag for nedsatt skatteférmiga som
vara folkpensiondrer kommer i atnju-
tande av, dven ir lika stort 6ver hela
landet?

En rad sociala reformer — jag tin-
ker bl.a. p4 den senaste reformen om
bostadstilligget till barnfamiljerna, som
vi i denna kammare beslutade om sent
i natt — &ar ju utformade enhetligt for
hela landet. Bostadstilligget till barn-
familjerna &r lika for goteborgare,
stockholmare eller andra som é&r bo-
satta inom ortsgrupp 3.

Nir man i dag talar om existensmi-
nimum talar man samtidigt om de fat-
tigaste bland de fattiga. Jag tycker dir-
for att det dr pa néagot sitt generande
att hir anligga mekaniskt formella syn-
punkter och aberopa bhide skattekine-
seri och principrytteri.

Herr talman! Jag har tillitit mig att
ta upp nagra spdrsmal ytterligare, som
jag sjalv och ménga med mig funderat
over. Det skulle vara av mycket stort
intresse, om finansministern ville kom-
plettera sitt svar med att hjilpa mig och
manga andra att skingra nagra av oklar-
heterna pi detta omrade och idven un-
danrdja en hel del fragetecken betrif-
fande logiken.

Chefen [6r finansdepartementet, herr
statsrddet STRANG:

Herr talman! Jag kan ge interpellan-
ten ritt i att logiken inte ir si konse-
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Svar pa interpellation ang. nermalbeloppet for existensminimum

kvent genomférd. Som interpellanten
sjalv pipekade har vi ett familjebo-
stadsbidrag som inte ir dyrortsgruppe-
rat, men vi har en bhostadslanekungo-
relse, som #r dyrortsgrupperad. Detta
innebir att den statliga belaningen av
bostiderna tar hidnsyn till om bostaden
byggs i Stockholm eller om den byggs
i Visterds, Skanor eller Falsterbo. 1
fraga om lonerna finns det en dyrorts-
gruppering nmen inte da det giller orts-
avdragen. Jag har sjidlv en gidng i tiden
signerat den proposition, enligt vilken
man tog bort graderingen av ortsav-
dragen.

Nir det giller existensminimum har
jag kommit till den slutsatsen att detta
dr intimt sammanknutet med det all-
minna loneliget och den dyrortsdiffe-
rentiering reellt sett som trots allt fore-
ligger och vilken vi aldrig kan helt
eliminera. Jag har dirfor ansett att det
inte finns nigon anledning att gora ett
specialingripande i avseende pa exi-
stensminimum.

Vid arets uppgorelse om statstjianar-
lonerna — vilken varii eller blir nor-
merande for den kommunala sektorn, i
den man inte uppgorelse dir triffats
- har man tagit ett forsla steg mot ett
narmande mellan hégsta och lagsta dyr-
ort. Jag vill minnas att en fjardedel av
spinnvidden har forsvunnit. Denna
uppgodrelse pa lonemarknaden har haft
regeringens sanktion, och jag kan gladja
interpellanten med att siga att jag i
princip tror att man skall striva efter
att eliminera dyrortsgrupperingen i det
statliga systemet.

Jag vet dock att det av praktiska skil
kommer att ta en viss tid innan vi ar
dér, och iiven om dyrortsgrupperingen
i det statliga ldnesystemet &r borta,
kommer det i#inda pa grund av mark-
nadsforhéillandena att finnas en ganska
stor nyansering i 1l6neliget mellan de
storre titorterna och den mera utprig-
lade landsorten. Jag vill minnas att
Iénespinningen nu ligger pa 15 a 16
proceni mellan hogsta och ligsta dyr-

ort i det statliga 1onesystemet. Den fria
marknaden ir inte formellt bunden av
denna skillnad, men i allminhet ir kol-
lektivavtalen dnd& uppgjorda med hiin-
syn tagen dartill. Om sa inte ar fallet,
existerar pd den fria marknaden en
storre inkomst- och lonespidnning an
vad som motsvarar den statliga regle-
ringen. Nidr man lidigare gjort vissa
undersokningar pa detta omrade kom
man till det resultatet att om det fore-
ligger 16 procents skillnad mellan 16ne-
liget i Stockholm och loneldget i lands-
orten for en posttjinsteman, en jirn-
viigstjansteman eller en statstjinare dver
huvud taget, sa torde léneskillnaden
mellan en industriarbetare, en kontorist
eller en handelsanstilld i Stockholm och
pa den rena landsbygden vara unge-
fir dubbelt sa stor.

Hur vi d4n gor, kommer marknads-
forhallandena och minniskornas an-
hopning till titorterna, med vad det
innebiar i kostnadsstegringar och brist
pa arbetskraft i de stora befolknings-
centra, ait skapa sina egna marknads-
16ner. Darfor uppnar vi aldrig ett lige
dir skoarbetaren eller kontoristen pa
olika orter befinner sig i lika lonelige.
Man maé beklaga det eller inte, men pa
den fria marknaden &r faktiskt lone-
skillnaderna stérre fin inom den stat-
liga sektorn.

Detta utesluter emellertid inte att jag
i princip kan férklara att vi nir det
giller de statliga lonerna kommer att
striva mot en utjimning. Uppgorelsen
vid arets loneférhandlingar &r enligt
min mening ett forsta steg i den rikt-
ningen.

Fru RYDING (vpk):

Herr talman! Jag vill tacka finans-
ministern féor de kompletterande upp-
lysningarna. Det gladde mig att hora
att herr Strdng anser att regeringen
skall striva mot en utjamning och eli-
minering av dyrortsgraderingen, sa att
logiken blir genomférd pa hela om-
riadet. Jag hoppas att herr String posi-
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tivt vill medverka hiirtill. Eftersom jag
vet att han i hog grad har regeringens
ora formodar jag att det inte behdver
ta alltfor lang tid att na detta mal. Jag
vet att kvarnarna mal langsamt, men i
en rittfirdig och logisk friga som den-
na kanske det for en gangs skull kan
ga litet fortare.

Jag ber dn en gang att {4 tacka for
svarel och de kompletlierande upplys-
ningarna.

Hirmed var 6verldggningen slutad.

§ 5
Partiell forfattningsreform m. m.

IF'éredrogs konstitutionsutskottets be-
tdnkande nr 20, i anledning av proposi-
tion med forslag till partiell forfatt-
ningsreform m. m.

1 detta betinkande behandlades tre
propositioner, namligen

1) proposition nr 27 med forslag till
partiell forfattningsreform;

2) proposition nr 87 med forslag till
forlingning av det provisoriska valsyste-
met fér andrakammarvalen och till vis-
sa dndringar i vallagarna; samt

3) proposition nr 92 med férslag till
vissa grundlagsdndringar.

Vidare behandlades i betiinkandet 50
motionsédrenden, dels vissa fran allméin-
na motionstiden, dels féljdmotioner till
propositionerna.

Dirutover hade utskottet i forevaran-
de sammanhang behandlat Kungl. Maj:ts
skrivelse nr 78 till riksdagen med over-
limnande av redogdrelse fran Nordiska
radets svenska delegation, savitt den
avsage den under avdelning I1. A. punk-
ten 9 upptagna fragan om méjligheterna
att séinka rostrittsaldern i de nordiska
linderna.

Slutligen framlade utskottet i betén-
kandet vissa forslag med hegagnande av
sin initiativritt.

Propositionerna
Om propositionernas huvudsakliga
innehall anférdes féljande, varvid i fra-
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ga om forfattningsforslagen hinvisades
till bilagor till betinkandet.

Proposition nr 27

Propositionen innebir ett fullféljande
av den uppgorelse i forfattningsfragan
som triffades varen 1967 mellan repre-
sentanter i grundlagberedningen for de
fyra stora politiska partierna. Pa alla
politiskt visentliga punkter foreslis i
propositionen samma Il6sningar som
grundlagberedningen férordat.

I propositionen foreslas salunda att
tvikammarriksdagen skall erséittas med
en enkammarniksdag bestaende av 350
ledaméter. Samtliga ledamdéter skall ut-
ses i direkta val. Den ordinarie valpe-
rioden for riksdagen skall vara tre &r,
och tredriga valperioder foreslias ockea
for landsting samt stads- och kommunal-
fullméktige. Riksdags- och kommunal-
valen skall 4ga rum samma dag {gemen-
sam valdag).

For valen till riksdagen foreslas ett
nytt proportionellt valsitt. Detta &r si
konstruerat att partiernas representa-
tion i riksdagen skall bli proportionell
mot deras resp. rostsiffror i hela landet.
Av de 350 mandaten i riksdagen skall
310 fordelas inom valkretsarna medan
aterstaende 40 mandat skall anvindas
for att utjamna de avvikelser fran riks-
proportionaliteten som kan uppsta vid
fordelningen inom valkretsarna. Foér att
motverka langtgaende partisplittring i
riksdagen har valsystemet {6rsetts med
vissa spirrar mot smipartier. Huvudre-
geln dr att endast parti som har fatt
minst 4 % av rosterna i1 hela landet far
delta i mandatfordelningen. Parti med
fiarre roster skall dock fa delta i man-
datfordelningen i valkrets dar partiet
har fatt minst 12 % av résterna.

Alla mandaten i riksdagen férutsitts
komma att bli besatta med kandidater
som nominerats lokalt i valkretsarna.
Nagot bostadsband skall emellertid inte
finnas.

Samtidigt med 6vergiangen til! enkas. -
marriksdag skall enligt foérslaget info-
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ras bestimmelser om inisstroendeférkla-
ring och entledigande av statsrad, vilka
innebir att regeringens parlamentariska
ansvar blir grundlagfist. En majoritet
av riksdagens ledamoter skall kunna av-
ge misstroendeférklaring mot regering-
en eller mot enskilt statsrdd med verkan
ait den som drabbas av forklaringen
maste avgad om inte nyval till riksdagen
utlyses inom en vecka fran férklaringen.

I annat fall in di misstroendeforkla-
ring har avgetts skall statsrad entledigas
nir statsministern begiir det. Om stats-
ministern avgar eller avlider, skall 6v-
riga ledamoter av regeringen entledigas.

Nyval till riksdagen skall anordnas
nar statsministern begir det. Anordnas
nyval skall det ankomma pa regeringen
att avgora om péigiende riksdagssession
skall fortsatta eller avbrytas i avbidan
pa utgangen av nyvalet,

I propositionen liggs ocksd fram for-
slag om vissa dndringar i riksdagens ar-
betsformer. Bl a. foreslas dndringar be-
triffande antalet ledamoter i utskotten
och inréttande av ett fjirde lagutskott.
Antalet ledaméter i utrikesnamnden
skall enligt férslaget minskas till nio och
i samband ddrmed skall den nuvarande
personalunionen mellan utrikesnimn-
den och utrikesutskottet upphiivas. Riks-
dagens varsession skall i undantagsfall
kunna forlangas till den 15 juni, och
histsessionen skall kunna bérja nigot ti-
digare #dn hittills. Vissa debattrestniktio-
ner infors vid riksdagens 6verliggningar
och talmannen skall i viss utstrackning
kunna bestdimma ordningen mellan ta-
larna i riksdagens debatter.

Ytterligare foreslas i propositionen
nyheter betriffande valforfarandet. Vid
de val som forrittas samma dag skall an-
vindas valsedlar med olika farg for
olika slag av val — gula valsedlar for
riksdagsval, bl for landstingsval samt
vita for stads- och kommunalfullmiktig-
val. Papper till valsedlar skall tillhan-
dahallas kostnadsfritt genom statens for-
sorg. Vissa uppmjukningar skall enligt
forslaget goras i vallagarnas bestimmel-

Fredagen den 17 maj 1968 fm.

ser om kassation av valsedlar pa grund
av felaktig utformning eller pa grund av
misstag frAn viljarnas sida i samband
med valférriattningen.

Forfattningsreformen foreslas trida i
kraft den 1 januari 1971. Det innebir att
det forsta valet till enkammarriksdagen
kommer att hillas samtidigt med de all-
minna kommunalvalen i september
1970.

Forfattningsforslagens lydelser fram-
gar av bilagorna 2 och 3.

Proposition nr 87

I propositionen féreslas bl. a. att det
proportionella valsystem med jamkad
uddatalsmetod och kartellférbud som
provisoriskt tillampats vid andrakam-
marvalen sedan &r 1952 skall tillimpas
dven vid andrakammarvalen hosten
1968. Vidare foreslas f6r samma val pro-
visoniska regler om valsedels ogiltighet
i syfte att forebvgga ontdig kassation i
vissa kommuner ddr kommunalval kom-
mer att hallas samtidigt med andrakam-
marvalen. Propositionen innehéller ock-
sd forslag om é&ndringar i vallagstift-
ningen for att géra det mojligt for sa-
dana rostberittigade som #4r intagna i
eller tjanstgor pa kriminalvardsanstalt
att i storre utstrickning dn nu delta i
val

Slutligen féreslas i propositionen vis-
sa Andringar i gillande bestimmelser
om valdistriktsindelningen och om an-
svaret for kostnaderna f6r rostkortsblan-
ketter.

Lagforslagen &r intagna i bilaga 4.

Proposition nr 92

I propositionen féreslas att rostritts-
4ldern vid wval till riksdagen skall sin-
kas med ett ar. Rostritt skall saledes in-
trida aret efter fyllda 19 ar.

T valbarhets- och behérighetsvillkoren
for riksdagsledamoter foreslas andring-
ar och forenklingar. Den sirskilda val-
barhetsaldern, 23 ar, skall enligt forsla-
get slopas. Fér uppdrag som riksdagsle-
damot skall i framtiden inte kriivas an-
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nat én att vederbérande dr svensk med-
borgare och myndig.

Vidare innehaller propositionen for-
slag som innebér att postmedlens nuva-
rande karaktir av bevillning upphor och
att postavgifterna i princip skall bhe-
stammas av Kungl. Maj:t.

Riksdagens lonedelegation foreslas fa
befogenhet att pa riksdagens vignar
godkinna forslag till l6negradsplacering
m.m. dven for vissa hogre tjinster i
statsférvaltningen som inte dr foremal
for forhandlingséverenskommelse.

Slutligen féreslas att i grundlagarna
inférs regler om hur expeditioner skall
undertecknas i Konungens stiille i sada-
na undantagssituationer da statsridets
ledamdéter skall fora riksstyrelsen.

Forfattningsforslagen framgar av bi-
lagorna 2, 5 och 6.

Motionerna

Av de i detta sammanhang behandla-
de, nedan redovisade motionerna hade
1)—9) och 30)—32) vickts under all-
minna motionstiden, 10)—22) och 33)
—50) i anledning av proposition nr 27,
23) och 24) i anledning av proposition
nr 87 samt 25)—29) i anledning av pro-
position nr 92,

1) 1:209 av herrar Schétt och Sve-
nungsson samt II: 267 av herrar Hedin
och Benglson i Solna, avseende en nir-
mare reglering av den kommunala kom-
petensen.

2) 1:211 av herr Wirtén m. fl. och
11: 268 av herr Mundebo m. fl., avseende
siinkning av rostriattsaldern till aret efter
fvllda 18 ar.

3) 1:450 av herr Torsten Andersson
m. fl. samt II: 562 av herrar Larsson i
Luttra och Boo, avseende en utredning
om atgiarder for att stirka den komumu-
nala demokratin.

4) I:508 av herrar Bengtson och Arne
Pettersson samt II: 645 av herrar Nihl-
fors och Bjérkman, avseende att riks-
dagsstadgans foreskrifter om krigsdele-
gationens uppgifter i fredstid skulle
upphivas.
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5) 1:513 av herr Nils Theodor Lars-
son m. fl. och II: 640 av herr Larsson i
Luttra m. {1, avseende att en enkammar-
reform skulle bygga pa skilda riksdags-
och kommunalval, fyraariga mandatpe-
rioder och nuvarande valmetod samt
trida i kraft 1973.

6) 1:514 av fru Nilsson m.fl. och
1I: 637 av herr Boo m. fl., avseende sdnk-
ning av rostrattsaldern till aret efter
fyllda 18 ar.

7) 1:515 av fru Elvy Olsson och fru
Nilsson samt II: 639 av herr Larsson i
Borrby m.fl, avseende utredning och
forslag om sinkning av valbarhetsél-
dern.

8) 1:516 av herrar Arne Pettersson
och Palm samt II: 641 av fru Lewén-
Eliasson och herr Ekstrém i Iggesund,
avseende en total 6versyn av komma-
nallagarna sedan pagiende utrednings-
arbete pa omradets slutforts.

9) 1:517 av herr Werner och II: 638
av herr Jansson m. fl., avseende sink-
ning av rostritts- och valbarhetsaldrar-
na till dret efter fyllda 18 ar.

10) I:756 av herr Ahlmark.

11) 1: 757 av herr Ahlmark och 11: 987
av herr Ullsten.

12) 1:758 av herr Dahlén m.{l och
11: 989 av herr Wedén m. fl.

13) 1:759 av herrar Ernulf och Ahl-
mark samt I1: 964 av herr Andersson i
Orebro m. fl, avseende att varsessionens
avslutande icke skulle kunna uppskjutas
utdver nuvarande slutdag.

14) 1:760 av herrar Ernulf och
Alexanderson samt I1: 975 av herrar Ny-
berg och Werbro, avseende att statsrad
skulle kunna sjilv begira entledigande,
oberoende av statsministern.

15) 1:761 av herrar Ernulf och
Alexanderson samt 11: 991 av herr Wer-
bro.

16) 1:762 av herrar Ernulf och Skdr-
man samt I1: 992 av herr Werbro n. fl.

17) 1:763 av herr Ernulf m.fl. och
II: 969 av herr forste vice talmannen
von Friesen m. fl.

18) 1: 764 av herr Holmberg m. fl. och
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11: 968 av herr Bohman m. fl., avseende
att ledamotsantalet i enkammarriksda-
gen skulle faststillas till 300.

19) 1: 765 av herr Nils Theodor Lars-
son m. fl.

20) I:766 av herr Palm m.fl. och
11: 972 av herr Lindahl m. fl.

21) I: 767 av herr forste vice talman-
nen Strand m.fl och 1I:967 av herr
Bengtsson 1 Varberg m. fl., avseende att
riksdagsstadgans foreskrifter om krigs-
delegationens uppgifter i fredstid skulle
intas i grundlag.

22) 1: 768 av herr Osterdahl m. fl och
11: 971 av herr Gustafsson i Stenkyrka
m. fl.,, avseende att en regel om att varje
valkrets skulle ha minst tre mandat
skulle bibehallas.

23) I1: 885 av herr Alexanderson m. fl.
samt IT: 1142 av herrar Nyberg och Wik-
tund i Stockholm.

24) I: 886 av herr Ferdinand Nilsson
m. fl. och 11:1141 av herr Dockered
m. fl.

25) 1: 897 av herr Aleranderson samt
11: 1157 av herrar Nyberg och Enskog,
avseende att rédtten att faststéilla postav-
gifter icke skulle delegeras till post-
verket fore stillningstagandet till resul-
taten av 1961 ars affiarsverksutredning.

26) I:898 av herrar Torsien Anders-
son och Nils-Eric Gustafsson samt
11: 1158 av herrar Svensson i Va och
Dockered, avseende avslag pa forslaget
att upphéva postmedlens karaktir av be-
villning.

27) 1:899 av herr Dahlén m. fl. och
II1: 1159 av herr Wedén m. fl., avseende
sinkning av rostrittsildern till aret ef-
ter fyllda 18 ar.

28) 1: 900 av herrar Sveningsson och
Svenungsson samt I1: 1156 av herr Mag-
nusson 1 Tumhult, avseende avslag pa
forslaget att upphiiva postmedlens ka-
raktir av bevillning.

29) I: 901 av herr Tistad och II: 1196
av fru Fraenkel.

30) IT: 141 av herrar Sjéholm och Ru-
bin.

31) II: 646 av herrar Norrby och Mun-
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debo, avseende att den som har rostriitt
dven skulle vara valbar.

32) 1I: 648 av herr Rubin.

33) II:965 av herr Anfonsson m.fl,
avseende att gemensam valdag med tre-
arsintervaller skulle antas som proviso-
ritm och att en parlamentarisk arbets-
grupp skulle tillséittas for dvervigande
av den kommunala demokratins pro-
blem.

34) II:966 av herr Bengtsson i Var-
berg m. fl., avseende en Oversyn av reg-
lerna om tagande och Aatertagande av
initiativ i riksdagen.

35) 11: 970 av herr Gustafsson i Boras.

36) II: 973 av herr Nyberg, avseende
reglerna om hur man skulle avveckla
den situation dir samma person valts i
flera valkretsar eller for flera partier.

37) I1: 974 av herr Nyberg.

38) 11: 976 av herr Oskarson, avseen-
de en spirr mot smépartier, innebéran-
de krav pa 3 % av rosterna i riket for
mandattilldelning, samt en utstrickning
av den allmidnna motionstiden.

39) 11: 977 av herr Persson i Heden.

40) I1:978 av herr Rubin, avseende
att ledamotsantalet i enkammarriksda-
gen skulle faststillas till 300.

41) T1:979 av herr Rubin.

42) I1:980 av herr Rubin.

43) T11:981 av herr Rubin, avseende
forslag till nytt valsystem som gynnade
personval.

44) 1[: 982 av herr Rubin.

45) I1:983 av herr Rubin, avseende
en spiarr mot smapartier, innebdrande
krav pa 3 % av rosterna i riket for man-
dattilldelning, samt att parti som fatt
12 % av rosterna i en valkrets skulle
kunna fa dven utjiunningsmandat.

46) II: 984 av herr Rubin, avseende
skilda riksdags- och kommunalval samt
fyraariga mandatperioder.

47) T1:985 av herr Rubin, avseende
att nuvarande valmetod skulle bibehal-
las.

48) 11: 986 av herr Rubin.

49) I1: 988 av herr Wahlund.

50) II:990 av herr Wennerfors, av-
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seende en parlamentarisk utredning om
den kommunala demokratins problem
vid inférande av gemensam valdag.

Redogirelsen fran Nordiska radets svenska
delegation

I rekomrmendation nr 31/1964 hade
ridet rekommenderat regeringarna att
undersoka méjligheterna att sinka rést-
rdttsaldern i de nordiska linderna, var-
vid rostrittsalderns sammanhang med
myndighetsaldern borde beaktas. En
sinkning av myndighetsaldern till 20 ar
hade beslutats i Island och 6verviagdes i
de ovriga nordiska linderna. I Norge,
Sverige och Island hade rostritisaldern
redan sinkts till 20 ar, i Finland och
Island hade beslut fattats om att foresla
andring av rostrittsaldern till 20 ar, och
i Danmark komme sporsmalet om en
motsvarande sidnkning av rostriittsal-
dern att &vervigas. Vederborande ut-
skott inom radet foreslog att radet skul-
le anse fragan som firdighehandlad, vil-
ket ocksa blev radets beslut.

Utskottsinitiativen

Om utskottsinitiativen anférdes f6l-
jande.

Utskottet foreslar till en bérjan nya
grundlagsregler om konstitutionsutskot-
tets granskningsuppgifter i néra anslut-
ning till forfattningsutredningens for-
slag. Det skall aligga utskottet att grans-
ka statsradens fdimbetsutovning och rege-
ringsirendenas handliggning. Riksda-
gens ledaméter och 6vriga utskott skall
kunna pakalla granskning i uppgivna
hinseenden genom skriftlig anmilan till
konstitutionsutskottet. Detta skall arli-
gen, dvensom eljest om skiil foreligger,
meddela riksdagen vad det vid sin
granskning funnit fértjina uppmérk-
samhet. Riksdagen skall figa gora fram-
stdllning till regeringen i anledning av
utskottets meddelanden.
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I anslutning till de forra aret beslutna
reformerna betrdffande riksdagens om-
budsmannaimbeten foreslar utskottet
i#ndrade regler om stallforetriadare for
ombudsméinnen. Dessa skall inte lingre
vara personliga utan véiljas till erfor-
derligt antal, var och en for sin fyra-
irsperiod fristiende fran ombudsméin-
nens valperioder.

Aven forra arets reformer betraffan-
de riksdagens revisorer har foranlett
forslag till grundlagsdndringar. Uppgif-
ten anges som att granska statsverkets
tillstind, styrelse och forvaltning, utan
sarskilt angivande av riksbanken och
riksgildskontoret. Mandatperioden f6-
reslas faststalld till tre ar. Ordférande
och vice ordférande skall viljas av
riksdagen. De nuvarande hestimmelser-
na om revisorernas anmérkningar skall
ersattas med en hiénvisning till fore-
skrifter som riksdagen utfdrdar.

Utskottet foreslar vidare att riksda-
gens krigsdelegation skall kunna trida
i riksdagens stiille vid omedelbar krigs-
fara, om statsministern och minst tva
tredjedelar av talmanskonferensens le-
daméter dr ense diarom. Vidare foreslas
att de personliga suppleanterna fér de-
legationens ledamoéter skall avskaffas
och ersédttas med befogenhet for delega-
tionen, da den tritt i riksdagens stille,
att inkalla annan ledamot av riksdagen
att inga i delegationen om ledamot av-
lider eller far varaktigt forfall,

Utskottet foreslar i ovrigt bl a. att
80 § riksdagsordningen, som indirekt
beror riksdagens personal- och férvalt-
ningsorganisation, skall forenklas sa
att den inte ingar pa detta dimne och att
riksdagen skall besluta att en utredning
om personal- och forvaltningsorganisa-
tionen i enkammarriksdagen skall till-
sattas av talmanskonferensen varen
1969.

Utskottet hemstillde,!

1 Numren ' inom parentes efter motions-
numren hénfor sig till den i det féregdende
under rubriken »Motionerna» limnade redo-
visningen.
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1
a)
att riksdagen i anledning av
1) proposition nr 27;
2) proposition nr 92 punkterna 1)
och 2); och
3) utskottets initiativ;
och med avslag pd motionerna

4) T1:211 och II:268 (nr 2);
5) 1:513 och I1: 640 (nr 5);
6) 1:514 och II:637 (nr 6);
7) 1:517 och 11:638 (nr 9);
8) 1:756 (nr 10);
9) 1: 757 och 11:987 (nr 11);
10) I:759 och 1I:964 (nr 13);
11) 1:760 och I1:975 (nr 14);
12) 1:761 och 1I:991 (nr 15);
13) 1:763 och II: 969 (nr 17);
14) 1:764 och II: 968 (nr 18);
15) 1:765 (nr 19);
16) 1:766 och II:972 (nr 20);
17) 1:768 och II:971 (nr 22);
18) I1:899 och II: 1159 (nr 27);
19) 1:901 och II: 1196 (nr 29);
20) II:141 (nr 30);

21) II: 648 (nr 32);

22) II:970 (nr 35);

23) 11:974 (nr 37);

24) 1I:976 (nr 38);

25) 11:978 (nr 40);

26) I1:979 (nr 41);

27) 11: 980 (nr 42);

28) 1I:982 (nr 44);

29) I1:983 (nr 45);

30) II:984 (nr 46);

31) 11:985 (nr 47);

32) 11:986 (nr 48); samt

33) 11:988 (nr 49)
f6r sin del matte anta i bilaga 2 in-
tagna foérslag till

1) i#ndringar i regeringsformen; samt

2) dndringar i riksdagsordningen;

b)
att riksdagen i anledning av
1) proposition nr 27;
2) proposition nr 92 punkterna 1)
och 2); och
3) motionen II: 973 (ar 36);
och med avslag pd motionerna
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4) 1:762 och 1I:992 (nr 16); samt

5) II:977 (nr 39)
for sin del méatte anta i bilaga 3 in-
lagna forslag till

1) lag angaende dndring i lagen den
26 november 1920 om val till riksdagen;

2) lag om &ndring i kommunala val-
lagen den 6 juni 1930;

3) lag om andring i kommunallagen
den 18 december 1953;

4) lag om #ndring i kommunallagen
for Stockholm den 1 mars 1957;

5) lag om éndring i landstingslagen
den 14 maj 1954;

6) lag angdende éndrad lydelse av
§ § 1 mom. lagen den 31 maj 1957 om
kommunalférbund;

7) lag angaende dndrad lydelse av 9
och 10 §§ lagen den 2 juni 1961 om for-
samlingsstyrelse;

c)
att riksdagen matte meddela
Kungl. Maj:t som sin mening vad ut-
skottet anfért om en arbetsgrupp for
fragor rérande den kommunala demo-
kratin;

d)
att riksdagen matte meddela tal-
manskonferensen som sin mening vad
utskottet anfért om en utredning om
riksdagens personal- och forvaltnings-
organisation;

e)

att riksdagen matte forklara mo-
tionerna

1) 1:209 och II: 267 (nr 1);

2) T1:450 och II: 562 (nr 3);

3) I:515 och I1: 639 (nr 7);

4) 1:516 och II: 641 (nr 8);

5) I1:646 (nr 31);

G) I1:965 (nr 33);

7) 11: 966 (nr 34); samt

8) II:990 (nr 50)
ivensom den till utskottet hinvisade
punkten i redogorelsen fran Nordiska
riadets svenska delegation besvara-
d e med vad utskottet ovan hemstillt;
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f)
att riksdagen matte a vs 14 motioner-
na
1) 1: 758 och 1I:989 (nr 12); samt
2) I1: 981 (nr 43);

II

att riksdagen med bifall till proposi-
tion nr 87 och med avslag pd motioner-
na

1) 1:885 och II:1142 (nr 23); samt

2) 1:886 och II:1141 (nr 24)

méatte anta de i bilaga 4 intagna fér-
slagen till

1) lag med vissa bestimmelser om
val till riksdagens andra kammare for
perioden 1969—1972;

2) lag med vissa bestimmelser om
valen den 15 september 1968 till riks-
dagens andra kammare;

3) lag angaende andring i lagen den
26 november 1920 om val till riksda-
gen;

4) lag om #4ndring i kommunala val-
lagen den 6 juni 1930;

11
a)
att riksdagen med bifall till proposi-
tion nr 92 punkten 3) matte anta det i
bilaga 5 intagna forslaget till andrad ly-
delse av § 60 regeringsformen, avseende
postmedlens karaktir;

b)
att riksdagen méitte meddela
Kungl. Maj:t som sin mening vad ut-
skottet anfort om dndringar av avgif-
terna fér postbefordran av tidningar;

c)

att riksdagen matte fé6rklara mo-
tionerna

1) T1:897 och II: 1157 (nr 25);

2) 1:898 och II:1158 (nr 26); samt

3) 1:900 och I1: 1156 (nr 28)

besvarademed vad utskottet ovan
hemstillt;

v
att riksdagen med bifall till proposi-
tion nr 92 punkterna 4) och 5) mat-
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te anta de i bilaga 6 intagna {6rslagen
till

1) #ndrad lydelse av § 62 regerings-
formen och § 71 riksdagsordningen, av-
seende riksdagens lénedelegations be-
fogenhet;

2) #ndrad lydelse av § 42 regerings-
formen, avseende regler om expeditio-
ners undertecknande i vissa fall;

v

att riksdagen i anledning av utskottets
initiativ méatte {6r sin del anta de i bi-
laga 7 intagna forslagen till

1) édndrad lydelse av § 50 regerings-
formen och § 73 riksdagsordningen, av-
seende riksdagens krigsdelegation;

2) andrad lydelse av §§ 96, 97 och
98 regeringsformen och § 68 riksdags-
ordningen, avseende riksdagens om-
budsmin;

VI

att riksdagen i anledning av motio-
nerna

1) I:508 och II: 645 (nr 4); samt

2) I:767 och I1: 967 (mr 21)

métte anta det i bilaga 8 intagna fér-
slaget till dndring i riksdagsstadgan,
avseende riksdagens krigsdelegation.

Till utskottets betinkande hade fo-
gats reservationer enligt {6ljande:

1) i fraga om forslagets huvudprinci-
per .
av herr Larsson i Luttra (cp), som

dels anfort bl. a. f6ljande:

»Jag ser mig alltsd nodsakad att mot-
sitta mig det framlagda forslaget till
partiell forfattningsreform. For att un-
derstrvka min anslutning till de huvud-
punkter i detsamma, som utgdrs av en-
kammarriksdagen med 350 ledamoter
och parlamentarismens inskrivande i
forfattningen, liksom till de initiativ
utskotiet tagit, hemstiiller jag emellertid
inte om avslag utan framldgger ett eget
alternativt forslag i enlighet med vad
jag hir anfoért och som Overensstdm-
mer med yrkandena i motionerna I: 513
och I1: 640 (nr 5 i {érteckningen).»;
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dels hemstillt, att riksdagen matte

a) anta grundlagsférslagen i utskot-
tets hemstillan T a) med de dndringar
som framginge av bilaga 9; och

b) anhalla hos Kungl. Maj:t om for-
slag till erforderliga f6ljdéindringar i
vallagarna;

2) i fraga om statsrdds entledigande

av herrar Sérenson, Hamrin i Jonko-
ping och Nelander (alla fp), som

dels anfort bl a. foljande:

»Utskottet borde enligt var mening
ha tillstyrkt motionerna [:760 och
I11: 975 (nr 14 i forteckningen).»;

dels hemstillt,

att riksdagen matte anta grundlags-
forslagen i utskottets hemstiillan I a)
med den #ndring som framginge av bi-
laga 10;

3) i friga om nyvalsférordnande

av herr Wahlund (cp), som

dels anfort bl. a. féljande:

»l reservation till forfattningsutred-
ningens ar 1963 avgivna slutbetinkande,
till vilken hinvisas, yrkade jag, att riks-
dagsupplosningsinstitutet borde awvskaf-
fas. Denna instillning har sedan dess
vunnit i styrka.»;

dels hemstillt, att riksdagen matte

a) anta grundlagsférslagen i utskot-
tets hemstidllan I a) med de dndringar
som framginge av bilaga 11; och

h) anhalla hos Kungl. Maj:t om fér-
slag till fé6ljddndringar i vallagen;

4) i fraga om riksdagens ledamots-
antal

av herr Sveningsson (h), fru Seger-
sledt Wiberg (fp) samt herrar Herne-
lins (h) och Magnusson i Tumhult (h),
som

dels anfort bl a. foljande:

»Nir det sedan 6ver hundra ar gil-
lande tvikammarsystemet i Sverige av-
skaffas for att ersiittas med ett enkam-
marsystem, &r det av vikt att den nya
riksdagen gors funktionsduglig och #n-
damalsenlig. Tyvédrr méaste det konsta-
teras att utskottsmajoritetens forslag i
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detta avseende &r bristfalligt i fraga
om antalet ledamdéter. Enligt var me-
ning skulle 300 lcdamoéter vara till-
fyllest. Med 350, som utskottsmajorite-
ten foreslar, blir kammarens arbete
tungrott. -— — — Med hiinsyn hirtill
anser vi att utskottet bort tillstyrka mo-
lionerna 1: 764 och 11: 968 samt II: 978
(nr 18 och 40 i férteckningen).»;

dels hemstallt,

att riksdagen matte anta grundlags-
forslagen i utskottets hemstillan 1 a)
med de dindringar som framginge av bi-
laga 12;

5) 1 fraga om wdrsessionens slulday

av herr Sveningsson (h), fru Seger-
stedt Wiberg (fp) samt herrar Sven-
ungsson (h) och Magnusson i Tumhult
(h), som

dels anfort bl a. féljande:

»Utskottet borde enligt var mening
ha tillstyrkt motionerna 1:759 och
II: 964 (nr 13 i férteckningen). Forsla-
get om att varsessionens avslutande
skall kunna uppskjutas till den 15 juni
foranleder silunda starka betinklighe-
ter.»;

dels hemstillt,

att riksdagen maéatte anta grundlags-
forslagen i utskottets hemstillan T a)
med den fndring som framginge av bi-
laga 13;

6) i fraga om réstrittsdldern

av herr Torsten Andersson (cp), fru
Segerstedt Wiberg (fp) samt herrar Sé-
renson (fp), Wahlund (cp), Nelander
(fp) och Larsson i Luttra (cp), som

dels anfort bl. a. féljande:

»Utskottet borde enligt viar mening
ha tillstvrkt férslagen i motionerna
I:211 och II:268, I1:514 och II: 637,
I: 517 och II: 638 samt I:899 och II:
1159 (nr 2, 6, 9 och 27 i forteckningen)
om att siinka rostrittsildern med ett ar
utéver vad som foreslagits 1 proposition
nr 92. Rostritt bor intridda aret efter
f_vllda 18 él’.»;

dels hemstillt, att riksdagen matte

a) anta grundlagsforslagen i utskot-
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tets hemstdllan I a) med den édndring
som framginge av bilaga 14; och

b) anta lagforslagen i utskottets hem-
stillan I b) med de &andringar som
{ramginge av hilaga 14;

7) i fraga om fyraprocentspirren

av herr Hamrin i Jonképing (fp),
soni

dels anfort bl. a. f6ljande:

»Om man godtar det nya systemets
grundprincip, riksproportionaliteten,
lir det visserligen bli nédvindigt aft
acceptera en spirr av den {yp som f{o-
reslagits. Den bor emellertid, pa satt yr-
kas i motionerna I1: 976 och I1: 983 (nr
38 och 45 i forteckningen), inte sittas
hogre dn vid 3 %.»;

dels hemstillt,

att riksdagen matte anta grundlags-
{orslagen i utskottets hemstillan 1 a)
med den #ndring som framginge av bi-
laga 15.

Utskottets hemstdllan féredrogs; och
anforde darvid:

Herr ADAMSSON (s):

Herr talman! Foreliggande forslag i
forfattningsfradgan, som riksdagen nu
skall behandla, ar den i sitt slag vik-
tigaste fraga som riksdagen haft att ta
stiillning till sedan den allméanna rost-
rittens inférande. Inte sedan dess har
sa omfattande forindringar 1 vara
grundlagar foreslagits. Detta skulle i
och for sig motivera att dagens debatt
inleddes med en historisk tillbakablick

- en tillbakablick som i sa fall fick
stricka sig mer dn 100 dr tillbaka i
tiden, till 1866 &rs represcntations-
reform. Inte minst riksdagens firande
av riksbankens 300-arsjubileum kan
svnas inbjuda till en sidan betraktelse.

Om jag anda avstar darifran och i
stillet knyter an till artalet 1954, det
ar da forfattningsutredningen under
Rickard Sandlers ordférandeskap till-
sattes, sker det av den anledningen att
riksdagen nu har att ta stdllning till en
trots allt endast partiell reform av vad
vi syftar till — en revision av vira
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grundlagar i deras helhet. Denna del-
reform ir emellertid mycket viktig och
betvdelsefull. Den skall ge oss en kam-
mare, grundlagsfist parlamentarism,
dndrad mandatperiod och ett delvis
nytt system foér val av riksdagsledamo-
ter. Efter vad nu kan beddmas kan
grundlagsreformen i sin helhet genom-
foras forst under senare hilften av
1970-talet. Annu aterstar alltsa mycket
arbete for grundlagberedningen innan
vi nar dit; jag skall emellertid inte nér-
mare ga in hirpa.

Det skall understrykas att 6vergangen
till enkammarsystem och parlamenta-
rismens inskrivande i grundlagen Aar
viktiga delar i den forfattningsreform
som vi strivar mot och om vars mal-
sittning det rader en ganska allmin
enighet. Det dr demokratins arbetsfor-
mer och det parlamentariska livets
spelregler som det ytterst galler.

Vid 1963 ars riksdag vickie de
nuvarande landshévdingarna Edberg,
Sehlstedt och Netzén i denna kammare
en motion med hemstillan om o6versyn
av principerna och formerna for den
parlamentariska demokratin och den
forfattningsméssiga ramen for vart par-
lamentariska liv. Eftersom motionen i
stora delar kom att ligga till grund for
den foljande ar tillsatta utredningen i
forfattningsfragan, kommer jag i mitt
fortsatta resonemang att anknyta till
dess motivering.

[ motionen heter det: »Nagon konsti-
tutionell debatt pa bred bas har icke
forts i vart land sedan den stora for-
fattningsrevisionen 1917--1921. Demo-
kratin har blivit var naturliga livs-
form. Men under tiden har ténkesitten
forskjutits, samtidigt som samhillets
forandrade karaktir stillt nya krav pd
arbetsformer for att det folkliga infly-
tandet skall ej blott vidmakthallas utan
dven vidgas.»

Mot den bakgrunden ansag motioni-
rerna det vara motiverat med en allmén
forfattningsrevision, féregangen av en
forutsattningslos granskning av hela
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problemkomplexet, en mening som de-
lades av riksdagen.

I motionen sdges det vidare: »Ut-
gangspunkten #r sjilvfallet att soka i
den uppfattningen, att den demokra-
tiska livsformen och parlamentaris-
mens forméiga till konstruktiva arbets-
insatser #r starkt beroende av de kon-
stitutionella former, inom vilkas ram
den praktiska gestaltningen sker. Inom
alla partier ligger man ner stor moda
och betydande kapital pa uppgiften att
forma alla medborgare att utnyttja den
ritt demokratin ger dem att klargora
sin mening. Moéjligheten att i val ge
sin mening till kinna blir demokra-
tins grundbud. Individen f6érmar just
sd mycket som han ger ett kollektiv
mojligheter att utfora; politisk historia
skapas av de manga med de personliga
insatserna som ranning i viiven. Om
valhandlingen #r det grundliggande
blir det dérefter valsystemets utform-
ning, som i detalj reglerar partiernas
styrkeférhallanden.»

S& langt delas vil motionirernas me-
ning av de flesta. Personligen har jag
inte heller svart att ansluta mig till den
dirpa foéljande meningen: »Demokratin
lever inte med ndédvindighet sitt star-
Kaste liv ddr de matematiska riitivise-
begreppen ligger grunden till en asikts-
gruppernas mangfald.»

Mot bakgrunden av den stora enig-
het, som i konstitutionsutskottet fore-
ligger om det foreslagna valsystemet,
skall jag givetvis inte ta upp en debati
om majoritetsval i enmansvalkretsar,
men jag har velat citera denna mening,
som ger ett uttryck for hur jag ser pa
nodvindigheten av spirregler mot smé-
partier i en demokrati med férmaga till
konsiruktiva arbetsinsatser.

Det foreliggande betinkandet fréin
konstitutionsutskottet behandlar icke
endast propositionen med forslag till
partiell forfattningsreform utan #ven
propositionen med férslag till en for-
lingning av det provisoriska valsyste-
liet for andrakammarvalen samt pro-
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positionen med férslag till vissa iind-
ringar i vallagarna; séinkning av rost-
rittsdldern samt dndring av valbarhets-
och behérighetsvillkoren for riksdags-
ledamoéter. Amnet for dagens overligg-
ningar dr foljaktligen vitt och omfat-
tande. Jag skall emellertid forséka be-
gransa mitt anférande till nagra korta
kommentarer till det i stort sett en-
hilliga utlitande som foreligger.

Utskottet har nimligen pa alla viisent-
liga punkter tillstyrk! regeringens for-
slag, vilket som bekant bygger i allt
visentligt pd grundlagberedningens ar-
bete. Alla motioner med #ndringsfor-
slag utom en, som berdr s. k. dubbelval,
har avstyrkts. Pa en del punkter fore-
slar utskottet justeringar av lagtexien,
och négra uttalanden goérs med anled-
ning av vickta motioner.

I de stora principiella fragorna om
Overgang till enkammarsystem och par-
lamentarismens inskrivande i grund-
lagen har det ratt allmin enighet, diven
om herr Larsson i Luttra i en reserva-
tion yrkar p& ett allmint uppskov med
reformen. Jag skall i detta sammanhang
inte ta upp den reservationen till nir-
mare granskning; det kommer att goras
av cfierfoljande talare.

Att denna enighet pa alla visentliga
punkter kunnat uppnas inom utskottet
sammanhénger givetvis med fragans ti-
digare behandling. Jag har redan inled-
ningsvis erinrat om forfattningsutred-
ningens tillséittande ar 1954. Utred-
ningen presenterade sitt forslag i {yra
betinkanden 1963. Jag skall inte niir-
mare g&a in pd dessa betdnkanden; de
ir allmént kiinda for kammarens leda-
moter. Efter remissbehandlingen upp-
naddes efter segslitna partioverligg-
ningar enighet om att forslaget inte
utan oOverarbetning kunde lidggas till
grund for en reform p& forfattnings-
omradet.

Pa varen 1966 tillsattes grundlagbe-
redningen. Ar 1967 framlade beredning-
en det betinkande, vilket efter remiss-
behandling i allt vasentligt lagts till
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grund for det av regeringen framlagda
forslaget. Grundlagberedningen har en-
ligt mitt beddmande arbetat snabbt och
cffektivt. Beredningen har som bekant
bedrivit sitt arbete i niira kontakt med
de stora politiska partierna. Jag skall
inte nirmare inga pa eller kommen-
tera detta arbete. Jag vill endast konsta-
tera att det genom den valda arbets-
metoden varit mojligt att redan innan
forslagen presenterats i betinkandet
uppné en bred anslutning till dessa.

Det ir givetvis av storsta virde att
en sa vittgdende forfattningsreform som
den nu foreslagna vinner stéd hos en
klar majoritet inom samtliga stora po-
litiska partier. Jag har ingen erinran
mot den valda arbetsmetoden, dven om
didrav foljt, som utskottet uttrycker det,
»att utskottets granskning haft delvis
andra forutsidttningar i detta drende én
som vanligen ar fallet». Mig synes detta
vara den naturliga och enda framkom-
liga vigen.

Till utskottets betinkande har fogats
sju reservationer. Jag har redan niamnt
en — av herr larsson i Luttra — om
forslagets huvudprinciper.

Herr Soérenson, herr Hamrin i Jon-
koping och herr Nelander anser i en
reservation att statsrdden bor ges ritt
att sjilva begira entledigande fran sina
uppdrag.

Herr Wahlund motsitter sig i en re-
servation att regeringen ges mdjlighet
till nyvalsféorordnande.

Herr Sveningsson, fru Segerstedt Wi-
berg samt herr Hernelius och herr
Magnusson i Tumhult anser att riks-
dagens ledamotsantal skall begrinsas
till 300.

Herr Sveningsson, fru Segerstedt Wi-
berg samt herr Svennngsson och herr
Magnusson i Tumhult foéreslar att riks-
dagens viarsession icke skall kunna fér-
lingas till den 15 juni.

Samtliga folkparti- och centerparti-
ledaméter anser att réstriitt bor intrida
aret efter fyllda 18 ar, och herr Hamrin
i Jonkoping att spidrren mot smépar-
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tier inte bor sittas hiégre 4n 3 procent.

Herr talman! Jag skall inte i detta
sammanhang ta upp dessa reservatio-
ner till ndrmare granskning och bemo-
tande. Jag fir mahéinda anledning ater-
komma hirtill.

Pa dessa punkter har det som synes
icke varit mojligt att uppna enighet.
Flertalet reservationer giller detalj-
sporsmél i det stora reformkomplexet,
aven om de dr av principiell innehord.

Den fraga som tilldragit sig det
storsta intresset utanfor riksdagen sy-
nes vara antalet ledamoter i den nya
enkammaren. Man har pa sina hall talat
om en mammutriksdag. Det finns an-
ledning erinra om att vi genom 1866
ars representationsreform fick 380 riks-
dagsledamoter. Da det antalet bestiam-
des, visserligen fordelat pa tvd kam-
mare, hade vart land ett betydligt liigre
invanarantal, fér att inte tala om an-
lalet rostherittigade.

Antalet riksdagsledaméter 1ninskas
nu med i runt tal 10 procent. Det kom-
mer att betyda att vissa partier far
minskade mojligheter att bli represen-
terade i varje valkrets liksom ocksa
vissa yrkes- och befolkningsgrupper.
Utskottet har emellertid efterstrivat att
na stérsta mojliga enighet. Fran social-
demokratiskt hall har vi dirfor icke
varit ovilliga att Overviga ett mindre
antal ledamdter, om enighet darom
kunnat uppnés. »Folkpartiet lir ha son-
derat terringen med mittenbrodern»,
stod att ldsa i en tidning. Hur det for-
haller sig darmed dr mig obekant. Jag
vill emellertid ha sagt att vi inte fatt
nagot bud att Overviaga. Dirmed star
den ftriffade partidverenskommelsen
fast.

1 sitt stallningstagande till forslaget
att enkammaren skall bestd av 350 leda-
moter framhaller utskottet, att fragan
om infoérande av ersittare for riksdags-
ledaméter bor behandlas med viss for-
tur av grundlagberedningen. Jag vill
emellertid betona att utskottet dirmed
inte tagit stdllning till denna tanke.
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Nir det giller den nya enkammar-
riksdagens arbetsformer framhaller ut-
skottet, att den fragan inte slutbehand-
lats av grundlagberedningen och att en
oversyn bor goras under det fortsatta
arbetet med en total forfattningsreform,
varvid erfarenheterna fran enkammar-
riksdagens {Orsta ar bor beaktas.

Vad betréffar yttrandefriheten i riks-
dagen framhaller utskottet angeligen-
heten av att denna inte beskirs mer
in absolut nédvéndigt. Det bor tills er-
farenheter vunnits ricka med att riks-
dagen péa forslag av talmannen beslutar
om viss tidsbegrinsning av samtliga an-
féranden i ett drende.

Herr talman! T mitt anférande har
jag icke niirmare berért sa viktiga delar
av det foreliggande forslaget som val-
systemet, den gemensamma valdagen,
valperiodens lingd, mandatférdelning-
en mellan valkretsarna och utskotiets
forslag att tillsiitta en arbetsgrupp med
uppgift att kartligga arbetsuppgifterna
och dra upp riktlinjerna fér en samlad
oversyn av den kommunala demokra-
tin. Dessa delar kommer under den
toljande debatten att tas upp av andra
talare. Det giéller dven de avsnitt av
betinkandet som upptar riksdagens kon-
trollmakt och riksdagens inre organ.

Bland de nyheter i vart parlamenta-
riska liv som den foreliggande partiella
forfattningsreformen innehaller 4r in-
forandet av misstroendeférklaring en
av de principiellt viktigaste. Enligt ut-
skottets mening #r det en betydande
vinning att en form fér utkrdvande av
det parlamentariska regeringsansvaret
tillskapas. En sidan misstroendeférkla-
ring skall icke vara foérenad med moti-
vering. Det dr enligt utskottet en klar
fortjanst, att en sadan forklaring kan
riktas mot ett enskilt statsrad och inte
endast mot regeringen samfillt. Icke
minst konstitutionsutskottet hélsar den-
na fran sin granskning fristdende form
for politiskt ansvarsutkrdvande med
tillfredsstillelse.

Aven om férevarande proposition en-
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dast formellt beror riksdagens krigs-
delegation har utskottet i anledning av
vickta motioner funnit starka skil tala
for att krigsstyrelsens funktionsférmaga
i krig skulle kunna férbittras genom
ett par forfatiningsdndringar om krigs-
delegationen. Det dr utskottets oOver-
tygelse att det foreliggande forslaget
skall vara till gagn for det beredskaps-
arbete som kan bhedrivas under delega-
tionspresidiets ledning och 6verin-
seende.

Till slut vill jag séiga nagra ord om
forslaget till séinkning av rostrittsaldern
och #ndrade valbarhets- och behorig-
hetsvillkor f6r riksdagsledaméter. Dessa
delar av forslaget bor givetvis ses och
bedémas i samband med den foérelig-
gande grundlagsreformen som en vidg-
ning av kretsen av de medborgare som
har att ta stdllning till och ansvar for
samhiillsfragorna. Forslaget till sénk-
ning av rostriattsdldern bor ocksa ses
mot bakgrunden av ett vintat forslag
om sdnkning av myndighetsaldern till
20 ar.

Utskottet tillstyrker savidl forslaget
om att rostritisildern sinks sa att rost-
ritt intrdder aret efter fyllda 19 ar som
forslaget att den sdrskilda valbarhets-
aldern slopas och att for uppdrag som
riksdagsledamot endast skall krivas att
vederbérande &dr svensk medborgare
och myndig.

Niir riksdagen nu gar att ta stillning
till férslagen till partiell grundlagsind-
ring kan det ske i stor enighet utan upp-
rorande strid.

Lat mig, herr talman, avsluta mitt
anforande med att aterknyta till den
motion som vicktes 1953 om en for-
fattningsrevision. Motiondirerna gor i
denna ett forsok till en sammanfattau-
de bedémning av vart lands parlamen-
lariska liv. Jag citerar:

»De med langa mellanrum vidtagna
forandringarna i de konstitutionella
grunderna tyder pa fasthet och ar sam-
tidigt uttryck f{o6r hur noggrant man
provat sig fram till dndrade former.
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Antingen dessa varit politiskt betingade
eller uftryck for rationella konstitutio-
nella landvinningar eller nédvindiga
for att bringa folkvilja och representa-
tion i nirmare harmoni med varandra
har den naturliga tveksamheten mot
forandringar, som ror grundlagarna,
varit naturlig och férklarlig. Emellertid
kriiver tiden och utvecklingen sitt, ar-
betseffektiviteten sitt, och folkviljans
krav pa okat inflytande och delat an-
svar sitt.»

Diarmed skall jag, herr talman, sitta
punkt och hemstiller om bifall till ut-
skottets hemstéillan.

Herr WAHLUND (cp):

Herr talman! Herr Adamsson har be-
traktat det foreliggande forslaget frin
konstitutionsutskottets synpunkt och
det befriar mig frin att ga in pa delal-
jer 1 forslaget diar jag inte har ett sir-
skilt dirende. Forst skulle jag emellertid,
herr talman, vilja betrakta forslaget ur
en mer allmin aspekt.

Ser man pa grundlagarna virlden
runt finner man att de vanligtvis till-
kommit mera abrupt efter krig, revo-
lutioner och andra omvéilvningar. I vart
land har vi levat i relativt lugn, det har
inte forekommit ndgra mer ingripande
kriser, och sa ar ocksa var grundlag sa-
som den framtrider i regeringsformen
mer 4n 150 ar gammal och var riksdags-
ordning mer dn 1060 ar gammal.

Néar vi nu amnar féreta en genomgri-
pande grundlagsreform kan vi sdga att
vi tagit god tid pa oss, ty arbetet har
pagatt i snart 15 ar och kommer vil
att fortsitta ytterligare nagra ar. Nir
utlinningarna ser pa var svenska kon-
stitution uttrycker de ofta férvaning
over hur det kan vara mojligt att ha
kvar 1809 ars grundlag, som dock kom
till i en tid da Sverige var ett underut-
vecklat land, medan Sverige nu ir en
av de mest avancerade staterna i virl-
den. Sverige har férdndrats fran att ha
varit ett utpriglat jordbruksland till att
bli ett industriland och vad som, herr
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talman, ar &n viktigare: maktférdel-
ningen inom det svenska folket har
radikalt {orindrats.

Nu ir emellertid var grundlag till-
skuren for ett helt annat samhille én
det vi lever i i dag. En vanlig medbor-
gare som ldser grundlagens paragrafer
kinner dér inte igen det statsskick som
vi verkligen har. Som vi alla vet har
det vid sidan av regeringsformen vuxit
fram en konstitutionell praxis, ofta
utan stod i grundlagen. Grundlagen om-
fattar inte vissa viktiga omraden av
vart statsskick.

Sadana resonemang gjorde att {or-
fattningsutredningen tillkom 1953. Nu
ar att midrka — och det dr ett intressant
forhallande — att 1953 ars forfattnings-
utredning inte hade ett direkt uppdrag
att skapa en ny konstitution. Det hette
i direktiven for forfattningsutredningen
att det finns »anledning att overviga,
om forfattningen léngre fullt ut motsva-
rar de krav, som i viara dagar bor stil-
las pa en demokratisk konstitution». I
direkiiven for forfattningsutredningen
framholls i fortsidttningen, att tiden
tycks vara inne »att foretaga en samlad
oversyn av demokratins funktionspro-
blem och pa grundval hidrav genom-
fora en modernisering av var forfatt-
ning».

I forfattningsutredningen foljde vi
direktiven och satte oss ned att studera
regeringsformen paragraf for paragraf.
Vi undersokte om det skulle ga att gora
foriandringar och kompletteringar, men
vi fann mycket snart att detta var omdoj-
ligl. Det gick inte att sitta nya lappar
pa det gamla klddet. Foljden blev att
forfattningsutredningen arbetade fram
ett forslag om en ny konstitution.

Forfattningsutredningen holl pa i nio
ar. For att hdr gora en lang historia
kort konstaterar jag bara att den pro-
dukt som blev resultatet av utredning-
ens arbete befanns vara icke accepta-
bel. Jag har ingen anledning att hir
{orsvara forfattningsutredningen, efter-
som jag i viktiga stycken — sirskilt pa
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de omréiden som sedan utsattes for hard
kritik — var reservant i utredningen.
Men rittvisan fordrar dnda att jag séiger
att forfattningsutredningens arbete var
virdefullt. Det lade en god grund for
det arbete vi sedan har hallit pa med
och det som vi dnnu har framfor oss,
niamligen arLete: pa ea moderniserad,
ny férfattning.

Sedan foérfattningsutredningens for-
slag framlagts foljde ett intensivt arbe-
te och manga diskussioner inom parti-
grupperna och pa partiledarplanet. Man
gjorde ocksa nya utredningar pa vissa
besvarliga punkter, och efter férnyade
diskussioner mellan partiledarna till-
sattes s4 smaningom grundlagbered-
ningen. Vi tog dir lirdom av vad som
skett i forfattningsutredningen och for-
sokte att sa gott sig gora ldt halla kon-
takt med vara respektive partier. Sa
smaningom kom vi fram till ett for-
handlingsresultat, som dock egentligen
ingen var helt néjd med. [ centerpar-
tiet var det i forsta hand tva punkter
som vi inte annat dn kompromissvis
kunde acceptera, nimligen den gemen-
samma valdagen och de treiriga man-
datperioderna. Jag skall inte hir inga
pa nagon polemik mot socialdemokra-
ternas instillning och filosofi rérande
det kommunala sambandet. Vi gjorde
en kompromiss. Det dr inte mer att siga
om den saken annat iin att jag betraktar
férslaget om den gemensamma valdagen
och de tredriga mandatperioderna som
nagot vi far betala for att 6ver huvud
taget {4 igenom en grundlagsreform.

Om vi inte hade kunnat komma &ver-
ens, hade vi inte haft ett férslag om re-
formens forsta etapp p& kammarens
bord i dag. Med sin majoritetsstéillning
i riksdagen hade socialdemokraterna
kunnat genomdriva ett férslag som de
sjilva ville ha det, men det gjorde de
inte, och det uppskattar jag. Och varf{ér
gjorde de inte det? Jo, de menade att
nér det gilller sa visentliga fragor i var
demokrati som dessa, miste de biras
upp av inte bara en smal majoritet utan
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av en allmén — for all del kompromiss-
vis framkommen -— uppfattning inom
alla partier i Sveriges riksdag. Om vi
inte hade kommit fram till det forelig-
gande kompromissresultatet, si hade
hela frigan sikerligen skjutits langt in
1 framtiden. Om majoritetsstillningen
i riksdagen férindrades, skulle situa-
tionen sjidlvfallet bli exakt densamma.
Vi anser liksom socialdemokraterna att
en liten majoritet inte bér pressa fram
ett beslut i dessa si vasentliga fragor
for var demokrati.

Nir man studerar kompromisspake-
tet ir det i forsta hand kammarsystemet
som man fister sig vid. Det innebir att
vi skall ha en enkammare, och det ir
vi 6verens om. Jag menar dock att dis-
kussionerna kring en- eller tvikammar-
problemet varit ganska snedvridna och
vi har 6verdimensionerat skillnaderna.
Jag tinker hirvid pa kritiken mot férs-
ta kammaren med dess opinionsefter-
slipning, férorsakad av att kammarens
ledaméter viljs pa sa lang tid och er-
siatts successivt. Detta har medfort att
det blivit ett langt tidsavstind mellan
valunderlaget for kammarledamotens
riksdagsmandat och den tidpunkt nar
han agerar i riksdagsirendena. Vi har
varit overens om att detta forhéallande
maste dndras. Men det fortjinar att pa-
pekas att sidana dndringar mycket vil
skulle ha kunnat astadkommas ocksi i
ett tvikammarsystem.

Man glommer i dessa diskussioner
ocksa att vi ndr det gilller den kanske
viktigaste delen av riksdagsarbetet,
namligen utskottsverksamheten, redan
har ett slags enkammarsystem. Den be-
slutsmissiga delen av kamrarnas arbete
skulle vidare ldtt kunna ordnas enkam-
marméssigt bara genom en sddan at-
gard som att gemensamma voteringar
skulle héallas dven i lagfragor.

Hur man in vrider och vinder pa
dessa fragor kommer man fram till det
resultatet, att det Ar Overldggningarna
i riksdagen som véallar besvirligheterna.
Det gors gillande, bl. a. i en héger-
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reservation bitradd av en folkpartist,
att vi maste minska antalet riksdags-
min fran de foéreslagna 350 — inom
parentes innebar det sasom herr Adams-
son sagt en minskning fran 384 med 34
ledamoter — till 300 ledamoéter i en
enkammare. Man pekar framfor allt pa
det forhillandet, att ett for stort antal
riksdagsman medfér utdragna debatter,
linga plena och andra besvirligheter.

Jag kan inte folja med i dessa reso-
nemang. Jag erkidnner girna att det
kommer att bli svarigheter, om man
inte gbér nagot at debattformerna i en
kammare med 350 ledamoéter. Reser-
vanterna pa denna punkt kan val inte
heller tro att problemet skulle klaras
bara genom en minskning av antalet
kammarledaméter till 300. Vi har min-
sann besvirligheter redan i denna kam-
mare med vara 233 ledamdoter, sirskilt
vid denna tid pa aret. Nej, andra atgir-
der maste sittas in. Och vilka atgiarder
ir det? Herr Adamsson har redan varit
inne pa den fragan. Vi far forséka in-
{6ra en viss begrinsning av anfdran-
dena i kammaren. Jag tror inte sa myc-
ket pA mojligheten att astadkomma s. k.
frivilliga begransningar. Jag tror mer
pa utvigen att bereda mdjligheter for
talmannen att ingripa med f{orslag om
tidsbegriansningar vid vissa tillfdllen
nir det ar triingsel pa kammarens talar-
lista.

Men det finns ocksd andra mojlig-
heter. Om vi ser pa de konstitutioner
som finns ute i virlden far vi manga
uppslag. Personligen tinker jag hirvid
pa Foérenta Nationernas generalf6rsam-
ling som nir det giller anférandena na-
turligtvis har mycket stérre besvirlig-
heter an vi. Det ar dar visserligen bara
124 ledamdéter men de representerar
124 parter. Vid storre debatter i denna
forsamling hor det till ordningen, att
nira nog var och en av de 124 delega-
terna skall hialla mycket linga anforan-
den. Hur gér man dér? Jo, man ger
publicitet 4t de diskussioner som forts
och de resultat som uppnatts i utskot-
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ten. — Detta dr en av manga tiankbara
vigar. Grundlagberedningen fir emel-
lertid ndrmare undersdka saken.

En friga fortjinar i sammanhanget
siarskilt intresse, och jag skall siga nag-
ra ord om den.

Grundlagberedningen kommer nu
mycket snabbt att behandla mojligheten
att utse suppleanter for riksdagsmén-
nen. Suppleantinstitutionen skulle ma-
hinda kunna utformas sa, att man skul-
le kunna vara bendgen att minska de
egentliga riksdagsmiinnens antal. Men
da far vi inte, herr talman, kopiera Nor-
ges system med varaminn, utan vi mas-
te ge suppleanterna storre befogenheter
an varaménnen har.

Det dr pa sadana vigar vi fir soka
oss fram for att komma till rdtta med
kammardebatterna.

Det finns naturligtvis méanga fragor
inom reformférslaget som ar visent-
liga. Dit hor sporsmalet om sdnkt rost-
rattsalder, en friga som centerpartiet
och folkpartiet drivit under manga ar.
Jag skall inte repetera den argumente-
ring vi brukat féra pa denna punkt. Jag
vill bara paminna om gardagens dis-
kussioner i kamrarna, dir det radde
enighet om att de unga skulle ha sin
demonstrationsriatt, om det inte gick till
valdsamheter. Man medgav alltsa moj-
ligheter f6r ungdomarna ait i utom-
parlamentarisk ordning kunna ge ut-
tryck for sina asikter. Nu har vi forut-
sittningar att ge de unga storre demo-
kratiskt-parlamentariska mdojligheter dn
forut att genom sin rost paverka sam-
hillsangeligenheternas ordnande. Skall
vi inte da gora det?

Vi skall skriva in parlamentarismen
i grundlagen, heter det. Hur det skall
g4 till 4r vi dnnu inte riktigt pa det kla-
ra med, men vi har dnda hittills prak-
tiskt taget varit 6verens. Det dr bara jag
som pi en punkt har avgivit en reserva-
tion, i full vetskap om att min stimma
hirvidlag blir en ropandes rést i 6knen.
Det giller riksdagsupplosning och ny-
valsforordnande. Jag har inte gjort ett
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forsok att agitera for min standpunkt
ens infér mina egna partikamrater, men
jag har velat ge min asikt till kdnna.

Jag anser det inte rimligt att en rege-
ring och en statsminister skall ha rit-
tighet att upplosa riksdagen. Statsmi-
nistern skall alltsd enligt min mening
inte kunna siiga: Jag har visserligen
inte nu majoritet i riksdagen fér vad
jag anser, men ar ni inte snilla och ros-
tar med mig, sa skickar jag hem er. —
Regeringen och statsministern far ge-
nom den ordning jag reserverat mig
mot en makt, som jag inte vill ge rege-
ringen och statsministern. Jag menar
helt enkelt att riksdagen, som ett ut-
tryck for folkviljan, bér vara suverin.
Uppstar det en konflikt mellan regering
och riksdag dr det regeringen som skall
vika och inte riksdagen. Vi riksdags-
mén sitter inte pa vara plaiser pa rege-
ringens fortroende, utan det dr rege-
ringen som sitter dir den sitter pa riks-
dagens fértroende.

Jag skulle kunna utveckla detta ytter-
ligare, men jag hidnvisar till reserva-
tionen. Jag vill bara peka pa en prak-
tisk sak i sammanhanget, nimligen att
vi borjar fa opinionsmitningar genom
opinionsinstitut. Resultaten ar bristfil-
liga — det har jag haft anledning att
papeka i manga sammanhang.

En bittre metodik f6r opinionsunder-
sokningar 4r under utveckling. Den
kommer s& smaningom - dirom ir jag
overtygad — att leda till att envar skall
kunna veta att om det dr ett val i mor-
gon kommer det att bli det eller det
resultatet. Skulle regeringen och stats-
ministern i en sidan situation ha moj-
ligheter att upplosa riksdagen skulle de
kunna passa pa vid tidpunkter som #r
forménliga for regeringspartiet.

Det idr denna och flera andra omstin-
digheter, herr talman, som féranlett
mig att savil i forfattningsutredningen
och i grundlagberedningen som i ut-
skottet motsitta mig detta upplosnings-
institut.

Om négon skulle fraga mig vad jag
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anser viktigast i foreliggande reform -—
viktigast med tanke pa framtidens par-
tiliv — kanske mitt svar skulle bli litet
overraskande. Jag anser nidmligen att
det viktigaste 4r valsystemet.

Jag horde att herr Adamsson talade
om denna fraga. Han sade att han egent-
ligen i botten vill ha majoritetsval,
d. v. s. enmansvalkretsar. Jag kallar det
enmansvalkretsar, ty jag tror inte att
ménga kvinnor kommer att bli valda i
detta sammanhang. Herr Adamsson si-
ger att han helst skulle vilja ha ett sa-
dant system. Det férvanar mig litet,
eftersom det valsystem som nu féreslis
ar rent riksproportionellt. Det ligger si
nira den exakta proportionaliteten som
over huvud taget dr mojligt. Det syste-
met 4r den ena extremen i valmetods-
familjen. Den andra exiremen ir just
enmansvalkretssystemet, som i maximal
grad skulle ge favorer for stora partier
och framtvinga tvapartisystem.

Det skulle vara intressant att hora
herr Adamsson redogéra for hur han
kan g& med pa den foreslagna reformen
och samtidigt vara anhiingare av syste-
met med enmansvalkretsar.

Vi maste alltid, nir vi talar om val-
metoder, gora klart for oss att det hir
inte bara giiller matematik. Det ror sig
ocksd om de krav man stiller pa val-
systemet. Jag tvingas nu, herr talman,
att g& 20 ir tillbaka i tiden. D4 hade vi
den s. k. d’Hondtska metoden, som litet
schematiskt skulle kunna beskrivas pa
sé sitt, att man efter den metoden maste
komma upp till ett helt mandat, rést-
massigt, for att erhalla mandatet. Det
besvirliga 4r ju att man inte kan dela
pé4 en riksdagsman. Man kan inte rikna
med en halv riksdagsman, en tredje-
dels riksdagsman o. s. v. Jo, man har
forsokt att dela upp perioderna for
riksdagsménnen, men det har inte lett
till s& sdrskilt trevliga resultat. Det ar
just detta som ir problemet: d’Hondt
menar, som sagt, att man maéste komma
upp till ett réstantal motsvarande en
riksdagsman for att 6ver huvud taget



Fredagen den 17 maj 1968 fim.

f4 mandatet. Den principen ger givet-
vis en overrepresentation at ett stort
parti.

liget for 20 ar sedan var att hégern,
folkpartiet och det davarande bonde-
forbundet gick i kartell for att skydda
sig mot valmetoden. Det var nog manga
—— inte bara i vart parti — som ogilla-
de det systemet. Vi lade da fram ett for-
slag om uddatalsmetoden med spérr.
De resonemang som lag bakom utform-
ningen av den metoden ir i grunden
samma resonemang som lett fram till
det férslag om nytt valsystem som nu
ligger pa riksdagens bord. Vi har till en
bérjan sagt att ett valsystem boér vara
rittvist i den meningen, att det skall
vara samma proportion mellan de man-
dat som tilldelas de olika partierna och
deras respektive valunderlag. Varje
rost skall pd s& sitt tilliggas samma
tyvngd; det 4r en grundprincip.

Vi insag emellertid redan da vi kasta-
de fram forslaget om uddatalsmetoden
att detta inte gar i praktiken. Vi méste
ha en spédrr mot sméipartier som for-
hindrar partikularisering av partilivet.
Man kan diskutera hur hog denna spirr
skall vara, men att den bor finnas dar
ligger utom all diskussion. Ar man inte
oOvertygad om den saken, kan man ta sig
en titt p4 vad som har skett i utlandet,
t. ex. i Weimarrepubliken och i Frank-
rike fére de Gaulle. Manga exempel
skulle kunna hidmtas ocksi fran i dag.

Vi skall alltsd ha en spéarr. Vi i cen-
tern ville ha den ratt 1ag. Vi resonerade
om 1,2 och 1,25, men vi stannade vid
1,3 infor de underhandlingar som led-
de till den Erlander-Hedlundska koali-
tionen. Slutet blev att vi fick 1,4, som
ansags vara lampligt avvigt. Sedan har
vi haft detta system, lat vara som ett
provisorium, vilket inte heller &r na-
got riktigt forhillande. Ar det nagon-
ting som skall std relativt fast och inte
vara beroende av partistyrkan i parla-
mentet, ir det val just valmetoden.

Vid de underhandlingar som fordes
vid partiéverliggningarna och inom
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grundlagberedningen verkade det at-
minstone pa mig som om avsikten var
att vi skulle behalla uddatalsmetoden
med 1,4. S& hinde det plotsligt inom
grundlagberedningen att man i slutske-
det fran socialdemokratiskt hall lade
fram ett forslag inte med uddatalsmeto-
den utan med den s. k. valkvotsmeto-
den. Jag skall inte ga in pa de tekniska
besvirligheterna hirvidlag, ty detta ar
nu ett dverspelat stadium.

Detta socialdemokratiska forslag var
intressant s#rskilt pad en punkt: man
ville ha riksproportionalitet. Det betyd-
de att man avstod fran den suverinitet,
som valkretsarna alltid haft och som det
ansetts att de skulle ha da det giller
mandattilldelningen. Tidigare betrakta-
des det som en ofrinkomlig regel, som
man inte kunde franga, att valresulta-
tet inom en valkrets — och bara detta
valresultat — skulle ha inverkan pa
mmandatfordelningen mellan partierna
inom kretsen. Man sade att om ett parti
t. ex. gor en forlust i Norrbotten, maste
Norrbottens valresultat vara avgérande
hiarfor och inte att partiet kanske haft
ett daligt resultat i fyrstadskretsen eller
nagon annan valkrets. Om ett parti
vann mandat uppe i Norrbotten, skulle
det inte heller kunna ha sin férklaring
i att det fatt ett gott valresultat i landet
i ovrigt.

Ett forslag lades alltsa fram fran so-
cialdemokraterna, och vi fick ta oss en
funderare 6ver det. Jag sade mig att
det innebar en avvikelse frin vad jag
kallar valkretsarnas suverinitet — vil-
ken man kanske helst ville behalla —
somm man dock kunde godta, darfér att
den 6ppnar nya méjligheter till férind-
ring och férbéttring av valsystemet i
ovrigt.

Fran socialdemokratiskt hall fram-
hélls att vi inte bér ha ett valsystem som
medger manipulationer partierna emei-
lan. Diarmed menade man att partier ge-
nom att sla sig tillsammans skulle kun-
na tjina mandat pa vissa hall men att
valsysteinet samtidigt, om partierna slog
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sig samman, dven skulle kunna leda till
valforluster p4 andra hall.

For att illustrera detta vill jag peka
pa gotlandsfallet, diir alltsi en samver-
kan kan leda till fortjanst fér de sam-
verkande partierna. Jag kan vidare ta
min egen valkrets som exempel. I Upp-
sala skulle en samverkan mellan hégern,
folkpartiet och centern ge ett nytt man-
dat till socialdemokraterna.

Jag tror att man har gatt till en del
overdrifter i kritiken, men jag vill gér-
na och klart medge, att det ar en Drist
hos ett valsystem att 6ver huvud taget
sadana, vad man brukar kalla »mani-
pulationer» skall vara mojliga; att man
s& att séga »lurar» valmetoden genom
att pa vissa hall samverka och pa andra
hall underlata att samverka.

Genom  riksproportionalitetsprinci-
pen fanns det mojligheter att rent tek-
niskt géra nagonting at dessa forhallan-
den.

En annan sak som var besvirlig i
grundlagberedningens arbete var att vi
inte var pa det klara med hur valkrets-
indelningen skulle utformas. Den kom-
mer ju att bli beroende av linsindel-
ningsreformen och méanga andra om-
stindigheter. Man ansag — med full
ritt, enligt min mening — att det vore
fordelakligt att inféra ett valsystem
som forhaller sig neutralt till valkrets-
indelningarna. Moéjligheter forelag att
ocksd astadkomma nagonting sadant,
niar man gatt in for principen om riks-
proportionalitet, d. v. s. att de olika
partierna skall tilldelas s& manga man-
dat som exakt stimmer mot partiférdel-
ningarna inom valmanskaren.

Men man goér detta med ett undantag.
— Jag aterkommer hir till spéarregler-
na for att motverka uppkomsten av sma-
partier. — Jag forsokte att fi igenom
en reform som inte skulle medféra den
troskelverkan som finns i det féreslag-
na systemet, vilken innebér att ett parti,
ndr det uppnar 4 procent av viljarna,
plotsligt tilldelas 4 procent av 350 man-
dat, d. v. s. 14 mandat i riksdagen. Jag
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vill betona, herr talman, att 4ven om jag
onskar att vi sa smaningom skall kunna
triaffa en partiméssig 6verenskommelse
om dessa férhallanden, s& dr detta dnda
en teknisk sak och en teknisk sak som
jag inte vill ldgga alltfor stor vikt vid.

Viktigare ar naturligivis hur kraftig
spirren bor vara. Vi har stannat for att
ett parti for att 6ver huvud taget er-
halla nagot mandat i riksdagen skall
inneha 4 procent av rikets valmanskar,
dock med det undantaget, att det i en-
skild valkrets skulle kridvas 12 procent
for att regeln skall sittas ur spel i just
den valkretsen.

Hur stark spiirren skall vara #r ett
problem som inte liater sig logiskt av-
goras. Den foreslagna fyraprocentsiff-
ran ir naturligtvis inte pa nagot sitt
helig, utan det ér en avvigningsfraga
om man skall faststilla 4 procent eller,
sdsom en reservant onskar, vilja 3 pro-
cent. Men vi har gjort ett bedémande
av saken och kommit 6verens om att ta
dessa 4 procent som en lamplig avvig-
ning. — Man bor i sammanhanget kon:-
ma ihdg att med vart nuvarande tva-
kammarsystem ir sparregeln de facto
kraftigare, sirskilt med tanke pa sva-
righeten for ett litet parti att erdvra
mandat i forsta kammaren.

Herr talman! Vi har alltsi kommit
fram till foreliggande underhandlings-
resultat. Aven om vi kanske inte de
facto ar sa helt 6verens i detaljerna, har
vi kompromissmissigt kommit verens.
Jag vill uttrycka min stora tillfredsstil-
lelse Over att nigot sadant varit moj-
ligt.

Till slut vill jag sdga att vi inte skall
overdimensionera de motsittningar
som funnits till att b6érja med mellan
partierna och som fortfarande finns
mellan enskilda riksdagsrepresentanter.
Jag skall siga en sak som innebiir ett
nmycket banalt konstaterande men som
dock &r vasentligt i sammanhanget: Vad
vi hir diskuterar och vad vi i vissa
hiinseenden har olika asikter om géller
funktionssittet men icke principerna
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féor vart parlamentariskt demokratiska
styrelsesitt. Det dr virt att konstatera
att vi hir i kamrarna — jag vgar siiga
praktiskt taget hela det svenska folket
— idr 6verens om det principiella i den
parlamentariska demokrati vi hir i lan-
det tillimpar. Vi dr Overens om vad
som ibland litet hogtidligt har kallats
den svenska livsformen.

Med det sagda vill jag, herr talman,
yrka bifall till utskottets hemstillan.
Jag undantar tva punkter, ndmligen re-
servationen 3 angdende nyvalsférord-
nande och reservationen 6 angiende
rostrittsaldern.

Herr ADAMSSON (s) kort genmile:

Herr talman! Herr Wahlund stéllde
en fraga till mig betriaffande mitt utta-
lande om att jag hyste sympatier foér
majoritetsval i enmansvalkretsar. Han
undrade hur jag di hade kunnat an-
sluta mig till utskottets hemstillan.

Jag befinner mig i precis samma si-
tuation som herr Wahlund nér det gil-
ler nyvalsférordnande. Det foreligger
bara den skillnaden att jag inte avgivit
nagon reservation. Detta innebdr att jag
i viss man #r en ropandes rost i 6knen
nir det giller denna instéllning.

Det finns emellertid en sak som inte
klarats ut nir det giller enmansval-
kretsarna, namligen att den som i det
sammanhanget har stor makt dr den
som bestimmer valkretsens storlek och
utformning. Hir innebdr det nya val-
systemet en klar tordel dven i jamforel-
se med det nuvarande. Politik dr dnd4,
herr Wahlund, det mojligas konst, och
darfér har det inte varit si svart for
mig att ansluta mig till detta forslag,
iven om det utgdér en motpol till den
principiella tanke som jag omfattar. Det
vill jag halla med om, herr Wahlund.

Herr WAHLUND (cp) kort genmile:

Herr talman! Herr Adamssons be-
kymmer om valkretsindelningen beho-
ver inte vara sa allvarliga. Jag har fak-
tiskt foretagit en del undersékningar
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om denna sak. I likhet med herr Adams-
son trodde jag forst att valkretsindel-
ningen skulle vara mycket visentlig da
det gilller etl val med enmansvalkret-
sar. Men det visade sig att har man
bara den principen att valkretsarna
skall vara geografiskt sammanhingande,
finns det inte ndgra nimnvirda mojlig-
heter till att via valkretsindelningen pé-
verka valresultatet.

Nir herr Adamsson pi denna punkt
férklarat sig vara en ropandes rost i
oknen konstaterar jag detta med till-
fredsstillelse.

Herr OHLIN (fp):

Herr talman! Jag hoppas att riks-
dagen i dag skall fatta ett historiskt
beslut. For svensk liberalism har upp-
giften att ge vart land ett demokratiskt
statsskick inte varit en uppgift bland
ménga andra; den har inda sedan ti-
den fore sekelskiftet framstitt som en
primér och grundliggande reformupp-
gift med sirskilda forpliktelser just for
liberalismen att vara den drivande kraf-
ten och undanrdja de fran det gamla
privilegiesamhillet himtade tankeging-
arna och organisationsformerna.

1 seklets boérjan gillde det friamst
striden om réstriatten. Efter andra
virldskriget har uppgiften sirskilt va-
rit att skapa respekt fér den aktuella
folkviljan men ocksa att hdvda folk-
representationens stidllning i en tid av
inflytelserika organisationer och en
vixande regeringsmakt. Darfor Thar
uppgiften de senaste 15 aren fréamst
blivit att avveckla tvdkammarsystemet
och att hindra att en upp till tolv ar
gammal folkopinion triumferar O&ver
den aktuella folkviljan.

Den motion som folkpartiets riks-
dagsgrupp vickte ar 1953 — for mer
dn 15 Ar sedan — gillde frimst denna
grundldggande reform: att skapa en
enkammarriksdag med omkring 300
ledamoter och samtidigt ett mer ritt-
vist valsystem med riksmandat eller
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tilliggsmandat. Herr von Friesen pa-
pekade i debatten att .den begirda ut-
redningen naturligtvis ocksa skulle kun-
na ta upp fradgan om sparrar, for att
inte en rad alltfér sma partier skulle
uppkomma.

Den mdédosamma vag som forfatt-
ningsarbetet haft att vandra sedan den-
na motion vécktes och aret darpa for-
fattningsutredningen tillsattes tidnker
jag inte hir forsoka skildra; den till-
hér snarare en annan tid och plats.
Lat mig endast framhalla att pa vart
hall var utgidngspunkten att en enkam-
mare borde viljas pd en och samma
dag genom direkta val. Vi ville ha en
ren enkammare, om jag sa far uttrycka
mig, inte en kombination av ledamdter
valda vid olika tidpunkter och med
indirekt lika vil som direkt valmetod.
Trots var demonstrerade och sjilvklara
vilja att ta hénsyn till andra politiska
riktningars uppfattningar kan man
vaga pasta att folkpartiets riksdags-
grupp under denna period har intagit
en principiellt fast och i en liberal syn
grundad stindpunkt.

Det var linge motigt i arbetet f6r
enkammarreformen. Den utdragna ut-
redningen tjanstgjorde som ett konser-
vativt skydd. Men sedan den framlagt
sitt forslag ar 1963 borjade det lossna

pa socialdemokratiskt hall dock
mest efter valet tre ar senare. En upp-
gorelse om huvudpunkterna i refor-
men triffades kort tid dérefter. Den
offentliga debatten har sedan samlat
sig sarskilt kring tre omstridda huvud-
frigor, medan enkammarsystemet som
sddant knappast lingre pi négot hall
ifrdgasatts. Jag tinker pa valsystemet,
antalet ledamdter i kammaren och det
s. k. kommunala valsambandet. Forst
nagra ord om valsystemel.

Medan socialdemokraterna linge be-
tonade vikten av spérrar mot riksda-
gens uppsplittring i smdpartier vilka
nedsitter demokratins handlingskraft,
framholl folkpartiet sirskilt vikten av
en rittvis mandatfordelning ovanfor

Fredagen den 17 maj 1968 fm.

sparrarna. De tre oppositionspartierna
framférde tanken pa bevarande av nu-
varande valsystem med glidande, d. v. s.
stegvis avtagande, spédrr allteftersom
mindre partier tillviixer. Socialdemo-
kraterna foreslog s4 smaningom i stal-
let ett nytt system med tilliggsmandat
och riksspirr pa 3 eller 4 procent med
extra mojligheter foér regionalt starka
partier. Utgangspunkten, vilken ovriga
partiers foretridare redan tidigare hade
accepterat, blev att man i huvudask
inte skulle underlitta riksdagens upp-
splittring i smapartier jamfort med nu-
varande ordning. Denna gemensamma
utgdngspunkt fastholls sedan.

Nir grundlagberedningens experter
med herr Wahlunds betydelsefulla stod
fatt fram siffrorna var en sak uppen-
bar: en sparr pa 3 procent skulle ge
ett parti med 3 procent av viljarna
10 4 11 mandat i den framtida enkam-
marriksdagen. Eit sddant parti skulle
i den nuvarande tvakammarriksdagen
med den rostférdelning smirre partier
haft under 1960-talet eventuellt inte fa
nagot mandat alls och i varje fall hogst
3 mandat, alltsa en ringa del av de 10
a4 11 mandat det skulle f4 i enkammar-
riksdagen om en treprocentspirr in-
fors. — Aven en spérr pa 4 procent far
under flertalet forutsittningar anses
vara betydligt mer vilvillig mot smirre
partier over denna grdns d&n nuvaran-
de system. — Niar man jamfor med
dldre tiders forhallanden boér man f. 6.
inte forbise, att radio och TV numera
ger nya meningsriktningar starkt oka-
de mojligheter att vinna anhéngare och
darigenom passera spirrarna.

En sak har férvanat mig, herr talman,
nir dessa ting offentligt diskuterats.
Atskilliga yttranden tycks vila pa obe-
kantskap med det faktum att nuvaran-
de system med en spédrr pa 1,4 och
relativt sma valkretsar &r hart mot
smépartierna. Vi skall komma ihag att
alla valkretsar utom fem har hogst 9
mandat. 1 dessa 23 valkretsar fir par-
tier med nira 7 procent av rdsterna
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inget mandat alls vid en sannolik par-
tistruktur. I manga kretsar ricker det
inte med 10 procent av rosterna for
att f4 mandat. Det dr detta system vi
for ndrvarande har.

Ingen kan 4 andra sidan bestrida att
systemet med rikssparrar har en vi-
sentlig oldgenhet; det stora spranget
i mandattilldelning nér spérrgrinsen
passeras. Men det foreslagna systemei
har, som utskottet papekar, betydande
fordelar. Den framsta fordelen ar, att
valkretsarnas storlek och grinser inte
spelar nagon roll for mandatférdel-
ningen mellan partierna i hela riket.

Herr talman! Det kommunala val-
sambandet ar ett mirkligt inslag i for-
fattningsreformens historia. Det finns
inte omnamnt i direktiven till forfatt-
ningsutredningen. Ingen i denna i mer
in nio ar arbetande grupp kom att
tinka pa denna speciella foreteelse. Ar
1962 lade en socialdemokratisk kom-
mitté, i vilken bl. a. herr Erlander var
medlem, fram ett forslag till kommu-
nalt program, vari samspelet mellan
riks- och kommunalpolitik framhév-
des. Men ingen kom pa idén att ens
snudda vid det kommunala valsamban-
det. Ingen i denna grupp eller annor-
stiddes hade blivit vickt till medvetan-
de om att de kommunala férsamling-
arnas medinflytande 6ver riksdagens
utseende var en huvudbestandsdel i den
svenska demokratin, nigot som vi sena-
re fick hora. Insikten var inte si Kklar,
sedan forslaget framlagts, att det under
forsta halvaret var mojligt for oss andra
att f4 nagon ordentlig redogorelse for
vad detta kommunala samband egent-
ligen bestod av. Vem vill bestrida att
en forfattningsdebatt fran sa grumliga
utgangspunkter blev vansklig?

Debatten skulle ocksa ta upp kravet
pa Overrepresentation at det storsta
partiet som ett medel att skapa starka
regeringar -— dven nir detta parti var i
opposition. For vanligt enkelt férnuft
tedde sig detta med Overrepresentation
for det storsta partiet som eit medel
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att férsvaga en borgerlig regering, inte
att stirka den, eftersom det storsta
partiet ju inte ingar i en sddan rege-
ring. Men i det politiska livet giller
inte alltid den vanliga logiken.

Lyckligtvis forsvann Overrepresenta-
tionskravet under ar 1966. Redan tidi-
gare hade den Nystrémska utredningen
lagt fram forslag till tre olika slags
kommunalt valsamband. Som herr Hed-
lund ganska snart déarefter péapekade,
var gemensam valdag inte Onskvird,
men dock mindre betdnklig dn de tva
alternativen. Kompromissen kom ock-
sa att utformas i dverensstimmelse dér-
med. Regeringspartiet hade alltsi un-
der motstand fran den eniga opposi-
tionen pa denna punkt fatt sin vilja
fram. Grundlagberedningens och par-
tiernas kompromiss innefattade ett
kommunalt valsamband genom gemen-
sam valdag.

Det tillhér de mera kurifsa inslagen
i debatten att socialdemokraterna i
pressen soOkte avstd fran adran att ha
drivit fram denna — enligt deras asikt
-— kérnfraga i var demokrati och i
stillet ville ge oppositionen denna ira
— en ovanlig generositet.

Jag dr mycket skeptisk till tanken att
den svenska demokratin skulle friam-
Jas genom att rostning pa kandidater
till kommunala férsamlingar och tili
riksdagen sker pa en och samma dag.
Kommer inte de kommunala fragorna
att tringas undan fran valdebatten #n
mer #dn de hittills har gjort i radions
och televisionens epok? Kan viljarna
vinja sig vid att vid behov rosta pa
olika partier en och sammma dag for
att utkrdva ett speciellt kommunalpoli-
tiskt ansvar eller ett dérifrdn avvikan-
de rikspolitiskt ansvar? Om viljarna
i det helt dominerande antalet fall
skulle rosta pd samma parti vid alla
tre valen, kan nagot speciellt ansvar
inte utkriavas. Detta kan i s& fall knap-
past befrimja den kommunala demo-
kratin.

De narmaste valen fir ge erfaren-
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heter. Sjilv tror jag att en stark opinion
kommer att vdxa fram for ettt anna'
system den dag nagon ging i framti-
den di de radikala reformerna fér ef-
fektivisering av den kommunala de-
mokratin och ldansdemokratin blir ak
tuella. Den triffade uppgorelsen kom-
mer vi pa folkpartihill sjdlvfailet att
respektera vid dagens votering

Om ledamotsantalet kan jag fatta mig
kort. Folkpartiets representanter har
under férberedelsearbetet {oreslagit 290
a 300 ledaméter. Uppgorelsen partier-
na emellan forutsatte emellertid at!
folkpartiet godtog 350 mandat, en siffra
som centerpartiet och regeringspartiet
tvcktes fdasta stor vikt vid. Vi kommer
darfér, med nagot enstaka undantag,
att rosta for denna hogre siffra. Att
de som ville ha oss med om detta inte
insisterade pa att alla fyra partierna
skulle ansluta sig, har vickt nagon for-
vaning inom folkpartiet ute i landet.
Vi hade och har emellertid att utga
fran det lige som skapats.

Mittenpartiernas krav pa en sdnkning
av rostriattsildern med tva i stillet for
ett ar tarvar ingen nidrmare motivering.
Det talas i vira dagar mycket om bris-
tande kontakt mellan samhéillet och
partierna a ena sidan och ungdomen
4 den andra. De unga har en kinsla
av vanmakt, sigs det, som val till en
del ligger bakom de excesser som fore-
kommit i nigra — lyckligtvis langt
ifran alla — demonstrationer under det
senaste aret. Om vi visar ungdomarna
fortroendet att fa rostritt vid den alder
dé t. ex. pojkarna dr gamla nog att gora
viarnplikt, 4r jag Overtygad om att de
kommer att visa sig vuxna detta for-
troende. Kinslan av frustration kom-
mer att forsvagas och ungdomen bitt-
re infogas i det demokratiska samhiills-
arbetet.

Dagens reformer inneb#ir en hel del
nyheter av betydelse som inte har métt
mycken opposition, t.ex. forslaget om
det nya institutet misstroendevotum
fran ett riksdagsflertal. Lat oss inte
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forbise att konstruktiva forbittringar
har gjorts bade pa denna och flera and-
ra foga omstridda punkter. Manga pro-
blem Aaterstar emellertid att 16sa. Moj-
ligheterna av starkare inslag av per-
sonval utan stora oldgenheter av annat
slag bor enligt min mening provas;
folkomréstningens plats i demokratin
blir nog inte permanent sa styvmoder-
ligt behandlad som under de senaste
arens debatt. Linsdemokratins problem
kommer kanske att bli det storsta av
dem 1970-talet far att 16sa. Utlands-
svenskarnas snalt tillmétta rostratt
méste vidgas, grundlagarnas och andra
lagars uttryvckssitt behover anpassas till
parlamentarismens realitet. Nog ater-
star i dessa och andra avseenden stora
uppgifter pa férfattningsomradet.

Dagens beslut innebdr, nédr det en-
ligt 6verenskommelse bekriftas nista
ir, att Sverige nu sist i raden av de
nordiska linderna ger sina medborgare
full myndighet att pa en gang utse alla
sina valda ombud till riksdagen. Dar-
med far folket mojlighet att direkt av-
gora vilken styrelse landet skall ha.
Sedan den forlorat folkflertalets for-
troende skall ingen regering kunna hal-
la sig kvar vid makten, stédd p& en
dldre och svunnen folkopinion. Det be-
tyder en Okad respekt for folkviljan,
ctt stort framsteg for svensk demokrati.

Det har gatt ndra 50 ar sedan de
demokratiska krafterna senast flytta-
de fram sina positioner. Manga har i
likhet med oss ansett att enkammar-
reformen har uppskjutits alltfor ldnge.
Manga inom alla partier anser att da-
gens reform innehéller svagheter och
ofullstindigheter. Likvil tror jag att
de flesta 4r beredda att med oss siiga:
En stor sak dr vunnen. Folkets poli-
tiska uppfattning far hidanefter ett
mera direkt och naturligt inflytande pa
rikets styrelse.

Lat mig tilldgga: Vi kan ocksd vara
till freds med att en utbredd demokra-
tisk samling i den svenska riksdagen
har uppnatts om denna reform. Jag
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vill betyga var stora och uppriktiga
glidje 6ver detta.

Ingen skall, hoppas jag, finna det
obefogat om jag tillika framhiver att
vi inom den liberala folkrorelsen be-
traktar dagens beslut som en milstolpe
inte bara i demokratins utan ocksa i
liberalismens svenska historia. Libera-
lismen har wvarit en drivande kraft
bakom alla de mest betydelsefulla fér-
fattningsbesluten sedan tre kvarts sekel.
Det var hos oss som under aren efter
andra virldskriget alltmer intensiva
stimmor hdojdes for det f{orfattnings-
politiska reformarbetets aterupptagan-
de i syfte att stdrka vart demokratiska
statsskick. Det stora malet skulle vara
en enkammarriksdag, vald pi en och
samma dag genom direkta val. Dessa
roster fick snabbt en bred anslutning
inom den liberala folkrorelsen.

Jag vagar nog shga att det inte &r
nigon obefogad sjilvmedvetenhet om
vi upplever det beslut, som riksdagen
i dag gar att fatta, som en framgang for
svensk liberalism. Men forst och framst
ir det en framgang for folkrepresen-
tationens gemensamma strivanden att
gora var demokrati fullédigare, stri-
vanden som stindigt maste fortsitta
men som nu har natt ett viktigt etapp-
mal pa vidgen mot det goda samhillet.

Herr talman! Jag yrkar bifall till ut-
skottets forslag med de kompletteringar
som senare kommer att goras.

I detta anférande instimde herrar
Rimmerfors och Larsson i Stockholm,
fru Nettelbrandt samt herrar Keijer,
Wedén, Ullsten, Rimas, Sterne, Hamrin
i Kalmar, Nilsson i Lénsboda, Gustafson
i Goteborg, Antby, Hyltander, Gustafs-
son i Boras, From, Andersson i Orebro,
Berglund, Anderson i Sundsvall, Jons-
son, Jénsson i Ingemarsgiarden, Gustafs-
son i Skellefted, Larsson i Umea, 0hvall
och Berndtsson (samtliga fp).

Herr MAGNUSSON i Tumhult (h):
Herr talman! Liksom de féregaende
talarna vill jag som representant for

Nr 25 33

Partiell forfattningsreform m. m.

hogerpartiet i konstitutionsutskottet ut-
trycka tillfredsstillelse 6ver att de lang-
variga anstringningarna att ni en 16s-
ning pa forfattningsfragans politiska
kirnpunkter Antligen krons med fram-
gang.

Debatten har varit omfattande och
motsattningarna svara att Sverbrygga.
Inom hégern har vi linge rest krav pa
en enkammarreform med en riksdag,
vald i sin helhet av svenska folket di-
rekt vid ett och samma tillfdlle. Att
en sadan reform nu kan beslutas, ir
otvivelaktigt en stor vinning och det
mest positiva i det forslag som grund-
lagberedningen utarbetat och regering-
en och konstitutionsutskottet tillstyrkt.
Det innebidr en fordjupning och en for-
stirkning av vart svenska folkstyre, att
folket nu pa ett annat sitt 4n tidigare
blir herre 6ver landets politik genom
mdéjligheten att vart tredje ar genom en
samlad valhandling avgodra hela riksda-
gens sammansittning och darmed den
politik som skall féras. Det nuvarande
tviakammarsystemet med en likaberit-
tigad forsta kammare, som utses genom
indirekta val och med en betydande
efterslipning i férhallande till den ak-
tuella folkopinionen, gar tillbaka pa ett
foraldrat synsiitt fran en tid da at ordet
folkstyre gavs en annan inneb6rd an nu.
Det borde ha omprévats fér lange sedan
och det &r tillfredsstillande att det nu
kan avvecklas.

Det kan emellertid inte fornekas att
tillfredsstédllelsen 6ver enkammarrefor-
men blandas med tvivel och néigot miss-
noje betraffande forslagets néirmare ut-
formning. Fran hdégerpartiets sida har
vi hela tiden varit frimmande for tan-
ken att ett valtekniskt samband mellan
riksdagsvalen och de kommunala valen
maste konstrueras. Enligt den mening
vi framforde i borjan av Overldggning-
arna i forfaltningsfrigan hade det varit
béattre med fristaende kommunalval
och fyraariga mandatperioder med val
vartannat ar som nu. Vi har emellertid
accepterat en ordning med gemensam

2 — Andra kammarens protokoll 1968. Nr 25
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valdag och trearsperioder som ett led i
den stora forfattningskompromissen.
Onekligen har en sddan lésning en hel
del som talar for sig, framst att det inte
kommer att rada nagon tvekan om be-
tydelsen av utslaget vid ett allmint val.
Den nuvarande sitnationen i England,
dar den socialdemokratiska regeringens
politik forefaller ha klart underkiints
av en stor viljarmajoritet, medan rege-
ringen dndé kan sitta kvar i ytterligare
tre 4r, kommer inte att kunna intraffa
hos oss.

Att de rikspolitiska inslagen i kom-
munalvalen dr dominerande kan man
inte heller komma ifran. Vad som talar
mot en gemensam valdag dr frimst att
utrymmet for ett kommunalpolitiskt in-
slag i valen dd méste bli innu mindre
in nu. Denna nackdel har ocksa un-
derstrukits bade av linsdemokratiutred-
ningen och i justitieministerns direk-
tiv till grundlagheredningen. Den som
laser dessa direktiv och vad justitie-
ministern uttalar i propositionen om
den partiella forfattningsreformen, far
ett bestamt intryck av att departements-
chefen nu i den triffade kompromis-
sens skugga anligger en mera positiv
syn pa férslaget om gemensam valdag.
Detta anser jag knappast vara beritti-
gat. Riskerna och farhiagorna kvarstar,
dven om lésningen, som sagt, ocksa har
sina bestiamda fordelar. Dirfér noterar
jag med stor tillfredsstillelse den enig-
het som ritt inom konstitutionsutskottet
om att den kommunala demokratin bor
bli foremal for en samlad 6versyn i syf-
te att utbygga och stirka den kommu-
nala sjilvstyrelsen, som &r en omistlig
del av virt svenska folkstyre. Resulta-
tet av den reform vi i dag diskuterar
far inte bli, att den férdjupning av folk-
styret, som nian vinner pa det rikspoli-
tiska planel, motviigs av en férsvagning
p4 det kommunala planet. Det finns all
anledning Onska, att det initiativ som
konstitutionsutskottet har tagit kommer
att fullféljas med skyndsamhet och be-
stimd reformvilja.
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Om jag salunda med vissa frigetecken
och oOnskemal i kanten kan acceptera
forslaget om gemensam valdag och tre-
ariga mandatperioder, dr det diremot
inte mojligt att helt godta enkammar-
riksdagens nidrmare utformning enligt
forslaget. Inom hogerpartiet har vi hela
tiden hédvdat att riksdagen inte bor fa
mer #dn 300 ledamoéter. Den standpunk-
ten intog véara representanter redan vid
forfattnings6verldggningarna i Are, och
den har vidhallits i grundlagberedning-
en och konstitutionsutskottet. Den pa-
ketlosning som framlagts ar pa den
punkten forsedd med en reservation
frdn vart hall. Jag skall inte hir upp-
repa den argumentering som férts, utan
hénvisar till den objektiva sammanfatt-
ning som gjorts i utskottets betinkan-
de och i reservationen 4. Den avgéran-
de synpunkten ir, att riksdagen méste
fa goda arbetsvillkor. Vi kan inte kom-
ma ifrdn att ett sa stort antal ledaméter
som 350 maste medféra stora arbets-
svarigheter, och de debattrestriktioner,
som herr Wahlund hir talade om, kan
jag inte finna vara nigon god 16sning.

Det édr emellertid tillfredsstidllande
att utskottet har varit enigt om att en
omprovning av antalet ledamoter méste
goras, om ersittare inféres fér riksdags-
ledamoéter pa sitt férfattningsutredning-
en foreslog. Vi kan dock inte néja oss
med denna ganska ovissa utsikt att for
framtiden fa ett mera praktiskt leda-
motsantal, och darfér yrkar jag bifall
till reservationen 4.

Sedan finns det ocksd en annan
punkt, dir jag inte har kunnat ansluta
mig till det framlagda forslaget rérande
den nya riksdagens arbetssitt. Det gil-
ler en detalj, men en inte alldeles ovik-
tig siddan, namligen vAarsessionens
lingd. Fér nérvarande giller, som alla
vet, att sessionen maste vara slut den
31 maj. Forslaget innebiir att riksdagen
skulle f4 mojlighet att fortsitta sitt ar-
bete till den 15 juni. Jag anser att det
ar nigot riskabelt att 6ppna en sadan
mojlighet. Det kan mycket litt leda till
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att sessionen i realiteten alltid kommer
att fortsdtta in i juni. Detta har ocksa
grundlagberedningen motsatt sig lik-
som dven utskottets majoritet. Fragan
ar emellertid hur det kommer att gi i
praktiken. Jag anser for min del, att
det #r bist att inte nu Oppna denna
mojlighet utan behalla den press det
innebir att sessionen skall vara slut den
31 maj. Jag yrkar darfor, herr talman,
bifall ocksé till reservationen J.

En viktig del i férslaget ar att det
provisoriska valsystem, som tillampats
for andrakammarvalen sedan 1952, skall
avlosas av ett nytt system som innebidr
riksproportionalitet med en spirr mot
smapartier. Det ir otvivelaktigt en stor
fordel inte minst fran prineipiella syn-
punkter att valordningen inte ldngre
kommer att vara ett provisorium. Att
en bittre proportionalitet dstadkoms
ir ett gammalt krav {ran hdégerpartiet.
Forslaget i denna del kan alltsa hélsas
med tillfredsstillelse.

Vad som diremot foranleder tvekan
iir den foreslagna spiirregeln. Jag kan
inte undga att hysa vissa betidnklighe-
ter mot en sd hoég sparr som 4 procent
av rosterna i riket med den mycket
kraftiga troskeleffekt som dirvid upp-
kommer. Jag har i det lingsta tvekat
om huruvida inte en spérr vid 3 procent
vore tillrdcklig. Jag har emellertid stan-
nat for att godta forslaget pd denna
punkt och har inte reserverat mig i
utskottet. Jag har dérvid siirskilt beak-
tat vad utskottet uirett om inneboérden
av det nuvarande valsystemet i forhal-
lande till smépartier. Jag har tagit in-
tryck av de klarligganden som giorts i
detta avseende och som visar, att man
inte med fog kan hivda att den nya ord-
ningen innebédr en skirpning eller en
diskriminering av mindre partier.

Till forslagen i dvrigt har jag inga
sdrskilda kommentarer utéver vad ut-
skottet anfort. Jag dr angeldgen att
understryka att en noggrann sakgransk-
ning har verkstillts innm utskottet, sa-
som framgdir av de dndringsférslag vilka
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framférs pd olika punkter och av de
initiativ som utskottet har tagit.

Jag vill, herr talman, avsluta mitt an-
forande med att uttrycka den férhopp-
ningen att det vidare arbetet pi en
helt ny forfattning for vir svenska de-
mokrati skall kunna fullféljas med
skyndsamhet och med framging.

I detta anforande instimde herrar
Nordgren, Werner, Sédersirém och
Oskarson (samtliga h).

Herr WAHLUND (cp) kort genmiile:

Herr talman! Herr Magnusson i Tum-
hult kritiserade mig for att jag ville av-
hjalpa besvirligheterna i kammardebat-
terna genom debattrestriktioner. Jag vill
dock papeka att jag ocksd redovisade
méanga andra mojligheter. Det kan hin-
da att vi i grundlagberedningen vid
vara fortsatta forhandlingar rent av
skulle kunna komma fram till ett resul-
tat, soin t.o.m. kunde tillfredsstilla
herr Magnusson i Tumhult.

Herr Magnusson i Tumhult sade vi-
dare att det giller att gora riksdagen
arbetsduglig, vilket skulle vara en mo-
tivering for forslaget om ett antal av
300 ledamdter i stallet for 350. Jag
ar inte fullt sd siker pa detta. Jag tror
faktiskt att arbetsdugligheten blir stér-
re med de 350 ledamdéterna sedan vi viil
fatt hyfs pa kammardebatterna. Ty hur
gor vi normalt hir i riksdagen nir ar-
betsbelastningen blir stor? Jo, vi delar
upp arbetet mellan oss — vissa sysslar
med de och de sakerna, andra sysslar
med andra ting. Fér att man skall kun-
na gora pa detta sitt far antalet kam-
marledamdter inte vara for lagt.

Vi skall inte heller glomma att vad
vi har att goéra hénfor sig inte bara till
det vi utrdttar hir i huset. Nej, en bra
riksdagsman skall halla kontakt med
den bygd han kommer frin — inte
bara med landstingsverksamheten och
den primirkommunala verksamheten
utan ocksd med enskilda miénniskor.
Jag menar att en bra riksdagsman skall
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fungera som nagot av en kurator, si
att valminnen kan komma till honom
med sina bekymmer och sina dnskemal.
— Ocksi detta, herr talman, ir en vik-
tig motivering for den instillning som
vi inom centerpartiet foretrider i fraga
om andrakammarledaméternas antal.

Herr MAGNUSSON i
kort genmiile:

Herr talman! Jag kan icke finna an-
nat a4n att en storkammare med 350
ledaméter maste bli betydligt mera
tungrodd, mycket mera otymplig, &n en
kammare med 300 ledamdter. Vi kan
ju nu konstatera, hurusom andra kam-
maren har storre arbetsbelastning én
forsta kammaren med dess ldagre antal
ledamoter.

Vidare tror jag, att herr Wahlund
sasom en bra riksdagsman skulle kun-
na utféra ett gott arbete dven i en mind-
re kammare.

Tumhult (h)

Hans excellens herr statsministern
ERLANDER:

Herr talman! Sedan nu representanter
for de demokratiska partiernas leda-
moter av konstitutionsutskottet haft or-
det dr det kanske rimligt och naturligt
att en representant fér regeringsbinken
tar till orda. Jag skall inte géra mer in
en kommentar till de férgaende &drade
talarnas anféranden.

Det kunde utan vidare konstateras att
herr Ohlin kéinde stor glidje — ja,
stolthet —— over att ha fatt medverka
till det beslut som vi kommer att fatta
under dagens lopp. Eftersom jag har
foljt arbetet pA detta omrade fran be-
gynnelsen vill jag girna vitsorda att
herr Ohlin har beriattigad anledning
att kdnna denna gliddje och stolthet.
Den energi och den skicklighet, med
vilken herr Ohlin féretriitt vad han upp-
fattat sdsom moderna och rittvisande
16sningar pa forfattningsproblemet, &r
faktiskt vird négot sa ovanligt som att
jag lyckoénskar honom.

Genom de stora och genomgripande
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forfattningsreformerna 1866 och 1918
lades grunden till vart demokratiska
statsskick. Bade representationsrefor-
men 1866, da standsriksdagen ersattes
av tvikammariksdagen, och rostritts-
reformen 1918, da allmén och lika rost-
ritt fé6r min och kvinnor inférdes, {6-
regicks av langa och segdragna politis-
ka diskussioner. Bada gingerna gillde
det helt nya principer for statsskicket.

Den reform som riksdagen nu stir i
begrepp att fatta beslut om &r visserli-
gen pi minga sitt omfattande, men den
innebir inte att nagra nya idéer stad-
fastes. Det &ar inte, som vid tidigare
grundlagsreformer, nya medborgarmas-
sor som far en linge atradd mojlighet
att, genom deltagande i det politiska
livet, vara med om att bygga samhil-
let. Men det giller den viktiga frigan
att anpassa den gillande forfattningen
till ett modernt tinkesitt, att f& en for-
fattning som béttre 4n den nuvarande
o6verensstimmer med foérhillandena i
dagens sambhille.

I huvudsak har var forfattning fun-
gerat utomordentligt tillfredsstdllande,
och det rader inga delade meningar om
den parlamentariska demokratins prin-
ciper. Men demokratins former méste
stindigt omprévas och anpassas till
dindrade férhallanden och moderna tén-
kesétt. Det finns ingen en ging for alla
given idealform. Grundprinciperna for
det demokratiska systemet maste dock
ligga fast. Fordndringar och omdaning-
ar i samhillet skall genomféras med
fredliga och demokratiska metoder.

Det hiavdas ibland, numera dock
mycket sédllan i vart land, av demokra-
tins belackare att det demokratiska sty-
relseskicket ar ineffektivt och oférmo-
get att 16sa visentliga fragor. Det kan
inte fornekas att demokratin under
vissa omstéindigheter kan bli lamslagen
och handlingsoférmégen. Weimarrepu-
blikens forfall ar ett exempel pa detta.
Men orsaken ligger da inte i det demo-
kratiska systemet som sidant utan i de-
mokratins form.
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Det #dr ingen 6verdrift att pésta att
vart samélle, sedan demokratins genom-
brott, genomgatt en sd snabb utveck-
ling att man kan tala om en revolution
— men en revolution som dstadkommits
utan revolutiondra metoder. Den har
genomforts inom ramen for den parla-
mentariska demokratin.

Framstegstakten och reformtakten har
inte blivit lingsammare genom den de-
mokratiska proceduren. Det ir tvirtom
sannolikt att reformviljan snabbare om-
sitts i praktisk handling i ett samhalls-
system dir de ansvariga politiska in-
stanserna maste kunna redovisa kon-
kreta resultat fér viljarna. Genom den
demokratiska beslutsproceduren skapas
garantier for att reformerna och de
politiska besluten bérs upp av en bred
folkopinion. Om ett reformarbete stin-
digt kan inriklias pa nya uppgifter ger
det i sin tur garantier for att beslufen
ligger fast.

Beslut som inte dr fast forankrade i
folkopinionen riskerar stdndigt att ri-
vas upp. Motsiittningarna skérps, re-
formtakten stagnerar. Det demokratiska
samhiillet ar utvecklingsbart pa sa satt
att det kan foriindras med fredliga meto-
der, didr medborgarnas i de aliminna
valen uttryckta mening &r avgdrande.

Trots att enigheten sedan ldnge éar i
det narmaste total nir det giller demo-
kratins grundliggande principer har
forfattningsfragan varit foremal for dis-
kussion och utredningar sedan 1950-
talets boérjan. Meningsmotsiittningarna
mellan partierna har pa vissa centrala
punkter tyckts — jag betonar iyckts —
vara mycket stora, och de har spelat
en framtridande roll i de senaste drens
valrorelser.

Det principiellt kanske mest intres-
santa inslaget i forfattningsdiskussio-
nen har varit kommunalpolitikens roll.

Diskussionen har ibland tagit former,
som skymt undan den enighet som ratt
mellan partierna om vikten av att be-
halla och stidrka den kommunala sjilv-
styrelsen. Vi har alla vitsordat den av-
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gorande roll de kommunala organen
och kommunalpolitikerna haft for
svensk sambhillsutveckling. Vi betygar
alla hur lyckligt lottade vi varit, som
genom en decentraliserad handliggning
av viktiga samhéllsbeslut engagerat
hundratusentals ménniskor i praktiskt
politiskt arbete. Detta dr kanske den
viktigaste orsaken till den 6ppna karak-
tiren hos var demokrati. Medborgar-
na har varit medvetna om att de via
kommunalpolitiken har haft en moj-
lighet att paverka utvecklingen i véart
samhdélle. Detta dr vi eniga om.

Vi skall emellertid observera att det,
trots de politiska partiernas enighet,
finns risker fér den kommunala sjilv-
styrelsen. Vi kan finna ett uttryck for
dessa risker i det faktum att de kom-
munala fragorna under det senaste de-
cenniet kommit alltmer i skymundan
i valrérelsen. TV:s genombrott har na-
turligtvis inverkat, men mera genom
att paskynda utvecklingen #n genom
att vara dess egentliga drivkraft. Jag
tror att forklaringen kan sdkas i da-
gens komplicerade samhille. Det ar
icke liangre mojligt att skilja ut rent
kommunala eller rent rikspolitiska fra-
gor. Bostads-, utbildnings-, mark- och
miljopolitiken &r talande exempel pa
det.

Mot denna bakgrund av den utveck-
ling som har pégitt under de senaste
decennierna kan man tdnka sig tva
utvecklingslinjer. Man kan férséka kim-
pa mot utvecklingen och till varje pris
soka forhindra en rikspolitisk anknyt-
ning till kommunalpolitiken. Men de
stora kommunala fragornas rikspolitis-
ka karaktir kan man inte undvika.
Det skulle gora att en renodlat kom-
munal valrérelse blir ointressant och
sannolikt kommer att leda till ett lika
pinsamt lagt valdeltagande som det som
upplevs exempelvis i England. Det ir
den ena vigen.

Den andra viigen #r att acceptera
att rikspolitiken har ett nira samband
med den kommunala aspekten. Ocksé
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p& den punkten har det under diskus-
sionens lopp kristalliserats ut en be-
tydande enighet. En &verviildigande
majoritet av dem som deltagit i for-
fattningsdebatten har numera anslutit
sig till synpunkten om det niira sam-
bandet mellan riks- och kommunalpo-
litiken. Men manga gor det — det har
vi hort fran talarstolen i dag — med
beklagande och under dystra profetior
om den kommunala demokratins un-
dergang. Detta 4r vil en punkt dir om-
domena gar isir. Det ir imin bestimda
uppfattning att den kommunala demo-
kratins chans att leva vidare lika litet
ligger i1 att man kampar mot en natur-
lig integrering med rikspolitiken som
i att hidnga sig kvar vid sma och ora-
tionella kommunala enheter.

Den kommunala demokratins forut-
sittningar i framtiden hor i stillet sam-
man med var formiga att bejaka ut-
vecklingen och utnyttja dess mojlig-
heter. Jag ar 6vertygad om att de kom-
munala aspekterna har mycket att vin-
na och intet att férlora pa att inte-
greras med rikspolitiken.

Men sjdlvfallet stdlls diarmed oOkade
anspriak pa de politiska partierna. Det
gir inte i ett modernt system att pre-
sentera en bostadspolitisk linje i kom-
munen och en annan pia riksplanet.
Partierna tvingas att skaffa sig en hel-
hetssyn pa de politiska problemen, men
detta maste vara en fordel. Det &r en
fordel for viljaren — tveklost! — och
pa sikt ar det en foérdel dven for par-
tierna. Partiernas kommunalpolitiska
och rikspolitiska fortroendemén finner
i ett siadant system naturliga skil att
verka tillsammans och inte som skilda
grupper.

Den kommunala demokratins intres-
sen kan tillvaratas genom en utbyggd
och f{orstarkt partidemokrati. Kommu-
nalpolitikern kan inte underkastas eller
styras av rikspolitikern; han skall
tvirtom vara med och paverka riks-
politiken sisom ett led i avgorandet
av den egna kommunens problem. Kom-
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munalpolitikern méste salunda — vil-
ket han i viss utstriackning for ovrigt
redan gor, men i framtiden i dn stérre
utstrackning kommer att géra — arbe-
ta Over ett vidare politiskt falt. Han
maste gripa tag i fragorna pa ett tidi-
gare stadium och mera mélmedvetet
verka inom sitt parti, eftersom dessa
samordnande funktioner vixer i be-
tydelse.

Jag har velat redogora f6r denna
syn, som varit bestimmande f{6r det
socialdemokratiska partiets instéillning
nir det gallt att i forfattningen ge ut-
tryvck fér det som kallas det kommu-
nala sambandet. Jag beklagar att vi inte
lyckades forma viar avsikt s att det
framstod klart att vi vill bevara och
stirka den kommunala demokratin.

Jag medger, herr Ohlin, att det
kanske aldrig kom att framstd sa klart;
det kanske rent av kunde hidnda att
vara forsok att skydda den kommu-
nala demokratin vickte fruktan for att
den skulle innebdra ett hot mot de
virden som vi ville skydda. Men om
vi misslyckades pa den punkten var
indd den insikten gemensam for oss
alla, att det gillde att skapa sd goda
forutsittningar som mojligt for en vil
arbetande kommunal demokrati. Och
jag vagar hoppas att det dr denna ge-
mensamma insikt som mojliggjort den
kompromiss som triffats i grundlagbe-
redningen om den gemensamma valda-
gen.

Jag medger obetingat att vi inte var
sirskilt entusiastiska fér den gemen-
sammma valdagen {ran borjan. Jag kan
konstatera att vi aldrig undersokte moj-
ligheterna att infora en gemensam val-
dag, och det berodde dérp4, att vi mot-
te ett starkt motstand mot ett valpoli-
tiskt samband 6ver huvud taget mellan
riks- och kommunalpolitiken — och
den gemensamma valdagen #r ju det
starkaste mojliga uttrycket for det kom-
munala sambandet! Vi trodde darfor,
att om vi boérjade arbeta fér den ge-
mensamma valdagen, sa skulle det in-
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nebiira att vi skulle komma att avligs-
na oss fran den kompromiss som vi
allvarligt efterstrivade. Vi ansag att
forslaget om den gemensamma valda-
gen skulle vara alldeles omojligt att
svilja for dem som over huvud taget
var motstandare till eller som sade sig
vara motstindare till det valpolitiska
sambandet imellan riks- och kommu-
nalpolitiken.

Nir det fran borgerligt hall i grund-
lagberedningen framfordes ett forslag
om gemensam valdag uppfattade vi
dérfor detta som en langt giende gene-
rositet fran den borgerliga sidan, en
generositet som avsig att skapa en
mojlighet att fa till stind samlande
16sningar.

Jag avsléjar ingen hemlighet da jag
sdger att detta initiativ inom grund-
lagberedningen skapade en beslutsam-
het hos det socialdemokratiska partiets
ledning alt vi genom tillmétesgiende
P4 andra punkter i var tur skulle visa
samma Oppenhet och samma genero-
sitet, si att det skulle vara méjligt
att komma fram till de samlande 16s-
ningar som tedde sig nédvindiga, om ba-
kom forfattningsheslutet skulle sti en
pa visentliga punkter enhillig riksdag.

Grundlagberedningen har  arbetat
utomordentligt skickligt och snabbt.
Det ér et svart material som den haft
att arbeta med. Vi kan uttrycka var
glidje och tacksamhet ver den snabb-
het med vilken den har arbetat. Men
jag forestiller mig att utan partiernas
beslutsamhet att ga varandra till métes
pa de avgérande punkterna skulle icke
ens den skickligaste grundlagbered-
ning ha haft mojlighet att na fram till
detta resultat.

Vi har sedan sagt oss att den ge-
mensamma valdagen i och for sig inte
dr en sa dalig 16sning. Vi kiinner inget
behov av att framstiilla dagens reform
som ndgot som vi till néds kan accep-
tera men som vi helst skulle vilja slippa.
Den gemensamma valdagen har en all-
deles speciell fordel. Det gladde mig
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mycket att herr Magnusson i Tumhult,
trots att han i 6vrigt var kritisk mot
forslaget, drog fram en mycket visent-
lig sak: genom den gemensamma val-
dagen uppstar inga oklarheter om den
politiska inneborden av ett val. De
fristiende kommunalvalen skapade i
det avseendet en aterkommande osiiker-
het om regeringens stillning. De eng-
elska kommunalvalen fér nagra dagar
sedan gav ett sliende exempel pa alla
de fristiende kommunalvalens oligen-
heter: ett — som jag nyss sade — be-
drovligt, pinsamt ringa valdeltagande
men med stora politiska verkningar i
den meningen att de, trots det ringa
valdeltagandet, paverkar opinionsbild-
ningen.

Den  aktuella politiska partiella
grundlagsrefornmen omfattar alla fra-
gor, inte bara kommunernas stillning
som statt i centrum for den férfatt-
ningspolitiska debatten, kammarsyste-
met, valsittet och parlamentarismen.
Eftersom grundlagberedningen fortsit-
ter sitt arbete pa en total Gversyn av
grundlagarna &r detta en partiell for-
fattningsrevision, men jag tror att det
ir angelaget att vi papekar att det inte
ar nagot provisorium, som det ibland
kan te sig nér man lyssnar pa debat-
ten. Andringarna 4r avsedda att funge-
ra — om ingenting sirskilt hinder —
under lang tid framét. Jag utgar ifran
att man uppfattar detta som en del av
en stor och genomgripande komman-
de reform.

De ovriga tingen har belysts pa ett
utmirkt sitt av féretridarna for de
politiska partierna. Jag borde dairfér
kunna vara ganska kortfattad, men det
ar kanske dnda lampligt att jag siger
nigonting om regeringens synpunkter.

Det ar klart att oligenheterna med
det nuvarande tvikammarsystemet ir
uppenbara. For flera ar sedan gjorde
jag ett forsdk att fa bort det som jag
tycker dr den viirsta oligenheten, nim-
ligen den langvariga efterslipningen i
forsta kammaren.
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Denna ldnga mandatperiod ir en
orimlighet som vi inte kan motivera
nir vi skall géra om férfattningen.

Med de nuvarande bestammelserna
finns det ocksi risk fér att vi far olika
majoriteter i forsta och andra kamma-
ren, och det kan férsvara den demokra-
tiska beslutsprocessen. Det dr onekli-
gen mer i 6verensstimmelse med dagens
idévirid att ha ett enkammarsystem.

Jag ar ocksa har glad dver att kunna
instaimma med en av de féregiende
talarna, nimligen herr Wahlund. Han
papekade att vi i var nuvarande for-
fattning har eit enkammarsystem in-
byggt, trots uppdelningen pa tvd kam-
rar, genom den gemensamma omrost-
ningen. Jag tillit mig fér nagra ar se-
dan foéresld att man skulle inféra ge-
mensam omrdstning i alla fragor. Hade
vi fatt bort efterslipningen och infért
gemensam omrostning i alla fragor
dir kamrarna har skiljaktiga meningar
skulle karaktiren av ett i tvikammar-
systemets kldder sig doljande enkam-
marsystem ha framtrédtt dnnu klarare
an nu. Men jag noterar att herr Wah-
lund klart har vitsordat att vi pa sitt
och vis har ett embryo till enkammar-
system i vart nuvarande system. Likvil
anser jag att det dr viktigt att detta
embryo far viixa sig starkt och bli ett
verkligt enkammarsystem, bade formellt
och reellt. — I varje fall dr det en
liattnad for regeringens ledamoéter att
slippa vara pa olika stéllen pa en gang,
vilket ibland — 4ven med den rérlighet
som utmirker oss — kan vara ritt
komplicerat.

I fraga om enkammarsystemet delar
sig meningarna nu betriffande en enda
sak, nimligen hur méanga ledamoter
det skall vara. Hégerpartiet driver fort-
farande den linjen att det bor vara 300
ledamoéter. Det finns starka skil som
talar hirfor; i flertalet parlament har
man nog ungefir si stort antal, det
medger jag. I sma linder kan kanske
350 ledamoter te sig som ett vildigt
stort antal. Men &ven harvidlag vill jag
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instimma med herr Wahlund: Det &r
bra att det finns méjligheter fér val-
ménnen att fio in ett betydande antal
riksdagsmin. Riksdagsmannen blir inte
bara ett ombud foér valménnen nér riks-
dagsmannen — eller riksdagskvinnan —
sitter har i kammaren; han eller hon
blir ofta en centralpunkt fér det sam-
hilleliga arbetet i sina bygder. Sve-
rige #r inte sd fattigt att vi inte har
rad att ha 350 ombud fér den publika
opinionen i vart land.

Jag ar dessutom inte sidker pa att det
inte kommer att visa sig mojligt att ge-
nom en uppdelning av arbetet etc. fa
en kammare p& 350 ledamoter att arbeta
kanske effektivare #n en kammare pé
300 ledamoéter. Jag tror att det &r rik-
tigt att vi laser fast oss vid 350 leda-
moter.

Valsystemet #r naturligtvis en fraga
som i fortsittningen kommer att bli
foremal for livlig diskussion. Det &r
fullkomligt riktigt nir herr Ohlin siger
att en av vara forhoppningar var att
man skulle kunna skapa ett valsystem,
som skulle gora det littare att bilda sto-
ra majoriteter i riksdagen &n vad som
kan bli fallet vid den splitiring pa
olika mindre partier som proportio-
nalismen innebir. Men fér det forsta
tror jag inte att tiden 4r mogen for ett
majoritetssystem och foér det andra
skall man inte bestrida att proportio-
nalismen har vissa mycket bestimda
férdelar.

Den ger mojlighet till representa-
tion fér olika yrkeskategorier och olika
grupper, och den ger @ven mdjlighet
till en lokal representation, som det tétt-
befolkade England icke har samma be-
hov av. Jag tror att frigan om den
starka regeringsmakten och behovet av
majoritetsval for att stirka mojligheten
for riksdagsmajoriteter att bildas kom-
mer tillbaka och blir foremal for dis-
kussion. Men i dagens lidge tror jag
det vore dumt att fordjupa sig i teore-
tiska diskussioner pa denna punkt. Och
om man skall har ett proportionellt val-
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system, tror jag att den konstruktion
som grundlaghberedningen foreslagit ir
riktig -~ en relativt hog spéarr, som
forhindrar tillkomsten av alltfér minga
smapartier men som till skillnad fran
det nuvarande systemet icke verkar se-
dan man kommit §ver spérren.

Sedan kan man diskutera huruvida
sparren skall ligga vid 3 eller 4 procent.
Jag har inte haft nigra svarigheter att
acceptera 3 procent, och med den moti-
vering jag nyss ndmnt accepterar jag
aven giarna 4 procent. Men jag ir ange-
ligen om att aterigen understryka vad
en tidigare talare i dag har sagt: Det
ar si underligt att man i hela denna
diskussion om spirregeln glémmer bort,
hur effektiv den nuvarande spirren ar
for att forhindra att smapartier far
representation. Det finns i KU:s utla-
tande négra siffror betrdffande den
saken — jag tror att det hade varit bra
om det hade funnits dnnu fler tabeller
i det avseendet. Utan att gora mig skyl-
dig till en alltfér grov forenkling tror
jag att jag kan konstatera, att i en val-
krets med 30 mandat — och si stora
valkretsar kommer vi att fa& med 350
ledaméter i kammaren — ligger spéirren
enligt det nuvarande systemet vid 2
procent.

All right, i de stora stiderna hojer
vi alltsd spirren fran 2 till 4 procent.
Men i ménga valkretsar #r spérren
- precis som herr Ohlin sade — for
nirvarande hogre dn den som nu fore-
slds. I en valkrets med 8 mandat ar
sparren foér nirvarande 8 procent, och
det dr en ganska kraftig spdrr. Jag &r
angeldgen om att understryka vad som i
det avseendet har sagts av herrar Ohlin
och Wahlund.

Dessutom foreslds den sidrskilda
sparregeln med 12 procent. Men den
uppehéiller jag mig inte vid, eftersom
den tillkommit for att mojliggéra for
ett i en valkrets stort parti — kanske
dominerande parti — att fa mandat,
dven om partiet rikspolitiskt ar litet.

Det sista mer visentliga element i
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denna partiella grundlagsreform som
jag vill beréra giller parlamentarismens
inskrivande. Den fragan tycker jag ock-
sd att grundlagberedningen 16st pa ett
tillfredsstiallande satt. Det &r bra att det
inférs mojligheter till misstroendevota,
och det ar riktigt att man far regler
fé6r hur statsrad skall entledigas och
att det en gang for alla blir fastslaget
att kammaren skall uppldsas, om rege-
ringschefen bedémer det politiska laget
sa att detla dr nodvandigt. Men jag kan
inte f6lja herr Wahlund nir han menar
att detta ger en alltfor stor mojlighet till
patryckning fran regeringen mot riks-
dagen, eftersom det dr fi riksdagsmin
som vill bli »upplésta» — &ven i for-
mell mening. Men det maste vial dnda
vara s, att ingen regeringschef tillgri-
per ett sidant har upplosningsforfaran-
de for sitt eget hoga ndjes skull. Gor
han det, blir han sikert inte s4 gam-
mal som regeringschef, oavsett vilket
parti han tillhor.

Nej, han gor det for att fa klarhet
i ett oklart parlamentariskt lige. Det
ar sd upplésningsritten har anvints
i det forflutna, om den inte varit en
direkt f6ljd av en forfattningsrevision
naturligtvis. Under sddana omstidndig-
heter kan jag inte forsta att det inte
skulle vara rimligt att den som har
ledningen av regeringen far ta pa sitt
ansvar att bedoma nir det politiska
laget kréver en upplosning av riksda-
gen, sasom skedde 1938 och sasom
skedde 1914 — jag ridknar inte 1919
ars upplosningar som annat dn {éljder
av en grundlagsreform. Det var inte
for att av okynnesskil dstadkomma en
forandrad sammansattning av riksdagen
som dessa upplosningar kom till stand,
utan bade 1914 och 1958 var det po-
litiska ldget sadant att det beddmdes
som nodvindigt att fa klarhet. Jag tror
darfor att man dven p& denna punkt
utan nigra som helst risker kan folja
grundlagberedningens férslag.

Herr talman! Nu gar vi att fatta ett
beslut, vars viarde vi icke skall forsoka
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bagatellisera. For det forsta — och det-
ta ar vi glada dver — star vi eniga i en
fraga som under nira tva decennier va-
rit féremal {6r sa mycken diskussion.
For det andra har vi den oskattbara for-
manen att vi i lugn och ro kan se dver
vara forfattningsbestdmmelser. Vi har
en forfattning som fungerar hyggligt,
vi ar inte tvingade att forcera fram
forslag som vi ogillar. Vi har inga oro-
ligheter i vart eget land, vilket s manga
gianger varit drivkraften nir det gillt
mer revolutiondrt tillkomna forfatt-
ningar, och vi utsiitts inte fér nagot
yttre vald som vi hastigt maste samla
oss for att 6vervinna. Vi har levt under
fredliga forhallanden — och vi har ock-
sa utnyttjat det — och vi har dérfor i
lugn och ro kunnat diskutera reglerna
for demokratins funktionssatt.

Vi skall komma ihég att en god poli-
tik kan férhindras av en dilig forfatt-
ning, men inte ens den bista forfatt-
ning skapar nagon garanti fér en bra
politik. Tvartom &ar det vidl sa — jag
tror att det kan vara bra att siiga det —
att en svag och osiiker politik under-
griver miinniskornas tro pi4 demokra-
tins mdojligheter att 16sa problemen.
Denna forfattnings framtid kommer inte
ait bero enbart pa kvaliteten hos forfatt-
ningen utan ocksid pa politikerna, pa
var formiga att samla oss kring en
politik som accepteras och upplevs som
framgangsrik av medborgarna. Jag tror
det ar viktigt alt understryka detta nu
nir de nya reglerna skall prévas och
andra principer in de som hittills gillt
skall féljas. Det ér av stor betydelse
att politiska misslyckanden inte miss-
krediterar reglerna fér demokratins ar-
betsformer. Dem har vi nu i samfor-
stand {ors6kt géra sa bra som mojligt.
Det giller att genom effekiivitet 1 det
politiska livet 6vervinna varje osiker-
het om systemets effektivitet och de
mojligheter det ger att fé6ra en hand-
lingskraftig politik.

Jag har velat sidga detta icke darfor
att jag vill framstd som sarskilt pessi-
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mistisk utan fér att understryka vart
gemensamma ansvar for utvecklingen
efter reformens genomférande. Med den
kinnedom jag har om riksdagens fem
partier ar jag overtygad om att de var
och en pa sitt siitt skall ha férmaga
att &t politiken ge ett sddant innehall
att den nya forfattningen och politiken
kommer att framstid som riktiga och
meningsfyllda.

I detta anforande, under vilket herr
forste vice talmannen évertog ledningen
av férhandlingarna, instamde fru Eriks-
son i Stockholm, herrar Svenning, Es-
kel, Hammarberg, Allard, Mellquist och
Martinsson, fru Holmberg, herr Hag-
lund, fru Svensson, herrar Carlsson 1
Visteras och Odhe, fru Johansson, fru
Renstrom-Ingends, herrar Lundmark,
Wikner, Eskilsson och Hugosson, fru
Sundstrém, fru Ekendahl, herr Johans-
son i Sodertilje, froken Olsson, herr Ar-
weson, fru Jdderberg, herrar Hansson i
Pitea och Blomkvist samt fru Lindskog
(samtliga s).

Herr OHLIN (fp) kort genmile:

Herr talman! Far jag forst tacka
siatsminister Erlander f6r hans vinliga
ord betriffande mina insatser vid for-
beredelserna. Det &r ju sjalvklart att vi
allesammans hir far vara med och dela
eventuella fortjinster och ta var del av
ansvaret. Jag skulle mycket litt kunna
ge en rad exempel pa betydelsefulla
konkreta bidrag som har gjorts av and-
ra forhandlare i psykologiskt viktiga
ligen men jag néjer mig med att bara
understryka en mera principiell sak.

Herr Erlanders mycket Overtygande
resonemang om den svenska demokra-
tins effektivitetsproblem, dir han fore-
triatt samma standpunkt konsekvent un-
der 4rtionden, tror jag har varit av
mycket stor betydelse. Han har fram-
hallit att de formella 16sningarna pa de-
mokratins problem kan ha en avgoran-
de betydelse for demokratins effektivi-
tet och didrmed for sjalva mojligheten
att styra ett land demokratiskt i anda
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och sanning. Att detta sedan accepte-
rats av de andra partierna tror jag som
sagt varit ytterst betydelsefullt.

Jag kanske kan fa tilligga att &dven
om reformen enligt var mening drojt
alltfér lidnge, gick det mycket snabbt
nir tiden ansags vara inne. Detta maste
viill vittna om handlingskraft, inte minst
fran regeringspartiets sida, som jag tror
ir mycket betydelsefull nar det giller
en reform av denna art. Man kan nim-
ligen latt missa chansen sa att refor-
men blir férsenad, man vet inte {6r hur
manga Aar.

Jag vill girna instimma i att grund-
lagberedningen savitt jag kan forsta har
gjort ett synnerligen gott arbete.

Betriffande proportionalismen far
jag emellertid lov att framhalla en frian
herr Erlanders avvikande mening.

Jag tror att det finns mycket starka
principiella skil for en proportionell
representation ovanfér de med hinsyn
till effektiviteten naturliga spérrgrin-
serna. Man kan inte pasti att demokra-
tins effektivitet dirmed gar forlorad.
Det dr dock visentligt att 6ver en viss
grins kommer vid ett proportionellt
system varje rost att ha en chans atl
viga lika tungt. Har man ett begriinsat
antal partier méaste det aligga dessa att
skapa politiska forutsittningar for ef-
fektiva regeringar. Jag tror alltsii inte
atl majoritetsval eller sadana konstruk-
tioner #r erforderliga eller limpliga.

Det #r uppenbart att den kommunala
demokratins problem inte till fullo
16sts genom dagens reform. Det berdr-
des manga visentliga ting i herr Er-
landers anférande. Jag vill girna be-
krifta att motsiittningarna i den offent-
liga debatten tidigare har overdrivits
nagot. A andra sidan kvarstar ju visent-
liga asiktsolikheter. Det fortsatta arbe-
tet fir visa om vi kan komma varandra
niarmare nir det giller de problem som
innu knappast borjat angripas.

Vidare vill jag, herr talman, instim-
ma i statsminister Erlanders uttalande
att det ju ér fraga om en partiell re-
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form men en reform som ir avsedd ait
gilla avsevird tid framat. Jag vill allt-
sd f6r min del inte sdga att det 4r en
provisorisk reform, utan den ir avsedd
att vara en del, och en mycket viktig
del, av en stor reform av den svenska
konstitutionen. Jag ir glad att herr Er-
lander avslutade sitt anférande med att
siiga att han med gliddje sag att riksda-
gen i dag gar att fatta det beslut som
vi alla véntar pa. Det bekriftar vad ut-
skottets talesmin foér sin del redan
klargjort, namligen att vi i detta beslut
med dess fortjanster och ofullkomlighe-
ter ser ett demokratiskt framsteg. Det
aligger oss att anvinda de mojligheter
som de nya formerna ger. Arbetet pa att
skapa en god demokrati kan aldrig 18-
sas bara genom formella regler, dven
om dessa iir synnerligen viktiga., Det
fordras inte bara en demokratisk anda
utan ockséa vilja att stiindigt anpassa ar-
betsformerna inom den fasta ram som
liiggs genom mera grundliggande refor-
mer, vilka endast kan férekomma med
linga tidsintervaller. Arbetet pa att go-
ra den svenska demokratin fullodig
maste ga vidare, men ett stort sieg
framéat tas i dag.

Herr LARSSON i Luttra (cp):

Herr talman! Det 4r den 17 maj i dag,
d. v. s. den norska nationaldagen, som
ju firas till minne av Eidsvoldsforfatt-
ningen av den 17 maj 1814.

Att den svenska riksdagen har valt
detta datum for forfattningsdebatten dr
en hindelse som kan se ut som en tan-
ke, men sa ar dock, savitt jag forstar,
inle fallet. Det &r slumpen. Att pa
grundval av den produkt som nu ligger
pa riksdagens bord tinka sig en svensk
nationaldag #r nog omdjligt. Svenska
folket kommer inte att hélsa dagens for-
fattningsreform med jubel och allmin
flaggning. Snarare ser manga méinni-
skor, inte minst pa det kommunala ar-
betsfiltet, fram mot reformen med
ganska stor olust.

Olust har ocksa kidnnetecknat flerta-
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let av inkomna remissyttranden. Svea
hovriatt har anfért nagra mycket vi-
sentliga synpunkter, bl. a. féljande:
»Det hade varit onskviirt att grundlag-
beredningen redan i sitt nu avgivna be-
tinkande hade redovisat 6verviganden
om hur en enkammarriksdag boér vara
inrattad for att fylla kraven pi en mo-
dern demokratisk representation. En
del av de 6nskemadl som &beropas for
att behalla tvd kamrar har tidigare un-
der debatten ansetts beaktansvirda,
samtidigt som det har framhallits att
de, 4tminstone i viss mén, skulle kunna
tillgodoses ocksd i en enkammarriks-
dag. Det giiller excmpelvis garantierna
for kontinuitet i riksdagens verksam-
het och skyddet mot férhastade beslut.
Det ir att beklaga att beredningens for-
slag dr en under lidsnéd dstadkommen
sammanjimkning av olika standpunk-
ter inom beredningen och inte foljden
av en principiell, sakligt underbyggd
argumentering.»

Vi gar alltsa i dag att besluta om en
partiell forfattningsreform utan att veta
nagot om hur man tidnker sig fortsitt-
ningen. Grundlagberedningens ambitio-
ner att dndra pa allting, &ven om ind-
ringarna varken har stéd i nagon opi-
nion eller kan sigas medféra nagra for-
delar, &r mycket olyckliga. Inom ramen
fér var nuvarande forfattning har det
varit mojligt att istadkomma ett mate-
riellt, kulturellt och socialt framstegs-
arbete som stéller oss bland de friamsta
nationerna i virlden. Redan detta borde
tala foér en viss varsamhet vid foérfatt-
ningsreformen. Férslagen borde m&hin-
da ha begrinsats dnda dithin att tva-
kammarsystemet bibehallits med min-
skad efterslipning for férstakammar-
valen. Foérslag i denna riktning framfér-
des som bekant ocksd i foérfatiningsut-
redningen bade fran socialdemokratiskt
hall och frin centerpartiet. Dessutom
vet vi att hogermannen Hastad, som
till en boérjan deltog i forfattningsutred-
ningen, var Overtygad anhingare av
tvikammarsystemet. Det svenska tva-
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kammarsystemet ir ett bittre utformat
system dn tvikammarsystemet i atskil-
liga andra foérfattningar. Det ger ocksa
mojlighet till ett verkligt kommualt
samband.

Jag har velat séiga detta for att gora
kiart att jag endast med stor tvekan har
anslutit mig till férslaget om en enkam-
marriksdag.

Efter detta skall jag overga till att
nagot berdra de olika forslagen i ut-
skottets betdnkande och boérjar da med
valdagen och mandatperioderna. Majo-
riteten inom forfattningsutredningen
ansig det vara en fordel att man med
en enkammarriksdag och fristiende
kommunalval kunde fa bort det otill-
fredsstillande inslag i vart tvakam-
marsystem som inblandningen av riks-
politiska spoérsmal i kommunalvalen
enligt utredningens uppfattning ut-
gjorde. Denna inblandning hindrar de
kommunalpolitiska fragorna att kom-
ma till sin riatt i kommunalvalen
och berdvar medborgarna de mdjlighe-
ter att utdva inflytande pa den egna
kommunens angeliigenheter som kom-
munalvalen avser att ge, forklarade for-
fattningsutredningen. Den ansig saledes
att det var en stor férdel att slippa det
rikspolitiska inslaget i kommunalvalen.

Grundlagberedningen foreslar den ge-
mensamma valdagen fér att behalla det
rikspolitiska inslaget, som man nu kal-
lar f6r kommunalt samband.

Méinga remissinstanser har naturligt-
vis underkint denna stindpunkt. Ett
par meningar ur referatet i propositio-
nen av ett yttrande fran ldnsstyrelsen i
Sédermanlands ldn fortjianar att aterges:
»Bade landstingen och de blivande stora
kommunala enheterna har ett sjilvklart
behov av en direkt och ostord kontakt
med viljaropinionen. Nir kommunalva-
len som allra bist behéver en méangsidig
och framéitsyftande debatt kring kom-
munernas och landstingens problem
kommer den debatten enligt ldnsstyrel-
sens mening att drunkna i rikspoliti-
ken.»
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I en motion med anledning av forfatt-
ningspropositionen citeras foljande ut-
talande av statsministern fran ar 1964;
Slar vi ihop valen till den grad att val-
dagen blir gemensam —-—— har vi
kommit dirhin att det inte ldngre 4r tva
jamstillda parter som agerar, utan da
dr kommunalpolitiken ett annex till
rikspolitiken och det #r inte mening-
en.

Statsministern ansig d& att detta var
en dalig 16sning, och jag instimmer helt
déiri. Men detta till trots blev det rege-
ringens forslag. Ur den kommunala de-
mokratins synpunkt kan férslaget alltsi
enligt min mening inte accepteras, och
jag kommer att yrka avslag pa utskot-
tets hemstéllan i denna del och bifall
till reservationen 1, i vilken férordas
skilda valdagar for riksdags- och kom-
munalval.

Forslaget om tredriga mandatperio-
der for savdl riksdagsvalen som de
kommunala valen kan inte godtagas.
Forslaget saknar helt stéd i opinionen
och leder till allvarliga praktiska pro-
blem. Genomfores forslaget, avligsnar
vi vart valsystem inte bara fran vad
som giller i de 6vriga nordiska linder-
na utan dven i praktiskt taget alla and-
ra stater, dir mandatperioderna nu ar
fyra eller fem ar. Trearsperioden kom-
mer att minska mdéjligheterna till effek-
tiv planering och en stabil politik. Sir-
skilt fér kommunernas planering #r re-
dan den nuvarande fyraarsperioden i
kortaste laget.

Det uttalas i ett remissyttrande, att
det krivs ganska starka skil for en sa
kort valperiod som tre ar och att grund-
lagberedningen inte har anfért nigra
sidana skil. Nej, det 4r ju det som ér
betecknande for hela detta férslag: man
hyvar gladeligen éver bord siddant som
fungerar vil och som har lang bade
svensk och internationell hivd. 1 stil-
let foreslds nagot som &r simre, utan
annan foérklaring dn att detta ar en
kompromiss, och da far man tydligen
lov att acceptera déaliga lésningar.
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For att undvika det mest onda av de
tvd onda ting, som den gemensamma
valdagen och tredrsperioderna utgor,
forsokte jag i utskottet gora ett utspel
med gemensam valdag och bibehallna
fyradrsperioder. Fran socialdemokra-
tiskt hall férklarade man sig inte kun-
na vika fran linjen med treiriga man-
datperioder, varfér férslaget fick falla.
Aven pa denna punkt kommer jag dir-
for att yrka avslag pa utskottets hem-
stillan och bifall till reservationen 1,
som innebér fyradriga mandatperioder.

Nista fraga giller valsystemet. Det
nuvarande valsystemet, alltsi uddatals-
metoden med faktorn 1,4 som spirr for
det férsta mandatet, har fungerat vil
Det har gett god proportionalitet for de
fyra stora partierna, men den inbyggda
sparren har ganska starkt missgynnat
det minsta riksdagspartiet, d. v. s. kom-
munisterna.

Den av utskottsmajoriteten férordade
metoden med riksproportionalitet, till-
liggsmandat och tva siirskilda spirrar
mot smipartier medfér manga oligen-
heter. Mest stotande ter sig troskel-
effekten. Om ett parti inte klarar 4-
procentspirren mister partiet pi en
gang omkring 14 mandat, och kvar av
partiets representation blir endast de
mandat partiet till dventyrs lyckats be-
hilla genom att rostandelen i nagon
valkrets uppgar till 12 procent.

Hur skulle denna regel ha verkat de
senaste tio dren? Sex val har hallits
under den tiden. Vid tvd av dessa val
skulle det minsta partiet ha fallit offer
for spérren. Vid tre av valen hade par-
tiet klarat spérren. Vid ett av valen ir
det ovisst hur det skulle ha gitt efter-
som —— jag har inte undersokt saken
nirmare — valstatistiken redovisar 4
procent jimnt och man inte vet om en
mer exakt siffra skulle ha lett till att
partiet fallit offer for spirren eller kla-
rat den.

Detta innebir att ett parti i den si-
tuationen skulle dka berg- och dalbana
fran val till val med kanske ett tjugotal



46 Nr 25

Partiell forfattningsreform m. m.

mandat den ena perioden for att nista
period vara s gott som utplanat i riks-
dagen. Indirekt utsiitts ett parti i detta
lige aven for andra konsekvenser. Det
statliga partistodet kan néimnas. Om val-
forrittningen pa grund av besvir skul-
le foranleda nytt val i en valkrets kom-
mer konsekvenserna av det nya syste-
met att bli ytterst svardverskadliga. Re-
geringsriitten har ocksa uttalat att be-
svirsprovningen avsevirt forsvaras i
férhallande till nuvarande ordning.

Vi dr Overens om att vilja forsvéra
uppkomsten av smapartier, vilka skulle
— som man ibland sdger — forlama
demokratin. Men det skulle vara ode-
mokratiskt att hindra uppkomsten av
nya partier med mojlighet till repre-
sentation i riksdagen. Hirvidlag finns
alltsi ett svart avvigningsproblem. —
Liansstyrelsen i Gotlands lin har utta-
lat att en spirr, som diskriminerar par-
tibildningar som vinner inemot 170 000
roster, lika mycket har tillkommit for
att konservera etablerade partibildning-
ar, och det kanske ligger nigonting i
detta.

Det behovs alltsd en viss spiarr mot
smapartier men utan den troskeleffekt
som grundlagberedningens forslag in-
nebdr. Val i slutna valkretsar av samt-
liga 350 ledaméter med nuvarande val-
metod — d. v. s. uddatalsmetoden med
1,4-sparr — innebiir en bra avvigning
mellan olika énskemal. Genom att anta-
let mandat 6kas fran 233 till 350 eller
351 blir proportionaliteten #nnu biitire
iin nu, och man slipper troskeleffekter-
na. Problemen vid valbesviir forsvinner
ocksa.

I detta sammanhang aktualiseras en
annan friaga. Det giller mandattilldel-
ningen till Gotlands valkrets. Nu finns
en sirregel som ger Gotland tre mandat
och andra valkretsar minst fem mandat
i andra kammaren. Vid dvergangen till
enkammarriksdagen far Gotland endast
tvA mandat, om ingen siirregel infores.
Detta innebir att Gotlands representa-
tion minskas med 33 procent, medan
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representationen i andra valkretsar
6kas med i genomsnitt 50 procent.

An virre dr kanske att bakom varje
mandat pa Gotland star 18150 rost-
beriittigade mot endast 15260 i genom-
snitt for landet enligt 1966 ars siffror.
Utskottsmajoriteten har inte ansett sig
kunna foresld nigon siirregel, eftersom
den menar att detta skulle strida mot
principerna i systemet. Men med slut-
na valkretsar gar det bra.

Jag skall kanske ocksa siga nigot om
en annan #ndring som foreslas av ut-
skottsmajoriteten. Enligt nuvarande
system ligger folkmiingden till grund
for fordelningen av mandaten mellan
valkretsarna. I det nya systemet vill
man i stillet ligga antalet rostberitti-
gade till grund hirfor. Det medfér inte
sirskilt stora skillnader, men de ir
dock tillrdackliga for att flytta over ett
mandat fran en valkrets till en annan
i vissa fall.

Resonemanget bakom detta ar att det
skulle vara principiellt riktigare att
rikna de rostberittigade. Jag tror att
det ir fel. Med det stora utrymme som
barn- och ungdomsiragor, skolfragor
m. m. nu upptar iven i riksdagsarbetet
méaste det vara pa det siittet, att riks-
dagsledaméterna i hog grad kinner sig
representera alla ménniskor hiir i lan-
det, oavsett om dessa dr rostberittigade
eller inte. Kungen hiilsar ju ocksa riks-
dagsminnen som valda ombud fér Sve-
riges folk och inte bara fér den del av
folket som har rostritt.

I gardagens Bastad-debatt sade herr
Hedlund att vi hir i riksdagen ar ju
satta att representera svenska folket
och da dven dess ungdomar, och han
menade da sikert fiven de unga under
rostrittsaldern. Jag tycker att detta ar
ett alldeles riktigt synsiitt.

Pa denna punkt finns séledes absolut
ingen anledning till dndring, sérskilt
som utskottet inte kunnat fullfélja sin
avsikt att rostlingderna skulle liggas
till grund for fordelningen av mandaten
mellan valkretsarna, utan man i stillet
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miste anvinda stommarna till rostling-
derna som grund. Jag anser att detta ir
olillfredsstillande dven ur teknisk syn-
punkt. Darfér yrkar jag avslag pa ut-
skotlsmajoritetens férslag i detta avse-
ende och bifall till reservationen 1.

Med den utformning av grundlagarna
som forordas i reservationen 1 skall
1968 ars andrakammarval alltsi avse en
full fyraarsperiod och riksdagsordning-
en tillimpas i den nya lydelsen fran
den 1 januari 1973.

Med det anférda, herr talman, yrkar
jag bifall till min reservation 1 i dess
helhet.

Herr HAMRIN i Jonkoping (fp):

Herr talman! Efter de anféranden
som hallits och som — 14t vara med
nagot skilda infallsvinklar — redan in-
gaende belyst hela detta enormt stora
och vitala frigekomplex, kan naturligt-
vis siigas att det inte dr pakallat med
nagra ytterligare mer allmidnna bedém-
ningar och virderingar. Risken fér upp-
repningar och omtagningar finns, re-
dan i detta skede av debatten, och sa-
dant skall vél helst undvikas.

Men sjdlvfallet finns det all anled-
ning ocksa for mig att eftertryckligt be-
tona den tillfredsstillelse man méste
kiinna, ndr — litet patetiskt uttryckt —
en vision efter s manga ars intensivt
arbete och ihérdig vintan &ntligen
férvandlas till hogtidliga grundlagsbud
och konkret handling.

Jag tinker mig att t.ex. herr forste
vice talmannen, vilken pa sin tid som
den foérste bar fram en motion med yr-
kande p& enkammarriksdag, vid ett
tillfille som detta skall hysa kéanslor av
alldeles speciell art.

Nog har det, som sagt, varit en ling
vig — orimligt lang, kan det synas —
innan vi natt dithin dér vi nu befinner
oss: vid ett eftertraktat etappmal, frimst
av allt markerat av en stor konstitutio-
nell, for hela var demokrati avgérande
vinning, nidmligen enkammarsystemets
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inférande, ndgot som i sin tur innebir
varken mer eller mindre #n att folket
sjilvt — som herr Ohlin fér en liten
stund sedan sa viltaligt utvecklade - -
i ett slag viisentligt flyttar fram sina po-
sitioner och ges klart vidgade mojlig-
heter att direkt paverka landets sty-
relse och valet av styresmiin. Det blir
alltsi med den nya, genomgripande for-
dindring, som i och med dagens histo-
riska beslut kommer till stind, inte
lingre maojligt fér en mer eller mindre
férbrukad regering att oberoende av ett
opinionsutslag som giar den emot, stanna
kvar och litsas som om ingenting hint.

Jag tanker alls inte hir nirmare ut-
veckla just denna problematik; det skul-
le kanske fora for langt. For att fa den
riktiga bakgrunden till de anmérkningar
i marginalen som jag tillatit mig anfora
i utskottet — till dels formellt avgivna
i motiverade reservationer, sisom fram-
gar av utskottsutlatandet — vill jag in-
dock med overtygelse framhiiva det
ocksd enligt mitt siatt att se mycket
stora framsteg, som denna reform dock
som helhet representerar fran folksty-
rets synpunkt. Jag vet att det finns de
hir i kammaren — och siikerligen dven
en del utanfor detta hus — som menar
sig inte kunna hysa nigot oOverdrivet
intresse for dagens reformverk. Jag kan
uttala min férstaelse dven {6r denna
standpunkt, alldeles som man kan kiinna
respekt for varje uppriktigt omfattad
och irligt redovisad asikt, sak samma
vilket omrade det &n kan vara friaga
om. For egen del méaste jag dock be-
stamt deklarera, att jag omojligen kan
ansluta mig till en si negativt fiargad
bedémning. Vi kiinner alla — det har
delvis redan redovisats — de bakomlig-
gande motiven for de tvivel, som Iitt
tringer sig pa vid en granskning av
enskildheterna i vad som till sist blivit
resultatet av den lika médosamma som
komplicerade omstdpningsprocess som
s4 linge varit pa gang, en omstop-
ningsprocess som ocksa, siarskilt tidi-
gare, givit upphov till mycken bitter
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politisk kamp, for att inte sdga svéra
partipolitiska konvulsioner.

Emellertid tror jag att det finns an-
ledning for oss alla att i dag lata just
dessa minnesbilder tona bort och for-
blekna for att i stillet koncentrera in-
tresset och uppmirksamheten kring de
alldeles avgjort dominerande konstruk-
tiva dragen och kring helhetshilden.
Det dr ocksd min forvissning att om
s4 far ske, kommer de oldgenheter,
som styckevis och stéllvis obestridligen
i dag ter sig s& framtridande, i varje
fall inte att behova fororsaka néigra
som helst defaitistiska betraktelser eller
stdimningar.

Med detta har jag alltsi velat klart ge
till kdnna att jag ingalunda misstrostar
om exempelvis den kommunala demo-
kratins forméga att trots allt dverleva
och fortleva och #ven for framtiden
manifestera sin inneboende styrka, i
trots av de med ritt eller oritt som
skumma betecknade anslag som nu rik-
tas mot den — framst i form av for-
argelseklippan framfér andra: den ge-
mensamma valdagen med allt av risker
som den onekligen, det skall visst er-
kénnas, innebir. Men jag tror, som sagt,
inda inte att oligenheterna bor 6ver-
drivas.

Far jag i det sammanhanget, herr tal-
man, for min del understryka angela-
genheten av att den &versyn av den
kommunala demokratins problematik
som utskottet, just med tanke pa dessa
risker, uttryckligen begir, ocksa vid
lamplig tidpunkt kommer till stand.

Men det finns férvisso — vilket redan
tillrackligt omvittnats hédr i debatten
och i minga andra sammanhang tidi-
gare — en del allvarliga skénhetsflickar
i forslaget: de tredriga mandatperio-
derns, den inte minst fran arbetssyn-
punkt betinkliga &verdimensionering-
en av var nya enkammare, som ju kom-
mer att bli, jag holl pa att sidga, rent
provokatoriskt Fostsam i drift, och dven
och inte minst 'otet om talarrestrik-
tioner, fér att nu ndmna nagonting av
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det som i forsta hand faller i 6gonen
vid en blick pi debetsidan.

Fran principiell synpunkt kanske all-
deles siirskilt betdnkligt synes det mig
vara att man, nidr man, nar man nu star
i begrepp att lansera en ny stor och
genomgripande demokratisk reform, sé-
ledes tvingas att samtidigt tillgripa, el-
ler i varje fall 6verviiga, regler som
kommer att mer eller mindre kinnbart
inskrinka pa yttrandefriheten, alltsa det
som vi val dnda maste sitta det allra
hogsta priset pa! Detta bade ser illa ut
och dr ocksa synnerligen illa, det vill jag
for min del i detta sammanhang ha sla-
git fast.

Det finns, herr talman, emellertid
iven en annan aspekt — héir kommer
jag kanske in pa en del mycket person-
liga reflexioner — som inger betinklig-
heter och som jag miste nagot litet f&
uppehélla mig vid, namligen de minst
sagt siregna arbetsforutsittningar som
i denna viktiga fraga gallt for utskottet
och dess enskilda ledaméter och som
man definitivt inte pad nagot sitt vill
se som i varje fall monsterbildande for
framtiden. Aven om det hiir inte gillt
yitrandefriheten, som dessbitire varit
obeskuren det fattades bara annat!
— #r det négot annat och i grunden
lika omistligt som mer eller mindre
ridkat pad mellanhand: handlingsfrihe-
ten helt enkelt. Enligt min mening kan
pa goda skil ifrdgasittas, om en meto-
dik av det slag som hiir kommit till an-
vindning — sdledes vigen d&ver pa
féorhand inglngna pakter partierna
emellan, med harda bindningar och lo-
jalitetskrav — 6ver huvud borde fé
tillimpas. Erfarenheterna forefaller
mig, i varje fall fran vissa synpunkter
sett, ganska nedsliende. Jag kan inte
finna annat #n att en procedurordning
av det slag som hir kommit till anvind-
ning, rent konstitutionellt, principiellt
framstar som nagot ganska tvivelaktigt.
Den saknar uppenbarligen grundlags-
stéd. Den faller med andra ord helt
utanfér ramen fér vad som forfattnings-
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missigt ar reglerat, och den kan — jag
siger kan — #ven i fraga om sina prak-
tiska konsekvenser leda till alarmeran-
de orimligheter.

Jag skall tilldita mig att peka pd en
enda sadan orimlighet, den som berdr
det f6r hela vart utredningsviisende och
all reformverksamhet sa utomordentligt
betydelsefulla element som heter re-
missforfarandet. Det dr hiar nu bara att
konstatera ait detta led i utvecklings-
kedjan, som ju traditionellt och med
ritta betrakias som si ovirderligt med
hinsyn till kravet pa grundlighet och
allsidighet — en sjdlvklart nédvindig
trygghetsgaranti med andra ord — inte
fatt den betydelse i detta sammanhang
som det normalt brukar ha. Inget tvi-
vel kan vil rada om, att om hiansyn fullt
ut skulle ha tagits till remissinstanser-
nas klara anvisningar — och, vill jag
tilliigga, ocksi till den tamligen enhil-
liga pressopinion som just pa den punk-
ten kommit till uttryck — skulle den
mastodontriksdag, som vi nu kommer
att fa, inte ha kunnat pressas igenomn.

Man kan hir, i forbigaende sagt, be-
sinna hur mycken arbetskraft som all-
deles i onddan forbrukats och gatt till
spillo genom att en remisskvarn hallits
i gang, som dnda inte pA minsta sitt
kunnat paverka utgangen.

Men jag aterkommer till vad som i
detta sammanhang i alla fall framstar
som det principiellt allvarligaste: de
olyckliga konsekvenser partiuppgorelse-
metodiken kan dra med sig med hin-
syn till den fria och obundna prov-
ningsritt en enskild ledamot dndi més-
te kunna gora ansprak pa. Vi har som
bekant grundlagens klara ord om att
det inte ir tillatet att »nagons samvete
tvinga eller tvinga lata». Nu vill jag
inte pastd att det i utskottet férekom-
mit nagra direkta frontalkrockar med
regeringsformens ifrigavarande sam-
vetsklausul, men nog har det, herr tal-
man, en och annan ging intraffat all-
varliga tillbud i det stycket, tillbud som
visat att man som enskild utskottsleda-
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mot i betinklig grad befunnit sig i sa
att sdga kollisionskurs med nimnda
klausul. Som jag ser det, ar detta all-
varligt nog. Ocksa om utskottet som
helhet giller att mdéjligheterna att foreta
eljest 6nskvirda och sakligt berattigade
modifikationer i den ingangna pakten
varit starkt beskurna. Det dr ofrankom-
ligt att det forhallit sig pa det sittet.

Lat mig pa denna punkt ytterligare
fa sidga att jag givetvis ar helt under-
kunnig om att det varken ar forsta el-
ler sista gangen ett forfaringssiatt av
detta slag kommit till anvindning. Jag
gor mig inga illusioner ddrom. Men jag
vill dnda sla fast att detta inte, lika
litet som taktikspelet for Ovrigt i det
flydda kring forfattningsfragan, hor till
sidant som forefaller sidrskilt lampligt
att stilla ut i nigra skyltfénster med
syfte att for omvirlden visa upp svensk
parlamentarism fran dess allra vackras-
te sida. Till bilden hor ocksa — jag
kan inte underlata att siga det — att
det ibland i utskottet forefallit direkt
oklart exakt vad som i det aktuella fal-
let skulle anses héra till det s. k. for-
fattningspaketet och inte hoéra dit, i
mitt tycke en nagot underlig ordning.

Herr talman! En verkligt stor och
avgoérande hindelse ligger givetvis i den
nyordning betraffande sjidlva valsyste-
met i stort som dagens reform inrym-
mer, med andra ord genomférandet av
riksproportionaliteten. Ocksa i det hin-
seendet — alldeles som betrédffande en-
kammarsystemets inskrivande i var
forfattning — upplever man det nya
som haller pa att ske som en utom-
ordentligt stor vinning och som upp-
fyllelsen av ett riattvisekrav av forsta
ordningen. Pi den punkten kan inte
ridda nigon tvekan. I det fallet och i
fraga om huvuddragen siledes ansluter
jag mig helt till de virderingar, som
utskottet for sin del har gjort, virde-
ringar som i allra hogsta grad ligger i
linje med — tycks det mig — gamla
fina demokratiska traditioner fran rost-
rittsstridernas dagar.
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Det dr emellertid pa en icke oviisent-
lig punkt som jag for min del funnit
mig bora reagera och anmiila en mot
utskottsmajoriteten avvikande mening,
2n mening som jag for 6vrigt hela tiden
férfaktat, inte bara nu under utskotts-
behandlingen utan ocksi under de éver-
laggningar i min partigrupp som fore-
gatt den traffade forfattningskompro-
missen. Det giller alltsa de spirregler
som uppstillts med syfte att, som det
heter, forhindra uppkomsten av parti-
splittring, hindra smapartier att triinga
sig fram och skapa oreda och kanske
dventyra demokratins funktionsduglig-
het.

Utskottet for hiir ett mycket langt och
ingdende resonemang med en arsenal
av siffror och rikneexempel som jag,
herr talman, inte ett 6gonblick i detalj
tinker ta upp till bemétande. Jag tyc-
ker inte att jag behover gora det, helt
enkelt darfor att min stindpunkt vi-
sentligen ar principiellt betingad och
inte alls forestavad av nigot mer eller
mindre utpriglat statistik- eller deci-
maltinkande. Jag hyser nimligen —
alldeles oberoende av hur utfallet biir
vid en jamférelse med nuliiget, det vill
jag understryka — en principiell mot-
vilja mot att alltfér stramt och hart
lisa den existerande partistrukturen
och forhindra eller férsvara for icke
ctablerade asiktsriktningar att komma
till tals och vinna inflytande i vart po-
litiska liv.

Ett valsystem helt utan tréskeleffek-
ter dr naturligtvis &4 andra sidan otink-
bart och orealistiskt — det inses siikert
av alla, fven av fyraprocentsregelns
kritiker. Men jag kan f{6r min del omdj-
ligen tycka — 1at mig fa siiga det —
att man i det fallet skall tillgripa storre
vald 4n néden kriver. Svensk historisk
tradition pa detta omride ger knappast
vid handen att just partiséndringens
onda skulle vara det radikala onda, det
som i forsta hand skulle och borde be-
kimpas. Jag tror att vi skall akta oss
for att jaimfora oss med Linder och
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statsbildningar med helt annan bak-
grund — sprakligt, socialt, politiskt och
konfessionellt. Vi loper verkligen inte
alls de risker som man p#& sina hall
iir si beniigen att utmala.

Overviiganden av det slaget har, hur
som helst, lett mig fram till att jag
kraftigt paverkats av de remissinstan-
ser som anmilt en stark tveksamhet
just i fridga om de foreslagna spirreg-
lerna och varnat for att knisiitta en
princip som i ett extremt fall kan in-
nebiira att en enda rost tillfér ett an-
nars orepresenterat parti ett betydan-
de antal mandat — teoretiskt uppemot
14 mandat — eller franhinder ett parti
som forut haft ett s stort antal mandat
i riksdagen varje representation. En
andring av spérregeln till 3 i stiillet fér
4 procent minskar i varje fall nagot
de oligenheter som jag hiir tillatit mig
att peka pa.

Négra fa ord om en annan punkt —
det d4r en detaljfriga men fordenskull
inte alldeles ointressant. Det giller det
stadgande som berér entledigande av
statsrdd och dir det dven finns en re-
servation, I likhet med nagra motioni-
rer har jag ansett vissa rent princi-
piella skil tala for att en ledamot av
statsradet ulan att behova gi vigen
Over statsministern, sidsom forutsittes
i proposilionen och utskottsbetinkan-
det, skall ha rdtt att sjilv begira sitt
entledigande. Det giller hir en snygg-
hetsfriga, en friga om personlig in-
tegritet, om man si vill; ett statsrad
bor ocksd av andra skil i vissa fall
kunna avgid #dven mot statsministerns
vilja. Man kan inte bortse frin att detta
problem ocksa har en rent praktisk be-
tydelse, t.ex. i en koalitionsregering
dir statsministern pa flera sitt far en
stirkt stdllning.

Jag vill inte gora gillande att detta
ir nidgon stor och allvarlig fraga, men
jag tror att den av just principiella
skil fortjinar att tas fram.

Herr talman! Héirutéver har jag inte
mycket att tilligga. Lat mig bara som
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en av de tunga posterna pa kreditsidan
fa inregisirera det faktum, att parla-
mentarismens styrelseform nu blir ko-
difierad i var grundlag. Det wore i och
for sig lockande att ocksa siga ett ord
om det nya institut — misstroendefor-
klaringen — som en dag kommer att
kunna tas i bruk dven i vart land. Men
jag skall av olika skil avsta fran att ga
in pa den fragan, bl a, darfor att det
trots allt synes mig en smula oklart,
hur det nya institutet kommer att verka
och fungera i praktiken. Det kan vil
ifragasittas, om egentligen nigon har
i kammaren vagar sig pa att i detta fall
stilla en bestimd prognos. Men for den
som menar att ingenting i grunden ir
mer angeliget in att riksdagens kon-
trollmakt Over regeringen blir i gorli-
gaste méin utbyggd och stirkt, finns det
— det skall jag till sist understryka —
vissa glidjeimnen i det foreliggande
forslaget till en partiell forfattningsre-

form, en reform om vilken — pa gott
och ont —— generellt kan sigas att den

ar ett barn av sin tid, som siledes till
dels kanske &r litet svarhanterligt och
tyviirr rent av en aning missanpassat,
men till dels och overvigande vilartat
och vilutvecklat, ett barn som det for
oss alla finns anledning att knyta stora
féorhoppningar till.

Herr talman! Med detta ber jag att
fa yrka bifall till utskottets hemstiilan
utom betriffande mom. I a), dir jag
vrkar bifall till reservationerna 2 och
7. Far jag ddrutéver gora ett fortydli-
gande. Jag kommer givetvis ocksa att
stodja reservationen nr 6 som giller
rostriittsaldern. Den omstindigheten att
mitt namn saknas bland dem som skri-
vit ander denna reservation beror helt
enkelt pa att jag inte hade tillfiille att
delta i utskottets handliggning av iren-
det i denna del. Genom ett forbiseende
har detta tyvirr inte kommit att redo-
visas i betinkandet.

Herr JOHANSSON i Trollhittan (s):
Herr talman! Av de hittills hallna
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anférandena skiljer sig herr Larssons i
Luttra fran de ovriga. Nir han talade
lamnade debatten fér en stund samfér-
standsdeklarationernas och brasklap-
parnas plan. Han ville bryta ned re-
formens hornsten, den gemensamma
valdagen. Det rader inget tvivel om att
vi alla #r intresserade av att var kom-
munala sjilvstyrelse och demokrati in-
te bara bibehalles utan ocksa utvecklas
och férdjupas. Men det bor — sasom
herr Larsson sjilv papekar i sin reserva-
tion — ske alldeles oberoende av val-
system och gemensam valdag.

Det dr ocksa mirkligt att kunna kon-
statera att den kommunala sjalvstyrelsen
har vuxit sig stark hir i Sverige, och
iven natt en internationellt sett mycket
stor styrka, under artionden da vi
reellt sett haft en gemensam valdag.
Vad har valen till landstingen varit an-
nat fin en kombination av kommunalval
och riksdagsval, eftersom ju landstingen
utgjort valférsamlingar for férsta kam-
maren?

Det som nu sker édr att vi upphor att
ha rena riksdagsval; riksdagsvalen kom-
bineras alltid med kommunalval, och
hiremot har ingen opponerat sig pa
det sittet, att man uttryckt dngslan for
vad som skulle hinda med rikspoliti-
ken. I stillet dr argumentationen att
det kommunalpolitiska intresset kom-
mer att férsvinna.

Men med de rena kommunalvalen —
en nyhet i svensk politik som herr
Larsson i Luttra framfort i sin reserva-
tion -—- foljer tvad stora oldgenheter
och problem, som elimineras genom
systemet med den gemensamma valda-
gen. Man behdver aldrig diskutera de
rikspolitiska konsekvenserna av kom-
munala val. De obehagliga och olustiga
diskussioner som fors i skilda lidnder
med rena valsystem slipper vi.

Vidare undgiar man riskerna for det
laga valdeltagande som kan félja med
rena kommunalval. Till en del beror
vil detta laga valdeltagande p& den
omstindigheten, att de kommunala fra-
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gorna tycks vara foga partiskiljande.
De kontroverser som uppstar inom
kommunerna bryter ofta tvirsigenom
partigrinserna. Man kan tinka pa sa-
dana fridgor som var man skall lokalise-
ra ett centrallasarett, var man skall
placera en centralskola eller var man
skall uppféra ett alderdomshem. Nog
har vi alla s& stor kommunal erfarenhet
att vi vet att det ar ytterst sidllan som
frigor som vi behandlar pa det kom-
munala planet delar upp oss efter par-
tilinjer. Detta hinder ibland i den
stadsfullméktigeférsamling jag tillhor
men ytterst sillan, och skulle vi bygga
upp en valrdrelse pa dessa partipoli-
tiska kontroverser si skulle det bli en
mager valrorelse.

Jag kan ocksa ta som exempel det
landsting som jag har iran att tillhéra.
Dér har vi faktiskt haft vissa partipo-
litiska kontroverser. De stora skiljak-
tigheterna har emellertid nppstatt mel-
lan hogern 4 ena sidan och de &évriga
partierna 4 den andra, och de har gillt
frAgan, om politiska ungdomsorganisa-
tioner skulle fa anslag. Sedan herr Dick-
son férsvunnit ur Alvsborgs lins lands-
ting har dven dessa diskussioner upp-
hort. Det ter sig mycket svart att bygga
en valrérelse i Alvsborgs 1in pi enbart
landstingsfragor. Gar det, herr Larsson,
i Skaraborgs 1in?

Med rena kommunalval hamnar vi i
en situation dar man fir antingen
konstruera partipolitiska mots ttningar
P& det kommunala planet och férséka
odla dem eller ocksd 1ata valrérelserna
domineras av rikspolitiken, Ingetdcra
ir att rekommendera. Det férsta alter-
nativet ter sig fér mig djupt olustigt.
Man skulle di skapa partipolitiska mot-
sittningar for att stimulera valdeltagan-
det. Som den fridsamme man herr Lars-
son i Luttra normalt 4r tror jag att han
kidnner samma olust infér den tanken.
Det andra alternativet skulle betyda
att sjilva idén med de rena kommunal-
valen ginge forlorad. Man skulle di ha
val som finge kommunala utslag men
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fylldes av ett rikspolitiskt innehall. Av
dessa skil avvisar jag tanken pa rena
kommunalval.

Det finns ocksa i nuliget tva starka
skiil for losningen med en gemensam
valdag. Ett understréks mycket kraftigt
av statsministern i hans inligg fér en
stund sedan, namligen det samspel som
sakligt sett finns mellan rikspolitik och
kommunalpolitik och som gér det svart
att skilja ut olika grupper av drenden.
Det ir naturligt att erbjuda medborgar-
na att pa en gang ta stdllning till olika
problemgrupper som #r sammankopp-
lade. Det andra skiilet ir att massmedia
spelar en mycket stor roll. Det #r ingen
tvekan om att televisionen har mycket
stor betydelse fo6r opinionsbildningen
under valrérelserna. Den kommer aft
sinda riksprogram i vilka rikspolitiken
helt dominerar. Det finns ocksa vissa
tendenser till en politisk popkultur dir
partiledare och likstdllda dr mest fram-
tridande. Kan man tinka sig en val-
rorelse p4 det kommunala planet dir
inte partiledare agerar utan dir de
sitter i sina sommarstugor och liser i
tidningarna om vad som hinder pa de
kommunala valfilten eller nir valdagen
ir over studerar resultatet i tidning-
arna? Sjalva tanken att man pa det sittet
skall stinga ute de rikspolitiska intres-
sena ir verklighetsfrimmande. I mass-
medias tid blir valet rikspolitiskt.

Hur verkar det da pa intresset? Det ir
den fradgan som i detta sammanhang
aterstir att besvara. Det dr ingen tve-
kan om att sjiilva grunden fér var kom-
munala demokrati dr de méangas kom-
munalpolitiska intresse. Savitt jag for-
stdr bygger inte det pi4 mojligheten att
f4 agera i valrorelser utan det gar till-
baka pa ett intresse att verka fér goda
forhallanden i hemkommun och lands-
tingsomrade. Det intresset bor vi bi-
behalla genom att de som arbetar pri-
mir- och landstingskommunalt far verk-
liga mojligheter till sjilvstindiga insat-
ser. Men de mojligheterna foérsvinner
inte med den gemensamma valdagen.
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For mig framstdr den gemensamma val-
dagen inte som nagon no6dlésning utan
som en bra 16sning av ett svart problem
i samband med férfattningsreformen.

Jag tycker att man dven pa folkpar-
tistiskt hall skulle kunna vara litet mer
forstiende for denna tanke #n man 4r
i diskussionen. Man skjuter in, anser jag,
litet for mycket av brasklappar. Det ir
inda en gammal tanke i svensk férfatt-
ningspolitik. Den foérdes fram redan
under den mycket langa debatt som f6-
regick 1918 ars rostrittsreform. Den
fanns med under sjidlva slutbehandling-
en 1918 men avvisades. Sedan kom tan-
ken upp pa nytt vid 1935 ars riksdag
genom en folkpartistisk motion som
hdr i andra kammaren bars fram av
ingen mindre dn herr Andersson i Ra-
sjén. Nog borde atminstone herr Ohlin
kunna kinna sig litet befryndad med
denna tanke, eftersom det var hans f6-
retridare som partiledare som motione-
rade detta ar. Tanken stoddes dess-
utom i en reservation inom konstitu-
tionsutskottet av sd framskjutna leda-
moter av folkpartiet som herr Johan
Bergman och herr Olsson i Mora. Sedan
sacktes det ater motioner i fragan, sa
sent som 1951 framburna i forsta kam-
maren av herr Sunne och i andra kam-
maren av herr Ahlsten, som bekant bida
folkpartister.

Herr Larsson i Luttra framstillde en
annan anmirkning som sivitt jag for-
stdir var hans huvudanmirkning mot
systemet och som iven har framférts av
andra, ndmligen att man far fér korta
mandatperioder. Lit mig da f4 konstate-
ra att pa riksplanet innebir systemet att
reellt sett far en regering en lingre pe-
riod att verka inom an f6r ndrvarande.
Man far tre ar mellan valen och inte
som nu tvd. Men herr Larssons betink-
ligheter gillde det kommunala planet.
Dir tror jag att han gor sig skyldig till
ett misstag. Enligt min mening kan
man inte ligga upp en planering pa det
kommunala planet pa vare sig tre eller
fyra ar. Man far ha en rullande plane-
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ring, och sa sker ocksi i mycket stor
utstrickning. Dér dr inte valen négra
griansmirken. Som bekant férekommer
det nagot av en samlingsregering ute i
kommunerna. Det ir i stort sett samma
minniskor som fére och efter ett val
sitter i kommunens styrelser och i de
kommunala ndmnderna. Det ir samma
tjinstemén, planeringen kan fortsittas
oberoende av valen, men vart tredje ar
stiller man planeringen och politiken
infér véljarna.

Men, kommer den di bort denna del
av politiken? Mitt svar ir att om det
finns starka partipolitiska kontroverser
skjuter de igenom den rikspolitiska bar-
ridiren och kommer fram och vicker
uppmiirksamhet och diskuteras.

Jag Overgar sedan, herr talman, till
att siga nagra ord om valsystemet. I
den teoretiska litteraturen pa detta om-
rdde framstiller man ofta olika krav.
Det finns framfor allt tv4 krav som ar
svéra att helt forena. Det forsta kravet
ar att valsystemet skall underlitta mini-
stirbildningen genom att motverka
lingtgdende partisplittring.

Det andra kravet dr att man skall
astadkomma proportionell riittvisa mel-
lan alla partier. Varje 16sning blir nigot
av en kompromiss p4 denna punkt for
s vitt 'man inte véljer majoritetsval-
systemet, men dven detta kan som be-
kant genom kombination med andra
system innesluta kompromisser. Det
finns ocksi en sidan ordning i vissa
linder.

Det nu foreliggande forslaget bir pa
denna punkt kompromissens priigel.
Ingen vill dra de langtgiende konse-
kvenserna av att avskaffa alla spirr-
effekter. Men det forvanar mig att man
inte mera bygger pa de undersokningar
som grundlagheredningen har foretagit
och som konstitutionsutskottet redovi-
sat. Man talar som om dessa under-
sokningar inte blivit gjorda. For att
debatten inte skall dra alltfoér langt ut
pa tiden far jag faktiskt pA denna punkt
hidnvisa bdde herr Hamrin i Jonko-
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ping och herr Larsson i Luttra till herr
Ohlin. Pa ett mycket pedagogiskt for-
namligt siitt redovisade han skillvaden
mellan det nuvarande systemet och det
som kemmer att inforas. Det rader inget
tvivel om att det nuvarande systemet
innesluter stérre och hardare spéarr-
effekter in det som vi kommer att fa.
Det giller {6r dem som har en annan
mening att med siffror bevisa motsat-
sen, och det ricker inte att endast tycka
nagonting.

Jag skulle ocksa vilja tilligga att herr
Ohlin inte tog upp valen till {6rsta kam-
maren i detta sammanhang. Ordningen
for forstakammarvalen innesluter ytter-
ligare en spirreffekt som vi inte kan
forbise. I sjilva verket far de mindre
partierna storre mojlighet att agera och
fa in representanter i riksdagen med
tanke pa riket i dess helhet med det nu
foreslagna systemet #in med det gil-
lande.

Féar jag i forbigdende ta upp ett par
detaljer i detta sammanhang. Vi har i
utskottet ingaende diskuterat, om man
skulle bygga foérdelningen av de fasta
mandaten pA antalet rostberattigade el-
ler pa hela folkmingden. Man kan vilja
vilketdera systemet som helst och skill-
naderna dr pa det hela taget sma. Men
hirvidlag fir vi beakta att vi nu over-
gar till ett system med oppna valkret-
sar, medan det nuvarande bygger pa
slutna. I sjilva verket vore idealet att
kunna utgd fran antalet rdstande. Av
praktiska skil har jag inte drivit denna
linje men det som ligger ndrmast detta
dr den ordning som vi foreslir, ndmli-
gen att utgd fran antalet rostberittiga-
de. 1 annat fall uppstiar det ldtt en
spinning i systemet som bor undvikas
vid ett system som ir inriktat pa att
astadkomma riksrittvisa. Det nuvaran-
de slutna valkretssystemet dr nagonting
helt annat.

Betriffande gotlandsregeln, som herr
Larsson i Luttra tog upp, vill jag helt
kort konstatera att regeln kunde appli-
ceras 1 ett system med slutna valkret-
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sar. Vid 6vergang till 6ppna valkretsar
bryts helt enkelt systemet och man
skulle fa den situationen, att en, tvd el-
ler kanske tre valkretsar — beroende
pa folkmingdsférhallandena — kommer
att fa en list representation, medan de
ovriga far en representation pa de fasta
mandaten som svarar mot antalet rost-
berittigade. Detta far sa mycket stérre
konsekvenser som vi inte riknar med
folkmangden utan med antalet rostbe-
rittigade.

Herr talman! Far jag sedan i korthet
beréra ett par fragor som ligger mer pa
det perifera planet men som tagits upp
av ett par talare.

Den férsta giller upplosningsritten.
Nu lir inte herr Wahlund och jag kun-
na oOvertyga varandra om riktigheten
i vara respektive uppfattningar — vi
har redan hallit p4 nagra ar med det.
Herr Wahlunds system skalle sikert
vara mycket anviindbart, om vi hade
permanenta samlingsregeringar, men
nu har vi inte den formen av parla-
mentarism. Dirfor skulle forslaget fa
tva konsekvenser. Den ena dr att vi
far ett upplosningsinstitut som gor det
relativt ldtt att fialla en ministir, men
vi far inte den motvikt som ligger i
risken att detta kan leda till nyval. Det
ir en balansakt som inte finns med i
herr Wahlunds system.

Mitt huvudskal ir dock ett annat,
ndmligen att om méjligheter till nyval
under perioderna saknas, s kan det
leda till en last parlamentarisk situa-
tion vilket #r den andra konsekvensen.
Om det visar sig omojligt att klara re-
geringsbildningsproblemen kan vi alla
onska ett nyval, men star det di in-
skrivet i grundlagen att sidant val inte
kan foéretas — ja, di sitter vi dir och
méste viinta till dess vi kan genomfdra
en grundlagsindring.

Sedan tog herr Hamrin i Jonkoping
upp fragan om statsrads entledigande.
Det &r en relativt liten fraga, och i
sak #r vi vil ense om att ett statsrad
hor fa avgd nir han eller hon sa énskar..
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Det ter sig helt otinkbart att en stats-
minister kan halla kvar ett statsrad som
onskar limna ministiren. Det skulle
skapa en spidnning inom regeringen,
som jag forestiller mig att en statsmi-
nister varken vill eller kan uppleva.
Men det finns ett praktiskt skil for den
ordning grundlagberedningen foreslagit
och konstitutionsutskottet accepterat,
néimligen att nir ett statsrid begir att
bli entledigad boér statsministern ha
mojligheten att finna en ersiittare. Sir-
skilt i en koalitionsministidr uppstar litt
det problemet. DA skall statsministern
forhandla med olika partier, men sa-
dant tar sin tid. Man behdéver nigon
som uppehdller statsradsimbetet under
den tiden. Virt system ger mojligheter
att praktiskt 16sa detta problem, under
det att i annat fall i en konfliktsituation
regeringen kan bli stympad under en
lingre tid.

Det reformférslag som jag hoppas att
riksdagen kommer att fatta beslut om
inom nigra timmar bir kompromissens
priagel. Det dr da helt naturligt att vi
alla har fitt ge upp en del 6nskemal och
krav. Men pa mig gjorde det ett egen-
domligt intryck nir man under utskotts-
behandlingen formligen strédde brask-
lappar omkring sig — och det gér man
fortfarande, nir man litet surt och be-
sviket forklarar att man skulle 6nska
det ena och det andra. Aven jag skulle
kunna komma med en del brasklappar,
men det gor jag inte. Jag anser det
vara av stort virde att vi kan genom-
fora en forfattningsreform under stark
anslutning utan att det féreligger en
revolutioniir situation. For att na dithin
krivs det kompromisser, och kompro-
misser av det slag som det hiir dr friga
om forutsitter partiférhandlingar. Det
kan naturligtvis kiinnas olustigt att par-
tierna har triffat 6verenskommelser pa
forhand i denna frdga, men mot detta
star det stora viirdet av enighet.

Lika betydelsefullt dr det att vi vid
arets riksdag har kunnat nd en mycket
stor enighet om formerna for de poli-

Nr 25 55

Partiell forfattningsreform m. m.

tiska besluten. Man kan strida om poli-
tikens innehéll, men det dr en svaghet
att artionde efter artionde kimpa om
hur planen fér den politiska tivlingen
skall se ut eller hur spelreglerna skall
utformas. Nu har vi natt en mycket
hég grad av enighet, och det hilsar jag
med storsta glidje och tillfredsstillelse.
Sedan ma man ironisera Over att re-
formen i dag inte hilsas av nagra ju-
belkorer. Den har dock inte heller mig
veterligt utldst nagra stora och vald-
samma protestdemonstrationer.

I en servicedemokrati som var skjuts
formella frigor av denma art at sidan.
Det visentliga blir innehallet i politi-
ken, d.v.s. den service som stat och
kommun kan ge. Det stir ocksa klart
att den aktuella forfattningsreformen
inte innebiir lika djupgaende politiska
och sociala ingrepp som representa-
tionsreformen eller rostrittsreformen.
Men den idr dndock en viktig etapp péa
vigen mot den totala forfattningsre-
formen. Visentliga sidor av férfattning-
en fordrar dven efter reformen sin an-
passning till det moderna samhillslivet.

For mig ter det sig ocksa onskvirt,
ja, rent av ndédvindigt, att utveckla de-
mokratin s& att dess principer och vir-
deringar kommer att giilla hela sam-
héallslivet. Jag kan inte uppfatta demo-
kratin enbart som ett civiliserat siitt
att fatta beslut, men sjilva den poli-
tiska beslutsprocessen dr en visentlig
och nddviindig del av den samhillsom-
spannande demokratin. Darfér kriaver
den stindig uppmirksamhet, och det
ar var skyldighet att utveckla och fér-
biittra dess former.

Herr talman! Utan att anmila nfigon
tvekan eller skjuta in nigon brasklapp
vill jag yrka bifall till utskottets hem-
stillan pa samtliga punkter i konstitu-
tionsutskottets betinkande nr 20.

Herr talmannen atertog ledningen av
forhandlingarna.
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Herr HAMRIN i Jonkoping (fp) kort
genmiile:

Herr talman! Jag vill helt kort repli-
kera p4 tre punkter med anledning av
vad herr Johansson i Trollhittan an-
forde.

Herr Johansson talade om brasklap-
par, och jag forstod att han med den
innebérd han inlade hiri, kiinde sig
mycket illa beroérd. Lit mig bara kon-
statera att det inte dr friga om néigra
brasklappar utan om en érlig och 6p-
pen redovisning av olika meningar. Det
har triffats en kompromissuppgorelse,
och vi #r inte alla belitna med in-
gredienserna i den. Jag tycker att det
hor till den bild, som skall ges av for-
fattningsfragans handliggning i denna

kammare, att ocksid dessa meningar
kommer till uttryck.
Betriffande statsrdds entledigande

har jag samma uppfattning som herr
Johansson i Trollhdttan, nimligen att
detta icke 4r en stor och central fraga.
Jag tilliter mig bara konstatera att det
ir en helt otidsenlig bestimmelse, att
ett statsrdd skall vara nédsakad att ga
vigen over statsministern, om han 6ns-
kar lidmna regeringen. Det skall inte
finnas bestdmmelser av sidan art.
Den sista punkten, som fér mig har
den storsta och allvarligaste innebor-
den, giller spirreglerna. Det forbigick
tydligen herr Johansson i Trollhéttan
att jag hirvidlag forde ett helt igenom
principiellt resonemang. Jag betonade
uttryckligen att jag inte gjorde nagra
jimforelser mellan nuliget och de reg-
ler vi kommer att besluta om och stad-
fasta. Jag har principiellt den uppfatt-
ningen, att man pa detta omrade inte
skall begagna lagstiftningsmakten si,
att man ger intryck av att primirt syf-
ta till att halla tillbaka sma och begrin-
sade opinioner och att goéra det utsikts-
16st for dessa opinioner — vilka de nu
dn d4r — att verka i demokratisk ord-
ning for sina syften. Déarfér #r jag an-
geligen om att troskeleffekten inte blir
overdrivet stor. Jag tillit mig tidigare
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sdga att man inte skall anvinda storre
vald #n noden kriver. Jag tror att det
vore fullt tillrdckligt, om vi infoérde en
sparr vid 3 procent i stillet for vid 4
procent.

Herr LARSSON i Luttra (cp) kort
genmiile:

Herr talman! Herr Johansson i Troll-
hittan menade att jag inférde nagot
helt nytt i svensk politik genom att for-
orda fristiende kommunalval. Det ar en
sanning med viss modifikation, efter-
som man i det nuvarande valsystemet
brukar betrakta i varje fall vartannat
landstingsval som ett rent kommunal-
val med hinsyn till att det dessa ar inte
forekommer riksdagsval. Men det ir
inte nagot starkt motiv. I vira nordiska
grannliinder har man ju fristiende kom-
munalval, och jag kan inte ge exempel
pd — det beror kanske p& okunnighet
— att man i nagot land har en ordning
som den som hir féreslas inford.

Det maste beklagas att vi inte nu har
tillgang till ldnsdemokratiutredningens
forslag. Det hade varit bra om vi hir i
riksdagen haft mojlighet att ta still-
ning till det forslaget fére dagens de-
batt. Om linsdemokratiutredningens
arbete leder till det som de mest for-
hoppningsfulla tinker sig, blir mahin-
da konsekvensen av den gemensamma
valdagen att rikspolitiken kommer i
skymundan fér regionala fragor o. d.

Lat mig ocksi sidga nagra ord med
anledning av vad som anférts om spér-
rarna.

Vi &r ju 6verens om att vilja ha néa-
gon form av spérr; vi kan i varje fall
inte acceptera en riksproportionalitet
utan nagot slags spirr. Herr Wahlund
och dven andra talare har framhallit
att det hir giller en avvigningsfraga.
Vi vet helt enkelt inte vilken spérr vi
har behov av for att fi just den avvig-
ning av effekten som vi vill 4stadkom-
ma. Det ir anledningen till att jag for-
ordat att man skulle bibehalla syste-
met mad val i slutna valkretsar och an-
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vinda den nu tillimpade spéarren. Det
dr riktigt att man med de nuvarande
valkretsarna da far olika effekt i olika
valkretsar, men det betraktar jag nir-
mast som en fordel. Vi vill ju inte helt
stoppa moijligheten till nypartibildning,
och di har vi si att sdga andningshéilen
i de storsta valkretsarna.

Herr JOHANSSON i Trollhittan (s)
kort genmiile:

Herr talman! Jag talade om brask-
lappar helt enkelt diarfor att jag tycker
att nir vi nu genomfoér en stor reform,
som innebir visentliga framsteg, bor vi
kunna acceptera reformen i stort, dven
om vi har betinkligheter pa vissa punk-
ter, och inte genom deklarationer hir
i riksdagen liksom skapa mdjligheter
{6r att i framtiden kunna sfga, att det
och det tycker jag om men inte det. Jag
tycker att vi skulle kunna ta pa oss det
hela och fulla ansvaret. — Sedan re-
spekterar jag naturligtvis att herr Ham-
rin i Jonkoéping har andra uppfatt-
ningar.

Men nir det giller sparregeln kanske
jag far vianda mig till herr Larsson i
Luttra och herr Hamrin i J6nkoping
samtidigt och konstatera att det nuva-
rande systemet, som dr utgingspunkten
hirvidlag, innebdr att man — populirt
uttryckt — har olika former av parla-
mentarism i olika valkretsar. Det rader
hir en mycket stark spidnning. Under-
sokningar som gjorts av grundlagbered-
ningen och som redovisas av utskottet
ger vid handen att i en valkrets med
sex mandat behover ett parti normalt
10 procent av rosterna for att kunna
erovra ett mandat, medan det diremot
i en valkrets med 30 mandat fordras
2 procent.

Sedan skriver faktiskt herr Hamrin
i Jonkoping foljande i reservationen
7: »Pa ett helt annat sitt &n i nuvaran-
de system utestdngs stora asiktsgrupper
fran varje chans att bli representerade.»
Det dr dnda fel. Herr Hamrin sjilv ac-
cepterar en spirregel och vi skall inte
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overskatta effekten av det ena eller det
andra systemet. Effekten &r namligen
beroende av en rad omstidndigheter.

Far jag sedan ta upp fragan om stats-
rads entledigande och i korthet konsta-
tera att vi dr andi pd viag mot att skriva
in parlamentarismen i grundlagen.
Man brukar inom ett parlamentariskt
system betrakta regeringen som en en-
het. Det finns t. o. m. de som anser
att man inte far rikta anmirkningar
mot ett enskilt statsrad utan endast mot
ministiren som helhet. Den uppfatt-
ningen har jag tillbakavisat, men man
méaste dnda iaktta enheten inom mi-
nistdren.

Niar det sedan giller landstingen och
valen till forsta kammaren ir det vil
sd 1 praktiken, herr Larsson i Lutira,
att man inte gér nagon skillnad mellan
de ir da landstingen viljer ledaméter
till forsta kammaren och de &r de inte
gor det. For man i Skaraborgs lin en
rent lokalpolitisk debatt de ar riksdags-
min inte skall viljas till férsta kamma-
ren och tas rikspolitiken in i bilden
endast de ar nir man viljer sddana
riksdagsledamoter?

Herr HAMRIN i Jonkdping (fp) kort
genmiile:

Herr talman! Jag fick det intrycket,
nir jag lyssnade till herr Johansson 1
Trollhiittan, att han nira nog betrak-
tar det som ett egenvirde att skapa en
ordning som laser den nuvarande parti-
strukturen. Jag har en alldeles motsatt
uppfattning. Nir man dnda skall gi in
for ett nytt valsystem, lansera en helt
ny metod, har jag tillitit mig ha den
helt avvikande meningen, att man ock-
sa skulle kosta p& sig att gora trosk-
larna litet mindre &n de i dag &r i stal-
let for tvirtom.

Herr LARSSON
genmiile:

Herr talman! Herr Johansson i Troll-
hittan och jag blir kanske inte riktigt
overens Dbetriffande landstingsvalen.

i Luttra (cp) kort
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Det mérkliga i det sammanhanget ir att
man inte kunnat se nagon skillnad pa
deltagarantalet vid de val dar inte val
till forsta kammaren skulle félja och
vid de val dir sddant skulle f6lja. Men
mitt starkaste skiil fér att ha kvar skil-
da val 4r att man har det i alla andra
linder. Varfor skall vi ta bort nagot
som har fungerat bra hittills bara fér
att hitta pa nagot nytt?

Precis detsamma skulle jag kunna
siga betraffande spirreglerna. Vi har
haft uddatalsmetoden med 1,4-spiéirren
under 20 ar. Nu goérs den forindringen
att vi far ungefir 50 procent fler man-
dat i valkretsarna, vilket gér att pro-
portionaliteten blir bitire. D& bér man,
i stillet for att ga over till ett nytt
spérrsystem, kunna fortsitta med det
gamla. Jag tror ocksa att det ligger en
psykologisk effekt i sparreglerna. Jag
tror att fyraprocentsregeln respektive
tolvprocentsregeln si att siga ir psy-
kologiskt mer avskrickande #n 1,4-spir-
ren i det nuvarande systemet.

Sedan har det talats om brasklappar.
Jag har inte haft anledning att tala om
brasklappar i nagot sammanhang. Vi
har inte fattat nagot beslut i var grupp
som har hindrat nagon ledamot av den
att folja sin 6vertygelse i dessa fragor.

Det hade kanske varit bittre om man
hade begrinsat denna reform till vad
man hade kunnat bli enig om utan att
géra denna partiéverenskommelse, som
inte minst har snépt remissmyndighe-
ternas mojlighet att ta stillning. Det ir
min syn pa denna fraga.

Herr JOHANSSON i Trollhiittan (s)
kort genmile:

Herr talman! Utan partiéverenskom-
melsen skulle vi sikerligen inte i dag
ha fort denna debatt och sttt infor en
forfattningsreform. Den redan flerariga
debatten, vari meningarna starkt bru-
tit sig mot varandra, skulle ha fortsatt
ar efter ar, och det hade framstatt som
eft svaghetstecken hos den svenska de-
mokratin att vi inte kunnat 16sa dessa

Fredagen den 17 maj 1968 fm.

frdgor om den politiska verksamhetens
former. Dirfor méiste vi acceptera att
partierna méts och triffar éverenskom-
melser. Dessa har dock inte varit har-
dare én att herr Larsson i Luttra hir
har kunnat presentera sitt forslag. Hade
alla gjort som herr Larsson i Luttra och
gatt sin egen viig, hade vi emellertid
inte fatt nagon forfattningsreform. Ha-
de alla lagt sina brasklappar, hade det
blivit en siadan olust att ingen hade ve-
lat genomféra reformen.

Gentemot argumentet att man inte
bor bevara den nuvarande partistruk-
turen vill jag bestamt hidvda, att man
varken kan bevara eller forindra den
genom sparregler. Det 4r langt star-
kare krafter inom samhillet som gér
att partier uppstir och utvecklas me-
dan andra partier gar tillbaka och kan-
ske rent av forsvinner.

Uppfattningen att man bor bevara den
nuvarande ordningen och avvisa det
kommunala sambandet ir helt enkelt
felaktig, ty sambandet finns nu. Vad
herr Larsson i Luttra kommer fram till
ir en ny ordning. Vi foljer den svenska
tradition, som herr Larsson har hinvisat
till pA andra punkter. Den stir biittre &n
nagonsin i overensstimmelse med de
krav, som samhillslivet sjilvt foder pa
en samverkan mellan kommunala och
rikspolitiska intressen fér att gemen-
samt losa fragor. Medborgaren méter
inte problemen som en kommunal fraga
eller som en rikspolitisk fraga utan som
en samhillsfraga, som han begir att
olika kommunala och statliga institu-
tioner skall séka 16sa.

Herr forste vice talmannen von
FRIESEN (fp):

Herr talman! Herr Ohlin har i sitt
stora och principiellt lagda anforande
erinrat om den motion, som viicktes i
denna kammare fér 15 ar sedan och
som jag hade nojet att bidra fram. Den
var inte en partimotion i vanlig me-
ning, men den stéddes av bl a. herr
Ohlin sjilv, herr Gustafson i Goteborg,
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herr Olle Dahlén och herr Sven Wedén
— och dessa stodjare utgor ju ledar-
garnityret inom folkpartiet i dag.

Jag skall inte nidrmare ga in pa vad
denna motion innenhdll — det har be-
rorts tidigare — men jag erinrar mig
mycket livligt den utskottsbehandling
som jignades den; jag tillhérde pa den
tiden konstitutionsutskottet. Nir motio-
nen foredrogs begiirdes ordet forst av
en gammal palitlig socialdemokrat, herr
Johansson i1 Viannéis, som var en stor
hedersman och sa konservativ som ba-
ra en gammal fackféreningsman och
socialdemokrat kan vara. Han sade un-
gefdr f6ljande — jag citerar ur minnet:
»Jag tycker inte att vi skall bifalla den
hiir motionen. Det tvakammarsystem
som vi har nu ér fullt tillfredsstillan-
de.» Men da tog det faktiskt eld i den
politiska konservatismens frimste fore-
triidare i utskottet, nimligen statsritts-
professorn Nils Herlitz, som svarade
herr Johansson ungefir f6ljande: »Man
Jdar inte siga sa! De dir orden ’det ir
bra som det ar’ var just betecknande
for den instdllning som var typisk for
den gamla férstakammarhodgern, som
alltid forsokte motsitta sig reformer
genom att uttala sig pa det sattet.»

Jag har velat siitta denna lilla min-
nesbild som vinjett pa detta anférande,
som vil ocksa i nidgon man kommer att
hiandla om foérfattningsreformens histo-
ria.

Det har, herr talman, runnit ganska
nmycket vatten kring denna gamla hol-
mes fundament sedan vi 1953 debatte-
rade forfattningsfragan och da dven be-
handlade denna motion. En forfatt-
ningsutredning tillsattes under ledning
av en av socialdemokratins allra skar-
paste hjirnor, Rickard Sandler. Utred-
ningen arbetade i manga ar; jag kan
inte med bésta vilja i virlden pasta att
den gjorde sig nidgon bradska, men den
framlade enligt min mening bra forslag.
Dirvid kan jag instimma med herr
Wabhlund — jag kan gora detta sa myec-
ket littare som jag inte tillhorde utred-
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ningen — och ge den det betyget, att
den i stort sett och i manga avseenden
kom till synnerligen visentliga resultat.
Min uppfattning ér den, att vad forfatt-
ningsutredningen foreslog kunde, med
vissa undantag, liggas till grund {or ett
fortsatt reformarbete.

Men da uppticktes fran socialdemo-

kratiskt hall — framfor allt av stats-
minister Erlander — att det fanns na-

gonting som dessa mycket begivade och
kunniga ménniskor i utredningen inte
alls hade ohserverat, ndmligen det be-
romda kommunala sambandet, och med
den makt till férdréjande effekter som
statsministern kan forma sig till tog
det ytterligare nagra ar till foljd av
det kommumnala sambandet, innan en ny
utredning kunde framligga nigot resul-
tat.

Vad det kommunala sambandet egent-
ligen innebar i sina olika manifestatio-
ner i sinnevirlden ir det inte sa litt att
gora klart for sig.

Ute i trapphallen i riksdagshuset
finns det en skulptur. Ingen vet egent-
ligen riktigt vad den skall f6restilla.
Man vet inte om den i sjilva verket fore-

stiller — och jag vill anvanda denna
liknelse om det kommunala sambandet
ocksid — en vessla eller en kamel. Moj-

ligen édr det den senare som stir i mit-
ten, och det ér kanske vesslan som gor
en djupdykning i nagot obefintligt vat-
ten. Jag skulle vilja foéresla att man till
vigledning for de manga skolbarn, som
ju gérna och tréiget vandrar omkring i
det hér huset, satte upp en etikett pa
skulpturen och kalladen den for det
kommunala sambandet, till minne av
herr Erlanders och hans medarbetares
statsmannatankar!

Nu har vi i alla fall hunnit sa langt,
att vi ar firdiga att fatta ett beslut i
anledning av forslaget till partiell for-
fattningsreform. Jag vill utan vidare an-
sluta mig till vad som har foreslagits
bade av grundlagberedningen och i ut-
skottsbetiinkandet om den wvariant av
kommunala sambandet som man nu ént-
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ligen fastnat for, ndmligen de gemen-
samma valdagarna och de dirmed sam-
manhingande treariga mandatperioder-
na. Jag betraktar detta som en nédvin-
dig del i en uppgorelse och har darfor
forordat det infor de partiinstanser dir
jag haft mdjlighet att gora min rést
hord. Darfor kan jag tillstyrka forslaget.
Det har, som manga talare hir har sagt,
sina skénhetsflickar, men jag skall inte
niarmare uppehilla mig vid dem. Vi star
hir infor ett fullbordat faktum, och
denna uppgoérelse har, sisom det ocksa
har péapekats, kompromissens prigel.
Ingen ér ju riktigt n6jd med en kompro-
niiss.

Med betydligt storre kritik skall jag
yttra mig nir det giller en annan mye-
ket visentlig del av forfattningspaketet.
Den avser antalet ledamoéter i riksda-
gen. Man har dir stannat fér en en-
kammare med 350 ledamdéter. Enligt
min mening ir det en alldeles orimligt
hég siffra.

Hur har man di motiverat dessa 350
ledaméter? Jo, man talar om nédvén-
digheten att »tillgodose glesbygdernas
behov». Ordet glesbygder har blivit ett
slags trollord i politiken som kan an-
vindas till litet av varje. Man forestil-
ler sig dldre bekymrade personer som
sitter och forsoker fordriva de langa
vinterkvillarna med att lisa av statliga
myndigheter skrivna broschyrer om
hur det ér att bli gammmal i en glesbygd.

Det finns mdinga sadana dir troll-
ord i politiken. Da man inte vet vad
man skall gora siger man att det skall
vara mera forskning pd omréadet. Det
later alltid bra och det later framfér
allt mycket vetenskapligt. I vissa av-
seenden talar man ocksa om att psyko-
logiska skil ulgor hinder for en reform,
varmed man i klartext menar, att det
finns fordomar hos allminheten som
politikerna inte vill évervinna.

Men nu till glesbygderna som #bero-
pats i det hir sammanhanget! Jag har
framfér mig ett remdssyttrande fran
en av vara allra friskaste och friinaste
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remissinstanser, nimligen linsstyrelsen
i Alvsborgs lin. Herr Lemne och hans
medarbetare sédger fo6ljande: »Bered-
ningens pastdende,» — det ir alltsa
grundlagberedningen — »att en begrins-
ning av antalet ledaméoter sannolikt
kommer att ga ut framfor allt dver gles-
bygdens representation, torde i och fér
sig vara riktigt, men ett forebyggande
av sagda oldgenhet méaste vil i sin tur
medféra, att antalet riksdagsledaméter
Okar i takt med de allt stérre glesbyg-
derna.»

Man skulle kunna fortsitta denna
tanke: om vi far mindre glesbygder ge-
nom lokaliseringen och allt det man
kan astadkomma, skulle resultatet for
den fraga som nu diskuteras, nimligen
antalet riksdagsledamoter, bli att vi
finge nigon sorts dragspelsliknande
riksdag, som ibland vore mindre och
ibland betydligt storre. Det vore for-
visso en absurditet.

Men det #r ett annat skil, herr tal-
man, som jag tror att bade Ni och jag
har anledning att beakta i det hiir sam-
manhanget. Férmodligen kommer var-
ken herr talmannen eller jag att vara
representanter i den nya enkammarriks-
dagen. Vare sig detta nu sker genom
ingripande fran Ostergétlands lins
landsting, Var Herre eller ndgon annan
myndighet dr det ju inte virt bekym-
mer. Men att leda en férsamling p& 350
ledamoter maste bli en ganska prévande
sysselsiittning for den fungerande tal-
mannen.

Men, siiger man, vi skall ju ha debatt-
restriktioner. Ja, det méste vi ha, men
vi kan inte néja oss med s& obetydliga
debattrestriktioner som dem vilka
grundlagberedningen har foreslagit. Vi
maste ga betydligt lingre. Jag tror att
grundlagberedningen har fel niir den
talar om nodvindigheten att begrinsa
anférandenas lingd. Det ir inte detta
som forlinger debatterna utan det ar
det stora antalet anféranden. Skall vi
darfor fastna foér 350 ledamdter, vilket
riksdagen sidkerligen kommer att gora,
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maste det bli visentligt okade inskrink-
ningar da det giller debatterna.

Det har varit i viss man oklart huru-
vida detta forslag om 350 ledamdéter in-
gar i det s. k. paketet. Jag vet inte hur
det forhaller sig hiirmed, men jag kan
pa rent sakliga grunder under inga for-
héllanden vara med om att rdsta pa ett
sadant forslag. Anses det tillhéra upp-
gorelsen kommer jag dirfor att ldgga
ned min rost.

Ett par fragor till som kanske ir de-
taljfridgor men visentliga sadana; en
beror talmannens stillning i den nya en-
kammiarriksdagen. Den enda motion
som jag har vickt till detta forfattnings-
komplex tar upp denna fraga och gar ut
pa att talmannen inte skall ha réstritt.
Utskottet skriver mycket vinligt — och
man dr tacksam for all vidnlighet dven
frin konstitutionsutskottet — att syn-
punkterna #r beaktansviarda, men jag
tycker nog att utskottet skulle ha kom-
mit till andra slutsatser dn det gjort da
det avstyrkt motionen. Man gor det bl. a.
med det skélet att det inte ar klart vil-
ken stidllning talmannen kommer att fi
i den nya enkammaren. Man leker med
tanken att han kanske i nagot avseende
fir 6verta monarkens roll nir det giller
ministirbildningarna och utse rege-
ringschef.

Diarmed m& vara hur som helst, fra-
gan miste bli foremal for ytterligare
undersokningar, Vilken stdllning denne
talman 4n kommer att inta dr det vil
alldeles uppenbart att hans position i
vart statsliv blir alldeles unik. Det ir
darfor enligt min mening sjilvklart att
han skall sta sa hogt 6ver partierna att
han inte skall ha rostriatt. Fragan far
vill 16sas, som ocksad utskottet antyder,
genom att nagon suppleant inkallas i
hans stille, Jag vill varmt tillstyrka att
grundlagbheredningen fortsétter pa den-
na vig och stannar for den enda rim-
liga slutsatsen.

En annan detalj som jag har speciell
anledning att syssla med giller riks-
dagens revisorer. Utskottet foreslar pa
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s. 42 vissa grundlagsidndringar, som jag
helt skulle kunna tillstyrka — jag har
forméanen att pa tredje aret tillhéra
statsrevisorerna, nu senast som deras
ordférande, en utomordentligt intres-
sant och fingslande uppgift. Forra
aret beslutades en reform som bl. a. for-
stiarkte revisorernas kansli och i nagon
mén inriktade sig pa att fordndra vart
arbete. Efter ndrmare ett halvt ars ar-
bete i revisionen tycker jag mig nu
skoénja att denna reform ser ut att bira
frukt. Jag vill tillstyrka alla utskottets
forslag; de grundlagstexter som hir f6-
religger anser jag dr riktiga och vil av-
vigda.

Detta &dr, som manga framhallit, ett
historiskt tillfille; det 4r en mycket stor
reform om vilken vi gar att fatta det
forsta beslutet. Man frestas mycket gir-
na att anstiilla jimforelser med forhal-
landena foér omkring 100 ar sedan, da
vi hade den forsta stora fordndringen
av den andra statsmaktens organisa-
tion. Stinderrepresentationen ersattes
da med ett tvikammarsystem. Jag skall
be att fi citera en forfattare fran den
tiden -— han #4r inte alldeles obekant,
han hette August Strindberg. I sin be-
romda bok Det nya riket skriver han
bl. a.: »Men bar det nya statsskicket da-
liga frukter? Troligen icke! — — — Det
var nog icke statsskicket som gjorde det
nya riket; det var kanske nigot annat.
En epidemi, en rubbning i den politisk-
ekonomiska jimvikten, en #Hventyrar-
lusta, kommen fran okénda hall, méjlig-
helerna att strafflést gora oritt vinst pa
laglig vig, snopenhet efter uppfyllda
o6nskningar, trétthet i rittskinslan, da-
liga féreddmen, understéd uppifran.
Gud vet allt vad det var, men att det
var nagonting, det dr sikert.»

Man kan sedan anpassa de dir orden
efter dagens situation och dagens verk-
lighet. Vad som &ar gemensamt for den
allmidnna stdmningen vid dessa bada
tillfillen 4r nagonting som ocksi prig-
lade Strindbergs framstillning, ndmli-
gen en viss resignation, en viss trotthet;
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man tar stdllning till en betydande re-
form i nadgon mén i trotthetens tecken.

Jag skall, herr talman, sluta med att
sdga, att jag 4r Overens med statsmi-
nistern i ett av hans uttalanden i hans
stora anforande tidigare i dag; det ar
inte bara friaga om formerna for den
andra statsmakten, utan det &ar sjialv-
fallet ocksa fraga om att ge dessa nya
former ett levande innehdll. Min erfa-
renhet fran denna kammare — och den
ir nu ganska lang — siiger mig att man
nér det giller kvaliteten inom folkrepre-
sentationen inte har négon anledning
aft klaga. Det finns inom alla partier
och alla meningsriktningar utomordent-
ligt goda foretriddare for de asikter som
partierna representerar. Det finns mye-
ken erfarenhet, inte minst kommunal er-
farenhet liksom erfarenhet fran det lo-
kala filtet, som man kanske inte ome-
delbart mérker i kammarens debatter
men som i alla fall finns didr och som
man lir sig vidrdesidtta. Det dir talet
om en viss antiparlamentarisk innebord,
som forekommer i alla demokratier och
utmirkes av en vilja att nedsviirta folk-
representanterna, att framihalla deras
oduglighet, deras lditja och allminna
inkompetens, dr vil nagonting som vi
far dras med. Jag tror inte att detta ar
ett riktigt pastiende vad den svenska
riksdagen betriiffar. Jag skulle nog vilja
tilligga, att dven de allra flesta av de
ledamoéter, som inte allifér ofta eller
kanske inte alls gor sig hérda i kam-
marens debatter ir ménniskor som &r
i stind att tillféra var demokrati och
virt folkstyre betydande och viktiga
erfarenheter.

Nej, herr talman, problemet ligger in-
te dar; det édr inte fraga om ett kvali-
tetsproblem. Jag tror att vi dven med
350 ledamoter skall kunna fa fram en
riksdag av ganska god standard. Pro-
blemet ligger pa ett annat hall. Nir
Strindberg skrev de déar orden i »Det
nya riket» saknade man ett partivisen
i egentlig bemirkelse, Partierna bérjade
forst senare att ta form. Hur #r det i
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dag? Jag holl nédstan pa att siga att vi
har alldeles fér mycket av fasta parti-
granser och alldeles for mycket av en
fast partidisciplin. Det betraktar jag
som en av de allvarligaste konsekven-
serna av en samhillsutveckling, dar
dessa partigrdnser har accentuerats pa
grund av att man gett partierna statligt
stéd och skapat en partibyrakrati, som
gor att grinserna mellan partierna till
varje pris maste upprétthillas och att
den individuella rorelsefriheten inom
partierna kanske begréinsas. Vi har ny-
ligen sett ett exempel pa en kandidat-
nominering i en av vira storre valkret-
sar, diar en person uteslutits, som pa
grund av sin sjilvstindighet, sin origi-
nalitet och sitt i ndgon man avvikande
beteende var obekvidm f6r majoriteten.

Valorganisationerna har sjalvfallet
riatt att géra som de 6nskar i det avseen-
det, men det ir en tendens som jag fin-
ner i hog grad beklaglig. Jag tror att
partierna har rad att halla sig med dem
som i nagon man foéretrider avvikande
meningar, sidrlingarna som kanske inte
i alla avseenden svér pa magisterns ord.
Jag tror att det vore en tillging f6r var
demokrati om det i alla partier fanns
sddana miénniskor. Felet tror jag - och
pa denna punkt dr jag vil i likhet med
herr Adamsson en ropandes rést — i
viss utstriickning ligger i proportiona-
lismen. Jag har alltsedan min ungdom
varit antiproportionalist. Jag ser pa
pressliikktaren i dag en gammal vin fran
ungdomsaren som Overtygade mig om
majoritetsvalssystemets férdelar, redak-
tor Torvald Sachs. Vi har haft méanga
diskussioner tillsammans. Jag har be-
hallit min ungdoms dvertygelse att det
fér demokratins funktionsduglighet &r
bittre med ett majoritetsvalsystem, giir-
na ett tvapartisystem som jag inte be-
traktar som nigon stérre olycka. I detta
avseende kan jag, herr talman, kanske
inte ens kalla mig en ropandes rost ——
jag ropar inte si mycket om det nu —
utan jag kanske snarare borde siiga att
jag befinner mig i minoritetsstillning
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inom mitt eget parti och sannolikt ock-
s i riksdagen. Men min uppfattning ir
fortfarande den att proportionalismen
inte har tillfért vart samhéille de for-
delar, den rorlighet och den livlighet
som borde utméirka var demokrati.

Jag skall be att fa sluta mitt anfé-
rande med en vélgangsénskning till den
nya kammaren och dem som kommer
att arbeta i densamma. Som gammal li-
beral utvecklingsoptimist tror jag att
det trots allt kommer att g bra. Jag
tror att denna nya folkrepresentation,
vald pa en ging av hela svenska folket,
skall kunna fungera till hela vart lands
batnad.

Herr BENGTSSON i Varberg (s):

Herr talman! Jag kan bérja med att
séga att jag precis som herr férste vice
talmannen beklagar att herr Kénigson
inte blev omvald pid sin tid; jag hade
mycket samarbete med honom i olika
kommittéer, och det var en dugande
man.

Jag har inte mycket att tilligga efter
den debatt som har forts, men eftersom
jag i grundlagberedningen var med om
tillkomsten av det férslag vi nu behand-
lar kan jag inte avhalla mig fran att nu
gora en del allménna bemérkningar. Jag
skall aterkomma till en del yttranden
av herr forste vice talmannen. Hans in-
ligg var ju utomordentlig intressant,
men dir fanns en del punkter som jag
gidrna i sinom tid vill 4terkomma till.

Utgangslidget bor vara att reglerna for
demokratins arbetssiitt, spelreglerna for
den politiska verksamheten, bér till-
komma i stérsta mojliga enighet mellan
de politiska partierna. Det skulle vara
ctt stort svaghetstecken om man inte
hade lyckats med detta., Men #nnu sa
sent som for tva ar sedan var det tvek-
samt om det skulle vara mojligt att na
enighet. Lat mig erinra om den forfatt-
ningsdebatt som fordes 1966, en mycket
livlig forfattningsdebatt, dir meningar-
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na om hur férfattningen borde se ut
gick starkt isir.

Det var i det lidget man tillsatte
grundlagberedningen. Beredningen fick
i sina direktiv i uppdrag att foérsoéka
framliigga ett férslag till en forfattnings-
reform som kunde presenteras 1968
och 1969 ars riksdagar. Det var inte
mainga som trodde att det skulle vara
mojligt. Men genom héart arbete och
tack vare att de partier som var repre-
senterade i beredningen visade en vilja
till samarbete och samférstandslésning-
ar blev det mojligt att framligga for-
slag i fragan. Det betiinkande som
grundlagberedningen har lagt fram ett
ar efter det att den startade arbetet inne-
bar en vacker framgang fér svenskt ut-
redningsviasende och svensk demokrati.

Den uppgorelse som triffades inom
grundlagberedningen var pi visentliga
punkter en kompromisslésning. Det #r
sjalvklart att en kompromiss innehaller
moment som inte alla de som deltar i
kompromissen dr néjda med. En del av
inslagen ter sig mindre tilltalande. Men
jag tycker att man inte kan féra ett sa-
dant resonemang som herr Ohlin gjorde
i sitt eljest alldeles briljanta anférande,
dd han betriffande den gemensamma
valdagen praktiskt taget deklarerade att
han kommer att géra allt fér att be-
kimpa den delen av uppgérelsen. Man
kan inte gi ut och siga att man har
varit med om en kompromiss men att
man kommer att bekdmpa vad man
ogillar i densamma. Under sddana for-
hallanden gar det inte att triiffa nigon
Overenskommelse. I stillet skall man
naturligtvis siga att de inslag i denna
uppgorelse, som visar sig vara till ska-
da for demokratin, skall undanréjas,
och det kommer ju att ske utan att man
gor nagon deklaration.

Men vid en slutlig bedémgring av hela
kompromissen, om man inte férdjupar
sig i enskildheter utan ser p& det sam-
lade resultatet, tycker jag att foérdelar-
na overviger. Totalt sett ir jag till-
fredsstilld med den kompromiss som
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har traffats i beredningen och som nu,
sivitt jag forstar, kommer att faststiillas
hir i riksdagen. Praktiskt taget alla har
ju varit ense om att vi skall ha en en-
kammarriksdag, en gemensam valdag,
ett riittvist valsystem och att visentliga
parlamentariska principer blir fastslag-
na. Det ér klart att om man ser forsla-
get som en helhet och bortser ifrin
vissa detaljer motsvarar det hogt stillda
krav pa forfattningsreformen. Det var
glidjande att grundlagberedningens
forslag fick ett sa pass positivt motta-
gande vid remissbehandlingen och att
regeringen inte heller funnit anledning
att frangd de rekommendationer som
vi hade lamnat.

Det enligt min mening viktigaste var
att en nya forfattning miste komma till
under stor enighet, och det har varit
utgangspunkten for vart arbete i bered-
ningen. Fran socialdemokratisk sida
hade vi som bakgrund ett kongressutta-
lande av den innebdrden att den nya
forfattningen skulle vixa fram under
storsta mojliga enighet. Det dr uppen-
barligen sa att den enighet, som prig-
lade grundlagberedningens arbete, ock-
sd har satt sin prigel pa arbetet i kon-
stitutionsutskottet ndr det har behand-
lat propositionen. Det finner jag glid-
jande, dirfor att férutsittningar nu har
skapats f6r en forfattningsreform i
cnighetens tecken, och det horgar for ett
smidigt genomfoérande av reformen.

De fataliga dndringar och tillagg i
grundlagberedningens férslag som re-
gering och konstitutionsutskott gjort ar
enligt min mening vilmotiverade. Det
géller atgdrder att lagtekniskt revidera
vissa regler i regeringsformen, si att
de kommer att std i mindre bjirt kon-
trast mot de nya reglerna om statsmi-
nisterns befogenhet i friga om nyvals-
féorordnande och entledigande av stats-
rad. Det &r péatagligt att detta ger re-
formen mer stadga och konsekvens, och
precis samma sak giller om férslaget
att dndra reglerna fér konstitutionsut-
skottets granskning av statsridens am-
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betsutévning och
handlidggning.

Jag vill i korthet beréra huvudpunk-
terna i forfattningsreformen. Jag skall
inte bli s4& mangordig eftersom de re-
dan diskuterats ingiende. Foér min del
anser jag att forslaget om cn gemensam
valdag for riksdags- och kommunalval
har framtiden for sig, och jag tror att
de, som i dag hidvdar att forslaget om
en gemensam valdag dr daligt, i fram-
tiden inte girna vill ldsa sina inligg
pa den punkten. Ldsningen av det kom-
munala sambandet genom gemensam
valdag ar for oss helt tillfredsstillande,
och det gladde mig att herr forste vice
talmannen, som linge smidade det kom-
munala sambandet, i sitt anférande slog
fast att den form man nu éintligen stan-
nat f6r kunde accepteras.

regeringsdrendenas

Man borde kanske behandla herr vice
talmannens forslag om statyn hir i riks-
daghuset som liknar en korsning mellan
vessla och kamel och som borde fa re-
presentera det kommunala sambandet.
Jag vill fista hans uppmirksamhet paatt
det kommunala sambandet ju dnnu sa
lange finns i forsta kammaren och att
det kanske ir litet oférskdmt att lata
den dir statyn, liknande en korsning
mellan en vessla och en kamel, sta som
staty over denna kammare. Det var
emellertid herr {6érste vice talmannens
forslag.

Jag anser alltsd att 16sningen betrif-
fande den gemensamma valdagen ir an-
passad till den nya tidens krav med
dess allt starkare integrering mellan
riks- och kommunalpolitik och med
TV och andra massmedia som betydel-
sefulla linkar i valrérelserna, vilket
utvecklats av herr Adamsson, herr Jo-
hansson i Trollhdttan och andra. IHér-
till kommer att man vid gemensam val-
dag slipper ifran den fran demokratisk
synpunkt besvirande diskussionen om
kommunalvalens parlamentariska kon-
sekvenser. Statsministern har redan er-
inrat om de kommunalval som agt rum
i Storbritannien och de diskussioner
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som dir forts om de parlamentariska
konsekvenserna. Dar blir det alltsa inga
konsekvenser alls for det politiska livet,
trots att ett parti patagligt forlorat val-
jarnas fortroende. Genom den gemen-
samma valdagen fir man alltsi ett klart
utslag av den politiska viljan i landet,
och parlamentels sammansittning péa-
verkas omedelbart. Det behover inte bli
nagon diskussion. Vid de nuvarande
kommunalvalen viljer man for 6vrigt
indirekt ledaméoter till forsta kammaren,
och vi har alltsd redan pa sitt och vis
en gemensam valdag. S& det &dr saledes
inte nagonting radikalt nytt och dirfor
finns det inte heller anledning att tro
att valrérelserna i framtiden i nagon
hogre grad skulle komma att skilja sig
fran de nuvarande. 1966 ars kommunal-
val visar enligt min mening att det inte
gir att lingre tala om »rena kommunal-
val» eftersom det ir rikspolitiska fréa-
gor som diskuteras.

I likhet med Kommunférbundet &r
jag overtygad om att de politiska par-
tierna kénner sitt ansvar fér den kom-
munala demokratin och att de i val-
rorelsen kommer att figna de kommu-
nala fragor som ir aktuella pa respek-
tive platser tillborlig uppmaérksamhet.
Detta innebér emellertid inte att jag
stiller mig avvisande till konstitutions-
utskottets forslag om en parlamentarisk
arbetsgrupp for frigor som berdér den
kommunala demokratin. En sddan ar-
betsgrupp kan sikert fa stor betydelse
nir det giller att ta stillning till den
framtida utformningen av den kom-
munala demokratin.

Herr talman! Far jag sedan ocksa siga
nigra ord om den kritik som riktats
mot valsystemet. Den kritiken har ute-
slutande koncentrerat sig till spirren
mot smipartier. Om man har ett val-
system utan spirrar mot smapartier
riskerar man att fi en kraftig uppsplitt-
ring i manga mindre partier. Herr Wah-
lund beskrev detta mycket maélande i
sitt anforande. En sadan splittring fér-
svarar regeringsbildningen och foérsva-
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gar sjilvfallet regeringsmakten. Det
finns darfor all anledning att i ett val-
system ha en spirr mot smépartier.

Men naturligtvis kan man diskutera
var den spirren skall sittas. Om den
sittes alltfor hogt kan det innebidra
mycket stora férdndringar i den poli-
tiska situationen vid ett val, nir ett par-
ti kommer over den spirren. Da skall
det helt plotsligt ha ett stort antal leda-
moter, kanske 15, 16 eller 17, i kamma-
ren. Och om partiet kommer under
sparrgransen forlorar det ungefiar lika
manga mandat. Denna fraga ar déarfor
svar att ta stiallning till. Spérren far
inte séttas for hogt men inte heller for
lagt. Det ar vél ingen hemlighet att den
grupp jag foretrader inom beredningen
linge ansag att 3 procent var en vil
avviagd grins. Mot slutet ville vi emeller-
tid inte motsiitta oss att den sattes vid
4 procent. Och da skall vi inte glomma
att med nuvarande valsystem &ar spér-
rarna egentligen &nnu stringare for
smapartierna. Det dr bara det att man
nu tinker i valkretsar. Ser man i stillet
till hela riket, skall man finna att de
nuvarande spiirrarna kan vara nog si
besvirande for smapartierna. Jag me-
nar salunda att de sparrar vi hiar kom-
mit fram till, 4 procent av rdsterna vid
valet for hela riket och 12 procent
i en valkrets, om det finns en lokal
opinion dér, dr siddant som man kan
slass fér och yrka bifall till.

Sedan rader det som bekant ocksa de-
lade meningar om hur méanga ledaméter
den nya enkammarriksdagen skall ha,
men att féra den diskussionen som om
den bara gillde effektiviteten i riks-
dagsarbetet méaste vara felaktigt. Fragan
ar naturligtvis storre &n sa. Den giller
hur demokratin skall se ut, hur manga
ledamoter vi skall ha i kammaren for
att representationen fran olika grupper
och orter ute i landet skall vara rim-
lig. Om man uteslutande anfdr arbets-
tekniska skil, kunde vi ju ha bara en
handfull ledaméter. Och om vi skulle
ta hénsyn till vad herr forste vice tal-

3 — Andra kammmarens protokoll 1968. Nr 25



66 Nr 25

Partiell forfattningsreform m. m.

mannen sade fo6r en stund sedan, nam-
ligen att det adr si svart for talmannen
att manovrera en stor kammare -— ja,
da skulle vi ju helst bara ha en enda
ledamot i kammaren. Det skulle vara
det enklaste for talmannen. Sddant kan
rimligtvis inte vara avgérande for vil-
ken standpunkt vi intar till frigan om
antalet ledamdoter. Vi har i manga,
méanga ar haft 380—384 ledamoter i vart
parlament. Nu gar vi ned till 350, allts&
en avsevird minskning.

De arbetstekniska svarigheterna maés-
te vi kunna klara. Inte heller far de
ekonomiska synpunkterna vara avgo-
rande, alltsq att det skulle bli s& dyrt
med 350 ledamdéter jamfért med 300.
Den sveaska demokratin kan mycket
vil i parlamentet vara representerad
av 350 ledaméter.

Jag anser dirfor att ocksa detta ér
ett forslag som det finns anledning att
kdmpa for.

Herr forste vice talmannen ifraga-
satte huruvida antalet ledaméter ingick
i det s. k. paketet. Nir grundlagbered-
ningen fick sitt uppdrag att utreda fra-
gan om en ny foérfattning ingick i di-
rektiven att man skulle utreda fragan
om en riksdag med 350 ledamdter.
Bakom denna bestédllning lag en upp-
gorelse som tidigare hade triffats mel-
lan centerpartiet, folkpartiet och social-
demokraterna men som hégern inte ha-
de anslutit sig till.

Herr talman! Det finns méanga fragor
som man kunde ta upp, men jag skall
begrinsa mitt anférande till vad jag
nu sagt. Sjilvfallet aterstir méanga fra-
gor att 16sa innan vi fatt en helt tids-
enlig férfattning, men den delreform
som riksdagen i dag har att ta stdllning
till innebédr dock ett mycket betydelse-
fullt steg mot en saddan forfattning, For
min del &r jag 6vertygad om att det var
en riktig vig som man slog in pa nir
man vid de partiéverldggningar, som
foregick tillsiattandet av grundlagbered-
ningen, enades om att starta med en
partiell forfattningsreform. Jag tror
ocksa att det finns anledning f6r grund-
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lagberedningen att 6verviga om inte
det fortsatta arbetet med grundlagsfra-
gorna bor delas upp pa ytterligare del-
reformer.

Grundlagberedningens ledamoéter
kommer sdkerligen i det fortsatta arbe-
tet att vara besjalade av en énskan om
att fa fram forslag under stérsta mojliga
enighet. En ny forfattning som reglerar
demokratins arbetssétt skall inte trum-
fas igenom med en knapp majoritet. Det
ar den instdllning som socialdemokra-
terna har haft nédr vi gatt in i grund-
lagberedningens arbete.

Herr forste vice talmannen Overtog
anyo ledningen av forhandlingarna.

Herr BJORKMAN (h):

Herr talman! »Det gives &gonblick
i nationernas liv, di tidens steg liksom
hoéras och ett sidant 6gonblick #r det
som nu ir inne.» Med bland andra dessa
bjudande ord 6verlimnade lantmanskal-
ken greve Gustaf Lagerbjelke pé rikssa-
len den 22 juni 1866 ridderskapet och
adelns underdaniga skrivelse i anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition om
antagande av ny riksdagsordning.

Jag #r herr talman, 6vertygad om
att jag icke kan aterge den hogtidliga
stimning som maéste ha ratt vid detta
tillfalle.

Forhaller det sig nu sa att ledamo-
terna i denna kammare eller ens i med-
kammaren, den som skall g ur tiden
ar 1971, i dag liksom hor tidens steg?
Star svenska folket p& riksdagsplanen
och véntar med otélighet och spidnning
pa det beslut riksdagen i dag star infor?
Sa ar forvisso icke fallet.

Tidigare genomgripande forfattnings-
reformer har foregatts av méngariga
debatter och stundom bittra och hérda
strider. Det steg riksdagen i dag gar
att besluta om, det forsta och partiella
pa forfattningsreformens vég, kan icke
likstdllas med tidigare genomgripande
reformer. S&som framhallits i proposi-
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tionen rdder sedan linge allmin enighet
om statsskickets bédrande principer.
Demokratin ér fast forankrad hos svens-
ka folket, och de politiska partierna ir
ense om att demokratin hos oss for-
verkligas bist genom parlamentariskt
styresskick.

Och édnda ir konstitutionsutskottets
betinkande nr 20 ett historiskt doku-
ment. Det 4r dock en tillfdllighet, sidan
som tiderna stundom skapar, att riks-
dagen i dag gir att fatta det forsta be-
slutet om en ny forfattning pa den
nonska Eidsvoldsforfattningens dag.

Det dr, herr talman, oundvikligt att
efter den langa debatt som redan varit
undvika upprepningar. Tidigare talare
har redan gjort en historisk tillbaka-
blick pa férfattningsfragans 6den under
de scnaste aren. Somliga forfattnings-
andringar gar snabbt att genomfora,
andra tar ldngre tid. Den reform, var-
om riksdagen i dag skall fatta beslut,
har vandrat sin langa via dolorosa se-
dan forfattningsutredningen tillsattes
1954, alltsa for i ar 14 ar sedan. For-
fattningsutredningen forféljdes av olyc-
kor och arbetet forsenades. Det omfat-
tande arbetet ansags inte kunna liggas
till grund for en genomgripande reform.
Den f6ljdes av partiledardverliggning-
ar och av arbetsgruppen under stats-
ridet Palmes ordférandeskap. Si till-
kom grundlagberedningen genom de ge-
mensamt av partierna accepterade di-
rektiven den 1 april 1966. — Aven detta
med de gemensamt utarbetade och ac-
cepterade direktiven torde hoéra till
sillsyntheterna.

Det forslag som nu ligger pa riksda-
gens bord har alltsi, herr talman, till-
kommit under betydande fédslovéndor.
Lat mig begagna tillfallet att uttala min,
och jag tror jag vigar siga samtliga le-
daméters i grundlagberedningen, upp-
skattning av det utomordentliga arbete
som beredningens sekretariat utforde
under den korta tid som stod till buds
— ett &r — fOr att utarbeta 16sningar
som alla kunde enas om pi de visent-
liga punkterna. Det var sikerligen inte
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alltid nigon angenidm uppgift att till-
motesgd ledaméternas 6nskemil. Men
med édnglars tilamod lyckades sekreta-
riatet, inte snabbt men s& sminingom,
forcera den obeslutsamhetens vall som
understundom kringgiardade grundlag-
beredningen.

Det sades om forfattningsutredning-
ens linghalning att den delvis berodde
pé att utredningens hogt skattade ord-
forande si linga tider vistades i FN i
New York. Aven grundlagberedningens
sekretariat stod infor liknande svérig-
heter, da flertalet av beredningens leda-
mbter samtidigt som delegater befann
sig i FN:s generalférsamling pa hosten
1966. Det var en tid littare att sam-
mantrida i New York 4n i Stockholm
— och detta vid en tidpunkt da ett be-
stimt besked om vilket alternativ i
fraga om valsystemet, som sekretariatet
skulle arbeta vidare efter, var hogst
angeliget for att forslaget till den par-
tiella reformen skulle kunna fiardigstal-
las inom ramen f{or den uppgjorda tid-
tabellen. Stundom kunde man vil spira
nagot av en fortvivlans blick hos sek-
retariatet infor den arhetsbérda som
lades pa dess axlar.

Det finns skil att understryka propo-
sitionens ord att en sa genomgripande
revision av férfattningen ar en kompli-
cerad uppgift. Redan att kodifiera en
delvis oklar konstitutionell praxis som
triatt i stdllet for foraldrade grundlags-
bestimmelser kan vara vanskligt. Utred-
ningstekniskt var uppgiften besvirlig
bl.a. av den anledningen att grundla-
garna har ett rikt forgrenat nit av for-
bindelser 6ver till annan lagstiftning.
Sannolikt hade uppgiften varit littare
om det gillt att helt skriva om grund-
lagarna. Sekretariatet gav dock trots
stundom besvirliga forhdllanden icke
tappt. Betdnkandet 6verlamnades pa ut-
lovad dag, den sista maj 1967.

Mera sillan har vi anledning att ut-
tala var tacksamhet §ver att regeringen
lamnat propositioner i god tid. Forfatt-
ningspropositionen utgér ett undantag.
Harvidlag holls 16ftet att riksdagen skul-
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le f4 god tid pa sig att tridnga in i ma-
terialet.

Sekretariatet inom konstitutionsut-
skottet har med skicklighet och gott
handlag lyckats med uppgiften att reda
ut det stora knippet av 50-talet motio-
ner och 30-talet dndringar som gjorts
i férhallande till propositionen. Utskot-
tets sekretariat har alltsd ocksa gjort
sig fortjant av var uppskattning. Jag vill
endast beklaga att den traditionella
tidsnéden i slutet av varsessionen icke
givit oss mera tid att ingiende studera
betinkandet.

Forfattningsreformen &ar, som néistan
alla talare framhallit, en kompromiss
mellan olika 6nskemél och synpunkter
som inom de olika partierna betraktats
som visentliga. Det ar en stor tillgng
att de fyra partierna i grundlagbered-
ningen fran bdrjan leddes av en be-
staimd onskan att #ntligen reda ut for-
fattningshirvan och séka na ett resul-
tat, en samlande 16sning av den lang-
dragna forfattningsreformen.

Partierna maste vara verens om spel-
reglerna innan spelet borjar. Det har
herr Bengtsson i Varberg redan under-
strukit och jag instimmer. En knapp
majoritets genomdrivande av en linje
som en stark minoritet ogillar férgiftar
det politiska klimatet och hotar att
misskreditera folkstyrelsen. Om en kom-
mande annorlunda sammansatt majori-
tet upphéver eller viisentligen &ndrar
en salunda genomdriven 16sning under-
graver man den stabilitet och kontinui-
tet som ingen av oss — vilken politisk
uppfattning vi dn foretridder — kan und-
vara om den parlamentariska demokra-
tin skall kunna fungera.

Den enighet mellan partierna som
natts om reformen #r en betydande
tillgang. Herr Bengtsson i Varberg erin-
rade ocksd om att som forsta punkt
i det beslut som den socialdemokratiska
partikongressen fattade 1964 ingick att
en forfattningsrevision bhor biras upp
av storsta mojliga enighet mellan de
politiska partierna. Jag har tidigare ut-
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talat min glidje &ver den deklaratio-
nen. Oppositionspartiernas represen-
tanter i grundlagberedningen har haft
samma malsitining.

En kompromiss tillfredsstéller séllan
alla. I den forestiaende forfattningsrefor-
men #r det tre fragor som tilldragit sig
siarskilt stor intresse: gemensam val-
dag - den har intresserat de aktivt
engagerade kommunalpolitikerna; spir-
rarna mot sméapartier — denna friga
har sirskilt intresserat dem som icke
ir representerade i riksdagen; och fra-
gan om antalet ledamoter. Den senare
fridgan har intresserat savil riksdagsle-
daméter som remissinstanser och press.
Samtliga fragor har sjilvfallet behand-
lats av de tidigare cirka 20 talarna.

Redan i remissdebatten i hostas tog
jag upp fragan om den gemensamma
valdagen efter de héndelser som timat
vid de borgerliga partiernas riksstdm-
mor pa féorsommaren. Jag yttrade dir-
vid bl. a. att detta kanske vore ett lamp-
ligt d4mne for en statsvetenskaplig upp-
sats, Uppslaget skiinkte jag sa till nigon
framatstrdvande och ambitiés ung man
med siktet instidllt pa kanslihuset.

Jag blev bonhord tidigare &n vintat.
Redan nagra veckor efter debatten fick
jag en sidan uppsats, forfattad av Olle
Wiistberg och framlagd fér prosemina-
rict i statskunskap vid Stockholms uni-
versitet, Det dr en fin sammanstillning
om den gemensamma valdagens vand-
ring under de senaste &ren, som jag
faktiskt vill rekommendera till lisning.
Men han har inte gatt sa langt tillbaka
i tiden. Redan 1935 vicktes namligen
av framtridande ledaméter motioner
hir i riksdagen oin en gemensam valdag
for landstingsval och andrakammarval.
Motionerna aterkom riksdag efter riks-
dag oaktat konstitutionsutskottet av-
styrkte och riksdagen avslog dem. Dessa
motioner framlades av framtriddande
ledamdter av folkpartiet. Tanken pa
gemensam valdag var salunda ingalunda
ny nir den togs upp i férfattningsdebat-
ten for nagra ar sedan.
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Jag skall inte g& djupare in i detta
amne. Det har redan behandlals av ti-
digare talare, Jag vill endast erinra om
att de tvi stora kommunférbunden —
alltsd de som bor std som nirmast sér-
jande Svenska kommunférbundet och
Svenska landstingsférbundet godtog
den gemensamma valdagen. Svenska
kommunférbundet ansag »att férslaget
om gemensam valdag ir godtagbart fran
kommunala synpunkter idven om skl
kan anfdras for en motsatt stindpunkt».
-— Det dr ju en lamplig avvigning i ett
remissyttrande. - »Styrelsens still-
ningstagande grundar sig hirvid mind-
re pa sambandsideologiska skil dn pa
den praktiska synpunkten att, ven om
de allminna kommunalvalen skulle hal-
las p4 annan dag 4n riksdagsval, det
anda blir de politiska partierna som
frin riksplanet och genom sina di-
strikts- och lokalorganisationer kom-
mer att driva och styra valrérelserna
sdvil regionalt som lokalt.» Si slutar
Svenska kommunférbundet.

Jag delar helt dess uppfatining, och
«orhallandena har varit sidana under
de senaste decennierna, sa lidnge jag
har varit engagerad i politiskt arbete,
alt rikspolitiken i hog grad har domine-
rat. Efter TV:s tillkomst dr det i dnnu
storre utstricknnig de rikspolitiska fra-
gorna som har dominerat kommunal-
valen.

Lit mig ocksd aterge vad Svenska
landstingsférbundet anférde nir det ut-
talade sin anslutning till en partiell f6r-
fattningsreform enligt de linjer som
uppdragits i grundlagberedningens for-
slag.  Landstingsforbundet siiger att
»den gemensamma valdagen torde ge
de politiska partierna bittre méjlighe-
ter till verkliga kraftsamlingar infér de
mera koneentrerade valperioderna, na-
got som kan forviintas stimulera med-
borgarna till ett dkat valdeltagande si-
vill i riksdagsvalen som i kommunalva-
len». Sa langt Landstingsférbundet. Jag
instimmer helt i den férhoppningen.

Jag erinrar mig att dven Dagens Ny-
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heter var inne pa denna tanke. »Det ir
mojligt», skrev tidningen, »att den to-
tala effekten av en gemensam valro-
relse kan bli storre differentiering och
O6kad livaktighet ute pa filtet.» Mojli-
gen idr det en from forhoppning, men lat
oss atminstone hoppas nir det nu skall
tillsittas en sarskild arbetsgrupp f{or
dessa sambandsfragor!

Kritikerna mot den gemensamma val-
dagen har mig veterligt — om det inte
har gjorts under debatten i dag; det
kan eventuellt ha undgitt mig — inte
anvisat nagon viag for hur man skall
lita den direkta demokratin sl igenom
i rikets styrelse med skilda valdagar.
Kommunalvalet 1966 &r det senaste ex-
emplet pa detta. Socialdemokratin led
ett svart bakslag - det svaraste den
hade lidit pd decennier — men rege-
ringen satt kvar i enlighet med géllan-
de regler. Den gjorde det mot folkets
i val uttalade misstroende mot den f6r-
da politiken, och rikspolitiken var det
valets huvudfraga. Jag tror inte att na-
gon ifrdgasétter om inte detta val var
ett val fér eller mot regeringens poli-
tik. Detsamma har intrdffat i England,
dar regeringen Wilson led ett neder-
lag som betraktas som ett jordskred.
Mr Wilson sitter kvar under atskilliga
ar framat pi grund av att man icke har
gemensam valdag och trots det tydliga
utslag valet har givit. Den kalamiteten
undgir vi genom det nya systemet med
gemensam valdag, och det tycker jag ar
en betydande fortjdnst.

Jag vill ocksa erinra om den debatt
som idgde rum efter 1966 ars val, di en
del ansag att regeringen borde gi pa
grund av utslaget i kommunalvalet. Man
glommer kanske att dven vid en even-
tuell upplésning av forsta kammaren
skulle socialdemokraterna ha bevarat
sin majoritet och sialunda ha kunnat
hindra en nytilltriddande regering att
genomféra ny lagstiftning. Jag vill dock
inte tillskriva socialdemokraterna si
onda anslag att de skulle ha begagnat
denna mdojlighet att hindra ny lagstift-
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ning av en ny regering mot folkets i val
uttalade vilja.

Sparreglerna mot smapartier har
sjalvfallet ingiende diskuterats av ti-
digare talare. For egen del har jag inte
varit entusiastisk {or den foreslagna fy-
raprocentspiarren. Vid grundlagbered-
ningens Overliiggningar uttalade jag att
denna spirr var for hard, men efter
langa diskussioner nadde vi kompro-
missen, och denna ingick som en va-
sentlig del i en odelbar uppgorelse. Ett
forkastande av denna del skulle ha in-
neburit forslagets fall och diirmed skju-
tit forfattningsreformen till en oviss
framtid under 1970-talet.

Var uppfattning att ett ligre antal
ledamoéter vore att foredra har fatt stod
i remissyttranden. Detta var fallet re-
dan i de yttranden som avgavs oOver
forfattningsutredningens forslag, vilket
gick ut pa 290 ledaméter. Antalet 300
féreslogs av savill regeringsritten som
Svea hovriitt och 16 linsstyrelser. Aven
departementschefen séger i propositio-
nen att han ir beniigen att ge kritiker-
na ritt i att arbetet i en kammare med
350 ledamoter kan komma att bli jam-
forelsevis tungrott — han uttrycker sig
forsiktigt — men han har ansett sig
béra ta hinsyn till att tre av partierna
stallt sig bakom f(orslaget om 350 leda-
maoter.

Redan i den expertgrupp, som pa va-
ren 1964 under var virderade talmans
ordférandeskap Overlade om arbetsfor-
merna i en enkammarriksdag med 350
ledaméter, understroks de svarigheter
som befarades uppstd med ett s stort
antal. Att tidsbegrinsning av debattin-
liggen skulle bli nidra nog oundviklig
kunde det inte rada nagot tvivel om.
Dessutom komme det stora antalet att
minska mojligheterna for riksdagens
ledamoter att i de stora debatterna ge
uttryck at de lokala synpunkter, som
ofta framfoéres i remissdebatter och in-
terpellationsdebatter.

Om jag dr riktigt underrattad torde
centerpartiet ha varit sirskilt angeliget
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om det stérre antalet; jag bortser da
fran herr Bengtssons i Varberg yttran-
de. Han forefaller lika angeligen om
det. Av dessa ytterligare 50 mandat
kommer med nuvarande rostférdelning
omkring 8 att tillfalla centerpartiet. Vi
pa oppositionssidan hoppas naturligt-
vis pa en helt annan {6rdelning i valet
ar 1970, och da ir det mojligt att ett
och annat ytterligare mandat kan ga till
centerpartiet.

Om det vore sa vist ordnat att 80
ledamoter samtidigt kunde falla for
aldersstrecket, skulle sannolikt det lig-
re antalet, 300 ledamoter, liattare vinna
allmén anslutning i riksdagen, men s&
ir det inte. Ndr — jag dristar mig inte
att siga »om», — riksdagen i dag be-
slutar om 350 ledaméter, gar den emel-
lertid mot en betydande opinion, béide
inom riksdagen och utanfér den.

Vid de samtal jag haft med enskilda
representanter for olika partier, har jag
niarmast fatt den uppfatiningen, att det
finns en majoritet i riksdagen for det
ligre antalet ledaméter, nimligen 300.
Skall kammaren da rosta mot sin egen
6vertygelse, nir den samtidigt dr med-
veten om att ett sadant stillningsta-
gande kommer att Ieda till en begrins-
ning av debatterna och méjligheterna
for riksdagsledamoten att gora sin rost
hord? I utlindska parlament ar det vis-
serligen ingalunda ovanligt med debatt-
restriktioner och giljotiner, men hit-
tills har den svenska niksdagen ener-
giskt virjt sig mot varje ingrepp i den
obegrinsade yttrandefriheten. Nu opp-
nas genom reformen mojligheter for
vissa restriktioner, och jag befarar att
erfarenheten snart kommer att visa att
yiterligare inskréankningar blir oundvik-
liga. Liksom under alla tidigare ar blir
varsessionen mot slutet hart belastad,
och arbetet kommer inte att litta i den
nya stora kammaren.

Herr Bengtsson i Varberg gjorde en
jamférelse och sade att vi nu lange haft
380 ledamoter i riksdagen och att det
ju har gatt bra. Ja, det har vi haft, herr
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Bengtsson, men uppdelade pa tva kam-
mare med samtidig behandling av dren-
dena! Vi har totalt varit 233 ledaméter
i denna kammare och 151 i férsta kam-
maren. Men vi bor vil tinka pa att sam-
manslagningen ocksi kommer att in-
nebira att vi maéste sammanféra detta
stora antal av interpellationer och enk-
la fragor, som férekomuner pa dagord-
ningen, till en enda kammare med 350
ledamoéter. — Ja, vi har ju ett firskt
avskrickande exempel fran gardagens
linga debatt om de enkla frigorna, som
for ovanlighetens skull hade férlagts
till ett kvillsplenum. Jag tinker, herr
talman, med verklig oro pid hur det
kommer att se ut i den stora kamiare
i det provisoriska och si sméiningom i
det definitiva hus dir riksdagen skall
ha sin varelse!

Till sist: den allminna flaggning som
i dag lyser upp mulenheten éver huvud-
staden har inget samband med den fore-
stdende forfattningsreformen. Det ir
Eidsvoldsforfattningens dag, Norges na-
tionaldag, den syttende maj, som &r an-
ledningen till denna. Kanske kan vi
dock diri dven inldgga en hyllning till
det nordiska samarbetet. Dagens riks-
dagsbeslut kommer att innebiira att 4ven
Sverige nu gir 6ver till den direkta de-
mokrati som vira nordiska bréder re-
dan tidigare genomfort.

Herr HERMANSSON (vpk):

Den féregiende talaren trodde inte att
svenska folket tringdes pa riksdagspla-
nen for att motta meddelandet om den
nya forfattningen. — Det &r nog riktigt
gissat. Med sikerhet kan vi i varje fall
siga att riksdagsledaméterna inte heller
trings i kammaren for att ahora debat-
ten!

Vi far kanske acceptera detta saklage,
dven om vi kan 6nska nagot annat. Moj-
ligen ar det senare ytterligare ett skil
for att vilja ©ka antalet ledaméter i
kammaren till 350 — med samma pro-
centuella nédrvaro 6kar ju di nagot dven
det absoluta antalet!
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Herr talman! Det ir dnda betydelse-
fullt att partiernas representanter fram-
for sina synpunkter pi forfattningsfra-
gan.

Jag skall bérja med att patala det
forhallandet, att av de fem rikspartier
som dr representerade i riksdagen har
Vansterpartiet kommunisterna stillts
utanfér det direkta praktiska arbetet
for en ny forfattning. Vi tycker detta
ar en egendomlig begynnelse for en f6r-
fattning vars visentliga syfte skall vara
att befasta demokratiska landvinningar
och mojliggéra en vidareutveckling av
demckratin. Det hade fran alla syn-
punker varit riktigt att vart parti be-
retts plats savil i forfattningsutredning-
en som i grundlagbheredningen. — Jag
vill hir rikta en direkt begiran till re-
geringen, att den foér det fortsatta ar-
betet kompietterar grundlagberedning-
en med en representant fér Vinsterpar-
tiet kommunisterna! Eftersom vi skall
arbeta under de villkor som den nya
forfattningen skapar dr det rimligt att
vi ocksa bereds tillfille att direkt med-
verka i dess utformning.

Att vart parti stiillts utanfér kommis-
sionerna betyder inte att vi inte har
deltagit i férfatiningsdebatten. Var par-
tistyrelse har vid olika tillfdllen dryf-
tat forfattningsfragan, och flera uttalan-
den har antagits i samband med olika
faser i grundlagsarbetet.

Det har gillt frigan om parlamenta-
rismens inskrivande i den nya férfatt-
ningen, valsittet och andra fragor.

I det nya partiprogram som antogs av
foregaende &ars partikongress har i ett
sirskilt avsnitt sammanfattats de krav
partiet stiller pd en demokratisk for-
fattningsreform. Vi anser att forfatt-
ningsreformen bor ha féljande allmén-
na malsittningar:

Demokratins landvinningar gesgrund-
lagsskydd. De har till stor del fram-
tvingats utanfér gillande forfattning.

Det statsskick som nu tillimpas
granskas kritiskt. Det forindras s att
det overensstimmer med folksuverini-
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tetens principer. Foraldrade
rensas ut.

Forfattningen utformas sa att den
framjar fortsatt utveckling av demo-
kratin.

Forfattningsreformen bor tillgodose
féljande krav:

Parlamentarismen — d. v. s. riksda-
gens obegrinsade ritt att vélja och vra-
ka regering — skrivs in i grundlagen.

Riksdagen far en kammare. Den vil-
jes i ett sammanhang genom direkta val.
Mandaten fordelas riksproportionellt,
d. v. s. partierna far platser i riksda-
gen efter sin andel av rosterna i hela
riket sa att varje rost ges lika vérde.

Monarkin avskaffas. Statschefen far
uteslutande representativa uppgifter.
Dessa fullgéres pa uppdrag frin riks-
dagen.

Demokrati inféres i regional plane-
ring och liansférvaltning.

En rittighetsforklaring om medbor-
garnas politiska, juridiska, sociala och
ekonomiska fri- och réttigheter i ett de-
mokratiskt statsskick inskrivs i grund-
lagen.

1 det fortsatta arbetet att demokrati-
sera forfattningen maéste fragan om kyr-
kans skiljande fran staten aktualiseras.
Trosfrihet garanteras alla medborgare.

En del av dessa allménna stéllnings-
taganden har sin motsvarighet i de for-
slag som riksdagen i dag behandlar. Vi
stoder grundlinjen i regeringsproposi-
tionen. Andra fragor kommer upp under
det fortsatta forfattningsarbetet, och vi
kommer pa olika siitt att framféra vara
meningar. Vi anser att samtliga de for-
slag som finns i vart partiprogram &ir
aktuella att genomféra i samband med
den pagiende forfattningsreformen. Det
giller ocksi kravet pa avskaffande av
monarkin och om kyrkans skiljande
fran staten.

Vad som framst diskuterats i den all-
minna debatten om forfattningsfragor-
na under de senaste aren har ju varit
valsitt och kammarsystem. Dessa fragor
har skenbart varit tekniska, men i verk-
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ligheten berért bade demokratiska prin-
cipfragor och politiska utvecklingsper-
spektiv. Socialdemokratins tidigare po-
sitioner i valsittsfragan tycktes utgl
fran idén att »folket» till varje pris be-
hévde en handlingskraftig regering,
som borde gdras parlamentariskt stark
genom mandatéverféringar eller rittare
sagt mandatstslder frin andra partier.
Tanken var hogst tvivelaktig utifrin
demokratiska principer. Den innebar
ocksd ett stort matt av sjdlvappgivelse:
uppgiften att med arbetarrérelsen som
kiirna bygga en bred front mot stor-
finansen ersattes med en koénlds vidjan
till folkets formenta dnskan att regeras
kraftigt av vem det vara mé. Socialde-
mokratins #ndrade instdllning i val-
sittsfragan innebir ett steg mot dkad
realism, framtvingat av vinsterutveck-
lingen i opinionen och i nigon man av
valnederlag. Med ett rittvist valsystem
blir »den starka regeringen» vad den
bade ur demokratins och arbetarrérel-
sens synpunkt méaste vara: en politisk
uppgift, ndgonting som man méste for-
soka att skapa.

Debatten om foérfattningsfrigan har
forts i en ideologisk miljé som férind-
rats snabbt. Dédrvid har en hel del my-
ter raserats. Forfattningsutredningens
slutbetankande foér fem ar sedan gav
uttryck fér asikten att fragan om de-
mokratin fér Sveriges vidkommande var
slutgiltigt 16st och att problemen i for-
fattningsfragan bara gillde folkstyrel-
sens teknik och effektivitet. Asikten
var da inte ovanlig. Bakom lag den
uppfatining som foretriddes t. ex. av
Tingsten och enligt vilken motsittning-
arna utjimnades och ideologierna miste
sin grundval. Det enda vilfirdssamhil-
lets eniga folk behévde var god poli-
tisk service och effektiv regeringsmakt
till ligsta mojliga kostnader. Alternati-
ven tycktes begrinsa sig till en evig
samlingsregering eller etablerad kon-
kurrens mellan ett fatal effektiva fore-
tag eller partier som producerade poli-
tisk service.
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Sddana falska uppfattningar har nu i
hoég grad forsvunnit ur debatten. Det
avgorande har hirvid varit den skirp-
ning av motsittningarna som intratt ba-
de internationellt och inom det svenska
samhillet. Ideologierna gjorde som
Mark Twain: de papekade det &ver-
drivna i ryktet om sin d6éd; de kommer
sikert att fortsiitta att frodas. Myten
om det firdiga véalfirdssamhillet har
samtidigt fatt harda stétar av arbets-
loshet, okade inkomstklyftor och till-
tagande ekonomisk maktkoncentration.
Grundproblemet om en vidgning och ett
férdjupande av demokratin kan inte
lingre avfirdas som en abstrakt fraga
eller som négonting som enbart angir
de parlamentariska instanserna. Kravet
pa fordjupad demokrati, pa ett verk-
ligt folkstyre, klappar ocksd pa var
dérr, dven om som sagt svenska folket
kanske inte i dag star ute pa riksdags-
planen.

Och dir har denna forfattningsdiskus-
sion direkt anknytning till den debatt
som foérdes hiar i gir i anslutning till
regeringens interpellationssvar om hén-
delserna i Bastad. De huvudproblem
som da diskuterades var fragorna om
hur i demokratisk ordning fattade be-
slut skall genomfoéras i hela samhillet
och mojligheterna for de vanliga med-
borgarna att medverka i beslutspro-
cessen.

Det ar inte sikert att de politiska
besluten biérs upp av en bred folk-
opinion dérfér att de triffas med stor
majoritet hir i riksdagen. Det kan ock-
s& vara sa att en del av folket kénner
sig std utanfor reella mojligheter att pa-
verka besluten, att betydande delar av
en generation kommit i motsattning till
partiapparaterna darfér att dessa icke
formatt att visa den nédviandiga aktivi-
teten i visentliga frigor. Det ir darfor
alltfor begriansat att sdga, som gjorts
tidigare i debatten, att det ar politiker-
nas formaga som avgor en férfatinings
betydelse; denna avgérs i stillet av for-
fattningens férmaga att dra in breda
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massor av befolkningen till deltagande i
det praktiska politiska arbetet.

Statsminister Erlander stillde i gar
en fraga till mig, nér jag inte hade na-
gon replikritt kvar. Den gillde vad jag
avsig med uttrycket direkt demokrati.
Jag kan svara i dag, dérfér att denna
sak har direkt samband med forfatt-
ningsdebatten. Vi har den representati-
va demokratin som kommer till uttryck
i de allméinna valen. Men ingen anser
att det ar tillrickligt att medborgarna
endast vartannat, i fortsittningen vart
tredje, ar pa detta sitt ger uttryck for
sina politiska standpunkter. Vi vill
tvirtom ha en stindig, levande debatt
i vilken s& manga som mdojligt av med-
borgarna tar del. Vi vill att opinionerna
skall komma till uttryck i demonstra-
tioner o. s. v. Men kravet maste ocksa
stillas -—— och det stdlls i dag pa ett
mycket bestimt sitt av viaxande grup-
per av medborgare — pa ritt for dem
att delta i de beslut som fattas och som
beror deras dagliga liv. Det géller 16n-
tagarna som kriver insyn och bestim-
manderitt i foretagen, studenterna som
kriiver bestimmanderitt pa4 universite-
ten, husmoddrarna som kréver inflytan-
de oOver konsumtionsvarornas typer,
kvalitet och priser, hyresgisterna som
kraver inflytande 6ver produktionen
och forvaltningen av bostiderna.

Det dr detta jag avser med uttrycket
direkt demokrati. Det dr en fraga som
har samband med medborgarnas all-
minna rittigheter. Dessa bor enligt vér
mening preciseras i en rattighetsforkla-
ring. Denna maste vara djupt forank-
rad i folkets uppfattning fér att fa be-
tydelse. Vi stiller det konkreta for-
slaget att utformningen av grundlagens
rittighetsforklaring skall goras till fo-
remdl for en bred diskussion, i vilken
man s6ker dra in si minga medborgare
som mojligt. Folkorganisationerna kan
vara en lamplig bas for diskussionen,
men det ar nédvindigt att ocksa dra in
andra medborgare i direkt medverkan
vid utformningen av denna rittighets-
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férklaring. Jag riktar en direkt begiran
till regeringen att lita underséka mdoj-
ligheterna for en siadan bred diskus-
sion och att ta de ndédvindiga initiati-
ven.

Herr talman! Till sist ndgra ord om
tre speciella fragor.

Man har avskilt utrikesndmnden fran
utrikesutskottet, och det dr mojligt att
det &r praktiskt. Men samtidigt har
man skurit ned antalet ledaméter i
namnden till nio, vilket kan komma att
innebidra att samtliga partier i riksda-
gen icke blir representerade. Jag stiller
mig kritisk pa denna punkt. Det ar till
férdel om samtliga riksdagspartier kan
delta i utrikesnimndens forhandlingar.

I fragan om spiirren vid 4 procent av
rostetalet i hela riket som villkor for
att fiA mandat har det sagts att den
nuvarande spirren dr minst lika hard.
Det kan i och for sig vara riktigt, men
jag anser inte att detta dr ett hallbart
argument. Friagan ir ju om nagon spéirr
over huvud taget ar beriittigad eller
inte. Jag tror man &verdriver bade fa-
ran for nya, sma partier och det nega-
tiva i att olika smirre opinioner skulle
f4 bli representerade i riksdagen. Det
méaste vara oformligt att ett parti som
uppnar 1at oss siga 170 000 roster inte
skulle fa nagon plats alls i riksdagen,
medan det parti som uppnar 175 000
roster diremot fir 14 platser, om nu
gransen 4 procent skulle ligga just mel-
lan dessa siffror. Om varje rost skall
ha lika virde — och det anser vi vara
en riktig princip — borde alla sddana
sparrar avskaffas. I det hir liget kom-
mer jag att stédja den reservation som
har det ldgsta procenttalet fér spérren.

Viart parti har motionsledes vid flera
tillfallen fort fram kravet pa en sdnk-
ning av rostrittsdldern till 18 ar. Det
kravet behéver inte nigon lingre mo-
tivering. Det &r nédvindigt att tidigt
dra in ungdomen i ett praktiskt politiskt
arbete, och ritten att delta i de all-
minna valen spelar dirvid en viktig
roll. Det har skett en snabb tillvixt i
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ungdomens mognadsprocess. Detta més-
te komma till uttryck ocksid i den nya
forfattningen. Eftersom vart motions-
krav upptagits i reservationen nr 6,
yrkar jag bifall till denna.

Herr ANTONSSON (cp):

Herr talman! Jag &mnar inte vara si
disciplinerad att jag avstar fran att
kritiskt granska de inslag i denna kom-
promiss, som jag tycker &r mindre bra.
Men jag vill inte heller i onddan skirpa
den partipolitiska debatten i dessa fra-
gor; jag tycker att dagens debatt varit
relativt fri fran partipolitiska inslag.
Men nir det sagts fran olika hall att
man i kompromissens tecken fatt ge
och ta, kan jag inte underlata att erinra
om att inféorande av ett enkammar-
system inte bara ir ett gammalt liberalt
krav utan ocksi ett gammalt socialde-
mokratiskt krav, om jag minns ritt inda
fran Brantings tid. Likasa &ar det ett
gammalt socialdemokratiskt krav att
det skall vara ett rdttvist valsatt.

Det skedde en omsvingning i debat-
terna hirom under 1950- och 1960-
talen, da det framfordes férslag om
fyra, fem olika varianter av indirekta
val, men den saken skall jag inte ga in
pa. Man drev under denna tid ocksa
med ganska stor kraft tanken pi ett val-
sidtt som garanterar en stark regerings-
makt, d. v. s. Overrepresentation for det
stérsta partiet. Nu har man limnat des-
sa krav, och d& maste jag fraga mig:
Gor man eftergifter niar man gar till-
baka till sina egna gamla reformkrav,
som jag tycker #r principiellt riktigare
in de forslag som man fort fram i de-
batten under 1950- och 1960-talen? Jag
siger detta en passant utan nagon som
helst astundan att spetsa till debatten
partipolitiskt.

Det har sagts av néstan alla att detta
ar en kompromiss, och jag tycker per-
sonligen att férslaget ocksa praglas av
den politiska kompromissens klassiska
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kinnetecken — det innefattar savil be-
stimda fordelar som klara nackdelar.
Personligen anser jag att den politiska
kompromissen inte borde vara arbets-
metoden nir man skall dra upp rikt-
linjerna for en ny forfaitning som i
princip bor vara ett langsiktigt och be-
stiende verk. Men det har ju pa grund
av meningsbrytningarna blivit sa. Jag
anser att reglerna for demokratins ar-
betsformer i en mogen demokrati gans-
ka naturligt borde vixa fram ur den
gemensamma idégrund som borde om-
fattas av alla meningsriktningar. S& har
inte varit fallet pa alla punkter nir det
géiller den reform vi nu stir infor.

Det behéver knappast ségas att en av
de framsta forutsittningarna fér en vil
fungerande demokrati dr att den aktu-
ella folkviljan sa exakt som mojligt ater-
speglas i parlamentets sammanséttning.
Andra viktiga forutsiittningar ir en ef-
fektivt fungerande parlamentarism och
ett ritivist proportionellt valsystem.
Parlamentarismens princip i dess klas-
siska mening, niamligen att det ur parla-
mentet skall utgd en regering som at-
njuter riksdagens och om md&jligt folk-
flertalets fortroende, kan endast upp-
fyllas om hela riksdagen utses genom
direkta val och vid ett och samma val-
tillfalle. Ur den synpunkten vill jag allt-
sa hilsa reformforslaget med tillfreds-
stillelse. Det har ur dessa principiella
synpunkter uppenbara foérdelar.

Det nuvarande tvakammarsystemet
har inte anslutit till den aktuella folk-
viljan — det vet vi alla. Det har inne-
burit mdjligheter for en regering, oav-
sett partifarg, att om den har foérlorat
ett riksdagsval dock sitta kvar, stédd
av gamla mandat fran tidigare valtill-
fillen dven om den inte i det aktuella
ogonblicket haft stéd i folkmajoriteten.
Det &r — dérom tror jag att vi alla nu-
mera ar ense — ingen tillfredsstillande
demokratisk ordning. Jag noterar diir-
for att det forslag som nu behandlas
innebdr att vi {6r forsta gingen i svensk
demokrati genom inférandet av enkam-
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marriksdag skapar forutsattningar for
en fungerande parlamentarism. Over
huvud taget innebir reformen méijlig-
heter till en bittre fungerande demo-
krati pa riksplanet.

Men lika viktigt — och det dr pa den-
na punkt meningarna har brutit sig —
dr det enligt min mening att statsskic-
ket ocksa skapar mojligheter for en vil
fungerande kommunal och regional de-
mokrati. Den kommunala sjilvstyrelsen
ar en omistlig del av vart folkstyre. For-
fattningsutredningen foéreslog ar 1963
att det i regeringsformens férsta para-
graf bl. a. skulle heta: »Den svenska
folkstyrelsen bygger pa fri Asiktsbild-
ning och pa lika och allmén rostritt.
Den férverkligas genom parlamenta-
riskt statsskick och kommunal sjidlvsty-
relse.» Med detta understryker alltsa
forfattningsutredningen den betydelse
man vill tillméta den kommunala sjilv-
styrelsen i var demokrati. Forfatinings-
utredningen framhéll som nigot hogst
visentligt att kommunalvalen borde ut-
formas som fristaende val. Vi har nu att
konstatera att regeringen som villkor
for en reform har uppstillt ndgon form
av samband mellan riks- och kommu-
nalval, och detta krav har fatt den slut-
liga formen i kompromissen om den
gemensamma valdagen.

Jag bortser ifran fran vilket hall tan-
ken ursprungligen kan ha vickts. Jag
ar personligen starkt kritisk mot denna
ordning, och det kan jag vid detta till-
fille inte dolja. Jag ar, herr talman,
helt naturligt pa det klara med att man
aldrig kan renodla de kommunalpoli-
tiska fragorna i ett politiskt val. Riks-
politiken kommer alltid — dven i fram-
tiden — att spela en ganska visentlig
roll sisom den hittills har gjort i kom-
munalvalen, oavsett vilka former vi vil-
jer. Men det dr lika uppenbart att sam-
mankopplingen mellan riks- och kom-
munalval innebir en allvarlig risk for
att de kommunala fragorna skjuts at
sidan i den politiska debatten.

Lat mig sedan fa understryka att de
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kommunala uppgifterna speciellt under
de senaste decennierna har &kat myec-
ket starkt i savil omfattning som bety-
delse. De primirkommunala och lands-
tingskommunala uppgifterna upptar i
dag visentligt stérre del av samhills-
verksamheten 4dn de statliga uppgif-
terna.

Den meningsrikining som jag fére-
tridder hyllar i princip en decentralise-
ring sd langt det 4r mdojligt och lamp-
ligt av de demokratiska beslutsfunktio-
nerna ut till den regionala och kom-
munala demokratins organ. Linsdemo-
kratiutredningens intentioner later oss
ana att landstings- och primirkommu-
ner i framtiden kan komima att fa an
mer tkade uppgifter och dirmed ocksé
O6kad betydelse i hela vart samhills-
system.

Redan kommunreformen pé& 1950-
talet medforde att de primirkommu-
nala institutionerna fick 6kad betydel-
se. Vi upplever nu uppbyggandet av
kommunblocken med stérre geografiska
enheter och med okade uppgifter, och
samtidigt kan man iaktta en striavan till
okade befogenheter f6r den regionala
demokratins organ rent allmint som
enligt vad jag antytt framgir av spe-
ciellt ldnsdemokratiutredningens ar-
bete.

Herr talman! Att just i ett tidsskede
priglat av denna utveckling forsdmra
mdjligheterna fér den kommunala de-
batten genom sammankopplingen av
kommunal- och riksval anser jag &r
mycket betinkligt. I ett sddant lage bor-
de strdvandena inriktas pa att stiarka
den kommunala sjilvstyrelsens folkliga
forankring genom att bredda och for-
djupa lekmannainflytandet, engagera
medborgarna i de kommunala fragorna
och stimulera en vidgad kommunal de-
batt. Den gemensamma valdagen rim-
mar onekligen illa med dessa striavan-
den. Vi dr vil alla 6verens om att det
finns ett saksamband mellan riks- och
kommunalpolitik, men jag tycker att
det ar ett logiskt felslut om man dirav
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drar slutsatsen att vi fér den skull néd-
gas att ha ett kommunalt valsamband.

Frigan om det kommunala valsam-
bandet behandlades av linsdemokrati-
utredningen i dess betinkande 1965.
Utredningen markerade enhilligt att
den gemensamma valdagen var otill-
fredsstallande ur den kommunala de-
mokratins synpunkt. Utredningen an-
forde: »Av de alternativa méijligheter
atl bevara ett valtekniskt samband mel-
lan riks- och kommunalpolitik medfér
losningen med en gemensam valdag den
storsta risken for att de kommunala
fragorna skjutits i bakgrunden. Samti-
diga riksdags-, landstings- och kommu-
nalval skulle av viljarna troligen kom-
ma att uppfattas huvudsakligen som ett
riksdagsval.»

Nackdelarna med den gemensamma
valdagen kom in tydligare till uttryck
i regeringens egna direktiv ar 1966 till
grundlagberedningen. Diér framhalles
bl. a. féljande:

»Om hela riksdagen viljs samtidigt
med kommunalvalen finns silunda
grundad anledning antaga att de rikspo-
litiska fragorna pa bekosinad av de
kommunalpolitiska kommer att domi-
nera valrdrelsen si att den kommunala
demokratin kommer att tillfogas kinn-
bart men.»

Det tillades: »En 16sning som i gor-
ligaste man eliminerar dessa oligenhe-
ter bor darfér efterstriavas».

Lansstyrelsen i S6dermanlands lin
har citerats tidigare i dag. Jag tror att
det i remissyttrandet fran denna lins-
styrelse ges uttryck for en riktig syn pa
fragestillningen nér det papekas, att en
sjalvstindig kommunal valrérelse méaste
betraktas som en lika angeligen for-
troendefriaga fé6r kommunalméinnen som
riksdagsvalen for riksdagsminnen.

Herr talman! Jag har med dessa kri-
tiska synpunkter velat markera nagot
som jag personligen tror kommer att bli
en framtidslinje fran den kommunala
demokratins synpunkt. Jag skall inte
gora nagra tvirsikra pistidenden men
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har vid ménga samtal med personer
fran olika partier fatt det bestimda in-
trycket, att den gemensamma valdagen
inte &r majoritetsférankrad i nagot riks-
dagsparti i dag. Trots min kritiska in-
stillning kommer jag att ansluta mig till
reformen och géra detta av i huvudsak
tre skal.

For det forsta finner jag det mycket
angeliget att vi far ett beshut om 6ver-
gang till enkammarriksdag, vilket ga-
ranterar en fungerande parlamentarism
och innebir att den aktuella folkviljan,
sd direkt som mojligt, Aterspeglas i riks-
dagen.

For det andra gor jag det darfor att
konstitutionsutskottet har uppmirksam-
mat den negativa inverkan som den ge-
mensamma valdagen kan komma att fa
for den kommunala demokratin och
bl a. i anledning av en motion av mig
sjalv m. fl. beslutat féresla riksdagen att
tillséitta en parlamentarisk arbetsgrupp
med uppgift att kartligga arbetsuppgif-
terna och dra upp riktlinjerna fér en
samlad 6versyn av den kommunala de-
mokratin och dirvid dven beakta verk-
ningarna av den gemensamma valdagen.
Jag ser i detta konstitutionsutskottets
initiativ en viss garanti fér framtiden.

For det tredje tror jag att erfaren-
heterna i framtiden kommer att visa att
fristiende kommunalval dr en nédvin-
dig forutsittning, om man vill ge den
kommunala demokratin tillfredsstillan-
de betingelser.

Betriaffande det beslut som nu kom-
mer att fattas vill jag girna framhalla,
att det under de nirmaste aren kom-
mer att avila de lokala politiska orga-
nen, folkbildningsorganisationerna och
folkrérelserna 6ver huvud taget en vik-
tig uppgift, ndmligen att genom upplys-
ning i kommunala frigor och genom
kommunalt arbete forséka att vidmakt-
halla det kommunala engagemang som
jag tror vi alla 4r angeldgna skall fin-
nas kvar.

Jag skall, herr talman, till sist anfora
nigra synpunkter pi de treiriga man-
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datperioderna. Ur en aspekt ir dessa
mandatperioder for linga och ur en
annan troligen for korta. Perioderna ir
for korta for att skapa arbetsro och
mojlighet till en tillfredsstillande lang-
siktsplanering bade foér regeringen och
de kommunala styrelserna. Vidare ris-
kerar man att perioderna tviirtom 4r for
langa for att garantera att vitaliteten
i partiorganisationerna och det folkliga,
politiska intresset for samhillsfragorna
skall kunna uppritthallas.

Herr Hermansson var inne pa fragan
om valsiittet. Lat mig ddr bara siiga att
den grundliggande principen naturligt-
vis méste vara att alla roster si langt
mojligt skall ha lika virde. Jag vill
emellertid tilligga — och det #r en
ganska allmént omfattad princip — att
man i demokratins eget intresse maste
gora ett viktigt undantag. Vi ar vil alla
ense om att demokratins funktionsdug-
lighet mycket allvarligt hotas, om det
blir en uppsplittring p4 minga sma par-
tier. Det finns i internationella sam-
manhang mycket tragiska exempel pa
hur demokrati och parlament har for-
lamats i sin handlingskraft av en stark
partisplittring. Det ligger diarfor i de-
mokratins eget intresse — for att inte
siga att det bor vara en demokratisk
sjalvbevarelsedrift — att genom en
sparregel undvika alitfér stark parti-
splittring. Jag erkiinner att det blir en
skonsmiissig virdering var man sitter
spiarren, men att ett sparrsystem Aar
nédviandigt dr odiskutabelt.

Herr talman! En kompromissprodukt
blir sdllan idealisk; si inte heller denna.
Jag har med vad jag sagt velat anféra
nigra kritiska synpunkter, som jag an-
ser befogade, men samtidigt har jag ve-
lat poédngtera de virdefulla elementen
i den partiella reform vi nu gar att be-
sluta om.

I detta anforande, under vilket herr
talmannen anyo Aatertog ledningen av
forhandlingarna, instimde herrar Gus-
tafsson i Karby, Dahlgren, Grebéck, Gus-
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tavsson i Alvesta och Eriksson i Bick-
mora (samtliga cp).

Herr NILSSON i Ostersund (s):

Herr talman! Det ir tre visentliga sa-
ker som frimst bér uppmérksammas i
forslaget till ny forfattning. Den forsta
ir att vi far en enkammarriksdag direkt
vald av folket, den andra att vi far ett
mera rittvist valsystem och den tredje
att vi fAr parlamentarismen fast férank-
rad i den svenska grundlagen.

Forslaget #r resultatet av en kompro-
miss mellan de politiska partierna och
far darfor ses som ett resultat av bety-
dande anstringningar fran olika hall att
astadkomma en samlad lsning av de
manga problemkomplex som forslaget
inrymmer. Det giller nu fér politiker-
na att skapa intresse och forstaelse for
det beslut som kommer att fattas, sa att
det far den forankring ute bland folket
som en grundlagsreform naturligen
bor ha.

Alla #r vi ense om att den kommu-
nala demokratin i framtiden bér bred-
das och stirkas. Utskottet har haft att
behandla en hel rad motioner fran alla
partier, i vilka den problematiken har
angripits fran olika utgdngspunkter. I
vissa motioner har man pekat p& de pro-
blem for den kommunala demokratin
som den gemensamma valdagen kan in-
nebiira. I andra motioner har man 0Ons-
kat en bred och genomgripande oOver-
syn av kommunallagarna nir pagiende
utredningar dr avslutade. En bittre {or-
troendemannautbildning, Oversyn av
reglerna fér den kommunala kompeten-
sen samt en vetenskaplig undersokning
om kommunalpolitikens roll i 1970 ars
valrdrelse ar andra krav som framstillts
motionsvigen.

Herr Antonsson uttryckte nyss vissa
bekymmer och sade att de kommunala
frigorna kan komma i bakgrunden i
valrérelsen, om vi fir en gemensam val-
dag. Jag vill da stilla fragan: Hur ir
det nu med den saken, och hur har det
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varit under tidigare valrérelser? Jo, det
har trots skilda valdagar varit mycket
svart att skjuta fram de kommunala fra-
gorna i valdebatten. Det dr de rikspoli-
tiska fragorna som av helt naturliga skl
har dominerat. De olika partierna har
forsokt att genom aft presentera kom-
munala handlingsprogram och delta i
regionala radiodebatter om kommunal-
politiska fragor skjuta fram kommunal-
politiken i valdiskussionen. Jag skall
girna erkiinna att detta inte har lyckats
s sirdeles bra, och det ar naturligt att
man stiller sig fragan varfér det inte
varit mojligt att trots skilda valdagar
f4 till stdnd nagon mera omfattande de-
batt om de kommunala fragorna.

Vi vet allesammans som sitter med
i de kommunala forsamlingarna att det
mycket sillan forekommer nagra strids-
fragor i fullmiktige. I de allra flesta
frigor dr partierna Overens. Man har
svart att urskilja nagra klara grinser
emellan de olika partierna nar det gil-
ler den praktiska kommunalpolitiken.
Det ir dirfor ganska forstaeligt att det
Ar svart att entusiasmera ménniskorna
under en valrorelse for kommunalpoli-
tiska fragor nir man vet att de olika
partierna icke haft skilda politiska upp-
fattningar.

Jag har som gammal valmakare en
ganska stark k#nsla av att det skulle bli
ett mycket lagt valdeltagande, om man
i de kommunala valrorelserna uteslu-
tande skulle diskutera kommunala fra-
gor, Jag tror att det ar riktigt och ound-
vikligt att de rikspolitiska fragorna
kommer in i valdebatten och att det
samband, som and& rader mellan riks-
politik och kommunalpolitik, pa detta
sitt blir markerat.

Jag skall inte siiga mera om detta. Jag
vill bara understryka att utskottet ar
helt inforstatt med att en 6vergripande
utredning bor komma till stdnd, dar
man tar upp till granskning alla de
méanga sporsmal som hor samman med
det kommunala styrelseséttets funktio-
ner i en modern demokrati. Det ar ett
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stort filt som man hirvid ror sig pa
och dir vissa delutredningar redan péa-
gar. Jag syftar nirmast pa arbetet inom
kommunalrittskommittén, linsdemokra-
tiutredningen och grundlagberedning-
en. Utskottet dr dirfér inte berett att
omedelbart gora en utredningsbestiill-
ning. Diremot foreslar utskottet att en
arbetsgrupp tillsiittes med representan-
ter f6r de politiska partierna och kom-
munférbunden. Arbetsgruppen skall ha
till uppdrag att kartligga arbetsuppgif-
terna och dra upp riktlinjerna fér en
samlad 6versyn av de fragor, som den
stora utredningen sedan skall ta itu
med.

Herr Ahlmarks motionsyrkande om
en bred vetenskaplig undersdkning an-
giaende kommunalpolitikens roll i 1970
ars valrorelse ar utskottet diremot inte
redo att tillstyrka. Vi dr ense med mo-
tiondren sa langt, att vi understryker
angeldgenheten av att en kvalificerad
forskning kommer till stind i anslut-
ning till reformens genomférande. Un-
dersdkningar har ocksd férekommit av
tidigare valrérelser, och det finns utan
tvivel ett stort intresse f6r sidana forsk-
ningsuppgifter. Vi anser dock i utskot-
tet att det inte dr riktigt att pakalla ett
initiativ fran regeringen till en bestimd
forskningsuppgift. Detta skulle kunna
uppfattas som en dirigering fran stats-
makterna, och det vill vi inte vara med
om.

Riksdagen fick ar 1966 pa forslag av
organisationsutredningen en egen fast
personal- och forvaltningsorganisation.

Detta innebar avsevirda forbéttringar
pa omradet. Enkammarreformen nod-
vindiggor emellertid en Gversyn av or-
ganisationsfragorna, och utskottet anser
darfor att det dr lampligt att en utred-
ning kommer till stand i slutet av nista
ars varsession och att utredningens le-
daméter utses av talmanskonferensen.

Jag vill slutligen, herr talman, helt
kort uttala min tillfredsstéllelse over att
utskottsmajoriteten inte stannat for ett
ligre ledamotsantal 4n 350 i den nya
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enkammarriksdagen. Vi bor i ett till
ytvidden stort land med gles och ut-
spridd befolkning. Vi méter de mest
skiftande problem bland m#nniskorna i
olika delar av landet — problem som
medborgarna vill diskutera med sin
egen riksdagsman och méanga ganger
ocksd fa framférda pa riksplanet. Den
mojligheten skall vi inte beréva min-
niskorna ute i bygderna genom att skira
ned antalet ledaméter mer dn till 350.
Sannolikt blir den nya kammaren mera
ohanterlig, atminstone i borjan, in de
nuvarande kamrarna, Men om vi lar
oss begrinsningens svara konst i vara
framtridanden skall vi nog kunna 6ver-
vinna dessa svarigheter, atminstone ef-
ter en viss Overgangstid.

Herr NELANDER (fp):

Herr talman! Det féreliggande forsla-
get till ny forfattning, om vilket vi se-
nare i kvill kommer att besluta, hér
forvisso till de allra viktigaste under
de senaste hundra aren. Trots att re-
formen far betraktas som partiell kom-
mer den att innebdra en djupgiende
{érandring av den svenska demokratins
funktioner saddana de gestaltats i 1866
ars representationsreform med vart nu-
varande tvakammarsystem.

Inte minst for det parti jag represen-
terar, vilket under manga ar med kraft
och uthallighet fort fram kravet pa en
riksdag, bestdende av en kammare pa
en gang vald av folket, ir denna dag en
milstolpe — en dag som vi med glidje
kommer att minnas som den da ett av
vara framsta reformkrav lagfistes. Un-
der stor enighet — reservationerna &ir
fa — har beslutet i konstitutionsutskot-
tet kunnat fattas. Det betyder naturligt-
vis inte att alla ledaméter varit helt néj-
da med de olika férslagens utformning.

Lénge har utredningar pagitt om de
reformer som nu skall genomféras. Tid-
vis har det sett ut som man inte skulle
kunna na fram till nagon &verenskom-
melse, Huvuddragen i det férslag som
framlagts 4r ju resultatet av den kom-
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promiss som for tvd ar sedan ingicks
mellan representanter for de fyra storre
demokratiska partierna i grundlagbe-
redningen. Det ligger — sasom depar-
tementschefen framhdller — i sakens
natur att en kompromiss inte fullstén-
digt motsvarar onskemadlen hos négon
av dem som deltagit i uppgérelsen. Som
alltid vid kompromisser har man fatt
ge och ta. Hir skall inte ordas om vem
som fatt ge mest. Det ma dock siigas, att
vi pa vart hall fatt godtaga flera punkter
under atskillig sjilvévervinnelse. Be-
triffande flera delforslag skulle det fran
var sida ha funnils reservationer och
siarskilda yttranden, om vi inte i de
storre fridgorna kéint oss bundna av
overenskommelsen i grundlagbered-
ningen. En svirighet har varit att det
inte fullt klarlagts vilka delfrigor som
hért bundits i kompromissen och vilka
som kunde tillitas ge rum foér andra
meningar.

Mirkligt ar att reservationer tillatits i
ett par viktiga fragor. Jag tanker pa re-
servationen 4 betriffande ledamotsan-
talet och pé reservationen 1, didr huvud-
principerna fring&s. Om man nu velat
undvika sirskilda yttranden i special-
frigor, s4 bér vidl ledaméterna dock
ha ritt att i debatten deklarera sin me-
ning, 4ven om reservation inte avgivits,
och detta utan ironiskt tal om brask-
lappar.

I fraga om ledamotsantalet har jag
sympatier for ett ligre tal 4n 350, exem-
pelvis 300. T. o.m. departementschefen
ir ben#gen, som det heter, att ge kriti-
kerna ritt i att arbetet i en kammare
med 350 ledamoter kan komma att bli
jimforelsevis tungrott. Jag tror att syste-
met ur arbetssynpunkt kommer att bli
mycket svarhanterligt. Vi vet hur for-
hallandena redan utvecklat sig i var
nuvarande andra kammare med dess
233 ledamdéter. Man kan knappast for-
linga sessionstiden. Debattrestriktioner
kan bli ndédviandiga, men det bdr upp-
mirksammas att en begrinsning av an-
forandenas lingd inte har stor effekt.
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Antalet deltagande talare kanske méste
begrinsas om néagon storre effekt skall
Astadkommas. Och det ar inte nagot
angendmt perspektiv.

I det langsta hade jag hoppats att ut-
skottet skulle kunna tridffa en 6verens-
kommelse om minskning av antalet le-
damoéter, DA det inte var mdjligt anser
jag att vi dr bundna av kompromissen,
varfor jag kommer att folja den.

Den gemensamma valdagen emanerar
frin statsminister Erlanders framhal-
lande av kommunalpolitikens samband
med rikspolitiken. Det har naturligtvis
alltid funnits ett sidant samband. Jag
tror dock inte att en gemensam valdag
r noédvindig for att fastsld detta for-
hallande. Man &r givetvis dngslig for
att de egentliga kommunala frigorna
kommer i skymundan i valdebatterna.
For dem som héart hiller p4 den kom-
munala sjilvbestimmanderiitten kan det
nya systemet te sig betinkligt. Det ar
diarfor av vikt att, som herr Ahlmark
foreslagit i motion I: 756, en bred ve-
tenskaplig undersékning om kommu-
nalpolitikens roll i 1970 ars valrorelse
verkligen kommer till stind. Utskottet
har stillt sig potitivt till tanken pé en
sddan undersokning, iven om man inte
velat skriva till Kungl. Maj:t i fragan.

En treirig mandattid ir enligt min
mening en vil kort period. En tid av
fyra ar synes mig bittre avvigd. Denna
fraga dr emellertid avhingig av den ge-
mensamma valdagen och utgdér en vi-
sentlig del av kompromissen, varfor det
inte dr mojligt att foreta nadgon éndring
nu.

I pressdebatten har frigan om spér-
ren mot smépartierna fatt stort utrym-
me. Jag erinrar om att enighet rdder om
att spirrar maste finnas. De parlamen-
tariska forhallandena, lit mig séga i
Frankrike fore de Gaulle-perioden, ut-
gor avskrickande exempel p& faran av
uppdelning i manga smapartier.

I vart nuvarande system ingir en
ganska hérd spirr mot sméapartier, men
den har en mycket ojimn verkan, I ut-
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skottsutlatandet framhélles att den nu-
varande ordningen innebir att ett parti
normalt behéver 10 procent av rosterna
for att ta ett mandat i en valkrets med
sex mandat. I en valkrets med atta man-
dat fordras 8 procent av rosterna for
att ta ett mandat. I propositionen fore-
slds en spérr pa 4 procent, uppmjukad
med en bestdmmelse att om ett mindre
parti i en viss valkrets uppnéar 12 pro-
cent av rosterna far partiet delta vid
fordelningen av de fasta valkretsman-
daten i denna valkrets. Systemet med 4-
procentspirren dr darfor inte hardare
in nuvarande system, snarare tvirtom.

Jag hade kunnat tinka mig en nagot
ligre spérr, exempelvis en 3-procents-
spirr. Med hinsyn till kompromissens
bindning har jag emellertid inte nagot
sarskilt yrkande.

Den som blivit dubbelvald i olika
valkretsar skall enligt departementsche-
fens forslag anmodas av central val-
myndighet att inom fyra dagar efter va-
let meddela vilket mandat han vill till-
trada. Jag sympatiserar sjilv med re-
geringsrittens forslag att kandidat vid
dubbelval skall férklaras vald i den val-
krets dar han fatt det hogsta jimforelse-
talet. Utskottet har enhilligt bitritt den-
na standpunkt, men starkt understrukit
att dubbelkandidatur bér motverkas.

Av de f& reservationer som fogats vid
utskottsutlaitandet yrkar jag bifall till
reservationen 2 om statsrads entledi-
gande.

Enligt propositionen skall — fransett
efter misstroendeférklaring som god-
kints av riksdagen — statsministern
kunna entledigas endast pi egen begi-
ran och annat statsrdd endast nér stats-
ministern begir detta. Vi anser emeller-
tid att ett statsrad skall kunna entledi-
gas dven pa egen begiran.

I proposition nr 92 har foreslagits att
rostriattsdldern skall sinkas med ett ar
och intridda aret efter det varunder 19
ars dlder uppnétts. I motionsparet I: 211
och II:268 har fran vart hall foresla-
gits att riksdagen métte »besluta sisom
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vilande grundlagsindring att rostritts-
aldern — — — sénks fran nu gillande
till aret efter uppnadda 18 ar». Med hin-
visning till den motivering som anfdrts
i motionerna liksom i bl. a. herr Ohlins
anférande ber jag att f& yrka bifall till
reservationen 6.

Slutligen vill jag siga ett par ord om
postverkets taxor. 1 proposition nr 92
foreslas att postmedlens karaktir av
bevillning skall slopas genom #ndring
av § 60 regeringsformen, Jag har i ut-
skottet varit tveksam om detta. I mo-
tioner har avslagsyrkanden framstallts.
Nu har emellertid utskottet tagit ini-
tiativ till en uppdelning salunda, att
tidningstaxan fortfarande skall faststil-
las av riksdagen men postmedlen i 6v-
rigt bestimmas av regeringen. Jag har
bitritt detta utskottets enhilliga for-
slag, eftersom det frimst 4r tidnings-
taxan som riksdagen har intresse av att
nogsamt bevaka.

Atskilligt annat, herr talman, i det
digra betinkandet vore virt att kom-
mentera — inte minst parlamentaris-
mens inskrivande i grundlagen — men
jag skall inskridnka mig till det anforda,
eftersom talarlistan fortfarande ar lang.

LAt mig i anslutning till vad jag in-
ledningsvis yttrade 4n en gang f4 uttala
min tillfredsstillelse 6ver att vi efter
hostens val och eft féljande nytt riks-
dagsbeslut kommer att fi ett enkam-
marsystem, som innebir att riksdagen
pa en gang viljes direkt av folket och
att partierna genom de 40 tilliggsman-
daten far en riksproportionell represen-
tation!

Herr WENNERFORS (h):

Herr talman! Jag kinner det som en
mycket stor forman att fA deltaga i be-
handlingen av ett reformfoérslag, som
har sd betydande rickvidd i avseende
pé& vart parlamentariska liv. Jag hade
dock som sid manga andra ként storre
tillfredsstillelse, om reformen inte ock-
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sa inneburit att férslag till tredriga val-
perioder och s. k. gemensam valdag
hade lagts fram.

Det sdgs att nagon i samband med
tillkomsten av 1809 ars regeringsform
yttrade: Det som kédnnetecknar detta
forslag dr det typiskt svenska som lig-
ger i uttrycket »lagom». Det omfattande
forarbetet till var tids forfattningsre-
form har ocksid karakteriserats av en
stark strdvan att medelst kompromiss-
teknik pa s. k. hog niva na ett lagom-
lage. Ty visst och sant iir att kompro-
missens idé ocksa ir ett uttryck for det
typiskt svenska.

Samtidigt dr det beklagligt att kom-
promissresultatet inte har det innehéll
som vi ir vana vid. Det som brukar
kinneteckna den typiskt svenska kom-
promissen #r att ingen forhandlare far
rikna med en 16sning, som till 100 pro-
cent tillfredsstiller honom. Det skulle
inte heller vara lyckligt. En allifér en-
sidigt god lésning betyder att motpar-
ten méiste vara i motsvarande grad
missnojd, och detta aterverkar natur-
ligtvis dels pa tolkningen av Overens-
kommelsen, dels pa kommande for-
handlingsomgéangar.

For att nd samférstind maste man i
viss min ge avkall pa sina egna intres-
sen, men observera att den typiskt
svenska kompromissen innebir att par-
ternas missndéje med en OGverenskom-
melse oftast avser helt atskilda och
motsatta delar av denna.

Detta giiller inte den kompromiss som
vi i dag har att behandla. Vi — och jag
vagar pasti att den majoriteten ir myec-
ket stérre 4n vad man anar — ir nim-
ligen missbeldtna med stora delar av
forslaget. Man mé sedan i hogstimda
ordalag lovprisa enigheten frin denna
talarstol; framtiden far utvisa kompro-
missens hallbarhet.

I en motion, nr 990 i denna kamma-
re, har jag framfoért min tveksamhet
betriaffande forslaget till ireariga wval-
perioder samt betriffande forslaget att
riksdagsval och kommunalval skall iga
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rum pd samma dag. Jag skall hir be-
grinsa mig till nigra synpunkter pa
detta.

Att en gemensam valdag ar en {orut-
sittning for det naturliga samspelet
mellan rikspolitik och kommunalpoli-
tik har inte i tillracklig grad pivisats.
Samspelet ir betingat av andra faktorer
och kan inte vara beroende av ett sam-
tidigt val. De lokala fragorna kommer
att 4n mer forsvinna i den rikspolitis-
ka kampen om riksdagsmajoriteten!
Viljarna bor ha reell mojlighet att ut-
kriva ansvar av sina fortroendemin
inom kommunen eller att genom en liv-
lig kommunalpolitisk debatt fa grundlig
information om partiernas och fortro-
endeminnens handlingsprogram for
den kommande valperioden.

Men &r det lyckligt att viljarna ge-
nom att valdebatten helt domineras av
en aktuell brinnande utrikespolitisk
friga eller av en stor kontroversiell in-
rikespolitisk 6desfraga paverkas att i
kommunalvalet rdésta pid samma parti
som i riksdagsvalet? Till detta kommer
att personvalet vid kommunala val kan-
ske ylterligare minskar i betydelse.
Dess virre kan det bli sa, att kandida-
terna p& valsedlarna till kommun och
landsting 4n mer rakar i skymundan
till forméan for riksdagskandidaterna.

Herr talman! Jag skall inte ytterliga-
re uppehilla mig vid dessa olika oli-
genheter. Min hemstillan i motionen
om att en parlamentarisk utredning
skall f4 prova olika mojligheter och at-
giarder for att stirka den kommunala
demokratin har tillgodosetts.

Hitintills har folkmingden utgjort
underlaget vid mandatférdelningen
mellan valkretsarna. Foérfattningsutred-
ningen féreslog samma beridknings-
grund. Diremot kom grundlagbered-
ningen med en nyhet, nimligen att un-
derlaget skulle utgdras av antalet rost-
beréttigade. Det forslaget aterfinnes nu
i propositionen och i utskottsutlatan-
det. Jag har stor respekt for det sitt pa
vilket detta férslag motiverats, dven om
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motiveringen foérefaller mig nagot krys-
tad.

Det visentliga for mig dr den prin-
cipiella innebérden. Man kan med fog
friga: Kommer den framtida riksdags-
mannen att representera alla invinare
i en valkrets, nir mandatens antal i val-
kretsen enbart grundar sig pa antalet
rostberittigade?

Savitt jag vet finns det inget land
som har en siddan konstruktion. I exem-
pelvis Finland, Norge, Danmark, Is-
land, Visttyskland, Storbritannien,
Frankrike, Schweiz, USA och Austra-
lien utgér befolkningstalet underlaget
fér antalet mandat.

Herr talman! Met det sagda skulle
jag ha velat yrka bifall till motionen nr
972 i denna kammare med herr Lin-
dahl som férsta namn men dr forhind-
rad dirtill av formella skil, da forslag
till lagtext saknas i motionen.

Herr HENNINGSSON (s):

Herr talman! Med den fart som de-
batten nu har fatt verkar det som om
den 17 maj skulle kunna bli ndra nog
en skandinavisk grundlagsdag. Denna
dag firas tidigare i Norge som grund-
lagsdag, men det foérefaller som om
ocksd den svenska riksdagen nu skulle
hinna fatta ett stort grundlagsbeslut
den 17 maj.

For mig framstar det som mycket an-
geliget att betona att vad som presen-
teras i konstitutionsutskottets betédnkan-
de nr 20 ir en partiell reform. Allmén-
heten far inte bibringas den uppfatt-
ningen att det som nu astadkommits &r
en helt ny forfattning — frukten av ett
utredningsarbete som pagatt utan nigra
egentliga avbrott sedan 1954. Om man
inda skulle ha den uppfattningen att
det hir ror sig om en helt ny forfatt-
ning, maste sdvil konstitutionsutskottet
som riksdagen fa ett mycket daligt be-
tyg.

Ibland verkar det ocksa som om pres-
sen uppfattat vad som nu presenteras
som nigonting helt nytt. Jag ér dérfor
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angeligen om att det klart séges ifran
att hir foreslagna dndringar endast be-
ror en del av det stora komplex som
vara grundlagar utgor.

Som min personliga mening vill jag
framhalla att jag livligt hoppas att var
helt genomforda nya forfattning skall
fa inte bara en ny sprakdrikt utan dven
ett innehall som det i nuvarande lige
inte finns underlag for att utforma. Jag
kan inte underlata att i detta samman-
hang erinra om de svarigheter som fo-
relegat for att exempelvis skriva in par-
lamentarismens principer i den nya
forfattningen. Att i normal sprakdrikt
klada en konungs maktbefogenheter,
vilka inte alls star i paritet med géllan-
de forfattning, 4r helt enkelt inte moj-
ligt. Vi vet alla att det inte har varit sa-
som regeringsformens § 4 klart siger:
»Konungen iger att allena styra riket
pa det siitt, denna regeringsform fore-
skriver;». S& har inte systemet fungerat
sedan mycket lang tid tillbaka.

Man mad ha ritt att hysa den uppfati-
ningen att nir var forfattning far sin
genomgripande omgestaltning det ock-
s pa denna punkt blir en formulering
som mera stir i dverensstimmelse med
tidens krav.

En annan fraga som jag anser ange-
liiget att belysa dr hur denna forfatt-
ningsreform har tillkommit. Det kan
kanske anses onddigt att for riksdagens
ledamoter tala om detta, men med hin-
syn till den mingd av tidningsartiklar
i saken som férekommit de senaste da-
garna, speciellt i mellanpartipressen
med oOvervikt fér folkpartiet, anser jag
det vara berittigat.

Hur linge en forfattningsreform dis-
kuterats, vet jag inte med sikerhet, men
redan 1954 tillsattes den foérsta kommit-
tén med uppgift att skapa en mera tids-
enlig forfattning. I denna kommitté var
alla de stora partierna representerade.
Den arbetade under nio ar och stod
mer eller mindre i stindig kontakt med
respektive partier. Likval motsvarade
inte resullatet férviantningarna, och
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man var inom alla partier ense om att
det krivdes en ytterligare 6verarbet-
ning. Efter de partioverliggningar som
foljde tillsattes senare den s. k. grund-
lagskommittén, som ocksi innehsll re-
presentanter {or de fyra stora partier-
na. Dessa representanter har sedan
gang efter annan presenterat olika fér-
slag i sina riksdagsgrupper, som fitt ta
stillning till dessa. Ibland har grup-
perna accepterat forslagen, ibland har
de forkastats, varefter det blivit nya
Overldggningar. Forst nir samtliga par-
tigrupper sagt sig kunna acceptera de
tyngst vigande detaljerna i foérslagen
har det varit mojligt att skriva en pro-
position som — enligt vad man hade
en kinsla av — skulle kunna vinna en
bred férankring.

Detta att foérslaget skulle ha en bred
forankring har fran vart partis sida
klarlagts under ett mycket tidigt skede
av overldggningarna. Detta krav maste
ses som en fullt naturlig sak i en de-
mokrati. Med den partistruktur vart
politiska system har dr det otiinkbart att
ett enda parti, 4ven om det hade makt
dartill, skulle genomféra en férfattning
under vilken sedan alla de 6vriga par-
tierna skulle tvingas arbeta.

Man kan sdledes fastsla att utred-
ningarna utférts i huvudsak av riks-
dagsmén fran boérjan till slut. Utredar-
na har haft upprepade kontakter med
sina grupper f6r att fi synpunkter fran
de enskilda ledaméterna. Forst nér
samtliga partigrupper givit klarsignal
for de stora linjerna har forfattningen
utformats.

Mot bakgrund av den verklighet som
jag hir belyst 4r det svart att forsta den
indignation som utiryckts siviil i den
borgerliga pressen som av representan-
ter fér de borgerliga partierna hir i
riksdagen. Vi méste alla vara medvetna
om att det framlagda forslaget iir en
delreform i ett oerhért omfattande ar-
bete, i vilket @nd4 varje ledamot haft
mojlighet att padverka utformningen om
man framfort sitt forslag till den grupp
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man tillhor — och om detta, det bor
naturligtvis tilliggas, av den egna grup-
pen och av de dvriga ansetts vara bittre
in vad som presterats av utredningen.

Jag dr vil medveten om att enskilda
ledamoéter av sivdl denna kammare
som foérsta kammaren inte fitt gehér for
just sin personliga idé. Men si ir det i
varje demokrati; det dr varje medlems
rittighet och plikt att framféra de for-
slag som han finner bist, men, drade
ledaméter, ocksé att acceptera att andra
inte har samma uppfatining om for-
slagens virde. Att &stadkomma en for-
fattning som i varje detalj stimmer
overens med 384 riksdagsledaméters.
mening 4r en omojlighet. Men att pa
grundval av vad som nu skett siiga eller
skriva att det triffats bindande poli-
tiska uppgorelser 6ver riksdagens hu-
vud ér felaktigt och oriktigt.

For att belysa hur litt — eller kanske
hur svart — det 4r att komma till ensar-
tade uppfattningar vill jag bara nimna
vad tva tidningar tillhérande samma
parti ansett om det foéreslagna valsyste-
met. De har haft rakt motsatta uppfatt-
ningar. Den ena tidningen menar att
valsystemet lamnar alldeles for fritt
spelrum f6r kommunisterna och anser
att spiirren skulle varit hirdare, under
det att den andra hiivdar att systemet ar
i hég grad odemokratiskt eftersom det
helt utestinger nya partibildningar. Des-
sa bAda tidningars forslag till 4ndringar
ghr inte aft forena. Hur man in utfor-
made valsystemet skulle inte bigge for-
slagsstillarna bli néjda.

Det valsystem som nu féreslis tycker
jag verkar vil avviigt. Att det inte ger
full proportionalitet i alla situationer
ir ett offer som jag anser nédviindigt
for att kunna behélla en funktionsdug-
lig demokrati. Vi kan inte blunda fér
vad som skett i en del andra linder, dir
man kanske i huvudsak pa grund av
valsystemets utformning rékat in i si-
tuationer som lamslagit det politiska
systemet s helt, att det inte lingre varit
handlingskraftigt. Det har t. 0. m. hint
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att man som en sista utvdg har varit
tvungen att i demokratisk ordning vilja
sin egen diktator for att fa en hand-
lingskraftig regering. Vi far inte forsitta
0ss i en sadan situation. D4 far vi hellre
ta det offret att proportionaliteten intc
blir hundraprocentig.

Utskottets ledaméter har inte haft né-
gon svarighet att i dagens debatt finna
uttalade meningar som skulle kunna
foranleda gensagor, men samtidigt har
det sitt pa vilket dessa olika uppfatt-
ningar framforts inte givit vid handen
att man ar ute efter att i verklig me-
ning férséka dndra pi de resultat som
utskottet med forvanansvird enighet
har uppnatt. Fér mig verkar det som
om de avvikande meningarna fram-
forts for att befria det egna samvetet.
Mot den bakgrunden skulle det vara mo-
tiverat med ett otal inligg i denna de-
batt, samvetsskil betriffande olika de-
taljer kan sidkerligen forebiras av de
flesta i kammaren. En reform som till-
kommit i s& starkt betonad kompromiss-
anda kan emellertid av naturliga skil
inte tillfredsstiilla alla. Jag skall dirfér
inte vare sig beméta eller provocera till
ytterligare meningsutbyten som — vil-
ket vi formodligen kan vara Overens
om — inte i nagot avseende skulle
forindra den kommande grundlagens
utformning.

Herr talman! Jag vill sluta med att
upprepa vad jag sade i borjan. Detta dr
endast en partiell reform, en viktig del
men likvil endast en del av den stora
forfattningsreformen. Arbetet pa denna
kommer att fortsitta med beniigen hjilp
av alla demokratiska krafter i vart land.
Vid nagon tidpunkt kommer det for-
modligen att betraktas som fardigt, men
lika sdkert dr att arbetet indi kommer
att fortsitta, ty jag har en bestamd
kansla av att demokratins arbetsformer
kommer att underga en stindig utveck-
ling.

Herr talman! Jag har dnnu ett litet
tilligg. Den debatt som agde rum hir i
gar angaende demonstrationsriitten lik-
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som den debatt som pagatt i dag har
nira nog enstimmigt fran alla partier
varit en osedvanligt klart uttalad hyll-
ning till demokratin. Med tanke pa att
denna uppfattning sa fullstindigt ge-
nomsyrar oss ir jag ocksd Overtygad
om att vi, dven om vi inte nu fir en
fullstandig forfattningsreform, i en
framtid skall ha férméiga att helt och
fullt skapa den férfattning under vil-
ken vi vill leva och verka.

Med det sagda, herr talman, ber jag
att fa yrka bifall till vad utskottet hem-
stallt pad samtliga punkter.

Herr NYBERG (fp):

Herr talman! Flera talare har under
den hittills férda debatten uttalat sin
tillfredsstillelse 6ver att vi nu fir en
genomgripande reform av var forfatt-
ning. Man har betecknat det beslut vi
nu gar att fatta som det stérsta under
innevarande riksdag, ja, kanske det
storsta under flera decennier. Jag vill
garna ansluta mig till denna uppfatt-
ning. Overgangen till enkammarriksdag
med direkta val och ett valsystem dir
proportionaliteten uppnis genom ut-
jimningsmandat dr otvivelaktigt av hi-
storisk inneboérd. Jag vill ocksa under-
stryka att man hirigenom férverkligar
tankegingar och 6nskemdl som pa libe-
ralt hall statt i féorgrunden i manga ar.

Jag skall inte ga in pa de olika for-
delar och nackdelar som systemet kom-
mer att medféra — vi dr vil alla i den-
na kammare pa det klara med dem.
Aven om forfattningsreformen i vissa
detaljer skulle visa sig vara behiftad
med bristfilligheter, si tror jag, herr
talman, att sjilva den grundliggande
forindringen, d. v.s. 6vergingen till en-
kammarsystem, kommer att allmint ac-
cepteras icke bara fér dagen utan ocksa
for framtiden.

Betriaffande reformen av valsystemet
vill jag gidrna framhalla, att man anslu-
ter sig till tankegangar och 6nskemél
som vid olika tillfillen framforts av
det parti jag tillh6r. Vi har ansett att
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man borde sdka nd stérsta mojliga pro-
portionalitet genom nagon form av till-
laggs- eller utjamningsmandat. Som
exempel kan jag nimna att ett forslag
av denna innebdrd framférdes i 1950
ars folkomrdstnings- och valsittsutred-
ning av bl.a. davarande ledamoten av
forsta kammaren John Bergvall och att
det vid valsittsreformen 1952 fran folk-
partiet framférdes ett forslag betrif-
fande utjaimningsmandat som till upp-
hovsman hade Erik Englund, ocksd han
ledamot av forsta kammaren. Alla for-
slag i denna riktning blev emellertid
avvisade. Att man nu i samband med
forfattningsreformen under allmin
enighet genomfor ett valsystem med ut-
jaimningsmandat maste dirfér av oss
i folkpartiet hilsas med tacksamhet.

Men jag vill ddrmed inte séiga att re-
formen pé& denna punkt dr helt till-
fredsstillande. For min del stiller jag
mig ganska skeptisk till utformningen
av de spirregler som inforts for att
motverka splittringen i smépartier. Jag
dr vial medveten om att sddana regler
behovs, och det maste understrykas att
spérregler i en eller annan form ingar
i praktiskt taget alla valsystem som
foreslagits eller genomforts savil i vart
land som i andra linder. Péastiendet
att spirreglerna 4r en ny uppfinning
som tillkommit for att stoppa nagot
visst parti ar felaktigt. Jag ansluter mig
till uppfattningen att demokratins
funktionsduglighet minskas genom en
uppsplittring pa alltfér manga partier.
Men jag ar tveksam huruvida fyrapro-
centregeln ir den riktiga, och jag hy-
ser vissa sympatier for den reservation
som avgivits av herr Hamrin i Jonko-
ping. Att jag det oaktat ansluter mig
till utskottets forslag beror dels pa att
jag anser det vara svart att konstruera
en spirregel, som &ir helt tillfredsstil-
lande, och dels pa att fyraprocentsre-
geln ingar i det s. k. paket som partier-
na har kommit 6verens om. Jag vill ock-
sd framhalla att det mihénda inte skall
visa sig helt omojligt att lingre fram i
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tiden #dndra pa dessa spirregler, om
detta skulle visa sig erforderligt.

Till 6vriga kontroversiella fragor i
forfattningsdebatten skall jag inte gora
niagra niarmare kommentarer. Lat mig
bara siga, att jag inte hyser nigra be-
tinkligheter mot forslaget om en en-
kammarriksdag med 350 ledaméter. Jag
tror, som flera andra talare sagt, att det
ar av betydelse att vi far en sa allsidigt
sammansatt riksdag som mojligt och
att olika delar av landet blir vil repre-
senterade. Det blir dnda, vill jag fram-
hélla, pa vissa hall en betydande minsk-
ning genom att det totala antalet leda-
moéter reduceras fran 380 till 350. Det
lin som jag representerar far t.ex. ef-
ter 1970 sex ledamdter i riksdagen i
stdllet for nuvarande atta — jag riaknar
d4a med nuvarande representation i béa-
da kamrarna. Skulle vi skdra ned an-
talet till 300 formodar jag att linet
skulle foérlora &nnu en plats, d. v.s. att
antalet ledaméter skulle minska fran
atta till fem. Aven om sddana lokalt be-
tingade synpunkter givetvis inte far
vara avgérande vid genomférandet av
en reform som denna, fortjinar de dock
att beaktas.

Den friamsta anledningen till att jag
har begiirt ordet i denna debatt dr, herr
talman, att jag antingen ensam eller
tillsammans med andra riksdagsleda-
moéter stir bakom ett flertal av de mo-
tioner som véckts i anslutning till pro-
positionen.

Motionerna har rént skiftande oden
och jag skall inte pd varje punkt kom-
mentera utskottets stidllningstagande.
Jag skall endast uppehalla mig vid ett
par av dem.

En av de motioner som jag har viickt
giller forfarandet, nar nigon blir vald
i flera kretsar eller av mer an ett parti.
Enligt propositionen skulle den valde i
sddant fall sjdlv fi avgora vilken krets
han vill representera. Jag har — i lik-
het med regeringsritten — ansett att
ett sadant forfarande skulle vara fel-
aktigt och motionerat om att hogsta
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rostetalet i stillet skulle vara avgoran-
de. Utskottet har tillstyrkt motionen —
det dr for 6vrigt den enda motion som
har blivit helt tillstyrkt — och jag &r
givetvis tacksam for detta. Jag végar
tro, att man hér vidtagit en forbittring,
som visserligen ror en detalj men en
icke helt ovisentlig sadan. Dirutdver
vill jag givetvis, som t.ex. ocksd herr
Nelander gjorde fore mig, understryka
att partierna bodr se till att dubbelval
kan undvikas.

En annan motion, som jag vill siga
nigra ord om, giller postréstningen.
Jag har den bestimda uppfattningen,
alt en reform av postréstningen maste
ske till 1970 ars val, bl. a. med tanke pé
férdelningen av utjaimningsmandaten.
I min motion hade jag hemstillt om ett
uttalande av riksdagen att postrost-
ningen skulle reformeras till valet 1970
s att dven dessa roster kunde riknas
in redan p& valnatten. Jag har blivit
bénhord sa till vida, att justitieminis-
tern i tilliggsdirektiv till 1965 ars val-
tekniska utredning framhallit, att en
reform bor vara klar och beslutad till
1970 ars val. Av intresse i detta sam-
manhang ar att overgang till datateknik
vid valférrattningarna ocksa skall ut-
redas. Det 4r bara att hoppas, att detta
utredningsarbete kan avsitta resultat
till 1970 — i varje fall nidr det giller
riksdagsmannavalen. Om detta icke gar
bor man nog dverviga att i den omfatt-
ning detta &r mojligt anvinda det for-
slag till fortidsrostning, som framlagts
av valtekniska utredningen.

Till sist, herr talman, vill jag erinra
om att det dr ganska mycket av valtek-
nisk natur som skall genomféras 1970.
Vi far gemensam valdag med tre val
samtidigt, kanske tvidagarsval, det blir
olikfargade valsedlar och valkuvert,
dndrade former for postrostningen, ma-
hiinda datateknik vid valférrittningar-
na o. s. v. Detta kommer att stilla parti-
organisationerna infér betydande pro-
blem. Jag behdver bara erinra om kan-
didatnomineringarna till tre val sam-
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tidigt; det kan som bekant vara besvir-
ligt nog att nominera enbart till ett enda
val. Viljarna kommer ocksi att stillas
infér en rad nyheter av bl. a. valteknisk
natur. Jag tror det blir nédvindigt att
ge en fullodig information om desa ny-
heter pa de olika sitt som stéir till buds,
och jag utgar fran att regeringen har
sin uppmiérksamhet fist vid denna an-
geligenhet. Vi far se till att viljarna
icke ar alltfor obekanta med de méanga
problem av valteknisk natur som de
stalls infér nir de gar att avlimna sina
rostsedlar sedan forfattningsreformen
har genomforts.

Jag ber, herr talman, med det anfér-
da att fa yrka bifall till utskottets for-
slag utom betréffande reservationerna
nr 2 och 6, till vilka jag ansluter mig.

Fru THUNVALL (s):

Herr talman! Huvudinnebérden i det
beslut som kommer att fattas i dag ir
att riksdagen reformerar sig sjialv. Som
férut framhallits &r det en styrka for
var demokrati att sd stor enighet har
kunnat vinnas om en reform av denna
omfattning. Det har omvittnats av de
tidigare talarna och jag vill understry-
ka det. Aven om det kunde vara fres-
tande att kommentera det foreliggande
forslaget till partiell forfattningsreform
nigot utférligare och pa flera punkter
dn dem jag kommer att berdra, skall
jag inte gora detta utan avvakta den
slutliga och fullstindiga reform, som
jag hoppas skall tillfredsstilla mina
onskemadl betriffande vissa principfra-
gor.

I dag skall jag betriffande denna
mycket viktiga partiella f{orfattnings-
reform be att fa instimma i det som
sades av bl. a. vir partiordférande samt
av herr Hilding Johansson och herr
Adamsson i hans forsta anforande, kan-
ske fransett dennes nagot parentetiskt
uttalade forkidrlek for majoritetsval i
enmansvalkretsar. PA den punkten vill
jag oreserverat ansluta mig till det nu
foreslagna systemet.
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Herr Nybergs nyligen héallna anfo-
rande har jag pA manga punkter ingen
anledning att bemdéta. Vad hans motio-
ner angar tog han ju endast upp ett par
av dem och konstaterade sjilv, att ut-
skottet tillstyrkt den ena medan betrif-
fande den andra den valtekniska utred-
ningen fatt tilliggsdirektiv. Han &r ju
sjilv ledamot av den valtekniska utred-
ningen och jag forutsitter att han dar
kommer att bevaka forslagen. Atskilliga
fragor i reformen &r, som herr Nyberg
sade, av valteknisk natur och kommer
vél darfor att féranleda utredning och
forslag fran den valtekniska utred-
ningen.

Sjalv skall jag i det hir skedet av de-
batten bara ta upp ett par punkter i
det foreliggande betinkandet, vilka inte
berérts s4 mycket tidigare.

En vanlig uppfatining #r att riks-
dagen ar en mycket konservativ {or-
samling di det giller dess egna regler
och arbetsformer. Man kan val knap-
past bestrida att det ofta legat ritt myc-
ket i sddana pastdenden. Var och en
som foljt riksdagens arbete maste emel-
lertid ha mirkt att de senaste aren
priglats av en betydande reformvilja.
Jag vill erinra om riksdagens tre beslut
1965 och 1966 pa grundval av arbetet
inom riksdagens organisationsutred-
ning. Vid det forsta tillfillet gick vis-
serligen forsta kammaren emot ett for-
slag som framlagts av utredningen och
stotts av ett enigt utskott. Detta kunde
emellertid inte forta reformens posi-
tiva effekter.

Under forra aret genomfoérdes ocksé
tre viktiga reformer betriffande riks-
dagens kontrollmakt. Riksdagens om-
budsmén och revisorer hade blivit fore-
mal fér utredningar, och 1967 kunde
riksdagen fatta beslut som syftade till
att effektivisera de bada institutioner-
na. Samma &r reformerade konstitu-
tionsutskottet sitt dechargeforfarande,
en reform som detta ar har fullféljts
med framgang.

Man kan alltsd pastd att riksdagen

Fredagen den 17 maj 1968 fm.

under senare ar visat en klar vilja att
anpassa sig sjdlv och sina institutioner
efter tidens krav.

Dagens stora reform utgdér héjdpunk-
ten i detta arbete. Den diskussion som
forts om partiuppgorelsens vara eller
icke vara paverkar inte forhallandet,
att det i alla fall d4r inom riksdagsleda-
moternas krets som reformen forberetts
och utarbetats. Jag har velat erinra om
de reformer som genomférts inom riks-
dagen de senaste aren, darfor att flera
av dem har fullf6ljts av konstitutions-
utskottet genom initiativ i detta sam-
manhang.

Betriaffande riksdagens personal- och
férvaltningsorganisation forslar utskot-
tet att en ny organisationsutredning
skall tillsdttas nista var {or att prova
serviceapparatens anpassning till en-
kammarsystemet.

I friga om riksdagens ombudsmin
foreslar utskottet vissa grundlagsénd-
ringar som f{6ljer upp forra arets re-
form. Denna innebar frimst att ett ge-
mensamt #mbete inrdttades med tre
ombudsmén och tvd gemensamma still-
féretridare. Den organisationen pakal-
lar dndringar i §§ 96, 97 och 98 rege-
ringsformen och i § 68 riksdagsord-
ningen.

Som tidigare ndmnts av revisionens
ordféorande behandlas dven riksdagens
revisorer i konstitutionsutskottets be-
tiankande. Det foreslas att § 72 riksdags-
ordningen anpassas till de riktlinjer
som besléts forra aret med bifall till
utskottets utldtande nr 60. Bland annat
kommer mandatperioden for revisorer-
na att bli tre ar.

Det viktigaste av de initiativ konsti-
tutionsutskottet har tagit giller utskot-
tets egen granskningsverksamhet. D4 vi
nu far nya regler for utkrivande av re-
geringens parlamentariska ansvar ge-
nom misstroendeférklaring, foreslar ut-
skottet att de sedan linge foraldrade
bestaimmelserna om statsrddens poli-
tiska ansvar skall utgd ur § 107 rege-
ringsformen. Tiden &ar enligt utskottets
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mening inne {6r modernare bestimmel-
ser rorande dechargeforfarandet.

Sedan utskottet under tva ar i full
enighet arbetat efter nya principer har
utskottet ocksd funnit sig kunna ta ini-
tiativ till en ny grundlagsreglering.
Forslaget oOverensstimmer i stort sett
med forfattningsutredningens. I direk-
tiven fér grundlagberedningen har ock-
s forutsatts att man pi den punkten
skall félja forfattningsutredningen. Sa-
lunda fir man i § 105 regeringsformen
nya regler for en administrativt inrik-
tad granskning, som skall avse stats-
rddens #dmbetsutévning och regerings-
srendenas handliggning. Det dr ett be-
tydelsefullt steg i riktning mot ett béttre
utvecklat parlamentariskt system att vi
far dessa nya regler.

Over huvud innebir den partiella
forfattningsreform, som i dag skall be-
slutas, en stor landvinning for parla-
mentarismen i vart land, som jag vill
ansluta mig till. Jag vill understryka
vad herr Henningsson sirskilt tryckte
pa, namligen att detta dr en delreform
och att manga problem aterstar att 16sa
for i férsta hand grundlagberedningen.
Med den anknytning till den norska na-
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tionaldagen jag personligen anser mig
ha hilsar jag med tillfredsstillelse att
Sveriges stora och viktiga steg mot en
ny forfattning ocksd kommer att infalla
den 17 maj, dven om det, sdsom nagon
tidigare talare sagt, inte finns anled-
ning till samma festliga firande som i
dag forekommer i Norge.

Herr talman! Jag vill avslutningsvis
uttrycka en férhoppning om att en helt
ny férfattning skall kunna antas inom
en nagorlunda nédra framtid. Jag yrkar
bifall till utskottets hemstidllan p& samt-
liga punkter

Pa forslag av herr talmannen besldt
kammaren att uppskjuta den fortsatta
behandlingen av férevarande betinkan-
de samt behandlingen av 6vriga pa fore-
dragningslistan upptagna érenden till
k1. 19.30, da enligt utfirdat anslag detta
plenum komme att fortséttas.

Kammarens ledamoéter atskildes har-
efter kl. 17.03.

In fidem

Sune K. Johansson

Fredagen den 17 maj
K1 19.30

Fortsattes det p4 formiddagen borjade
sammantridet; och leddes férhandling-
arna dérvid till en borjan av herr andre
vice talmannen.

§1
Partiell forfattningsreform m. m. (forts.)

Herr andre vice talmannen meddela-
de, att overlaggningen rérande konstitu-
tionsutskottets betinkande nr 20, i an-

ledning av proposition med férslag till
partiell forfattningsreform m.m., nu
komme att fortsittas; och limnades dér-
vid ordet, i enlighet med férut gjord
anteckning, till

Herr RUBIN (mbs), som yttrade:

Herr talman! Herrar Boérjesson i
Glémminge, Larsson i Luttra, Bérjesson
i Falkoping, Dickson och Dockered!
Fru Marklund! Arade stenografer!
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Sveriges riksdag skall ju i dag fatta ett
viktigt beslut som, om det bekriftas ef-
ter hostens val, helt kommer att foriand-
ra riksdagen och dess arbetsformer. Ut-
vecklingen fran riksens stinder med
fyra skilda stdnd till en enkammarfor-
samling blir di slutférd. Hirom skulle
egentligen icke vara annat #n gott att
séga, om inte reformen genomférdes pé
ett sitt som méiste inge de allvarligaste
betinkligheter for svensk demokratis
fortsatta utveckling.

Den reform vi nu skall faita beslut
om har tillkommit genom en kompro-
miss, ingdngen mellan nigra partiledare
over huvudet pa det stora flertalet riks-
dagsmidn och — vad virre dr — o6ver
huvudet pa hela svenska folket. Jag va-
gar pastd att den utformning som refor-
men fatt knappast bares upp av négon
majoritet av svenska folket. Vad som
skett 4r nidmligen att de existerande
partierna, vilka i vanliga fall kan vara
oense om mangahanda ting, begagnat
detta tilifille att pa olika sitt stirka sin
egen position i syfte att bevara en parti-
struktur som sedan ldnge #r hopplost
foraldrad och som representerar ett for-
ginget klassambhiille.

Oron bland dagens ungdom #r det
bésta beviset pd& de nuvarande partier-
nas oférméga att skapa en for vira unga
meningsfylld politik. Vad moéter ungdo-
men p& hemmaplan? Jo, partier som
triter om sma detaljer i samhiillets ut-
formning men som inte férmar ge miin-
niskorna nagon vision av framtida ut-
veckling, nagot att tro p4a, nagot att ar-
beta for, nagot att offra krafter pa.

Infér det hot mot de nuvarande par-
tiernas Overvilde, som ligger i minni-
skornas vidxande likgiltighet och som
blir allt tydligare infér den leda som
stora delar av vart folk kidnner i det nu-
varande stagnerade politiska laget, far
man ménga ganger ta sin tillflykt till
missforhallanden i fjirran linder fér
att finna nigot som man verkligen kan
engagera sig for. Infor allt detta soker
partierna nu barrikadera sig, skydda
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sig mot eventuella ny tankar med till-
hjialp av konstitutionella regler. Redan
genom att tilldela sig sjdlva 23 miljoner
i statligt partistéd, genom att uppstilla
allehanda regler som ger ekonomiska
forméaner At de existerande partierna,
genom att monopolisera mojligheterna
att nd allmiinheten via massmedia och
dirmed hindra andra fran att sprida
nya tankar och idéer — genom allt det-
ta bygger partierna nu spédrrar mot
eventuella framtida konkurrenter. Det
giller att fa ett si gott utgangslige som
mdojligt. Genom forfattningsreformen
skaffar man sig ytterligare férméner
framfér allt genom aft introducera ett
valsystem som utestinger nya partier
eller i vart fall starkt forsvérar fér ny-
komlingar att gora sig gillande.

Det viktigaste hjidlpmedlet hirvidlag
ar den fyraprocentspirr som méste
Overskridas for att man over huvud ta-
get skall bli delaktig i mandatutdelning-
en. Avsikten med regeln har varit att
garantera att endast den rorelse far va-
ra med i leken som — mot alla de han-
dikapp som moéter ett nytt parti i for-
héllande till de redan etablerade —
omedelbart kan svinga sig upp till unge-
fir samma styrka som kommunisterna
har néitt efter ett halvt sekels verksam-
het. Forslaget dr i denna del innerst
inne ett Svergrepp mot den allminna
opinionen, ett §vergrepp som partierna
kan kosta pa sig, darfor att alla de stora
partierna inbérdes dr eniga om &tgéir-
den.

Valsystemet &r vidare enligt forslaget
s utformat att den enskilde viljaren i
stort sett inte har nigon som helst maj-
lighet att inverka p& personvalet. En
liten grupp i varje parti, kanske nagot
tiotal personer, bestimmer vilka min-
niskor frin respektive valkrets som
skall foretrdda partiet. Viljarna stills
ofta helt at sidan.

For nirvarande far véljarna i alla fall
komma till tals vartannat ar och da
siiga sin mening om partierna och deras
sitt att skota sig. Nu har enighet upp-
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natts om att detta dr att ge véljarna ett
alltfor stort inflytande. Man reducerar
helt sonika viiljarnas mojlighet att sidga
sin mening och de far gora detta bara
vart tredje ar.

Genom den kompromiss som partier-
na kommit éverens om 6ver huvudet pa
viljarna och av vilken s gott som alla
i denna kammare kidnner sig bundna
berdvas viljarna i realiteten varje moj-
lighet att séiga sin mening om partier-
nas uppenbara strivanden att reducera
viljarnas eget inflytande. Hur skall
cgentligen viljarna kunna reagera mot
en sadan ordning?

Alla de partier som presenterar sig i
hostens val, utom Kristen demokratisk
samling, dr instillda pa att genomfdra
detta forminskande av den enskilde vél-
jarens betydelse -~ nigot som denne
skulle kunna sdga nej till om han i
praktiken hade nagon chans att demon-
strera sin asikt. Vad ar det t. ex. for me-
ning med att ha ett val till andra kam-
maren som skall ligga mellan de tva
beslut som erfordras for en grundlags-
iindring, nir viljarens mojlighet att si-
ga ifrdn redan genom det beslut som vi
vil kommer att fatta i kvill dr borta
ur bilden?

Det ir av vikt att forfattningskompro-
missen brinnmirks frdn denna talar-
stol. Den enskilde viljaren far helt en-
kelt inte std helt orepresenterad hir.
Det iir mot denna bakgrund givet att jag
inte kan tillstyrka utskottets forslag som
helhet, dven om jag i och for sig givet-
vis bitridder huvudindamilet med refor-
men, nidmligen inférandet av ett enkam-
marsystem.

Jag finner det riktigast att man nu
endast genomfor de grundlagsindringar
som erfordras for att omvandla tvikam-
marsystemet till ett enkammarsystem.
Detta torde enklast ske pd sa siitt att i
huvudsak de regler som nu giller for
andrakammarval gores tillimpliga pa
val till denna nya enda kammare. Det
forutsiittes dirvid att antalet ledamdéter
i den nya kammaren kan begrinsas till
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300. Den foér denna reform erforderliga
grundlagstexten foreligger i min mo-
tion II: 985, nr 47 i utskottets forteck-
ning. Jag yrkar darfor bifall till det un-
der I i denna motion framstidllda yr-
kandet om antagande av didr angiven
grundlagstext. Jag hemstéller ocksa att
denna grundlagsiext stiilles under sir-
skild votering, dven om riksdagen skul-
le antaga annan ny grundlagstext avse-
ende samma paragrafer. I detta sam-
manhang yrkar jag ocksa bifall till mitt
yrkande i motion II: 981, nr 43 i for-
teckningen, i vilken det foreslas att
riksdagen skall begira utarbetande av
ett forslag till nytt valsystem med per-
sonval till den nya enkammarriksdagen.
Om riksdagen skulle antaga utskot-
tets forslag och inte dessutom som vi-
lande vill antaga de av mig i nyss
nidmnda motion, II:985, foéreslagna
grundlagstexterna — som innebiir aft
nuvarande valsystem bibehalles i den
nya enkammarriksdagen till dess ett
nytt personvalsystem blivit utarbetat
och antaget — bor riksdagen antaga al-
ternativa forslag till grundlagsindring-
ar, betriaffande vilka det slutliga valet
far triffas efter hostens andrakammar-
val, d. v. s. vid 1969 ars riksdag. Jag an-
ser det dirfor viktigt ait olika alternativ
hilles 6ppna. Dirigenom blir det mdj-
ligt att i forestidende valrdrelse verkli-
gen fa i ging en allsidig diskussion
kring forfattningsfragorna. De olika
kandidaterna bor fa tillfdlle att uttala
sig betriiffande respektive alternativ.
Viljarna far da mojlighet att reagera pa
de olika kandidaternas stdndpunkter.
Jag anser det sdlunda ndédvindigt att
fragan om ledamotsantalet i den nya en-
kammarriksdagen pa detta sitt hdalles
oppen oOver hostvalet. Jag kan i denna
del yrka bifall till den vid utskottsbe-
tinkandet fogade reservationen 4, d. v. s.
bifall till utskottets grundlagsforslag i
bilaga 2 med de dndringar som angives
i bilaga 12, dock dven med den &nd-
ringen att riksdagen maétte antaga de
grundlagstexterna iven om utskottets
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forslag tidigare skulle ha antagits ofor-
indrat. Det dr ocksd av vikt att riks-
dagens fyrairiga mandatperiod bibehal-
les. Riksdagen bor dirfor besluta att an-
taga dven ett sddant alternativ. Jag yr-
kar fordenskull, herr talman, bifall till
min motion II: 984.

Av storsta betydelse dr ocksa att vil-
jarna far tillfidlle att ta stillning till de
odemokratiska regler som inférts i for-
slagen till §§ 16 och 17 riksdagsord-
ningen. Dessa regler sétter harda spiir-
rar fér nya partier. Enligi min mening
finns det inte nigot behov av spérr vid
fordelningen av de fasta kretsmandaten.
Varje parti bor givetvis fa sin tilldel-
ning i valkretsen i forhallande till sin
rostsiffra, oberoende av hur minga rés-
ter partiet kan ha erhallit i landet i
ovrigt. Tolvprocentsregeln bor dirfér
kunna slopas. Endast vad giller ufjim-
ningsmandaten kan det vara beriittigat
att siitta upp en spérr. Procentgrinsen
bor emellertid da sittas ned till 3 pro-
cent. Parti som erhallit ett valkretsman-
dat direkt bor ocksa vara beriittigat att
delta i utdelningen av tilliggsmandaten.
Mot bakgrunden av vad jag hir anfort
yrkar jag bifall till motionen II: 983, nr
45 i forteckningen.

Det har sagts manga vackra ord om
demokratin och dess betydelse i dagens
debatt. Dessa ord har méinga ginger
klingat ovanligt falskt i mina éron. En
nirmare granskning av vad som nu sker
visar pA en rad punkter att partierna
sOker bevara ett monopol pa att fore-
trida viljarna. Man talar om folkets vil-
ja som bestimmande, samtidigt som
man p# alla tinkbara sétt kringskir de
enskilda minniskornas mdojligheter att
verkligen fa uttala sin vilja. De politis-
ka partierna skall nu endast vart tredje
ar behdéva méta viljarna. De har bero-
vat dessa i stort sett alla mojligheter att
6va inflytande pa valet av de personer
som skall foretrida dem. De har gjort
sitt yttersta for att férhindra nya me-
ningsriktningar att komma till tals.

I lingden kommer denna bristande
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hinsyn till de enskilda minniskorna att
himna sig. Partierna &4r i allt hogre
grad pa vig bort fran vad gemene man
tycker och tinker. De lever maénga
ganger i en skenvirld. Den reform, som
i dag prisats frdn s4 minga h&ll men
som innerst inne mycket fa av oss verk-
ligen vill ha utformad pa detta sitt, kan
komma att visa sig vara en bumerang.
Viljarna kommer kanske si sminingom
att revoltera, dd de ser hur de blivit
stillda under partiledningars och parti-
ombudsmiins férmynderskap. Man skall
inte underskatta gemene mans naturli-
ga, sunda omdome!

Diirefter anforde:

Herr BJORKMAN (h) kort genmile:

Herr talman! Det férekom ett inslag
i herr Rubins anférande, som jag inte
kan l4ta st oemotsagt i kammarens pro-
tokoll.

Herr Rubin yttrade, att forfattnings-
reformen bygger p& en dverenskommel-
se mellan nagra partiledare 6ver huvu-
det pd viljarna. Sa forhaller det sig
inte. Forfattningsreformen har utarbe-
tats inom grundlagberedningen, dir de
fyra stora partierna var representerade
med atskilliga ledaméter. Kontinuerlig
kontakt holls hela tiden icke bara med
partiledarna utan dven med respektive
riksdagsgrupper, som har accepterat
Overenskommelsen. Den har #ven ac-
cepterats av de tre borgerliga partier-
nas riksméten forra sommaren. Dessa
riksmotens ombud #r valda av de lokala
partiorganisationerna 6ver hela landet.
Det kan dirfor inte vara riktigt att pa-
std, att 6verenskommelsen triiffats éver
huvudet pa viljarna.

Herr WERNER (h):

Herr talman! Nigra ord om reserva-
tion 4!

Denna reservation, som beror antalet
kammarledaméter, dr egentligen ganska
miirklig. PA papperet ir det en blygsam
minoritetsreservation, men i verklighe-
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ten har reservationen sympatier inom
alla riksdagspartier, i varje fall inom
storsta delen av den svenska pressen
och inom mycket stora folkgrupper.
Den situation som uppstétt ir ett exem-
pel pa vart politiskt kompromissande
kan leda.

Jag tror att édven centern, som ju &r
det parti som hardast har drivit linjen
med de 350 ledamoéterna, bland sina
viljare far rikna in manga som inte
sympatiserar med forslaget.

Man behéver inte vara rov for nagon
falsk blygsamhet om man péstir att
riksdagsmin sillan hamnar pa négon
poplista. Alldeles uppenbart har vi
misslyckats med att skapa nigon storre
respekt fér vart dmbete. Att spara in
nagra dyrbara riksdagsmin ir som be-
kant en populir tanke bland folket,
dven om den inte ir lika populir bland
riksdagsmiinnen sjilva. Man tycker att
vi talar for mycket och handlar for li-
tet, har fér hog 16n, reser for mycket
och sitter for sillan i bidnkarna. — Nu
vill jag emellertid inte gora som pristen
pa julottan, d. v. s. skélla p4 de nérva-
rande; men i vissa stycken dr vil kriti-
ken dnda sann.

En populédr och tidsenlig atgird vore
1arfér att vi rationaliserade var egen
forsamling och bleve fiirre!

Den svenska parlamentariska forsam-
.ngen #r redan, bortsett frin ledamots-
antalet, en i visst avseende ganska in-
2ffektiv forsamling: den ena halvan av
féorsamlingen har makten och myndig-
heten och médjligheterna att utriitta na-
got viisentligt, medan den andra halvan
har en ganska blygsam utsikt att gora
en rejil insats med undantag foér de till-
fillen da regeringen ir klok nog att ta
upp oppositionens idéer och servera
dessa i egen kapprock — detta har som
bekant forekommit ganska ofta under
de senaste aren. Men bortsett hirifran
ir det onekligen mycken dokumenterad
tankeenergi som under arens lopp har
gatt raka viigen fran riksdagens bord
till riksdagens papperskorg.
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Nu star vi i begrepp att atminstone
pa en punkt gora var riksdag mindre
rationell och funktionell i och med for-
slaget om de 350 ledamoéterna.

Alla haller med om att en sadan riks-
dag skulle bli otymplig och f& svart att
praktiskt fungera. Savitt jag har kunnat
mirka finns det ingen i debatten som
har bestritt detta, och inte heller har
nigon pdavisat hur man vettigt skall
kunna klara det plenara arbetet utan
inskrinkningar i ledaméternas demo-
kratiska frihet. — Jag vet att herr Wah-
Iund med stor sakkunskap tidigare i dag
betonade, att det visst skulle vara moj-
ligt att 16sa det problemet och att han
hénvisade till hur man foérfar i FN:s
generalférsamling, dar utskottsarbetet
har fatt en speciell tyngd.

Man kan naturligtvis ocksd h#nvisa
till arbetssiittet i det engelska parlamen-
tet, dir talmannen sjilv viljer ut talar-
na. Det skall vil krivas en niistan 6ver-
minsklig oviild fér att kunna klara en
sddan uppgift, och jag tror att inte ens
en sadan fortrifflig talman som den nu
sittande skulle vara riktigt belaten med
ett sidant system! Man kan ocksa tinka
sig en stindig partitoppdebatt med en
hel hop blindpipor i biénkarna eller
ocksa far man tiinka sig den linje som
konstitutionsutskottet 4r inne pé, nim-
ligen en debattrestriktion med tidsbe-
gransning av inldggen. Inget av de
ndmnda forslagen ir emellertid sérskilt
tilltalande. Jag tycker att varje forslag
pa sitt sitt inskrianker riksdagsledamo-
tens demokratiska frihet.

Det kan vil ligga nagot litet i argu-
mentet att de 350 ledamoéterna ger en
rikhaltigare representation, inte for
glesbygderna, ty man har redan insett
att detta var ett forhastat péstiende,
utan for olika medborgarkategorier, yr-
keskategorier och &ldrar. Man far dér-
igenom en mera rikt fasetterad repre-
sentation.

Detta kan vara sant, iven om man
med det resonemanget lika girna skulle
kunna argumentera for 400 eller 450 le-
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damoéter i kammaren. Aven om det lig-
ger nagot i talet om att 350 ledamdéter
ger en rikhaltigare representation, kvar-
star dock det fundamentala kravet otill-
fredsstéllt, kravet pad en funktionell
riksdag. Vi vet ocksa att det 4r en helt
forkrossande majoritet av de tunga re-
missinstanserna som uttalat sig for ett
mycket mindre antal, nidmligen Svea
hovritt, regeringsritten och 17 ldnssty-
relser. Det ar verkligen en férkrossan-
de tyngd av parlamentarisk erfarenhet
som man hir gar foérbi.

En hel rad argument har redovisats
for det storre antalet riksdagsledamo-
ter, och dessa har passerat revy hér i
kammaren i dag. Men man har fértigit
ett argument som alla kédnner till och
som man inte precis talar om hir i kam-
maren men desto mer i korridoren,
nimligen det som skulle kunna kallas
forsorjningsargumentet. Det 4r en hén-
delse som ser ut som en tanke aft man
far siffran 350, om man minskar det
nuvarande antalet med den avging av
antalet riksdagsledaméter som brukar
vara vanlig under en riksdagsperiod.
380 minus 30 lika med 350. Men riksda-
gen kan inte f4 vara en férsérjningsin-
rittning for dem som rakat ge sig riks-
dagspolitiken i vald. Overgangssvarig-
heterna far klaras p& annat sitt, Det ar
verkligen att hoppas att den fortsatta
grundlagberedningen skall finna skal
att krympa kammaren.

Tillat mig, herr talman, att ocksd ut-
trycka mina varma sympatier f6r den
rimligare treprocentsspirren. Aven hir
har vi med oss remissorganen Svea hov-
ratt och regeringsriitten. Jag upprepar
vad manga har sagt, namligen att det
inte kan vara forenligt med demokra-
tins spelregler att cirka 175000 vélja-
re inte skall f& nigon representation i
riksdagen. Det har av olika talare fram-
hallits att det i nuvarande system ock-
sd finns spirrar, och naturligtvis dr det-
ta riktigt. Omsom ger spirren en hogre
troskel, dmsom en ligre. Nar det giller
de stora valkretsarna pa 30 mandat
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tarvas bara 2 procent for mandat. Dessa
kretsar tenderar att 6ka som statsminis-
tern tidigare i dag anférde. I samman-
hanget uttryckte han ocksa en viss sym-
pati for 3-procentsspirregeln. Det ar ett
daligt argument nir man siger att det
iven med nuvarande system finns lika
héga trosklar, samma sparr som med
det nya systemet. Det senare &4r inte
simre dn det tidigare. Men det borde
vil #nd4 vara annorlunda. Nér vi nu
far ett nytt valsystem skulle delta vara
inte bara nagot bittre utan avseviirt
biittre just ur demokratisk synpunkt.

Vi vill inte riskera att fi smapartier,
siger man, ty det skulle pa sikt géra det
parlamentariska arbetet omdéjligt. Detta
4r vil sant, men det dr ocksi sant att
just risken foér smépartier dr en for de
traditionella partierna nyttig och néd-
vindig sporre till fornyelse, vitalitet
och lIyhérdhet for folkopinionen. S&
linge partierna dger denna vitalitet ir
de sjilva den biista spédrren mot upp-
splittring i sméapartier. Den dag vi inte
léper risk for ny politisk konkurrens
star forfallet for dérren. Den fria kon-
kurrensen verkar sjidlvsanerande och
rationaliserande ocksd pa partipoliti-
kens falt.

Av kidnda skidl méste vi emellertid
offra den rimliga procentspirren pa
den partipolitiska kompromissens alta-
re. Till slut vill dven jag uttala min till-
fredsstillelse o6ver denna partiella
grundlagsreform. Jag hoppas att refor-
men skall fullkomnas i framtiden.

Med detta vill jag, herr talman, yrka
bifall till reservationerna 4 och 5.

Herr JOHANSSON i Trollhittan (s)
kort genmile:

Herr talman! Jag begirde ordet helt
enkelt for att markera min anslutning
till den argumentation som herr Wah-
lund utvecklade pa férmiddagen. Det
fanns inte nigon som helst anledning
for mig att instimma i det under mitt
tidigare inldgg, men efter att ha hort
herr Werners anforande kinner jag
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mig nu foérpliktad att ansluta mig till
herr Wahlunds argumentation.

Det édr ingen tvekan om att herr Wer-
ner har sinkt denna férfattningsdebatt
ned pa ett plan dir jag inte trodde att
vi skulle diskutera dessa allvarliga ting.
Det verkar p4 mig skrimmande nir jag
hér herr Werner peka ut ledaméter
som blindpipor — det #r inte god par-
lamentarisk ton, herr Werner!

Herr Werner slog emellertid sitt eget
rekord genom att sedan tala om forsérj-
ningsargumentet. Nagot sidant argu-
ment har sannerligen inte legat bakom
de standpunktstaganden som samtliga
partier utom herr Werners gjorde i
grundlagberedningen, som vi fullféljde
i konstitutionsutskottet och bakom vil-
ka stir i varje fall tre av riksdagens
partier — jag skulle tro fyra. Det ater-
star for herr Werner att antingen be-
visa att detta varit vart argument eller
ocksa att ta tillbaka sitt pastiende.

Sedan aberopade herr Werner lédns-
styrelserna som parlamentariskt kunni-
ga organ. Om det dr nigra som har er-
farenhet av parlamentariskt liv méste
det vil vara parlamentarikerna sjilva.

Far jag sedan bara tilligga en sak
betriffande procentreglerna. Vi skall
bevara demokratins vitalitet, forklarar
herr Werner. Héri instimmer jag. Men
har man vitalitet vid en spirregel pa 3
procent men forlorar den vid 4 pro-
cent? Herr Werner foérsoker bevisa for
mycket. Det sparrsystem som vi nu har
gar lingre dn det som vi far vid 4 pro-
cent. Kan herr Werner péastd att det
nuvarande systemet har inneburit att
vitaliteten har sviktat i svensk demo-
krati och att hiir inte har kunnat upp-
st nigra nya partier?

I detta anférande instimde herrar
Wahlund (cp), Johansson i Norrké-
ping och Ekstrém i Bjorkvik samt fru
Sundstrém (samtliga s).

Herr ADAMSSON (s) kori genmile:
Herr talman! Jag vill helt ansluta mig
till vad herr Johansson i Trollhittan
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hir har sagt, och jag reagerar lika
starkt, s4 mycket mera som herr Wer-
ner dock ir en kyrkans man och har
sin forsorjning ordnad pa det allmin-
nas bekostnad. Det finns kanhinda an-
ledning att ocksa fi det tillfért kamma-
rens protokoll.

Egentligen skulle inte de tva sista
talarnas - - jag tidnker pa herr Rubins
och herr Werners — anféranden be-
motas. De talar egentligen for sig sjilva.
De visar att de ingenting vet och ingen-
ting lart under den tid de varit med-
lemmar av denna kammare. Herr Wer-
ner har den forestillningen att var upp-
gift 4r att bara sitta instingda i detta
hus under en viss tid, formodligen utan
nagon som helst kontakt med néigon
utanfor dessa vdggar. Man kan inte tolka
hans resonemang om resor och borto-
varo frdn kammarplena pi annat sitt.
Det #dr dock s&, herr Werner, att en
riksdagsman ocksi har den mycket sto-
ra uppgiften att halla kontakt med sina
véljare. Han skall fora ut till partimed-
lemmar och viljare vad riksdagen be-
slutar och hélla en intim kontakt med
dessa under riksdagsarbetets ging. Gi-
vetvis har en stérre foérsamling stérre
maojligheter att géra det @n en mindre
forsamling. Dessa herrar har uppenbar-
ligen icke klart foér sig vilka uppgifter
riksdagsarbetet omfattar.

Herr talman! Jag begérde ordet egent-
ligen for att séiga en del av vad som re-
dan ir sagt. Jag skall néja mig med des-
sa kommentarer.

Herr HENNINGSSON (s) kort gen-
méle:

Herr talman! Som representant for
fyrstadskretsen, samma krets som herr
Werner och herr Rubin har yttrat sig
fér nyss, kdnner jag mig i hog grad
uppfordrad att be kammaren om ur-
sikt for deras yttranden.

Herr RUBIN (mbs) kort genmile:
Herr talman! Jag ténker inte delta i
den torgdebatt i vilken herr Adamssons
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inldgg nyss utgdr lagvattenmirket. Om
jag ingenting vet och ingenting har lirt,
iror jag inte att herr Adamsson ir den
ritte att bedoma. Det gér mina viljare
som har satt mig hér och de kommer
dven i fortsittningen bedéma mina in-
satser.

Betridffande mina kunskaper vill
jag endast hinvisa till en av de storsta
och viktigaste fragor som vi for nir-
varande har att behandla i Sveriges
riksdag — u-landsfragan. Landets stats-
minister har frdn denna talarstol sagt
att jag pa detta omrade har betydande
kunskaper. Jag ville bara nimna ett
exempel av manga.

Herr Adamsson ir ledamot av styrel-
sen i den tidning som en ging fragade
vad jag hade i riksdagen att gora; jag
hade vl inte mycket att komma med.
Jag tror, herr Adamsson, att jag har
kunnat bevisa motsatsen. Jag har ingen
anledning ta emot nigra som helst an-
maéarkningar av Er.

Herr WERNER (h) kort genmiile:

Herr talman! Jag forstar mycket vél
att herr Adamsson och herr Hennings-
son som gamla védnner fran fyrstads-
kretsen tog tillféillet i akt att hoppa pa
mig. Jag unnar dem tillfallet.

Jag vill borja med att beméta herr
Johansson i Trolhittan. Jag beklagar
att herr Johansson i Trollhdttan som
dr en sa intelligent karl horde fel pa
vissa punkter i mitt anférande. Jag ut-
pekade ingalunda nagra blindpipor i
den hir salen. Men jag sade att det kan
komma att bli s& — det ér ett av alter-
nativen, 14t vara ett tokigt shidant — att
debatten i framtiden kommer att féras
mellan partiledarna och partitopparna,
medan fotfolket inte far mojligheter att
komuma till tals. Jag skildrade alltsa ett
tinkt, inte ett nu foreliggande lige.

Det lilla réikneexempel jag lit und-
slippa mig ir val inte obekant for na-
gon, kan jag tinka mig. Jag vill ocksa
avfirda det som orealistiskt och orik-
tigt. Darfor anforde jag det.
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Vad betriffar de sjutton lénsstyrel-
serna kan man vil dnda inte komma
ifran den erfarenhet som alla dessa re-
presenterar ocksid av parlamentariski
arbete och omddéme nir det giller att
bedéma hur en férsamling skall kunna
bli funktionsduglig. Jag tycker verkli-
gen att herr Johansson i Trollhittan tog
mycket liatt pa den fond av sakkunskap
som finns i dessa ldnsstyrelser, i Svea
hovritt och i regeringsritten.

Nir det gialler vitaliseringen av par-
tierna skulle jag tro att herr Johansson
haller med mig om att om vi kan ticka
in de behov som vé#ljarna har, sa finns
det inget behov av att splittra sig pa
ytterligare partier. Nir det foreligger
en risk for smépartier, si skirper sig
de traditionella partierna — det &r
frestande att ge exempel pa det; jag
skall inte gora det men jag viker inte
ett 6gonblick fran stindpunkten att den
ritta spédrren ar att agera si att vi far
viljarnas fértroende var och en pa sitt
hall.

Herr JOHANSSON i Trollhittan (s)
kort genmile:

Herr talman! Det dr sjalvklart att vi
skall handla sd att vi vinner viljarnas
fortroende. Vilken politiker forsoker
inte det? Och i en demokrati giller ju
att den som inte far viljarnas foértroen-
de far inte heller komma till riksdagen.
Men 4-procentsspirren liar sikert inte
hindra viljarna fran att filla utslaget;
det har de gjort med den muvarande
valmetoden.

Lat mig sedan ta upp de tvd saker
som jag framfor allt reagerade mot i
herr Werners tidigare inlagg.

Jag fattade innebdrden dven i den del
av hans framstillning diar han ndmnde
ordet blindpipor. Men centralpunktien i

hela argumentationen — i min liksom
i grundlagberedningens och konstitu-
tionsutskottets — 4r att riksdagsman-

nen har att fullgdéra sina uppgifter inte
bara i denna talarstol utan ocksa i ut-
skott och ute bland véiljarna; han skall
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uppehalla kontakten med sin bygd. Vem
som dir #4r blindpipa eller inte skall
inte herr Werner st hir och forsoka
peka ut. Och han skall inte ett gon-
blick gora gillande att vi i den nya,
stora kammaren kommer att fi blind-
pipor, d. v. s. betydelselésa riksdags-
mén — alla betyder nidgonting. Och jag
tror att kontakten med hembygden,
med valkretsen betyder lika mycket
som de insatser man gor i denna talar-
stol.

Jag vill ta upp dnnu en sak, herr tal-
man. I sitt huvudanférande anviinde
herr Werner ordet forsérjningsinritt-
ning om riksdagen. Herr Werner Ater-
kom inte till detta i sitt andra inligg.
Detta noterar jag med tillfredsstillelse
och utgdr alltsi ifran att herr Werner
rikade ut for en tungans slintning och
inte wvill fullfélja detta resonemang.

Herr WERNER (h) kort genmile:

Herr talman! Jag skall girna instdm-
na med herr Johansson i Trollhittan i
nans sista ord. Jag ir inte mirkligare
karl dn att jag kan gora det och siiga
att det var en »tungans slintning» och
ett daligt uttryck for det jag ville ha sagt.

Men nir det giller dem, som inte
kommer till tals i riksdagsarbetet, talar
vi ju inte om utskottsarbetet, utan vi
talar just om hur den samlade riksda-
gen in pleno skall kunna fungera effek-
tivt. Det dr klart att varje riksdagsman
har sin rést och sin stimma och sin ritt
att komma till tals. Man kan kalla sig
vad man vill, nér man tillhér det yttre
fotfolket och placeras langt ut pa talar-
listan och nattetid far tala fér fi ahé-
rare. Det maste mycket litt bli situatio-
nen i en mammutkammare, om man
viljer en sadan vig att partitopparna
alltid far komma till tals i forsta hand.

Herr DOCKERED (cp):

Herr talman! Efter denna lilla skir-
mytsling vill jag understryka att jag
skall forsoka viga mina ord, och jag vill
ocksA sdga aft vi i riksdagen har respekt
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for varandras asikter och dven skall be-
handla varandra med den respekt som
arbetet och uppdraget hir ger.

Nér jag nu star hér for att argumen-
tera for en éasikt i forfattningsfrigan
gor jag det i den Gvertygelsen att vi
riksdagsmiin far ha en enskild uppfatt-
ning och far gora oss till tolk for den.
Sedan bér vi vil inte vare sig hiir i ta-
larstolen eller ute i landet féra en sidan
argumentation att vi pa det ena eller
andra sittet misskrediterar riksdagens
eller enskilda ledamoters anseende. Det
dr min uppfattning och jag tror att den
delas av alla.

Efter detta skall jag, herr talman, helt
kortfattat ga in pa argumentationen. Vi
Overtygar vil inte varandra, utan vi
stir vil fast vid de stAndpunkter vi in-
tagit.

Den &ndring av forfattningen som vi
i dag diskuterar bygger ju pa ett forslag
som i sin praktiska utformning helt
grundar sig pi en uppgoérelse mellan
foretridare fér de olika partierna. Den-
na uppgorelse har satt sin prigel, som
jag ser det, inte bara p& utformningen
av forslaget utan ocksid pa handligg-
ningen av hela &drendet. Overenskom-
melsen har i viss man varit helig. Den
fria diskussionen i pressen har ocksd
1 viss min bundits genom &verenskom-
melsen. Andringen av forfattningen ir
dock en s& stor friga att den bor kri-
tiskt granskas.

Forfattningens innehdll skall ju un-
der lang tid reglera folkets egen utévan-
de myndighet och bér uppbiras av en
stor enighet om att forslaget ar bra. In-
for utskottets forslag sasom det ir ut-
format maste jag séiga att denna breda
O6vertygelse om férslagets fortréfflighet
inte finns. Flera ledaméter som man
triffar ute i korridorerna uttalar sig
kritiskt om forslaget, och pé& vissa
punkter Ar missnéjet oholjt. Det giller
bade organisationen och tillimpningen
enligt forslaget.

Men det har varit féoremal for parti-
overldggningar, och jag vill for undvi-

4 — Andra kammarens profokoll 1968. Nr 25



98 Nr 25

Partiell forfattningsreform m. m,

kande av alla missférstdind omtala att
i princip har jag icke bitritt dverens-
kommelsen vid négot tillfdlle; och jag
vill understryka att vi i centern inte
har bundit nigon enskild ledamot vid
forslaget.

Det nu foreliggande forslaget bygger
pd den O&verreklamerade storhet som
skulle ligga i att vi fir en modern en-
kammarriksdag. Det nuvarande tva-
kammarsystemet har fatt klida skott
for alla oligenheter som otvivelaktigt
finns i den arbetsordning som dagens
riksdag brottas med. Sdkert bévar flera
ledaméter, och jag tror man kan siga
med skil utan att ddrfér behdva vara
kritisk mot riksdagsménnen, infér den
arbetsordning som kommer att rdda i
den foreslagna riksdagsférsamlingen
med 350 ledaméter i en kammare.

Herr talman! Jag skall inte fordjupa
mig i skélen for och emot detta forslag
men vill understryka att vi nu i Sve-
riges riksdag har over 380 ledaméter
som representerar olika bygder. Sve-
rige ar geografiskt sett ett stort land
med en schatterad och spridd foretag-
samhet och allt skall avspegla sig *
riksdagens sammansittning. Jag tror
darfor att det dr viktigt att denna for-
samling inte gors for liten. De olika in-
tressena behover sidkert en bred parla-
mentarisk forankring. Det {rimsta ski-
let fér genomférandet av reformen har
varit eftersldpningen vid det nuvarande
systemet dd det giller utslaget av folk-
viljan i forsta kammaren. Detta miss-
férhallande anses med ritta stotande,
men jag tror att man kan finna en 16s-
ning utan att behdva tillgripa den om-
fattande dndring av riksdagen som hir
foreslas.

I den tidigare forfattningsutredningen
framforde ledamdéterna Ahlkvist och
Wahlund férslag om en reform inom
tvAkammarsystemets ram. Jag kan inte
se att demokratin skadas av systemet
med tvikammarriksdag. Det indirekta
valet fir vi ju 4nda acceptera pa ménga
omraden. Nu har grundlagberedningen
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sikert gjort ett ambitiost arbete, men
det finns detaljer i det foreliggande
forslaget som inger oro. 4-procentspér-
ren och den gemensamma valdagen ir
tva detaljer som jag inte kan acceptera
och den 3-4riga mandatperioden gor
mig ocksi betinksam. For kommunerna
liksom for staten #dr en langsiktig pla-
nering nodvindig. Om denna kan ske
med de féreslagna formerna tvivlar jag
pA. I varje fall far de ansvariga i rege-
ring, riksdag och de kommunala for-
samlingarna vara beredda att ldmna
sina uppdrag efter tre ar.

Med tanke pa de oldgenheter som vid-
lader det foreliggande forslaget jamfort
med mojligheterna till 16sningar inom
det nuvarande andrakammarsystemet
— tidigare refererat i reservationen av
herrar Ahlkvist och Wahlund och i dag
ytterligare understruket av hr statsmi-
nistern -~ tror jag att ett dndrat tva-
kammarsystem hade kunnat bevara och
fordjupa demokratin pi ett sitt som vi
alla anser énskvirt.

Det har tidigare fran denna talarstol
talats om priset for den kompromiss vi
nu kommit fram till. Den skall jag emel-
lertid inte yttra mig om, men fér min
egen personliga del och for att stodja
dem som har uppfattningen att ett re-
formerat tvikammarsystem skulle kun-
na uppfylla de ifrdgavarande ford-
ringarna vill jag, herr talman, yrka av-
slag p& propositionerna i férsta hand
och i andra hand yrkar jag bifall till
den reservation som herr Larsson i
Luttra tidigare yrkade bifall till.

I detta anférande instimde herrar
Svensson i Vi, Franzén i Trikumla och
Bérjesson i Glomminge (samtliga cp).

Herr GUSTAFSSON i Stenkyrka (cp):

Herr talman! Jag vill igna mig &t en
friga som vil dr av relativt begrinsad
riackvidd i den reform vi har diskuterar
men som har stor betydelse for den del
av landet som den beror, nimmligen
Gotland.

Motionen II: 971 syftar till ett éver-
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forande av det nuvarande valsystemets
5. k. fyllnadsregel, som aterfinnes i riks-
dagsordningen § 15, mom. 3, till det f6-
reslagna nya valsystemet. Det nya syste-
met bygger pa principen om rikspro-
portionalitet men med vissa spéirrar in-
byggda, ett dmne som foér Svrigt varit
féoremal for diskussion hir i dag.

Principen &r vil vird att striiva efter
men svar att omsitta i praktiken. Sir-
skilt regeln om férdelningen av Gver-
skottsmandat har en tendens att gynna
stora och missgynna sma valkretsar.
Enligt grundlagberedningens wunder-
sokning av hur valsystemet skulle ha
verkat om det tillimpats vid riksdags-
valet 1964 skulle t.ex. Stockholms lin
ha tilldelats 24 mandat, medan det ex-
akta antalet uppgick till 22,7. For fyr-
stadskretsen var motsvarande siffror
20 respektive 18,4. Blekinge lin dér-
emot skulle endast ha tilldelats 6 man-
dat, trots att det exakta antalet utgjor-
de 6,8, och Gotlands ldn skulle ha er-
hallit endast 2 mandat, alltsd inget
overskottsmandat fastin det exakta an-
talet utgjorde 2,4. Flera exempel skulle
kunna anforas; jag ndmner hir bara
ytterligare Hallands och Jamtlands lin.

Som sagt finns det i nuvarande sys-
tem for val till riksdagens andra kam-
mare en speciell fyllnadsregel som ga-
ranterar Gotlands ldn 3 mandat i stil-
let for 2, som valkretsen skulle fa efter
befolkningstalet. Denna regel ar inte
av férskt datum utan har funnits dnda
sedan det proportionella valsystemet
infordes i vart land i bérjan av detta
sekel eller nirmare bestimt ar 1909.
I motiveringen angavs d& f6ljande:
»DA valkretsarna sammanfalla med li-
nen eller delar av dessa kan intriffa
att ett mindre ldn icke har en folk-
mingd som motsvarar 3/230-delar av
rikets folkmingd, men i thy fall far
linet dock som valkrets, for proportio-
nalismens mdjliggérande, utse 3 riks-
dagsmén.»

Senare har denna friga behandlats
vid skilda tidpunkter och av skilda or-
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gan. Som exempel kan anfdéras pro-
portionsvalsakkunnigas betdnkande ar
1921, 1950 4&rs folkomrdéstnings- och
valsittsutrednings betinkande, propo-
sition nr 175 ar 1952 av divarande
justitieministern Herman Zetterberg —
i vilken for &vrigt fyllnadsregeln fore-
slogs utékad att garantera minst 5
mandat f6r varje valkrets utom for
Gotland. Genomgdende har vid varje
tillfalle d& fragan behandlats varit, att
det har férefunnits enighet om regelns
bibehallande fér Gotlands ldn, och det-
ta med samma motiveringar som de ur-
sprungliga, namligen att det svérligen
later sig géra att sammansld ldnet med
nagon del av fastlandet till en valkrets
och att antalet mandat dirfér borde
vara minst tre foér att mojliggéra en
fungerande proportionalism.

Situationen har inte férdndrats sedan
frigan behandlades senast. Motivering-
arna for bibehallande av nuvarande
garantiregel for Gotlands del dr, som
vi ser det, lika starka i dag som dA re-
geln infordes. Det kan synas o6verflo-
digt, men jag vill indd papeka att in-
forandet av ett valsystem med s. k. riks-
proportionell effekt inte i och for sig
dndrar Gotlands grinser eller piverkar
dess lage i forhallande ill landet i 6v-
rigt. Gotland ér liksom hittills hiinvi-
sat till att mer eller mindre utgéra en
sluten enhet. Man kan beklaga det, men
det &r si. Om det nya valsystemet ac-
cepteras i foreslagen form och detta i
praktiken kommer att medféra att en-
dast tvA mandat finns att férdela pa
Gotland — och sid kommer det att bli
eftersom vi inte kommer att erhélla na-
got tillskottsmandat — s& kommer detta
att innebéra att en proportionell val-
metod inte kan fungera tillfredsstillan-
de inom detta 1édn.

Skélet kvarstar alltsa for fyllnadsre-
gelns bibehallande fér Gotlands del. Si-
tuationen &r i stort sett densamma som
ar 1909, men jag ndédgas tyvarr konsta-
tera att viljan och férmagan att 10sa
problematiken i dag &r si mycket sim-
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re dn di. Anda dr mojligheterna storre
nu. D4 fanns endast 230 mandat att for-
dela — nu finns det 350. Da fanns vi-
dare forsta kammaren dir Gotland
kunde pariakna mojlighet till represen-
tation, men den mdjligheten kommer
ju efter de beslut som vi nu skall fatta
att bortfalla.

Grundlagberedningen, departements-
chefen och konstitutionsutskottet &r i
dag tydligen eniga i sina bemddanden
att forklara varfor det icke skulle vara
mojligt att inom ramen for det tilltdnk-
ta nya valsystemet tillse, att Gotlands
intressen i denna friga tillgodoses, Ar-
gumenteringen forefaller icke overty-
gande.

Man anfér bl. a. att detta ir ett for
Gotland speciellt problem. Vi anser
dock inte att detta kan vara ett rele-
vant argument for att denna friga inte
skulle kunna I8sas. Tvirtom — just dér-
for att vi bara har ett Gotland eller, si-
som vi brukar sidga i hogtidliga sam-
manhang, en Ostersjons pirla, borde vi
kunna orka med att 16sa dess problem.
Detta giller for ovrigt inte bara den fra-
ga som vi nu diskuterar utan dven and-
ra fragor som vi har aktualiserat i den-
na kammare.

Grundlagberedningen anfér vidare
att ett antal av 350 ledamoéter i enkam-
maren mdojliggér en bittre spridning av
representationen till glesbygderna, en
tanke som jag girna vill ansluta mig
till. Men inte heller det 16ser Gotlands
problem. Herr Larsson i Luttra angav
i sitt huvudanférande, som jag lyssna-
de till pAd formiddagen, intressanta siff-
ror Over hurudant utfallet blir for Got-
lands vidkommande. De tvd mandat
som vi fAr kommer att f4 betalas med
18 150 rostberittigade per mandat mot
15 260 for landet i genomsnitt. FOorsam-
ringen i representationen blir pé&fallan-
de. Lidnet har nu tre representanter i
denna kammare och tva i forsta kam-
maren, tillsammans fem ledamoéter. Tre
femtedelar av nuvarande representa-
tion bortfaller alltsd fér Gotlands ldn.
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Departementschefen och utskottet har
uttalat att bibehallandet av en fyllnads-
regel for Gotlands vidkommande skulle
vara frimmande for systemets princi-
per och kunna f& stérande verkningar.
Det skulle innebira att det samlade re-
sultatet av de fasta mandatens férdel-
ning skulle avvika frén riksproportio-
naliteten mer dn nédviandigt.

Vi kan inte acceptera den uppfati-
ningen att en regel om att antalet fasta
valkretsmandat inte far understiga tre
skulle std i strid med principerna fér
riksproportionalitet mellan de politiska
partiernas representation i riksdagen.
Betraffande den geografiska fordel-
ningen av mandaten #r dessutom en
fullstiindig proportionalitet mycket svar
fér att inte sdga omdjlig att uppné.

Linsstyrelsen i Gotlands ldn har i
sitt yttrande over grundlagberedning-
ens betinkande hemstillt, att valkretsen
liksom hittills matte tilldelas tre man-
dat, och anfér att den harfér erforder-
liga fyllnadsregeln kan ges samma in-
nehall som motsvarande regel dgde fore
1953. Motionen II: 971 ansluter sig till
denna tanke. I denna motion foreslds
en lagtext for denna regel, vilken in-
tagits p& s. 71 i forevarande betidnkan-
de fran konstitutionsutskottet.

Herr talman! Jag yrkar bifall till mo-
tionen II: 971.

Herr JOHANSSON i Trollhdttan (s)
kort genmaile:

Herr talman! Artigheten borde kan-
ske ha bjudit mig att begéira ordet dven
sedan min vidn herr Dockered talat,
men jag lir i denna sena timme inte
kunna oOvertyga honom om nyttan av
denna forfattningsreform, om vars ge-
nomfoérande det i stort sett rader enig-
het.

Men niar det giller de synpunkter
som den senaste talaren anfdrde kan
jag mycket vil forstd hans argumente-
ring. Jag tror emellertid inte att vi kan
ligga lokaliseringssynpunkter — om
jag nu skall anvinda det uttrycket —
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pa detta problem. Frigan om Gotlands
forhallanden i det stycket far Iosas pa
annat sitt dn genom valsystemet. Skulle
vi genomféra den ordning som herr
Gustafsson i Stenkyrka forordat i sin
motion, till vilken han nyss yrkade bi-
fall, rubbar man det system som i Ov-
rigt skulle tillampas. Det giller nu inte
den partipolitiska fordelningen — med
en bred marginal av rorliga mandat 16-
ser man detta -—— men det giller den
geografiska fordelningen av de fasta
mandaten inom valsystemet. Dir skulle
man f6ér Gotlands del lisa fast ett be-
stimt antal, medan i 6vrigt antalet rost-
berittigade skulle vara bestimmande.
Det betyder att man fér in ett fram-
mande element och rubbar den ritt-
viseprineip i friga om férdelningen av
de fasta mandaten mellan valkretsarna
som vi har strivat efter.

Herr GUSTAFSSON i Stenkyrka (cp)
kort genmiile:

Herr talman! Jag beklagar att herr
Johansson i Trollhittan d4nd& har miss-
forstatt mig. Jag tror inte att jag néa-
gon ging under mitt anférande anvin-
de ordet lokaliseringspolitik, utan jag
anforde samma motivering som angivits
inda sedan ar 1909 nir regeln infor-
des, namligen att man maste se till att
det proportionella valsystemet funge-
rar dven pa Gotland. Det dr den syn-
punkt som tidigare anlagts, herr Jo-
hansson i Trollhidttan, och det 4r dven
den synpunkt vi motiondrer fort fram.

Herr Johansson i Trollhittan talar
om sitt system som inte far vara utsatt
for ndgra stérningar. Jag forstar att de
som arbetat med att skapa detta nya
system inte vill ha ndgra stérningar i
det. Jag beklagar emellertid di att Got-
land kommer in som ett frimmande
element. Men Gotland ir Gotland, med
sin egenart och sitt lige, och vi som
representerar 6n maste forséka kiampa
for Gotland hiir i kammaren. Vi gor det
ocksa girna.

Och det dr faktiskt en skillnad pé
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installningen till Gotland hir i riksda-
gen nu och tidigare. Jag tror mig kun-
na sdga att dnda sedan det proportio-
nella valsystemet infordes har man,
herr Johansson i Trollhittan, siktat till
att na proportionalitet s gott sig gora
1atit, men man har gjort undantag for
Gotland pa denna punkt. Och vi kan
inte se annat, herr Johansson i Troll-
hittan, dn att det skulle vara majligt att
gora detta dven i dag.

Herr JOHANSSON i Trollhdttan (s)
kort genmaile:

Herr talman! Lt mig bekidnna att det
var jag som anvinde ordet lokalise-
ringspolitik. Jag avsdg emellertid att
stryka under att vi inte skulle 14gga lo-
kaliseringspolitiska aspekter pa denna
frdga. Yttrandet var nirmast riktat mot
oss alla och inte speciellt mot herr Gus-
tafsson i Stenkyrka.

Men far jag fullfélja tankegingen!
Var linje dr att Gotland inte skall inta
nigon sirstillning. Det &r ett si for-
namligt och fint omrade att det skall
foras in i helheten. Men om Gotland
far en sirstidllning kan man ju i andra
landséndar begira en liknande sirstill-
ning. — Den avgérande skillnaden mel-
lan situationen ar 1968 och 1909 ir
emellertid den att vi nu fir en rikspro-
portionalitet, medan vi tidigare hade
slutna valkretsar, diar det efterstriva-
des en viss form av proportionalitet
inom varje valkrets.

Herr LARSSON i Luttra (cp) kort
genmadle:

Herr talman! Nir jag lyssmade till
herr Johansson i Trollhdttan kom jag
att tinka p& nigon som for riatt manga
ir sedan sade i denna kammare, att om
vi inte hade en viss benigenhet for
perfektionsraseri skulle vi kunna l6sa
manga fragor pa ett betydligt férnufti-
gare siit &n vi gor. Jag tror att han
hade ritt.
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Herr GUSTAFSSON i Stenkyrka (cp)
kort genmile:

Herr talman! Herr Johansson i Troll-
héttan bugar sig for Gotland och vi tac-
kar for det. Han séger att Gotland inte
skall intaga nigon sirstillning. Men det
ir just vad Gotland kommer att gora,
herr Johansson. Jag forsokte forklara
tidigare hur mycket mandaten kommer
att kosta gotlinningarna i fortsittning-
en. De kommer att bli dyrare pa Got-
land in p4 nigon annan plats i landet.
Jag vill ocksd sdga att vi dnda siktar
till att Gotland inte skall intaga nagon
sirstillning nir det géller det nya val-
systemet. Proportionalismen bér kunna
verka pa ett riktigt sidtt dven pa Got-
land.

Jag skulle kanske kunna komplettera
mina anféranden med att sdga att det
tredje mandat som Gotland haft har ut-
gjort en stimulans for de politiskt ar-
betande krafterna. Innehavet av man-
datet har vixlat. Det har faktiskt inne-
hafts av samtliga de nu arbetande par-
tierna under skilda perioder. Nu bort-
faller den stimulansen och vi beklagar
det.

Herr OSKARSON (h):

Herr talman! Vi gr i dag att faststil-
la forslaget till partiell regeringsform.
Det 4r, som s& manga talare fore mig
har sagt, ett forslag i kompromissens
tecken. Kritikerna har ocksd varit
manga och pd flera visentliga punk-
ter har de givit uttryck fér uppfattning-
en hos en mycket bred opinion.

All kritik har dock, som vi vet, fatt
vika at sidan for den paketlosning som
utgér underlag for de framlagda propo-
sitionerna och som é#r resultatet av par-
tidverenskommelsen. Kompromisser ar
nédvindiga i praktiskt taget alla livets
situationer, men 4 andra sidan finns
naturligtvis risker for att man kompro-
missar si langt att konturerna i ett for-
slag eller en uppfattning helt kan sud-
das ut. I sddana ligen kan manga gang-
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er kompromisser vara sdmre #n ingen
16sning alls.

Herr talman! Jag skulle vilja pasta
att vi redan i dag, vid behandlingen
av denna fraga, ser att mitt senaste pa-
stdende dr riktigt. Om vi jamfér dagens
talarlista med den i gdr — da vi disku-
terade bastadshéindelserna — kan vi inte
undga att gora vissa iakitagelser. I den
debatten, som behandlade en i och for
sig mycket allvarlig samhillsfraga men
som dock var foranledd av en relativt
liten extremistisk grupps upptriadande i
samband med ett idrottsevenemang, del-
tog partiernas ledande krafter i debatten
och kammaren var vil besatt.

I dag — nér vi debatterar forfatt-
ningsreformen, som madste anses vara
en av de viktigaste fragor som diskute-
rats i riksdagen p& méanga a&r — har
flera av dessa talare lyst med sin frin-
varo och kammaren har varit glest be-
satt. Detta siiger jag utan att rikta né-
gon som helst anmérkning mot nagon
person och absolut inte med tanke pa
att gbra nagon vérdering av kammarens
drade talare.

Men #dven om det rdder delade me-
ningar om manga visentliga fragor i
det foreliggande forslaget — vilket 4r
forhallandet — far inte de méanga for-
delar som forslaget innehéller skym-
mas bort. LAt mig bara nimna, vilket
manga talare gjort tidigare i dag, nagra
fordelar, namligen dels en enkammar-
riksdag som viljs i sin helhet vid sam-
ma tillfalle, dels parlamentarismens in-
skrivande i grundlagen.

Men, herr talman, utan att pd nagot
sitt forringa det arbete som vara grund-
lagsutredare har utfért ir jag inte alls
overtygad om att det skimmer av klok-
het — och kanske framfoér allt av vid-
synthet och framsynthet — som vilar
O6ver de min som stir bakom vara nu
gillande grundlagar och var nu géllan-
de riksdagsordning i lika hdg grad
kommer att vila 6ver dem som star
bakom dagens kompromissforslag.

I motionen IT: 976 har jag ocksa ut-



Fredagen den 17 maj 1968 em.

tryckt mina betinkligheter pa ett antal
punkter, bl. a. betriffande den gemen-
samma valdagen och de tredriga man-
datperioderna. Jag skall inte nidrmare
ta upp dessa bada fragor; de har tidi-
gare ingdende behandlats av andra ta-
lare. Dock vill jag i detta sammanhang
forklara, att jag ar oOvertygad om att
den kommunala demokratin i sig sjilv
har en sa stark inneboende kraft att
den vil kommer att hivda sig i fram-
tiden.

Jag vill diremot, herr talman, med
ett par ord beréra en annan detalj, som
ocksd har diskuterats flitigt, nimligen
spéarregeln. Denna friga har jag ocksa
tagit upp i motionen med ett direkt for-
slag om 3 procent i stillet for 4, vilket
foranlett en reservation av herr Ham-
rin i Jénkoéping. Herr Hamrin har till
slut blivit ensam om den mening som
han h#vdar, men han har dock fullfoljt
reservationen. Av hans anforande tidi-
gare i dag framgick det att vigen har va-
rit ritt knagglig.

Rent principiellt bor vidl en demo-
krati fungera sa att medborgarnas asik-
ter kan gora sig gillande och sa direkt
som mdojligt aterspeglas i den beslutan-
de forsamlingen. Detta maste vara det
principiella mal, som vi inte far tappa
ur sikte nir vi diskuterar detta pro-
blem. En 16sning helt enligt tidigare
angiven princip stoter emellertid pa sa
stora svarigheter att den icke ir mojlig
att praktiskt genomféra. Det giller allt-
sd att skapa bestimmelser som &r till-
lampliga i praktiken, dock utan att for-
lora maélet ur sikte. Detta har varit vig-
ledande fér mig, di jag genom forsla-
get att sinka spérren fran 4 till 3 pro-
cent velat minska de oldgenheter, som
en spérregel alltid maste medfora.

Den kraftiga troskeleffekt, som ocksa
tidigare har berorts, d4r den mest patag-
bara nackdelen av den féreslagna spirr-
regeln. Det méste vara betinkligt att en
meningsriktning, som stdds av #nda
upp till 160 000--170 000 medborgare,
inte skall kunna géra sin rést hord i
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denna lagstiftande forsamling. Som
kanske dnnu mer patagliga framstar
nackdelarna av spirregeln, om vi for-
utsétter att ett parti har haft ett antal
representanter i riksdagen men vid en
liten rostforlust helt forlorar sin repre-
sentation.

Att — som det har funnits vissa ten-
denser till — madla ut faror for smapar-
tivilde med hénvisning till bl. a. Wei-
marrepublikens dagar och liget i Frank-
rike fore de Gaulle forefaller mig inte
relevant. Vi har inga sddana negativa
erfarenheter, och darfoér bér man inte
mala sadana morka figurer pa véggen.
Visserligen — det 4r vi Overens om —
skall vi se till, att var statsledning kan
fungera pa ett effektivt sitt och icke
forlamas av partisplitiring, men det &r
lika angeldget att reglerna utformas pa
ett sadant sétt att vi icke fran var riks-
dag utestinger asikter, som omfattas av
mera betydande grupper i vart land.

Herr talman! Med hénvisning till des-
sa fa ord vill jag yrka bifall till reser-
vationen 7, som ordagrant aterger den
lagtext som jag féreslagit i min motion.
Dessutom yrkar jag bifall till reserva-
tionerna 4 och 5.

Herr LUNDBERG (s):

Herr talman! Herr Larsson i Luttra
siger i sin reservation bl. a.: »Jag kan
i och for sig ansluta mig till férslaget
att avskaffa tvdkammarsystemet och
genomféra en enkammarriksdag. En sa-
dan reform innebir otvivelaktigt en
vinning foér den svenska demokratins
funktionssitt.»

Savil hdr i kammaren som annorsti-
des har jag ofta hivdat att man i en sa
betydelsefull friaga som inférandet av
ett nytt system for riksdagen utgér bor
ligga den huvudsakliga vikten vid de-
mokratin och funktionsdugligheten. Jag
anser att detta system kan komma att
fungera tillfredsstidllande, om déri in-
neslutes vasentliga delar av det nuva-
rande tvdkammarsystemet.

5* — Andra kammarens protokoll 1968. Nr 25
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Trots att jag hort manga dmsesidiga
artighetsbetygelser och forsikringar i
anslutning till det foreliggande forsla-
get till enkammarriksdag som hir har
presenterats, har jag #nda inte kommit
riktigt underfund med huruvida denna
reformering av var férfattning innebar
att riksdagen verkligen far nya kldder
eller huruvida denna férandring endast
kan betraktas som en smirre forbatt-
ring av den nuvarande klddedrikten,
sdsom nagra nya pressveck.

Hir i kammaren tycks man vilja for-
soka fa klarhet i vem som givit upphov
till forslaget, vem som #r moder till det
och vem som eventuellt kan betraktas
som dess fader. Det ar sjilvklart att
man boér vara artig och ricka over vio-
ler till mor, men jag kan i likhet med
Karl Gerhard inte helt frigéra mig fran
kinslan att det kanske ocksi kunde fin-
nas skal att 6verrdcka vitrioler till far
— framtiden ir ju si oviss!

Jag dr angeligen om att ge uttryck
at hur allvarligt bekymrad jag ar 6ver
den ensidiga vilja till rationalisering
och centralisering som gor sig géllande
inom samhillsliv, handel, féretagsam-
het o.s. v. och som dven tycks innebira
att vi skulle rationalisera bort de olika
valda ledaméterna genom att géra grup-
pen av representanter mindre och
mindre. Som jag ser riksdagsarbetet fin-
ner jag det absolut nodviandigt att ar-
betsbérdan inte okas och gors tyngre
in for nirvarande, di riksdagsledamo-
terna dirigenom icke si bra skulle kun-
na hélla kontakten med hembygden och
den valmanskir de representerar.

Jag har ansett det betydelsefullt att
ta upp denna friga i detta sammanhang
déarfor att jag har upplevt hur den kom-
munala representationen, representa-
tionen i landsting, i kooperation och i
folkrorelser, fortsidtter att minska. Det-
ta dr bekymmersamt, och jag finner det
allvarligt att man nu utan vidare fore-
slar att 30 ledaméter skall rationalise-
ras bort frdn denna kammare — det
finns t.o.m. representanter som har
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sagt att folkrepresentationen skulle
kunna beskiéras ytterligare.

Jag tror det dr angeldget for oss att
forsoka engagera si manga méinniskor
som mdojligt for att vi skall fa kontakt
med de olika folkvalda forsamlingarna.
Jag betraktar dérféor med oro denna
krympning av representationen med
drygt 30 ledamoter. Vart land har kun-
nat hévda folkstyret under ménga ar-
hundraden och har visat att man kan
bygga upp en stat i den andan.

Samtidigt som man foreslar denna
krympning sdger man att den enkam-
marriksdag vi nu kommer att inféra
blir s& tungrodd, att en forutsittning
for att den skall kunna fungera &r att
debatterna begrinsas. Jag har vid olika
tillfdllen protesterat mot partiledarnas
sidtt att agera hir i riksdagen och har
ansett att riksdagens ledamoéter savil
som ledamdterna i landsting och kom-
muner bor hidvda sig; den folkvalde
skall foretrdda de intressen han repre-
senterar.

Under den kritiska tid 1918 da rost-
réittsreformen beslots sade Hjalmar
Branting: Vi vill ingen diktatur. Foér
folkets utslag skall vi alla béja oss. Vi
litar pd att har vi ritt skall vi segra
med Overtygelsens vapen.

Med undantag fér de tio férsta tre-
vande aren dérefter har denna demo-
krati kunnat Astadkomma en ekono-
misk, social och kulturell revolution i
vart land som madste sigas ge vart land
en sirplats bland 6vriga ldnder. Har da
inte det nuvarande systemet fungerat
pa ett sétt som knutit samman land och
folk? Eller finns det tendenser till att
systemet skulle ha férsvagat kinslan
for demokratin i vart land? P4 det sist-
nimnda svarar jag nej.

Jag tror inte att det beslut som i dag
kommer att fattas betyder mer &n en
omsydd kostym. Men det dr angeldget
for oss att se till att representationen
inte tunnas ut och att de folkvalda re-
presentanterna har kontakt med méin-
niskorna ute i bygderna. Det ir vikti-
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gare fér ménniskorna dar att méta folk-
valda representanter som kan ge hjilp,
rad och stéd én att méta paragrafer och
anstillda tjanstemidn som maste folja
paragraferna. Dessa kan vi &ndra om
det 4r nédvandigt.

Herr talman! Jag anser det menings-
16st att stdlla nagot yrkande, men jag
har velat ge uttryck at denna min upp-
fattning.

Herr CARLSSON i Tyres6 (s):

Herr talman! Jag skulle vilja bérja
med att replikera herr Oskarson, som
menade att man i denna debatt inte bor-
de adberopa Weimarrepubliken. Han an-
sig att vi inte har samma erfarenheter
som den.

Det ar riktigt, men skilet till att vi
inte har sidana erfarenheter 4r bl. a.
att vart nuvarande valsystem motverkar
en splittring i sma partier. Jag tror att
sddana linder som Israel, som har ett
proportionellt valsystem utan spéirrar,
ar utomordentligt intresserat av att 6ver-
g4 fran sitt nuvarande system till ett
sadant som underliattar bildandet av
handlingskraftiga regeringar.

I oOvrigt, herr talman, kan man inte
siga att denna debatt precis stimulerar
till replikskiften. Diskussionen i kam-
maren har varit lugn, nidstan tam. Kon-
trasten mot det klimat som radde 1964—
1965 ar slaende; da fordes de inledande
diskussionerna partierna cmellan om
hur man efter den férra forfattningsut-
redningens misslyckande skulle na fram
till en l6sning. Da forelag mycket stora
motsittningar mellan partierna, ja,
ibland en direkt utpriglad misstro mot
de olika stindpunkterna.

Det sades vid denna tid att forfatt-
ningsfragan var en si viktig friga, att
den var vird en strid. Det giller demo-
kratin, sade man med emfas i stimman,
och vi maste ta strid for att hivda var
uppfattning.

Om fragan giller demokratins vara
eller inte vara, dr det sjalvklart viart att
slass for sin uppfattning. Men demokra-
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tin som grund var gemensam for de
partier som diskuterade foérfattnings-
fragan. Det gillde att frin en gemensam
principiell utgdngspunkt finna de limp-
ligaste formerna inom demokratins ram.
Det hade varit férnedrande om vi i dag
betriffande de viktigaste principfragor-
na — valsystem, kammarsystem och par-
lamentarism — hade behé6vt uppleva en
uppslitande strid mellan de politiska
partierna. Lika naturligt och virdefullt
som jag finner det vara att vi for en
strid — girna en hiard siddan — om de
politiska sakfragorna, lika angeliget fin-
ner jag det vara att vi kommer §verens
nar det giller reglerna for demokratin
och de former inom vilka demokratin
skall fungera. Trots den litet matta stim-
ningen upplever jag det darfér som en
betydande framgéing for svensk demo-
krati nar vi nu kan ta det férsta av de
tva beslut som erfordras for att en ny
forfattning skall trida i kraft.

Jag kunde inte undgi att lyssna till
en av de yngre pa den borgerliga sidan
som i medkammaren varit bland de
mest aktiva 1 forfattningsdiskussionen.
Han utvecklade med stor frenesi hur
man fran borgerligt hall drivit social-
demokratin fran stindpunkt till stadnd-
punkt och hur vi hade fatt sla till re-
triatt. Samtidigt hidvdas fran samma hall
att detta ar ett sa daligt forslag att man
snart maste Overviga att riva upp be-
slutet for att astadkomma en bittre for-
fattning.

Det &r ganska intressant att man pa
en ging kan tillskriva sig nistan total
seger vad betriffar forfattningens ut-
formning och samtidigt sidga: Detta #r
egentligen inte alls vad vi vill ha, utan
vi maste 6verviga att géra om alltsam-
mans snarast mojligt.

Det gar naturligtvis att skimta om en
sddan instdllning, men jag skulle ocksa
vilja varna fér den. Om man har till ut-
gingspunkt att en férfattning snarast
maste goéras om, far denna forfattning
inte en fair chance att fungera pa ett
tillfredsstillande sitt.
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Nir det giller fragan om den kom-
munala demokratin, som ju har varit en
avgorande tvistefriga, tror jag person-
ligen inte att man bevarar och stirker
den kommunala demokratin genom att
halla fast vid former som har visat sig
vara alderdomliga och som inte passar
i modern tid. Den kommunala demo-
kratins chans miste ligga i att den far
en mojlighet att verka i det nya moder-
na samhiillet, med nya metoder. Darfor
forvanar det mig verkligen att de bor-
gerliga nistan mangrant réstade emot
t.0.m. utredningskravet om den kom-
munala parlamentarismen for nagot ar
sedan. Det ar ju ett forsok att finna nya
former for att den kommunala demo-
kratin skall bli livaktig och engagera
medborgarna och kanske ocksa i storre
utstrickning stimulera de aktiva politi-
kerna.

Sedan dess har det varit valar, och de
borgerliga har kommit i majoritetsstéll-
ning hir och var i kommunerna. Jag
har en liten kinsla av att intresset for
den kommunala parlamentarismen har
6kat som en f6ljd av att de borgerliga
partierna upptiickt att det nigon géng
kan hinda att de ocksd kan ta hem en
valseger och di fa glidje av ett sidant
har system.

Herr talman! Jag tror att den for-
nyelse som grundlagsreformen medfor
skall kunna utnyttjas fér att ge politi-
ken ett bittre innehall och hos medbor-
garna Astadkomma en storre livaktighet.
Det ar trots allt inte forfattningen som
til syvende og sidst dr det viktiga, utan
det viktiga dr den politik som man en-
ligt férfattningens grundregler kan fora
ut i praktisk verklighet, i socialpolitik,
utrikespolitik, bostadspolitik o.s.v.

I detta anforande instimde herr Ale-
myr (s).

Herr OSKARSON (h) kort genmiile:

Herr talman! Herr Carlsson i Tyreso
tyckte det var fel av mig att inte dra
direkta paralleller mellan férhallandena
hos oss och de som radde i Tyskland
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under Weimarrepublikens tid. Jag hiv-
dar fortfarande att det inte #r relevant
med sddana paralleller. Vi i Sverige har
helt andra férhallanden och erfaren-
heter av gangna tiders politiska utveck-
ling dn dessa lidnder. Forhallandena i
vart land kan inte jamféras med situa-
tionen i Tyskland efter forsta virlds-
kriget och inte heller med den i Frank-
rike efter det senaste kriget.

Jag f6érordade inte att vi skulle helt
och hallet slopa spirren for smapartier,
utan jag dnskade att spirren skulle ha
satts nagot lagre in som foreslagits.
Jag anser nimligen att troskeleffekten
vid 4-procentregeln dr for hég. En stor
grupp minniskor kan genom denna tros-
keleffekt komma att uteslutas frian att
gbra sin stimma hord i riksdagen.

Jag vill 4n en gang understryka vad
jag slutade mitt anférande med: Vi
maste se till att forfattningen blir sadan
att den ger handlingsfrihet for en effek-
tiv regering och att inte statsorganen
lamslas genom partisplitiring.

Herr PERSSON i Heden (cp):

Herr talman! Det kan mdjligen synas
férmitet att si hir nagra minuter in-
nan riksdagens kamrar gar att fatta ett
historiskt beslut, som enligt min mening
befister den svenska demokratin, ta
upp en liten detalj i detta stora sam-
manhang. Men det ar ju de sma detal-
jerna sammantagna som bildar den sto-
ra enheten. Om det da till dventyrs klic-
kar nidr det galler nagon detalj, si kan
inte heller helhetsbilden bli fullkomlig.
Det ar vil ocksi sa att det dven i denna
stora fraga finns detaljer som inte &r
tillfredsstillande och som man inte helt
kan acceptera. Men man kan vil inte i
en stor och omfattande friga som denna
vara helt 6verens i alla detaljer. Det
giller darfor att Overbrygga motsitt-
ningarna och si langt det ar mojligt so-
ka 16sa problemen i enighetens tecken.
Jag tror ocksa att beslutet i denna fraga
i huvudsak kommer att fattas i enighe-
tens tecken.
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Jag vill bara helt kortfattat peka pa
en detalj som jag inte tror har berirts
i denna langa debatt. Det giller dnd-
ringen av 33 § kommunallagen den 18
december 1953 angiende ledamoter i
kommunens styrelse, som skall utses
aret nist efter det att allménna val av
fullmiktige dgt rum. Det foreckommer
sdlunda ett helt ars efterslipning. Den
nya fullmiktigeinstitutionen kan salun-
da inte paverka kommunens styrelse-
sammansittning forrin ett ar efter det
att den tratt i funktion. Detta torde inte
vara tillfredsstillande. An mer anmirk-
ningsvird ir den bestimmelse som riks-
dagen nu gar att fatta beslut om betrif-
fande en trearig mandatperiod i stéllet
for den fyraariga enligt nu gillande lag.
Det betyder att kommunens styrelse un-
der en tredjedel av perioden kommer
att ha en sammansittning som bygger pa
en #ldre opinion 4n den som finns fore-
triadd i fullmiktigeférsamlingen. Endast
under tvi aAr av den valda fullmiktige-
forsamlingens mandatperiod kommer
den nya kommunalnimnden och kom-
munalstyrelsen att vara verksam. Detta
torde dnda inte vara riktigt.

Jag har i motion nr 977 foreslagit en
indring hidrutinnan si att mandatperio-
den for ledaméter av kommunens sty-
relse och i nimnder for specialreglerad
forvaltning skall riknas fran den 1 ja-
nuari aret efter det val till fullmiktige
gt rum och att detta val skall forrittas
under december manad samma &r som
val till fullmiktige dgt rum. Det hade
varit dndamélsenligt att i samband med
beslutet om forfattningsiandringen — 1
vilken valperiodens lingd ingar — ock-
sa faststiilla berérda idndringsforslag i
aberopade kommunallag.

Om det nu ar fel att foresla en tre-
arig valperiod si idr det dn mer fel att
fatta beslut om en efterslipning pa ett
helt ar. I konstitutionsutskottets betiin-
kande nr 20 har bl. a. med anledning av
ifragavarande motion anférts att det
uppdragits at kommunalrittskommittén
att behandla fragan. Vidare sigs det att
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nagot riksdagens initiativ i detta ldge
inte dr pdakallat i anledning av motio-
nen. Det dr mojligt att det inte har
kunnat framliaggas forslag till en for-
andring i denna kommunallag i sam-
band med det beslut som skall fattas i
forfattningsfragan. Men jag tror #dnda
att det hade varit bittre att soka astad-
komma ett sadant forslag.

Herr talman! Jag har velat féra p#
tal det orimliga med denna efterslip-
ning i fraga om val av kommunens sty-
relse och 6vriga nidmnder i forhallande
till valet av fullmiktige, och jag har
gjort det i den villovliga forhoppning-
en att kunna paskynda ifragavarande
utredning. Det kan inte i fortsiattningen
f4 vara en sidan efterslipning som nu.
For oOvrigt ar inte bestimmelserna en-
hetliga i hela landet. T Stockholms stad
t. ex. viljs stadens styrelser och nimn-
der samma ar som valet av fullmiktige
har &gt rum. Dir finns silunda ingen
efterslipning, och samma ordning borde
cilla for landet i dess helhet.

I o6vrigt vill jag helt instimma i de
av herr Wahlund i debattens boérjan
framforda synpunkterna i denna {raga.

Herr JOHANSSON i Trollhittan (s)
kort genmale:

Herr talman! Som framgick av det
anférande herr Persson i Heden holl
skrev riksdagen i fjol pa utskottets ini-
tiativ till Kungl. Maj:t i den fraga han
berorde. For att genomféra en reform
av det slag som herr Persson asyftar
behover vi alltsa inte fatta nagot beslut
1 ar, eftersom det hir giller en kom-
munallagsfraga, som inte skall behand-
las pa4 samma sidtt som en grundlags-
fraga. Det #dr anledningen till att den
inte har tagits upp i detta samman-
hang.

Herr LINDAHL (s):

Herr talman! Motionérer fran de fyra
stora partierna, representerande olika
valkretsar, har i en som vi tycker prin-
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cipiellt viktig motion velat sla vakt om
den gamla fina regeln att varje valkrets
skall erhalla mandat efter sitt befolk-
ningstal. Grundlagberedningen, rege-
ringen och ett enhilligt konstitutions-
utskott féreslar nu en dndring som in-
nebar att antalet platser i riksdagen i
framtiden skall foérdelas mellan val-
kretsarna i forhallande till antalet rost-
berittigade.

Detta maste betyda att inflyttnings-
omriaden samt omraden med ett stort
antal invanare under 20 ar kommer att
bli underrepresenterade. En gotlands-
tidning har kallai oss motionirer for
bypolitiker och man ironiserar éver var
tanke att antalet barn och ungdomar i
ett 14n skulle komma att piverka man-
datutfallet. Man siger att vi vill inféra
en ny princip, men si ar ju inte fallet.
Vi haller pa den gamla principen. Den
har vi ansett vara bra.

Bakgrunden till vart stidllningstagan-
de idr rent principiellt. Vi anser nim-
ligen att riksdagsménnen skall represen-
tera alla personer i valkretsen oavsett
ildern. Forindringen forefaller minst
sagt onddig. Men i den heliga paketlos-
ningens namn har inte nigon ledamot
av konstitutionsutskottet ansett sig kun-
na bitrida dessa som vi tycker vilmo-
tiverade synpunkter.

Sedan jag redovisat denna principiel-
la uppfattning vill jag papeka att {or-
indringen ocksia kan fa betydelse rent
mandatmissigt. Antalet rostberittigade
ir inte lika stort inom de olika valkret-
sarna. Det #r svart att bli Overtygad
om att exempelvis Norrbottens, Vist-
manlands och Stockholms ldn, som é&r
ungdomliga lin dir bara 63—65 procent
av invanarna ar rostberittigade, bor av-
std mandat till valkretsar med ett dldre
befolkningsunderlag dir 6ver 70 procent
kan ridknas in i vialjarunderlaget. Det
hade varit riktigt, om vi riksdagsmin
dven i fortsittningen hade fatt repre-
sentera alla inom valkretsen bosatta,
oavsett aldern. Den i Ovrigt sa fram-
gangsrika grundlagberedningen har inte
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overtygande bevisat att den foreslagna
dindringen var nodvindig.

Jag kan, herr talman, inte komma
med nigot yrkande men har velat att
denna principiellt viktiga motion inte
skulle begravas i fullstindig tysthet.

I detta anférande instimde herr Kell-
gren, fru Thunvall och fru Svensson
(samtliga s).

Herr LARSSON i Luttra (cp) kort
genmile:

Herr talman! Jag begirde egentligen
ordet for att riitta herr Lindahls upp-
gift att konstitutionsutskottet var en-
halligt. Min reservation ansluter sig till
den ifrigavarande motionen och gar allt-
sd ut pa att man skall behalla det nu-
varande systemet for mandatférdelning-
en, d.v.s. att folkmidngden skall liggas
till grund. Tidigare i dag har jag ocksa
bade talat f6r och yrkat bifall till denna
reservation.

Det #r riktigt att den valkrets som i
forsta hand tjanar pa konstitutionsut-
skottets forslag dr Stockholms stad, me-
dan de som forlorar pa det &r — som
herr Lindahl framho6ll — Stockholms,
Norrbottens, Vistmanlands och Vister-
bottens lan.

Herr BORJESSON i Falkoping (cp):

Herr talman! Det forslag till partiell
forfattningsreform som vi nu behandlar
syftar till djupgiende férindringar av
den svenska demokratins funktionssitt.
Foérslaget till en ny férfattning har va-
rit féremal for langvariga utredningar.
Ingalunda kan kritik riktas mot sjillva
utredningsforfarandet; det har sanner-
lisen inte forcerats, utan grundliga ut-
redningsarbeten bildar bakgrunden till
det beslut som vi om en stund skall fat-
ta. Diaremot har man anledning att be-
klaga att sjilva sakfrigans behandling
i riksdagen skall behdva ske vid en tid-
punkt da riksdagsarbetet &r som mest
intensivt. Detta dr beklagligt och visar
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var oférmiga att ordna riksdagsarbetet
pa ett fornuftigt och rationellt sitt.

Trots att jag har framhallit den langa
utredningstid som férfattningsutredning-
en har arbetat med och den grundlighet
som kinnetecknar dess arbete, iar det
med stérsta tveksamhet som jag bitri-
der forslaget i dess helhet till en ny par-
tiell forfattningsreform. Den tredriga
mandattiden, den gemensamma valda-
gen och en kammare med 350 ledamoter
ar nagra forslag som jag inte 4r helt
nojd med. Jag ar oOvertygad om att det
finns kammarledaméter som hyser be-
tankligheter liknande dem jag hir har
framfort.

Men, herr talman, trots mina betink-
ligheter accepterar jag i stort sett det
framlagda forslaget om en partiell for-
fattningsreform. Jag gor det darfor att
jag anser att det dr sa viktigt och virde-
fullt med en ny forfattning, som moj-
liggor for folkviljan att utan en fler-
arig efterslipning ge utslag i folkrepre-
sentationen. Den efterslipning som gor
sig gillande i forsta kammaren ir, sa-
vitt jag forstar, icke forenlig med en
god demokrati.

De brister som otvivelaktigt vidlader
det forfattningsférslag vi om en stund
kommer att anta skall, hoppas jag, efter
erfarenheters vinnande kunna elimine-
ras. Infor valet att vinta och se tiden
an har jag didrfér bojt mig f6r att i stort
sett acceptera dagens forslag till partiell
forfattningsreform, vial vetande vilka
brister som féreligger men idnda i fér-
vissningen att de kan rittas till av kom-
mande riksdagar.

Herr talman! Dagens beslut dr histo-
riskt. Ingen friga under denna eller
tidigare riksdagssessioner har kunnat
miita sig med den fraga vi nu diskute-
rar. Beslutet om en partiell forfatt-
ningsreform kommer att innebira fér-
dAndringar av var representation, och jag
ser 1 det beslut vi kommer att fatta ett
stirkande av var demokrati.

Det kanske finns anledning att infor
det viktiga beslut som stundar blicka
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tillbaka 1 tiden och ett dgonblick stan-
na infér de midn som 1866 var med och
beslutade om det é&rets representations-
reform. Jag har tagit fram Ridderska-
pet och Adelns protokoll fér den 22
juni 1866 och skall i korthet citera vad
som sades nir den gamla stindsindel-
ningen da upphorde. Jag gor det med
risk att nigon drar piA munnen och me-
nar att det inte har med dagens beslut
att gora. Men visst har det detta! 1866
ars forfattningsreform mojliggjorde de-
mokratins genombrott i Sverige, och
vad vi nu kommer att besluta om ir en
fortsittning av den forfattningsrefor-
men, ett ytterligare stirkande av véar
demokrati. Ur greven och lantmarskal-
ken Lagerbjelkes tal i riksdagen den 22
juni 1866 citerar jag alltsa féljande:
»Det gifves oOgonblick i nationernas
lif, da tidens steg likasom horas, och
ett sadant Ogonblick ar det, som nu #r
inne, da Svenska folkets urgamla re-
presentation, Sveriges Rikes Stinder, for
sista gangen std forsamlade omkring
Konungens thron. Ifran denna stund blir
samhiillsbyggnaden en annan, dock en-
dast byggnaden, ty grunden férblifver
densamma —- lagbunden frihet. Det var
denna grund, pi hvilken det Svenska
samhillet forst uppvixte; det var den,
pa hvilken det detta samhille utveckla-
de sig till dra, makt och storhet; det var
den, som i tider af olycka blef landets
riddning; och den fértrostan, hvarmed
Sveriges folk nu gar det nya samhills-
skicket till moétes, hvilar pa forhoppning,
att detta samhaillsskick skall befordra
frihetens utveckling och lagens vilde.»
Jag vill dven ett 6gonblick ta kam-
marens tid i ansprdk med att aterge
greve Lagerbjelkes avslutningsord: »En
pligt, en enda, aterstar fér mig dnnu i
egenskap af Landtmarskalk, den att, pa
grund af 42 §:n Riddarh.-Ordningen,
forklara R. ¢ Ad:ns sammantriden af-
slutade under denna riksdag och for
alltid. R. o. Ad. har af ilder egt ritt, att,
sdsom rikets forsta Stand, sjelfskrifvet
deltaga i lagstiftningen. Denna, den sista
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och hogsta af Stindets rittigheter, har
nu upphért — dock icke den sista, ej
heller den hogsta; ty 4nnu eger den
Svenska Adeln en rittighet, hvilken den
skattar hogre dn alla andra, och fran
hvilken den aldrig skall afstd, en riattig-
het, icke Standets, men Svenska folkets,
den att dlska och #ra sitt land, den att i
faderneslandets vilgang och lycka se
det hogsta malet for sin drelystnad, den
biasta beloningen foér sina striafvanden.
Lagar kunna férindras, rattigheter kun-
na upphora, men gvar star pligterna mot
faderneslandet, och, blifva dessa pligter
vial uppfyllda, féga bekymrar det den
sanna Adeln hvar, uti samhillet, dess
plats stilldes.»

M4 vi icke bokstavligen, men iindock
i vordnad och tacksamhet begrunda des-
sa ord!

Herr FRANZEN i Trikumla (cp):

Herr talman! Jag foérestiller mig att
kammarens ledaméter forstar vad jag
nu skall tala om.

Jag har i dag suttit och lyssnat pa
anforandena i denna kammare om den
viktiga fraga, som forfattningsreformen
givetvis ar. Jag vet inte om det ir flera
an jag som har fatt ett intryck av att
det dandA forekommit en del &verdrifter
i viarderingen av reformens betydelse
fér var parlamentarism och var demo-
krati. Vi skulle nu fi nigot nytt som
skulle ha oanade konsekvenser. Det méas-
te vil anda vara en overdrift. Man fra-
gar sig osokt vilken plattform wi hittills
haft for var demokrati och parlamenta-
rism.

Jag skall ta upp en friga som beror
rattviseaspekten i detta sammanhang,
nimligen behandlingen av Gotlands rep-
resentation i riksdagen. Méanga av de
foregiende talarna har sagt att hela
detta #rende egentligen blivit uppgjort
i forvig mellan de olika partiledningar-
na och partiinstanserna. Flera av dem
som deltagit 1 forfattningsutredningen
sitter nu i denna kammare, och jag vill
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dirfor be om den upplysningen huru-
vida det ingick i partioverenskommelsen
att Gotlands representation skulle mins-
kas till tvd mandat.

Jag vill nagot nirmare utveckla den-
na fraga for att visa hur orimliga kon-
sekvenserna verkligen blir. Gotland har
for niarvarande tre ledamoéter i denna
kammare tack vare den undantagsregel
vilken, sisom redan tidigare péapekats,
tillkom ar 1909. Betriffande forstakam-
marmandaten giller att Gotlands och
Kalmar lian gemensamt utser represen-
tanter i samma val. Vi har under at-
minstone de flesta av mandatperioderna
haft tva ledamoter i forsta kammaren.
Sammanlagt har vi alltsd for néirvaran-
de fem riksdagsrepresentanter. Den mest
rattvisa fordelning som forfattningsut-
redningen kunnat utgrunda &r att ge
oss endast tvi representanter i den nya
enkammaren.

Utskottets majoritet har stannat for
ett antal av 350 ledaméter i enkamma-
ren. Detta innebir alltsd en minskning
med cirka 30 ledamoter. Minskningen av
Gotlands representation, d.v.s. tre leda-
moter, utgdér alltsd 10 procent av den
totala minskningen foér hela landet. P&
experterna i forfattningsfrigan verkar
det som om detta skulle vara den hogsta
form av rittvisa. Om antalet ledamoter
i den nya enkammarriksdagen skulle
minska lika mycket som Gotlands repre-
sentation nu féreslds bli reducerad,
skulle antalet kammarledaméter bli en-
dast 190. Man har 4dndid kommit fram
till att 350 skulle vara det ritta antalet
— men fér Gotland ir tva det ratta an-
talet.

Jag har varit med om att vicka mo-
tionen II:971 med herr Gustafsson i
Stenkyrka som férsta namn, och jag yr-
kar bifall till denna motion.

Tidigare under debatten har jag in-
stamt 1 herr Dockereds yrkande om av-
slag i fraga om fo6rslagets huvudprinci-
per. Jag forestiller mig att var och en
som representerar Gotlands folk skulle
gora pa samma sitt; eljest sviker man
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gotlanningarna. I andra hand yrkar jag
harvidlag bifall till reservationen 1.

Till minoriteterna har mycket ringa
hinsyn tagits. T reservationen 7 av herr
Hamrin i J6nkoping har yrkats pa att
sparren mot sméipartier inte bor sittas
vid 4 procent av rosterna i hela riket,
utan vid 3 procent. Jag kommer att
rosta for denna reservation.

Fran olika hall har framhallits att
det ur parlamentarisk och demokratisk
synpunkt ar detta ndrmast en synnerli-
gen betydelsefull reform som riksdagen
i dag skall fatta beslut om. Frin flera
talare har talet hirom faktiskt verkat en
smula andfatt. Det giller dock — som vi
alla vet — en delreform. Kan d4 inte de
som skall fortsitta med utredningarna
tinka over vilken oerhord felbedomning
som gjorts i fraga om Gotland? Vi got-
linningar hoppas att det blir &ndringar,
ty det nu foreslagna systemet ar oritt-
vist. Om det ar en stor reform som skall
genomforas giller detta naturligbvis
dven for Gotland, ty Gotland tillhér ju
Sverige. Men for Gotlands folk ligger det
en djup besvikelse i reformen.

Herr forste vice talmannen oOvertog
ledningen av forhandlingarna.

Herr HAGNELL (s):

Herr talman! Med hinsyn till intres-
set for forfattningsfragan och behovet
av en 16sning har naturligtvis ett forslag
till slut mast framlidggas och accepteras,
dven om det pad manga punkter bir
kompromissens prigel. Jag skulle vilja
kommentera ett par avsnitt, som jag va-
rit speciellt intresserad av och som jag
delvis har haft anledning att bevaka i
bankoutskottet.

Forst och frimst giller det fragan om
ledamotsantalet. Enligt min mening &ir
det betriffande riksdagens framtida ar-
bete, riksdagens stillning och riksda-
gens relationer till regeringen i kansli-
huset klart att riksdagen kommer att
std starkare, om forsamlingen inte ut-
6kas sd mycket utéver den nuvarande
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andra kammaren som det foreliggande
forslaget innebdr. Detta forslag ar en
kompromiss vilken — som vi alla vet —
drivits fram friamst av centerpartiet,
som velat ha ett sd stort antal ledamé-
ter som 350. Konsekvensen av kompro-
missen blir, eftersom de andra partier-
na bojt sig for centerpartiet p4 denna
punkt, att vi far bygga ett nytt riksdags-
hus foér att kunna hysa férsamlingen.
Om centerpartiet haft ett nigot storre
sparsamhetsintresse och visat mera akt-
samhet med skattebetalarnas pengar
borde det ha varit mojligt att stanna vid
ett ledamotsantal av omkring 300. D&
hade vi kunnat bli kvar i detta hus och
inte behovt ligga ut de ett par hundra
miljoner som den dyra kompromissen
nu kommer att kosta oss — detta pa
grund av centerpartiets stillningstagan-
de.

Det dr cmellertid inte bara fér att
riksdagen skall kunna stanna kvar i sitt
hus som jag ansett att ledamotsantalet
skulle sattas till 300. Det bor sittas vid
denna siffra dven for att riksdagens
inre arbete skall stirkas och riksdagens
styrka okas i relation till olika myndig-
heter.

Till fragan om riksdagshuset far vi
ju Aterkomma vid ett senare tillfdlle.

Den friga som #r svarast att besvara
infor forfattningsreformen ér huruvida
man genom denna #ndring skapar en
stark regeringsmakt eller om man i pro-
portionalitetens intresse skapar en svag
regeringsmakt, splittrade regeringar
och splittrade majoriteter. Kommer des-
sa senare foreteelser att bli det utmir-
kande fér var parlamentarism i framti-
den? Man far hoppas pa det bista, men
onekligen innebar férfattningsreformen
pa denna punkt en forsvagning i forhél-
lande till de 6nskeméal om en stark rege-
ringsmakt som kommit till uttryck i
detta sammanhang.

Den sista punkt som jag skulle vilja
bertra med nagra ord giller regerings-
formens § 15, dir det talas om Konung-
en sdsom hogste befdlhavare for krigs-



112 Nr 25

Partiell forfattningsreform m. m.

makten. Jag undrar om inte tiden &r
mogen for att inse att Hans Majestiit
Konungen inte lingre kan fungera som
hogste befilhavare over krigsmakten.
Nir vi nu moderniserar en 1800-talsfér-
fattning borde i fortsittningen Konung-
en skiljas frin uppdraget att vara hogs-
te befilhavare 6ver krigsmakten. Denna
befogenhet méste i realiteten ligga i
andra hinder. Det ir ett onédigt spegel-
fakteri som bedrivs hirvidlag, och det
har ingen grund i verkligheten. En mo-
dernisering kriiver en bittre overens-
stimmelse med de verkliga férhallan-
dena. Vi har ingen anledning att be-
halla gamla grannléter, som icke lingre
ir realiteter.

Herr WAHLUND (cp) kort genmiile:

Herr talman! Jag tror mig kunna kon-
statera att herr Hagnell inte har Ahort
det anforande jag hallit tidigare under
debatten. Hade s varit fallet skulle han
inte ha argumenterat som han nu gjor-
de. Jag forsokte utveckla en mingd mo-
tiv for att vi inte skall banta ned var
riksdag.

Sedan kommer herr Hagnell, under
debattens sista minuter, och talar om
pengar. Vi i centerpartiet borde enligt
hans mening vara sparsamma med sta-
tens medel. Jag tycker det dr smiaktigt
att goéra sddana papekanden nir det
giller viktiga demokratiskt-parlamenta-
riska virden.

Herr HAGNELL (s) kort genmiile:

Herr talman! Demokratiska spelreg-
ler kan iakttagas utan att riksdagen har
just det foreslagna antalet ledaméter.
Det édr inte nagot heligt tal i demokra-
tiska sammanhang,

Herr WAHLUND (cp) kort genmile:

Herr talman! Ja, mitt genmaile skall
bli mycket kort. Varken siffran 350 el-
ler siffran 300 4r p& négot siitt heliga
tal.
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Herr BJORKMAN (h):

Herr talman! Det finns en reserva-
tion, nr 5, vid konstitutionsutskottets
betinkande som méanga av kammarens
ledaméter kanske i dessa dagar amser
vara sirskilt aktuell. Jag kan inte an-
sluta mig till den, oaktat att de tre hé-
gerledamoterna i konstitutionsutskottet
befinner sig bland reservanterna, och
jag har sirskilda skil for att inte kunna
gora det,

Inom grundlagberedningen foretogs
namligen en skidrpning pa denna punkt.
Den ursprungliga lydelsen var att var-
sessionen skulle kunna forlingas da
»sirskilda» skél foérelag. I den nu fore-
slagna lydelsen heter det »synnerliga»
skil. Kammarens ledaméter torde vara
medvetna om skillnaden mellan dessa
uttryckssitt. Med synnerliga skil menas
nimligen att det skall till en mycket
stark motivering for att f varsessionen
forlingd. Det dr riksdagen sjilv som av-
gor detta. Trycket kommer att vara sa
starkt att det mycket sillan skulle kun-
na bli en forlingning. Partierna haller
sina riksméten just i juni fore midsom-
mar och har hénderna fulla. Men vore
det verkligen praktiskt med en giljotin,
som klipper av varje mdéjlighet att av-
sluta varsessionen senast den 15 juni?
Inte ens den hirda arbetsbelastning vi
har under dessa sista veckor av varses-
sionen skulle kunna betraktas som till-
ricklig motivering for vAarsessionens
foérlingning.

Herr talman! Minga av dem som ytt-
rat sig i dagens debatt har kint ett
starkt behov av att freda sitt samvete
med brasklappar. Vi som har deltagit i
grundlagberedningens arbete har inte
kint nagot sddant behov; det torde ha
framgitt av debatten. Vi har hallit fér-
bindelserna bakat till partiledningarna
och riksdagsgrupperna. En kompromiss
ir en sammanjiamkning av skilda onske-
mal och standpunkter. Den #r odelbar.
Traffar man en &verenskommelse, skall
man std for den och arbeta for dess fér-
verkligande. Det ir en fraga om fortro-
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ende for de politiska partiernas upptra-
dande och handlande. En &éverenskom-
melse triffas for att hallas, icke for att
rivas upp sa snart tillfalle ges.

Herr ELIASSON i Sundborn (cp):

Herr talman! Endast ett par ord! Jag
kinner mig inte frestad att vid denna
tidpunkt ta upp en diskussion om de
grundprinciper som varit vigledande
for denna partiella férfattningsreform.

Jag blev ganska Overraskad over herr
Hagnells yttrande. Jag hade knappast
vintat mig att vi som avslutning pa
denna debatt om hur vi skall stirka
folkrepresentationens stidllning och foér-
djupa demokratin skulle fa Ahéra en
diskussion om huruvida det skulle vara
billigare eller inte med 300 ledamoter
i stidllet for 350. Logiken skulle i sa
fall naturligtvis bjuda att vi borde av-
skaffa riksdagen, s bleve det en 4dnnu
storre besparing. Sa langt gick dock inte
herr Hagnell, och det kan jag forsta.
Jag undrar emellertid om vi verkligen
gor folkrepresentationen och demokra-
tin nagon tjinst genom att diskutera,
huruvida avvvigningen av riksdagens
storlek — som det sjdlvfallet kan finnas
olika meningar om — skall bestimmas
av hur denna sal byggdes for artionden
sedan.

Herr talman! I sitt inldgg understrok
statsministern mycket kraftigt de skil
som talar for en folkrepresentation pa
350 ledamoter. Jag ber bara herr Hag-
nell att studera statsministerns uttalan-
de pa den punkten, som inneholl atskil-
liga vardefulla och riktiga synpunkter.
Jag tror som sagt inte att vi stirker
folkrepresentationens stillning och f{or-
djupar vare sig demokratin eller kins-
lan hos svenska folket fér detta hus —
eller det nya hus som hér skall sta —
genom en diskussion om en och annan
budgetsiffra, nar vi bedémer principer-
na for var forfattningsreform.

Herr FRANZEN i Triakumla (cp):
Herr talman! Jag begiirde ordet pa
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grund av herr Bjorkmans anforande.

Jag fragade om det var bestimt innan
forslaget lades fram for riksdagen att
vi pd Gotland skulle fi tvd mandat. Det
har jag inte fatt svar pa, och det behdovs
inte heller nagot. Jag har emellertid
mina aningar, eftersom herr Bjorkman
har varit med i grundlagberedningen
och inte sagt nagonting.

Men 4r det inte ocksi Overenskom-
met efter s& manga irs resonemang att
man skulle vara 6verens om antalet le-
daméter i en kammare? Da skulle vél
inte hogern komma med sina 300 leda-
moéter i bade motion och reservation!

Herr BJORKMAN (h):

Herr talman! Mitt lokalpatriotiska
hjarta klappar naturligtvis fortare nir
jag hor herr Franzéns i Trikumla vil-
kinda dialekt. Jag kan foérsidkra herr
Franzén, att mitt hjirta dr helt fér des-
sa tre mandat pad Gotland, men triffar
man en dverenskommelse om grundprin-
ciperna i valsystemet med de fasta man-
daten och tilliggsmandaten, kan man
inte gora avsteg fran den principen utan
att rubba hela systemet. Detta har herr
Johansson i Trollhittan alldeles riktigt
papekat, och jag instimmer med honom
pa den punkten.

Betriffande fragan om de 350 leda-
méterna, herr Franzén i Trikumla, in-
gick det inte i nigon Gverenskommelse
att det skulle vara just 350. Forfatt-
ningsutredningen hade foéreslagit 290 le-
damoter. Men nir expertgruppen i maj
1964 skulle behandla arbetsformerna for
denna enkammarriksdag sades det att
man skulle arbeta under forutsittning-
en, att det skulle bli 350 ledamoter, och
det gjorde vi ocksi. Det sades emeller-
tid i grundlagberedningen #ven ifran,
att den delen inte ingick i 6verenskom-
melsen. Hoégerpartiet har hela tiden an-
sett att antalet borde vara 300. Denna
linje, som vi ocksd hade ritt att reser-
vera oss for, har vi f6ljt upp i var parti-
motion och i en reservation till konsti-
tutionsutskottets betidnkande nr 20.
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Herr FRANZEN i Trikumla (cp):

Jag kan i alla fall sl& fast, herr tal-
man, att herr Bjérkman i sitt hjirta ar
med oss pa Gotland, d&ven om det inte
har miirkts mycket av detta i handling.

Det forhaller sig emellertid pa det
siittet, att vi har mist mandat — de har
minskat fran fem till tva. Det dr alltsa
pi den heliga principens altare som vi
har fatt offra dem. Men jag hoppas #n-
di pd en dndring, nir nu utredningen
fortsatter. Tank om, ni som ir med i
utredningen!

Hirmed var 6verliggningen slutad.

Herr FORSTE VICE TALMANNEN
yttrade:

Punkten I a i utskottets hemstillan
foretas till avgérande pa sidant sitt, att
forst behandlas de fragor som beréres i
de vid betiankandet fogade reservatio-
nerna och i de motioner, till vilka bifall
yrkats under 6verliggningen. Betriffan-
de var och en av dessa frigor upptas sa-
vil det i reservationen eller motionen
framlagda grundlagsindringsférslaget
som utskottets motsvarande forslag.

I fraga om vart och ett av de forelig-
gande grundlagsdndringsforslagen stil-
les sédrskilda propositioner pi dels an-
tagande ssom vilande f6r vidare grund-
lagsenlig behandling och dels forkas-
tande.

Punkten I a

Huvndprinciperna fér firslaget till
partiell forfattningsreform

Det i reservationen 1) av herr Lars-
son i Luttra framlagda grundlagsdind-
ringsférslaget

Herr forste vice talmannen gav propo-
sitioner p& antagande av forslaget sisom
vilande for vidare grundlagsenlig be-
handling eller forkastande av detsam-
ma; och fann herr férste vice talman-
nen den senare propositionen vara med
Overvigande ja besvarad. Herr Larsson
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i Luttra begirde emellertid votering, i
anledning varav efter given varsel {6]-
jande voteringsproposition upplistes
och godkindes:

Den, som vill, att kammaren forkastar
det i Teservationen 1) av herr Larsson
1 Luttra framlagda grundlagsidndrings-
forslaget, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren sisom vi-
lande antagit ndmnda forslag.

Sedan kammarens ledamoter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit &nnu en gang upplist,
verkstilldes omréstning genom uppres-
ning. Herr forste vice talmannen tillk4n-
nagav, att han funne flertalet av kam-
marens ledamoter ha réstat for ja-propo-
sitionen. Herr Larsson i Luttra begirde
emellertid rostrdkning, varfér votering
medelst omrdstningsapparat verkstall-
des. Darvid avgavs 189 ja och 10 nej,
varjamte 3 av kammarens ledamoéter for-
klarade sig avsta fran att rosta.

Kammaren hade
nimnda forslag.

alltsa  forkastat

Utskottets grundlagsindringsférslag

Herr forste vice talmannen gav pro-
postioner pA antagande av forslaget sa-
som vilande for vidare grundlagsenlig
behandling eller foérkastande av detsam-
ma; och fann herr forste vice talmannen
den forra propositionen vara med éver-
vigande ja besvarad. Herr Dockered be-
girde emellertid votering, i anledning
varav efter given varsel féljande vote-
ringsproposition upplastes och godkiin-
des:

Den, som vill, att kamunaren sasom vi-
lande antager konstitutionsutskottets
grundlagsindringsforslag, savitt avser
huvudprinciperna fér en partiell forfatt-
ningsreform, rostar
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Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren forkastat
namnda férslag.

Sedan kammarens ledamoter hirefter
intagit sina platser ioch wvoteringspropo-
sitionen blivit #innu en ging upplist,
verkstilldes omrdstning genom uppres-
ning. Herr forste vice talmannen till-
kinnagav, att han funne flertalet av
kammarens ledamoter ha rostat for ja-
propositionen. Herr Dockered begirde
emellertid rostrikning, varfér votering
medelst omréstningsapparat verkstill-
des. Darvid avgavs 189 ja och 6 nej, var-
jamte 7 av kammarens ledamdoter for-
klarade sig avstd fran att résta.

Kammaren hade alltsa antagit nimn-
da forslag sisom vilande for vidare
grundlagsenlig behandling.

Statsrads entledigande
Det i reservationen 2) av herr Séren-
son m. fl. framlagda grundlagsdndrings-
forslaget

Herr forste vice talmannen gav pro-
positioner pa antagande av forslaget sa-
som vilande for vidare grundlagsenlig
behandling eller forkastande av detsam-
ma; och fann herr fénste wice talman-
nen den senare propositionen vara med
6verviagande ja besvarad. Herr Hamrin
i Jonkoping begiarde emellertid votering,
i anledning varav efter given varsel f61-
jande voteringsproposition upplistes
och godkiindes:

Den, som vill, att kammaren forkastar
det i reservationen 2) av herr Sérenson
m. fl. framlagda grundlagsdndringsfor-
slaget, rostar

Ja;

Den, det ej will, rostar

Nej;

Vinner Nej, har kammaren sisom wvi-

lande antagit ndmnda forslag.
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Sedan kammarens ledamoter hirefter
intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit &nnu en gang upplést,
verkstilldes omrdstning genom uppres-
ning. Herr férste vice talmannen till-
kdnnagav, att han funne flertalet av
kammarens ledaméter ha rostat for ja-
propositionen. Herr Hamrin i Jonko-
ping begirde emellertid réstrikning,
varfor votering medelst omrostnings-
apparat verkstilldes. Diarvid avgavs 170
ja och 28 nej, varjimte 4 av kammarens
ledaméter forklarade sig avsta fran att
rosta.

Kammaren hade alltsd forkastat

ndmnda férslag.

Utskottets grundlagsdndringsforsiag

Herr forste vice talmannen gav pro-
positioner pa antagande av forslaget
sadsom vilande for vidare grundlagsen-
lig behandling eller foérkastande av det-
samma; och antog kammaren férslaget
sisom vilande for vidare grundlagsen-
lig behandling.

Nyvalsférordnande
Det i reservationen 3) av herr Wah-
lund framlagda grundlagsdndringsfér-
slaget

Herr forste vice talmannen gav pro-
positioner pi antagande av forslaget sa-
som vilande f6r vidare grundlagsen-
lig behandling eller forkastande av det-
samma; och forkastade kammaren f{or-
slaget.

Utskottels grundlagsdndringsférslag

Herr f6rste vice talmannen gav pro-
positioner pa antagande av forslaget sa-
som vilande for vidare grundlagsenlig
behandling eller férkastande av detsam-
ma; och antog kammaren forslaget sa-
som vilande fér vidare grundlagsenlig
behandling.
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Riksdagens ledamotsantal

Det i reservationen %) av herr Sve-
ningsson m. fl. framlagda grundlags-
dndringsfdirslaget

Herr forste vice talmannen gav pro-
positioner pa antagande av férslaget sa-
som vilande for vidare grundlagsenlig
behandling eller férkastande av det-
samma; och fann herr forste vice tal-
mannen den senare propositionen vara
med Overvigande ja besvarad. Herr
Magnusson i Tumhult begiirde emeller-
tid votering, i anledning varav efter
given varsel foljande voteringspropo-
sition upplastes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren férkastar
det i reservationen 4) av herr Svenings-
son m. fl. framlagda grundlagséndrings-
forslaget, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren sasom vi-
lande antagit nidmnda forslag.

Sedan kammarens ledamoter héarefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en ging upplist,
verkstéilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr forste vice talmannen till-
kidnnagav, att han funne flertalet av
kammarens ledamdéter ha roéstat for ja-
propositionen. Herr Magnusson i Tum-
hult begirde emellertid rostrikning,
varfor votering medelst omrostningsap-
parat verkstilldes. Dirvid avgavs 164
ja och 33 nej, varjimte 5 av kammarens
ledaméter forklarade sig avstad fran att
rosta.

Kammaren hade alltsd forkastat

nimnda férslag.

Utskottets grundlagsdndringsférslag

Herr forste vice talmannen gav pro-
positioner p4 antagande av férslaget sa-
som vilande fér vidare grundlagsenlig
behandling eller férkastande av det-
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samma; och fann herr forste vice tal-
mannen den férra propositionen vara
med Overvigande ja besvarad. Herr
Magnusson i Tumhult begirde emeller-
tid votering, i anledning varav efter
given varsel féljande voteringspropo-
sition uppléstes och godkéndes:

Den, som vill, att kammaren sasom
vilande antager konstitutionsutskottets
grundlagsidndringsforslag, savitt avser
riksdagens ledamotsantal, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren forkastat
nimnda forslag.

Sedan kammarens ledaméoter hirefter
intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit dnnu en ging upplist,
verkstilldes omrdéstning genom uppres-
ning. Dérvid befanns, att flertalet av
kammarens ledaméter rostat for ja-
propositionen och att kammaren alltsa
antagit ndmnda foérslag sdsom vilande
for vidare grundlagsenlig behandling.

Vdirsessionens slutdag

Det i reservationen 5) av herr Sve-
ningsson m. fl. framlagda grundlags-
dndringsforslaget

Herr férste vice talmannen gav pro-
positioner p& antagande av férslaget sa-
som vilande fér vidare grundlagsenlig
behandling eller férkastande av det-
samma; och fann herr forste vice tal-
mannen den senare propositionen vara
med overvigande ja besvarad. Herr
Magnusson i Tumhult begirde emeller-
tid votering, i anledning varav efter gi-
ven varsel foljande voteringsproposi-
tion upplistes och godkéndes:

Den, som vill, att kammaren forkastar
det i reservationen 5) av herr Svenings-
son m. fl. framlagda grundlagsindrings-
forslaget, rostar
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Ja;
Den, det ej vill, réstar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren sisom
vilande antagit namnda forslag.

Sedan kammarens ledamoter hiirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit 4nnu en ging upplist,
verkstilldes omroéstning genom uppres-
ning. Herr férste vice talmannen till-
kinnagav, att han funne flertalet av
kammarens ledaméter ha réstat for ja-
propositionen. Herr Magnusson i Tum-
hult begirde emellertid rdstrikning,
varfér votering medelst omréstnings-
apparat verkstilldes. Dirvid avgavs 165
ja och 32 nej, varjamte 6 av kammarens
ledamaoter forklarade sig avsta fran att
rosta.

Kammaren hade alltsd forkastat

nimnda forslag.

Utskottets grundlagsdindringsférslag

Herr forste vice talmannen gav pro-
positioner pa antagande av férslaget sa-
som vilande for vidare grundlagsenlig
behandling eller férkastande av det-
samma; och antog kammaren forslaget
shsom vilande for vidare grundlagsen-
lig behandling.

Rostrittsaldern

Det i reservationen 6) av herr Tors-
ten Andersson m. fl. framlagda grund-
lagsdndringsférslaget

Herr forste vice talmannen gav pro-
positioner pa antagande av forslaget si-
som vilande for vidare grundlagsenlig
behandling eller férkastande av det-
samma; och fann herr forste vice tal-
mannen den senare propositionen vara
med oOvervidgande ja besvarad. Herr
Wahlund begérde emellertid votering,
i anledning varav efter given varsc!
foljande voteringsproposition upplis-
tes och godkéndes:
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Den, som vill, att kammaren férkastar
det i reservationen 6) av herr Torsten
Andersson m. fl. framlagda grundlags-
andringsforslaget, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren sisom
vilande antagit ndmnda férslag.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit &nnu en ging upplist,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr forste vice talmannen till-
kdnnagav, att han funne flertalet av
kammarens ledaméter ha rostat for ja-
propositionen. Herr Wahlund begiirde
emellertid rostrikning, varfér votering
medelst omrdstningsapparat verkstill-
des. Dirvid avgavs 120 ja och 78 nej,
varjimte 5 av kammarens ledamoter
forklarade sig avstd fran att rosta.

Kammaren hade alltsid foérkastat
ndmnda forslag.

Utskottets grundlagsdndringsférslag

Herr forste vice talmannen gav pro-
positioner p4 antagande av forslaget sa-
som vilande fér vidare grundlagsenlig
behandling eller férkastande av det-
samma; och antog kammaren férslaget
sdsom vilande for vidare grundlagsen-
lig behandling.

Fyraprocentspdrren m. m.

Det i reservationen 7) av herr Ham-
rin [ Jénkoping framlagda grundlags-
dndringsférslaget

Herr forste vice talmannen gav pro-
positioner p& antagande av férslaget sa-
som vilande fér vidare grundlagsenlig
behandling eller foérkastande av det-
samma; och fann herr forste vice tal-
mannen den senare propositionen vara
med Overvigande ja besvarad. Herr
Hamrin i Jénkoéping begirde emeller-
tid votering, i anledning varav efter
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given varsel f6ljande voteringsproposi-
tion upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren férkastar
det i reservationen 7) av herr Hamrin
i Jonkoping framlagda grundlagsind-
ringsforslaget, rostar

Ja;
Den, det ej vill, réstar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren sdsom vi-
lande antagit ndmnda foérslag.

Sedan kammarens ledaméter harefter
intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit annu en ging upplist,
verkstilldes omrdéstning genom uppres-
ning. Herr forste vice talmannen till-
kinnagav, att han funne flertalet av
kammarens ledaméter ha rostat for ja-
propositionen. Herr Hamrin i Jonko-
ping begirde emellertid réstrikning,
varfér votering medelst omrostningsap-
parat verkstilldes. Darvid avgavs 168
ja och 24 nej, varjamte 12 av kamma-
rens ledamoter férklarade sig avsta
fran att rosta.

Kammaren hade alltséd forkastat

nidmnda férslag.

Det i motionen II: 983 [ramlagda
grundlagsdndringsforslaget

Herr forste vice talmannen gav pro-
positioner pa antagande av forslaget sa-
som vilande for vidare grundlagsenlig
behandling eller foérkastande av det-
samma; och fann herr forste vice tal-
mannen den senare propositionen vara
med 6verviigande ja besvarad. Herr
Rubin begirde emellertid votering, i
anledning varav efter given varsel fél-
jande voteringsproposition upplistes
och godkiindes:

Den, som vill, att kammaren forkastar
det i motionen II: 983 av herr Rubin
framlagda grundlagsindringsférslaget,
rostar

Fredagen den 17 maj 1968 em.

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren sdsowm vi-
lande antagit nimnda forslag.

Sedan kammarens ledaméter hitrefter
intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit innu en gang upplist,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr forste vice talmannen tili-
kannagav, att han funne flertalet av
kammarens ledaméter ha rostat for ja-
propositionen. Herr Rubin begirde
emellertid rostrikning, varfér votering
medelst omroéstningsapparat verkstill-
des. Dirvid avgavs 188 ja och 1 nej,
varjimte 15 av kammarens ledamoter
forklarade sig avsta fran att rosta.

Kammaren hade alltsd forkastat

nidmnda forslag.

Utskottets grundlagsdndringsforslag

Herr forste vice talmannen gav pro-
positioner pa antagande av foérslaget sé-
som vilande for vidare grundlagsenlig
behandling eller foérkastande av det-
samma; och fann herr forste vice tal-
mannen den forra propositionen vara
med o6vervigande ja besvarad. Herr
Hamrin i Jonkoping begirde emeller-
tid votering, i anledning varav efter gi-
ven varsel féljande voteringsproposi-
tion upplistes och godkédndes:

Den, som vill, att kammaren sasom
vilande antager konstitutionsutskottets
grundlagsiindringsforslag, savitt avser
fyraprocentspirren m. m., rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren forkastat
namnda forslag.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit &nnu en gang upplist,
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verkstélldes omrostning genom uppres-
ning. Herr forste vice talmannen till-
kédnnagav, att han funne flertalet av
kammarens ledaméter ha rostat for ja-
propositionen. Herr Hamrin i Jonké-
ping begirde emellertid rostrikning,
varfor votering medelst omréstningsap-
parat verkstilldes. Darvid avgavs 171 ja
och 24 nej, varjimte 9 av kammarens
ledamoter forklarade sig avstd fran att
rosta.

Kammaren hade alltsid antagit nimn-
da forslag sasom vilande for vidare
grundlagsenlig behandling.

Antalet fasta valkretsmandat

Det i motionerna 1: 768 och II: 971
framlagda grundlagsdndringsforslaget

Herr forste vice talmannen gav pro-
positioner pa antagande av férslaget sa-
som vilande for vidare grundlagsenlig
behandling eller forkastande av det-
samma; och fann herr férste vice tal-
mannen den senare propositionen vara
med 6verviagande ja besvarad. Herr
Gustafsson i Stenkyrka begéirde emeller-
tid votering, i anledning varav efter
given varsel f6ljande voteringspropo-
sition upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren férkastar
det i motionerna I:768 av herr Oster-
dahl m. fl. och II: 971 av herr Gustafs-
son i Stenkyrka m. fl. framlagda grund-
lagsdndringsforslaget, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren sisom vi-
lande antagit namnda forslag.

Sedan kammarens ledaméter hiirefter
intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit dnnu en gang upplist,
verkstilldes omroéstning genom uppres-
ning. Herr férste vice talmannen till-
kiinnagav, att han funne flertalet av
kammarens ledaméter ha rostat for ja-
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propositionen. Herr Gustafsson i Sten-
kyrka begirde emellertid réstrikning,
varfdr votering medelst omréstningsap-
parat verkstilldes. Dirvid avgavs 152
ja och 24 nej, varjimte 28 av kamma-
rens ledamoter forklarade sig avsta
fran att rosta.

Kammaren hade alltsi

nimnda forslag.

forkastat

Utskottets grundlagsindringsforslag

Herr forste vice talmannen gav pro-
positioner pa antagande av férslaget si-
som vilande fér vidare grundlagsenlig
behandling eller forkastande av detsam-
ma; och antog kammaren férslaget sa-
som vilande for vidare grundlagsenlig
behandling.

Tidpunkten fér riksdags- och
kommunalval, m. m.
Det i motionen II:98% framlagda
grundlagsdndringsférslaget

Herr férste vice talmannen gav pro-
positioner pa antagande av forslaget si-
som vilande foér vidare grundlagsenlig
behandling eller forkastande av det-
samma; och fann herr forste vice tal-
mannen den senare propositionen vara
med Overvidgande ja besvarad. Herr
Rubin begirde emellertid votering, i an-
ledning varav efter given varsel f6l-
jande voteringsproposition upplistes
och godkindes:

Den, som vill, att kammaren f6rkastar
det i motionen II: 984 av herr Rubin
framlagda grundlagsandringsférslaget,
rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, har kammaren sisom vi-
lande antagit ndmnda férslag.

Sedan kammarens ledaméter hirefter

intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit 4nnu en gang upplist,
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verkstdlldes omréstning genom uppres-
ning. Herr foérste vice talmannen till-
kinnagav, att han funne flertalet av
kammarens ledamoéter ha rostat for ja-
propositionen. Herr Rubin begirde
emellertid rostrikning, varfor votering
medelst omréstningsapparat verkstill-
des. Dirvid avgavs 200 ja och 1 nej,
varjimte 1 av kammarens ledamoter
forklarade sig avsta fran att rosta.

Kammaren hade alltsa
nimnda férslag.

forkastat

Utskottets grundlagsdndringsforslag

Herr forste vice talmannen gav pro-
positioner pa antagande av forslaget s-
som vilande fér vidare grundlagsenlig
behandling eller forkastande av det-
samma; och antog kammaren forslaget
sasom vilande f6ér vidare grundlagsen-
lig behandling.

Reglerna om wval till andra kammaren

Det [ motionen II:985 framlagda
grundlagsdndringsférslaget

Herr forste vice talmannen gav pro-
positioner pa antagande av forslaget si-
som vilande fér vidare grundlagsenlig
behandling eller férkastande av det-
samma; och fann herr forste vice tal-
mannen den senare propositionen vara
med oOvervidgande ja besvarad. Herr
Rubin begiirde emellertid votering, i an-
ledning varav efter given varsel f6ljan-
de voteringsproposition uppléstes och
godkéndes:

Den, som vill, att kammaren forkastar
det i motionen II:985 av herr Rubin
framlagda grundlagsindringsforslaget,
rostar

Ja;

Den, det ej vill, réstar

Nej;

Vinner Nej, har kammaren sdsom vi-

lande antagit ndmnda forslag.
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Sedan kammarens ledamoéter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit d4nnu en gang upplist,
verkstilldes omrdstning genom uppres-
ning. Diarvid befanns, att flertalet av
kammarens ledamoéter roéstat for ja-
propositionen och att kammaren alltsa
férkastat ndmnda forslag.

Utskottets grundlagsdndringsférslag

Herr forste vice talmannen gav pro-
positioner p4 antagande av forslaget sé-
som vilande fér vidare grundlagsenlig
behandling eller forkastande av det-
samma; och antog kammaren forslaget
sdsom vilande for vidare grundlagsenlig
behandling.

Det under punkten I a i uiskotlels
hemstdllan upptagna grundlagsdndrings-
forslaget i de delar varom beslut icke
tidigare fattats

Herr forste vice talmannen gav pro-
positioner pi antagande av forslaget sa-
som vilande for vidare grundlagsenlig
behandling eller forkastande av det-
samma; och antog kammaren férslaget
sasom vilande for vidare grundlagsen-
lig behandling.

Utskottets hemstdllan i punkten I a
i évrigt
Bifolls.

Punkterna I b—e
Vad utskottet hemstillt bifolls.

Punkten I f
Mom. 1

Utskottets hemstillan bifélls.

Mom. 2

Herr forste vice talmannen gav pro-
positioner dels pa bifall till utskottets
hemstillan, dels ock pa bifall till mo-
tionen II:981; och biféll kammaren
utskottets hemstillan.

Punkten II
Utskottets hemstillan bifélls.



Fredagen den 17 maj 1968 em.

Punkten III a

Herr forste vice talmannen gav pro-
positioner pa antagande av utskottets
grundlagséindringsforslag sasom vilan-
de for vidare grundlagsenlig behand-
ling eller férkastande av detsamma; och
antog kammaren utskottets grundlags-
indringsforslag sasom vilande for vi-
dare grundlagsenlig behandling.

Punkterna III b och ¢
Vad utskottet hemstillt bifélls.

Punkten 1V

Herr forste vice talmannen gav pro-
positioner pa antagande av utskottets
grundlagsindringsférslag siasom vilan-
de for vidare grundlagsenlig behand-
ling eller férkastande av desamma; och
antog kammaren utskottets grundlags-
indringsforslag sasom vilande for vida-
re grundlagsenlig behandling.

Punkten V

Herr forste vice talmannen gav pro-
positioner pa antagande av utskottets
grundlagsindringsforslag sasom vilan-
de for vidare grundlagsenlig behand-
ling eller forkastande av desamma; och
antog kammaren utskottets grundlags-
andringsforslag sasom vilande for vi-
dare grundlagsenlig behandling.

Punkten VI
Utskottets hemstillan bif6lls.

Ordet lamnades pa begiran till

Herr SJONELL (cp), som yttrade:

Herr talman! Jag far anmiila att vid
nagra av de voteringar som nu foreta-
gits har jag rostat ja, men voterings-
tablan har markerat nej.

P4 forslag av herr forste vice tal-
mannen beslét kammaren att uppskjuta
behandlingen av aterstiende péa fore-
dragningslistan upptagna &arenden till
niastkommande arbetsplenum.
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§ 2
Meddelande ang. plenum fredagen den
24 maj

Herr FORSTE VICE TALMANNEN
yttrade:

Kammarens plenum fredagen den 24
maj, som i den preliminira planen ut-
satts till kl. 14.00, blir ett arbetsplenum
och kommer att ta sin bérjan k1. 11.00.

§ 3

Till bordldggning anmaildes

utrikesutskottets utlatanden:

nr 6, i anledning dels av Kungl. Maj:ts
skrivelse nr 23 med redogorelse for
verksamheten inom Europaridets mi-
nisterkommitté under ar 1967 jamte i
amnet viackt motion, dels skrivelse fran
den svenska parlamentariska delega-
tionen hos Europaradets radgivande for-
samling med redogorelse fér forsam-
lingssessionerna under ar 1967,

nr 7, i anledning av Kungl. Maj:ts
skrivelse med O6verlimnande av redo-
gorelse fran Nordiska radets svenska
delegation jamte i drendet vickta mo-
tioner,

nr §, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angidende godkinnande av
konsularkonvention mellan  Sverige
och De Socialistiska Radsrepublikernas
Union, och

nr 9, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende godkdnnande av
1968 ars internationella kaffeavtal;

statsutskottets utlatanden:

nr 116, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende kostnader for
FN-styrkan pa Cypern,

nr 117, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag om viss kre-
ditgaranti at svensk varvsindustri jim-
te motioner,

nr 118, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende uppférande av
forvaltningsbyggnad i kvarteret Garni-
sonen i Stockholm jimte motioner, och
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nr 119, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende teknisk och me-
dicinsk utbildning och forskning i Lin-
koéping m. m. jaimtec motioner;

bevillningsutskottets betinkanden:

nr 37, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende reglering av pri-
serna pa vissa jordbruksprodukter,
m. m., savitt propositionen hénvisats till
bevillningsutskotiet, och

nr 43, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag om dnd-
ring i kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 (nr 370), m. m., jimte mo-
tioner;

bankoutskottets utlatanden och me-
morial:

nr 29, i anledning av motioner om
utbyggd statlig prognosverksamhet och
ekonomisk planering,

nr 41, angiende uppskov med Dbe-
handlingen av vissa drenden,

nr 42, angdende verkstidlld gransk-
ning av Stiftelsen Riksbankens jubi-
leumsfonds verksamhet och férvaltning,

nr 44, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag om fort-
satt giltighet av likviditets- och kassa-
kvotslagen den 25 maj 1962 (nr 256),
m. m., jimte motioner,

nr 45, i anledning av motioner om
utredning roérande allméinna pensions-
fonden m. m., och

nr 46, i anledning av Kungl. Maj:ts
skrivelse med redogoérelse for Nordiska
radets sextonde session;

forsta lagutskottets utlatande och me-
morial:

nr 37, i anledning av dels Kungl
Maj:ts proposition med forslag till lag
om idndring i réttegingsbalken m. m.,
dels ock en motion om begrinsning av
utredningar betriffande bagatellforseel-
ser, och

nr 38, angiaende uppskov med behand-
lingen av vissa érenden;

andra lagutskottets utlatanden:
nr 43, i anledning av motioner an-
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giende pensionsgrundande inkomst och
arbetsgivaravgift inom den allménna
forsikringen,

nr 44, i anledning av motion om cr-
siattning fran den allménna sjukférsik-
ringen for vissa vacciner,

nr 45, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag om pro-
centsatsen foér uttag av avgift under
aren 1970—1974 till forsdkringen for
tillaggspension jimte i dmnet vickta
motioner, och

nr 46, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om
dndrad lydelse av 1 § kommunaltjinste-
mannalagen den 3 juni 1965 (nr 275),
m. m.;

jordbruksutskottets utlatanden:

nr 28, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende reglering av pri-
serna pa vissa jordbruksprodukter,
m. m., jamte motioner,

nr 29, i anledning av motioner om
stdd till vallfréodlingen,

nr 30, i anledning av motioner an-
gaende triadgardsniringen, och

nr 31, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende den framtida dis-
positionen av vissa s. k. hiradsjordar;
samt

allménna beredningsutskottets utla-
tanden:

nr 37, i anledning av motioner an-
gaende svensk invandrings- och minori-
tetspolitik och om utredning angéende
de spréakliga och kulturella minoriteter-
nas stdllning i Sverige,

nr 39, i anledning av motioner om
utredning angdende orsakerna till bu-
tiksstolder,

nr 40, i anledning av motion om en
for riksdag och regering gemensam ut-
redningscentral,

nr 41, i anledning av motioner om
femdagarsvecka aret om inom férsvaret,
och

nr 42, i anledning av skilda motioner
om rabatt vid resor pa statens jérnvi-
gars eller postverkets busslinjer.
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§ 4

Anmildes och godkindes f6ljande
forslag till riksdagens skrivelser till
Konungen, namligen

fran statsutskottet:

nr 252, i anledning av vissa av Kungl.
Maj:t i statsverkspropositionen gjorda
framstédllningar angdende anslag for
budgetaret 1968/69 till bostadsbyggan-
de m. m. jimte motioner;

nr 253, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition om dkat ekonomiskt stéd
at barnfamiljer jimte motioner; och

nr 254, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende riktlinjer fér fo-
retagareféreningarnas organisation och
verksamhet; samt

frdn andra lagutskottet:

nr 226, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag an-
glende dndrad lydelse av 4 § lagen den
21 maj 1964 (nr 143) om bidragsfér-
skott.

§ 5

Anmildes motionen nr 1226, av fru
Sundberg m. fl, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition nr 122, angiende be-
grinsning av svavelhalten i eldnings-
olja.

Denna motion bordlades.
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§ 6

Meddelande om enkla fragor

Meddelades, att herr talmannen till-
stillts fyra enkla frigor, ndmligen av:

herr Nordstrandh (h), till herr stats-
ridet och chefen fér utbildningsdeparte-
mentet angiende det fria linjebytet pa
gymnasiet,

herr Nihlfors (fp), till herr staisradet
och chefen for civildepartementet an-
giende befordringsméjligheterna fér
befattningshavare med kanslistuthild-
ning,

herr Grebdck (cp), till herr statsradet
och chefen for finansdepartementet an-
ghende forlaggning av statlig verksam-
het till Mérsta, och

herr Grebdck (cp), till herr statsriadet
och chefen fér utbildningsdepartemen-
tet angdende lokaliseringen av planerat
gymnasium.

§ 7
Justerades protokollsutdrag.

Kammarens ledamoter atskildes hir-
efter kl. 22.29.

In fidem

Sune K. Johansson



