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Nr 139

Kungl. Maj:is proposition till riksdagen med forslag till lag om
dndrad lydelse av 128 § byggnadslagen den 30 juni
1947 (nr 385), m. m.; given Stockholms slott den 20
september 1968.

IKungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet ver kommunikationsdrenden for denna dag, féresla riks-
dagen att antaga harvid fogade forslag till

1) lag om éndrad lydelse av 128 § byggnadslagen den 30 juni 1947 (nr
385),

2) lag angdende handliaggning av fragor om regionplan fér kommunerna i
Stockholms lén.

Under Hans Maj :ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro,
enligt Dess nadiga beslut:

BERTIL

Svante Lundkuvist

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att Kungl. Maj:t far forordna att fragor om re-
gionplan foér kommunerna i Stockholms lidn skall handldggas av - i stillet
for ett regionplaneférbund — kommunalférbund mellan Stockholms stad
och Stockholms lans landstingskommun eller, om staden intrider i lands-
lingskommunen, av landstingskommunen.

De nya reglerna, som enligt forslaget skall ges i en sdrskild lag angaende
handlaggning av fragor om regionplan for kommunerna i Stockholms lin,
foreslas trada i kraft den 1 januari 1969.
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Forslag
till
Lag
om iindrad lydelse av 128 § byggnadslagen den 30 juni 1947 (nr 385)

Hirigenom forordnas, att 128 § byggnadslagen den 30 juni 1947' skall
erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan anges.

{Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)
128 §.
Har Konungen — — — bilda regionplaneférbund.
Betriaffande sadant — — —— dga tillimpning.

Fér handliggningen av fragor om
regionplan fér kommunerna i Stock-
holims lin finnas sdrskilda bestdm-
melser.

Forslag
till
Lag
angiende handliggning av fragor om regionplan for kommunerna i

Stockholms lan

Héirigenom férordnas som foljer.

18.

Har med stéd av 127 § andra stycket byggnadslagen den 30 juni 1947 (nr
385) bestiamts alt Stockholms lidn skall utgéra ett regionplaneomrade, kan
Konungen foérordna att fragor om regionplan for omradet skall handliggas
av kommunalférbund mellan Stockholms stad och Stockholms lidns lands-
tingskommun eller, om staden intrader i landstingskommunen, av lands-
tingskommunen.

2 8.
Forslag till regionplan uppréittas av en regionplanenidmnd och antages av
kommunalférbundets fullméktige eller av landstinget.

1 Senaste lydelse av 128 § se 1959:611,
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3 §.

Kommunalférbundet eller landstingskommunen kan tillsatta sirskild re-
gionplanendmnd. Tillsédttes ej sérskild regionplanenamnd, skall i kommu-
nalforbundet férbundsstyrelsen eller annan nimnd som angives i féorbunds-
ordningen eller i landstingskommunen férvaltningsutskottet eller annan
nidmnd som landstinget bestdmmer vara regionplanenimnd.

Ledaméter och suppleanter i sirskild regionplanenimnd viljes av for-
bundsfullmiktige eller landstinget till det antal forbundsfullméiktige eller
landstinget bestdmmer. Antalet ledaméter far dock icke vara under fem.
Valet skall vara proportionellt, om det begires av minst s4 méinga viljande
som motsvarar det tal vilket erhalles, om samtliga véljandes anial delas
med det antal personer valet avser, 6kat med 1. Om férfarandet vid sadant
proportionellt val giller sirskilda foreskrifter. Sker val av suppleanter icke
proportionellt, skall dven bestimmas den ordning i vilken suppleanterna
skall inkallas till tjanstgoring.

For sirskild regionplanenimnd #dger i kommunalférbundet 32 §, 33 §
forsta stycket férsta punkten och andra stycket, 34—42 §§ samt 45 § andra
och tredje styckena kommunallagen den 18 december 1953 (nr 753) och
1 landstingskommunen 43 §, 44 § forsta stycket forsta punkten och andra
stycket, 45—51 §§ samt 54 § fjarde stycket landstingslagen den 14 maj 1954
(nr 319) motsvarande tillampning.

4 §.

Regionplan faststilles av Konungen. Har avvikande mening i fraga om
forslaget till regionplan uttalats inom styrelsen i kommunalférbundet eller
landstingskommunen, inom annan ndmnd som #r regionplanenimnd eller
inom fullmiktige eller landstinget eller har erinran mol férslaget fram-
stallts av kommun inom regionplaneomradet, kan Konungen géra den av-
vikelse fran férslaget som ér befogad med hénsyn till den uttalade meningen.

5 §.
I friga om kommunalférbundets kostnader fér upprittande och findring
av regionplan dger 132 § byggnadslagen motsvarande tillimpning.
Bestimmelserna i 133 § och 149 § forsta stycket forsta punkten byggnads-
lagen dger motsvarande tillimpning nir kommunalférbundet eller lands-
tinget handligger fragor om regionplan. Vad som sigs om férbundsfullmik-
tige skall dérvid avse fullméiktige i kommunalférbundet eller landstinget.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1969.
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Utdrag av protokollet éver kommunikationsdrenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsradet pd Stockholms
slott den 20 september 1968.

Niarvarande:

Statsministern ErRLANDER, ministern for utrikes drendena NiLssoN, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LaANGE, KrLiNGg, JoHaNssoN, HoLmQvisT, ASPLING,
PaLmge, SveEn-Eric NiLssoN, LUNDKVIST, GUSTAFSSON, GEIJER, MYRDAL,
OpHNOFF, WICKMAN, MOBERG.

Chefen for kommunikationsdepartementet, statsradet Lundkvist, anméler
efter gemensam beredning med statsradets Gvriga ledamoéter fraga om hu-
vudmannaskapet for regionplaneringen i vissa fall och anfér.

Inledning

Stadsfullmiktige i Stockholm och Stockholms lins landsting har var och
en for sin del beslutat att staden och landstingskommunen skall g& samman
i ett s. k. storlandsting f6r handhavande av vissa forvaltningsuppgifter. Som
riktpunkt fér samgaendet har angetts den 1 januari 1971.

Uppgifter som avses tillkomma storlandstinget 4r — férutom landstings-
kommunens nuvarande angeldgenheter och motsvarande angeldgenheter
som Stockholms stad har hand om — vissa uppgifter som f. n. fullgérs av
Kommunalférbundet for Stockholms stads och ldns regionala fragor (KSL).
Harutover avses bl. a. regionplaneringen i ldnet bli 6verférd pa storlands-
tinget.

I framstallningar till Kungl. Maj:t den 19 juni resp. den 30 augusti 1967
har stadsfullméktige och landstingets férvaltningsutskott hemstéallt om sa-
dana atgirder — i huvudsak dndringar i byggnadslagstiftningen — som be-
hovs fér att handldggningen av regionplanefragorna i avbidan pa att stor-
landstinget bildas kan foras éver pa KSL. Till grund fér framstillningarna
ligger en utredning av en av staden och landstingskommunen gemensamt till-
satt kommitté, storlandstingskommittén.

Med anledning av framstéllningarna har inom kommunikationsdeparte-
mentet upprittats en promemoria (Stencil K 1968: 4), med forslag till vissa
indringar i byggnadslagstiftningen. I promemorian behandlas — férutom
den fraga som avses i framstillningarna — fragan om att generellt 6ppna en
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mojlighet att anfértro regionplaneringen 4t annan huvudman n sidan som
f. n. far handha regionplanefragor.

Yitranden 6ver promemorian har efter remiss avgetts av siatens plan-
verk, slatens vigverk, riksrevisionsverket, lantmaéleristyrelsen, stalens na-
turvardsverk, bostadsstyrelsen, linsstyrelserna i Stockholms, Uppsala, S6-
dermanlands, Malméhus, Hallands, Goteborgs och Bohus, Alvsborgs, Orebro,
Vistmanlands samt Gavleborgs lin, Svenska kommunférbundet och Svenska
landstingsférbundet.

Yttranden har dessutom aviimnats av lantmiteristyrelsen fran éverlant-
mitaren i Stockholms 14n, av linsstyrelsen i Stockholms lin fran Stock-
holmstraktens regionplaneférbund, storlandstingskommittén och 40 kom-
muner i linet, av lansstyrelsen i Uppsala lin fran lansarkitekten, éverlanl-
miétaren, viégforvaltningen och fem kommuner i linet, av linsstyrelsen i
Sédermanlands lan fran sju kommuner i linet, av lansstyrelsen i Malméhus
lan fran Malmé stad, lansarkitekten, landstingets forvaltningsutskott, Syd-
vastra Skanes kommunalférbund, Nordvistra Skanes kommunalférbund och
Sydéstra Skanes samarbetskommitté, av lansstyrelsen i Hallands 14n fran
lansarkitekten, landstingets férvaltningsutskotlt, samarbetsnidmnderna fér
Falkenbergs, Halmstads, Kungsbacka och Varbergs kommunblock samt fran
styrelsen fér S6dra Hallands kommunalférbund, av lansstyrelsen i Goteborgs
och Bohus lén fran landstingets férvaltningsutskott och Goteborgs stad, av
lansstyrelsen i Alvsborgs lan fran linsarkitekten, landstingets foérvaltnings-
utskotl och Borastraktens regionplaneférbund, av lansstyrelsen i Orebro lin
fran lansarbetsndmnden, linsbostadsnamnden, lantbruksndmnden, skogs-
vardsstyrelsen, vigforvaltningen, lansarkitekten, Overlantmétaren, lands-
tingets forvaltningsutskott och Orebro lansavdelning av Svenska kommun-
forbundet, av ldnsstyrelsen i Vistmanlands lan fran landstingets férvalt-
ningsutskott och av liansstyrelsen i Gavleborgs lan fran linsarkitekten, éver-
lantmétaren och landstingets forvaltningsutskott.

Gillande bestimmelser

Foérordnande om regionplanering

Enligt 1 § byggnadslagen (BL) den 30 juni 1947 (nr 385) skall anvind-
ning av mark for bebyggelse féregas av planldggning. Planldggningen kan
ske genom regionplan, generalplan, stadsplan och byggnadsplan. I 3 § siigs
alt regionplan uppritias fér samordning av flera kommuners eller samhil-
lens planliggning. Mera detlaljerade bestimmelser om regionplan finns i
126135 §§. Enligt 126 § ir regionplan avsedd fér gemensam planliggning
i ett eller flera hinseenden betriffande grunddragen fér markens anvind-
ning inom tvé eller flera stider, municipalsamhéllen eller landskommuner.
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Som exempel pa fragor, som kan goras till féremal fér sadan gemensam plan-
liggning, namns viktigare trafikleder, flygplats, omraden for titbebyggelse
och omraden for friluftsliv samt anlidggningar foér vattenforsérjning och av-
lopp. Behovs nirmare bestimmelser om anvdndningen av omrade som om-
fattas av regionplan skall planen innehalla sidana bestimmelser.

Enligt 127 § BL skall linsstyrelsen, nér fraga vackts om upprattande av
regionplan, géra den utredning som behévs samt lamna over handlingarna
i arendel och eget yttrande till Kungl. Maj:t som bestimmer om regionplan
skall finnas. Kungl. Maj:l ger féreskrifler om regionplaneomréadets omfatt-
ning och bestdmmer i vilka hinseenden gemensam planlaggning skall dga
rum. Motsvarande ordning giller i friga om upphévande av regionplan eller
i friga om iindring av regionplaneomrades omfattning eller av vad region-
plan skall avse. Om Kungl. Maj :t forordnat att regionplan skall finnas, skall
enligt 128 § de kommuner och samhéllen som berérs av planen bilda region-
planeférbund fér handlaggning av fragor rorande planen. Betraffande sé-
dant férbund skall lagen den 31 maj 1957 (nr 281) om kommunalférbund
(KFL) #ga tillampning med de avvikelser som féljer av bestdmmelserna
i BL.

Bestimmelser om kommunalférbund

Enligl 1 § KFL far kommuner sammansluta sig till kommunalférbund
{6r att ombesdrja en eller flera kommunala angeldgenheter. Kommunalfor-
bund far ocksa bildas av landstingskommuner eller av landstingskommun
och stad, som inte tillhér landstingskommun. Enligt 3 § utévas kommunal-
forbunds beslutanderatt av forbundets fullméktige medan foérvaltning och
verkstillighet tillkommer férbundets styrelse och sarskilt tillsatta ndmnder.
I 4 § foreskrivs att fér kommnalférbund skall finnas férbundsordning som
skall innehalla bestammelser om bl. a. férbundets dndamal och medlemmar,
férbundets benamning och den ort dir férbundet skall ha sitt site, fullmaék-
tiges antal och det antal ledaméter i fullmiktige varje medlem skall utse,
antalet ledaméter och suppleanter i forbundets styrelse, medlems andel i
férbundets tillgangar och vad som i 6vrigt behovs for att ordna de ekonomis-
ka forhallandena mellan férbundet och dess medlemmar samt sirskilt vill-
kor for medlems uttridde ur férbundet och fér upplésning av forbundet.
Skall férbundet ha hand om flera angeligenheter, skall i férbundsordningen
anges om sirskilda namnder skall finnas utdver styrelsen och hur férvalt-
ningen i sadant fall skall ordnas. Enligt 21 § skall lénsstyrelsen faststélla
férbundsordningen efter prévning av att dess bestimmelser inte strider mot
lag eller forfatining och av att det foreslagna férbundet medfor allmént
gagn.

Pa grund av hinvisning i 5 § KFL till kommunallagen (KL) den 18 de-
cember 1953 (nr 753) dger bl. a. KL:s bestammelser om fullméktiges sam-
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mantriden i allt visentligt motsvarande tillimpning pa férbundsfullmékti-
ge. Hirutdver ges i KFL vissa supplerande bestdmmelser. Salunda foéreskrivs
i 6 § bl. a. att varje forbundsmedlem skall vara representerad i fulimaktige.
Enligt 7 § far till fullméktig véiljas endast ledamot av férbundsmedlems
fullmiktige. P4 kommunalférbunds styrelse och évriga ndmnder #dger pa
grund av hanvisning i 12 § KFL till KL bestimmelserna fér kommuns sty-
relse och 6vriga ndmnder motsvarande tillimpning.

Ocksa KL:s bestimmelser om kommuns drétsel dger i storl sett motsva-
rande tillimpning pa kommunalférbund (16 § KFL).

Kommunalférbund far enligt 27 § KFL uppldsas, dels om det intraffat
torhallande som enligt forbundsordningen skall leda till att forbundet skall
upphéra med sin verksamhet, dels om sadana dndrade férhallanden intrétt
att antingen férbundsverksamheten inte med férdel kan fortséttas eller an-
damalet med férbundet lampligare kan tillgodoses pa annal satt, dels om i
annat fall forbundsmedlemmarna ar ense om alt férbundet skall upplosas.
Léansstyrelsen provar om skal fér upplésning foreligger (29 §). Medlem far
enligl 23 § uttrida ur kommunalférbund om férhallande intrdffat som en-
ligt forbundsordningen grundlégger ratt till uttrdde eller som enligt 27 §
kan féranleda férbundets upplosning. Medlem far ocksa uttrdda om ovriga
medlemmar samtycker till det. Lénsstyrelsen prévar fraga om medlems
ultrade (25 §).

Bestimmelser om regionplaneférbund

De avvikelser fran KFL som foéreskrivs i BL betridffande regionplane-
féorbund betingas vasentligen av forbundets karaktiar av tvangssammanslut-
ning. Att avvikande regler géller for sattet fér forbundets bildande och for
medlems utiride ur férbundet och andra andringar av regionplaneomradets
omfattning framgar av vad som redan sagts. Andra avvikelser avser fragorna
om forbundets organisation och om innehallet i férbundsordningen.

I 129 § BL foreskrivs salunda att en ledamot av férbundsfullmiktige, till-
lika ordforande, jamte erséttare f6r honom skall férordnas av Kungl. Maj:t.
Ovriga ledaméter i forbundsfullméktige skall utses av féorbundets medlem-
mar till det antal for varje medlem som bestamts i férbundsordningen. Kan
enighet inte uppnas om foérbundsordningen eller &ndring av denna, skall
liansstyrelsen besluta darom.

Vissa bestimmelser om landstingskommun

Enligt 1 § landstingslagen (LL) den 14 maj 1954 (nr 319) uigér varje lin
en landstingskommun. I Kalmar lan finns dock p& gund av en undantags-
bestdmmelse i 1 § andra stycket tva landstingskommuner. Stockholm, Gote-
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borg och Malmé tillhér pa grund av en annan undantagsbestammelse i sam-
ma stycke inte landstingskommun.

Enligt 5 § LL utévas landstingskommuns beslutanderitt av landstinget
medan férvaltning och verkstillighet tillkommer landstingskommuns for-
valtningsutskott och évriga namnder. Forvaltningsutskottet ar landstings-
kommunens styrelse (40 §). Forvaliningsutskottet leder foérvaltningen av
landstingskommunens angelidgenheter och ombesérjer bl. a. verkstillighet
av landstingens beslut, om verkstélligheten inte uppdragits at annan (41 §).
I 54 § erinras om att i friga om utseende av ndmnder for vissa i sdrskilda
férfattningar angivna férvaltnings- eller verkstillighetsbestyr galler vad
som ir féreskrivet i varje sirskilt fall. For handhavande av sirskilda for-
valtnings- eller verkstillighetshestyr i dvrigt far landstingskommun till-
satta de nimnder som behovs.

Foérfarandet vid upprittande och faststillelse av regionplan

Enligt 131 § BL skall regionplan faststillas av Kungl. Maj:t sedan forslag
upprittats av férbundsstyrelsen och antagits av féorbundsfullméiktige. Har
avvikande mening uttalats inom styrelsen eller fullmiktige eller har for-
bundsmedlem framstillt erinran mot férslaget, far Kungl. Maj:t gora den
avvikelse fran detta som dr befogad med hinsyn till sirmeningen. Vad som
sagts nu giller ocksd i fraga om &ndring i regionplan.

Kostnaderna fér upprittande eller dndring av regionplan samt for region-
planeférbunds verksamhet i 6vrigt skall enligt 132 § BL forskjutas av for-
bundsmedlemmarna eller av statsmedel enligt vad Kungl. Maj:t bestimmer
pa forslag av forbundsfullmiktige. Sedan planen faststillts sker den slut-
liga fordelningen mellan férbundsmedlemmarna av kostnaderna — i den
man dessa inte bestrids med statsmedel -— enligt grunder som p4 forslag av
forbundsfullmiktige bestims av Kungl. Maj:t efter vad som ir skiligl med
hinsyn till varje medlems nytta av planen. Férdelningen sker efter skatte-
underlag, om inte omstindigheterna féranleder annan férdelningsgrund.
Enligt 2 § kungorelsen den 18 april 1958 (nr 163) angaende statsbidrag
till vissa plankostnader meddelar Kungl. Maj:t efter ansokan beslut om
statshidrag for regionplanekostnad i varje sirskilt fall.

Skulle férbundsfullmiktige underlata att vidta erforderliga atgirder for
uppriittande av regionplan, far enligt 133 § BL Kungl. Maj:t forelagga full-
miktige viss tid inom vilken sidan plan skall vara understilid Kungl. Maj:ts
préovning. Stiller fullmiktige sig inte foreldggandet till efterrittelse, far
Kungl. Maj:t pa forbundets bekostnad lata uppritta samt, efter horande av
fullmiktige och andra som fragan rér, faststéilla regionplan. Ocksa for 4nd-
ring av regionplan far Kungl. Maj:t vidta motsvarande atgérder, om éndring
i planen ir pakallad for regionplaneomradets dndamalsenliga utveckling el-
ler till frimjande av betydande allmant intresse.
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Enligt 149 § BL far sirskild klagan inte foras éver forbundsfullmaktiges
forslag till regionplan. Erinringar mot beslutet far i stillet framstillas i fast-
stéllelsedrendet.

Regionplans rittsverkningar

Om regionplans rittsverkan finns bestdmmelser i 134 och 135 §§ BL. Re-
gionplan skall tjana till ledning vid upprattande av generalplan, stadsplan
och byggnadsplan eller vid dndring av sddan plan och dven annars vid regle-
ring av bebyggelsen eller anvindningen i évrigt av mark inom planomradet.
Ar nybyggnad eller schaktning, fyllning, tridfédllning eller annan dirmed
jamforlig atgird inom regionplaneomride beroende pa prévning av myndig-
het, skall denna tillse att markens anviandning for sadant dndamal som av-
ses 1 regionplanen inte forsvaras. Hirigenom far dock inte avsevirt men
tillskyndas markens figare utan att skilig ersittning ges. En del foreskrifter
om rittsverkan av regionplan finns ocksa i andra forfattningar. Enligt 4 §
lagen den 30 juni 1943 (nr 431) om allménna vigar far allmin vig inom
omrade, som regionplan faststillts for, inte liggas sa att planen motverkas.
Enligt 4 § andra stycket lagen den 3 september 1939 (nr 608) om enskilda
viigar skall inom omrade, som regionplan finns faststidlld for, planen tjina
till ledning vid utforande av vigforetag. Regionplan skall ocksa enligt 19
kap. 13 § 2 mom. andra stycket lagen den 18 juni 1926 (nr 326) om delning
av jord 4 landet och 5 kap. 8 § 1 mom. lagen den 12 maj 1917 (nr 269) om
fastighetsbildning i stad beaktas vid avstyckningsforriattning enligt dessa
lagar.

Regionplaneringens lige inom vissa regioner

Huvudman for regionplaneringen i stockholmsomradet dr Stockholms-
traktens regionplaneférbund. Regionplaneomradet omfattar alla kommuner
i Stockholms lin utom Almunge, Jirna, Knutby, Turinge samt del av
Knivsta. Till omradet hor dessutom Upplands-Bro kommun i Uppsala lan.

Regionplan for stockholmstrakten har faststillts ar 1960. Ar 1962 fatta-
des beslut om att en revision av planen skulle foretas. Arbetet med den nya
planen pégar.

Regionplaneringen i goteborgstrakten bedrivs av Regionplaneférbundet
for Géteborg med omgivningar. Ar 1963 firdigstilldes ett regionplaneférslag.
Forslaget har dock inte stillts ut till granskning. Andra organisationsfor-
mer dn de nuvarande overvags inom regionen.

I Malmohus lin bedrivs oversiktlig planering av Sydvistra Skanes kom-
munalforbund, som omfattar kommunerna i kommunblocken i Malmo—
Lundomradet, av Nordvistra Skanes kommunalférbund, som dven omfattar
vissa kommuner i kommunblock i Kristianstads lidn, av Sydostra Skanes
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samarbetskommitté, som ocksa innefattar kommuner i kommunblock i
grannlinet, samt av Mellanskanes planeringskommitté. Nagon regionplane-
ring i BL:s former iger alltsa inte rum i detta lin. Kommunalférbunden
i vistra Skédne avses skola utféra ocksa annan verksamhet in markplane-
ring. I sydostra Skane och Mellanskane sker samarbetet pid grundval av ci-
vilrittsliga avtal.

I Orebro lin bedrivs bl. a. verksamhet av regionplanekaraktir av region-
planekontoret i Orebro som ir ett organ hos landstinget i linet.

Planerna pa ett storlandsting i stockholmsregionen

Storlandstingskommittén bildades genom beslut den 21 december 1963
av Stockholms stadskollegium och den 23 januari 1964 av Stockholms lins
landstings forvaltningsutskott. Kommittén bestar av representanter for sta-
den och landstinget och har till uppdrag att utreda fragan om att forena
staden och landstingskommunen i ett gemensamt storlandsting, som skall ha
hand om vissa férvaltningsuppgifter. Kommittén lade i betiinkandet, avgivet
den 16 maj 1966 till stadskollegiet och forvaltningsutskottet, fram ett prin-
cipforslag till ett sadant samgéende. Som beriiknad tidpunkt for samgden-
det angavs den 1 januari 1971. Huvudprinciperna i forslaget antogs av lands-
tinget och stadsfullméktige den 15 resp. den 20 juni 1966.

Storlandstinget skall enligt forslaget ta 6ver alla de uppgifter som lands-
tingskommunen nu har hand om samt motsvarande uppgifter som f. n. avi-
lar staden. Vidare avses att bl. a. den kollektiva trafiken, regionplanering-
en, samordningen av planeringen for vattenfdérsérjning och avlopp, upp-
gifter pa bostadsfoérsérjningens omrade samt eventuellt frdgor roérande skol-
visendet 6ver grundskolan skall anfortros storlandstinget.

Den 7 april 1967 tillkallade jag efter bemyndigande av Kungl. Maj:t en
sakkunnig for att i samrad med storlandstingskommittén och kommunal-
rittskommittén lagga fram forslag till forfattningsbestimmelser for ett stor-
landsting i Stockholms lan.

I juli 1968 har den sakkunnige lagt fram foérslag till lag om landsting for
Stockholms lan (SOU 1968: 37). Forslaget foljer nira bestimmelserna i LL.
Den sakkunnige utgar fran att regionplaneringen skall vara en av storlands-
tingets uppgifter. Forslaget innehaller en bestdmmelse om landstingskom-
munens kompetens som i viss man avviker fran motsvarande bestimmelse
1 LL och som ér sirskilt anpassad for storlandstingets speciella behov.

Principforslaget om storlandstinget innehaller utéver vad som sagts tidi-
gare att man i avvaktan pa storlandstingets bildande successivt skall foga
in kommunal verksamhet, som lampligen drivs pa regional niva, under en
enhetlig ledning. Salunda bor enligt forslaget KSL — som ér ett kommunal-
féorbund mellan staden och landstingskommunen med uppgift t. v. att vara
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huvudman fér samordning, utbyggnad och drift av det kollektiva trafik-
systemet i stockholmsregionen — under en d6vergingstid bli huvudman
ocksi for regionplaneringen, den oversiktliga planeringen fér vattenforsorj-
ning och avloppssystem samt regionala atgirder for frimjande av bostads-
forsorjningen.

Samtidigt som principforslaget om storlandstinget antogs beslét lands-
tinget och stadsfullmiktige att storlandstingskommittén efter horande av
regionplaneférbundet skulle aktualisera fragor om de lagiindringar och
ovriga algirder som ir nodvandiga for att KSL skall kunna vara huvud-
man {6r regionplaneringen. Foérbundsfullmiktige i regionplaneférbundet
tillstyrkie den 22 juni 1966 att huvudmannaskapet for verksamheten flyt-
tades dver till KSL.

Framstillningarna fran stadsfullméktige och forvaltningsutskottet

Till grund fér framstillningarna fran Stockholms stadsfullmiktige och
Stockholms lins landstings férvaltningsutskott om atgirder fér att hand-
liggningen av fragor om regionplan fér stockholmstrakten skall kunna
overforas till KSL ligger en utredning av storlandstingskommittén, dagteck-
nad den 16 januari 1967.

Kommittén hinvisar i utredningen till att vikliga uppgifter rérande stock-
holmsregionens utbyggnad har forts over till eller vintas bli 6éverférda till
landstingskommunalt huvudmannaskap — férst i kommunalférbundets
form och direfter i storlandstingets. Kommittén anfor att det 4r mot denna
bakgrund landstinget och stadsfullmiiktige fér sin del har beslutat att det

sammanhéllande elementet fér de olika regionala aktiviteterna — region-
planeringen — skall inordnas under samma huvudman.

Ett dndrat huvudmannaskap torde enligt kommittén i praktiken inte
komma att inkrakia pad mdojligheterna for olika lénsdelar att bevaka sina
speciella iniressen. Visserligen kommer inte varje primidrkommun att ut-
se represenianter till den beslutande férsamlingen men savil inom KSL
som inom ett blivande storlandsting kommer att finnas utrymme for en
geografiskt allsidig belysning av de regionala planeringsfragorna. Kom-
mittén forutsiitter att varje primidrkommun som berors skall fa tillfalle
alt yttra sig innan regionplan antas. Hirigenom garanteras sambandet mel-
lan den oversikiliga markplaneringen och kommunernas planering.

Kommittén konstaterar ati enligt BL fragor om regionplan skall hand-
liggas av ett regionplaneférbund — dvs. ett férbund av primarkommuner

— och alt det darfor enligt gillande lag dr uteslutet att till KSL och seder-
mera storlandstinget fora over regionplaneférbundets uppgifter — i vart
fall om planeringen skall ske med statliga bidrag och regionplanen skall
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f4 den auktoritet som foljer med en faststillelse. Om KSL skall bli huvud-
man for regionplaneringen krévs dirfér lagindring.

De intressen som ligger bakom BL:s bestimmelser om férbundsbildning,
ordférandeval och férbundsordningens innehall torde enligt kommitténs me-
ning fa anses tillgodosedda éiven om regionplaneringen skulle foras over till
KSL eller till ett storlandsling. I den man garantier finns for att region-
planearbetel kan bedrivas effeklivt i en landstingskommuns regi eller av ell
pa frivillig grund bildat kommunalférbund mellan landstingskommun och
slad som inte tillhoér landstingskommun torde staten inte ha anledning ati
stiilla upp hinder fér del eller underlata att limna bidrag till verksamheten.
De statliga intressena belriffande den regionala planeringen Lillgodoses
f.n. i prakliken mindre genom BL:s formféreskrifter om ordférandeval
m. m. in genom det samrad i planeringsfragorna som sker mellan statliga
liinsmyndigheter och iimbetsverk pa ena sami interkommunala organ med
planeringsuppgifter pa den andra sidan. Ett dndra{ huvudmannaskap kom-
mer sjilvfalletl inte atl innebira nagon dndring i detta avseende.

Mycket talar enligl kommitténs mening foér att landstingskommunerna
i framliden boér svara for den oOversiktliga bebyggelseplaneringen inom
landstingskommunens omrade. Emellertid torde en édndring av BL i denna
riktning inte kunna ske utan ett tidskridvande férberedelsearbete. Tills vi-
dare kunde overviigas ati ge Kungl. Maj:t mdjlighel att efter prévning i
varje sirskill fall anfortro regionplaneringen at ett landsting eller ett komi-
munalférbund av samma typ som KSL. Lagtekniskt skulle detta kunna I6-
sas genom en bestdmmelse i BL enligt vilken Kungl. Maj:t far medge
landstingskommun eller kommunalférbund mellan landstingskommun och
slad som intle tillhor landstingskommun att handligga friagor om region-
planering. Kommittén har emellertid inte ansett sig bora foresla lagstifl-
ningsatgirder av vidare omfatining in som behdévs nu for att det skall
bli mojligt alt samordna de regionall-kommunala uppgifterna i stockholmns-
regionen under en huvudman. Limpligheten av generellt verkande regler
ankommer det pa stalsmakterna all bedéma. Inle heller synes forslag bora

liggas fram nu om kompetensomradet for ett blivande storlandsting. Lag-
stiftning hiarom bor ske i samband med lagstiflningen om storlandstinget.

Kommittén har diarfor ularbetat eti forslag till en siirskild férfatining
for regionplaneringens administration m. m. i stockholmstrakten vilket di-
rekt tar sikte pa alt till KSL féra éver huvudmannaskapet for regionplane-
ringen och dirigenom astadkomma en administrativ samordning av nuva-
rande regionalt-kommunala arbetsuppgifter. Enligt férslaget far Kungl.
Maj:t forordna att regionplanefragorna i Stockholms stad och 6vriga kom-
muner i Stockholms lin skall bandliaggas av ett kommunalférbund mellan
staden och landstingskommunen. Har sadant forordnande meddelats, skall

i fraga om ftorbundsbildning och handliggning av fragor angdende region-
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plan KFL lillimpas i stiillel for regleras i 128 §, 129 § forsia stycket samt
131 och 132 §§ BL. Regionplan och dndring i regionplan skall enligt forslaget
antas av férbundsfullmiiktige i kommunalférbundet. Kungl. Maj:t skall fast-
stiilla planen eller indringen och far dirvid gora de avvikelser som kan an-
ses befogade med hiinsyn till sirmening som kommit fram i den ndmnd
inom kommunalférbundet som uppritlar férslag till regionplan, i férbunds-
styrelsen eller i férbundsfnllmiktige eller som utlalats av kommun inom
regionplaneomradel. Omfattar regionplaneomradet vid tidpunklen for for-
ordnandet kommun eller del av kommun utanfér Stockholms lin utfiardar
Kungl. Maj:t de bestimmelser som behdvs for handlaggning av regionplane-
fragor som berér den kommunen. Kostnaderna {6r alt uppritta och dndra
regionplan skall i den man de inte ticks av statsbidrag delas mellan for-
bundsmedlemmarna efter skatteunderlag eller nér det giller kommun utan-
for linet enligt grunder som Kungl. Maj:1 foreskriver.

Kommitién foreslar ocksa #ndringar i KSL:s férbundsordning. Enligt
detta forslag skall sirskild ndmnd inom KSL ombesérja forvaltning och
verkstiillighet av forbundels uppgifter enligt BL, BS och sérskilda bestam-
melser som giller fér regionplaneringen i stockholmstrakten. Forbunds-
styrelsen skall svara fér forvaltning och verkstillighet i 6vrigt.

Forslagel beror ocksa fragor om uppldsning och likvidalion av stock-
holmstraktens regionplaneférbund samt vissa personalfrigor.

Departementspromemeorian

I promemorian betonas inledningsvis att samhillsutvecklingen skapat ett
okat behov av fysisk Oversiklsplanering och att del sedan linge varil elt
onskemal att bl.a. finna effektiva former foér regionplaneringen. Vidare
belyses utvecklingen av arbetel pa att skapa lampliga former fér kommu-
nal samverkan i slockholmsregionen. Det konstateras, att man torde kun-
na uiga fran att ett storlandsting kommer till stand och att detta far be-
fogenhel atl handligga regionplanefragor.

Del ir enligt promemorian Llydligt att tillskapandet av storlandstinget
kriaver omfaltande organisatoriska férberedelser. Ett vikligt led i dessa
forberedelser dr atl {ill KSL foéra flera av de uppgifter som sedermera
skall ankomma pa storlandstingel och att inom ramen fér KSL bygga upp
en organisation limpad atl i huvudsakligen oférindrat skick foras over till
storlandstinget. Som huvudminnen {6r KSL och det blivande storlands-
tingels har funnit dr det fran dessa synpunkter dndamalsenligt att hand-
ldggningen av regionplanefragorna i slockholmsregionen férs 6ver till KSL.

P4 grund av det anférda bor enligt promemorian en lagindring féretas
som gor del mojligt att anfértro handlaggningen av regionplanefriagorna i



14 Kungl. Maj:ts proposition nr 139 dr 1968

stockholmsregionen till KSL. Lagéndringen bor irdda i kraft den 1 januari
1969. Fragan om huvudmannaskapet foér regionplaneringen kommer vis-
serligen att i andra sammanhang prévas frian en vidare synpunkt dn som
hiir kan ske. Utan at{ féregripa resullatet av en sadan kommande prévning
bér man emellertid redan nu kunna ppna en majlighet att fora upp hand-
liiggningen av regionplaneringen pa sekundirkommunal niva ocksa i andra
regioner niir del #r motiverat av kommunala samverkansbehov och andra
organisaloriska forhallanden motsvarande dem som foreligger i stockholms-
regionen. Fragan om alt fora upp regionplaneringen pé landstingskommu-
nal niva hér vara beroende av en prévning fran fall till fall av Kungl.
Maj:l. Vid provningen torde sirskill beaktas de berérda primirkommu-
nernas instillning i fragan.

1 promemorian foreslas saledes atl Kungl. Maj:t ges befogenhet alt for-
ordna att fragor om regionplan skall handliggas av landstingskommun el-
ler av kommunalféorbund mellan landstingskommuner eller mellan en el-
ler flera landstingskommuner och siad som inte tillhér landstingskommunr:.

Stockholmstraktens regionplaneomrade ir inte identiskt med linet, dvs.
KSL:s verksamhetsomrade. En kommun inom regionplaneomradet ligger
utanfor linet och nagra kommuner i linet hor inte till regionplaneférbundet.
Sistndmnda kommuner ingar helt eller delvis i kommunblock som &ven in-
nefattar omraden i angrinsande lin. Den foreslagna befogenheten f6r lands-
tingskommun eller kommunalférbund att handligga regionplanefragor bor
enligl promemorian i fraga om den lokala anknyiningen inte utformas pa
annat sitt dn landstingskommuns resp. kommunalférbunds kompelens i
ovrigt. Regionplaneringen maste alltsa ske fér landstingskommunens resp.
férbundets omrade. Det innebiir alt verksamheten inte far inskrinkas till
viss del av omradet eller uistrickas utanfér omradel. Detta bor komma till
uttryck genom att som forutsitining fér forordnande om regionplanering
i landstingskommuns eller kommunalférbunds regi anges att regionplane-
omradet omfattar samtliga kommuner inom den eller de landstingskom-
muner som berdrs av forordnandef. For stockholmsregionens del betyder
det dels att regionplaneomradet masle utsirdckas till att omfatia ocksé
de kommuner i Stockholms lin som f. n. inle ingar i omradet, dels att den
kommun som ligger utanfér linel men f.n. tillhdér regionplaneomradet
maste uteslutas ur della. Som en overgangsanordning i avvaktan pa fore-
staende linsgrinsjusleringar synes delta enligt promemorian inte behdva
innebiira nagon avsevird nackdel. I den méan regionplanefragor som berér
den férstndmnda gruppen av kommuner uppkommer maste fragorna ldsas
efter samrad med 6vriga kommuner i kommunblockel, dvs. kommuner
utanfor KSL. Kungl. Maj:t bor meddela foreskrift hiirom i samband med
férordnande fér KSL ail handligga regionplanefragorna. Forsatt samarbete
i regionplanefriagor med den kommun utanfér linet som f. n. hor till region-
planeomridet kan t.v. komma till stind i andra former in som foéreskrivs
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i byggnadslagstiftningen. Genom en sadan 16sning foregrips inte komman-
de stillningstaganden till justeringar av linsgrinser.

1 promemorian sigs att tillrickliga skil inte foreligger for att Kungl.
Maj:t ulser ordférande i kommunalférbund som fatt férordnande att ba
hand om regionplanering. Inte heller behdvs enligt promemorian nagon
molsvarighet till foreskriften att linsstyrelsen beslutar om férbundsord-
ning eller &ndring i denna om enighetl inle uppnas. Motsvarighet till dessa
bestimmelser for landstingskommun som har hand om regionplanering
ir utesluten. Det finns enligt promemorian inte heller skil att komplicera
de nya reglerna med sirskilda foreskrifter som skulle hindra upplésning
av kommunalférbund eller uttride av medlem.

Befogenhet fér Kungl. Kungl. Maj:t att vid faststillelse av regionplane-

forslag avvika fran férslagel — som f. n. foreligger bl. a. om féorbundsmed-
lem gjorls erinran mot forslaget —- bor nir landstingskommun eller kom-

munalférbund upprittat forslag finnas ocksa om kommun inom region-
planeomradet gjort erinran.

I landstingskommun och kommunalférbund bér enligl promemorian for-
slag till regionplan uppriittas av en regionplanenimnd. Det bor foreligga
alfrihet mellan att tillsitta en sirskild regionplanenimnd och att léta
forvaltningsutskottet resp. forbundsstyrelsen eller annan befintlig nimnd
vara regionplanenimnd.

Bestimmelserna i BL om hur vissa kostnader skall forskjutas och {or-
delas mellan férbundsmedlemmarna bor enligt promemorian i friga om
kommunalférbund bli tillimpliga bara pa kostnader fér uppritiande och
indring av regionplan. Nagra motisvarande bestimmelser for landslings-
kommun som handligger regionplanefragor kommer inte i fraga. Sadan
landstingskommuns mojligheter atl fa forskott av statsmedel for region-
planekostnader torde bdéra ndrmare regleras av Kungl. Maj:t.

Remissyttrandena

Remissinstanserna har nistan genomgaende uppfaltningen att huvud-
mannaskapet for regionplanceringen i1 stockholmsregio-

nen bor kunna féras upp pa landstingskommunal niva. En avvisande in-
stillning till deparfementspromemorians forslag i dess helhet redovisas
emellertid av lantmdteristyrelsen, linssiyrelsen i Malmdéhus lin, drdtsel-
kammaren i Malmé, Sydvdstra Skdanes kommunalférbund och styrelsen fér
Sodra Hallands kommunalférbund. Kommunalfullmaktige i Saltsjobaden
avstyrker uttryckligen att huvudmannaskapet for regionplaneringen i stock-
holmsregionen fors 6ver till KSL. Stadsfullmdktige i Sédertdilje och kommu-
nalfullmdktige i Jarna anméler iveksamhet infor forslaget.

Majoriteten inom slyrelsen for Svenska kommunférbundet stryker un-
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der vad som siigs i departementspromemorian om ett 6kat behov av fysisk
éversiktsplanering och ctt skirpt krav pa instrumenteten {or en sadan pla-
nering. Det framstar enligt majoritetens mening som sérskilt angelaget att
med héansyn till de féreliggande akuta behoven nu tillgodose dessa Onske-
mal for stockholmsregionen. Fran dessa synpunkter innebir forslaget om
mojlighet till dndrat huvadmannaskap for regionplaneringen patagliga for-
delar. Majoriteten tillstyrker dirfor sddana &ndringar i byggnadslagstift-
ningen som syftar till att i avbidan pa att storlandstinget bildas gora det
mojligt att Gvergangsvis anfortro handliggningen av regionplanefragorna
i stockholmsregionen till KSL.

De remissinstanser som avstyrker forslaget i denna del anser att fragan
om dndrat huvudmannaskap for regionplaneringen bor tas upp i ett senare
sammanhang och prdvas fran en vidare synpunkt. Lanimdteristyrelsen
framhaller salunda att man bor avvakta ett principiellt stidllningstagande
till hur den oversiktliga bebyggelseplaneringen inom ett lin skall bedrivas
innan en lagindring sker. I stockholmstrakten kan under en Gvergangslid
KSL och sedermera storlandstinget om man sa onskar ta éver regionpla-
neringen utan stéd av bestammelser i BL. Det far visserligen till konse-
kvens att blivande regionplan inte kan faststdllas men véirdet av en fast-
stillelse ar enligt styrelsen begriansat. Kommunalfullmdktige i Saltsjoba-
den befarar att képingens mojligheter att 6va inflytande pa regionplanering-
en i hog grad minskar om denna fors 6ver pa KSL.

Stadsfullmdiiktige i Osthammar tillstyrker férslaget under forutsitining
att samtliga kommuner blir representerade i den beslutande férsamlingen.
Vikten av en allsidig representation fér landstingskommunens olika delar
och av goda forbindelser mellan regionplaneorganen och de primarkkom-
munala planeringsorganen betonas av stadsfullmdktige i D jursholm, Ny-
nishamn och Solna samt kommunalfullmdktige i Sollentuna och kommu-
nalnimnden i Tyreso. Kommunalfullindktige i Almunge, som i och for sig
tillstyrker landstingskommunal regionplanering i stockholmsregionen, hem-

staller, att kommunen — med hinsyn till att den tillhér Uppsala kom-
munblock — bereds lagliga méjligheter att sta utanfoér regionplanearbetet

i stockholmsregionen, om deltagande i arbetet skulle aktualiseras fore kom-
munens sammanliggning med Uppsala stad.

Majoriteten inom styrelsen fér Svenska kommunférbundet anfor atl det
givetvis ar visentligt att de primirkommunala intressena inte i detta sam-
manhang lider nagon opakallad inskriankning. Savitt majoriteten kunnat
finna har emellertid dessa planintressen i rimlig omfattning tillvaratagits
i promemorieforslaget, bl. a. genom den mdjlighet som oppnats for Kungl.
Maj:t atl gora avvikelse fran forslag tiil regionplan i den mén erinran miot
forslaget framstallts av kommun eller samhélle inom regionplaneomradet.

Linsstyrelsen i Uppsala lin, éverlantmdtaren i lanet, stadsfullmdktige i
Uppsala samt kommunalfullmdktige i Norra Hagunda och Bidlinge kommu-
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ner betonar vikten av att primdrkommuner och samarbetsnidmnder for kom-
munblock vid eller i grinsen till Stockholms ldn far tillfalle att utova infly-
tande pa regionplaneringen i ldnet. Erinran fran sadan kommun eller sa-
dan samarbetsnamnd bor vid faststillelseprévningen tillmétes samma be-
tydelse som erinran fran kommun inom regionplaneomradet. Overlantmd-
taren foreslar att i BS ges en uttrycklig bestaimmelse att grannkommun all-
tid skall beredas tillfalle att yttra sig 6ver regionplaneforslag.

I fragan om mdjlighel hor 6ppnas alt ocksa i andraregioner dn
stockholmsregionen anfortro regionplaneringen at landstingskom-
mun eller kommunalférbund i vilket landstingskommun ingar ar remiss-
opinionen delad.

Ett stort antal remissinstanser avstyrker forslaget i denna del, namligen
riksrevisionsverket, bostadsstyrelsen, lantmditeristyrelsen och Ilinsstyrel-
serna i Uppsala, Sédermanlands, Malmohus, Hallands och Orebro lin samt
en majoritet inom styrelsen fér Svenska kommunforbundet. Liinsstyrelser-
na i Alvsborgs och Gdvleborgs lin anser att de foreslagna reglerna i vart
fall f. n. inte bor tillimpas annal 4n inom stockholmsregionen.

Planveriet, vigverket, linsstyrelserna i Stockholms, Géteborgs och Bo-
hus saml Véstmanlands lin, en minoritet inom styrelsen fér Svenska kom-
munforbundel och Svenska landstingsforbundet tillstyrker forslaget i den-
na del. Ocksa naturvdrdsverket tillstyrker férslaget men betonar vikten av
att en kommande allmin prévning av fragorna om handlaggningen av sam-
hillsplaneringen sker for fandet i dess helhet.

De kommunala organ, linsmyndigheler och andra instanser som yttrat
sig till lansstyrelserna over forslaget till en generell 16sning intar féljande
standpunkter. 1 Stockholms lin tillstyrker alla utom kommunalfullmik-
tige i Almunge och Saltsjébaden, medan tveksamhet uttalas av ett par and-
ra kommuner. 1 Uppsala lan avstyrker linsarkitekten, éverlantmdataren,
stadsfullmdktige i Uppsala, kommunalfullmdlktige i Norra Hagunda och
Balinge samt Upplands-Bro kommunalfullmdktiges kommitté for betinkan-
den medan vdgférvaltningen och kommunalfullmdktige i Oland tillstyrker.
I S6dermanlands lin tillstyrker alla utom stadsfullmdktige i Mariefred. |
Malméhus lén tillstyrker linsarkitekten, landstingets firvaltningsutskott
och Syddstra Skdanes samarbetskominitté torslaget medan dritselkammaren
{ Malmo och Sydvdstra Skanes kommunalférbund avstyrker. I Hallands ldn
tillstyrker landstingets forvaltningsutskott och en samarbetsnimnd forslaget
medan dvriga avstyrker. I Goteborgs och Bohus lan tillstyrker alla forslaget
med vissa reservalioner. I Alvsborgs lan tillstyrker alla. I Orebro lidn till-
slyrker landstingets férvaltningsutskott, lantbruksndmnden och skogsvdrds-
styrelsen forslaget medan dvriga avstyrker. I Vistmanlands lin tillstyrker
alla. I Gavleborgs lin tillstyrker landstingets férvaliningsutskott forslagel
medan 6vriga avslyrker.
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Praktiskt taget alla remissinstanser som avstyrker férslagel anfér som
huvudskil eller enda skil for sin standpunkt att pagaende eller avslutade
utredningar som kan inverka pd fragan om #&ndrat huvudmannaskap inte
hor foregripas genom en losning av det slag som foreslas i departements-
promemorian. Majoriteten inom styrelsen fér Svenska kommunfdrbundet
anfér salunda att man visserligen vitsordar atit det féreligger behov dven
utanfor stockholmsomradet av regionplanering i andra former éin dem
byggnadslagstifiningen nu anvisar. Exempel pa sidan pagaende regionpla-
nering har ocksa anforts i promemorian. Majoriteten anser det dock vara
nodvindigt att linsdemokratiutredningens belinkande samt stillningsta-
gandel {ill linsforvaliningens organisation avvaktas. Dessutom foéreligger
risk for att man féregriper den uiredning som i dessa delar anfoértrotts bygg-
nadslagstiftningskommittén. Storlandstingskommittén vars utredning lag
till grund for framstillningarna till Kungl. Maj:t av stadsfullmiktige i
Stockholm och Stockholms lidns landstings forvaltningsutskolt, foreslog hel-
ler inte lagstifiningsatgirder i vidare omfattning &n som behdvs nu for att
kunna samordna de regionalt-kommunala uppgifterna i stockholmsregio-
nen under en huvudman. Ungefir samma synpunkter utvecklas pa féljande
satt av ldnsstyrelsen i Malmdéhus ldn.

Eit 6verférande av regionplaneringen fran primarkommunala till lands-
tingskommunala organ innebir ett sadant kommumnalrditsligt prinecipiellt
stdllningstagande ati del inte bor goras genom en delreform i BL. Dessa
fragor bor 16sas i samband med ait stillning tas till dels de fragor som skall
behandlas av de sakkunniga som skall se 6ver byggnadslagstifiningen, dels

fragorna om en ny linsindelning och linsstyrelsernas organisation och dels
de fragor som linsdemokratiutredningen har att framligga forslag om.

Lantmadteristyrelsen framhaller att de skil som anférs i departements-
promemorian fér en I6sning som avser andra omraden #n slockholmsre-
gionen dr knapphéindiga. Ocksa ldnsstyrelserna i Hallands och Orebro lin
anser att tillrdckliga skil for en generell 16sning inle har anférts. Lantind-
teristyrelsen finner ail forslaget kommer ait medfora en inte énskad stelhel
i och med att regionplaneomradena binds till nu gillande grinser for lin
och landstingskommuner. Skall reformen genomféras bor del ske med den
uttryckliga motiveringen ati det ror sig om forséksverksamhel och det bor
Overviigas att tidshegrinsa férordnandena pa limpligt sitt. En sadan for-
sOksverksamhet synes i och for sig virdefull.

Enligt ldnsstyrelsen i Uppsala lin finns det anledning att anta alt prome-
morians forslag inte svarar mot nagot stérre praktiskt behov utanfor stock-
holmsregionen. Didremot kan vissa nackdelar befaras. Med en landstings-
kommunal planering kan risk uppkomma att regionplaneringen kommer
att omfatta omraden for vilka de administrativa gridnserna blir styrande
och inte det reella planeringshehovet. Olampligl torde ocksa vara, ait olika
organisatoriska losningar kan komma till stdnd inom skilda delar av landet.
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Lansstyrelsen i Malméhus lan framhaller att BL:s regler om oversiktlig
planering visat sig vara otillfredsstillande och att nya former fér denna
planering prdvas pa allt fler hall i landet. I Skane har primirkommunerna
funnit den ldmpligaste organisationsformen for regionplanering vara kom-
munalférbundet eller samarbete grundat pa civilrittsliga avtal. Alla de for
en region gemensamma uppgifterna kan sammanféras hos en huvudman
som da kan ombesérja savil markplanering som annan planering och #ven
drift av kommunal verksambhet. Linsstyrelsen och olika linsorgan deltar
i verksamheten i samordnande syfte. Primirkommunerna har bade vilja
och forméga att handligga fragorna. En tillfredsstillande organisation for
den Gversiktliga planeringen kan saledes komma till stand utan de i pro-
memorian foreslagna dndringarna i BL.

Lansstyrelsen i Vdstmanlands Iin vill inte motsitta sig promemorians
forslag men férutsitter, att Kungl. Maj:t endast med stor forsiktighet kom-
mer alt anvinda sig av mdéjlighelen att anfértro regionplaneringen it se-
kundirkommun och att sa sker endast i fall diir primirkommunerna ir ense
om atgarden.

De remissinstanser som tillstyrker forslaget anser att de foreslagna alter-
nativa formerna f6ér huvudmannaskapet kan vara agnade att forstiarka re-
gionplaneringen och underliitta plangenomforandet.

Minoriteten inom styrelsen for Svenska kommunférbundel anfér atl en
intensifierad planering pa regional niva tranger sig fram med oemotstandlig
kraft. Samtidigt sker ocksi en systematisk ulbyggnad av den statliga, re-
gionala planeringen, vilket far som konsekvens en forsvagning av den kom-
munala sjélvstyrelsen. Kommunen far i allt mer ékad utstrackning ensidigt
la de ekonomiska och $vriga konsekvenserna av den statliga planeringen,
vars bindande karaktir oavbrutet kommer att utvecklas. I denna situation
ir det angeliiget att skapa ett instrument for regional planering pa det kom-
munala planet. Dirvid ar landstinget, som ir ett organ direkt understéillt fol-
ket i val, den naturliga arbetsformen. Det har egen beskattningsriitt och en
organisation som kan byggas ut. Dess arbetsformer maste sjilvfallet anpas-
sas till den nya arbetsuppgiften. Genom att férstirka det kommunala in-
flytandet pa regional niva slar man vakt om sjalvstyrelsetanken och lek-
mannainflytandet. Minoriteten erinrar om att promemorians forslag inte
innebér att man nu binder sig fér atgirder av aktuell natur. Innebdrden ir
alt man 6ppnar méjligheten for en framlida anpassning 1ill de krav pa re-
gional samverkan som utvecklingen kan pafordra. Det blir salunda fraga om
en provning av Kungl. Maj:t fran fall till fall med beaktande av de berérda
kommunernas synpunkter.

Landstingsférbundets styrelse har en liknande uppfatining och anfér.

Det okade planeringsbehovet bor enligt forbundsstyrelsens uppfatining
tillgodoses under sadana organisatoriska och administrativa former att den

kommunala sjilvstyrelsen pa savil primir- som sekundirkommunal niva
blir bestimmande. Den i promemorian foreslagna losningen fér region-



20 Kungl. Maj:ts proposition nr 139 ar 1968

planeringens utvidgning att omfatta dven andra huvudmén 4n priméarkom-
muner kan landstingsférbundets styrelse helt ansluta sig till. Som ocksa
foreslas i promemorian bor dessa mojligheter inte endast géilla for stock-
holmsregionen utan dven kunna ha giltighet f6r andra omraden i landet
med liknande samverkansbehov.

Ldnsarkitekten i Malméhus ldn anser att forslaget dr av virde for Skanes
del, da den o6versiktliga planlidggning som bedrivs inom kommunalférbun-
den och de andra samarbelsorganisationerna effektivt kunde samordnas pa
landstingskommunal basis.

Malméhus lins landstings forvaltningsutskott framhaller atl landstings-
kommunerna redan har ansvaret for planeringen inom vissa omraden, t. ex.
inom sjukvarden. Det torde vara limpligt aft - - dér del dr dndamalsenligl
att samordna sjukvardsplaneringen med den 6vriga regionplaneringen -
landstingskommunen far eit mera direkl inflytande pa &vrig regionplane-

ring. Ocksa ldnsstyrelsen i Orebro lin - - som emellertid avsiyrker forslagel
av andra skiill — anser att det dr angeliigel alt skapa reglerade former for

planeringen som medfér att den ekonomiska och fysiska planeringen inte-
greras och all ansvaret for den oversiktliga fysiska paneringen blir helt
klarlagl. Liknande synpunkier anligger lansstyrelsen i Malméhus ldn —
son1 emellertid ocksa avstyrker forslaget — och stadsfullmdktige i Goteborg.
Orebro lins landstings férvaltningsuiskott betonar att det inom ett flertal
landstingskommuner i och fér sig skulle vara lika naturligi som inom det
blivande storlandstinget fér Stockholms lin ati{ landstinget blev huvudman
for regionplaneringen. I den man landstingskommunerna #r heredda att
skaffa och utveckla den erforderliga planeringsorganisationen bér hinder
inte mota tor sekundirkommunerna at{ pala sig huvudmannaskapet for re-
gionplaneringen.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn, sladsfullmdktige i Goteborg,
Goteborgs och Bohus ldins landstings férvaltningsutskoit, linsarkitekten i
Hallands Ilin och styrelsen fér Sédra Hallands kommunalforbund framhaller
att forslaget inte kan tillimpas for Vistsveriges del pa grund av den lands-
tingskommunala indelning som rader dar. Linsstyrelsen vill emellertid med
hinsyn till syftemalet med de foreslagna dndringarna och till angeliigenhe-
ten av alt de kan trida i kraft den 1 januari 1969 inle ifragasitta en om-
arbelning av forslaget i dettasammanhang. Stadsfullmaktige i Goteborg foror-
dar ddremot en omarbetning sa att forslaget ocksa kan tillimpas i en sidan
region som goteborgsregionen. Férvaltningsutskotlet har samma instilining
och anser salunda att ocksa delar av en eller flera landstingskommuner bor
kunna bli foremdl for regionplanering i landstingskommunal regi. Ocksa
Hallands lins landstings férvaltningsulskott satter i friga om landstings-
kommunalt huvudmannaskap skall fa forekomma endast om regionplane-
omradel omfattar samtliga primirkommuner inom en landstingskommun.
Den innebérd som den landstingskommunala kompetensen getts i ratts-
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praxis synes inte utesluta ait landstingskommun kan vara huvadman {or
regionplanering, dven om landstingskommunen delas pa flera regionplane-
omréden eller om regionplanering aktualiseras endast f6r en del av lands-
tingskommunens omrade.

Departementschefen

Samhiillsutvecklingen har skapat elt 6kat behov av fysisk 6versiktsplane-
ring och skidrpt kraven pa instrumenten for sadan planering. Nuvarande
regler om regionplancring ir emellertid inte helt indamalsenliga. Ett uttryck
for delta ar att faststiillda regionplaner finns endast i mycket begrinsad om-
fatining och att den interkommunala fysiska planeringen pa flera hall i stil-
let sker i former som inte dr lagreglerade. Det har dirfor sedan linge varit
ell onskemal att finna effektivare former foér regionplaneringen. 1951 &ars
byggnadsuiredning fick genom beslul ar 1957 i uppdrag att foresla atgir-
der for att fa till stind samordning i organisationen av regionplanearbetel
och genomf{éra férenklingar i sjidlva planinstitutet (1958 ars riksdagsberét-
telse K: 13 s. 107). Detla arbete kom inte att slutféras. Enligt bemyndigande
av Kungl. Maj:t den 29 mars 1968 har jag den 26 april 1968 tillkallat sju
sakkunniga foér Oversyn av byggnadslagstiftningen. I direkliven siigs atl
mojligheler ait uppdra regionplaneringen at annan huvudman &n etl re-
gionplaneférbund, dvs. férbund av primidrkommuner, bor finnas.

Inom stockholmsregionen har fragan om formen fér den kommunala
samverkan dver huvud taget linge varit aktuell. Redan ar 1947 vickies av
1944 ars kommitté for kommunal samverkan tanken pa ett s. k. siorlands-
ting for regionen som skulle ha — utéver sedvanliga landstingsuppgifter -
uppgiften att uppritta regionplan fér Storstockholm och verka for dess ge-
nomforande (SOU 1947: 30). Nér riktlinjerna f6r den nu pagaende reformen
av den kommunala indelningen faststilldes (prop. 1961: 180, KU 1962: 1,
rskr 64) anférdes alt kommunindelningsfragorna i stockholms-, giteborgs-
och malmoéregionerna fick 16sas efter andra principer &n som vid tillfillet
slogs fast {6r landet i 6vrigt (prop. 180 s. 93). Kungl. Maj:is planer for la-
nens indelning i kommuner (jfr. SFS 1964: 162) omfattar inte Stockholm.

De nu aktuella planerna pa ett samgiende den 1 januari 1971 mellan
Stockholms stad och Stockholms lins landstingskommun syftar till atl 16sa
flera viktiga kommunala samverkans{ragor. Ett led i planerna ir att region-
planeringen for hela regionen efter samgaendet skall handhas av landslings-
kommunen. Forslag till forfattning for landstinget efter samgéiendct har
uppritlats av en statlig wtredningsman. I férslaget, som remissbehandlas
f.n., forutsitts att landstingskommunen skall handha regionplaneringen.
Jag rdknar med att proposition pa grundval av férslaget kommer att avlatas
till 1969 ars riksdag.
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Man kan forutsitta att samgiendet mellan staden och landstingskommu-
nen kommer att ske enligt planerna. Departementspromemorians forslag
innebir bl. a. att landstingskommunen efter samgaendet kan bli huvudman
for regionplaneringen. Bara nagon enstaka remissinstans har velat motsitta
sig alt regionplaneringen i stockholmsregionen skall kunna féras over till
KSL eller, senare, den blivande landstingskommunen. En siddan ordning kan
innebira en dndamalsenlig 16sning av flera av de sirskilda kommunala
samverkansproblem som féreligger i stockholmsregionen och jag férordar
darfor att forslaget genomfors.

Som tidigare nimnts dr utgangspunkten att samgaendet mellan Stock-
holms stad och landstingskommunen skall ske den 1 januari 1971. Det ar
tydligt att samgaendet maste foregis av omfattande organisatoriska forbe-
redelser. Ett viktigt led i dessa forberedelser &r att till KSL fora flera av de
uppgifter som sedermera skall ankomma péa landstingskommunen och alt
inom ramen fér KSL bygga upp en organisation limpad att i huvudsakligen
oférandrat skick foras over till denna. Som huvudméinnen fér KSL och den
blivande landstingskommunen har funnit och som framhalls i departements-
promemorian torde det vara fran dessa synpunkter dndamalsenligt att hand-
liggningen av regionplanefragorna i stockholmsregionen snarasl fors over
till KSL. Mojlighel bor alltsa 6ppnas att gora ocksa KSL till huvudman for
regionplanefragor.

I departementspromemorian foreslas att ocksd i andra regioner region-
planeringen skall kunna handhas pa landstingskommunal niva, nér det ar
motiverat av kommunala samverkansbehov och andra organisatoriska for-
hallanden motsvarande dem som foreligger i stockholmsregionen. Forslaget
avsag inte att foregripa den prévning fran en vidare synpunkt av fragan
om huvudmannaskapet for regionplaneringen som kommer att ske i annat
sammanhang.

Under remissbehandlingen har emellertid forslaget i den hiir delen pa
nagra hall uppfattats som ett principiellt stdilningstagande i denna fraga.
Pa grund bl. a. av remissutfallet star det vidare klart att det praktiska be-
hovet av att genomféra forslaget ar starkt begrinsat. Jag ir av den uppfati-
ningen att ett principiellt stillningstagande i fragan inte bér goras nu. For
att ingen tvekan skall behéva rada om att ett sidant kommer att ansta bor
forslaget i denna del inte genomforas.

Jag foreslar alltsa att siirskilda regler ges som mojliggor att anfortro
regionplaneringen i stockholmsregionen at KSL eller, om Stockholms stad
intrader i landstingskommunen, at denna. Det bor bero pa Kungl. Maj:ts
férordnande om regionplaneringen skall anfértros KSL resp. landstings-
kommunen.

Fragan om landstingskommuns allminna kompetens att for planering
och samordning vidta atgérder som hanfor sig bara till en del av landstings-
kommunen utreds f. n. inom kommunalrittskommittén (1966 ars riksdags-
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berittelse In: 5 s. 370). For stockholmsregionens del har motsvarande fraga
behandlats av den uiredningsman som lagt fram férslag till lagbestimmel-
ser for landstinget i Stockholms lin efter samgaendet. Med hinsyn hértill
bor ifragavarande bestimmelser - - som foreslagits i departementsprome-
morian och godtagits av remissinstanser med anknytning till Stockholms-
regionen - - utformas sa att som forutsitlning for att KSL resp. landstings-
kommunen skall f4 ha hand om regionplaneringen skall gilla att region-
planeomradet motsvarar den blivande landstingskommunens omrade. Det
betyder dels att regionplaneomradet, vars omfatining bestims av Kungl.
Maj:l, maste utstrickas till att omfatta ocksa de kommuner i Stockholims
lan som f. n. inle ingar i omradet, dels att den kommun som ligger utanfér
lanet men f. n. tillhor regionplaneomradet maste uteslutas ur detta. Som en
overgangsanordning i avvaktan pa forestaende lénsgridnsjusteringar synes
detia inte behdva innebédra nagon avsevird nackdel. I den man regionplane-
fragor beror den forstnimnda gruppen av kommuner maste fragorna lésas
i samrad med 6vriga kommuner i kommunblocket, dvs. kommuner utanfoér
KSL. Kungl. Maj :t kan meddela féreskrift hdrom i samband med férordnan-
de for KSL att handligga regionplanefragor. Nagra lagbestdmmelser i syfte

att sidkerstalla sadant samrad — nagra remissinstanser har foreslagit be-
stammelser av det slaget — torde darfér inle behévas. Fortsatt samarbete

med den kommun ufanfér linet som f. n. hér till regionplaneomradet kan
tills vidare komma till stand i andra former #n som féreskrivs i lagstift-
ningen.

Tillrickliga skal for att Kungl. Maj:t —— i likhet med vad som giller i
fraga om regionplaneférbund — utser ordférande i KSL, om férbundet fait
férordnande att ha hand om regionplaneringen, synes inte féreligga. Efter-
som for sadanl forordnande maste forutsiittas enighet mellan férbunds-
medlemmarna i fraga om formerna fér regionplaneverksamheten, synes inte
heller behdvas nagon motsvarighet till foreskriften att ldnsstyrelsen be-
slutar om férbundsordningen eller om iindring i denna om enighet inte
uppnas. Motsvarighet till dessa bestimmelser for landstingskommunen ir
utesluten. Det synes inte heller finnas skil att komplicera de nya reglerna
med siirskilda foreskrifter som skulle hindra upplésning av kommunalfor-
bundet eller utiride av medlem.

Forslag till regionplan upprittas i regionplaneférbund av férbundssty-
relsen. I KSL eller landstingskommunen bér férslag upprittas av en region-
planenamnd. Det bor foreligga valfrihet mellan att tillsitta en sdrskild
nidmnd som regionplanenimnd eller att lata férvaltningsutskottet resp. for-
bundsstyrelsen eller annan befintlig nidmnd vara regionplanenimnd. Fér
sarskilt tillsatt regionplanendmnd boér bestimmelserna om landstingskom-
muns forvaltningsutskott resp. kommuns styrelse i huvudsak dga motsva-
rande tillimpning.

Att forslag till regionplan skall upprittas av regionplanenidmnden inne-
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hir inte att styrelsen i KSL eller landstingskommunen skall kopplas bort fran
beredningsforfarandet, om annan nidmnd &n styrelsen ar regionplanendmnd.
Beredning av drendet om férslag till regionplan skall alltid i sista hand ske
1 styrelsen.

Befogenhet for Kungl. Maj:t att vid faststillelse av regionplaneforslag
avvika fran foérslaget — som f. n. féreligger bl. a. i fall da forbundsmedlem
gjort erinran mot forslaget —— bor nér landstingskommun eller kommunal-
forbund upprittat forslag finnas ocksa om kommun inom regionplaneom-
ridel gjort erinran. Att som nigra remissinstanser féreslagit utstricka
denna verkan till yttrande fran vissa kommuner utanfér regionplaneomra-
det eller fran samarbetsndmnd fér kommunblock i eller vid gransen till om-
radet skulle daremot enligt min mening féra for langt. Det intresse som
man velat tillgodose genom detta férslag torde bli tillrackligt beaktad genom
det samradsférfarande som jag berort tidigare.

Har avvikande mening i fraga om antaget forslag till regionplan uttalals
inom regionplanendmnd, bor sddan sdrmening liksom fallet 4r med sdrme-
ning som uttalats inom styrelsen i regionplaneférbund kunna féranleda av-
vikelse fran planférslaget. Detsamma bor gilla om séirmening utlalats inom
styrelsen i KSL eller landstingskommunen, om styrelsen inte dr region-
planenamnd.

I friga om regionplanekostnaderna bor BL:s regler for regionplanefor-
bund i 132 § 4ga motsvarande tildmpning pa KSL. Nigon molsvarighet 1ill
dessa regler foér landstingskommunen kommer inte i fraga. Vidare bor be-
stammelserna i 133 § BL om férfarandet i fall da regionplaneférbund un-
derlater att uppratta forslag till regionplan eller till &ndring i regionplan och
bestammelserna i 149 § forsta stycket térsta punkten om talan mot beslut
om regionplan aga motsvarande tillimpning, nar KSL eller landstingskom-
munen har hand om regionplanefragorna.

Jag foreslar att sarbestimmelserna for handliggningen av fragor om
regionplan fér kommunerna i Stockholms lin utformas i enlighet med vad
jag har anfort nu. De bor trida i kraft den 1 januari 1969.

Reglerna bor inte belasta BL utan ges i en sarskild lag. I BL bor endast
sidgas att for handlidggningen av dessa fragor finns sarskilda bestdmmelser.
I ovrigt giller givetvis de allminna bestidmmelserna om regionplan ockséa
for stockholmsregionen, t. ex. BL:s bestimmelser om regionplans ritts-
verkningar och detaljbestimmelserna i BS om forfarandel.
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Hemstillan

I enlighet med vad jag anfort i det foregiaende har inom kommunikations-
departementet uppréttats foérslag till

1) lag om dndrad lydelse av 128 § byggnadslagen den 30 juni 1947 (nr
385),

2) lag angdende handldggning av fragor om regionplan fér kommunerna
i Stockholms ldn.

Jag hemstiller att Kungl. Maj:t genom proposition foreslar riksdagen att
antaga lagforslagen.

Med bifall till vad féredraganden silunda med in-
stimmande av statsradets 6vriga ledamoter hemstallt
forordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall
avlatas proposition av den lydelse hilaga till detta pro-
tokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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