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Nr 137

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till férord-
ning angdende dndring i férordningen den 6 juni 1968
(nr 430) om mervdrdeskatt; given Stockholms slott
den 11 oktober 1968.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
rédsprotokollet ver finansirenden for denna dag, foresla riksdagen att an-
taga hérvid fogade forslag till férordning angéende dndring i férordningen
den 6 juni 1968 (nr 430) om mervirdeskatt.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslas vissa #ndringar i den av varriksdagen antagna
forordningen om mervirdeskatt. Andringarna giller i forsta hand mervir-
deskattens utformning i sddana delar, betriaffande vilka riksdagen vid sitt
antagande av férordningen gjort forbehall for fornyad prévning. Nagra
efter riksdagsbeslutet uppmirksammade fragor tas ocksd upp till prév-
ning. De fragor som behandlas giller mervirdeskattens utformning bade
i materiella hinseenden och med avseende pa beskattningsférfarandet.

land dndringsférslagen kan sirskilt ndmnas att handeln med begagnade
ersonbilar stills utanfor beskattningen samt att riitten till restitution av
ervardeskatt i princip blir ovillkorlig. Vidare foreslas idndring av Over-
angsbestdmmelserna i syfte att eliminera retroaktiva verkningar av mer-
ardeskatten.

De foreslagna dndringarna ar avsedda att gilla fr.o.m. den 1 januari

969, d& forordningen om mervirdeskatt trider i kraft.
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Forslag

till

Forordning
angaende indring i forordningen den 6 juni 1968 (ur 430)

om mervirdeskatt

Harigenom férordnas, att 8, 10, 11, 14, 17, 18, 47-—51, 68 och 69 §§, punk-

terna 1 och 2 av anvisningarna till 2 §,

anvisningarna till 8, 10, 11 och 14 §§

samt punkt 2 av dvergangsbestimmelserna till forordningen den 6 juni 1968
om mervirdeskatt skall erhilla dndrad lydelse pa sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

8 8.

Fran skatteplikt undantages

1) fartyg for yrkesmissigt fiske,
bogserbét, livriddningskryssare, an-
nat fartyg med nettodriktighet av
minst 20 registerton, luftfartyg for
yrkesmissig person- eller godsbe-
fordran samt del, tillbehor och ut-
rustning till sddant fartyg eller luft-
fartyg, nir varan séljes till fartygets
eller luftfartygets dgare eller infores
till landet for dennes rikning,

Fran skatteplikt undantages

1) fartyg for yrkesmissigt fiske,
bogserbit, livraddningskryssare, an-
nat fartyg for yrkesmdssig person-
eller godsbefordran med nettodrak-
tighet av minst 20 registerton, luft-
fartyg for yrkesmissig person- eller
godsbefordran samt del, tillbehor
och utrustning till siadant fartyg el-
ler luftfartyg, ndr varan séljes till
fartygets eller luftfartygets &gare
eller inféres till landet fér dennes
rikning,

2) krigsmateriel som — — — allméin nyhetstidning,

6) medlemsblad och periodisk
publikation, som visentligen fram-
star som organ fér sammanslutning
med huvudsakligt syfte att verka for
religiost, nykterhetsfrimjande, poli-
tiskt, idrottsligt eller forsvarsfram-
jande #ndamal eller att foretréda
vanféra eller arbetshindrade med-
lemmar,

6) medlemsblad, periodisk publi-
kation som viisentligen framstir som
organ fér sammanslutning med hu-
vudsakligt syfte att verka fér reli-
giost, nykterhetsfrimjande, poli
tiskt, idrotisligt eller forsvarsfrim
jande #ndamAl eller att foretrdd
vanfoéra eller arbetshindrade med
lemmar samt utlindsk periodis
publikation av annat slag, ndr pre
numeration pd sddan publikatio
férmedlas mellan prenumerant oc
utlindsk utgivare eller ndr sad
publikation inkommer direkt til
prenumerant,

7) personaltidning, program — — — liknande forfarande,



Kungl. Maj:ts proposition nr 137 dr 1968 3

(Nuvarande lydelse)

11)  tullfri trycksak och fram-
kallad eller enbart exponerad mik-
rofilm, ndr varan inféres till landet
som gdva eller annars utan veder-
lag,

12) spritdryck, vin, tobaksvara,
cigarrettpapper och cigarretthylsa
vid inférsel till landet i den ordning
som avses i 12 § 4 mom. h) rus-
drycksférsiljningsférordningen den
26 maj 1954 (nr 521) eller 1 § andra
stycket forordningen den 16 juni
1961 (nr 394) om tobaksskatt.

(Se vidare anvisningarna.)

(Féreslagen lydelse)

11) begagnad personbil, ndr sdg-
dan bil omsdttes inom landet,

12) tullfri trycksak och framkal-
kallad eller enbart exponerad mikro-
film, ndr varan infores till landet
som gdva eller annars utan veder-
lag, samt spritdryck, vin tobaksvara,
cigarretipapper och cigarretthylsa
vid inforsel till landet i den ordning
som avses i 12 § 4 mom. h) rus-
drycksforsiljningsférordningen den
26 maj 1954 (nr 521) eller 1 § andra
stycket forordningen den 16 juni
1961 (nr 394) om tobaksskatt.

(Se vidare anvisningarna.)

10 §.
Tjanst 4r — — — — — eller rengdring,

2) mark och innefattar undersok-
ning, planering, jordférbittring,
schaktning, springning, borrning,
drdnering eller utfyllning,

3) vixande skog, odling eller an-
nan vixtlighet och innefattar roj-
ning,  plantering, uppskattning,
mirkning, gddsling, beskirning,
gallring, avverkning eller vixtskydd,

2) mark och innefattar underso6k-
ning, planering, jordbearbetning,
jordforbéttring, schaktning, spréing-
ning, borrning, drinering, utfyllning
eller ytbeldggning,

3) vixande skog, odling eller an-
nan viéxtlighet och innefattar roj-

ning, sddd, plantering, uppskatt-
ning, mirkning, gddsling, beskir-
ning, gallring, skérd, avverkning

eller vixtskydd,

4) byggnad, annan — — — eller annonsering.

(Se vidare anvisningarna.)

(Se vidare anvisningarna.)

11 §.
Fran skatteplikt — — — samt resgodsbefordran,

3) transport av vara till eller fran
utlandet,

3) transport av vara till eller fran
utlandet eller transport i samband
med renhdllning,

4) biirgning av — — — sadan birgning,

5) infoéring av annons i tryckals-
ter som ir undantaget fran skatte-
plikt enligt 8 § 6 eller 7 eller av
annons, som avser reklam for skat-
tepliktig vara eller tjinst fér ut-
landsk annonsérs rikning,

5) inféring av annons i tryck-
alster som ar undantaget fran skat-
teplikt enligt 8 § 6 eller 7 samt
annonsering eller annan reklam fér
skattepliktig vara eller tjinst for ut-
lindsk uppdragsgivares rikning,

6) visning av kinematografisk film,



(Nuvarande lydelse)

7) obligatorisk kontrollbesikining
hos Aktiebolaget Svensk bilprov-
ning.

(Se vidare anvisningarna.)
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(Féreslagen lydelse)

7) obligatorisk kontrollbesiktning
hos Aktiebolaget Svensk bilprov-
ning,

8) tjinst som tillhandahdlles av
velerindr.

(Se vidare anvisningarna.)

14 §.

Beskattningsvirdet utgor

1) vid omsittning av byggnad,
monteringsfiardigt hus eller begag-
nad personbil samt vid servering el-
ler rumsuthyrning 60 procent av
vederlaget inrdknat skatt och, vid
uttag, 60 procent av saluviirdet in-
riaknat skatt,

Beskattningsvirdet utgér

1) vid omsittning av byggnad
eller monteringsfardigt hus samt
vid servering eller rumsuthyrning
60 procent av vederlaget inrdknat
skatt och, vid ubtag, 60 procent av
saluvirdet inrdknat skatt,

2) vid annan — — — — inrdknat skatt.

Bestimmelserna i
(Se vidare anvisningarna.)

endast 20.

(Se vidare anvisningarna.)

17 §.

Skattskyldig far med de begrins-
ningar som anges i 18 § vid redovis-
ning av skatt avdraga ingéende skatt
som hinfoér sig till férvirv eller in-
forsel for verksamhet som medfor
skattskyldighet. Ratt till avdrag £6-
religger for den redovisningsperiod
da betalning erlagts. Har medgivan-
de enligt 4 § andra stycket lam-
nats foreligger avdragsratt fér pe-
riod da betalning erlagts eller skuld
dessforinnan uppkommit.

Skattskyldig far med de begréns-
ningar som anges i 18 § vid redovis-
ning av skatt avdraga ingdende skatt
som hinfoér sig till forvarv eller in-
forsel for verksamhet som medfor
skattskyldighet. Avdrag fdr géras
dven for ingdende skatt som hdnfor
sig till framstdllning for utgivares
riikning av tryckt upplaga av sddan
publikation som dr undantagen frdn
skatteplikt enligt 8 § 6 eller 7.
Ritt till avdrag foreligger for den
redovisningsperiod da betalning er-
lagts. Har medgivande enligt 4 §
andra stycket ldmnats foreligger
avdragsritt for period di betalning

erlagts eller skuld dessférinnan
uppkommit.
Bedriver skattskyldig — — — medfor skattskyldighet.

Skattskyldig som bedriver handel
med bilar fdr avdraga ingdende skatt
pa forvdrv och inférsel for verksam-
heten med undantag dock for ingd-
ende skatt pd vara till eller tjinst
pd begagnad personbil som utgor
omsdttningsvara i verksamheten.

Overstiger den — — — annan verksamhet.

Om aterbetalning

i 49 §.
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{Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

18 §.

Skattskyldig som dr undantagen
fran redovisningsskyldighet enligt 6
§ forsta stycket har icke riitt att av-
draga ingaende skatt.

Skattskyldig som &r undantagen
fran redovisningsskyldighet enligt 6
§ forsta stycket har icke ritt att av-
draga ingdende skatt. Upphovsman
till konstverk, som dr hdnforligt till
tulltaxenummer 99.01—99.03, har
icke rdtt att avdraga ingdende skatt
som beléper pd den konstndirliga
verksamheten.

Avdragsratt foreligger — — - yrkesmissig verksamhet.
Foreligger skattskyldighet — — — medfér skattskyldighet.

Konungen kan — — — — — —

— i1

47 §.

Betalas icke skatt i sin helhet i be-
hérig tid utgar restavgift pa icke be-
talat belopp.

Restavgiften dr — — — — — — —

Bestimmelsernai — — — — —

Betalas icke skatt i sin helhet i be-
horig ordning senast den dag da be-
talning skall ske enligt 42 § eller i
enlighet med beslut om anstdind en-
ligt 45 § utgar restavgift pa icke be-
talat belopp.

hela krontal.
for merviardeskatt.

48 §.

Betalas skatt ej i behorig tid in-
drives skatt och restavgift.

Betalas icke skatt i behorig tid och
ordning indrives skatt och restavgift.

Bestimmelsernaj — — — — — — — om mervirdeskatt.
49 §.

Overstiger ingdende — — — Gverskjutande beloppet.

Understiger skillnaden — — — — — tredje stycket.

Skattskyldig som — — — — — — ingdende skatt.

Overstiger skatt — — — — — overskjutande beloppet.

Densom — — — — — — — — for mycket.

Bestimmelserna i 68 § 3 och 4
mom. uppbérdsforordningen om re-
stitution av skatt gdller i tillimpliga
delar.

Vid dterbetalning av éverskjutan-
de ingdende skatt som den skatt-
skyldige dr berdttigad att dterfa en-
ligt forsta eller andra stycket far en-
dast restférd mervdrdeskatt och dérd
belépande restavgift avriknas.

Fordran pa éverskjutande ingden-
de skatt fdr ej sdrskilt 6verldtas eller
utmadtas.

I ovrigt gdller uppbérdsforordning-
ens bestimmelser om restitution av
skatt i tillimpliga delar betrdffande
dterbetalning av mervdrdeskatt.

t1 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 137



(Nuvarande lydelse)
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{Foreslagen lydelse)

50 §.

Vid ldnsstyrelsen skall finnas all-
mint ombud som for det allminnas
talan i mél och irenden pa vilka
denna férordning &ger tillimpning.

Ndarmare foreskrifter om allmdnt
ombud meddelas av Konungen.

Talanmot ——— — — —
Ombesvair — — — — — — —

I évrigt far besvdr icke féras mot
beslut av linsstyrelsen enligt denna
férordning.

I varje ldn skall finnas allmént
ombud som for det allminnas talan
i mal och &renden pa vilka denna
férordning ager tillaAmpning. Allmdnt
ombud fdr féra talan enligt 51 och
54 §§ dven till skattskyldigs formdn.

Konungen eller myndighet, som
Konungen bestimmer, férordnar all-
mdnt ombud och ersdttare for den-
ne.

68 §.
Brott som ——— — — — — av méalsdgande.

Atal f6r brott som avses i 66 och 67
§§ far viackas endast efter anmailan
av lansstyrelsen.

Atal for brott som avses i 67 § far
vackas endast efter anmélan av lins-
styrelsen.

69 §.

I fraga om vite enligt denna for-
ordning giller 123—125 §§ taxe-
ringsférordningen.

I fraga om vite enligt denna for-
ordning giller 123—125 §§ taxe-
ringsforordningen i tillimpliga de-
lar.

Anvisningar
till 2 §.
1. Verksamhet anses — — — enligt kommunalskattelagen.
Verksamhet som — — — — — dven landstingskommun.
Bedriver staten, kommun eller Bedriver staten, kommun eller

kommuner var for sig eller gemen-
samt verksamhet som icke uteslu-
tande tillgodoser egna behov, riknas
verksamheten, nir den ej drives i bo-
lagsform eller liknande, som yrkes-
massig till den del den avser annat
4n egna behov.

kommuner var for sig eller gemen-
samt verksamhet som icke uteslu-
tande tillgodoser egna behov, riknas
verksamheten, nir den ej drives i bo-
lagsform eller liknande, som yrkes-
missig till den del den avser annat
dn egna behov. Som yrkesmdssig
verksamhet anses alltid statens jdrn-
vdgars befordran av varor, postver-
kets befordran av varor i diligensro-
relsen samt postverkets befordran av
postpaket och gruppkorsband.

2. Med omsittning — — — — — likstéilles byte.
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(Nuvarande lydelse)

Med omséttning forstis vidare ut-
tag av vara ur verksamhet fér annat
dandama)l an foér forsdljning, nir ratt
till avdrag for ingdende skatt fore-
ligger enligt 17 §. Som omsittning
anses i enlighet hidrmed uttag av
vara for den skattskyldiges eller
hans anstilldas personliga bruk. Ut-
for den som bedriver byggnadsrérel-
se reparations-, underhélls- eller for-
bétiringsarbete pa egen fastighet,
som icke anvindes i rorelsen och ej
heller utgér lagertillgdng i denna,
anses uttag av byggnadsmaterial och
annat material fér arbetet som om-
siattning.

Uttagav — — — — — —

Som omséttning anses icke uttag
av maskin eller annan vara dn per-
sonbil frdn lager av omsittningsva-
ror for anvindning som anlédggnings-
tillgdng eller material i den skatt-
skyldiges skattepliktiga verksamhet.

(Foreslagen lydelse)

Med omsittning férstas vidare ut-
tag av vara ur verksamhet fér annat
dndama4l an for forsiljning, nir ritt
till avdrag for ingdende skatt forelig-
ger enligt 17 §. Som omsittning an-
ses i enlighet hirmed uttag av vara
for den skattskyldiges eller hans an-
stidlldas personliga bruk. Utfér den
som bedriver byggnadsrirelse repa-
rations-, underhalls- eller férbitt-
ringsarbete pa egen fastighet, som
icke anvindes i rorelsen och ej hel-
ler utgor lagertillgdng i denna, an-
ses uttag av byggnadsmaterial och
annat material for arbetet som om-
sittning. Omsdttning féreligger ven
ndr den som bedriver handel med be-
gagnade personbilar i férening med
verkstadsrérelse uttager vara ur
verkstadsrérelsen for att tillféras be-
gagnad personbil som utgér oms:itt-
ningsvara i handeln med begagnade
personbilar.

—1idenna.

Som omsitining anses icke uttag
av maskin eller annan skattepliktig
vara med undantag av skattepliktig
personbil frén lager av omsittnings-
varor for anvindning som anligg-
ningstillgdng eller material i den
skattskyldiges skattepliktiga verk-
samhet.

Med personbil ~—~ — — — — 1 800 kilogram.

till 8 §.
Undantaget for fartyg géller — — — skattepliktig vara.
Undantaget for fartyg for — — — — detta &ndamal.
Undantaget for livrdddningskryssare — — — af skeppsbrutne.

Undantaget f6r gas — — — — — —
Undantaget for allmin — — — — —

— av butiksvara.
varje vecka.

Undantaget for periodisk — — — hemviirnets verksamhet.

Butiksmdssig forsdljning enligt 8
foreligger, ndr upphovsmannen sdl-
jer egna konstverk i lokal som sta-
digvarande anvindes fér forsdljning
och som dr skild fran hans bostad
eller ateljé. Férsdljning i samband
med utslillning enligt 8 dr icke skat-
tepliktig, ndr upphovsmannen sjily
anordnar utstdllningen och sjily
uppbdr betalningen av képare.



{Nuvarande lydelse)

till
Tjénst under 1 ér icke skatteplik-
tig om den avser vara som ir undan-
tagen fran skatteplikt enligt 8 §.
Skatteplikt foreligger ej heller f6r
tvatt av utrustning till icke skatte-
pliktigt fartyg eller luftfartyg. Tjénst
som avser sadan krigsmateriel, som
anges i 8 § under 2 och som #ges av
staten, ar skattefri.

Som skattepliktig uthyrning
Med servering
Som skattepliktig anses
Till skattepliktig
Tjanst som
Om den
Med annonsering

till

Undantaget under 3 gdller direkta
transporter till eller fran utlandet.
Sker sérskild transport av export- el-
ler importgods helt inom landet, £6-

religger  skattepliktig  transport-
tjanst.
till
I beskattningsvirdet — — — — —
Med vederlag — — — — — —
Vid berikning — — — — — — — —

Vid omséttning
Varas saluvéirde
Forsaljning av
Utgar gemensamt
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(Féreslagen lydelse)

Med begagnad personbil under 11
forstas sddan personbil och sddan
med skdp-, stationsvagns- eller per-
sonbilskarosseri utrustad lastbil med
tjdnstevikt ej over 1800 kilogram,
som tidigare fér annat dndamdl dn
yrkesmdssig dterforsdljning sdlts el-
ler uttagits inom landet eller inférts
till landet.

10 §.

Tjidnst under 1 &r icke skatteplik-
tig om den avser annan sddan vara
som ar undantagen fran skatteplikt
enligt 8 § dn begagnad personbil.
Skatteplikt foreligger ej heller for
tvatt av utrustning till icke skatte-
pliktigt fartyg eller luftfartyg. Tjanst
som avser sddan krigsmateriel, som
anges i 8 § under 2 och som fges av
staten, ar skattefri.

eller liknande.
eller plats.

andra lokaler.

eller anldggning.

som transporitjinst.
i verksamheten.
s. k. ljustidning.

11 §.

Undantaget under 3 fér transpor-
ter till eller fran utlandet gdller di-
rekta sadana transporter. Sker sar-
skild transport av export- eller im-
portgods helt inom landet, foreligger
skattepliktig transporttjénst.

Med transport i samband med ren-
hdllning férstas dven bortforsling av
sopor, avfall eller liknande fran fas-
tighet enligt avtal som icke endast
gdller tillfdlligt transportuppdrag.

14 §.
an mervardeskatt.

liknande handling.

av kundvaxel.

jamforlig omséttning.
i kommunalskattelagen.

och inmontering.
skilig grund.



Kungl. Maj:ts proposition nr 137 ar 1968 9

(Nuvarande lydelse)
Vid férsaljning — — — —

Med begagnad personbil férstas
enligt denna férordning sidan per-
sonbil och sddan med skép-, stations-
vagns- eller personbilskarrosseri ui-
rustad lastbil med tjinstevikt ej jver
1 800 kilogram, som utgor eller tidi-
gare utgjort inventarium i rorelse,
Jordbruk eller skogsbruk eller per-
sonligt 16sére och som av denna an-
ledning dr eller varit inférd i bilre-
gister eller bilreservregister enligt
bestammelserna i vdgtrafikférord-
ningen den 28 september 1951 (nr
648).

(Féreslagen lydelse)

hela byggnaden.
Med monteringsfardigt — — — —

sitt fardigmonterat.

2. Férordningen giller omsitining
for vilken skattskyldighet enligt 4 §
intrader den 1 januari 1969 eller se-
nare. Férordningen tillimpas vidare
pd tillhandahdllande dessférinnan,
om skattskyldighet enligt férord-
ningen om allmdn varuskatt skulle
intrdda efter utgingen av dar 1968.

2. Forordningen giller med de be-
gransningar som anges i andra—
femte styckena omsittning fér vil-
ken skattskyldighet enligt 4 § intri-
der den 1 januari 1969 eller senare.

Skattskyldighet enligt férordning-
en om mervdrdeskatt intrdder icke
for omsdttning fér vilken skattskyl-
dighet fullgjorts enligt forordning-
en om allmdn varuskatt.

Forordningen gdller icke likvid
som sker efter utgangen av dr 1968
och som avser tillhandahdllande
dessférinnan, om skattskyldighet for
likviden icke skulle ha intritt enligt
férordningen om allmdn varuskatt.

Har det fore den 1 november 1968
slutits skriftligt avtal om uppldtelse
av sadan rdtt som enligt 7 § fjirde
stycket utgér skattepliktig vara,
galler férordningen i fraga om upp-
latelsen fran och med den dag, dock
tidigast den 1 januari 1969, dd avta-
let skulle upphéra att gdilla om det
med iakttagande av uppsigningsvill-
koren uppsagts den 1 november
1968. Ar avtalet icke skriftligt gdller
férordningen i frdga om uppldtelsen
till den del som hdnfor sig till tid
efter utgangen av dr 1968.

Fjirde stycket dger motsvarande
tillimpning pd uthyrning och annan
skattepliktig tjdnst med utstrickning
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(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

i tiden, om skattskyldighet icke skul-
le ha intrdtt enligt féorordningen om
allmdn varuskatt.

Vad i tredje—femte styckena sdgs
medfor icke ndgon begrinsning i
skattskyldigs rdtt till avdrag for in-
gdende skatt enligt 17 §.

Har leverans av vara for skatte-
pliktig verksamhet skett fére den 1
januari 1969 och har skattskyldig-
het enligt forordningen om allmdn
varuskatt intrdtt for sdljaren vid le-
veransen pd grundval av dd upp-
kommen fordran, fdr den del av den
allmdnna varuskatten som hdnfér
sig till sadan likvid fér varan som
képaren erligger under tiden den 1
januari—den 30 april 1969 avdragas
vid képarens redovisning fér mer-
virdeskatt enligt 22 §. Sadant avdrag
anses som avdrag for ingdende skatt
enligt 17 §. Rdtt till avdrag forelig-
ger dock icke om férvdrvet medfor
rdtt till avdrag enligt forordningen
den 15 mars 1968 (nr 87) om sdr-
skilt investeringsavdrag vid taxering
till statlig inkomstskatt eller enligt
kungdérelsen den 29 augusti 1968
(nr 474) om rdtt i vissa fall att av-
draga allmdn varuskatt.

Har rdtt till dndring i efterhand av
skatt, som redovisats enligt férord-
ningen om allmdn varuskatt, icke
kunnat utnyttjas vid sista redovis-
ningen fér sadan skatt, far motsva-
rande dndring goras vid redovisning
for mervdrdeskatt enligt 22 §. Sadan
dndring anses som dndring av utgd-
ende mervdrdeskatt, men pdverkar
icke annan skattskyldigs redovis-
ning for mervdrdeskatt.

Denna forordning triader i kraft den 1 januari 1969.
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Utdrag av protokollet éver finansirenden, hdllet infér Hans
Kungl. Hoghet Regenten, Hertigen av Halland, i stats-
rddet pd Stockholms slott den 11 oktober 1968.

Nirvarande:

Statsrdden STRANG, ANDERSSON, KriNGg, AspLiNG, PALME, SVEN-ERIC NILSSON,
LunpkvisT, GUSTAFSSON, ODHNOFF, MOBERG.

Chefen fér finansdepartementet, statsradet String, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsradets Gvriga ledaméter fraga om dndringar i fér-
ordningen om mervdrdeskatt, m. m., och anfér.

Inledning

Enligt beslut av varriksdagen (prop. 1968: 100, BeU 45, rskr 294) ersitts
den allménna varuskatten den 1 januari 1969 med en allmin omsittnings-
skatt enligt mervirdeskatteprincipen. Den nya skatten regleras i forordning-
en den 6 juni 1968 (nr 430) om mervirdeskatt (MF), som trader i kraft den
1 januari 1969. Samtidigt upphér férordningen den 1 december 1959 (nr
507) om allmén varuskatt att gilla. For inférandet av mervirdeskatten och
avvecklingen av den allménna varuskatten giller sarskilda Overgangsbestim-
melser.

Vid behandlingen av mervirdeskattepropositionen hade bevillningsutskot-
tet ait ta stillning till atskilliga motionsyrkanden och pa annat siitt fram-
forda eller aktualiserade onskemal betriffande mervirdeskattens utform-
ning. Vissa dérvid framférda éndringsférslag ansag sig utskottet bora till-
motesga helt eller delvis. T enlighet hirmed tillstyrkte utskottet propositio-
nen med vissa dndringar om vilka enighet ratt inom utskottet. Pa nagra
punkter fann emellertid utskottet att ett slutligt stillningstagande till skat-
tens utformning krivde ytterligare éverviganden. Utskottet forordade dir-
for att en 6versyn av reglerna i dessa delar skulle ske och dirav pakallade
andringar foreldggas hostriksdagen for beslut innan MF trader i kraft den
1 januari 1969. Utskottets hemstillan i enlighet hirmed bifélls av vérriks-
dagen.

Enligt riksdagens beslut har en 6versyn av mervirdeskattens utformning
verkstillts inom finansdepartementet. Dirvid har 4ven beaktats vissa fri-
gor, som aktualiserats efter propositionens avlimnande och efter riksdags-
behandlingen, bl. a. i skrivelser som inkommit till finansdepartementet.



o

Kungl. Maj:ts proposition nr 137 dr 1968

De fragor som mot denna bakgrund behandlas i det foljande galler mer-
virdeskattens utformning i fraga om savil de materiella reglerna som be-
skattningsfoérfarandet och dirmed sammanhingande fragor. Vidare foreslas
vissa andringar i 6vergangsbestdmmelserna till MF. I det f6ljande kommer
jag dessutom att ta upp fragan om en héjning av den séarskilda omsattnings-
skatten pa motorfordon for att mojliggéra en dndring av mervirdeskattens
tillimpning pa handeln med begagnade personbilar.

I detta sammanhang kan ocksa namnas att jag i enlighet med uttalande i
bevillningsutskottets betdnkande (s. 96) avser féresld Kungl. Maj:t sidan
indring av skattestrafflagen den 11 juni 1943 (nr 313) att den blir tillimplig
dven da oriktig uppgift i deklaration eller annan handledning avseende mer-
virdeskatt ar dgnad att leda till oriktig Aterbetalning av siddan skatt. Jag
kommer darvid &ven att foéresla att lagen den 16 juni 1961 (nr 332) om
handrickning vid taxeringsrevision blir tillimplig pa skatterevision enligt
MF. Vidare kan ndmnas att justitieministern efter samrad med mig dmnar
foresla sidan andring av 17 kap. 12 § handelsbalken att mervirdeskatt jam-
stdlls med andra skatter i fraga om férmansritt. Det kan tilliggas att fraga
vickts bl. a. om en forlingning av tiden for inbetalning av mervirdeskatt vid
import. Denna och vissa andra fragor betriffande mervardeskattens tillimp-
ning pa importen avser jag ta upp i sirskild ordning.

Mervirdeskatten

Betridffande mervirdeskatten som beskattningsform och den allminna
utformningen av den mervirdeskatt som vid arsskiftet avloser den allmén-
na varuskatten kan jag hanvisa till mervirdeskattepropositionen och ut-
skoitsbetinkandet 6ver denna. I det féljande 1Amnas en nirmare redogérelse
for skattens utformning i de delar som berors av den verkstéllda dversynen.
Jag vill darfor hir endast tilligga, att mervirdeskatten idr en omséatinings-
skatt som utgar pa i princip varje yrkesmassig omséttning av skattepliktiga
objekt och prestationer inom landet. Skatt utgér siledes oavsett vem kun-
den ir och oberoende av dndamalet med férvirvet. Dirmed omspénner skat-
ten samtliga led i produktions- och distributionskedjan och dessutom olika
serviceniringar for savil allminheten som niringslivet. Skatt utgir dar-
jamte pa importen.

Det karaktéaristiska for mervirdeskatten ar emellertid att varje omsati-
ning endast skall medféra en effektiv beskattning motsvarande den virde-
okning (det mervirde) som uppkommer genom bearbetning, hantering eller
annan atgird hos den skattskyldige sidljaren. Detta dstadkoms genom en i
redovisningssystemet for skatten inbyggd avdragsratt. Liksom i friga om
den allmédnna varuskatten skall mervirdeskatt redovisas till staten pa
grundval av deklaration for bestimda redovisningsperioder. I varje sadan
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redovisning far den skattskyldige fran skatten pa egen omsittning (s. k. ut-
gaende skatt) gora avdrag for den skatt han under perioden erlagt iill eller
patorts av sina leverantérer for inkép m. m. for den skattepliktiga verksam-
heten (s. k. ingiende skatt). Vad som skall betalas till staten utgor saledes
endast skillnaden mellan utgdende och ingdende skatt under varje redovis-
ningsperiod.

Med négra speciella inskrdnkningar omfattar avdragsrétten all ingéende
skatt p4 anskaffningar och kostnader for verksamhet som omfattas av skatt-
skyldighet till mervirdeskatt. Genom denna generella avdragsritt medfér
mervirdeskatten i prineip inga dubbelbeskatiningseffekter till skillnad mot
den allminna varuskatten. Mervirdeskatten far dirmed karaktir av en ren-
odlad konsumtionsskatt som dértill verkar neutralt i sivil konsumtions-
som konkurrenshiinseende. Genom att dven importen beskattas och restitu-
tion utgar nir avdragsriitten inte erbjuder en automatisk avlyftning av in-
gdende skatt, gilller skattens neutrala verkan bade nationellt och internatio-
nellt.

Beskatiningsomradet fér mervirdeskatten sammanfaller i visentliga de-
lar med vad som nu omfattas av den allménna varuskatten. Vissa utvidg-
ningar av skatteplikten har dock skett men dessa ér i férsta hand betingade
av mervirdeskatteprincipen som siddan. For konsumenterna medfér om-
laggningen en endast obetydligt vidgad faktisk beskattning. Detta foljer
ocksa av att mervirdeskatten dr av samma héjd som den allminna varuskat-
ten. Skattesatsen ar saledes 10 % och beskattningsvirdet utgores av veder-
laget inklusive skatt. Sirskilda reduceringsregler giller dessutom for att
mervirdeskatlen inte skall medféra en skirpt konsumtionsbeskattning i vad
avser monteringsfirdiga hus eller servering eller pa grund av den av teknis-
ka skél nytillkomna beskattningen av vissa byggnader och av byggnadsentre-
prenader och andra arbeten pé fastighet. Skatten utgar hir pa endast 60 9%
av vederlaget inklusive skatt. For gatuarbeten och andra liknande entrepre-
nadarbeten samt for arkitekttjinster o. d. utgar skatien pa endast 20 % av
vederlagt inklusive skatt. Den nidmnda 60-procentsregeln giller dven for den
nytillkomna beskattningen av hotellrum.

For mervirdeskatien giller i slort sett samma registrerings- och deklara-
tionsforfarande som fér den allménna varuskatten. Dock skall den I16pande
redovisningen av mervirdeskatt inte foljas av nagon arlig taxering som fallst
ar betrdffande den allminna varuskatten. Varje mervirdeskatteredovisning
ar en definitiv redovisning for slutlig skatt och i stillet for taxering giller
ett forfarande med faststiillelse av skatt i stil med vad som tillimpas for
punkiskatterna enligt férordningen den 3 april 1959 (nr 92) om férfarandst
vid viss konsumtionsbeskattning.

I anslutning till denna &versikiliga redogorelse for mervirdeskatten vill
jag tilligga féljande innan jag Overgar till att redovisa resultatet av den
gjorda dversynen.

+2 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 137
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Med stéd av punkt 3 av Overgangsbestdmmelserna till MF har bestim-
melser meddelats om ritt for byggnadsféretagare och andra som utfér ar-
beten pa fastighet att i redovisningen fér mervirdeskatt gora sidrskilt av-
drag fér allmin varuskatt som belastar inneliggande lager av byggnadsma-
terial o. d. per den 31 december 1968. En sidan avdragsritt har betingats
av att dubbelbeskattningseffekter annars skulle uppkomma genom att bygg-
nadsentreprenader och andra arbeten pa fastighet inrymts under mervarde-
skatten. Bestimmelserna aterfinns i kungorelsen den 29 augusti 1968 (nr
474) om ritt i vissa fall att avdraga allmén varuskatt. De har utformats i
enlighet med de riktlinjer som angavs i mervirdeskattepropositionen (s.
165). Det har dock varit méjligt att forenkla det praktiska férfarandet till
fordel £or saval de skattskyldiga som beskattningsmyndigheten.

Skattskyldighetsfragor

De allmiinna reglerna om skattskyldighet till mervirdeskatt stir i néra
overensstimmelse med de regler, som giller for den allménna varuskatten.
Aven om mervirdeskatteprincipen som sadan kridvt sirskilda beaktanden
giller for mervirdeskatten liksom for den allminna varuskatten den grund-
regeln, att skattskyldighet dvilar den som yrkesmissigt omsitter skatteplik-
tiga objekt och tjinster. Yrkesmissighet foreligger om verksamheten enligt
kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370) ar att hanféra till for-
varvskillan rorelse eller jordbruksfastighet. Aven annan verksamhet om-
fattas emellertid av skattskyldigheten, om skattepliktig omsittning sker i
konkurrens med naringsidkare. Under sadana forhallanden féreligger skatt-
skyldighet dven for stat och kommun. Hérvid géller dock, att verksamhct
som staten eller kommun bedriver for att uteslutande tillgodose egna behov
riknas som yrkesmaissig endast nir den bedrivs i bolagsform eller liknande.
Detta giller dven vid ekonomiskt samgidende mellan staten och kommun
eller mellan kommuner fér verksamhet som avser visst gemensamt 4nda-
mal. Tillgodoser verksamhet som nu nidmnts inte uteslutande egna behov
riknas dock verksamheten som yrkesmaissig till den del den avser annat dn
egna behov. Skattskyldighet foreligger saledes i princip fér den utatriktade
delen av verksamheten.

Bevillningsutskottet uttalade i sitt av riksdagen godkénda betinkande, att
sistndmnda inskrinkning i friheten fran skattskyldighet for statlig och kom-
munal verksamhet borde begrinsa den kritik som framforts mot att skat-
tens utformning i denna del ej tillgodoser kravet pa konkurrensneutralitet
i beskattningen. Enligt utskottets mening borde dock skatt utga pa alla stat-
liga transporttjénster for att inte — sdsom pavisats i ett par motioner —
resultatet exempelvis skulle bli att SJ:s transporter fér doménverkets rék-
ning blir skattefria.
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Departementschefen. Aven om just ndmnda transporter torde vara av sa-
dan art att en beskattning elimineras genom avdragsritten i mervirdeskatte-
systemet och transporterna siledes i realiteten blir skattefria, anser jag det
i princip riktigt att skatt skall utga pa alla godstransporter pa jirnvig inom
Iandet. Nagon annan skattefrihet bér inte gialla 4n den som foreskrivits for
direkta transporter till och fran utlandet. Jag delar saledes utskottets upp-
fattning att skatt kall utga pa godstransporter, som SJ utfér at statliga be-
fraktare. Detsamma bor galla i friga om postverkets godsbefordran i dili-
gensrorelsen och verkets befordran av postpaket och gruppkorsband.

Jag foreslar att punkten 1 av anvisningarna till 2 § MF kompletteras med
bestimmelser om skattskyldighet i dessa fall.

Skattepliktsfragor

Skatteplikten till mervirdeskatt omfattar varor, tjdnster och byggnader.
For varor och tjanster giller en i hog grad generell skatteplikt. Beskatt-
ningen av byggnader ir begriinsad till saidana som utgor lagertillgang i bygg-
nadsroérelse. Denna beskattning ar helt betingad av att byggnadsentrepre-
nader och andra arbeten avseende fastighet inrymts under mervirdeskat-
ten. De dndringsforslag som behandlas i det foljande beror endast skatte-
plikten for varor och tjinster. Jag vill dock framhalla att skatteplikten for
byggnader giller endast byggnadsféretagens avsaluproduktion dvs. sidana
byggnader som en byggnadsforetagare uppfér i egen regi foér forsiljning.
Skatt som utgatt vid inkdép av byggnadsmaterial och annat for sidana bygg-
nader har féretagaren lyft av i sin mervirdeskatteredovisning genom av-
dragsritten redan i samband med inkdpen. Det dr darfér nodvandigt att
ta de firdiga byggnaderna till beskattning for att fa till stand en effektiv
beskattning likvirdig den som triffar byggnadsentreprenaderna. Med lager-
tillgang i byggnadsrorelse forstas dirfér endast nu ndmnda slag av byggna-
der. Hit rdknas didremot inte byggnader som en byggnadsforetagare forvir-
vat for att ater silja i befintligt eller upprustat skick. Sadan byggnad ir att
hinfora till en av byggnadsforetagaren bedriven verksamhet med handel av
byggnader. Enligt MF:s bestimmelser skall darfor skatt pad mervirde som
tillforts sddan byggnad genom reparation, underhall eller annan 4tgérd fran
byggnadsforetagarens sida utga enligt reglerna om uttag av vara ur rérelse
for konsumtionsindamal eller jamforligt d&ndamal. Férsiljningen av sadan
byggnad ar saledes ej skattepliktig fér byggnadsféretagaren.

Yarubeskattningen

Med vissa sirskilt angivna undantag ar alla varor skattepliktiga till mer-
viardeskatt. Med varor likstalls sadana nyttigheter som gas och virme samt
vixande skog, odling och annan vixtlighet. Som omséttning av vara betraka
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tas vidare uppléatelse av avverkningsritt och vissa andra uppléielser av rit-
tigheter.

Undantagen fran skatteplikten foér varor dverensstdmmer i viisentliga de-
lar med de undantag som géller fran allmén varuskatt. Fran mervirdeskat-
ten har siledes undantagits vissa fartyg och luftfartyg, viss krigsmateriel
till staten, vissa lakemedel, elkraft och fossila brinslen, allménna nyhetstid-
ningar och vissa andra publikationer, vissa konstverk samt vissa import-
varor. Undantagsbestimmelserna avviker dock i vissa hinseenden fran vad
som giller fér den allminna varuskatten. Hirjimte giller undantag iran
skatteplikt f6ér bl. a. vatten fran vattenverk samt for varulager, inventarier
och andra tillgangar, néir overlatelse sker i samband med 6verlatelse av verk-
samheten, fusion eller liknande foérfarande. Allmant kan sdgas att det varit
en strivan vid utformningen av mervirdeskatten att begrinsa undantagen.
Jag vill i detta sammanhang ocksa erinra om att bevillningsutskottet i sitt
betinkande over mervirdeskattepropositionen sérskilt understryker vikten
av att anstrangningar goérs for att komplettera skattesystemet med utgéngs-
punkt fran principen att skatten bor ha generell karaktér. Da erfarenheterna
fran den allminna varuskatten klart visar att undantag foder nya undantag,
ar det enligt utskottet av vikt att man betridffande mervirdeskatten inriktar
anstriangningarna pa att avveckla undantagen.

Betriffande skatteplikten pa varuomradet ir det endast reglerna rérande
beskattningen av fartyg och luftfartyg, brinslen, utlindska publikationer
och konstverk som féranlett ytterligare dverviganden.

1. Fartyg och luftfartyg m. m. Enligt 8 § 1 MF gilller undantag fran skatte-
plikt fér fartyg for yrkesmaéssigt fiske, bogserbatar, vissa livraddningskrys-
sare, andra fartyg med en nettodraktighet av minst 20 registerton, lufifartyg
for yrkesmissig person- eller godsbefordran samt for delar, tillbehor och ut-
rustning till sadant fran skatteplikt undantaget fartyg eller luftfartyg, nér
varan saljs till farkostens dgare eller infors till landet for hans riakning.

Undantaget for fiskefartyg giller oavsett om fartyget ar sdrskilt anordnat
for fiske eller ej. Detta dr en utvidgning av skattefriheten jamfért med va-
ruskatten. & andra sidan géller generell frihet fran sadan skatt for luftfar-
tyg, medan undantaget fran mervirdeskatt dr begrinsat till luftfartyg for
yrkesmiissig trafik.

Denna utformning av undantagsreglerna &verensstimmer med vad som
foreslogs 1 propositionen. Vid riksdagsbehandlingen av denna forelag emel-
lertid motionsférslag (I: 931 och II: 1186) om att undantaget for fartyg om
minst 20 nettoregisterton inte borde gilla lustfartyg och att inget undantag
borde goras for delar, tillbehor eller utrustning till skattefria fartyg. Hirom
uttalade bevillningsutskottet féljande.

Utskottet delar motionirernas uppfatining att undantaget for fartyg i
princip bor ha samma begrinsning som foreslas gilla i friga om luftfartyg,
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nidmligen att det ir avsett for yrkesmissig gods- eller personbefordran. I
fraga om delar, tillbehér eller utrustning kan olika tekniska synpunkter an-
laggas och utskottet finner i likhet med motionirerna att begreppet utrust-
ning inte &r klart avgrinsat. Utskottet férordar darfér att denna fraga tas
upp till fornyad provning i samrad med de berdrda parterna och att det for-
slag som kan féranledas hirav framliggs till hostriksdagen.

Undantagsbestimmelserna for luftfartyg har tagits upp i skrivelse till fi-
nansdepartementet frin Svenska privat- och affirsflygforeningen i egen-
skap av foretrddare for det s.k. allménflyget. Féreningen framhaller, att
allménflyget i dag ir ett belydelsefullt trafikredskap och att ett utvecklat
allménflyg innebér bade direkta och indirekta vinster fér staten. Flygplanen
inom allménna flyget anviinds fér pilotutbildning och fyller i detta héinseen-
de en vikiig funktion. D4 allménflyget redan genom héjda landningsavgifter
drabbats av en visentlig kostnadsokning skulle en merviirdeskatt pa flyg-
planen ytterligare forsimra de ekonomiska férutsitiningarna. Under pa-
pekande dessutom av vissa tillimpningsfragor, bl. a. betridffande internatio-
nella flygresor och beskattningen vid uthyrning vari ingar fven drivmedel
och forsakring, féreslar féreningen undantag fran skatteplikt fér alla luft-
farlyg.

Departementschefen. Undantagel fran skalteplikt fér andra fartyg #n
fiskefartyg, bogserbatar och livraddningskryssare giller under forutsiattning
att neltodriktigheten fér fartyget d&r minst 20 registerton. Fritidsbatar, no-
jesbatar och s. k. lustfarlyg faller normalt under denna griins och iir saledes
skattepliktiga. Jag haller emellertid med om att det saknas motiv for skatte-
frihet for siddana fartyg med nettodriktighet dver 20 registerton. Om sésom
utskottet ultalat skaltefriheten begrénsas {ill fartyg som ir avsett att an-
vindas for yrkesmissig gods- eller personbefordran skulle stérre ndjesbatur
falla ulanfor skattefriheten. Féljden kan visserligen bli att dven nyttobatar
darmed skulle bli beskattade, men da bor beaktas ait avdragsritten fér in-
gaende skatt eliminerar en skattebelastning nir fartyget anvinds i verksam-
et som omfattas av skattskyldighet till merviirdeskatt. Jag féreslar saledes
att undantaget for nu aktuella fartyg begrinsas till sidana som 4r avsedda
for yrkesmissig person- eller godsbefordran.

Undantaget for delar, tillbehér och utrustning till skattefritt fartyg bygger
pa vad som giller for den allminna varuskatten. I varuskattepropositionen
1959: 162 ultalades alt skattefriheten for fartyg skulle anses omfatta dven
reservdelar, fast inredning o. d. men inte 16sa inventarier, férbrukningsar-
tiklar och liknande. P4 grundval hirav har riksskattenimnden meddelat sir-
skilda anvisningar i fragan. Harav framgar att friheten fran allmén varu-
skatt omfattar inredning f6r fartygets framdrivande och handhavande, fasta
anordningar for besitinings och passagerares vistande ombord, féremal som
har samband med fartygets sjévirdighet, navigation och sikerhet samt re-
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servdelar och material for fartygets underhall och reparation. Andra inven-
tarier och utrustningsdetaljer anses inte som skattefria fartygstillbehor. Ej
heller omfattar skattefriheten proviant och andra férbrukningsartiklar eller
fiskredskap till fiskefartyg.

Hirtill kommer emellertid att forsiljning av varor fér bruk pa fartyg i ut-
rikestrafik anses som export i savdl varuskattehinseende som mervérde-
skattehinseende. Proviant och andra férbrukningsartiklar liksom utrustning
som ej utgor skattefritt fartygstillbehor, kan saledes séljas skattefritt till
fartyg som gar i utrikes trafik. Denna skattefrihet for utrustning till fartyg
giller dven vid leverans fran varv av fartyg avseit att anviindas i utrikes
trafik.

Undantagsbestimmelserna for mervirdeskalten star 1 nara 6verensstim-
melse med nu redovisade regler fér den allminna varuskatten. Det dr dock
att mirka att undantaget giller endast vid forsiljning till eller import av
den skattefria farkostens Zdgare. En viss utvidgning innebdr undantaget
fran merviirdeskatt genom att det dven omfattar utrustning till skattefritt
fartyg. Genom detta undantag uppnas, att skattefrihet foreligger for hela
leveransen av fartyg fran varv, dvs. inte endast for sjélva fartyget med dess
fasta inredning utan dven for andra fartygstillbehor, 16s inredning och au-
nan utrustning fér fartyget. Man vinner saledes att nigon uppdelning pa
skattepliktig och skattefri leverans ej behover ske. Man undgar dessutom
en bedémning av riitien till total skattefrihet for fartyg, som ar avsedda for
anvindning i utrikes trafik. Reglerna medfér en enhetlig behandling av alla
fartygsleveranser fran de svenska varven. Samma skattefrihet foreligger for
svenska och utlindska fartygsbestillningar. Med hénsyn hértill och d4 man
fran varvsindustrins sida inte haft nagot att erinra mot utformningen av
undantagsbestimmelserna foreslar jag ingen dndring. Jag vill dock tilligga
att undantaget £or utrustning endast avser utrustningsvaror till sjélva far-
tyget, t. ex. 16s inredning for passagerares och besitinings behov, men
inte exempelvis proviant e. d. For siadana varor bor gélla att skattefrihet
foreligger endast vid forsiljning till fartyg eller luftfartyg i utrikes trafik i
enlighet med vad som géller for den allminna varuskatten.

Vad nu sagts betriffande delar, tillbehor och utrustning till skattefritt
fartyg bor dven gilla i fraga om luftfartyg. Skattefriheten for luftfartygen
gilller endast saddana, som anvinds foér yrkesmissig trafik och 6verensstim-
mer dirmed med vad som féreslis for fartyg 6ver 20 nettoregisterton. All-
minflygets branschorganisation féreslar emellertid generell skattefrihet for
luftfartyg.

Att allminflyget gor en samhillelig insats skall inte foérnekas. Varken
detta eller den fordyrande verkan, som mervirdeskatten skulle medfora for
allmiénflyget, utgér emellertid enligt min mening tillrackliga skil for en ut-
vidgad skattefrihet. Lika starka skil torde kunna &beropas fo6r undantag
fran mervirdeskatt pa andra omriden. Det bér vidare beaktas att foretag
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som har egna flygplan kan avlyfta skatten pa sina inkép och kostnader en-
ligt de allménna avdragsreglerna. Detta innebér en férménligare behandling
av foretagens flygplansinkép én av foretagens inkdp av personbilar, for vil-
ka ingen avdragsritt foreligger. Jag foreslar dock inte att avdragsreglerna
nu skall 4ndras s& att avdragsritt viigras foretagens flygplansanskaffningar.

Betraffande skattens tillimpning pa allménflyget far hir liksom pa andra
omraden gélla de allménna reglerna med avseende pa skattskyldighet, skat-
teplikt och beskattningsvirde. Vid behov ankommer det pa riksskattenimn-
den att meddela kompletterande anvisningar, t. ex. betriffande flygklubbar-
nas skattskyldighet for uthyrning av plan och beskattningsvirdets bestim-
mande nir vederlaget fér uthyrning omfattar dven brinslen. Har kan erin-
ras om att, om gemensamt vederlag utgir for bade skattepliktig och ej
skattepliktig transaktion, vederlaget far uppdelas efter skilig grund.

Under hinvisning till vad nu anférts foreslar jag ingen dndring betrif-
fande undantagsreglerna for luftfartyg.

2. Branslen m. m. Enligt 8 § 4 MF giller undantag fran skatteplikt for el-
kraft, virme, gas och annat brinsle fér uppvirmning eller energialstring.
Undantaget omfattar dock ej ved, torv, fotogen eller T-sprit och ej heller
gas eller annat brénsle, nir varan med hénsyn till férsiljningsform, kvanti-
tet eller forpackning har karaktir av butiksvara. Dessa undantagsbestim-
melser har tillkommit for att ingen mervirdeskatt skall utga for nyttigheter
som omfattas av den allminna energiskatten. Syftet dr saledes att undan-
réja en dubbelbeskattning pa detta omrade.

Ten till finansdepartementet inkommen skrivelse fran Svenska Petroleum-
institutet framhalls, att utformningen av undantagsbestimmelserna i for-
ening med reglerna om en i princip generell importbeskattning medfér att
mervérdeskatt skall utga pa den raolja, som de inom landet verksamma olje-
raffinaderierna infér for tillverkning av bensin, eldningsolja, fotogen, asfalt
m. m. Detsamma giller betréffande den gasbensin, som importeras av Svens-
ka Esso AB for anvindning som ravara vid bolagets anlédggning i Stenung-
sund for framstillning av produkter som i huvudsak #r undantagna fran
mervirdeskatt. Aven om skatten pa import av dessa varor elimineras genom
avdragsritten i mervirdeskattesystemet anser institutet skil talar for att
denna import befrias fran skatt, t. ex. genom ett uttryckligt undantag for
import av rdolja och gasbensin.

Departementschefen. Det foérhallandet att en vésentlig del av produktio-
nen hos de inom landet verksamma oljeraffinaderierna och petrokemiska
industrierna bestar i varor, som ar undantagna fran mervirdeskatt, kan en-
ligt min mening inte ges sadan betydelse att skattefrihet fér foretagens ra-
varuforsorjning ar motiverad. Samma forhallande skulle kunna aberopas av
exportérer och andra som omsétter skattefria varor och dir skattefrihet i
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sé fall skulle med lika stort beriitigande kunna krivas inte endast for im-

porterade varor utan éven fér inkép inom landet. D& avdragsritt for inga-

ende skatt foreligger dr det hir inte fraga om nigon dubbelbeskattning.
Institutets hemstéillan féranleder ingen atgérd fran min sida.

3. Utlindska publikationer. Enligt 8 § 5 och 6 MF giller undantag fran
skatteplikt fér allméinna nyhetstidningar och medlemsblad samt fér perio-
diska publikationer som utgdr organ fér sammanslutning med huvudsakligt
syfte att verka for religiost, nykterhetsfrimjande, politiskt eller forsvars-
fraimjande indamal eller att féretrida vanfora eller arbetshindrade medlem-
mar. Enligt 8 § 7 ar vidare personaltidningar, program och kataloger undan-
tagna fran skatteplikt under vissa forutsattningar. Undantagen géller i prin-
cip savil svenska som utldndska publikationer.

Utanfér undantagsbestimmelserna faller veckotidningar och andra tid-
skrifter av forstroelsekarakiir men ockséa exempelvis vetenskapliga publika-
tioner. Skatteplikten pa deita omrade omfattar bade svenska och utldndska
publikationer.

I skrivelse till finansdepartementet har Svenska bokhandlareforeningen
framhallit, att den i princip generella mervirdebeskattningen av importen
kommer att medfora avsevirda olidgenheler i fraga om sadana bocker och
tidskrifter som inkommer 1ill landet som korsbandsforséndelser. Det ror sig
hir om ett mycket stort antal férsindelser. En beskattning i samband med
inforseln av varje inférd vara maste enligt foreningen medfora stora problem
for beskattningsmyndigheten och man har att rdkna med forseningar i le-
veranserna pa grund av beskattningen. Ett annat system fér beskattningen
maste darfér komma till stand.

Departementschefen. De av foreningen pétalade olidgenheterna betriffan-
de uttagande av mervirdeskatt vid import av bdcker kan, enligt vad jag
erfarit, undanréjas pa et tillfredsstéllande sitt inom ramen fér gillande
bestammelser for uppbérd av tull och andra inférselavgifter. Nagon dndring
av importbestimmelserna med avseende pa bocker hehdvs dérfor inte.

Betriffande beskattningen av tidskrifter dr fragan mera komplicerad. Ut-
lindska tidskrifter kan képas som lésnummer i den allminna handeln.
Denna forsiljning har féregatts av import av den fér omséttning inom lan-
det avsedda upplagan. Nagra speciella problem att uppritthalla en beskatt-
ning i detta fall av bade imporlen och aterforsiljningen synes inte fore-
ligga. Man kan emellertid iven prenumerera pa utlindska publikationer,
varvid prenumeranten erhaller varje exemplar av tidskriften som korsbands-
forsiandelse fran utgivaren. Det dr da fraga om import av skattepliktig vara
fér vilken importbestimmelserna skall tillimpas. Sjélva prenumerationen
kan ske antingen direkt hos den utlindske utgivaren eller hos ett ombud fér
honom i utlandet eller ocksa hos ett ombud i Sverige, t. ex. bokhandlare. I
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det senare fallet kan ombudet i och med att han mottar prenumerationsav-
giflen komma att betraktas som séljare i merviardeskattehinseende. Prenu-
merationsavgiften utgér di skattepliktig omséttning for honom. Nir prenu-
merationsexemplaren sedan inkommer till prenumeranten skulle det bli
friga om en vara som redan beskattats och som saledes inte bér bli féremal
for ytterligare beskattning vid importtillfillet. Vid prenumeration genom
betalning direkt till utgivaren eller ombud fér denne i utlandet blir ingen
beskattning av prenumerationsavgiften aktuell. Nir exemplaren inkommer
direkt till prenumeranten dr det darfor en inte redan skattebelagd vara som
inférs och skatt skall da tas ut vid varje importtillfalle. Virdet av ett en-
staka exemplar torde emellertid manga ganger vara s& lagt, att nigon skat-
tedebitering inte skulle ske enligt de allménna regler som giller foér utta-
gande av tull och annan indirekt skatt vid gransen. Man skulle darmed na
fordelar genom att ordna sin prenumeration i utlandet i stillet for att an-
lita ett ombud hér i landet.

Enligt det anférda talar bade praktiska och konkurrensmissiga skal for
en andring av MF:s bestimmelser betraffande utlindska tidskrifter, som
inkommer som prenumerationsexemplar. I allt visentligt torde oligenhe-
terna undanrdjas om sirskilt undantag gors for féormedling av prenumera-
tion pa utldndsk periodisk publikation hér i landet och fér inférsel till lan-
det av sadan publikation f6r prenumerants rikning. Jag féreslar att bestam-
melser av angiven innebord inférs i 8 § MF.

4. Konstverk. Enligt 8 § MF giller undantag fran skatteplikt fér konst-
verk, som dr hanforligt till tulltaxenummer 99.01---99.03, nir konstverket
sdljs av upphovsmannen pa annat satt 4n butiksmissigt eller i samband
med utstillning eller nar det tas ut eller inférs till landet av honom eller
for hans rikning. Detta innebér i stort sett samma undantag, som i varu-
skattehidnseende giller fér konstnérs forsiljning av egna malningar, lito-
grafier, etsningar och liknande samt skulpturer. Vid utskottsbehandlingen
av merviardeskatten forelag ett flertal motionsyrkanden om en vidgad skatte-
frihet f6r konstverk (I:904 och 934; II: 1169 och 1185). I utskottsbetin-
kandet konstateras att frdgan om konstverkens beskattning varit foremal for
motioner, éverlaggningar, ulredningar och debatter i en omfattning som
inte stdr i proportion till fragans vikt. Mot den uppfattning som kommit till
uttryck i de ndmnda bestimmelserna, nimligen att konstverken i princip
bor behandlas som andra varor, har stait meningen om en gynnsammare
behandling utifrdn mera kulturpolitiska bedémningar. Det framhalls vidare
att det inom utskottet ratt delade meningar om beskattningen av konst, var-
vid ocksa framhaéllits att utformningen av reglerna kunde medfoéra tolk-
ningsproblem, bl. a. betraffande innebdrden av begreppet férsiljning under
butiksméssiga former.

Dessa forhallanden foranledde bevillningsutskottet att férorda fértydligan-
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de anvisningar betridffande undantaget for konstverk samt ytterligare over-
véganden rérande beskattningens utformning och omfattning.

Departementschefen. Jag har tidigare i olika sammanhang framhallit, att
konstverk i princip bor behandlas pa samma sétt som andra varor i system
som bygger pa en generell indirekt beskattning. Av hinsyn till den reguljira
konsthandeln borde inget undantag goras fér konstnirernas forsiljningar
av egna verk. Néir det likvél i mervirdeskattepropositionen féreslogs undan-
tag fran skatteplikt pa4 denna punkt var def frimst betingat av att motsva-
rande undantag redan giller i varuskattehfinseende men ocksa av att skatt
skulle utga vid forsédljningar pa sitt som star den reguljira konsthandeln
néra, dvs. vid butiksméssig foérséljning och vid férsiljning i samband med
utstillning. Denna principiella utformning har utskottet i sitt av riksdagen
godkinda betinkande inte vint sig mot utan endast férordat fértydligande
anvisningar samt ytterligare dvervéiganden om beskattningens omfattning
och utformning. Detta uttalande har jag bedémt gilla en enbart skattetek-
nisk dversyn och ett nirmare klarliggande av vad som ar att anse som sa-
dan butiksméssig foérsaljning och sadan férsédljning i samband med utstéll-
ning, som bor foéranleda skattskyldighet till mervirdeskatt fér konstniren.

Enligt de redan géllande bestimmelserna foreligger skattefrihet nar for-
siljning sker till kopare som antingen uppséker konstniren i hans aleljé el-
ler uppsoks av konstniren. Jag vill emellertid ga lingre och forklara att all
forsaljning i konstnirens ateljé bor vara skattefri. Detta bor gilla dven om
forsaljningen sker i samband med en i ateljén anordnad utstéllning till vil-
ken allménheten har tillirdde. Detsamma boér gilla vid férsdljning i konst-
nirens bostad. Butiksméssig forséljning bor anses foreligga endast om
konstniren séljer egna verk i sérskild lokal som #r fristdende fran bade
ateljén och bostaden och som dessutom stadigvarande anvéinds for detta
dndamal. Sadan forsiljningsverksamhet kan rimligen inte behandlas pa an-
nat satt 4n reguljir konsthandel.

Vid en sadan avgrinsning av begreppet butiksmissig forsiljning synes det
emellertid rimligt med frihet fran skattskyldighet i vissa fall av forsélj-
ningar dven utanfér ateljén eller bostaden. Jag avser det fall da konstnéren
for kortare tid férhyr en lokal och i denna anordnar en utstédllning av egna
verk for forsdljning. Om han sjélv svarar for arrangemanget, sjilv omhén-
derhar forsédljningen och siledes sjdlv uppbér likviden av koparna fore-
ligger enligt min mening skél for att likstélla férsidljningen med skattefri
forséljning fran ateljé. Sker forsidljning i samband med utstédllning under
andra former eller villkor bor skatt i princip utga.

En utformning av beskattningen enligt dessa principer innebidr viss ut-
vidgning av skattefriheten fér konstnirernas forsiljning av egna verk. Man
tillgodoser dock kravet pa en beskattning nér forsiljning sker under for-
mer som &r att jimstdlla med reguljir konsthandel. For atskilliga konst-
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néirer torde emellertid foljden i praktiken bli att nagon skattskyldighet
aldrig uppkommer. Detta motiverar enligt min mening, att konstnirerna
inte ges ndgon ritt till avdrag for ingaende skatt.

Enligt de allménna reglerna foéreligger skattskyldighet for kommissio-
nirer och andra ombud, som upptriader som sdljare och uppbir likviden av
koparen. I enlighet hirmed foreligger skattskyldighet for konsthandlare,
som pa uppdrag siljer en konstnérs alster. Enligt samma regler uppkom-
mer skattskyldighet fér den som anordnar utstillning och dérvid har ratt
att for konstnéirens rikning forsialja utstillda verk. Detta giller under for-
utsdttning att verksamheten ar att anse som yrkesmaissig. I mervirdeskatte-
hinseende ir en skattepliktig forsialjning genom ombud samtidigt en for-
sdljning fran huvudmannen. Om en konstnér forséljer egna verk genom om-
bud pa sitt som nyss ndmnts anser jag dock det bor ricka med att endast
ombudsfoérsiljningen beskattas. Skattskyldighet for ombudet bér séledes
inte leda till skattskyldighet ocksa for konstnéren pa grundval av den avrik-
ning som sker mellan parterna.

Jag forordar att beskattningen p& denna punkt utformas i enlighet med
vad jag nu anfort. Detta kraver vissa dndringar av savil undantagsbestim-
melserna som reglerna om avdragsritt. Vid behov far det ankomma pa
riksskattendmnden att meddela kompletterande anvisningar fér skattens
tillimpning enligt de angivna riktlinjerna.

Tjanstebeskattningen

Skatteplikten for tjdnster har utokats vasentligt i jami6relse med vad som
géaller for den allmé@nna varuskatten. Detta har dock varit betingat mera av
mervirdeskatteprincipen som sadan dn av en stravan att astadkomma en
0kad konsumtionsbeskatining. Till visentlig del giller det utvidgade be-
skattningsomradet tjdnster, som berdr naringslivet. I viss man berors dven
konsumtionen av det vidgade beskattningsomradet. Genom de sirskilda
reduceringsreglerna begrinsas dock skattens effekt. I vissa delar sker det-
ta pa ett sitt som kan berdknas helt undanrdja en skirpt konsumtions-
beskattning.

Betriffande beskattningsomridets omfattning kan forst namnas att den
skatteplikt som i varuskattehidnseende giller for tjinster pa skattepliktiga
varor overforts pd mervirdeskatten med vissa kompletteringar. Darutéver
har skatteplikt tillkommit for arbeten med avseende pa mark, vixande
skog, odling och annan véxtlighet samt for byggnadsentreprenader och
andra arbeten pi byggnad eller fastighet, harunder inbegripet arkitekttjans-
ter. Vidare har skatteplikt inférts for varutransporter, rumsuthyrning
i hotellrérelse och liknande verksamhet, automatisk databehandling och
annonsering. Slutligen omfattar skatteplikien reklamtjinster och skrivby-
rdernas tjinster. Vissa speciella inskrinkningar giller i denna skatteplikt,
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bl. a. for vad som kan kallas exporttjanster, for internationella varutrans-
porter och for vissa annonser for utlindska annonsdérer.

Medan skatteplikten for varor utformats som en generell skatteplikt med
specificerade undantag har skatteplikten for tjanster utformats med direkt
angivande av de prestationer som omfattas av skatten och av de inskrink-
ningar som gjorts i denna beskattning.

De skattepliktsfragor som behandlas i det féljande giller skatteplikten
for reklam, antomatisk databehandling, transporter samt tjanster med an-
knytning till mark och jordbruk. Savitt giller sistndmnda tjinster och auto-
matisk databehandling dr det riksdagsbehandlingen av mervirdeskattepro-
positionen som féranlett den i det f6ljande redovisade dversynen av bestim-
melserna.

1. Reklam. Enligt 10 § 9 MF foreligger skatteplikt for i princip alla for-
mer av reklam, déri inbegripet annonsering. Med annonsering avses ack-
visition och utformning av annons samt inférande av annons, dvs. upp-
latelse av annonsutrymme i tidning eller annan publikation eller i s. k.
ljustidning. Undantag fran skatteplikt géller for inféring av annons, som
avser reklam for skattepliktig vara eller tjanst for utlindsk annonsérs rak-
ning. Motivet foér detta undantag ar att svensk annonsoér visserligen far
betala skatt pa sina reklamannonser men att den skatten elimineras genom
avdragsritten i mervirdeskattesystemet. En utlidndsk annonsér, som inte
ar skattskyldig for verksamhet har i landet, har ingen méjlighet att p4 detta
satt eliminera en skatt pA annonser i svenska annonsorgan. Genom undan-
taget blir utlindska och svenska annonsérer likstallda.

Fran reklamhall har papekats att samma situation, som féranlett un-
dantaget fran beskattning av annonser for utlindsk annonsérs rékning,
kan uppkomma i friga om annan reklam, bl. a. i samband med utstéll-
ningar, méssor och liknande arrangemang. Det anses darfér motiverat,
att undantaget for annonser utstracks till att gélla dven andra former av
reklam.

Departementschefen. Genom det speciella undantaget fér annonser som
infors for utlandsk annonsors riakning har pi detta omrade skapats kon-
kurrensneutralitet i beskattningen. Dubbelbeskattningseffekter undanrdéjs
for inhemska och utldndska varor som konkurrerar pa den svenska mark-
naden. Det ar viktigt, att denna neutralitet i beskattningen blir tillgodosedd
dven pa andra omraden. Foérhallanden liknande dem, som féranlett det sar-
skilda undantaget fran skatt pa annonser, foreligger i frdga om annan re-
klam #4n annonsreklam. Jag fOreslar darfor att undantaget utvidgas till
att gilla dven annan reklam fér skattepliktiga varor och tjanster, som
utférs for utlandsk uppdragsgivares rakning. Undantaget bor gilla full-
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standig skattefrihet. En dndring i enlighet hirmed foreslas av undantags-
bestimmelserna i 11 § 5 MF.

2. Automatlisk databehandling. Enligt 10 § 8 MF utgor automatisk data-
behandling skattepliktig tjansteprestation. Motivet f6r denna skatteplikt har
i forsta hand varit, att automatisk databehandling kraver ganska dyrbara
anldggningar. Den ingiende mervirdeskatten blir siledes betydande. Det
har dértér funnits sérskild anledning att inrymma dessa tjénster under be-
skaitningen for att eliminera dubbelbeskattningseffekter i mervirdeskatte-
systemet.

Vid riksdagsbehandlingen av mervirdeskattepropositionen uppmaérksam-
mades emellertid att denna skatteplikt i vissa fall kan medféra en ojamn
beskattning. Detta kom till uttryck i motionsyrkanden (I: 917 och 1I: 1179)
om frihet fran skattskyldighet till mervirdeskatt fér sidana ekonomiska
féreningar och aktiebolag som avses i 32 § tredje stycket sparbankslagen.
Syftet med yrkandet var att frin mervirdeskatt undanta datatjanster som
Sparbankernas dataakiiebolag (Spadab) utfér at sparbankerna. Betriffan-
de detta yrkande anforde bevillningsutskottet f6ljande.

Utskottet anser det i likhet med motionérerna tveksamt om Spadabs
verksamhet bor betraktas pd samma sitt som verksamheten vid de foretag
som i ovrigt séljer datatjanster. & andra sidan talar vissa skal for en beskatt-
ning. Vid jadmforelse med affirsbankernas interna dataanlidggningar bér
inte forbises att Spadab far avdrag fér all ingdende skatt pa investerings-
sidan. Nagon siadan avdragsritt har inte bankerna i frdga om de interna
anliggningarna. Ett férsikringsbolag, som képer datatjanster, far betala
skatt pa tjinsterna utan att ha méjlighet till skatteavlyftning. Utskottet
finner med hédnsyn hirtill éverviigande skil tala mot undantag i férevaran-
de fall. D4 fragan &r av ekonomisk vikt och inte nirmare hunnit utredas

vill utskottet emellertid férorda att den hinskjuts till Kungl. Maj:ts for-
nyade éverviganden och eventuella férslag.

Skatteplikten for automatisk databehandling har &ven iagits upp av
Sveriges forsikringsbolags riksforbund i skrivelse till finansdepartementet.
Riksférbundet framhaller att gemensamma dataanlidggningar anvinds av
bolagsgrupper och koncerner inom forsakringsomradet. Detta arrangemang
har tillkommit fér att utnyttja stordriftens férdelar men har ocksi varit
nodvindigt med hinsyn bl.a. till det forhallandet att livf6érsdkringsbolag
och skadeférsikringsbolag enligt lagen om forsikringsrorelse skall drivas
separat. Med den utformning mervirdeskatten fatt skulle skatt utgd pa
datatjédnster som ett koncernféretag utfér at annat. Enligt riksférbundets
mening strider detta mot mervardeskattens principer och féljden skulle
bli en betydande merkostnad for forsdkringskoncernerna. Riksforbundet
hemstiller om sidan #indring av bestimmelserna att skait ej skall utga pa
datatjinster, som féretag inom koncerner och jamférliga bildningar pa for-
sdkringsomradet utfsr at férsikringsbolag inom intressegemenskapen.
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Departementschefen. For mervirdeskatten géller liksom for den allmdnna
varuskatten att skatteeffekten kan bli en annan om nigon som ej ar skatt-
skyldig sjalv utfor skattepliktiga prestationer 4n om utomstaende foretag an-
litas harfor. I forra fallet traffar skatten det material och andra anskaff-
ningar som behovs for prestationernas utférande men inte arbetskostnader-
na. I det senare fallet traffar skatten de betingade vederlagen, dvs. inklusive
ersattningen for arbetskostnaderna, men mot detta star att all ingaende skatt
omfattas av avdragsritten.

Vad nu sagts féljer av skattens konstruktion och giller generellt. Man har
darfor att rdkna med att likartade forhallanden, som féranlett yrkandena
om undantag fran datatjénster, foreligger pd andra omréden. Ett undantag
i dessa fall skulle darfor kunna aberopas for ytterligare undantag. Jag ir inte
heller 6vertygad om att skillnaden i skatteeffekt &r sidan, att den klart
favoriserar databehandling i egen regi. Man bor beakta, vilket dven kommit
till uttryck i framstillningen frin forsakringsforetagens riksférbund, att de
dataforetag som skapats som gemensamma serviceorgan har mdjlighet att
utnyttja stordriftens fordelar for en rationell och konkurrenskraftig verk-
samhet. Med hinsyn hirtill och till avdragsrittens betydelse for de sarskilda
dataféretagen finner jag liksom utskottet att 6vervigande skl talar mot de
yrkade undantagen. Jag anser mig darfér inte f.n. bora féresla nagon and-
ring av bestimmelserna pa denna punkt.

I detta sammanhang vill jag i fortydligande syfte framhalla, att skatteplik-
ten for automatisk databehandling bor gilla dven férmedling av sidant ar-
bete. Om séledes niagon atar sig ett uppdrag som avser automatisk databe-
handling, féreligger skatteplikt dven om man for arbetets utférande anlitar
ett fristdende dataforetag.

3. Transporitjinster. Enligt 10 § 6 MF foreligger skatteplikt for transport
av vara och formedling av sddan tjanst. Fran denna skatteplikt galler vissa
i 11 § angivna undantag, bl. a. fér direkta transporter till och fran utlandet
(11 § 3). Som inledningsvis framhallits har vidare byggnadsentreprenader
och andra arbeten pa byggnad eller fastighet inrymts under mervardeskat-
ten. Skatteplikten pa detta omrade omfattar dock inte rengéring eller ren-
hallning.

Viss oklarhet synes rada betriffande omfattningen av skattefriheten for
renhallning. Det har framhallits att gaturengdring, snéréjning, sophiamtning
0. d. i hog grad bestar av eller ér forenad med transporttjédnst. Tillimpningen
av MF skulle darfér, har det framhallits, forsvaras vasentligt om inte trans-
porterna i dessa fall innefattas under begreppet renhallning.

Departementschefen. De framférda synpunkterna fortjanar enligt min
mening beaktande. Jag foreslar darfor att 11 § 3 kompletteras med bestim-
melser om att undantag frin skatteplikt giller for transport i samband med
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renhallning och att det i anvisningarna till 11 § anges att med s&édan trans-
port forstas dven bortforsling av sopor o. d. fran fastighet pa grundval av
avtal som giller inte endast ett tillfalligt transportuppdrag. Undantaget bér
galla dven om bortforslingen sker i etapper, t. ex. med bil fran fastighet till
jarnvig och direfter per jarnvag till sopstation.

4. Ovriga tjdnster. Enligt 10 § 2 och 3 MF foreligger skatteplikt for tjins-
ter avseende mark, vixande skog, odling och annan vixtlighet. Som skatte-
pliktig tjanst pA mark anges undersékning, planering, jordférbittring,
schaktning, springning, borrning, drinering och utfyllning. Skatteplikten
for tjanster pa vixande skog m. m. omfattar réjning, plantering, uppskatt-
ning, markning, gédsling, beskérning, gallring, avverkning och vaxtskydd.

Vid riksdagsbehandlingen av mervirdeskattepropositionen férelag mo-
tionsyrkanden (I:919 och II: 1168) om en utvidgning av skatteplikten i nu
aktuella delar till att gilla dven jordbearbetning, ytbeliggning, sadd och
skord samt vidare att skatteplikt borde gilla for inseminering. Bevillnings-
utskottet uttalade med anledning hirav féljande.

Insemineringen kan ses som en varuférsiljning i kombination med trans-
porttjénst, men utskottet vill p4 denna punkt inte géra nagot forsok till
tolkning utan férordar att fragan blir foremal fér ytterligare 6verviganden
och eventuella fortydliganden. Detsamma giller tjénsterna jordbearbet-
ning och ytbeldggning samt sadd och skord. Syftet med forfattningsforsla-
gets upprikning av tjanster har sivitt utskottet kunnat finna varit att for-
soka tacka in alla tjinster inom exempelvis jordbruk och skogsbruk. Det
kan emellertid ifrdgasittas om avverkning av vixtlighet 4r en lamplig be-
skrivning av skérd. I detta sammanhang kan dven papekas att det ar oklart
hur veterinértjénsterna skall betraktas. Utskottet anser med hinsyn hartill
viss omarbetning av bestimningen av det skattepliktiga tjansteomradet

onskvird. Forslag hirom bér framliaggas samtidigt med Gvriga av utskottet
forordade dndringar.

Departementschefen. Som utskottet papekat innebar den tillimpade lag-
stiftningstekniken betraffande beskattningsomradet for tjinster att skatte-
plikten ar begrinsad till de sirskilt angivna prestationerna. Denna teknik
har valts for att klarhet skall rada betraffande skattepliktens omfattning.
Darvid har efterstrdvats att genom angivande av de skattepliktiga presta-
tionerna né en i praktiken generell skatteplikt i nu aktuella delar.

Av utskottsutlatandet framgéar emellertid att viss oklarhet likvil synes
rada. Detta har féranlett yrkanden om en utvidgad skatteplikt, vilken ocksa
motiverats med att man dirmed skulle undanréja svarigheter i skatteredo-
visningen. Férslag har framforts om skatteplikt dven for sadana prestatio-
ner som jordbearbetning, ytbeliggning, sidd och skérd. Av dessa prestatio-
ner kan ingen tveksamhet rida om att skatteplikt foreligger for ytbeliagg-
ning, som ingar i anldggningsarbete enligt 10 § 4. Vig- och gatuarbeten
utgor skattepliktiga entreprenadarbeten. Det torde ocksd kunna hivdas
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att annan form av ytbelidggning liksom jordbearbetning, sadd och skord
utgor tjanster som omfattas av bestimmelserna i deras nuvarande utform-
ning. Men fér att undanrdja oklarhet har jag inget att erinra mot att 10 § 2
och 3 kompletteras i enlighet med motionsyrkandena.

Fraga har dven uppkommit om skattens tillimpning pa inseminering och
veterinidrtjinster. Levande djur utgér vara i mervirdeskattehinseende och
man skulle mot denna bakgrund kunna anse att det hér dr friga om skatte-
pliktiga leveranser och tjanster. For en sadan tolkning har ocksa framhal-
lits att man dirmed skulle undanréja dubbelbeskattningseffekier fér jord-
bruket. Betriffande inseminering kan detta enligt min mening utgéra bé-
rande skil for skatteplikt. Jag ar mera tveksam om lika starka skél forelig-
ger for skatteplikt for veterinartjénster. Dessa bor kunna stillas utanfor
mervirdeskatten utan att detta medfér kumulativa skatteeffekter av be-
tydelse. Jag forordar darfor att tjénster, som tillhandahéalls av veterindr,
genom sirskilt tillagg till 11 § undantas fran skatteplikt. Seminverksamhet
anser jag diremot bora inrymmas under beskattningen. Detta kan emeller-
tid anses vara fallet redan pa grundval av gillande bestdmmelser och det bor
utan férfattningsdndring kunna fastslds av riksskattenimnden, eventuellt
i form av en bindande foérklaring.

Merviirdeskatt pa begagnade personbilar

Liksom i friga om den allménna varuskatten utgar medvirdeskatit pi sa-
vil nya som begagnade varor. Ett sirskilt undantag frin allméin varuskatt
giller dock foér begagnade personbilar. Denna inskrédnkning i beskattningen
har inte getts formen av undantag fran skatteplikt utan av frihet fran skatt-
skyldighet for handeln med begagnade personbilar. D4 sidana fordon dér-
med utgér skattepliktiga varor utgar allmén varuskatt p4 L. ex. bilrepara-
tioner. Skattefriheten for begagnade personbilar tillkom under ar 1960 efter
den allménna varuskattens inférande. Den var motiverad av att en beskatt-
ning av den reguljira bilhandelns forsiljningar kunde férvéntas leda till
inte endast en okad privatforsiljning utan ocksa en ékad svarkontrollerbar
forsiljning utanfér den seridsa bilhandeln. For att kompensera inkomst-
bortfallet vid frihet frin allmén varuskatt {6r handeln med begagnade per-
sonbilar hojdes samtidigt den s. k. bilaccisen.

I mervirdeskattepropositionen féreslogs att mervirdeskatten skulle om-
fatta dven de begagnade personbilarna. Med hénsyn till de marknadsforhal-
landen, som motiverat undantaget fran allmén varuskatt, féreslogs dock att
skatt skulle utga pa endast 60 % av beskattningsvirdet, dvs. priset inklusive
skatt. Denna reduceringsregel skulle enligt forslaget gilla dven for byggna-
der och monteringsfardiga hus samt fér servering, rumsuthyrning, bygg-
nadsentreprenader och andra arbeten pé fastighet. For vig- och gatuarbeten
och vissa andra liknande arbeten m. m. féreslogs dock att skatt skulle uiga
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pa endast 20 % av beskattningsvirdet. Dessa regler antogs av riksdagen och
ingér saledes i MF.

I bevillningsutskottets betinkande konstateras att den foreslagna 16s-
ningen avviker fradn den l6sning som féreslagits av utredningen angaende
indirekta skatter och socialférsikringsavgifter. Detta forslag gick ut pa att
avdrag skulle fa géras foér en beriknad ingiende skatt pa virdena av in-
bytta personbilar vid inbytesiransaktioner gentemot privatpersoner och
andra icke skattskyldiga. P4 sa sitt skulle skatten pa férsaljningen av in-
bytesbilarna begréansas till det mervirde som tillférts fordonet i varje sir-
skilt fall. T stéllet for denna 16sning valdes en reducering av skatten pa for-
siljningsvardet enligt vad nyss anférts.

Mot de féreslagna reglerna har, framhaller utskottet, anférts kritik i bade
motioner och skrivelser fran bilbranschens organisationer. Dirvid har hav-
dats att reglerna leder till samma oldgenheter som motiverade undantaget
fran allmén varuskatt. De begagnade personbilarna borde darfér undantas
fran mervirdeskatt eller ocksé borde den av utredningen foreslagna 16sning-
en komma till anvéindning. Utskottet anférde for egen del féljande.

Utskottet vill inte bestrida att det kan finnas visst fog fér de farhagor
som uttalats om risker foér snedvridning av bilhandeln och skattebortfall.
Fragan dr emellertid av si komplicerad natur att utskottet under den korta
tid som statt till buds fér behandling av propositionen inte kunnat finna na-
gon 16sning som helt tillgodoser bade de skattetekniska och de statsfinan-
siella synpunkterna. Uppenbart ir emellertid att varken ett undantag fran
skattskyldighet eller en fiktiv avdragsritt kan leda till den beridknade in-
komstdkningen. Det finns dirfor anledning att nirmare overviga om andra
utvigar star 6ppna. Fran allmént skattemissiga synpunkter ir det angela-
get att en ekonomiskt si betydande marknad som handeln med begagnade

bilar kommer med i ett mervirdeskattesystem. Med hansyn hértill forordar
utskottet ytterligare utredning och férslag i denna fraga.

Departementschefen. Jag kan forst konstatera att fragan giller endast
mervirdeskattens tillampning pi begagnade personbilar. Beskattningen av
andra begagnade motorfordon ir inte aktuell i sammanhanget.

Utskottets uppfattning ar att handeln med begagnade personbilar skall
vara med i mervirdeskattesystemet men pa ett sitt som béttre 4n den s. k.
60-procentregeln tillgodoser bilbranschens intressen utan att de statsfinan-
siella och de skattetekniska synpunkterna asidositts. En indring av mer-
vérdeskatten pa denna punkt som undanréjer de befarade nackdelarna med
en beskattning enligt 60-procentregeln kan inte dstadkommas utan att folj-
den blir ett inkomstbortfall for staten av sidan storlek, att det maste kom-
penseras. Da det inte kan komma i friga att i detta syfte utvidga beskatt-
ningsomradet fér mervirdeskatten méste kompensationsfragan 16sas pa an-
nat sitt. Av de mojligheter som star till buds anser jag en hdjning av den
s. k. bilaccisen ligga nérmast till hands och dirtill vara mest vilgrundad.

Den bista 16sningen fér bilbranschens del bér vara att den frihet fran
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skattskyldighet for allman varuskatt som géller f6r handeln med begagnade
personbilar och diarmed likstillda bilar 6verférs pa mervirdeskatten. Jag
har ocksid kommit till den slutsatsen att det 4r pa detta sitt som mervirde-
skattefrdgan bor 18sas. Bilbranschen &r av samma uppfatining. All forsalj-
ning av begagnade personbilar bor siledes vara fri fran mervirdeskatt. Om
emellertid sidan bil fore férsiljningen repareras eller upprustas genom sil-
jarens forsorg bér skatt utgd pa vad som dérvid nedlagts pa bilen. Anlitar
siljaren annan féretagare for sadant arbete bér han déarfor inte ha ritt till
avdrag for den ingéende skatt som debiterats for arbetet. Utfor siljaren ar-
betet sjélv i en av honom bedriven verkstadsrorelse, som ingéir i verksam-
heten, bor skatt utgad pa virdet av det material som tillfoérts bilen. Denna
skatt far redovisas enligt reglerna om skattepliktigt uttag av vara ur rorelse.
Omfattar verksamheten enbart férsialjning av begagnade personbilar blir hela
omséttningen skattefri och ddrmed bor ingen avdragsritt for ingédende skatt
foreligga.

Jag foreslar dndring av bestdmmelserna rérande mervirdskattens till-
lampning pa handeln med begagnade personbilar i enlighet med det nu an-
forda. Detta medfdr ett inkomstbortfall av uppskattningsvis 100 milj. kr.
for ar raknat. For att i erforderlig utstrickning kompensera detta bortfall
bor en hdjning ske av skattesatserna for bilaccisen, som kan berdknas ge en
intdktsékning av ca 80 milj. kr. Jag kommer senare att foresld, att proposi-
tion om sadan dndring av bilaccisen skall avges till riksdagen.

Beskattningsviirde m. m.

Liksom i friga om den allminna varuskatten ingar skattens belopp i be-
skattningsvirdet for mervirdeskatten. Enligt anvisningarna till 14 § MF
utgoérs detta viarde vid kontantaffiarer av det vederlag inklusive skatt som
kunden betalar. Vid kreditaffirer giller som beskattningsvirde det pris in-
klusive skatt som overenskommits vid avtalets ingaende enligt da utfirdad
faktura eller annan handling. Vid berdkning av beskattningsvirde eller
skattepliktig omséttning far avdrag ej goras for s. k. villkorliga rabatter, dvs.
sddana rabatter som utgar om man betalar inom viss tid. Betraffande andra
rabatter, t. ex. bonus, arsomséattningsrabatt eller kvantitetsrabatt som lam-
nas i efterhand, giller att avdrag fér den limnade rabattférménen far go-
ras i mervirdeskatteredovisningen nar férmanen ldmnas under forutsitt-
ning att kreditnota utfardas. Géller férmanen leveranser eller motsvarande
som omfattas av képarens ratt till avdrag fér ingldende skatt, skall koparen
korrigera sin mervardeskatteredovisning om han tidigare gjort avdrag for
skatt enligt de fakturerade vederlagen.

I skrivelse till finansdepartementet framhaller Sveriges Jdarnhandlarefor-
bund, att jairnhandelns kunder i betydande omfattning utnyttjar mojlig-
heten att fa kassarabatt. Risk foreligger att man déarvid kommer att beridkna
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rabatten pa bruttovederlaget och siledes dven pa mervirdeskattens belopp.
Foljden hirav blir att sdljaren far st for viss del av skatten. Detta pakallar
enligt forbundet en dndring av reglerna roérande de villkorliga rabatterna.

Departementschefen. 1 fraga om kreditaffarer ar det av vikt att beskatt-
ningen anknyts till det pris man kommit dverens om vid avtalets ingaende
enligt da utfirdad faktura. Om skattedebiteringen enligt fakturan anses
som definitiv nar man automatiskt en dverensstimmelse mellan den skatt
saljaren tar ut och erliagger till staten och den skatt som koparen far dra av
i sin mervirdeskatteredovisning. Detta ir betydelsefullt med hinsyn till att
redovisning av mervirdeskatt kan ske antingen enligt den s. k. kontantme-
toden eller enligt s. k. bokfdéringsmaissiga grunder, dvs. pa grundval av fak-
tureringen. Tillimpar bada parterna bokforingsméssig redovisning av skat-
ten bor det ocksa te sig naturligt att fakturan upptar den definitiva skatten.
Nagon justering av parternas bokféring med anledning av utnyttjade kassa-
rabatter behdver da inte ske. Andring i efterhand av redan fullgjord redovis-
ning for mervirdeskatt behover inte heller ske utom nir fraga 4r om en
faktisk minskning av det fakturerade vederlaget i form av arsbonus eller
liknande och minskningen av savil vederlag som skatt grundas pa en kredit-
nota.

Med hansyn hirtill 4r jag inte beredd att foresla nagon #ndring betriffan-
de de villkorliga rabatternas behandling i mervirdeskattehinseende.

Faktureringsskyldigheten

Enligt 16 § MF skall skattskyldig utfdarda faktura eller dirmed jamforlig
handling for varje skattepliktig omsattning. Av handlingen skall framgi
vederlaget, skaltens belopp och 6vrigt som har betydelse for skattskyldig-
heten och for ritten till avdrag fér ingaende skatt. Bl. a. skall handlingen
innehalla uppgift som identifierar képaren, transaktionens art och platsen
for varas mottagande. Fran denna faktureringsskyldighet giller undantag
for detaljhandel och diarmed jamforlig verksamhet och vidare fo6r omsitt-
ning for vilken avridkningsnota uppréittas av koparen.

Faktureringsskyldigheten har tillkommit av kontrollhdnsyn och har sir-
skild betydelse dirigenom att yrkade avdrag foér ingdende skatt i princip
skall styrkas av skattedebitering pa fakiura, avrilkkningsnota eller motsvaran-
de handling. Harav féljer att faktura med nyss nimnda uppgifter kan fa
utfirdas dven av detaljhandlare, ndmligen vid férsiljning som medfoér av-
dragsritt for koparen. Det kan vidare framhallas, att reglernas utformning
medger valmgjlighet for de skattskyldiga att tillimpa antingen pris exklusi-
ve skatt med 6ppen skattedebitering eller pris inklusive skatt med s#rskilt
angivande av skattens andel av detta pris i kronor och ren.

I en till finansdepartementet inkommen skrivelse fran Sveriges hotell-
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och restaurantférbund framhalls, att redovisningen av mervéardeskatt for
hotellen och restaurangerna kompliceras av att omséttningsforhallandena
inom branschen ar sidana att skattedebitering bide med och utan reduce-
ring blir vanlig. For hotellen tillkommer dessutom viss skattefri omséttning.
Vidare méaste utrdkning och specificering av skatten ske under besvéarli-
ga forhallanden. Huvudproblemet &r hur man skall kunna uppritthalla de
krav som stills pa fakturering for gister som betalar kontant och som har
ritt till avdrag for den erlagda skatten. Hotellrdkningar utfirdas ofta under
svar tidspress och risk foreligger for ait man skall fa tillimpa nagon form
av preliminir debitering, som maste kompletteras i efterhand. Betraffan-
de restaurangnotorna maste det ankomma pa servitéren att utrdkna och an-
teckna skattebeloppen i samband med att notan fiardigstalls.

Enligt forbundets mening bér kravet pa en beloppsmissig specificering
av skatten kunna utga och ersittas med ett tilltryck pa rakningen eller no-
tan vid det belopp som utgér beskattningsvirde, att hiri ingar skatt med s&
och s méinga procent. Vidare bér kravet pa uppgift om kundens namn kun-
na slopas i friga om kontanta restaurangnotor. Aven med dessa férenklingar
bor kontrollsynpunkterna vara tillgodosedda.

Departementschefen. Aven om jag har forstielse fér de framforda syn-
punkterna stiller jag mig tveksam infor ett slopande av de allménna kra-
ven pd dokumentation i friga om omsittning, som medfér avdragsritt f6r
ingdende skatt. Sarskilt i friga om restaurangnotor for representation synes
det motiverat att uppgiftsskyldigheten uppratthalls. Det kan t. o. m. ifraga-
sittas om inte speciella krav borde stillas pa4 dokumentation foér att avdrags-
ratt skall foreligga for sddana utgifter. Aven om det pa fakturan anges vil-
ken skatteprocent som ingar i notans belopp féreligger enligt min mening
storre risker for att felaktiga avdrag gors 4n om skattens belopp anges. Risk
foreligger for att avdrag gors med full i stallet for reducerad skatt och att
dven paford serveringsavgift inrdknas i det avdragsgrundande beloppet. Jag
ar inte heller 6vertygad om att utridkningen och noteringen av skattens be-
lopp blir mycket besvirligare inom hotell- och restaurangbranschen an pa
andra hall, t. ex. vid avdragsberattigande inkép i snabbkép och annan de-
taljhandel. Uppgift om kundens namn bér inte heller medfora stoérre pro-
blem. Det bor ju vara i kundens intresse att l1imna uppgiften for att fa sin
avdragsritt. Klart ar emellertid, att den som utfardar notan méaste kunna
utgd fran att riktig namnuppgift lamnats. Nagon sirskild kontroll hérav
kan inte kréavas.

Min uppfattning ar darfoér att man i friga om hotell- och restaurangtjéns-
ter bor tillimpa de allminna reglerna om faktureringsskyldigheten. Jag
ar emellertid beredd att prova fragan pa nytt om erfarenheterna ger klart
belagg for att det uppkommer praktiska oldgenheter av en omfattning som
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inte star i proportion till det virde som uppgiftsskyldigheten har fran kon-
trollsynpunkt.

I detta sammanhang vill jag framhalla, att det inte kan uteslutas at{ er-
farenheterna fran skattens tillimpning kan ge anledning till avvikelser fran
de allménna reglerna. Enligt 78 § MF giller alt nirmare bestimmelser for
titlampningen av férordningen meddelas av Kungl. Maj:t. Med stéd av detta
stadgande bor det vara mdjligt for Kungl. Maj:t att vidtaga dndringar i for-
ordningens bestimmelser fér att snabbt underlitta tillimpningen nir bely-
dande praktiska fordelar star att vinna utan att avkall gérs fran mervirde-
skatteprincipen. Jag vill erinra om att Kungl. Maj:t redan enligt férordning-
ens bestimmelser kan férordna om frivilligt intride i systemet och om ytter-
ligare undantag fran skatteplikt samt medge férlingd respittid for skattens
redovisning.

Avdragsriitien

Skattskyldigs ratt till avdrag fér ingdende skatt i mervirdeskatteredovis-
ningen giller med nagra speciella inskrinkningar all skatt som hinfér sig
till inkép m. m. f6r den skattepliktiga verksamheten. Foreligger skaltskyl-
dighet for blott en del av verksamheten giller avdragsritt endast fér denna
del. Avdrag far da géras genom en uppdelning av totala ingdende skatten ef-
ter skillig grund. Ar det endast en mindre del av verksamheten som &r skat-
tepliktig, far avdrag géras endast for ingaende skatt pa sadana inkop m. m.
som helt faller pa den skattepliktiga delen.

For att komma i atnjutande av avdragsritt och P4 sa séitt kunna elimine-
ra verkningarna av skatten pa inkdpen m.m. 4r dven exportérer skattskyl-
diga. Detsamma giller for foretag, som tillhandahaller vissa fran skatte-
plikt undantagna varor och tjénster som enligt MF skall vara fullstandigt
skattefria. Detta giller bl. a. undantagen enligt 8 § 1—5 for fartyg, luftfar-
tyg m. m., likemedel, elkraft, virme och bransle samt allménna nyhetstid-
ningar. Undantagen enligt 8 § 6 och 7 fér medlemsblad och vissa andra pub-
likationer giller diremot endast publikationen som sidan. Nagon avdrags-
réatt for ingdende skatt tillkommer inte utgivaren.

I betinkandet 6ver mervirdeskattepropositionen framhéller bevillnings-
utskottet, att Gvergingen till mervirdeskatt fér sistnamnda publikationer
skulle medféra en ej avsedd skatteskiirpning om inte kompletterande be-
stimmelser infoérs om ritt till avdrag fér ingdende skatt P4 papper m. m.
for framstillningen av sddana publikationer.

Departementschefen. Utgivare av medlemsblad eller andra i 8 § 6 angivna
publikationer &r ej skattskyldig och har dérfér inte avdragsritt for ingaende
skatt. Undantaget fran skatteplikt giller endast den at utgivaren tillhanda-
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hallna upplagan och hans férfogande over denna. Som bestdmmelserna ut-
formats skulle emellertid tryckeriet som ombesérjer framstillningen och
kanske iiven distributionen av publikationen inte ha avdragsratt fér ingéen-
de skait p4 material och annat for sitt arbete, eftersom detta ej avser skatte-
pliktig vara. Publikationen skulle dirfor, som utskottet papekat, fa en skat-
tebelastning som inte féreligger i varuskattehinseende. Jag féreslar darfor
att 17 § kompletteras med bestimmelser, som undanrgjer en skattebelast-
ning pa leveranserna av upplagan fran tryckeri. De nya bestimmelserna bor
gilla dven leverans av personaltidning, program och katalog, som omfatias
av undantaget fran skatteplikt enligt 8 § 7. Vissa andra dndringar i avdrags-
bestimmelserna foéranleds av tidigare behandlade férslag.

Restavgift

Skatt som skall erliggas enligt deklaration for mervirdeskatt forfaller
enligt 42 § MF till betalning den dag d& deklarationen senast skall lamnas.
Detta innebir enligt huvudregeln i 22 § MF att betalning skall ske senast
den 5 i andra méanaden efter utgangen av den redovisningsperiod som de-
klarationen avser. Skatten anses da i princip faststélld enligt deklarationen
utan att sirskilt beslut behéver meddelas. Om skatten faststills pa4 annat
sdtt ar den enligt 43 § férfallen till betalning inom tid som lénsstyrelsen be-
stimmer.

Enligt 47 § forsta stycket skall restavgift utgé sa snart skatten inte betalas
i behorig tid. Linsstyrelsen kan emellertid enligt samma paragraf medge
befrielse fran restavgift nir sirskilda omstindigheter motiverar en sadan
atgird. Vidare kan linsstyrelsen enligt 45 § i vissa fall medge anstand med
betalning av den skatt som forfaller till betalning nérmast efter det ansokan
om anstand gjorts.

Bevillningsutskottet konstaterar i sitt betinkande, ati bestimmelserna om
restavgift innebdr en visentlig skirpning i férhallande till nu gillande be-
stimmelser. Utskottet bitrider visserligen i princip uppfattningen att rest-
avgift bor utga si snart skatten inte betalas i fdreskriven ordning. Det fram-
star dock som obilligt att ta ut restavgift nir anstand beviljats enligt 45 §
MF. Enligt utskottets mening bér restavgift inte utga i siddant fall. Vidare
framhaller utskottet att skattskyldig som betalar skatt inom tid som léns-
styrelsen faststillt enligt 43 § har anledning anse att betalningen skett i be-
hérig ordning. Om si ej skall anses vara fallet kravs ett fértydligande av for-
fattningstexten. Utskottet forordar att dven dessa frigor omfattas av den be-
girda oversynen.

Departementschefen. Det kan finnas fog fér uppfatiningen att bestimmel-
serna i 47 § MF ir dgnade att framkalla tveksamhet hos den skattskyldige
betriffande fragan om restavgift. For att entydigt sla fast att restavgift skall
utga si snart skatten i sin helhet inte betalas senast den dag d& deklaratio-
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nen senast skall lamnas bor 47 § dndras. Jag foreslar att en direkt hinvis-
ning i denna paragraf gérs till 42 § som innehaller bestammelser om senaste
betalningsdag.

Som jag nimnt kan linsstyrelsen i vissa fall medge befrielse fran restav-
gift. Liksom utskottet anser jag det angeliget att det i MF klart utsags att
restavgift skall tas ut néir betalning av skatt sker senare &n enligt 42 § men
att sadan avgift inte skall tas ut om betalning sker inom tid for anstiand en-
ligt 45 §. Darfor foreslar jag att 47 § utbyggs med en hinvisning dven till
45 § av innebdrd att restavgift inte skall utgd om anstand medgivits enligt
den senare paragrafen.

Skatten skall betalas i behorig ordning. Detta bor klart framga av for-
fattningstexten och jag féreslar dirav betingad andring av 47 och 48 §§.

Aterbetalning av skatt

Overskjutande ingaende avdragsgill skatt skall enligt MF aterbetalas till
den skattskyldige nir det 6verskjutande beloppet utgér minst 1 000 kr. I vis-
sa fall skall dven mindre belopp aterbetalas. Bestimmelserna i 68 § 3 och 4
mom. uppbordsférordningen om restitution av skatt skall enligt MF gilla
itillimpliga delar dven for &terbetalning av mervirdeskatt.

I sitt betinkande papekar bevillningsutskottet att den situationen kan
uppkomma att ldnsstyrelsen har skattefordringar som avser direkt skatt pa
ett féretag som enligt deklaration for mervirdeskatt &r berattigat till ater-
betalning enligt 42 § MF. I sidana fall bér enligt utskottets mening ritten
till dterbetalning skyddas mot indrivningsatgéirder.

Departementschefen. Merviardeskatteprincipen innebér, att man i varje
beskattningsled endast skall beskatta det s. k. merviirde som tillférts skatte-
pliktiga objekt genom bearbetning, hantering eller annan atgird. Detta nar
man genom de skattskyldigas ritt att i deklaration f6r mervirdeskatt fran
skatten pa omsittningen( den s. k. utgaende skatten) gora avdrag fran skatt
som erlagts eller paférts ink6p m. m. fér verksamheten (den s. k. ingaende
skatten).

Ingaende skatt i ett led representerar utgiaende skatt i féregiende led. Upp-
kommer dverskjutande ingidende skatt hos en skattskyldig hirror detta fran
utgéende skatt som annan skattskyldig eller andra skattskyldiga star betal-
ningsansvaret for gentemot staten. Utgidende och ingdende skatt utgor sile-
des komponenter i ett uppbérdssystem som 16per genom hela produktions-
och distributionskedjan. Det bor darfor inte géras nédgon principiell skillnad
mellan 6verskjutande ingdende skatt och éverskjutande utgiende skatt. Mot
skattskyldigs betalningsplikt foér den senare skatten bér sta restitutionsritt
f6ér den forra. Under forutsittning att restitutionskravet grundas pa deklara-
tion som inte féranlett dndring bor siledes aterbetalning ske utan nagon
inskriankning av annat slag dn som regleras i forordningen. Jag anser dir-
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for, att aterbetalning av 6verskjutande mervérdeskatt skall ske dven om den
skattskyldige héftar i skuld till det allminna f6r annan skatt eller allmén
avgift. Nagon kvittning i sddana fall bor inte fa ske. Som f61jd hérav bér ej
heller indrivningsatgird kunna vidtas mot &verskjutande ingiende skait
forran aterbetalning skett. Ett sidant férbud mot indrivning bér dock en-
ligt min mening sammankopplas med forbud for skattskyldig att 6verlata
sin skattefordran.
Vad nu sagts pakallar dndring av 49 § MF.

Allmiint ombud

I50 § MF foreskrivs att allmént ombud skall finnas vid linsstyrelse. Om-
budet skall féra det allminnas talan i mal och drenden pa vilka férordning-
en ager tillampning. Narmare foreskrifter om allmént ombud skall enligt
paragrafen meddelas av Kungl. Maj:t.

Av bevillningsutskottets betdnkande framgar bl. a. att utskottet stiller sig
tveksamt till fragan om det behdvs bestimmelser om allméint ombud i MF.
Utskottet ifragasatter att bestimmelser i stéllet infors i linsstyrelseinstruk-
tionen om utseende av rittegangsombud. P4 sa satt skulle nagon forvixling
inte beh6va uppkomma med andra ombudsfunktioner pa beskattningsomra-
det, exempelvis med det allmidnna ombudet enligt férordningen den 3 april
1959 (nr 92) om foérfarandet vid viss konsumtionsbeskattning.

Departementschefen. 1 likhet med utskottet finner jag det angeliget att
bestimmelserna om allmint ombud for mervirdeskatten utformas sa, att
oklarhet betridffande ombudets funktioner inte skall behdva foreligga.

Enligt min mening bor det allminna ombudet i skatteprocess hos prov-
ningsndmnd eller skattedomstol inta samma stéllning som en taxerings-
intendent. Detta betyder att ombudet i férsta hand far ses som féretridare
for de fiskala intressena. En taxeringsintendent har emellertid ritt att fora
talan édven till den skattskyldiges formén. Liknande ratt bor tillkomma éven
det allminna ombudet f6r mervirdeskatten.

Praktiska skal talar fér att man till sddant allmint ombud utser en per-
son med néra anknytning till lédnsstyrelsen. I férsta hand bér en lamplig be-
fattningshavare vid ldnsstyrelsen komma i fraga. Denne fir sjilvfallet inte
vara knuten till mervirdeskattekontoret. Det ir f. n. svirt att bedéma den
omfattning som ombudets verksamhet kommer att fi. Jag foreslar diarfor att
verksamheten tills vidare utévas som ett uppdrag vid sidan av tjansten.

Liksom i fraga om allmént ombud enligt uppbérdsférordningen bér Kungl.
Maj:t eller myndighet, som Kungl. Maj:t bestimmer, utse allmént ombud
for mervirdeskattemal. Enligt min mening bor lénsstyrelserna kunna an-
fortros denna uppgift.

Linsstyrelseinstruktionen synes med den lésning jag hir foérordar inte
bora ifrdgakomma fér bestimmelser om allméint ombud. Nirmast till hands
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ligger enligt min mening att mera allmént hallna bestimmelser i detta hén-
seende infores i forordningen om mervirdeskatt. Fér ombudets verksamhet
torde, om detta skulle visa sig behdvligt, sirskilda anvisningar kunna med-
delas av riksskatlendmnden med stod av 61 § MF.

Vad jag anfért foranleder indring av 50 § MF.

Besviir

Enligt MF far besvir foras mot beslut om faststillelse av skatt och om
efterbeskattning. Vidare foreligger besvirsritt i frdga om vite. Har galler
taxeringsforordningens bestimmelser. Slutligen innehaller MF regler om
extraordinir besvirsritt i vissa fall. Ddremot giller forbud mot besvir over
linsstyrelsens 6vriga beslut av intresse fér den som &r eller dnskar vara
skattskyldig till mervirdeskatt. Bland dessa senmare beslut mirks sddana
som berdr skattskyldigs mojlighet till frivilligt intrade i skattesysiemet och
mojligheten fér en av deldgarna i ett enkelt bolag att bli ansedd som skatt-
skyldig for bolagets hela verksambhet.

Fragan om besvirsritt dven i sistnimnda fall tas upp i bevillningsutskot-
tets betdnkande. Utskottet ifragasitier inte linsstyrelsernas mojlighetet att
tillaimpa bestimmelserna i nyss nimnda hinseenden pa sitt som avses.
Arendenas fordelning pd skilda lansstyrelser medfor doek risker for att be-
stimmelserna kan komma att tillimpas olika. For att f4 en si enhetlig till-
limpning som mojligt anser utskottet att ett besvirsinstitut bor tillskapas
dven pa dessa omraden.

Departementschefen. Jag anser liksom utskottet att skattskyldig bor ha
mdojlighet att anfora besvér mot lansstyrelses beslut ocksa i frdgor som ut-
skottet asyftar. Dock anser jag det inte nddvindigt att i férordningen om
mervirdeskatt fora in ytterligare bestimmelser om besvirsritt. Fér de fall
det har giller torde den skattskyldiges intresse av att kunna fi sin talan
provad vara tillgodosett genom bestdmmelserna i 57 § linsstyrelseinstruk-
tionen den 30 maj 1958 (nr 333). Enligt detta férfatiningsrum kan han nim-
ligen féra talan mot linsstyrelsens beslut genom besvar hos Kungl. Maj:t.
Vad jag har framhallit pakallar dock dndring av 51 §.

Straffbestimmelserna

Departementschefen. Som jag inledningsvis ndmnt &mnar jag senare fore-
sld sddan andring av skattestrafflagen att denna blir tillimplig dven vid
oriktig uppgift som 4r dgnad att leda till oriktig aterbetalning av mervirde-
skatt.

Vissa dndringar i MF:s bestimmelser om straff och viten ar emellertid
péakallade. Brott mot bestimmelserna i 66 § MF bor enligt min mening kun-
na atalas dven om linsstyrelsen inte gjort anmélan som avses i 68 § andra
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stycket férordningen. De forhallandevis grova brott det hir giller motiverar
en sidan ordning. Mitt forslag i denna del innebir 4ndring av 68 § andra
stycket férordningen.

Vidare foreslar jag att bestimmelserna om vite fortydligas genom #ndring
av 69 §. Innebdrden &dr att chefen for mervirdeskattekontoret skall gora
anmailan som avses i 124 § taxeringsférordningen. Vidare skall allmént om-
bud kunna fora talan liksom forste taxeringsintendenten enligt 125 § taxe-
ringsférordningen.

Overgangsbestimmelserna

Mervirdeskatten ersitter den allminna varuskatten vid arsskiftet 1968 /69.
Inférandet av mervirdeskatten regleras av bestimmelserna i punkt 2 av
overgangsbestimmelserna till MF'. De i denna punkt intagna bestdmmelser-
na gir ut pa, att som omsiittning i mervirdeskattehiinseende anses alla lik-
vider som inflyter efter arsskiftet 1968/69, dvs. dven om leveransen eller
tillhandahallandet skett dessférinnan. Detta betyder att mervirdeskatt i
stillet for allmén varuskatt skall utga om skatt enligt varuskatteférordning-
en skulle ha utgatt om denna férordning alltjdmt varit i kraft. Men dess-
utom innebir bestimmelserna att mervirdeskatt skall utgé for likvider efter
utgingen av 1968 foér sadant tillhandahéllande dessférinnan som inte om-
fattats av den allmiinna varuskatten men som inrymts under mervirdeskat-
ten, t.ex. leveranser av omsitiningsvaror fran skattskyldig i ett led till
skattskyldig i efterfoljande led.

I skrivelse till finansdepartementet framhaller Sveriges grossistférbund,
att en beskatining av leveranser som fullgjorts fore den 1 januari 1969
skulle medféra ett betydande och kostsamt merarbete for féretagen. En sir-
skild skattefakturering skulle f4 ske i betydande utstrickning. Denna skulle
for producenter och grossister visentligen komma att avse skatt, som ko-
paren skulle ha ritt att dra av i sin mervirdeskatteredovisning. En beskatt-
ning i dessa fall skulle darfér inte medféra nagon skatteintikt for staten
och framstir dirfor som onédig. Forbundet hemstiller om sidan dndring
av Overgingsbestiimmelserna, att skatt inte skall utgd pa likvider efter ars-
skiftet 1968/69 for leveranser som foretag i grossistledet eller tidigare led
fullgjort dessférinnan till nigon som inte dr konsument.

Liknande synpunkter har framforts av andra féretridare fér niringslivet.
Déarvid har ifrigasatts om inte mervirdeskatten generellt borde anknytas
till skattepliktiga leveranser och motsvarande som sker efter &rsskiftet
1968/69 nir inte fraga &r om omsittning fér vilken mervirdeskatten av-
16ser en beskattning enligt varuskatteférordningen.

Det har ocksd framhallits att 6vergingen till mervirdeskatt i vissa fall
skulle missgynna foretag som redovisar allmén varuskatt pi grundval av
uppkomna fordringar (bokféringsmissig redovisning) och inte enligt in-
flutna likvider. I det senare fallet blir likvider efter arsskiftet 1968/69 be-
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skattade med mervirdeskatt, som kan dras av om képaren dr skattskyldig
till mervirdeskatt. I det forra fallet beskattas hela leveransen med allméin
varuskatt pa grundval av fakturan, 4ven om kunden erligger betalningen
efter utgdngen av ar 1968. I det fall leveransen inte avser sddant, som be-
rittigar till ett extra avdrag vid den statliga inkomsttaxeringen enligt for-
ordningen den 15 mars 1968 (nr 87) om sirskilt investeringsavdrag, miss-
gynnas skattskyldiga som valt att redovisa allmiin varuskatt pd grundval av
uppkomna fordringar.

Departementschefen. De av bl a. grossistférbundet framférda synpunk-
terna pa 6vergingsbestimmelserna bor enligt min mening kunna beaktas.
Praktiska skl talar for att mervirdeskatt i de av forbundet avsedda fallen
inte skall behdva tas ut pa likvider, som efter arsskiftet 1968/69 inflyter for
tidigare levererad vara eller tjinst, nir uttagen mervirdeskatt skulle f4 dras
av i koparens mervirdeskatteredovisning. Skattefrihet i dessa fall paverkar
ej skatteutfallet. Samma praktiska skil kan emellertid anféras fér skattefri-
hel dven om koparen inte har avdragsritt fér ingdende mervirdeskatt. En
sadan skattefrihet kan knappast f4 annat 4n obetydliga aterverkningar pa
skatteutfallet. Jag foreslar dirfor den dndringen av 6vergdngsbestimmelser-
na, att skattefrihet generellt foéreligger for likvider efter arsskiftet 1968/69,
som avser sddant tillhandahéllande dessforinnan for vilket allmén varuskatt
inte skulle ha utgatt om varuskatteférordningen alltjimt varit i krafi.

Jag har vidare beaktat att mervardeskatten omfattar vissa upplételser av
rittigheter, t. ex. ritt att taga grus och ritt till fiske, som nu ej ir varu-
skattebelagda. Avtal om sadana upplatelser kan gilla for viss tid eller tills
vidare. Om priset i redan inginget siddant avtal ir till beloppet faststillt
skulle merviardeskatten kunna fa en retroaktiv verkan och dartill leda till
en beskatining som ej kan overviltras. Jag foéreslar dirfér kompletterande
bestimmelser av innebord att mervirdeskatt i sidana och jamférliga fall
skall utga pa likvider efter utgangen av ar 1968 som hénfoér sig till tid fran
och med den dag, dock tidigast den 1 januari 1969, da ny avtalsperiod bor-
jar 16pa enligt uppségning av avtalet den 1 november 1968. Som férutsiitt-
ning harfér bér dock gélla att avtalet slutits fére denna dag.

Som nimnts har det ocksa framhallits att 6verging till mervirdeskatt i
vissa fall skulle i konkurrenshinseende missgynna skattskyldiga till allméin
varuskatt som tillimpar s. k. bokféringsméssig redovisning for sddan skatt.
Tillimpas denna redovisningsmelod blir leverans fore arsskiftet 1968/69
beskattad helt med allméin varuskatt 4ven om likviden inflyter déirefter. Om
1 stillet kontantmaissig redovisning tillimpas blir likvid efter arsskiftet be-
skattad med mervirdeskatt och denna skatt blir avdragsgill ingdende skatt
fér kund som &r skattskyldig till mervirdeskatt.

Sadana verkningar av dvergangen elimineras i allt visentligt genom rét-
ten till extra investeringsavdrag for investeringar under ar 1968 och genom
byggnadsforetagens ritt att i mervirdeskatteredovisningen dra av allméin
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varuskatt som belastar lagren av byggnadsmaterial per den 31 december
1968. Det dr saledes endast nir dessa avdragsritter inte foreligger som de
patalade nackdelarna kan uppkomma. Jag finner det skiligt att dven for
dessa fall atgiirder vidtas som undanrdjer skiljaktigheter i beskattningen
vid vergangen till det nya systemet. Med hansyn till att skattskyldighet till
allmén varuskatt upphor vid utgdngen av ar 1968 maéste fragan lsas inom
mervirdeskattens ram. Detta kan ske genom att kdpare, som ér skattskyl-
dig till mervérdeskatt, i redovisningen fér sadan skatt medges avdrag for
allmén varuskait pa likvid, som efter arsskiftet 1968/69 erliggs for dess-
forinnan fullgjord leverans fran skattskyldig som redovisat varuskatt en-
ligt bokféringsmissiga grunder. En siddan avdragsriitt bor dock av skatte-
tekniska skil begrinsas till att gilla under en Gvergéngsperiod. Jag féreslar
att avdragsritt enligt det anforda inférs i 6vergangsbestimmelserna och att
den far gilla likvider som erldggs under januari—april 1969.

Det 4r uppenbart att mervirdeskatt inte skall utgd om skattskyldighet
till allmén varuskatt fullgjorts for samma tillhandahallande. Det bér emel-
lertid vara méjligt att dven efter utgangen av ar 1968 fa gora sddana kor-
rigeringar av redan redovisad allmén varuskatt som skulle f4 ske om varu-
skatteférordningen alltjdmt varit i kraft. Jag foreslar dirfor att sadana kor-
rigeringar fir goras i redovisningen for mervirdeskatt och att de dirvid
skall betraktas som justering av utgdende mervirdeskatt. Denna méjlighet
till efterjustering tillkommer endast séljare. Den berér inte motpartens mer-
virdeskatteredovisning. Samtidigt vill jag emellertid framhalla att den fri-
het fran skattskyldighet, som uppkommer genom nu féreslagna indringar
av overgangsbestimmelserna, inte skall medféra nagon inskrinkning i rit-
ten till avdrag for ingdende mervirdeskatt som hinfdr sig till inkép m. m.
for den skattepliktiga verksamheten efter utgdngen av ar 1968.

Hemstillan

Under dberopande av det anférda hemstéller jag, att Kungl. Maj:t genom
proposition foreslar riksdagen att antaga inom finansdepartementet upprit-
tat forslag till férordning angdende dndring i férordningen den 6 juni 1968
(nr 430) om mervdirdeskatt.

Med bifall till vad féredraganden silunda med in-
stimmande av statsradets Gvriga ledaméter hemstallt
forordnar Hans Kungl. Hoghet Regenten att till riks-
dagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Margit Edstrém
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