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Nr 134

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om for-
soksverksamhet i fraga om ordningen for den allméiinna
gudstjdnsten, m. m.; given Stockholms slott den 11 okto-
ber 1968,

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av statsrads-
protokollet ver utbildningsirenden for denna dag samt Kungl. Maj:ts och kyrko-
motets ddri angivna skrivelser, enligt 87 § 2 mom. regeringsformen foresli riksda-
gen att antaga hirvid fogade forslag till

1) lag om forsoksverksambet i friga om ordningen for den allminna gudstjins-
ten, .

2) lag med vissa bestimmelser om godkdnnande av kyrkobyggnad.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

Olof Palme

Propositionens huvudsakliga innehail

I propositionen framléiggs forslag till en lag om forsoksverksamhet i friga om
ordningen for den allminna gudstjansten. Lagforslaget Sppnar mdjlighet att under
aren 1969—1975 anordna liturgisk forsoksverksamhet dir avvikelser frin den i
kyrkohandboken foreskrivna gudstjidnstordningen fér provas. Forsoksverksamhet
far bedrivas i hogst tio forsamlingar i varje stift. Fragor om forsSksverksamhet
skall enligt forslaget provas av domkapitlet. Forsoksverksamhet skall fi anordnas
endast om kyrkoradet i forsamlingen medger det. Fraga om sidant medgivande
skall avgoras efter samrdd med forsamlingens prister och kyrkomusiker.

Vidare framliggs ett forslag till lag med vissa bestdimmelser om godk#innande av
kyrkobyggnad. Forslaget innebér viss fndring av handldggningen av kyrkobygg-
nadsdrenden.

1968 ars kyrkomote har for sin del godként lagforslagen.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 134



2 Kungl. Maj:ts proposition nr 134 dr 1968

1) Forslag
till
Lag

om forsoksverksamhet i friga om ordningen for den allmiinna gudstjinsten

Hérigenom forordnas som foljer.

1 8.

Utan hinder av 2 kap. 14 § kyrkolagen far under aren 1969—1975 alimin
gudstjinst forsoksvis héllas enligt ordning som avviker frdn den som foreskrives
i kyrkohandboken.

2 8.
Forsoksverksamhet far samtidigt bedrivas i hogst tio forsamlingar i varje stift.

3 8.
Fraga om forsoksverksamhet provas av domkapitlet.
Forsoksverksamhet far anordnas endast om kyrkoradet i férsamlingen medger
det. Fraga om sidant medgivande avgores efter samrdd med forsamlingens préster

och kyrkomusiker.
4 8.

Forsoksverksamhet bedrives under domkapitlets ledning och tillsyn.

2) Forslag
till
Lag

med vissa bestimmelser om godkiinnande av kyrkobyggnad

Hirigenom forordnas som foljer.

Utan hinder av 27 kap. 1 § kyrkolagen far fraga om godkidnnande av forslag
till uppférande av forsamlings kyrkobyggnad provas av myndighet som Konungen
bestimmer.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1969.



Kungl. Maj:ts proposition nr 134 dr 1968 3

Bilaga

Nr 2

Kungl. Maj:ts skrivelse till kyrkomdétet med forslag till lag om for-
soksverksamhet i fraga om ordningen for den allminna

gudstjdnsten, m.m.; given Stockholms slott den 28 juni
1968.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av statsradspro-
tokollet &ver utbildningsidrenden och lagridets protokoll, enligt 87 § 2 mom.
regeringsformen inhdmta kyrkométets yttrande, huruvida kyrkométet godkinner
hirvid fogade forslag till

1) lag om férsoksverksamhet i fraga om ordningen for den allméinna gudstjdansten,

2) lag med vissa bestimmelser om godkinnande av kyrkobyggnad.

GUSTAF ADOLF

Olof Palme

]*
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1) Forslag
till
Lag

om forsoksverksamhet i friga om ordningen for den allminna gudstjiinsten

Hirigenom férordnas som foljer.

18.
Utan hinder av 2 kap. 14 § kyrkolagen far under &ren 1969—1975 allmin
gudstjanst forsdksvis hallas enligt ordning som avviker fran den som foreskrives

i kyrkohandboken.
2 8.

Forsoksverksamhet far samtidigt bedrivas i hogst tio forsamlingar i varje stift.

3 8.

Fraga om forsdksverksamhet provas av domkapitlet.
Forsoksverksamhet far anordnas endast om kyrkoradet i forsamlingen medger
det. Fraga om sadant medgivande avgdres efier samrad med forsamlingens prister

och kyrkomusiker.
4 8.

Forsoksverksamhet bedrives under domkapitlets ledning och tillsyn.

2) Forslag
till
Lag
med vissa bestimmelser om godkinnande av kyrkobyggnad
Hirigenom forordnas som foljer.
Utan hinder av 27 kap. 1 § kyrkolagen far friga om godkénnande av forslag

till uppforande av foérsamlings kyrkobyggnad provas av myndighet som Konungen
bestdmmer.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1969.
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Utdrag av protokollet éver utbildningsirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsridet pd Stockholms slott den
26 april 1968.

Nidrvarande:

Statsministern ERLANDER, statsraden STRANG, ANDERSSON, LANGE, KLinGg, HoLM-
QVIST, ASPLING, PALME, SVEN-ERIC NILSSON, LUNDKVIST, GUSTAFSSON, GEIJER,
MYRDAL, ODHNOFF, WICKMAN, MOBERG.

Chefen for utbildningsdepartementet, statsradet Palme, anmiler efter gemensam
beredning med statsridets 6vriga ledamoter friga om viss forséksverksamhet pd
gudstjinstlivets omrdade, m. m., och anfor.

Inledning

I'2 kap. 14 § 1686 ars kyrkolag foreskrivs att avvikelser fran den i kyrkolagen
cller kyrkohandboken féreskrivna ordningen for gudstjdnstens forrittande inte far
férekomma,

1963 ars kyrkométe har anhallit att kyrkolagen #@ndras si att det blir mojligt
att i begriansad omfattning préva avvikelser fran den gudstjénstordning som fore-
skrivs i kyrkohandboken (kskr 3). En sidan forsSksverksamhet skulle enligt
kyrkométets mening ge virdefulla praktiska erfarenheter till ledning fér en for-
nyelse av kyrkohandbokens liturgiska foreskrifter.

Vidare har &rkebiskopen i skrivelse den 21 april 1967 efter samrdd med
Ovriga biskopar anhillit att ett forslag till lag om fOrsoksverksamhet pa guds-
tjdnstlivets omrade utarbetas och ldggs fram for 1968 ars kyrkométe.

Med anledning hérav har inom departementet upprittats en promemoria med
forslag till lag om f&rséksverksamhet i friga om ordningen f6r den allminna
gudstjinsten (Stencil E 1967: 13).

Over promemorian har yttranden avgetts av drkebiskopen, efter samrid med
Ovriga biskopar, samtliga domkapitel och 1958 ars utredning kyrka-stat.

Aven en annan friga som forutsiitter dndring i kyrkolagen bér behandlas i
detta sammanhang. Departementsutredningen, som tillsattes &r 1963 (direktiv
se 1964 ars riksdagsberittelse s. 71), har med skrivelse den 7 mars 1966 Gver-
limnat en promemoria (nr 57) angiende godkdnnande av forslag till uppfdrande
av kyrkobyggnad, m. m. I promemorian foreslas att beslutanderitten i drenden
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om godkidnnande av forslag till uppférande av kyrkobyggnad flyttas fran Kungl.
Maj:t till byggnadsstyrelsen. Delegering enligt departementsutredningens forslag
forutsiitter #ndring av 27 kap. 1 § kyrkolagen, ddr det foreskrivs skyldighet for
den som vill bygga kyrka eller kapell att ge detta tillkéinna f6r Kungl. Maj:t.
Efter remiss har yttranden Gver departementsutredningens promemoria avgetts

av kammarkollegiet, byggnadsstyrelsen, riksantikvarieimbetet och samtliga dom-
kapitel.

Forsoksverksamhet i friga om ordningen for den allminna
gudstjiinsten

Gillande bestimmelser m. m.

Inom svenska kyrkan forekommer gudstjinster av olika slag. Tva huvudgrupper
av intresse i detta sammanhang kan urskiljas. Den ena huvudgruppen omfattar
den allminna gudstjinsten. Den har genom foreskrifter i lag pabjudits till firande
i forsamlingarna, och den liturgiska ordningen vid olika former av den allménna
gudstjinsten dr noggrant reglerad. Den andra huvudgruppen utgdrs av de frivilligt
anordnade gudstjinsterna. Dessa 4r inte reglerade i lag och for dem saknas litur-
giska foreskrifter.

I 2 kap. kyrkolagen (»Om predikan och gudstjinstens ordentliga forréttande»)
iterfinns mer eller mindre utforliga bestimmelser om den allmdnna gudstjansten.
3—8 §§ innehaller foreskrifter om vilka olika slags gudstjénster som skall héllas.
Dessa dr i stiderna ottesing, hogpredikan och aftonsing pa sondagar och helg-
dagar samt onsdags- och fredagspredikningar. I »de stora stdder» skall Gvriga
dagar hallas morgon- och aftonbdn. P4 landet skall enligt 4—7 §§ varje helgdag
hallas hogpredikan samt jul-, pask- och pingstdagen ottesing. Dessutom skall
en sockendag i veckan, fredag eller i vissa landsindar 16rdag, hallas veckopredik-
ning. Emellertid har dessa bestimmelser vésentligen jimkats genom senare lagar
som har antagits i den ordning som stadgas for kyrkolag. Av dessa kan nimnas
vissa lagar genom vilka domkapitel har medgetts ritt att férordna om andra
gudstjinster an de som foreskrivs i kyrkolagen och om instdllande av gudstjénst.
S& t. ex. kan domkapitel forordna, atr morgon- och aftonbdner far utbytas mot
andra offentliga andaktsstunder, lag den 14 oktober 1898 (nr 90) innefattande
dndring i 2 kap. 3 § kyrkolagen, att f6r tva eller flera forsamlingar far forrittas
gemensam hogmidssa i en av dem och att i forsamling pd landet ottesdngs- eller
aftonsaingsgudstjanst far instéllas, lag den 18 mars 1910 (nr 29 s. 2) innefattande
dndring i 2 kap. 3, 4 och 8 §§ kyrkolagen, att ottesangs- och aftonsangsgudstjénster
far utbytas mot andra offentliga andaktsstunder eller instéllas, lag den 25 april
1919 (nr 187) innefattande 4ndring i 2 kap. 3 § kyrkolagen, samt att hogmésso-
gudstjinst i viss omfattning fir anordnas som barngudstjénst, lag den 20 mars 1942
(nr 118) om anordnande av hogmissogudstjanst sdsom barngudstjénst.
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I 2 kap. kyrkolagen finns &@ven foreskrifter av rent liturgisk art. De aktuella
och uttdmmande reglerna for ritualen vid skilda former av den allménna guds-
tjdnsten aterfinns dock i kyrkohandboken. Den utfiirdades forsta gangen ar 1614.
Den nu gillande har stadfists genom kungérelsen den 16 oktober 1942 (nr 816).

I 2 kap. 14 § kyrkolagen foreskrivs.

Saframt uti sittet till att forrdtta gudstjansten, antingen uti bonerna, texterna
och singen eller ock sjdlva tiden, pad vilken predikan bor hallas, catechismus for-
klaras och folket diruti forhoras, nagot av en eller annans godtycke finnes vara
for detta infort, som intet kommer Gverens med denna, si ock den uti handboken
foreskrivna ordning, det skola biskoparna vid visitationer och kyrkoherdarna var
& sin ort avskaffa samt allmogen behdrigen undervisa om den nyttan, som en
likformighet i gudstjinstens Ovning med sig haver; brukande hirvid varsamhet
och lampa, sa att ingen ma dirSver forargas.

1958 érs utredning kyrka-stat uttalar i betinkandet »Kyrklig organisation och
forvaltning» (SOU 1967: 45 s. 354), att stadgandet i 2 kap. 14 § kyrkolagen for-
bjuder varje avvikelse frin den i kyrkolagen eller kyrkohandboken féreskrivna
gudstjinstordningen med hénvisning till »den nyttan, som en likformighet i guds-
tjnstens Ovning med sig haver» och att dirav féljer att t.ex. en forsdksverk-
samhet pd gudstjinstlivets omrade kan Zga rum endast vid sddana gudstjinster
som inte i kyrkohandboken har fatt sin fasta utformning och pébjudits till firande
i forsamlingarna.

I Brilioth, Svensk Kyrkokunskap, 2 uppl. 1946, sdgs att bundenheten vid de
liturgiska formulidren i Sverige har iakttagits stringare idn i de flesta, om inte
alla andra evangeliska kyrkor, men att de faststiillda ritualerna inte numera kan
anses tilldmpliga pa gudstjénster som anordnas vid sidan av dem som foreskrivs
i kyrkolagen.

I lagstiftningsfragor inom det kyrkliga omréadet rader ibland osdkerhet i friga
om val av lagstiftningsform. Lagstiftningen innefattar forfattningar av olika kon-
stitutionell natur. Niér det giller lagstiftning rdrande kyrkans gudstjinster ar fra-
gan den om lagstiftningen skall ske i den for kyrkolag stadgade ordningen enligt
87 § 2 mom. regeringsformen (RF) eller i administrativ ordning enligt 89 § RF
(kyrkostadgar).

1951 éars kyrkomdteskommitté sdger i betéinkandet »Kyrkomoétets grundlags-
enliga befogenheter m. m.» (SOU 1955: 47 s. 113) i friga om kyrkolagsbegreppet
1 87 § 2 mom. RF att detta i praxis vid flera tillfdllen tolkats som ett visst inne-
hallsbestdmt lagbegrepp, kyrkolag i materiell mening. Kommittén papekar emeller-
tid att dven 1686 ars kyrkolag har kommit att fa stor betydelse for kyrkolags-
omrédets bestimmande. Likartade dmnen har behandlats dn som kyrkolag, dn
i annan ordning beroende pi om de har funnits upptagna i kyrkolagen eller inte.
Sdrskilt for grinsdragningen mellan kyrkolag och kyrkostadgar synes ofta ha
varit avgorande, om det sirskilda d@mnet har varit reglerat i kyrkolagen. Men
otvivelaktigt kan man enligt kommittén vid tolkningen av begreppet allmin kyr-
kolag i 87 § 2 mom. RF inte bara hinvisa till kyrkolagen och forfattningar som
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har tritt i dess stille utan man far i sista hand forsGka att efter varje dmnes inne-
hall avgbra, om #mnet dr av kyrkolags natur. Asikten att 87 § 2 mom. RF avser
allmiin kyrkolag i materiell mening och inte endast ett till kyrkolagen knutet, mera
formellt lagbegrepp omfattas enligt kommittén Zven av flertalet bland dem som har
sysslat med denna fraga. Nir det giiller att skilja mellan kyrkolag och kyrkostadgar
bor grinsen enligt kommittén kunna dras uteslutande efter det sirskilda dmnets
vikt for kyrkan. Vidare uttalar kommittén att den allminna avfattningen av 87 §
2 mom. RF innebir, att kyrkolagsbegreppet for sitt nfirmare innehall i sarskilt
hog grad &r beroende av hur det har utformats i konstitutionell praxis. Det méste
ndmligen vara en uppgift for i forsta hand Kungl. Maj:t, riksdag och kyrkométe
att bedoma vilka fragor som bor regleras i den for kyrkolag foreskrivna ordningen.
Kommittén redogdr for praxis vid lagstiftning angiende kyrkans gudstjénstliv
och konstaterar bl. a. att de lagar genom viika domkapitel har medgetts ritt
att bestimma om avvikelser i olika hinseenden frén den i kyrkolagen foreskrivna
gudstjinstordningen har tillkommit enligt 87 § 2 mom. RF. Kommittén uttalar att
det tillhdr kyrkolag i RF:s mening att ge de allm#inna bestimmelserna for guds-
tjanstfirandet, att faststdlla de for de olika gudstjinsterna utmirkande dragen och
att ge en huvudregel rorande tid och plats for gudstjinstens firande. Den ndrmare
regleringen av dessa fragor bor diremot ske i kyrkostadgar och kyrkohandbok.
Kommittén anser att den fordelning mellan kyrkolag och administrativ reglering
som i praxis pa detta omrade har genomforts dr vil avvigd.

Kyrkométets framstillning m. m.

I motion nr 5 vid 1963 drs kyrkomdte hemstilldes, att kyrkomotet skulle anhalla
hos Kungl. Maj:it om bemyndigande for domkapitlen att utse fOrsamlingar, dir
avvikelser fran gillande ritual i den allm#nna gudstjinsten skulle f& provas. Det
foreslogs ankomma pa domkapitel att bestimma #ven vilka avvikelser som kunde
komma i fraga.

Kyrkomdotets beredningsutskott papekar i betinkande (nr 1) i anledning av
motionen att forstksverksamhet pa gudstjdnstlivets omrade kan dga rum endast
vid sadana gudstjinster som inte har fatt sin fasta utformning i kyrkohandboken
och pébjudits till firande i forsamlingarna, Vid sidan av de ordinarie gudstjinsterna
kan en forsamling salunda fira helgmalsbon, kort gudstjinst pa vardagarna, familje-
gudstjinst etc., dir andra former 4n de som foreskrivs i kyrkohandboken kan
komma till anvindning. Vid dessa gudstjinster kan viss fOrsdksverksamhet #Hga
rum i friga om psalmer, koraler, miss- och kyrkohandbok. Den allminna guds-
tjinsten diremot skall firas enligt kyrkohandboken och psalmsang skall ske enligt
psalmbok och koralbok. Inga avvikelser dr hir tillitna eller moiliga.

Utskottet uttalar sig hirefter om behovet av en forsoksverksamhet och om for-
merna for denna. Utskottet anser i likhet med motionidrerna att viss forsoksverk-
samhet dr Onskvdrd ocksa i frdga om hogmissa och aftonsang och att denna
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i begrinsad utstrdckning bor fa dga rum i den vanliga gudstjanstfirande forsam-
lingen. Men betryggande insyn maste finnas frin kyrkliga myndigheters sida. En
lamplig och gangbar vig dr att ge domkapitlen mojlighet att utse sddana forsam-
lingar dir av domkapitlet medgivna avvikelser far goras frin gillande ritual i den
allménna gudstjinsten. Domkapitlet blir dirmed den avgdrande myndigheten bade
da det giller att utse limpliga forsamlingar och da det giller att avgdra vilka
avvikelser som skall fa provas. P4 sa sitt uppnds trygghet mot liturgiskt sjilvsvald
samtidigt som det blir m&jligt att prova handboks{orindringar i forsamlingar som
limpar sig for detta. Innan en fOrsamling fir tillstand att prova viss bestiimd
avvikelse fran handboken i den allménna gudstjinsten bor kyrkorddet, pastor och
kyrkomusiker ha fatt tillfdlle att yttra sig. Mot kyrkoradets avstyrkande och mot
pastors och kyrkomusikers mening bor avvikelse inte fa ske. Forslag till avvikelse
fran handboken bor kunna komma sévil fran enskilda forsamlingar som fran
prister och kyrkomusiker. Rapport &ver forsoksverksamheten bor efter viss an-
given tid Overldmnas till domkapitlet fran pastor, kyrkomusiker och kyrkorad.
Domkapitlet fir dirigenom mgjlighet att beddma inte bara hur prist och kyrko-
musiker har uppfattat den gjorda avvikelsen utan dven hur den har mottagits av
forsamlingen. Tillstand till avvikelse fran handboken bor inte kunna ges till mer
in tio forsamlingar i varje stift.

Under aberopande av vad salunda anforts foreslog utskottet kyrkomotet att
hos Kungl. Maj:t anhilla om »bemyndigande fér domkapitlen att vardera utse
hogst tio forsamlingar, dédr f6r provande av annan ordning av domkapitlet med-
givra avvikelser fran gillande ritual i den allm#dnna gudstjdnsten fér gGras».

Vid kyrkomdtets behandling av utskottets utlatande gjordes gillande att den
foreslagna forsoksverksamheten skulle komma att strida mot bestimmelsen i
2 kap. 14 § kyrkolagen om skyldighet for biskop och domkapitel att vaka over
den liturgiska likformigheten och det yrkades att utskottets hemstillan skulle
bifallas med den #ndringen att orden »bemyndigande for domkapitlen» ersattes
med orden »sddan dndring i kyrkolagen, att domkapitlen bemyndigas». Kyrko-
motet bifoll utskottets hemstdllan med den foreslagna #ndringen.

Over kyrkomdtets framstéllning har drkebiskopen efter samrdd med Ovriga
biskopar avgett yttrande. Arkebiskopen framhdller att det dr angeliget att {or-
utsittningar snarast skapas for en begrinsad och kontrollerad forsdksverksamhet
av foreslagen art och anhaller att forslag till sdrskild f6rordning av kyrkolags natur
utarbetas och lidggs fram f6r 1968 ars kyrkomdte. Forordningen bor enligt irke-
biskopen innehdlla att, utan hinder av stadgandet i 2 kap. 14 § kyrkolagen, viss
liturgisk fors6ksverksamhet rérande den allménna gudstjinsten fir anordnas i hdgst
tio forsamlingar i varje stift. Forordningen bor vidare innehélla bestimmelser
om att forsoksverksamheten skall bedrivas under domkapitlens ledning och till-
syn och att det ankommer pa domkapitlen att, sedan samtycke har inhimtats
frin vederbdrande forsamlingars kyrkorad, prdsterskap och kyrkomusiker, med-
dela tillstdnd till provande av annan ordning och medge dirav foranledda av-
vikelser fran gillande ritual i den allménra gudstjdnsten.
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Departementspromemorian

De onskemal som har framforts fran kyrkomdotet och fran andra hall om f{or-
soksverksamhet i fraga om ordningen for den allminna gudstjinsten bor enligt
departementspromemorian tillgodoses. Avsikten 4r att samla praktiska erfaren-
heter om virdet av nya gudstjinstformer till ledning for en omarbetning och
fornyelse av kyrkohandbokens liturgiska foreskrifter. Dzn planerade verksamheten
har speciellt kyrklig karaktdr. Den ror formerna for kyrkans religiosa verksambhet.
I promemorian framhalls att kyrkomotets framstdllningar i saddana fragor s& gott
som undantagslost brukar bifallas.

I friga om de nirmare bestimmelserna for forsoksverksamheten uttalas i
promemorian att det som kyrkomdtet har fGreslagit bor ankomma pd domkapitel
att 1dmna medgivande till att forsoksverksamhet anordnas i hogst tio for verksam-
heten lampliga forsamlingar i varje stift. Initiativ till forscksverksamhet i en
forsamling bor kunna komma fran olika hall men kyrkoradet, présterna och
kyrkomusikerna bor alltid fa tillfdlle att ge sin mening tillkdnna och deras syn-
punkter bor tillmdtas stor betydelse. Mot deras samstdmmiga avstyrkande bor
forsoksverksamhet inte f&4 anordnas. 1 fragan hur olika intressen skall kunna
sammanjimkas nir det giller att avgora vilka avvikelser fran gillande gudstjéinst-
ritual som skall provas foreslas i promemorian att avgorandet skall ligga hos
domkapitlet efter samrad med férsamlings kyrkorad, prister och kyrkomusiker.

Enligt promemorian forutsitter forsoksverksamheten att undantag foreskrivs fran
bestimmelsen i 2 kap. 14 § kyrkolagen, som forbjuder varje avvikelse fran den
i kyrkolagen eller kyrkohandboken foreskrivna gudstjinstordningen. Det anmérks
att det #r i nigon mén tveksamt om en forfattning, som saledes bor innefatta
dndring av 2 kap. 14 § kyrkolagen, skall tillkomma i kyrkolags ordning eller i
administrativ ordning, Overvigande skil talar enligt promemorian for att en sadan
forfattning behandlas som kyrkolag enligt 87 § 2 mom. RF. Detta anses motiverat
med hiinsyn till framst tidigare praxis pa omréadet. Atskilliga lagar genom vilka
domkapitel har medgetts ritt att forordna om avvikelser i olika hinseenden fran
den i kyrkolagen foreskrivna ordningen for den allminna gudstjdnsten har till-
kommit enligt detta lagrum. Som exempel anges bl. a. lag om anordnande av hog-
missogudstjinst sasom barngudstjinst genom vilken domkapitel har bemyndigats
att, utan hinder av vad i kyrkolagen ir stadgat om hdgmissogudstjénst, bestimma
att arligen hogst tva sddana gudstjinster anordnas som barngudstjdnster i den
ordning som foreskrivs i kyrkohandboken for barngudstjédnst.

I promemorian foreslds att bestimmelser om forsoksverksamheten samlas i en
forfattning som behandlas sasom kyrkolag och bendmnes lag om forsdksverk-
samhet i friga om ordningen fér den allménna gudstjdnsten. Lagen foreslas inne-
halla foljande bestimmelser. Utan hinder av 2 kap. 14 § kyrkolagen far domkapitel
mezdge att forstksverksamhet anordnas i fraga om ordningen fOor den allménna
gudstjdnsten (1 §). Forsdksverksamheten far bedrivas i hogst tio fOrsamlingar i
varje stift (2 §). Domkapitlet avgor efter samrdd med forsamlings kyrkorid,
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praster och kyrkomusiker vilka avvikelser fran den i kyrkohandboken foreskrivna

gudstjdnstordningen som far provas (3 §). Forsoksverksamheten bedrivs under
domkapitlets ledning och tillsyn (4 §).

Remissyttrandena

Behovet av en forsoksverksamhet vitsordas allmént av remissinstanserna. Fran
ménga hall understryks att det dr angeliiget att en legaliserad forsoksverksamhet
snarast kommer till stind. Arkebiskopen uttalar att allt starkare onskemal har
framforts inom kyrkan om gudstjénstformer som ir tillgingliga for nutidsmin-
niskan och att det fran kyrkligt héll anses nodvindigt att forsSksverksamhet
anordnas innan gillande kyrkohandbok #ndras. Domkapitlet i Goteborg framhéaller
att det hittills vanligen tillimpade systemet, att liturgiska reformer genomfors
péd grundval av ett kommittéarbete men utan foregiende praktisk provning, har
avsevdrda brister. 1958 drs utredning kyrka-stat uttalar att den foreslagna for-
soksverksamheten inte fOregriper ett framtida stillningstagande rorande relationer-
na melian staten och svenska kyrkan.

Remissmyndigheterna har Gverlag godtagit departementspromemorians forslag
i friga om omfattningen av och formerna for forsksverksamheten. Forslaget att
verksamheten skall fi bedrivas endast i ett begrinsat antal forsamlingar i varje
stift har inte mott nagon gensaga. Inga erinringar har heller riktats mot forslaget
att domkapitel skall vara beslutande myndighet i friga om forsoksverksamheten.
Domkapitlet i Hirndsand framhaller vikten av att domkapitlen ser till att olika
typer av forsamlingar far tillfdlle att deltaga i forsoksverksamheten.

Mot forslaget att kyrkorad, préster och kyrkomusiker i en forsamling formelit
endast forbehalls opinionsritt i frigan om forsoksverksamhet skall inforas i for-
samlingen har domkapitlet i Visby riktat invindningar. Domkapitlet foreslar att
vetordtt mot inférande av forsdksverksamhet i en forsamling skall tillkomma dess
kyrkordd och dess kyrkoherde men didremot inte dess kyrkomusiker. 1958 drs
utredning kyrka-stat anser att den i departementspromemorian valda I6sningen
klart &r att foredra framfor den ordning som har forutsatts i kyrkométets fram-
stéllning och som i realiteten skulle innebira att en negativ instédllning till ifraga-
satt forsoksverksamhet hos en enstaka prist eller kyrkomusiker i en forsamling
skulle omdjliggora fOrsoksverksamhet inom férsamlingen i fraga. Utredningen
anmirker att en bestdimmelse om enbart samrid med vederborande forsamlings
praster inte synes komma i konflikt med den pastor (kyrkoherden) sedvanerittsligt
tillkommande befogenheten att ensam bestdimma 6ver kyrkorummet for dess bru-
kande vid gudstjénster och andra kyrkliga handlingar. De gudstjinster som avses
bli foremél for forsoksverksamheten 4r sidana som det aligger pristerskapet i
forsamlingen i denna dess egenskap att fullgbra som en tjinsteplikt. Den om-
standigheten att ritualen i vissa avseenden kommer att avvika frin kyrkohand-
bokens bestammelser kan inte — eftersom det #r friga om i lagstadgad ordning

1¥*
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foreskrivna avvikelser — anses forindra detta forhallande. Enligt utredningen
bor det uttryckligen foreskrivas dels att forsoksverksamheten far bedrivas endast
i forsamling vars kyrkordd har medgett det, dels att kyrkoradet skall samrada
med forsamlingens préster och kyrkomusiker innan det ldmnar sitt medgivande.

Minga domkapitel framfor synpunkter i fragan hur forsdksverksamheten limp-
ligen skall forberedas, samordnas och bearbetas pa riksplanet. Domkapitlet i
Linkoping framhaller vikten av att verksamheten samordnas inte bara i det
enskilda stiftet genom dombkapitlets forsorg utan ocksid mellan stiften genom négot
organ som for kyrkan i dess helhet samordnar verksamheten och bearbetar dess
resultat. Domkapitlet foreslar som en méjlighet att &stadkomma detta att Kungl.
Maj:t utser sakkunniga som pé& grundval av forsoksverksamhetens erfarenheter
avger betinkande betriffande dndringar i kyrkohandboken. Domkapitlen i Vds-
terds, Vixjo, Lund och Gdteborg betonar vikten av att domkapitlen stdr i nira
forbindelse med Liturgiska namnden och till den redovisar vunna erfarenheter
for att didrigenom f3 till stand en samordning pa riksplanet. Domkapitlet i Uppsala
hivdar att den allminna forberedande planeringen inte kan Overlatas at varje
enskilt domkapitel. Nagon form av officiellt planerande och bearbetande instans
maste finnas for att ge forsoksverksamheten stadga.

I friga om den konstitutionella karaktiren av den fOreslagna forfattnings-
regleringen hyser 1958 drs utredning kyrka-stat viss tvekan. Utredningen anser det
vara oklart, huruvida férs6ksverksamheten avses vara av permanent eller av mera
tillfallig natur. Den omsténdigheten att uttrycket »forsoksverksamhet» har an-
vints tyder nirmast pa att endast ett mera tillfdlligt arrangemang — med sikte
pa en efterfoljande revision av kyrkohandbokens bestdimmelser — ésyftas. Utgér
man fran att forfattningsforslaget avser en reglering av endast begrinsad varak-
tighet, anser utredningen Overvigande skil tala for att den erforderliga fOrfatt-
ningsregleringen sker enligt 89 § RF. Kyrkolagsformen har i promemorian ansetts
motiverad frimst med hinsyn till att tidigare givna bestdmmelser om ritt for
domkapitel att férordna om avvikelser i olika hiinseenden fran den i kyrkolagen
foreskrivna ordningen fér den allminna gudstjinsten tillkommit enligt 87 §
2 mom. RF. Det synes utredningen tveksamt huruvida denna praxis motiverar
en sadan konstitutionell behandling. Enligt utredningen synes olika skil tala for
att forfattningen tillkommer i administrativ ordning enligt 89 § RF (kyrkostadgar).
Sasom framgir av 3 § i promemorians forslag dr de avvikelser betrdffande den
allminna gudstjinsten som det kan bli friga om sddana som sker i forhéllande
till kyrkohandboken, inte i forhallande till kyrkolagens mera allménna bestdm-
melser om gudstjanstfirandet. Andringar i fraga om kyrkans bocker, dédribland
kyrkohandboken, kriver inte att kyrkolagsformen anvinds. Det bor vidare be-
aktas att en grinsdragning mellan kyrkolag och kyrkostadgar med nddvindighet
maste ske visentligen efter skonsmissiga grunder. Med hédnsyn till den omsténd-
liga form som lagstiftning enligt 87 § 2 mom. RF fOrutsitter torde det — sasom
1951 ars kyrkomoteskommitté framhallit (SOU 1955:47 s. 116) — kunna
komma i friga att pakalla denna form endast sivitt angdr de for kyrkans vésen,
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organisation och verksamhet grundliggande bestimmelserna. Det kan enligt ut-
redningens mening ifrgasittas om de foreslagna bestimmelserna har sidan ka-
raktdr. Slutligen kan inte bortses fran det fran praktiska synpunkter betydelsefulla
forhéllandet att, om kyrkolagsformen anvinds, en konsekvens blir att kyrkomotets
samtycke erfordras inte bara for att avbryta forsoksverksamheten utan Aven for
att dstadkomma de justeringar i férfattningen som vunna erfarenheter kan gora
onskvirda.

Departementschefen

I kyrkohandboken, som senast har faststillts &ir 1942, finns noggranna fore-
skrifter om hur den allménna gudstjinsten liturgiskt skall utformas. I 2 kap. 14 §
kyrkolagen ges forbud mot varje avvikelse fran den i kyrkohandboken fore-
skrivna gudstjinstordningen.

Kyrkométet har anhallit att kyrkolagen #ndras si att det blir mojligt att i
begrinsad omfattning préva avvikelser frén den i kyrkohandboken foreskrivna
gudstjinstordningen. En sidan forsSksverksamhet skulle enligt kyrkométet ge
vérdefulla praktiska erfarenheter till ledning for den fornyelse av kyrkohandbokens
liturgiska foreskrifter som linge varit pakallad. Arkebiskopen har understrukit
kyrkans starka Onskemal om gudstjinstformer som 4r tiligdngliga for nutidsman-
niskan.

Enligt departementspromemorian bor kyrkométets framstillning bifallas. For-
sGksverksamheten forutsitter enligt promemorian att bestimmelser utfirdas vari
foreskrivs undantag frin bestimmelserna i 2 kap. 14 § kyrkolagen om férbud mot
avvikelser fran kyrkohandbokens gudstjanstordning.

Behovet av en forsoksverksamhet vitsordas allméint av remissinstanserna. Fran
manga hall understryks att det #r angeliget att en legaliserad forsoksverksamhet
snarast kommer till stind.

Kyrkomdtets begiran att forsoksverksamhet pa gudstjédnstlivets omrade skall
fa anordnas bor enligt min mening villfaras. En sidan verksamhet bor kunna ge
virdefulla erfarenheter for bedomningen av frigan om en revision av kyrkohand-
boken. En forsoksverksamhet som tar sikte pa att prova olika avvikelser fran
kyrkohandbokens liturgiska foreskrifter later sig inte forena med kyrkolagens
bestimmelser om gudstjénstens likformighet. Det fordras alltsd bestdimmelser som
medger undantag frin 2 kap. 14 § kyrkolagen. Till fragan huruvida sidana
bestimmelser bor tillkomma i den for kyrkolag stadgade ordningen eller i admi-
nistrativ ordning vill jag aterkomma sedan jag tagit stdllning till vad bestimmel-
serna ndrmare bor innehalla.

Kyrkométets framstillning avser endast en begrinsad och kontrollerad forsiks-
verksamhet. Kyrkomdtet foreslar att domkapitel skall vara beslutande myndig-
het, pa vilken det skall ankomma att utse limpliga forsamlingar, dock hogst tio
1 varje stift, och att avgdra vilka avvikelser fran gillande gudstjdnstritual som
far provas ddr. I anslutning hirtill uttalar kyrkomotet, att domkapitlet bor ge
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kyrkoradet, pastor och kyrkomusiker tillfille att yttra sig i saken innan beslut
fattas och att avvikelse inte bor ske mot deras avstyrkande.

Promemorians forslag i fraga om omfattningen av och formerna for fOrsoks-
verksamheten ansluter nira till kyrkomotets forslag. I fragan vilken hiénsyn som
skall tas till en negativ instillning till verksamheten hos kyrkoradet, préster eller
kyrkomusiker i en forsamling avviker emellertid promemorieforslaget fran kyrko-
mdtets forslag. Kyrkomotets framstillning synes i realiteten forutsitta att en negativ
instillning hos en enstaka prist eller kyrkomusiker i en fOrsamling omdjliggor
forsoksverksamhet. I promemorian foreslas ddremot att avgbrandet i fall av in-
tressemotsittningar skall ligga hos domkapitlet efter samrad med kyrkorad, préster
och kyrkomusiker.

Promemorieforslaget har i dessa delar i allmédnhet godtagits av remissinstan-
serna. Mot forslaget att kyrkorad, prister och kyrkomusiker formellt endast till-
erkints opinionsritt i frigan huruvida forsoksverksamhet skall komma till stind
i en forsamling riktar ett domkapitel invindningar och foreslér att vetordtt mot
att forsoksverksamheten infors skall tillkomma forsamlings kyrkordd och dess
kyrkoherde. 1958 ars utredning kyrka-stat anser att den i departementspromemorian
valda losningen klart #r att foredra framfor den ordning som forutsatts i kyrko-
motets framstillning. Enligt utredningen bor dock uttryckligen foreskrivas, att
forsoksverksamhet fir bedrivas endast i forsamling vars kyrkordd har medgett
det och att kyrkoradet skall samridda med forsamlingens praster och kyrko-
musiker innan det ldmnar sitt medgivande.

Jag kan i huvudsak ansluta mig till departementspromemorians forslag i fraga
om omfattningen av och formerna for forsoksverksamheten. For att verksam-
heten skall tjana sitt #andamil krivs bl a. att ett representativt urval av for-
samlingar av olika karaktir far tillfdlle att delta i forsoken. Samtidigt &r det av
vikt, att endast ett begransat antal bestimda forsoksritualer blir provade och att
forsamlingar av olika karaktir far prova en och samma forsksritual. Blir forsoks-
verksamheten alltfor heterogen kan den inte tjéna till ledning for en revision
av kyrkohandboken. Sirskilt med hinsyn hirtill r det av betydelse att verk-
samheten star under kontroll av ett samordnande organ. Alla remissinstanser har
godtagit forslaget att befogenheten att besluta i fraga om forsdksverksamheten
skall tillkomma domkapitlet. Jag ansluter mig till detta forslag liksom till forslaget
-att verksamheten skall bedrivas under domkapitlets ledning och tillsyn.

Fragan hur forsoksverksamheten limpligen skall samordnas pé riksplanet kan
numera sigas ha blivit 16st. Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 15
:mars 1968 har jag tillkallat fem sakkunniga for att bitrdda med revidering av
den svenska kyrkohandboken. Beslutet grundar sig pa en framstillning i februari
1968 fran drkebiskopen, som framhaller att en handboksrevision ldnge varit pé-
kallad. Arkebiskopen erinrar ocksd om den planerade forsSksverksamheten och
uttalar att vissa samordningsfragor dirvidlag kan anfortros it de sakkunniga.

Det torde kunna forutsittas att frigan huruvida forsoksverksamhet skall anord-
nas i en forsamling i det alldeles dvervigande antalet fall kommer att 18sas i fullt
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samfOrstind mellan domkapitlet, de kyrkliga befattningshavarna och &vriga for-
samlingsmedlemmar. Eftersom det likvdl inte gir att bortse frAn moijligheten
att det i négot fall uppkommer motsittningar mellan olika intressen, kan bestim-
melser om hur en siddan konflikt skall 16sas inte undvaras. Det bdr inte komma
i fraga att anordna forsoksverksamhet i en férsamling som motsitter sig det.
Det bor kridvas medgivande frin forsamlingen for att forsoksverksamhet skall fa
anordnas. Hir liksom i andra sammanhang bor det ankomma pa kyrkoradet att
ge uttryck for forsamlingsviljan. Prister och kyrkomusiker bor som 1958 &rs
utredning kyrka-stat har foéreslagit tillforsikras rétt att gbra sina synpunkter pa
forsoksverksamheten gillande genom en bestimmelse som aldgger kyrkoradet att
samrida med dem innan medgivande till fors6ksverksamhet ldmnas. I det sam-
manhanget kan anmirkas att kyrkoherden #r sjilvskriven ledamot av kyrko-
radet.

1958 ars utredning kyrka-stat har tagit upp frigan om en begrinsning i tiden
av forsoksverksamheten. Som tidigare har framhéllits 4r syftet med forsoksverk-
samheten att skapa underlag for en revision av kyrkohandboken och dirav foljer
att nagon permanent verksamhet inte dr avsedd. Négra ars verksamhet bor ge
tillrdckliga erfarenheter for det @ndamalet. Forsoksverksamheten bor ddrfor be-
gréansas till viss tidsperiod. Dérigenom vinner man att verksamheten automatiskt
upphor vid utgingen av denna tid. Fran kyrkligt hall har foreslagits att verk-
samheten far pagd i sju ar. Jag har ingenting att erinra mot detta forslag. Forsoks-
verksamheten synes dérfor bora begrinsas till dren 1969—1975.

Enligt departementspromemorian talar Gvervigande skl for att den lagstiftning
som nu &r i frAga behandlas som kyrkolag enligt 87 § 2 mom. RF. Detta anses
motiverat frimst med hinsyn till att tidigare givna bestimmelser om ritt for dom-
kapitel att forordna om avvikelser i olika hidnseenden frdn den i kyrkolagen
foreskrivna ordningen for den allménna gudstjénsten har tillkommit enligt detta
stadgande. Enligt 1958 ars utredning kyrka-stat synes det tveksamt om en sidan
Konstitutionell behandling dr motiverad. Vissa skil synes enligt utredningen tala
for att forfattningen tillkommer i administrativ ordning enligt 89 § RF.

Jag har den uppfattningen att lagstiftningen bor tillkomma under medverkan
av kyrkométet i den ordning 87 § 2 mom. RF foreskriver. Bestimmelsen i 2 kap.
14§ kyrkolagen om forbud mot avvikelser fran den i kyrkolagen eller kyrko-
handboken féreskrivna gudstjénstordningen #r ingen liturgisk foreskrift. Den syf-
tar till att bevara enhetlighet pa gudstjénstlivets omrade. Denna enhetlighet
har enligt vad &rkebiskopen uttalar i sitt remissyttrande visat sig vara
en betydande tillgang i svenskt kyrkoliv. Frigan om lagstiftningens konsti-
tutionella karaktér har dven varit uppe till bedémande i kyrkométet, vars
majoritet hdvdat att lagstiftningen har kyrkolags natur. Likformighet i guds-
tjdnstens forrittande far anses vara av sddan vikt i det kyrkliga livet att
bestimmelserna hidrom bor anses ha kyrkolags natur. Diérfor bor en lagstiftning
som medger avsteg, 1at vara tillfilligt, frin principen om likformighet ocksa till-
komma i den for kyrkolag stadgade ordningen.
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Forsoksverksamheten kan ségas innebéra att den i kyrkohandboken foreskrivna
gudstjinstritualen pa vissa villkor far utbytas mot en gudstjinstritual som dom-
kapitel bestéimmer. Atskilliga exempel finns i praxis pa att sakligt sett mindre
genomgripande utbyten har skett i den for kyrkolag foreskrivna ordningen, lat vara
att de har avseit en permanent reglering. Som ett sddant exempel kan nidmmas
lag om anordnande av hogmadssogudstjinst sasom barngudstjanst, ddr domkapitel
har medgetts rétt att bestimma att arligen hogst tvd hOgmissogudstjinster far
anordnas som barngudstjinster i den ordning som foreskrivs i kyrkohandboken
for barngudstjénst. Aven en jimfGrelse med konstitutionell praxis talar alltsi for
kyrkolagsformen.

1958 ars utredning kyrka-stat har uttalat att om kyrkolagsformen anvénds denna
omstindliga form maste anvindas Zven nir verksamheten skall upphora. Detta
gar emellertid att undvika genom att lagstiftningen som jag har foreslagit begriansas
till en bestdmd tidsperiod.

I enlighet med det anforda har inom utbildningsdepartementet upprittats for-
slag till lag om forsoksverksamhet i fraga om ordningen for den allminna guds-
tjinsten. Forslaget torde fa fogas till statsradsprotokollet i detta drende som
bilaga.

Om innchallet i forslaget far jag, utdver vad som framgar av den tidigare
framstillningen, anfora foljande.

Specialmotivering

Andring av kyrkolagens bestdmmelser brukar gdras genom en fristaende lag.
Sa foreslas ske ocksd i detta fall. Lagen bendmnes lag om forsoksverksamhet i
fréga om ordningen for den allménna gudstjinsten. Uttrycket »ordningen for den
allmdnna gudstjdnsten» torde vara entydigt och val kidnt. Rubriken till forsta
kapitlet till den ar 1942 stadfista kyrkohandboken har samma bendmning och av
kapitlet framgér vilka gudstjinster som asyftas.

18.

Paragrafen innehéller den bestdmmelse som medger undantag fran regeln i
2 kap. 14 § kyrkolagen om gudstjinstens likformighet. Sdsom anforts i den
allminna motiveringen har tiden for forsk med avvikelser fran den i kyrkohand-
boken foreskrivna gudstjinstordningen begrinsats till dren 1969—1975. Tids-
begrinsningen innebdr som tidigare framhallits att lagstiftningen automatiskt upp-
hor efter utgdngen av denna tid.

2 8.

I paragrafen anges att forsoksverksamheten far bedrivas endast i begrdnsad
omfattning. Begrinsningen har som kyrkomdtet foreslagit skett genom att eit
hogsta antal forsokstorsamlingar angetts. Forsoksverksamheten far paga samtidigt

! Bilagan, som ir likalydande med de vid skrivelsen till kyrkomotet fogade forslagen, har
utelémnats hir.
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i hogst tio forsamlingar i varje stift. Ett forslag frin domkapitlet i Luled att be-
grinsningen skulle komma till uttryck endast genom en allmin foreskrift att for-
sOksverksamheten skall ha begrinsad omfattning har jag inte kunnat bitrida.

3 8.

Bestimmelserna om beslutsmyndighet och beslutsordning upptas i denna para-
graf.

I den allminna motiveringen har anforts att domkapitel bor vara beslutsorgan
i frigor om forsoksverksamheten. Det bor alltsd ankomma pa domkapitlet bl. a.,
att utse ett representativt urval ldmpliga forsamlingar i stiftet till forséksforsam-
lingar, att avgora vilka avvikelser frén den i kyrkohandboken foreskrivna ord-
ningen som far provas i de olika férsamlingarna och att besluta att forsdksverksam-
heten skall upphora nir tillréckliga erfarenheter har vunnits eller om olidgenheter
av nagot slag uppkommer,

I den allminna motiveringen har ocksd forordats, att férsdksverksamhet far
anordnas endast i forsamling vars kyrkordd medger det. For att tillgodose de
kyrkliga befattningshavarnas intresse av att fi framfora sina synpunkter pa for-
soksverksamheten har foreskrivits att friga om sidant medgivande avgors efter
samrad med prister och kyrkomusiker i fdrsamlingen.

4 §.

I paragrafen anges att forsoksverksamheten bedrivs under domkapitlets ledning
och tillsyn. Detta innebir bl. a. att domkapitel bor insamla och tillvarata erfaren-
heterna av hur forsamlingen, pristerna och kyrkomusikerna uppfattar forsoks-
verksamheten.

Godkiinnande av kyrkobyggnad

Gilllande ratt m. m.

I'27 kap. 1 § kyrkolagen foreskrivs féljande om nybyggnad av kyrka eller kapell.
»Nir négon vill kyrka eller kapell anyo bygga, skall det forst givas Oss och sedan
biskopen och konsistorium tiltkénna; och di hon #r firdig, méste hon av biskopen
sjdlv eller ndgon annan i hans stille, sisom ett Guds hus, helgas Her-
ranom — — —,

Enligt 2 § 1 mom. lagen den 2 juni 1961 (nr 436) om fOrsamlingsstyrelse &r
anskaffande av och vird om kyrka en forsamlingsangeligenhet. Enligt 1958 Aars
utredning kyrka-stat (SOU 1967: 46 s. 95) torde detta frimst innebira att for-
samling har befogenhet att ansla medel till dessa dndamél. Néigra lagbestim-
melser som alagger forsamling att bygga och underhilla kyrka finns inte enligt
utredningen men det fir anses sedvanerittsligt fastslaget att med forsamlings-
bildning foljer skyldighet for forsamlingen att anskaffa och varda kyrka, och



18 Kungl. Maj:ts proposition nr 134 dar 1968

Kungl. Maj:t torde kunna aldgga fOrsamling att mot dess vilja fullgbra denna
skyldighet. Harmed sammanhénger att det av gammalt i praxis har uppstillts som
villkor for forsamlingsbildning, att den nybildade fOrsamlingen forses med for-
samlingskyrka antingen genom uppforande av ny sddan kyrka eller genom Gver-
tagande av redan befintlig kyrkobyggnad.

Niérmare bestimmelser om kyrkobyggnad och andra for kyrkliga #ndamal av-
sedda byggnader aterfinns i kungdrelsen den 26 november 1920 (nr 744, dndrad
senast 1967: 331) med foreskrifter rorande det offentliga byggnadsvisendet. Innan
forsamling later uppritta forslag till uppforande av kyrkobyggnad (kyrka, kapell
for allmén gudstjanst) bor riksantikvarien fa tillfdlle att meddela rad och anvis-
ningar (28 § 1 mom.). Sedan fOrslaget har upprittats, skall det med tilthdrande
ritningar, skisser och beskrivningar samt atfoljt av situationsplan, yttrande fran
byggnadsnamnden och kostnadsuppgift inges till riksantikvarien, som har att med
eget utlatande Overldmna handlingarna till Kungl. Maj:t f6r provning enligt kyrko-
lagen (28 § 2 mom.). Med hénvisningen till kyrkolagen avses 27 kap. 1 § lagen.
Uppkommer inom forsamling fraga om till-, pa- eller ombyggnad, rivning eller
flyttning av kyrkobyggnad, skall forslag till édtgidrd granskas och godkinnas av
riksantikvarien innan arbetet utfors. Ar det friga om mera betydande atgird, skall
riksantikvarien med eget utldtande understilla drendet Kungl. Maj:its provning
(30 § 2 mom.).

De nu redovisade bestimmelserna i kungorelsen giller forsamlings kyrkobyg-
gande. Kyrkobyggnad kan emellertid uppforas dven av stiftelse, bolag eller enskild
person. Sadan byggnad far tas i stadigvarande bruk for sitt dndamal, endast om
Kungl. Maj:t efter horande av riksantikvarien medger det (31 §). For att sadan
kyrka skall fa karaktir av fOrsamlingskyrka fordras enligt 1958 éars utredning
kyrka-stat att den blivit invigd som forsamlingskyrka i enlighet med kyrkolagens
bestdimmelser samt mottagits av forsamling som fGrsamlingskyrka och godkants
av Kungl. Maj:t.

Riksantikvariens tidigare angivna uppgifter enligt kungorelsen med f&reskrifter
rérande det offentliga byggnadsvdsendet ankom fore den 1 juli 1967 pa bygg-
nadsstyrelsen och ingick i arbetsuppgifterna for dess kulturhistoriska byra. Den
kulturhistoriska byran overfordes med oftrdndrade uppgifter i samband med bygg-
nadsstyrelsens delning den 1 juli 1967 till riksantikvarieimbetet (jfr prop. 1967: 61
och 64).

Departementsutredningen

I departementsutredningens promemoria framhalls bl. a. att flertalet av de
drenden enligt kungtrelsen med foreskrifter rorande det offentliga byggnadsvi-
sendet som Kungl. Maj:t har provat under senare ar har gillt godkdnnande av
torslag till nybyggnad av kyrka (28 § 2 mom.). Under ar 1963 avgjordes tolv
och under ar 1964 sju siddana drenden. Kungl. Maj:t foljde i samtliga fall bygg-
nadsstyrelsens forslag,
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Utredningen uttalar att drenden om godkinnande av kyrkobyggnad inte ir av
den art att beslutanderiitten bor utévas av Kungl. Maj:t i forsta instans. For att
godkédnnande skall limnas fordras i praxis endast att byggnaden anses limplig
ur arkitektoniska och byggnadstekniska synpunkter. Utredningen foreslar dirfor
att byggnadsstyrelsen — som vid tidpunkten for promemorieforslaget alltjimt
fullgjorde de uppgifter som numera ankommer pé riksantikvarien — skall besluta
i drende om godkdnnande av fGrslag till nybyggnad av kyrka (28 § 2 mom.).
Vidare foreslar utredningen att dven #rende om tillstind att ta kyrka, som har
uppforts utan godkinnande enligt 28 §, i stadigvarande bruk for sitt #ndamail
(31 §) och drende om godkinnande av forslag, som avser mera betydande till-,
pé- eller ombyggnad eller rivning eller flyttning av kyrkobyggnad (30 § 2 mom.)
skall avgoras av byggnadsstyrelsen i forsta instans,

Den foreslagna delegeringen forutsétter enligt utredningen dndring av 27 kap.
1 § kyrkolagen. Andringen bor ske genom stiftande av en sérskild lag hidrom
sasom skett tidigare ndr kyrkolagen har #ndrats. Lagen bor tillkomma i den for
kyrkolag stadgade ordningen och skall foljaktligen understéllas sivil riksdagen
som kyrkomotet. Lagen bor bendmnas lag om godkinnande av kyrkobyggnad
och innehalla foreskrift att forsamling inte far bygga eller stadigvarande bruka
kyrka eller kapell, om inte Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t be-
stimmer ger tillstand dartill.

Remissyttrandena

Alla remissinstanser tillstyrker eller lamnar utan erinran forslaget att provningen
av kyrkobyggnadsdrenden delegeras. Byggnadsstyrelsen uttalar att den foreslagna
delegeringen innebdr en betydande forenkling av gillande handliggningsordning
av kyrkobyggnadsirenden utan principiell fordndring av handlidggningens art.

Mot utformningen av utredningens lagforslag framfGrs vissa erinringar. Kam-
markollegiet anfor att i 27 kap. 1 § kyrkolagen foreskrivs endast att »nir nigon
vill kyrka eller kapell anyo bygga skall det givas Oss och biskopen och kon-
sistorium tillkénna». Med stod av detta lagrum har Kungl. Maj:t enligt praxis
forklarat att viss kyrka eller visst kapell skall utgdra forsamlingskyrka for viss
forsamling och dven i anslutning hirtill godkint kyrkobyggnadens utformning,
beskaffenhet och storlek. Den i promemorian foreslagna lagéindringen synes in-
nebdra att saval ritten att forklara kyrka for forsamlingskyrka som ritten att
prova kyrkas beskaffenhet och storlek skulle kunna delegeras fran Kungl. Maj:t
till annan myndighet. Enligt kollegiets mening bor det inte ankomma p& annan
myndighet dn Kungl. Maj:t att godkédnna kyrka som forsamlingskyrka. En kyrkas
egenskap av forsamlingskyrka medfor ndmligen vissa rattsverkningar. Forsamling
blir hérigenom skyldig att bl. a. varda och underhélla kyrkobyggnaden, att an-
stdlla »klockare och organist» och att regelbundet halla gudstjanster enligt svenska
kyrkans ordning. Nigon delegation av ridtten att godkidnna kyrkobyggnad som
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forsamlingskyrka bor ddrfér inte ske. Kollegiet foreslar ett tilldgg till lagforslaget
av innehall att godkdnnande av kyrka som forsamlingskyrka ankommer pi Kungl.
Maj:t. Domkapitlet i Giteborg framhéller att den foreslagna lagen inte synes utan
sérskilt uttalande i motiven kunna tolkas som en positiv rittsregel av innebord
att Kungl. Maj:t erhaller ritt att foreskriva om kyrkobyggnad i samband med
forsamlingsbildning. Dombkapitlet papekar att det fran kyrkans synpunkt fort-
farande dr hogst visentligt att varje fOrsamling har skyldighet att bygga och
underhalla en kyrka och foreslar darfor att en &ndring av 27 kap. 1 § kyrkolagen
utformas si, att Kungl. Maj:ts riitt att forordna om kyrkobyggnad bibehalls ofor-
dndrad, medan samtidigt mdjlighet Sppnas att delegera den statliga tillsynen over
kyrko- och kapellbyggande till centralt dmbetsverk. Domkapitlet { Lund havdar,
att Kungl. Maj:ts provning av kyrkliga nybyggnadsirenden enligt kyrkolagen och
kungorelsen rorande det offentliga byggnadsvisendet hittills inte har inneburit
nagon begrinsning av forsamlings fria ritt att besluta om att bygga kyrka och att
provningen hittills inte har haft karaktdr av allmén tillstandsprévning utan torde
ha haft till syfte att vaka Gver att Onskvdrd standard uppritthalls betrdffande
kyrkobyggnads funktion, konstnirliga utsmyckning och utseende i dvrigt. Att nu
inféra en lagbestdmmelse som enligt ordalydelsen avser en allmin tillstdndsprov-
ning 4r enligt domkapitlet inte forenligt med forsamlingarnas kommunala sjdlv-
bestdmmanderitt, Domkapitlet kan dérfor inte godkédnna den foreslagna lagtexten.
Byggnadsstyrelsen hivdar att den foreslagna lagtexten i ifrAgavarande hinscenden
inte principiellt avviker fran sedvanerittsligt fastlagd ordning. Domkapitlet i Visby
uttalar att det borde klart framga av den foreslagna nya lagen att tillstand fordras
f&r envar, t. ex. enskild, bolag eller stiftelse, som vill uppféra kyrka eller kapell.
Byggnadsstyrelsen papekar att praxis i kyrkobyggnadsédrenden visar att kyrkolagens
begrepp »nigon» i realiteten har kommit att fa den inskrénkta betydelsen av for-
samling. Forslag till kyrka som skall uppforas av annan #n forsamling under-
stiills salunda normalt sett inte Kungl. Maj:ts provning.

Departementschefen

Enligt 27 kap. 1 § kyrkolagen far ny kyrka eller nytt kapell byggas endast efter
godkdnnande av Kungl. Maj:t. Nirmare bestimmelser om handldggningen av sada-
na drenden finns i kungdrelsen den 26 november 1920 med foreskrifter rorande det
offentliga byggnadsvisendet. Enligt 28 § 2 mom. kungtrelsen skall forsamling i
god tid innan den avser att bygga kyrka ge in byggnadsforslag med tillhorande rit-
ningar till riksantikvarien (tidigare till byggnadsstyrelsen), som skall Overlimna
drendet till Kungl. Maj:t f6r provning enligt kyrkolagen.

Departementsutredningen foreslar att det skall ankomma pa byggnadsstyrelsen
i stillet for pad Kungl. Maj:t att godk#nna forslag till nybyggnad av kyrka. Aven
i tvA andra hidnseenden foreslas att Kungl. Maj:ts beslutanderitt enligt nyss-
nimnda kungdrelse skall delegeras némligen dels i frdga om medgivande till att
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stadigvarande anvinda kyrka som uppforts utan godkinnande (31 §), dels i fraga
om godkiénnande av forslag till mera betydande till-, pa- eller ombyggnad av
kyrka eller rivning eller flyttning av kyrka (30 § 2 mom.). Den foreslagna delege-
ringen forutsitter enligt utredningen 4ndring av bestimmelsen i 27 kap. 1 § kyr-
kolagen. Andringen bor enligt utredningen ske genom en sirskild lag. I lagen
bor foreskrivas att férsamling inte fir bygga eller stadigvarande bruka kyrka eller
kapell, om inte Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer ger
tillstand dartill.

Av de drenden som omfattas av utredningens forslag till delegering &r det endast
arendena enligt 28 § 2 mom. kungdrelsen som giller uppforande av nya kyrko-
byggnader. Enligt bestimmelsen skall sidana #renden understillas Kungl. Maj:t
»f6r provning enligt kyrkolagen». Med hinvisningen avses 27 kap. 1 § kyrkolagen.
30 § 2 mom. kungbrelsen giller kyrkorestaurering och 31 § medgivande till att ta
redan uppford kyrka i bruk. Sistnimnda tva fall 4r inte reglerade i kyrkolagen.
Endast i nybyggnadsfallet forutsitter forslaget salunda indring av kyrkolagen.
Andringen bdr ske i den for kyrkolag féreskrivna ordningen. I de Ovriga delege-
ringsfragorna dger Kungl. Maj:t besluta ensam.

Alla remissinstanser har tillstyrkt att provningen av forslag till nybygenad av
kyrka flyttas fran Kungl. Maj:t. Aven jag har den uppfattningen att irenden om
godkidnnande av forslag till ny kyrkobyggnad inte #r av den beskaffenheten att
beslutanderitten bor utdvas av Kungl. Maj:t i forsta instans. Prévningen torde
utan olédgenhet kunna flyttas till riksantikvarien, som enligt vad jag tidigare anfort
har Overtagit byggnadsstyrelsens uppgifter i friga om kyrkobyggandet. Jag vill
i detta sammanhang erinra om att frigan om en revision av gillande foreskrifter
rorande det offentliga byggnadsvisendet uppdragits at 1965 &rs musei- och ut-
stillningssakkunniga (direktiv se 1968 ars riksdagsberittelse s. 253).

De erinringar som har riktats mot departementsutredningens forslag till ut-
formning av dndringen av bestimmelsen i 27 kap. 1 § kyrkolagen hiinger samman
med att det rider delade meningar om lagrummets tillimpningsomrade. Det har
gjorts géllande att lagrummet enligt praxis numera har ett innehall som i vissa av-
seenden dr mera vidstrickt och i andra avseenden mera inskrinkt dn vad lagrum-
mets ordalydelse ger vid handen. Det har hivdats att Kungl. Maj:t i samband med
&indring av forsamlingsindelningen med st6d av detta lagrum har forklarat att redan
uppford kyrka skall vara forsamlingskyrka for den nybildade férsamlingen. Andra
ater anser att dessa avgdranden har sedvanerittslig grund och ej har stod i 27 kap.
1 § kyrkolagen. Det har ocksa havdats att begreppet »négon» i lagrummet enligt
rddande praxis i realiteten har fitt den inskrénkta betydelsen av forsamling. Aven
i andra avseenden rader delade meningar om hur lagrummet skall tolkas.

Departementsutredningens lagforslag tar sikte pa en sadan #ndring av bestim-
melsen i 27 kap. 1 § kyrkolagen att det blir mdjligt fér Kungl. Maj:t att delegera
provningen av drenden angéende forslag till uppforande av férsamlings kyrkobygg-
nad. De remissinstanser som har erinrat mot utformningen av departementsutred-
ningens lagforslag syftar i allménhet lingre. De vill att lagen skall ges en sidan ut-
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formning att det av dem hidvdade tillimpningsomradet for 27 kap. 1 § kyrkolagen
klart kommer till uttryck. Jag kan inte tillm&tesgd deras onskemal. Tilldmpnings-
omradet dr omstritt och remissinstansernas forslag skulle kriva att fragan om Kungl.
Maj:ts uppsikt &ver kyrkor togs upp ftill provning i hela dess vidd. A andra sidan
betonas genom kritiken i vissa remissyttranden vikten av att den foreslagna lagen
far sidan utformning att det klart framgar att ingen annan #ndring #r avsedd én
att ge Kungl. Maj:t mojlighet att delegera den beslutanderdtt som innefattas i
27 kap. 1 § kyrkolagen och nérmare regleras genom den i 28 § kungorelsen
med foreskrifter rorande det offentliga byggnadsvisendet foreskrivna skyldigheten
for forsamling att understilla Kungl. Maj:t forslagsritningar till nya kyrkobygg-
nader for provning enligt kyrkolagen. Det kan sittas i frdga om inte departements-
utredningens lagforslag fran tillimpningssynpunkt dr nigot oklart. Enligt min me-
ning skulle stérre klarhet vinnas om lagstiftningen utformades i nirmare anslutning
till 28 § nimnda kungorelse och gavs den lydelsen att fraga om godkinnande av
forslag till uppforande av forsamlings kyrkobyggnad far utan hinder av 27 kap.
1 § kyrkolagen provas av myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer. Lagen bor be-
nimnas lag med vissa bestdimmelser om godkinnande av kyrkobyggnad. Den bor
trida i kraft den 1 januari 1969.

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom utbildningsdepartementet upp-
rittats forslag till lag med vissa bestimmelser om godkinnande av kyrkobyggnad.
Forslaget torde f& ingd i den tidigare ndmnda bilagan till detta statsradsprotokoll.

Hemstéillan

Jag hemstiller att lagriadets yttrande genom utdrag av protokollet inhémtas enligt
87 § regeringsformen Over forslagen till
1) lag om forsoksverksamhet i fraga om ordningen for den allminna guds-
{jdnsten,
2) lag med vissa bestimmelser om godkdnnande av kyrkobyggnad.
Vad foredraganden silunda med instimmande av stats-
radets Ovriga ledamoter hemstillt bifaller Hans Maj:t
Konungen.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten
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Utdrag av protokoll, héllet i lagridet den 10 maj 1968.

Nidrvarande:

f. d. justitierddet LIND,

justitierddet ALEXANDERSON,
regeringsrddet  RINGDEN,
justitieradet CONRADL

Enligt lagradet den 8 maj 1968 tillhandakommet utdrag av protokoll over ut-
bildningséirenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen i statsrddet den 26 april 1968,
hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagrédets utlétande skulle for det i 87 § regerings-
formen avsedda dndamalet inhdmtas Sver upprittade forslag till 1) lag om forsoks-
verksamhet i fraga om ordningen for den allmiinna gudstjinsten och 2) lag med
vissa bestimmelser om godkinnande av kyrkobyggnad.

Forslagen, som finns bilagda detta protokoll, foredrogs infor lagradet av hov-
rittsassessorn O. Kohl.

Lagrddet 1damnade fGrslagen utan erinran.

Ur protokoliet:
Ingrid Hellstrom
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Utdrag av protokollet over utbildningsidrenden, hallet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet pd Stockholms slott den 28
juni 1968.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NILSSON, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LANGE, KLING, JOHANSSON, HOLMQVIST, ASPLING,
PALME, SVEN-ERIC NILSSON, LUNDKVIST, GUSTAFSSON, GELJER, ODHNOFF,
WICKMAN.,

Chefen for utbildningsdepartementet, statsradet Palme, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsradets Gvriga ledaméter lagradets utlatande 6ver forslag till

1) lag om forsdksverksamhet i frdga om ordningen for den allmdnna guds-
tjdnsten,

2) lag med vissa bestimmelser om godkinnande av kyrkobyggnad.

Foredraganden upplyser, att lagradet limnat lagfGrslagen utan erinran, och
hemstéller, att fran kyrkomdtet inhdmtas yttrande enligt 87 § 2 mom. regerings-
formen, huruvida kyrkométet godkinner lagforslagen.

Med bifall till vad foredraganden sdlunda med instimmande
av statsradets Ovriga ledaméter hemstdllt forordnar Hans Maj:t
Konungen att till kyrkomdtet skall avlatas skrivelse av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten
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Bilaga

Nr 5§

Kyrkomdatets underdiniga skrivelse i anledning av Kungl. Maj:ts skri-
velse med forslag till lag om forsSksverksamhet i fréga om

ordningen for den allmiinna gudstjinsten m. m.
(Kyrkolagsutskottets betinkande nr 7)

TIHIKONUNGEN

I skrivelse till kyrkométet den 28 juni 1968, nr 2, har Eders Kungl. Maj:t, under
dberopande av skrivelsen bilagt utdrag av statsridsprotokollet Gver utbildnings-
drenden och lagradets protokoll, forklarat Sig vilja inhéimta kyrkométets yttrande,
huruvida kyrkomotet godkinde till skrivelsen fogade forslag till

1) lag om forsdksverksamhet i friga om ordningen for den allminna guds-
tjansten; och
2) lag med vissa bestimmelser om godkinnande av kyrkobyggnad.

Med overlimnande av ett tryckt exemplar av kyrkolagsutskottets i drendet av-
givna beténkande, nr 7, far kyrkométet i underdénighet anmila, att kyrkométet
godkint ifrdgavarande lagforslag.

Underdanigst

RUBEN JOSEFSON
Sune K. Johansson
Stockholm den 27 september 1968
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Bilaga

Nr 7

Kyrkolagsutskottets betinkande i anledning av dels Kungl. Maj:ts
skrivelse med forslag till lag om forsoksverksamhet i fraga
om ordningen for den allmidnna gudstjidnsten m. m.,
dels ock ianslutning dirtill vickta motioner.

Genom en den 28 juni 1968 dagtecknad, till kyrkolagsutskottet hénvisad skri-
velse, nr 2, har Kungl. Maj:t forklarat sig vilja, under dberopande av skrivelsen
bilagda utdrag av statsradsprotokollet Sver utbildningsérenden och lagrédets proto-
koll, enligt 87 § 2 mom., regeringsformen inhémta kyrkomdtets yttrande, huruvida
kyrkomotet godkadnner till skrivelsen fogade forslag till

1) lag om forsoksverksamhet i friga om ordningen for den allméinna guds-
tjAnsten;

2) lag med vissa bestimmelser om godkinnande av kyrkobyggnad.

Forslagen &r av foljande lydelse:

Forslag
till
Lag

om forsoksverksamhet i fraga om ordningen for den allmiinna gudstjiinsten

Harigenom forordnas som féljer.

1 8.

Utan hinder av 2 kap. 14 § kyrkolagen far under aren 1969—1975 allmin
gudstjinst forsoksvis hallas enligt ordning som avviker fran den som foreskrives i
kyrkohandboken.

2 8.
Forsoksverksamhet far samtidigt bedrivas i hogst tio forsamlingar i varje stift.

3 8.
Fraga om forsdksverksamhet provas av domkapitlet.
Forsoksverksamhet far anordnas endast om kyrkorddet i forsamlingen medger
det. Friga om sadant medgivande avgores efter samrad med forsamlingens préster
och kyrkomusiker.
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4 8.
Forsoksverksamhet bedrives under domkapitlets ledning och tillsyn.

Forslag
till
Lag

med vissa bestimmelser om godkinnande av kyrkobyggnad

Harigenom férordnas som foljer.

Utan hinder av 27 kap. 1 § kyrkolagen fir friga om godkénnande av forslag till
uppforande av forsamlings kyrkobyggnad prévas av myndighet som Konungen
bestdmmer.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1969.

I samband med skrivelsen har utskottet behandlat fyra motioner avseende lag-
dndringar i samband med gudstjénstens firande.

I motion nr 4, av herr Berndes m. fl., hemstilles att kyrkomd&tet métte i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhalla om siddan lagindring, att domkapitlen ges ritt att meddela
forsamling som s& Onskar, tillstind att hogst fyra ginger om &ret med en ging
varje kvartal och med undantag for de stora hogtidsdagarna fira hogmissa enligt
handbokens ritual f6r hogtidligare form f6r nattvardsgudstjinst.

I motionen nr 44, av herr biskop Silén m. fl., yrkas att kyrkomédtet, med godkin-
nande av 2—4 §§ i forslag till lag om férsdksverksamhet i friga om ordningen
for den allméinna gudstjdnsten, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att
ndmnda forslag 1 § métte omformas sa, att forsSksverksamhet kan medgivas jim-
vl inom kyrkohandbokens 3—16 kapitel (lag om liturgisk forssksverksamhet).

I motion nr 45, av herr biskop Silén m. fl., yrkas att kyrkométet i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstiller om s&dan 4ndring i lag den 20 mars 1942 om anordnande
av hogmissogudstjinst sdsom barngudstjinst, att domkapitel bemyndigas medgiva
forsamling ritt att arligen anordna hogst tolv hogméssogudstjinster som barn- och
familjegudstjédnster.

I motion nr 47, av herr Svensson m. fl., hemstilles att kyrkomotet matte i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhélla om siddan lagéndring, att domkapitel — i de fall
ddr tvd eller flera forsamlingar betjdnas av samme pridst — erhiller befogenhet
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att medgiva utbyte av andra, respektive tredje hogmissan mot annan i kyrkohand-

boken faststdlld gudstjinst.
I friga om motiveringen far utskottet hénvisa till skrivelsen cch motionerna.

Kyrkométets framstillning och behandlingen av denna

T anledning av en motion till 1963 ars kyrkomdte hemstéllde kyrkomdtet i skri-
velse till Kungl. Maj:t om sadan #ndring i kyrkolagen, att domkapitlen bemyndi-
gades att vardera utse hogst tio forsamlingar, dir for provande av annan ordning
av domkapitlet medgivna avvikelser fran gillande ritual i den allménna guds-
tjinsten fick goras. Arkebiskopen avgav efter samrad med Ovriga biskopar yttran-
de &ver kyrkomdtets framstillning, varvid han framhdll att det var angeldget att
forutsittningar snarast skapades for en begrénsad och kontrollerad forsoksverk-
samhet av foreslagen art. Ett lagforslag i form av en departementspromemoria ut-
arbetades direfter och remissbehandlades. Till &vervdgande del beddomdes for-
slaget gynnsamt och lades ocksi till grund for det nu fsreliggande lagforslaget. 1
fortsittningen skall behandlas ngra punkter, ddr meningarna varit delade.

Frigan om forslagets legislativa natur

Sasom redan angivits ansig 1963 &rs kyrkométe, att dndring av kyrkolagen var
erforderlig for att forsoksverksamhet skulle fi dga rum. P4 denna punkt avvek
kyrkométets majoritet frin beredningsutskottet, som i sitt betinkande forordat en
framstillning om bemyndigande frin Kungl. Maj:ts sida till domkapitlen. Kyrko-
lagsindring beddmdes ocksé av drkebiskopen och i departementspromemorian si-
som erforderlig, medan 1958 &rs utredning kyrka—stat stéllde sig tveksam. De-
partementschefen anférde hirutinnan:

Jag har den uppfattningen att lagstiftningen bor tillkomma under medverkan av
kyrkométet i den ordning 87 § 2 mom. RF foreskriver. Bestimmelsen i 2 kap.
14 § kyrkolagen om férbud mot avvikelser fran den i kyrkolagen eller kyrkohand-
boken foreskrivna gudstjinstordningen #r ingen liturgisk foreskrift. Den syftar
till att bevara enhetlighet pA gudstjinstlivets omrade. Denna enhetlighet har en-
ligt vad #rkebiskopen uttalar i sitt remissyttrande visat sig vara en betydande till-
gang i svenskt kyrkoliv. Frigan om lagstiftningens konstitutionella karaktdr har
Given varit uppe till bedomande i kyrkomdtet, vars majoritet hivdat att lagstiftning-
en har kyrkolags natur. Likformighet i gudstjinstens forréttande far anses vara av
sadan vikt i det kyrkliga livet att bestimmelserna hdrom bor anses ha kyrkolags
natur. Darfér bor en lagstiftning som medger avsteg, 1at vara tillfilligt, frén prin-
cipen om likformighet ocksa tillkomma i den for kyrkolag stadgade ordningen.

Forsiksverksamhetens omfattning

Redan i kyrkométets framstilining angavs den begrénsning till tio forsamling-
ar i varje stift, som sedan bibehéllits i samtliga forslag. Sdsom redan angivits av-
sag framstillningen »den allménna gudstjénsten», och i beredningsutskottets be-
tinkande framholls nirmast intresset av viss forsoksverksamhet i frdga om hog-
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missa och aftonséng. I specialmotiveringen till foreliggande lagforslag (s. 14) an-
fores att uttrycket »ordningen f6r den allminna gudstjinsten» torde vara en-
tydigt och vil kint. Rubriken till férsta kapitlet i kyrkohandboken har samma be-
ndmning och av kapitlet framgér vilka gudstjénster som asyftas. I {riga om for-
soksverksamhetens omfattning och inriktning samt samordningen av verksamheten
anfor departementschefen:

FGr att verksamheten skall tjdna sitt indamal kriivs bl. a. att ett representativt
urval av forsamlingar av olika karaktiir far tillfille att delta i forsoken. Samtidigt
dr det av vikt, att endast ett begrénsat antal bestimda forsoksritualer blir provade
och att forsamlingar av olika karaktir far prova en och samma forstksritual. Blir
forsoksverksamheten alltfor heterogen kan den inte tjina till ledning for en revi-
sion av kyrkohandboken. Sérskilt med hinsyn hirtill r det av betydelse att verk-
samheten stir under kontroll av ett samordnande organ. Alla remissinstanser har
godtagit forslaget att befogenheten att besluta i friga om forséksverksamheten skall
tillkomma domkapitlet. Jag ansluter mig till detta forslag liksom till forslaget att
verksamheten skall bedrivas under domkapitlets ledning och tillsyn.

Frigan hur forsoksverksamheten limpligen skall samordnas pa riksplanet kan
numera sdgas ha blivit 18st. Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 15 mars
1968 har jag tillkallat fem sakkunniga for att bitrida med revidering av den svenska
kyrkohandboken. Beslutet grundar sig pi en framstillning i februari 1968 fran ir-
kebiskopen, som framhéller att en handboksrevision linge varit pikallad. Arke-
biskopen erinrar ocksd om den planerade férsoksverksamheten och uttalar att
vissa samordningsfragor darvidlag kan anfértros at de sakkunniga.

I motionen nr 44 anfores, att forsSksverksamhet bor 3 dga rum jimvil inom
andra omréden 4n den allménna gudstjinsten. Enligt motionérerna ir det fullt ut
lika angeldget, att s sker betriffande forrittningsritualen samt vignings- och in-
vigningsakterna i 3—16 kapitlen kyrkohandboken.

Forutsditningarna for att forsdksverksamhet skall G anordnas

I beredningsutskottets utlatande till 1963 ars kyrkométe angavs, att forsoksverk-
samhet icke borde fa @ga rum mot kyrkoradets avstyrkande och mot pastors och
kyrkomusikers mening. I departementspromemorian féreslogs i stillet, att dom-
kapitlet efter samrad med kyrkorad, préster och kyrkomusiker skulle avgora vilka
avvikelser fran den i kyrkohandboken fSreskrivna gudstjinstordningen som fick
provas. Av remissinstanserna ansag domkapitlet i Visby, att vetoritt mot inférande
av forsdksverksamhet borde tillkomma kyrkoradet och kyrkoherden, medan 1958
ars utredning kyrka—stat foreslog en foreskrift att forsoksverksamheten fick be-
drivas endast i forsamling vars kyrkordd medgett det, varvid kyrkoradet borde
samrdda med forsamlingens préster och musiker. Departementschefen foljde sist-
ndmnda forslag och anforde hirutinnan:

Det torde kunna forutsittas att frigan huruvida frsSksverksamhet skall anord-
nas i en forsamling i det alldeles vervigande antalet fall kommer att 16sas i fullt
samforstand mellan domkapitlet, de kyrkliga befattningshavarna och Ovriga for-
samlingsmedlemmar. Eftersom det likvil inte gar att bortse frén mdjligheten att det
i nigot fall uppkommer motsittningar mellan olika intressen, kan bestimmelser
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om hur en sadan konflikt skall 15sas inte undvaras. Det bor inte komma i fréga att
anordna forsoksverksamhet i en forsamling som motsitter sig det. Det bor krdvas
medgivande fran forsamlingen for att forsoksverksamhet skail fa anordnas. Hér
liksom i andra sammanhang bor det ankomma pa kyrkoradet att ge uttryck for
forsamlingsviljan. Praster och kyrkomusiker bor som 1958 ars utredning kyrka—
stat har foreslagit tillforsdkras ritt att gora sina synpunkter péa forsdksverksam-
heten gillande genom en bestammelse som alagger kyrkoradet att samrida med
dem innan medgivande till forsoksverksamhet lamnas. T det sammanhanget kan
anmirkas att kyrkoherden #r sjilvskriven ledamot av kyrkoradet.

Motionerna nr 4, 45 och 47

I motionerna nr 4, 45 och 47 yrkas lagindringar, varigenom hogmissa skall
kunna utbytas mot annan form av gudstjdnst — nattvardsgudstjdnst, barn- och
familjegudstjinst resp. annan i kyrkohandboken faststélld gudstjénst.

Godkinnande av kyrkobyggnad

Enligt bestimmelser i kyrkolagen och senare forfattningar far ny kyrka elier
nytt kapell byggas endast efter godkdnnande av Kungl. Maj:t. Det i skrivelsen i
denna del framlagda forslaget, som bygger pa ett forslag av departementsutredning-
en, innebir att Kungl. Maj:ts beslutanderitt i friga om godkénnande av forslag
till uppforande av forsamlings kyrkobyggnad skall kunna delegeras till myndighet
som Konungen bestimmer.

Delegationsforslaget har i sin nu framlagda form icke foranlett nigra invind-
ningar under remissbehandlingen.

Utskottet

I likhet med 1963 ars kyrkomdte och horda kyrkliga remissinstanser anser ut-
skottet en forsoksverksamhet av i skrivelsen foreslagen karaktér lamplig och Snsk-
viird. Utskottet delar departementschefens uppfattning att fragan bor behandlas i
fir kyrkolag gillande ordning och ansluter sig édven till departementschefens ovan
itergivna uttalande om behovet av begrénsning, kontroll och samordning for att
forsoksverksamheten skall ge avsett resultat.

Sasom redan anforts avsig kyrkométets framstélining enbart en forsdksverksam-
het rérande den allménna gudstjéinsten, och forslaget har utarbetats och remissbe-
handlats med denna utgangspunkt. Det i motionen nr 44 framforda yrkandet om
forsoksverksamhet betriffande forrittningar m. m. innebér vickandet av en helt
ny friga. Inom utskottet har i och for sig starka sympatier yppats for en forsoks-
verksamhet #ven betriffande forrattningsritualen. Forutsittningarna for en sidan
torsoksverksamhet dr emellertid helt andra 4n f6r den med Kungl. Maj:ts skrivelse
avscdda. Medan forsamlingens instéllning dr av central betydelse da det giller av-
vikelser fran ordningen for den allminna gudstjinsten synes det betréffande for-
rittningarna finnas sirskild anledning att taga hénsyn till dem som begirt exempel-
vis dop, vigsel eller jordfistning. Ramen for verksamheten bdr méhénda bestim-
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mas pa ett annat sitt dn efter antalet forsamlingar, och det kan icke utan vidare
Overviganden anses std klart om en forsGksverksamhet eller en handboksdndring
med alternativa ritnal &dr att foredraga.

Med hinsyn till vad nu anforts synes det ej mojligt att pa nu féreliggande ut-
redning taga stillning till det i motionen nr 44 framstillda yrkandet om en utvidg-
ning av forsdksverksamheten. Da den i Kungl. Maj:ts skrivelse foreslagna forsoks-
verksamheten maste bedomas som angeldgen bor det ej komma i fraga att for-
dréja den foreslagna lagens ikrafttridande genom att begidra en omarbetning for
att tillgodose syftet med motionen nr 44, Det kan enligt utskottets mening férvintas,
att den av departementschefen omnimnda handbokskommittén under sitt arbete
kommer att uppmirksamma de i motionen upptagna problemen. I den mén deras
16sning finnes erfordra ny lagstiftning bor det ankomma pd kommittén att gbra
framstéllning om de atgidrder som kan finnas pékallade.

Utskottet vill i detta sammanhang papeka, att forbudet mot avvikelser fran
gudstjdnstordningen i 2 kap. 14 § kyrkolagen mahinda ej téicker dven forrittnings-
ritualen men att enhetlighet dven betriffande »de kristliga ceremonier» i all-
minhet anbefalles i 1 kap. 7 § kyrkolagen och dven annorstédes i sirskilda bestim-
melser.

Utskottet delar departementschefens uppfattning att forsoksverksamhet ej bor
14 forekomma i forsamling, vars kyrkorad motsatter sig det. Med hinsyn till
pastors sirskilda ansvar for gudstjinsten inom férsamlingen har inom utskottet an-
forts, att dven kyrkoherden — pa sitt domkapitlet i Visby forordat — borde till-
erkinnas formell vetordtt. For denna stindpunkt kan i och fér sig goda skil an-
foras, och utskottet finner icke den motivering som 1958 ars utredning kyrka—
stat anfort i allo dvertygande. Emellertid finner utskottet med h#nsyn till att be-
slutanderitten i friga om forscksverksamhetens anordnande lagts hos domkapitlen,
att frdgan om formell vetoritt saknar praktisk betydelse. Det synes ndmligen ute-
slutet, att domkapitlet skulle tvinga ndgon prist att mot hans bestridande deltaga i
forsoksverksamheten. Utskottet anser dérfor att kyrkométet ej bér motsitta sig
Kungl. Maj:ts forslag pa denna punkt, varvid utskottet dock understryker, att prin-
cipen om pastors ansvar for gudstjansten ej fir rubbas.

Betréffande motionerna nr 4, 45 och 47 finner utskottet, med hinsyn till att
handbokskommitténs arbete just paborjats och till att den planerade f6rsdksverk-
samhetens resultat bor tillgodogoras, att framstéllningar fran kyrkométet till Kungl.
Maj:t om &dndringar i gudstjanstordningen nu ej kan anses motiverade.

Mot forslaget i skrivelsen att drenden om godkédnnande av kyrkobyggnad ma
delegeras finnes enligt utskottets mening ingen anledning till erinran.

Med hinsyn till vad salunda anforts hemstiller utskottet,

A. att kyrkomotet matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anmiila,
att kyrkomotet godkinner de i Kungl. Maj:ts skrivelse nr 2 fram-
lagda forslagen till

1) lag om fGrsdksverksamhet i frdga om ordningen fér den
allminna gudstjinsten,
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2) lag med vissa bestimmelser om godkdnnande av kyrko-
byggnad,;

B. samt att motionerna nr 4, 44, 45 och 47 icke métte féran-
leda nagon kyrkomdtets atgard.

Stockholm den 13 september 1968

Pa kyrkolagsutskottets vignar:
NILS RAPPE

. Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet har ndrvarit:

herr Rappe, herrar Elving, David Svenungsson, Gustaf Adolf Danell, Magnus-
son, Kalm, Strandberg, Olof Emil Karlsson, Lagerberg, Linnell, Klason, Lofgren,
Biilter och fru Osterlind.

Reservation

av herrar Elving, David Svenungsson, Gustaf Adolf Danell och Strandberg, vilka
ansett

att det stycke 1 utskottets utldtande som borjar »Utskottet delar departementsche-
fens uppfattning att forsoksverksamhet ej bor fa forekomma. . .» och slutar ». ..
att principen om pastors ansvar for gudstjinsten ej fir rubbas» bort ha f6ljande
lydelse:

Beredningsutskottet vid 1963 ars kyrkomdote forutsatte, att forsoksverksamhet i
en forsamling icke skulle komma till stdnd mot kyrkorédets, pastors och kyrkomu-
sikers mening. En sidan ordning Sverensstimmer f. 6. med vad som foreskrives
i kungl. cirkulir den 9 september 1964 ang. ett alternativ till koralbokens melodier,
némligen att de nya melodierna alternativt mé& brukas, »da prist, kyrkomusiker och
kyrkorad #ro dirom ense». Det nu foreliggande lagforslaget inskrinker sig till att
sdsom villkor foreskriva kyrkorddets samtycke, vilket dock far ldmnas férst efter
samrad med foérsamlingens préster och kyrkomusiker.

Enligt gillande ritt i var kyrka tillkommer det pastor att f6r gudstjdnstindamal
forfoga 6ver forsamlingens kyrka och att bira ansvar for gudstjinstens utgestalt-
ning, varvid han sjilvfallet har att stilla sig till efterréttelse kyrkohandboken och
dvriga bestimmelser, som reglerar gudsttjdnstlivet. Medverkan i en fors6ksverk-
samhet av nu avsett slag med dess tillfdlliga och provisoriska karaktir och med
ritual, som icke stadfists i den ordning, som galler for kyrkohandboken och be-
triffande vilkas anvindbarhet skilda meningar kan réda, kan inte rimligen jim-
stillas med forpliktelsen att underkasta sig kyrkohandbokens foreskrifter. Genom
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stadgandet om kyrkoradets samtycke har f. 6. synen pa forsdksverksamhetens ka-
raktir av i lagstadgad ordning av behorig myndighet foreskrivna avvikelser ge-
nombrutits; konsekvensen hade i s& fall krivt, att domkapitlet ensamt tillagts be-
slutanderitten och att kyrkorad, pastor och kyrkomusiker endast dgt yttranderitt.

I och for sig 4r det — inte minst med hénsyn till f6rsoksverksamhetens speciella
karaktir — befogat, att en forsamling inte mot sin dnskan pétvingas en sadan verk-
samhet och att kyrkorédet sasom foretridare f6r forsamlingsviljan skall limna med-
givande till verksamheten. Men vid séddant férhallande gér hinsynen till gillande
ritt rorande pastors tjinsteplikt pa gudstjinstlivets omrade kravet pd ocksa hans
samtycke ocftergivligt. Starka skil talar f6r att samma rétt jamvél borde tillkomma
kyrkomusiker, men dessa skil har icke samma principiella tyngd, och med hénsyn
till dnskvidrdheten av smidigast méjliga forfarande och den foreslagna lagstiftning-
ens starkt begrinsade giltighetstid torde man kunna ndéja sig med en foreskrift att
kyrkorad och kyrkoherde skall samrdda med denne. Motsvarande krav pd samrad
bor gilla med Ovriga prister i forsamlingen. Man torde kunna forutsitta, att for-
soksverksamhet i allmidnhet inte kommer till stand utan att det foreligger enighet
didrom mellan samtliga berdrda parter;

samt att utskottet bort hemstilla,

A. att kyrkométet matte, med formilan att det i skrivelsen
upptagna forslaget till lag om forstksverksamhet etc. icke kunnat
ofordndrat antagas av kyrkomotet, till Kungl. Maj:t anmaéla att
kyrkométet for sin del antager foljande forslag till lydelse av 3 §
andra stycket i den foreslagna lagen:

Forsoksverksamhet far anordnas endast om kyrkoraddet och
kyrkoherden i forsamlingen medger det. Fraga om sadant med-
givande avgores efter samrad med forsamlingens Ovriga préster
och dess kyrkomusiker; samt

att kyrkomotet métte anmila, att det i dvrigt godkiinner de till
Kungl. Maj:ts skrivelse fogade lagforslagen;

B. samt att motionerna nr 4, 44, 45 och 47 icke métte fGranle-
da nagon kyrkomdtets atgard.
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Utdrag av protokollet over utbildningsdrenden, hdllet infor Hans
Kungl. Hoghet Regenten, Hertigen av Halland, i stats-
radet pa Stockholms slott den 11 oktober 1968.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes #rendena NILSSON, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LANGE, KLING, JOHANSSON, HOLMAQVIST, ASPLING,
PALME, SVEN-ERIC NILsSSON, LUNDKVIST, (GUSTAFSSON, GEIJER, MYRDAL,
ODHNOFF, WICKMAN, MOBERG.

Chefen for utbildningsdepartementet, statsridet Palme, anmiler efter gemensam
beredning med statsradets dvriga ledamdter kyrkomdtets skrivelse den 27 september
1968, nr 5, i anledning av Kungl. Maj:ts skrivelse till kyrkomdtet den 28 juni
1968, nr 2, med forslag till

1) lag om forsoksverksamhet i fraga om ordningen for den allmiinna gudstjins-
ten,
2) lag med vissa bestimmelser om godkinnande av kyrkobyggnad.

Féredraganden upplyser, att kyrkomdtet for sin del godkidnt lagforsiagen, och
hemstiller, att Kungl. Maj:t genom proposition foresldr riksdagen att antaga for-
slagen.

Med bifall till vad foredraganden silunda med instimmande
av statsradets Ovriga ledamé&ter hemstillt forordnar Hans Kungl.
Hoghet Regenten att till riksdagen skall avlatas proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Margit Edstrom



