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Nr 98

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
upphdvande av férordningen den 18 juni 1864 (nr 41
s. 1) angdende utvidgad ndringsfrihet, m. m.; given
Stockholms slott den 29 mars 1968.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet ver handelséirenden och lagradets protokoll,

dels foresla riksdagen att antaga hirvid fogade forslag till

1) lag om upphivande av férordningen den 18 juni 1864 (nr 41 s. 1) an-
gaende utvidgad niringsfrihet,

2) lag om ritt fér utlinning och utliindskt foretag att idka niring hér i
riket,

3) lag om dndring i konkurslagen,

4) lag om éndrad lydelse av 15 § lagen den 13 juli 1887 (nr 42 s. 1) an-
gdende handelsregister, firma och prokura,

5) lag angdende éndrad lydelse av 1 § lagen den 30 maj 1916 (nr 156) om
vissa inskrdnkningar i ritten att férvirva fast egendom eller gruva eller
aktier i vissa bolag,

6) lag om ritt for utlinning och utlindskt foretag att sluta svenskt han-
delsbolag eller ingé i sddant bolag,

dels inhimta riksdagens yttrande éver hirvid fogade férslag till

7) férordning om tillfillig handel,

8) férordning angdende dndring i forordningen den 18 maj 1956 (nr 328)
om kontroll a4 4delmetallarbeten,

9) férordning om é4ndrad lydelse av 4 § forordningen den 29 december
1949 (nr 723) angaende handel med skrot, lump och begagnat gods,

10) forordning om upphivande av férordningen den 20 september 1859
(nr 47) angaende utstriickt frihet for bergshanteringen.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro,
enligt Dess nadiga beslut:

BERTIL

Gunnar Lange

1 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 9§
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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att 1864 ars naringsfrihetsférordning upphavs.

Forordningens inledande bestimmelse om att svenskar har ritt att driva
néring pa de villkor som anges i férordningen kan enligt propositionen upp-
havas utan att ersattas av annan forfattningsbestdmmelse. Det frambhalls,
att tvekan inte kan rada om att svenska medborgare har full frihet att idka
niring, om inte annat géller enligt sarskild foreskrift som tillkommit i
grundlagsenlig ordning.

Niringsfrihetsférordningens regler om gardfarihandel och realisation f6-
reslas bli ersatta av en forordning om tillfdllig handel. Tillfallig handel
skall enligt forslaget fa drivas endast efter tillstand. Tillfallig handel med
bl. a. livsmedel och blommor skall dock fi drivas utan tillstind. Detsamma
skall gilla dven handel med andra varor om férsiljningen sker inomhus.
I 6vrigt skall tillstand beviljas, om inte hinder moter pa grund av sokan-
dens personliga olamplighet eller andra ordningshénsyn.

Niringsfrihetsférordningens regler om utlanningars rétt att idka néring
foreslas bli ersatta av en lag, som giller bade utldnningar och utlindska
foretag. Lagforslagets regler om utldnningar staimmer i huvudsak Overens
med vad som giller enligt niringsfrihetsférordningen. Huvudregeln skall
saledes alltjamt vara att utlinning som vill driva niring i Sverige maéste
ha niringstillstand. Undantag fran tillstdndsplikten foreslas for utlinning
med bosittningstillstind och dessutom fér annan hir bosatt utlanning i
fraga om jordbruk m.fl. niringar. Betriffande utlindska foretag foreslas
att de regler som nu finns i lagen den 3 juni 1955 (nr 383) om ratt for ut-
lindska bolag och foreningar att idka néring hir i riket férs in i den nya
lagen i stort sett oférdndrade. Kungl. Maj:t skall enligt forslaget kunna
medge undantag fran lagens regler om det ar pakallat med hinsyn till inter-
nationell éverenskommelse. Detta underlittar bl.a. en eventuell svensk an-
slutning till EEC. Nu gillande skyldighet for utlindska niringsidkare att
stilla sikerhet for skatt féreslas upphavd.

I propositionen foreslas aven nya regler om ratt for utlinning och ut-
landskt foretag att vara deldgare i svenskt handelsbolag.

Samtliga forfattningar foresls trada i kraft den 1 januari 1969.
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1) Forslag
till
Lag
om upphiivande av forordningen den 18 juni 1864 (ur 41 s. 1) angaende
utvidgad néringsfrihet

Hérigenom férordnas, att férordningen den 18 juni 1864 angéende ut-
vidgad néringsfrihet skall upphora att gilla vid utgangen av ar 1968. Be-
staimmelserna i § 4 och § 9 mom. 4 tredje stycket om att gift kvinna, som
sammanlever med mannen, fir idka niring endast savida mannen tillater
det och ikldder sig ansvarighet for de férbindelser, som hon i och fér rérel-
sen kan komma att ingd, samt om straff fér 6vertridelse av dessa bestim-
melser giller dock fortfarande, om #ldre giftermalsbalken ar tillimplig pa
makarnas formégenhetsforhallanden. Fraga om ansvar for overtridelse av
férordningen under dess giltighetstid skall dven direfter beddmas enligt
foérordningen.

Forekommer i lag eller annan forfattning hénvisning till sidan bestam-
melse i forordningen som ersatts genom bestimmelse i lagarna denna dag
(nr ) om ritt for utlinning och utlindskt foretag att idka niaring har i
riket och (nr ) om éndring i konkurslagen eller i férordningen denna dag
(nr ) om tillfallig handel, skall den nya bestimmelsen tillimpas.
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2) Forslag
till
Lag
om riitt for utlinning och utlindskt foretag att idka niring
hir i riket

Hirigenom forordnas som foljer.

Allm#nna bestimmelser

18§.

Utlinning och utlindskt foretag far idka néring hir i riket i den ut-
strackning och under de villkor som féljer av denna lag.

Utdver bestimmelserna i denna lag ar utlinning och utlindskt foretag
underkastade de féreskrifter som enligt andra forfattningar géller for ni-
ringsverksamhet hir i riket. Om férbud fér utlinning och utliandskt foretag
att idka vissa naringar géller sirskilda bestimmelser.

Med utlindskt foretag forstds i denna lag juridisk persom, som &r bil-
dad enligt lagen i frimmande stat.

2 8.

Utlinning och utlindskt foéretag anses som svenska rittssubjekt vid be-
démning, huruvida de i rittsférhiallande som roér av dem héar i riket bedri-
ven néringsverksamhet lyder under svensk lag och huruvida de i sidant
riattsforhallande ar skyldiga att svara infoér svensk domstol eller under-
kasta sig svensk myndighets avgorande.

Vid tillimpning av viixellagen den 13 maj 1932 (nr 130) och checklagen
samma dag (nr 131) anses dock utlinning och utlindskt foretag som ut-
lindska rattssubjekt.

Om utlinning
3 8.
Utlidnning som har bosittningstillstind &r likstilld med svensk medbor-
gare betrdffande ritt att idka naring.

4 §.

Utldanning som ej har boséattningstillstind men &r bosatt hir i riket ar
likstilld med svensk medborgare betriaffande ritten att idka foljande néi-
ringar:
jordbruk jamte binidring vilken icke drives som sjilvstindigt foretag,
skogsbruk i den mén det ej omfattar foradling av rdvara,
fiske,
rederirdérelse med svenskt fartyg i vilket utlanningen ager del,

e
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5. undervisningsverksamhet,
6. verksamhel som likare, tandlikare och velerinir.

5 §.
I annat fall 4n som avses i 3 eller 4 § far utldnning idka néring endast
efler sdrskilt tillstand (naringstillstand).

6 §.
Fraga om niringstillstand prévas av Konungen eller myndighet som Ko-
nungen bestdmmer.
78

Niéringstillstand far ej beviljas utlinning som ar omyndig eller som i
eller utom riket ar forsatt i konkurs.

8 §.

I annat fall 4n som avses i 7 § dger utlinning som &r bosatt hir i riket
erhalla néringstillstand, om ej hinder méter pa grund av hansyn till all-
mant intresse eller utlinningens personliga férhallanden. Annan utlinning
far beviljas néringstillstind, om det féranledes av éverenskommelse med
frimmande stat eller andra sirskilda skil féreligger.

9 &

Om niringstillstand beviljas utlinning som ej ar bosatt hir i riket, skall
det finnas en férestindare fér niringsverksamheten. Denne utses av ni-
ringsidkaren och skall vara myndig och bosatt hir i riket.

Forestandaren ar ansvarig for niringsverksamheten. Niringsidkaren skall
utfarda fullmakt for honom att i alla fragor, som rér verksamheten har i
riket, handla pa niringsidkarens vignar samt mottaga stdmning fér narings-
idkaren och sjilv eller genom annan tala och svara fér denne.

10 §.

Niringstillstand skall avse verksamhet av visst slag. Tillstand géller tills
vidare, om det icke meddelats f6r viss tid. Det kan férbindas med siarskilda
villkor och foreskrifter.

11 §.

Nar sarskilda skal foreligger, kan niringstillstand aterkallas, dven om det
meddelats for viss tid.

12 §.

Avlider utlanning, som idkar niring med stéd av denna lag, och finns
utlindsk deldgare i dddshoet efter honom, far niringsverksamheten fort-
sdltas av dodsboet under hogst ett ar. Vid sadan niringsverksamhet skall
iakttagas de sirskilda bestdmmelser som giller nir avlidens rérelse fort-
sattes av hans dédsbo.

Om utlindskt foretag

13 §.

Utlandskt foretag far idka niring hir i rikel endast efter tillstand av
Konungen eller myndighet som Konungen bestammer. Tillstand far beviljas
foretag, vilket enligt sitt hemlands lag r registrerat som bolag eller ekono-
misk forening och driver niringsverksamhet i hemlandet. Annat foretag kan
erhalla tillstdnd, om sérskilda skal foreligger.
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14 §.

Tillstand far ej beviljas foretag som i eller utom riket r forsatt i kon-
kurs.

Bestimmelserna i 10 och 11 §§ dger motsvarande tillimpning pa fillstaind
for utlandskt foretag att idka niring.

15 §.
Bestimmelserna i 16-—28 §§ nedan giller i fraga om annat utlindskt fore-
tag in bolag och ekonomisk férening endast om ej andra féreskrifter med-
delas nir foretaget beviljas tillstand till ndringsutévning.

16 §.
Utlandskt foretag skall driva sin néringsverksamhet héir i riket genom
ett avdelningskontor med sjilvstindig forvaltning (filial).

17 §.
Filialen skall stad under ledning av en verkstillande direktér. Darjamte
kan en vice verkstallande direktor utses.
Bestimmelse i denna lag om verkstillande direktér dger motsvarande
tillimpning pa vice verkstéillande direktor.

18 §.
Verkstillande direktoren skall vara myndig och bosatt har i riket.

19 §.
Verkstallande direktéren dr ansvarig for filialens verksamhet. Det ut-
landska foretaget skall fér honom utfarda fullmakt med sidant innehall
som anges i 9 § andra stycket.

20 §.

Det utlindska féretagets verksamhet genom filial hér i riket skall drivas
under firma, som innehaller foretagets namn med tilligg av ordet filial och
som tydligt anger féretagets nationalitet. Firman skall tydligt skilja sig fran
andra bestaende firmor som forut inforts i aktiebolagsregistret eller register
som avses 1 26 §.

Firman tecknas av verkstéllande direktoren.

21 §.

Innan filialen registrerats hos myndighet som avses i 26 §, fir den ej
borja sin verksamhet. Bestimmelser om vad anmélan for registrering skall
innehalla och om handlingar, som skall inges vid anméilan, meddelas av
Konungen. Det aligger verkstillande direktéren att géra anmilan fér regi-
strering.

Andras forhallande som tidigare anmalts for registrering, skall detta oféor-
drojligen anmilas. Aven sddan anmailan skall goras av verkstillande direk-
toren.

22 §.

Har vid anmilan fér registrering icke iakttagits vad som foreskrivits om
sddan anmalan, skall registrering viagras. Detsamma giller, om annat hin-
der mot registrering méter pa grund av foreskrift i denna lag eller annan
forfatining.
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Viagras registrering, skall registreringsmyndigheten ofordrojligen med
posten sinda underrittelse om beslutet och skilen déirfor till det utlindska
foretaget.

23 §.

Filialen skall ha egen bokféring, som &r helt skild fran det utlindska
foretagets bokféring i ovrigt.

I fraga om filialens bokforing och redovisning giller i tillampliga delar be-
stimmelserna for svenskt féretag av motsvarande slag.

Verkstillande direktérens forvaltning och filialens rikenskaper skall
granskas av svensk auktoriserad revisor. Verkstillande direktéren skall till-
se, att sadan revisor utses och att redovisningshandlingarna inom tre mana-
der efter rikenskapsarets slut fér granskning lamnas till denne i huvud-
skrift eller avskrift.

Verkstillande direktéren skall vidare arligen till registreringsmyndighe-
ten sinda avskrift av dels filialens redovisningshandlingar och revisionsbe-
rittelse for det senaste rikenskapsaret, dels motsvarande handlingar foér
foretaget i dess helhet, i den man de gjorts offentliga i foretagets hemland.
Handlingarna skall sindas inom tre manader efter det att det utlindska
foretagets redovisningshandlingar och revisionsberittelse lagts fram for fore-
tagets deldgare, dock senast sju manader fran det filialens rikenskapsar
utgatt.

24 §.

Filialen skall pa anmélan avféras ur registret

1. om det utlindska foretaget trider i likvidation eller forsittes i kon-
kurs eller om eljest foretagets eller filialens verksamhet skall upphéra enligt
lagen i foretagels hemland,

2. om av annan anledning det utlindska féretagets eller filialens verk-
samhet skall upphoéra enligt beslut av féretaget,

3. om filialen saknar behorig verkstillande direktér och denna brist icke
avhjilpes utan drdjsmal,

4. om vid forsok till utmitning av foretagets tillgangar hir i riket fér
fordran, som grundar sig pa filialens verksamhet, borgenéren icke fatt full
betalning och fordringen ej heller sedermera betalats.

Det aligger verkstiillande direktéren att anmila férhallande som avses un-
der 1 och 2. Anmiilan om sadant férhallande kan ocksa géras av annan beho-
rig stillforetridare for det utlindska féretaget. I fall som avses under 3 kan
anmilan goras av den, vars ritt dr beroende av att nagon finns som &ger fo-
retrida filialen, och i fall som avses under 4 av borgenéren.

Upplyses att det utlindska foretaget eller filialen upphort med sin verk-
sambhet eller att sidant fall som avses under 3 foreligger, kan registrerings-
myndigheten avféra filialen ur registret utan att anmilan géres.

For avveckling av filialens verksamhet far medges anstind med avféran-
det ur registret. Anteckning om sadant anstand skall goras i registret. Under
avvecklingstiden skall firman tecknas med tilligg av orden »under avveck-
ling».

25 §.

Avfoéres filialen ur registret, upphor ritten for det utlindska foretaget att
genom filialen idka néiring har i riket.

I fraga om beslut att avféra filial ur registret och beslut om anstind med
avforandet idger bestiimmelserna i 22 § andra stycket motsvarande tillimp-
ning.
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26 §.

Registreringsmyndighet for filialer ir patent- och registreringsverket eller
annan myndighet, som Konungen forordnar. Hos myndigheten fores filial-
register. I detta inskrives de uppgifter som enligt denna lag skall anmilas
for registrering.

Det som foéres in i registret skall av registreringsmyndigheten oférdroj-
ligen kungéras i allminna tidningarna.

27 §.

Del som enligt denna lag blivit infort i filialregistret och kungjort i all-
minna tidningarna skall anses ha kommit till tredje mans kiinnedom, om
det icke framgar av omstindigheterna, att han varken hade eller bort ha vet-
skap om det.

Innan sidant kungorande skett, kan det férhallande, som infoérts eller bort
inforas i registret, icke med laga verkan &beropas mot annan dn den som vi-
sas ha haft vetskap om foérhéaillandet.

28 §.

Foreter firma, som registrerats for filial, likhet med firma, som tidigare
inforts i handelsregister, foreningsregister, aktiebolagsregistret eller filialre-
gistret, och lider dirigenom innehavaren av sistnimnda firma forfang, far
han hos domstol fora talan om forbud for det utlindska foretaget att efter
viss tid anviinda férstndmnda firma och om skadestind.

Menar nagon eljest, att inskrivning, som gjorts i filialregistret, linder
honom till forfang, far han hos domstol foéra talan om registreringens upp-
hidvande och om skadestand.

Sirskilda bestimmelser

29 §.
Som niringsidkande enligt denna lag anses dven deltagande sasom bolags-
man i niringsverksamhel, som drives av svenskt handelsholag.

30 §.
Bestdmmelserna i denna lag giller ej i friga om utkindsk férsidkringsan-
stalts ritt att driva forsiikringsrorelse hir i riket.

31 §.

Konungen far medge undantag fran bestimmelse i denna lag, om det ir
pakallat med hinsyn till 6verenskommelse med frammande stat eller till
det nordiska ekonomiska samarbetet.

Konungen far vidare i visst fall medge sddant undantag frin bestimmelse
i lagen, som foranledes av sirskilda omstindigheter.

32 §.

Talan mot beslut enligt denna lag fores hos Konungen genom besvir. 1
fall som avses i 22 och 25 §§ skall besviren ha inkommit inom tva manader
fran beslutets dag.

Beslut enligt denna lag linder till efterriittelse utan hinder av anférda
besvir, om ej annat forordnas.
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33 §.
Konungen meddelar, utéver vad i 21 § sigs, nirmare bestimmelser for
tillimpningen av denna lag.

Ansvarshestimmelser

34 §.

Till béter domes

L. utlinning som idkar niring hir i riket utan att ha ritt till det,

2. utlinning som bryter mot villkor eller féreskrift, som férbundits med
naringstillstand fér honom,

3. den som fo6r utlinnings eller utlindskt foretags rdkning driver eller
forestar niringsverksamhet, som utlinningen eller foretaget ej har ratt att
utdva,

4. den som for utlinnings eller utlindskt foretags rikning utdvar nirings-
verksamhet i strid mot villkor eller féreskrift, som férbundits med tillstand
till verksamheten.

35 §.

Verkstillande direktdr som ej fullgsr sin anmilningsskyldighet enligt 21 §
andra stycket eller 24 § domes till béter.

Har ej handlingar enligt 23 § fjirde stycket sints till registreringsmyn-
digheten inom féreskriven tid, kan riitten pa talan av allmin dklagare fore-
ligga verkstillande direktéren vid vite att siinda in handlingarna.

36 §.

Till béter eller fingelse i higst sex manader démes

1. den som uppsatligen eller av grov vardsldshet limnar oriktig eller vilse-
ledande uppgift i ans6kningshandling eller annan handling som &beropas
i drende enligt denna lag,

2. utldndskt foretags revisor som i revisionsberittelse uppsétligen eller
av grov vardsloshet lamnar oriktig eller vilseledande uppgift, som rér fére-
tagets naringsverksamhet hir i riket, eller uppsatligen eller av grov vards-
16shet underlater att anmirka pa férvaltningen, trots att anledning till an-
mirkning foreligger,

3. utlindskt foretags revisor som, ehuru han insett eller bort inse att det
kunnat medféra skada, obehérigen yppar nigot som kommer till hans kin-
nedom vid granskningen.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 1969.

Genom denna lag upphives lagen den 3 juni 1955 (nr 383) om riilt for
utldndska bolag och foreningar att idka niring hir i riket. Férekommer i
lag eller annan férfattning hanvisning till sidan bestimmelse i sistnimnda
lag som ersatts genom bestimmelse i den nya lagen, skall den nya bestim-
melsen tillimpas.

Ullinning eller utlindskt foretag, som vid den nya lagens ikrafttridande
pa grund av tillstand enligt dldre bestimmelser idkar niring hér i rikel, far
fortsitla samma niiringsverksamhet som om tillstandet meddelats enligt den
nya lagen. Har sddan utlinning vid den nya lagens ikraftiridande ombud,
som stillts i enlighet med foreskrift som forbundits med tillstandet, skall
dock bestiimmelsen i 9 § denna lag ej tillimpas sa linge samma ombud inne-

11 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 98
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har uppdraget. Sikerhet, som utlinning eller utlindskt foretag enligt éldre
bestimmelser stillt for utskylder till stat och kommun, skall fortfarande
avse de utskylder for vilka sikerheten stillts.

Utlidnning eller utlindskt féretag, som vid den nya lagens ikrafttridande
idkar naring, for vilken enligt dldre bestimmelser tillstand icke fordras, far
fortsiitta samma niringsverksamhet utan hinder av bestimmelserna i den
nya lagen.

Denna lag medfér ej inskriankning i den ritt till niringsverksamhet som
med anledning av dverenskommelse med frimmande stat medgivits med-
borgare eller foretag i sddan stat genom bestimmelser som meddelats fore
lagens ikrafttridande. Ej heller medfér lagen inskrinkning i den ritt till
uppkép av fisk och dirmed sammanhingande verksamhet som tillkommer
utlinning enligt sirskilda bestimmelser.
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3) Forslag

till

Lag

om #ndring i konkurslagen

Hérigenom foérordnas, att i konkurslagen skall inforas tvd nya paragrafer,
199 a § och 212 §, av nedan angiven lydelse.

199 a 8.
Gildenidren maé icke under konkursen driva rorelse, med vars utéovande

foljer bokforingsskyldighet.

212 §.
Gildenir som bryter mot 199 a § straffes med dagsbater.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1969.

4) Forslag

till

Lag
om #ndrad lydelse av 15 § lagen den 13 juli 1887 (nr 42 s. 1) angiende

handelsregister, firma och prokura

Hirigenom férordnas, att 15 § lagen den 13 juli 1887 angdende handels-
register, firma och prokura? skall erhalla dndrad lydelse pi sitt nedan

anges.

(Nuvarande lydelse)

{Féreslagen lydelse)

15 §.

Sittes rorelse under forvaltning av
sysslomidn (administratorer), med
ratt for dem att teckna firman, eller
under likvidation, eller fortsittes en-
skild naringsidkares rorelse av stdrb-
husdeldgare, enligt vad for viss tid
dr medgivet, bor firmateckningen
ske pa sadant sitt, att det dndrade
forhallandet didrav framgar.

Sittes rorelse under forvalining av
sysslomidn (administratorer), med
ritt for dem att teckna firman, eller
under likvidation, eller fortsittes en-
skild niringsidkares roérelse av hans
dédsbo, bor firmateckningen ske pa
sddant sitt, att det dndrade forhal-
landet ddrav framgar.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1969.

1 212 § tidigare upphivd genom 1946:809.
? Senaste lydelse av 15 § se 1895:67 s. 10.
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5) Forslag

till

Lag

angiende iindrad lydelse av 1 § lagen den 30 maj 1916 (nr 156) om vissa

inskriinkningar i riitten att forviirva fast egendom eller gruva

eller aktier i vissa bolag

Harigenom forordnas, att 1 § lagen den 30 maj 1916 om vissa inskrink-
ningar i ritten att forvirva fast egendom eller gruva eller aktier i vissa bo-
lag! skall erhilla éindrad lydelse pi sitt nedan anges.

{ Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

18.

Utlindsk medborgare — — — idka gruvdrifl.

Vad salunda - —

— — — — — — — och stiftelser.

Tillstand fér — — — eller sedan tva ar har hemvist i Sverige,

3. om egendomen forvirvas for att
bereda forvirvaren utkomst genom
annan niringsverksamhet, som han
fatt tillstand att driva med stéd av
forordningen den 18 juni 1864 (nr
41 s. 1) angdende utvidgad ndrings-
frihet och for vilken egendomen pro-
vas behovlig, samt férvdrvaren sedan
tod dr har hemoist i Sverige,

3. om egendomen forvirvas for att
bereda forvirvaren ulkomst genom
annan ndringsverksambhet, f6r vilken
egendomen provas behovlig, samt
forvdrvaren antingen har hemvist i
Sverige sedan tvd dr och har fdtt sd-
dant tillstand till ndringsverksamhe-
ten som avses i 5 § lagen den
1968 (nr ) om rdtt fér utlinning
och utlindskt fioretag att idka nd-
ring hdr i riket eller har bosdttnings-
tillstand,

4. om forvirvaren —
I ovriga - S

- syskons avkomling,.
— av Konungen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1969. Betriffande forvirv av fasl
egendom for niringsverksamhet, som enligt 6vergangsbestimmelserna till
lagen om ritt for utlinning och utliindskt foretag att idka niring hir i ri-
ket drives med stod av tillstdnd enligt férordningen angaende utvidgad né-
ringsfrihet, skall dldre bestaimmelser fortfarande tillimpas.

1 Scnaste lydelse av 1 § sc 1967:266.
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6) Forslag
till
Lag
om riitt fér utlinning och utlindskt foretag att sluta svenskt handelsholag

eller inga i sadant bolag

Hirigenom férordnas som féljer.

Ulldnning eller utlindskt foretag far icke sluta svenskt handelsbolag
eller ingd i sadant bolag utan tillstind av Konungen eller myndighet som
Konungen bestimmer. Med utlidndskt féretag forstas i denna lag juridisk
person, som ir bildad enligt lagen i frimmande stat.

Tillstand far meddelas endast om avtal finns, enligt vilket bolaget skall
anses slutet eller intride medgivet i och med att tillstand meddelas.

Fran skyldighet att soka tillstand far Konungen medge undantag som
ar pakallat med hiinsyn till Gverenskommelse med frimmande stat.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1969, da lagen den 30 maj 1916 (nr
159) innefattande tilldgg till lagen den 28 juni 1895 om handelsbolag och
enkla bolag skall upphora att gilla. Har iirende anhiingiggjorts fore ikraft-
tridandet av den nya lagen, skall drendet prévas enligt de dldre bestimmel-
serna.

7) Forslag
till
Forordning
om tillfillig handel

Harigenom foérordnas som féljer.

1§.

Med tillfillig handel férstas i denna férordning atl nagon yrkesmaéssigt
salubjuder medférda varor pa ett av honom tillfilligt begagnat forsiljnings-
stille eller under kringféring.

Som tillfillig handel anses dock icke

1. forsdljning till Aterférsiljare,

2. torghandel eller handel pa marknad, missa eller uistillning,

3. handel anordnad i samband med sadan offentlig tillstdllning som avses
i 9 § allménna ordningsstadgan den 14 december 1956 (nr 617),

4. kringférings- eller utomhushandel, vilken utgor ett led i en eljest pa
stadigvarande driftstélle bedriven rérelse och avser sadana varor som regel-
miissigt saluféres eller framstiilles dir.
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2 8.

Vad som i denna férordning sidgs om svensk medborgare giller dven
svensk juridisk person och vad som sdgs om utlinning iiven utlindsk juri-
disk person.

For tillfillig handel géller utéver bestimmelserna i denna férordning de
foreskrifter som giller om drivande av handel i allménhet eller vissa slag
av handel.

3 §.

Tillfillig handel far drivas endast efter sirskilt tillstand.

Svensk medborgare och utlinning som har bosittningstillstind far dock
utan tillstand driva tillfdllig handel med livsmedel, blommor och alster av
inhemsk hemsldjd samt med andra varor om handeln drives i lokal dver
vilken han férfogar. Vidare far, forutom svensk medborgare, utlinning
som har bosittningstillstdnd utan tillstand driva tillfillig handel med tryckt
skrift.

4 §.

Svensk medborgare och utlinning som har bosittningstillstand ager er-
halla tillstand enligt denna férordning, om det ej foreligger skal till anta-
gande att sokanden med hinsyn till sina personliga forhallanden icke ar
limplig att driva verksamheten eller att denna kan stéra allmiin ordning.

Fraga om tillstand enligt forsta stycket prévas, om handeln skall drivas
pa visst forsiljningsstiille, av polismyndigheten i den ort dir forsiljnings-
stillet dr belidget och i annat fall av polismyndigheten i den ort dér sékan-
den ir bosatt.

5 §.

Tillstand fér annan utlinning dn som avses i 4 § kan beviljas, om sar-
skilda skl foreligger. Friga om tillstind i sadant fall provas av den myn-
dighet som har att préva friga om tillstand for utlinning att hir i riket
idka niring i allminhet.

6 §.

Den som ansdker om tillstand skall lAimna uppgift om de varuslag han-
deln skall avse sam! om tid och ort for handeln. Ar handeln avsedd atl heit
eller delvis drivas pa visst forsdljningsstille, skall detta anges.

Sokanden skall vidare visa, att han ej iir obehdrig att driva handel i all-
miinhel.

I fall som avses i 5 § inges ansékningshandlingarna till linsstyrelsen i det
lin diir verksamheten ir avsedd att huvudsakligen drivas. Lénsstyrelsen
skall med eget ytirande sinda handlingarna till tillstindsmyndigheten.

78.

Om tillstand till tillfallig handel beviljas juridisk person, skall for verk-
samheten finnas en av tillstindsmyndigheten godkind férestindare. Vid
ansbkan om godkinnande av forestandare skall betriffande denne fore-
bringas utredning som avses i 6 § andra stycket.

8 §.

Tillstand skall avse ett eller flera varuslag samt gilla for bestamt lillfalie
eller under viss tid, ej over tre ar. Tillstind kan férbindas med sirskilda
villkor och foreskrifter.

Nir siirskilda skiil foreligger, kan tillstand aterkallas.
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9 §.

Bevis om tillstand skall i huvudskrift eller styrkt avskrift medféras vid
handelns utévande. Beviset skall visas upp vid anfordran.

Den som driver tillfillig handel, for vilken enligt denna férordning ej
fordras tillstind, skall vara forsedd med bevis om sitt namn och hemvist.
Beviset skall visas upp vid anfordran.

Den som driver tillfillig handel i lokal 6ver vilken han forfogar skall ge-
nom anslag i eller vid lokalen tydligt ange sitt namn och hemvist.

10 §.

Den som driver tillfdllig handel utan vederborligt tillstind eller utan att
godkind forestindare finns eller i strid mot villkor eller foreskrift som
meddelats med stéd av denna forordning, domes till béter. Till samma straff
domes den som for annans rikning driver eller férestir sadan olovlig
handel.

Den som bryter mot 9 § démes till boter, hogst femhundra kronor.

11 §.

Talan mot beslut enligt denna forordning féres genom besvir, om be-
slutet meddelats av polismyndighet, hos ldnsstyrelsen och eljest hos
Konungen.

Beslut enligt denna férordning ldnder till efterrattelse utan hinder av
anforda besvir, om ej annat férordnas.

Denna forordning triader i kraft den 1 januari 1969.

Den som vid férordningens ikrafttridande pa grund av tillstand enligt f6r-
ordningen den 18 juni 1864 (nr 41 s. 1) angdende utvidgad néringsfrihet
driver handel, fér vilken enligt den nya férordningen fordras tillstand, far
under aterstiende tillstindstid fortsdatta verksamheten som om tillstindet
meddelats enligt den nya férordningen. Friga om aterkallelse av sidant till-
stand prévas dock av den myndighet som meddelat tillstandet.

Forordningen medfér ej inskrinkning i den ratt till férsdljning av fisk
som foreskrives i férordningen den 25 maj 1917 (nr 255) angiende ritt for
danska fiskare att i svensk hamn avsatta fangst av farsk fisk.
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8) Forslag

till

Forordning
angéende indring i férordningen den 18 maj 1956 (ur 328) om kontroll &

ddelmetallarbeten

Hiérigenom férordnas, att 38, 39 och 42 §§ forordningen den 18 maj 1956
om kontroll 4 didelmetallarbeten skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan

anges.

( Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

38 §.

Envar som vill for avsalu tillverka
ddelmetallarbeten, som &ro under-
kastade kontroll enligt denna for-
ordning, eller idka grosshandel ddr-
med eller forsdlja sddana varor i bod
eller fran annat upplagsstille skall,
innan rérelsen borjar, géra anmalan
hos mynt- och justeringsverket och
dirvid limna uppgift om var rérel-
sen skall idkas samt tillika forete
dels bevis om anmailan enligt 9 § nd-
ringsfrihetsféorordningen, dir sadan
anmailan skall d4ga rum, och dels, da
fraga dr om juridisk person, i fore-
kommande fall vederboérligt registre-
ringsbevis.

Onskar nagon silja ddelmetallar-
bete d sddan realisation som omfér-
mdles i 9 § 3 mom. ndringsfrihets-
forordningen skall han, innan reali-
sationen vidtages, géra anmilan dér-
om hos mynt- och justeringsverket
med bifogande av uppgift om var
realisationen skall 4ga rum samt be-
vis om tillstand ddrtill.

Da tillverkning -

Envar som vill f6r avsalu tillverka
ddelmetallarbeten, som édro under-
kastade kontroll enligt denna for-
ordning, eller idka forsdljning av
sddana varor pd forsdljningsstdlle
av stadigvarande beskaffenhet skall,
innan rérelsen bérjar, gora anmélan
hos mynt- och justeringsverket och
darvid limna uppgift om var roérel-
sen skall idkas samt tillika forete
dels bevis om anmilan till handels-
registret, dir saddan anmalan skall
dga rum, och dels, da fraga ar om
juridisk person, i forekommande fall
vederbérligt registreringsbevis.

Onskar nagon silja ddelmetallar-
bete pd forsdiljningsstdlle av tillfdillig
beskaffenhet skall han, innan for-
sdljningen vidtages, goéra anmilan
dirom hos mynt- och justeringsver-
ket med bifogande av uppgift om var
forsdljningen skall dga rum samt be-
vis om det tillstand ddrtill som md
vara erforderligt.

— — mynt- och justeringsverket.

39 §.

Under utévande av gdrdfarihandel
md, vid dventyr som dr stadgat for
olaga gdrdfarihandel, férsdljning av
ddelmetallvaror icke dga rum.

Firsdljning av ddelmetallarbelen
md ej dga rum under kringféring.
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{Nuvarande lydelse)

{Foreslagen lydelse)

42 8.

1 mom. Med dagsboter straffes,
dar forfarandet icke dr i allmdn lag
belagt med straff,

den som tillverkat — —

2 mom. Har atgird som i 1 mom.
avses foretagits i stérre omfattning,
ma domas till fingelse i hogst sex
manader.

3 mom. Med béter hogst 300 kro-
nor straffes

den somutan — — — —

1 mom. Till béter démes, om giir-
ningen ej dr belagd med straff i
brottsbalken,

————— sadant arbete.

Till boter domes ocksd den som
forsdljer ddelmetallarbete i strid mot
39 §.

2 mom. Har atgird som i 1 mom.
forsta stycket avses foretagits i stor-
re omfattning, ma domas till fingel-
se i hogst sex manader.

3 mom. Till béter, hdgst 500 kro-
nor, domes

— ar stadgat.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1969.

9) Forslag

till

Forordning
om &ndrad lydelse av 4 § férordningen den 29 december 1949 (nr 723)
angéende handel med skrot, lump och begagnat gods

Harigenom férordnas, att 4 § férordningen den 29 december 1949 angaen-
de handel med skrot, lump och begagnat gods! skall erhalla #ndrad lydelse

pé sitt nedan anges.

{ Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

4 §.

Ansokning om tillstand till handel
skall av bolag, ekonomisk forening
och enskild person, som dr svensk
medborgare, géras hos polismyndig-
heten i den ort, dar rorelsen huvud-
sakligen skall bedrivas. Angdende
ansokning av utlinning om tillstdnd
till utévande av ndring dr sdrskilt
stadgat.

Ansokningen skall — — — — —

Ansékan om tillstdnd till handel
gores hos polismyndigheten i den
ort, dar rérelsen huvudsakligen skall
bedrivas.

— — av sokanden.

Denna férordning trader i kraft den 1 januari 1969.

! Senaste lydelse av 4 § se 1963:379.
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10) Forslag
till
Forordning
om upphiivande av forordningen den 20 september 1859 (nr 47) angiende
utstriickt frihet for bergshanteringen

Hirigenom férordnas, att forordningen den 20 september 1859 angéende
utstrickt frihet for bergshanteringen skall upphora att gilla vid utgingen
av ar 1968. Foreskrifterna i 4 § forordningen om hammarsmeds- och mas-
miistarkassor giller dock sa linge dessa kassor bestar.
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Utdrag av protokollet éver handelsirenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet pd Stockholms slott den
16 februari 1968.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NiLsson, statsriden
STRANG, ANDERSsoN, Lange, Kring, HowLmQvist, ASPLING, PALME,
Sven-Eric NiLssonN, Lunpkvist, GusTarssoN, GEIJER, ODHNOFF, WICKMAN,
MOBERG.

Chefen fér handelsdepartementet, statsrddet Lange, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsridets 6vriga ledamoéter fraga om revision av den
allmdnna ndringslagstiftningen och anfor.

L. Inledning

Var centrala nidringsrittsliga forfattning ar férordningen den 18 juni
1864 (nr 41 s. 1) angaende utvidgad niringsfrihet. Férordningen har blivit
andrad vid flera tillfillen. Andringarna har emellertid inte varit av genom-
gripande natur, och frigan om en mera fullstindig revision av férordningen
har sedan linge varit aktuell. Ar 1921 pibérjades den forsta utredningen,
men i november 1922 besléts i samband med da vidtagna allméinna in-
skrankningar i kommittévisendet, att utredningsarbetet skulle vila tills
vidare. Efter det att olika naringsorganisationer anhallit, att revisionsar-
betet skulle aterupptas, uppdrog Kungl. Maj:t i september 1924 at kom-
merskollegium att i huvudsaklig dverensstimmelse med vissa av foredra-
gande departementschefen angivna riktlinjer fullfélja utredningsarbetet.
Kommerskollegium avgav utlatande i oktober 1928, och pa grundval av
detta utarbetades ar 1930 inom handelsdepartementet av sirskild sakkun-
nig ett prelimindrt utkast till naringslag. Sedan yttranden 6ver utkastet in-
fordrats, avgav kommerskollegium nytt utlatande (SOU 1931: 13). Vid den
direfter foljande departementala bearbetningen av framkomna férslag upp-
gavs tanken pa en genomgripande reform av niringslagstiftningen. Revi-
sionsarbetet ansiags bora fullfoljas endast savitt angick kringféringshandel
och tillfallighetsfoérsiljning. Genom prop. 1932: 41 foérelades riksdagen lag-
forslag i dessa dmnen. Forslaget, som i flera hinseenden innefattade skirp-
ningar i forhallande till niringsfrihetsférordningens bestdmmelser, férfoll
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cmellertid genom skiljaktiga beslut 1 kamrarna, - I skrivelse den 16 mars
1934 (nr 102) anholl riksdagen med anledning av vickta motioner, att Kungl.
Maj:t skulle verkstilla utredning bl. a. i vad man néringsfrihetsférordning-
ens bestimmelser om ullannings ritt atl hir i riket idka handel eller annat
niringsyrke kringgicks samt for riksdagen framlidgga de forslag, vartill
denna ultredning kunde féranleda. Pa grund hirav verkstiilldes inom han-
delsdepartementet viss utredning, vilken dock icke ledde till nagot forslag
om lagstiftning.

Ar 1946 faltade Kungl. Maj:t beslut om en ny utredning angiende ni-
ringslagstiftningen. Utredningsarbetet uppdrogs forst 4l divarande hirads-
hévdingen K. E. Elliot men o6verflyttades ar 1948 pa kommerseriddet S.
Matz. Utredningen, som antagit bendmningen néringsrittsutredningen,
medverkade vid forarbetena till lagen den 3 juni 1955 (nr 383) om ritt for
utlindska bolag och foreningar att idka niiring hér i riket. Den redovisade
sitt arbete dels i en ar 1953 avgiven promemoria (stencil) angdende ritt for
utlindskt rattssubjekt at! idka néring hér i riket, dels i ett den 15 januari
1957 avgivet beldnkande (stencil) med forslag till ny niringslagstiftning.
1957 ars bhetinkande innehaller tva alternativa forslag till lagstiftning om
svenska rillssubjekis ratt till naringsutévning. Enligt det ena alternativet
skulle niringsfrihetsférordningen upphévas utan att ersittas av néigon
allmin niringsrittslig reglering for svenska rittssuhjekts vidkommande.
1 stillet foreslogs endast lagstiftning betrdffande kringforingshandel och
tillfallighetsforsiljningar. Darjamte foreslogs, att motsvarighet till vissa av
niringsfrihetsférordningens regler — avseende betydelsen av omyndighet
och konkurstillstand m. m. skulle inféras i andra forfattningar. Enligt
det andra alternativet skulle néaringsfrihetsforordningen ersiattas av en ny
niringslag. Denna skulle innehalla en allmén bestimmelse om svensk med-
borgares och svensk juridisk persons ratt ait driva niring. Vidare skulle
diar anges vad som skulle innefattas under begreppet niring enligt lagen.
Dirjamte skulle tas upp vissa foreskrifter angaende villkor {6r ratt till ni-
ringsutévning samt sirskilda foreskrifter om kringféringshandel och till-
fallighetsforsiljning.

I yttrande till statsradsprotokollet den 6 juni 1958 redogjorde jag for
vissa huvuddrag i néringsriatisutredningens forslag och framholl darvid
bl. a, att under tiden efter forslagens avgivande fragan om utlinningars
etableringsriatt kommit i delvis ny belysning. Detta sammanhédngde med de
forhandlingar om ett europeiski frihandelsomrade, som da fordes i den
europeiska ekonomiska samarbetsorganisationen (OEEC) och som kunde
komma alt aktualisera sporsmaélet om jamstillande i viss utstrickning av
utlandska medborgare med svenska savitt gillde etableringsritten. Med
hansyn hartill kunde da inte tas nagon slutgiltig stidllning till fragan om
utlinningarnas niringsrattsliga behandling i svensk lagstiftning. I detta ldge
fann jag det mest dndamdlsenligt, atl fragan om utlindska medborgares
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etableringsritt underkastades sirskild utredning i syfte att bringa var lag-
stiftning p4 omradet i 6verensstimmelse med de avtal, som kunde komma
att traffas. D4 denna fraga nira sammanhiéingde med utformningen av reg-
lerna om svenska medborgares ritt att driva néring, syntes det lampligt, att
néringsrattsutredningens forslag overarbetades i samband med nimnda ut-
redning. PA min hemstillan fattade Kungl. Maj:t beslut om en ny utred-
ning. Sasom utredningsman tillkallades justitieradet Otto Petrén och sasom
expert att bitrdda utredningsmannen riddmannen Ingvar Jonsson. I mars
1962 avgav utredningen, som antagit benimningen 1958 ars niringsrittssak-
kunnige, betinkande med forslag rérande den allmiinna niringslagstift-
ningen (SOU 1962:15). I betéinkandet foreslds att niringsfrihetsférord-
ningen upphivs och ersitts i huvudsak med en lag om ritt for utlinningar
och utlindska foretag att idka niring hiir i riket samt en féorordning om
tillfallighetsforséljningar. Utdver forslag till dessa bada forfattningar inne-
héller hetinkandet bl. a. dven forslag till tillimpningskungérelse till ndmn-
da lag. De nu angivna tre forfattningsférslagen torde fa fogas till statsrads-
protokollet i detta drende som bilaga 1.

1962 ars betinkande har remissbehandlats i tvd omgangar. Den férsta
remissen skedde i april 1962. Fore remisstidens utgang tillsattes emel-
lertid etableringsutredningen. Med hénvisning till denna utrednings ar-
betsuppgifter (1963 ars riksdagsberittelse T Ju:48) férklarade atskilliga
remissinstanser sig icke vilja da ta slutlig stillning till betinkandet. Det
andra beslutet om remiss fattades den 30 juni 1964, sedan etablerings-
utredningen den 29 juni 1964 inkommit med yttrande Sver betinkandet.
Vid den senare remissen tillstalldes remissinstanserna etableringsutred-
ningens yitrande. Med anledning av remisserna har yttranden avgivits av
Svea hovratt, hovritten fér Vistra Sverige, socialstyrelsen, medicinalstyrel-
sen, sjofartsstyrelsen, byggnadsstyrelsen, luftfartsstyrelsen, statens biltra-
fiknamnd, kammarkollegium, mynt- och justeringsverket, generaltullstyrel-
sen, skoloverstyrelsen, lantbruksstyrelsen, skogsstyrelsen, veterinirstyrel-
sen, fiskeristyrelsen, statens jordbruksnimnd, kommerskollegium, patent-
och registreringsverket, niringsfrihetsradet, niiringsfrihetsombudsmannen,
pris- och kartellnimnden, arbetsmarknadsstyrelsen, statens utlinnings-
kommission, overstiathallarambetet, lansstyrelserna i Stockholms, Malmé-
hus, Goéteborgs och Bohus, Virmlands, Orebro, Kopparbergs, Visternorr-
lands, Jamtlands och Norrbottens lin, firmautredningen, valutakommittén,
utlanningsutredningen, dubbelbeskattningssakkunniga, fullmiktige i riks-
banken, Féreningen Sveriges landsfiskaler, Foreningen Sveriges stadsfiska-
ler, Kooperativa férbundet, Landsorganisationen i Sverige, Riksférbundet
Landsbygdens folk, Svenska arbetsgivarefgreningen, Svenska bankfsrening-
en, Svenska gruvfdreningen, Svenska handelsagenters férening, Svenska
kommunférbundet, Svenska sladsférbundet, Sveriges advokatsamfund,
Sveriges akademikers centralorganisation, Sveriges allminna exportfor-
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ening, Sveriges auktionsférbund, Sveriges grossistférbund, Sveriges hant-
verks- och industriorganisation, Sveriges industriférbund, Sveriges kop-
mannaférbund, Sveriges lantbruksforbund, Sveriges redareférening och
Tjinsteminnens centralorganisation. Vid atskilliga yttranden har fogats
utlitanden frin sammanslutningar och underordnade myndigheter.

Jag anhaller nu att f4 nirmare redogéra for ifrdgavarande lagstiftnings-
arende.

I detta sammanhang bor dven behandlas ett férslag, som departementsut-
redningen lagt fram i en promemoria (nr 77) den 25 oktober 1966 angdende
befogenheten att besluta i drenden om tillstand for utlinning att sluta han-
delsholag eller inga i handelsbolag. 1 promemorian foreslis att lagen den 30
maj 1916 (nr 159) innefattande tilldgg till lagen den 28 juni 1895 om han-
delsholag och enkla bolag skall ersittas av en ny lag. Den visentliga ny-
heten i forslaget ar att ifrigavarande drenden i forsta instans skall kunna
avgoras av Kungl. Maj:t underlydande myndighet. — Efter remiss har
yttranden éver promemorian avgivits av kommerskollegium, statens utlin-
ningskommission, overstathallarambetet och linsstyrelsen i Malmdhus lan.
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11. Huvudfragor

Gallande ritt

I naringsfrihetsférordningen féreskrivs, att svensk man eller kvinna &r,
med de undantag och inskrinkningar samt under de villkor i évrigt, som
anges i férordningen, berittigad att idka handels- eller fabriksrorelse, hant-
verk eller annan hantering, att till utrikes ort utféra eller darifran infoéra
och inrikes orter emellan fortskaffa varor samt att reda i skepp for savil
inrikes som utrikes fart. Fran den allménna néaringsfrihet, som silunda
fastslds i 1 §, undantas emellertid i 8 § vissa uppriknade niringar — bok-
handel, boktryckeri, hotellrorelse, apoteksrérelse och atskilliga andra — be-
traffande vilka sarskilda foreskrifter utfirdats. I detta sammanhang bor
ocksd framhdllas, att niaringsfribetsférordningen inte ar tillimplig pa ni-
ringar, vilka dr av siddan art, att de inte kan inbegripas under upprikning-
enil §. S& ar bl. a. fallet med ett flertal niringar, som ar att hinfora till
s. k. urproduktion och immateriell produktion. Till urproduktion ridknas
verksamhet, som gir ut pa ait frambringa naturalster och rddmnen, och 6l1j-
aktligen har utanfér naringsfrihetsférordningen ansetts falla sidana naring-
ar som jordbruk, skogsbruk, gruvdrift, jakt och fiske. Till immateriell pro-
duktion hinféres exempelvis konstnarlig verksamhet samt utférande av
personliga tjanster t. ex. sisom ldkare eller larare.

I fraga om ratt till grosshandel eller forsiljning av varor i bod eller fran
annat upplagsstille uppstiller niringsfrihetsférordningen sasom villkor, att
niringsidkare rader §ver sig och sin egendom. Detsamma géller den som
med bitride av annan ian hustru och hemmavarande barn avser att till av-
salu tillverka fabriks- eller hantverksarbeten eller sisom yrke utéva annan
hantering (2 §). Sarskilda regler géller vidare betriffande vissa statstjanste-
méns ritt att idka handelsrorelse (3 §), om gift kvinnas niringsutévning
(4 §), om dodshodelidgares fortsittande av avliden niringsidkares rérelse
(5 §), om omyndigs nédringsutévning (6 §) och om viss tillverkning inne-
fattande kemisk behandling (7 §). Darjamte finns foreskrifter, som betrif-
fande vissa néringar anger i vad man anmaélan till eller tillstind av myn-
dighet utgér forutsittning for ratt till verksamheten (9—12 §§). Forord-
ningen innehdller vidare dels vissa numera foraldrade bestimmelser om for-
ening av niringsidkare samt om handelsbetjiante och arbetare i fabrik, hant-
verk eller annan hantering, dels straffbestimmelser och vissa processuella
regler (13--15, 17, 18, 21, 22 och 24 §§).

Vad betraffar utlannings ratt till naringsutévning ges sirskilda regler i
25--31 §§. En del av dessa regler géller vissa sérskilda niringar — redande
i skepp, gardfarihandel m. m. — medan i 26 § 1 mom. allménna regler ges
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for ett mer vidstrickt naringsomrade, namligen betriffande handels- och
fabriksrorelse, hantverk och annan hantering. Utlinnings ratt att idka sa-
dan verksamhet ar beroende péa tillstindsprévning. I den man varken nii-
ringsfrihetsférordningen eller annan forfattning féreskriver inskrankning i
ritten att utdva viss niringsgren, anses utldnningar fritt kunna fgna sig
dirat.

For utlandska juridiska personers ritt att idka niring har i riket har i
niringsfrihetsforordningens sista paragraf (32 §) foreskrivits, att utlindska
bolag och foreningar, vilka vunnit registrering av filial hér i riket, far genom
filialen har idka handels- eller fabriksrorelse, hantverk eller annan hante-
ring. Nidrmare regler om filialverksamheten har meddelats i lagen den 3
juni 1955 om ratt for utlindska bolag och féreningar att idka niring hér
i riket, den s. k. filiallagen. Denna ger mdéjlighet fér utlindska bolag och
foreningar att idka ndring genom avdelningskontor med sjilvstindig for-
valtning (filial). Hirigenom har skapats ett alternativ till den av utlindska
juridiska personer eljest anlitade metoden med sirskilda svenska dotterbo-
lag. Ritten att anvianda filialformen dr emellertid beroende pa tillstand av
Kungl. Maj:t, och Kungl. Maj:t kan forbinda tillstindet med sarskilda vill-
kor och foéreskrifter (1 §). Filial for ett utlindskt foretag skall std under
ledning av en verkstillande direktér, som dr myndig och bosatt hir i riket
(2 0ch 3 §§). Verkstillande direktéren skall vara utrustad med en vidstrickt
fullmakt att tala och svara for foretaget och skall vara underkastad ett om-
fattande ansvar fér verksamheten hiar (5 §). Det utlindska foretaget skall
betriffande filialen stilla sig svensk lag och foérfattning till efterrattelse.
I alla av filialens naringsverksamhet har i riket hirflytande rattsforhallan-
den skall foretaget lyda under svensk lag samt vara pliktigt att svara info6r
svensk domstol och underkasta sig svensk myndighets avgorande (4 §).

Vad slutligen angdr svenska juridiska personer ma namnas, att det har
varit en omtvistad fradga, huruvida naringsfrihetsférordningen ir tillamplig
pa sddana riattssubjekt. D4 4r 19231 9 § 3 mom. gjordes tilligg angiende rea-
lisation, verkstilld av aktiebolag och ekonomisk férening, uttalade salunda
departementschefen, att han didrmed icke Onskade ta standpunkt till den
omstridda fragan, i vad méan grunderna for niaringsfrihetsférordningen i all-
méinhet var tillimpliga pid aktiebolag. Frigan om niringsfrihetsférordning-
ens tillamplighet pa svenska juridiska personer upptogs ej heller i samband
med 1955 4rs lagstiftning om ratt for utlindska bolag och foreningar att idka
néring hir i riket.

Den sakkunnige

I 6verensstimmelse med vad som angivits i direktiven fér utredningsar-
betet har den sakkunnige lagt fram ett samlat forslag till de forfattnings-
regler, som erfordras vid upphidvande av 1864 ars niringsfrihetsférordning,
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och dérvid byggt pa det férslag av naringsrittsutredningen, enligl vilkel na-
ringsfrihetsférordningen skulle upphiivas utan att ersitias av nigon allmin
naringsritislig forfatining fér de svenska rattssubjektens vidkommande. Be-
tankandet innefattar férutom férslag till lag om upphéivande av niaringsfri-
hetsforordningen bl. a. forslag till ny lagstiftning i fraga om utlindska
riltssubjekts ratt att idka néring hér i riket samt férslag till nya bestam-
melser om kringféringshandel och tillfilliga forsaljningar.

I betdnkandet har overvigts, om det borde efterstriavas att i en central
naringsrattslig forfattning séka samla de for sirskilda nédringsgrenar ut-
firdade bestdmmelserna, men den sakkunnige har funnit detta icke béra
ifrdgakomma. Den sakkunnige erinrar dirvid om att niringsrittsutred-
ningen anfort, att det mahinda kunde forefalla egendomligt fran lagstift-
ningsteknisk synpunkt, om en néringsrattslig forfattning, innehallande vissa
generella regler fér niringsritiens utévande, icke skulle finnas, medan man
i utlandsk riatt och daribland dven hos vara nordiska grannlinder, visser-
ligen i skiftande former och i olikartad omfattning, gatt in for systemet med
en »code de commerce», vari sammanfattats en stor del av de for naringslivet
generellt gdllande forfattningsreglerna. Detta sammanhingde emellertid en-
ligt niringsrittsutredningen med en i vart land sedan lang tid tillbaka ra-
dande lagsliftningsiradition att meddela de naringsrittsliga specialbestiam-
melserna i fristiende lagar och férfattningar. Denna ordning hade visser-
ligen den oligenheten, att var naringslagstiftning generellt sett vore i hog
grad spliltrad och svaroverskadlig samt icke heller i sina principer si en-
hetligt och konsekvent utformad som kunde synas dnskvirt. Men den hos
oss tillimpade ordningen hade & andra sidan haft den fordelen, att den un-
derlattat tillkomsten av de for vara dagars komplicerade samhallsliv behov-
liga forfatiningarna for olika grenar av niringslivet. Fragan om en sam-
manfattiande kodifiering av hela var niringslagstiftning vore enligt nirings-
riattsulredningens asikt ett ytterligt vittutseende problem, som mdjligen
kunde komma att vinna aktualitet vid en framtida omarbetning av handels-
balken.

Den sakkunnige har vidare dvervigt, om i en forfatining borde samman-
foras sadana bestidmmelser, som géllde for niringsutévning i allminhet
eller atminstone i stort sett for all niringsutévning. En sadan foérfattning
skulle emellertid enligt den sakkunnige knappast komma att innehalla mer
in regler om den betydelse omyndighet och konkurs har i fragan om rétten
att idka niring. Darjamte kunde moéjligen ifrdgakomma att i en sadan for-
fatining intoges en allmén hanvisning till viss annan lagstiftning, exempel-
vis om handelsregister och firma samt om bokfoéringsskyldighet. Den sak-
kunnige har emellertid funnit det icke vara av stérre virde fran vare sig
praktisk eller prineipiell synpunkt att ha en central néiringsrittslig forfatt-
ning med sa begrinsat innehall.

Betriffande néringsfrihetsforordningens allmianna deklaration om na-
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ringsfrihet papekar den sakkunnige att denna icke har avseende pa atskilliga
niringar, vilka faller utanfér férordningens tillimpningsomride. Vidare
framhalls, att férordningen nidrmast reglerar forhéllandet mellan det all-
minna och naringsidkarna. I vad man néringsidkares handlingsfrihet kan
begrinsas genom atgdrande av enskilda — organisationer eller andra — i
exempelvis konkurrensbegrinsande syfte dr diaremot ett Amne som faller
utanfér den nimnda lagstiftningen. Den néiringsfrihet, som fastslas i né-
ringsfrihetsférordningen, innebar enligt den sakkunnige, att envar skall
vara berittigad att etablera sig som néringsidkare utan att dérvid fridn
statsmakternas sida uppstills andra inskrédnkningar 4n férordningen sir-
skilt anger. Dessa inskrdnkningar 4r nirmast sidana som innebdr, att med-
borgare icke alls eller endast pa sirskilda villkor kan vinna tilltrade till ett
visst ndringsyrke, dvs. i huvudsak fall dar forbud giller mot drivande av
viss rorelse eller tillstind av myndighet utgor férutsattning for ratt till na-
ringsutévningen. Niringsfriheten enligt naringsfrihetsférordningen innebar
emellertid icke, att niringsidkarna darutéver skall vara helt obundna i sin
verksamhet, utan deras frihet vid néringsutévning begridnsas genom en
mangfald i niiringsfrihetsférordningen icke ommnidmnda foreskrifter, be-
tingade av ordnings-, sikerhets-, hidlsovards-, arbetarskydds- och beskatt-
ningssynpunkter och dven manga andra omstindigheter.

Den sakkunnige diskuterar om det vid ett upphivande av néaringsfrihets-
forordningen kan anses foreligga nagot behov av en allmin naringsfrihets-
forklaring. Han anfoér att det numera uppfattas sasom sjilvklart, att i princip
full frihet rader for svenska medborgare att driva néring, om icke utiryck-
ligt hinder didremot ir i grundlagsenlig ordning stadgat. Att uppta en sir-
skild regel hirom i en niringslag endast for att principen skulle komma till
direkt uttryck anser den sakkunnige icke pakallat. En dylik férklaring ar
till sin art sddan, att det synes ligga ndrmare till hands, att den kommer till
uttryck i samband med ett mera allmint angivande av samhillsmedlem-
marnas fri- och rittigheter.

Ett skal att inda ta upp en forklaring om néringsfrihet i en allmin lag om
niringsutévning kunde enligt den sakkunnige foreligga, om dirigenom
skulle fastslas i vilken ordning inskrdnkningar i naringsfriheten finge ske.
Vid bedomandet av detta spérsmal har den sakkunnige granskat vad néi-
ringsfrihetsférordningens stadgande om allmén niringsfrihet innebar i detta
hinseende. Han anmiirker dirvid, att stadgandet icke ar erforderligt for att
det skall vara klart, att statliga ingripanden i individuella fall mot den en-
skildes niringsfrihet ej far ske utan stéd i férfattning. Detta far, pa ifraga-
varande liksom pa andra ratlisomraden, anses folja av allminna statsriitts-
liga grundsatser, som kommit till uttryck i 16 § regeringsformen. Frigan ér
i stillet vad stadgandet har fér betydelse betriffande sddana generella in-
grepp, som sker genom utfidrdande av forfattning. Av intresse &r darvid
huruvida egentliga inskriinkningar i naringsfriheten, dvs. sédana som inne-
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fattar forbud mot eller eljest begriinsar tilltradet till viss niringsgren, en-
ligt nu gillande ordning kan féreskrivas av Kungl. Maj:t ensam eller om
dven riksdagens medverkan erfordras for dylika inskriankningar. Den sak-
kunnige framhaller, att ehuru néaringsfrihetsférordningen tillkommit med
stéd av Kungl. Maj:ts ekonomiska lagstiftningsmakt, &ndringar i férord-
ningen sedan linge skett under riksdagens medverkan, frinsett sddana fall
da dndringarna avsett regler av endast ordningsmissig karaktir. Emeller-
tid giller ocksa pa andra lagstiftningsomraden en fast konstitutionell praxis,
att forfattningar, som medfor visentliga ingrepp i medborgarnas frihet och
egendom, tillkommer genom lagstiftningsakter, i vilka riksdagen medverkar.
Upphévs néringsfrihetsférordningens stadgande om allmén néringsfrihet
utan att ersdttas av en ny likartad bestimmelse, kommer féljaktligen icke
nagon dndring att ske i vad som nu géller, da fraga dr om ingripanden, som
innefattar inskrankningar i néringsfriheten. Att likvél i lag ta upp en regel
att inskrinkning i naringsfriheten ej far ske annorledes én genom lag,
stiftad av Kungl. Maj:t och riksdagen gemensamt, finner den sakkunnige bl. a.
under hinvisning till nAimnda konstitutionella praxis, icke pakallat,

I fraga om de allménna villkoren for rétt att idka niring anknyter den
sakkunniges forslag visentligen till vad néringsrittsutredningen forordat.
Vad betriffar omyndigs rétt att idka néring anses salunda de enligt forild-
rabalken redan géllande reglerna hirom vara till fyllest, och néringsfrihets-
forordningens foreskrifter i denna del foreslas darfor utgd utan att ersittas
av ny lagstiftning. Vidare foreslas, sdsom en motsvarighet till likartad fore-
skrift i naringsfrihetsférordningen, att i konkurslagen tas in foreskrift
om att konkursgildenar icke skall fa idka néring, med vars utévande féljer
bokforingsskyldighet. For det fall att néring skall bedrivas av gift kvinna
i s. k. dldre dktenskap foreslas, att de nu gillande sarskilda villkoren &ver-
gangsvis skall forbli gdllande, Vidare har med hinsyn bl. a. till att enligt
firmalagen uppgifter om bokféringspliktiga rorelser inflyter i handelsre-
gistret framlagts forslag, att niringsfrihetsférordningens bestimmelser om
skyldighet for niringsidkare att till myndighet anmaila sin rérelse och om
registrering av anmiélningar skall upphéra. I samband héirmed féreslas dock,
att det till komplettering av firmalagens bestimmelser utfirdas féreskrift
om de bevis, som bor inges i samband med firmaanmaélan till handelsre-
gistret. Atskilliga av naringsfrihetsforordningens bestimmelser anses kunna
utga. Detta giiller bl. a. féreskrifterna om begrinsning av dédsbodelagares
ratt att fortsiitta avlidens rorelse och om rétten att driva viss allminfarlig
verksamhet.

Vad angér utlinningars och utlindska foretags ritt att idka niring i all-
minhet har den sakkunnige framlagt férslag till en lag, som skall ersitta
niringsfrihetsférordningens och filiallagens bestdmmelser rérande saddana
rittssubjekt. Den nya lagen foreslas, till skillnad fran de nimnda forfatt-
ningarna, skola omfatta alla slag av nédringsverksamhet, och den avses vi-
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dare skola gilla, ulom utlinningar, sivill utlindska bolag och féreningar
som andra utlindska juridiska personer. 1 prineip skall enligt den sakkun-
nige tillstand utgora forutsittning {or ratt till ndringsutévning. Vissa avsteg
fran denna princip foreslas emellertid. Salunda upptas i lagen en foéreskrift
att utlanningar, som innehar bositiningstillstand, skall vara likstillda med
svenska medborgare i fraga om ratt alt idka néring. Vidare anges i lagen,
atl Kungl. Maj:l skall dga forordna att viss grupp utlinningar skall dga
riatt till niringsverksamhet av visst slag eller ratt att idka naring i all-
ménhelt. I ett forslag till dylikt forordnande upptas, att hir i riket bosatta
utlinningar skall vara likstiallda med svenska medborgare betriffande rit-
ten att idka atskilliga naringar, friamst sadana som hittills ej varit under-
kastade tillstandstvang, sisom jordbruk, skogsbruk och undervisningsverk-
samhetl. Forslaget innchaller bestimmelser om skyldighet for savial utlian-
ningar som ullindska forelag alt stilla sikerhet for skatter. Dessa regler ir
mindre siringa an de nu gillande. Tillstandsprovningen foéreslas skola an-
komma pa Kungl. Maj:l savitt angar utlindska féretag och pa statens ut-
lanningskommission, nir det géller utldnningar. I fraga om utlindska fore-
tag foreslas i ovrigt hestdmmelser, som i huvudsak éverensstiimmer med fi-
liallagens regler. Lagen upptar dirjamte en féreskrift, att Kungl. Maj:t
skall idiga medgiva sadant undantag fran bestammelse i lagen, som kan
finnas pakallat med hinsyn till 6verenskommelse med frammande stat eller
som i visst fall kan foranledas av sirskilda omstandigheter. Harigenom blir
det, framhaller den sakkunnige, mojligt atl uppfylla de alaganden frin
svensk sida i fraga om ctableringsratt, som framlida konventioner kan kom-
ma alt innehalla, dven om de skulle komma att ga lingre dan vad som ér
forenligt med de sirskilda reglerna i lagen.

Néiringsfrihelstorordningens foéreskrifter om realisation och gardfarihan-
del skall enligt [6rslaget ersitias av en forordning om tillfallighetsforsilj-
ning. Med tillfallighetsforsiljning forstis enligt forslagel, all nigon yrkes-
massigt, under kringforing eller pa ett av honom tillfilligt begagnat forsalj-
ningsstille utomhus eller inomhus, salubjuder varor avsedda alt 6verlimnas
i omedelbar anslulning till att kopeavial ingas. Forordningen skall dock ej
galla vissa angivna forsaljningsformer sasom férsiljning pa marknad eller
vid torghandel. Tillfallighelsférsiljning av livsmedel och vissa andra varu-
slag foreslas vara fri for svenskar och svenska foretag. Om tillfallighetsfor-
siljning sker i lokal varover siljaren forfogar, skall den vara fri for sven-
skar och svenska foretag, dven om den avser andra varuslag in de nyss
namnda. I fraga om forsialjning i dylik lokal foreslas dock, att Kungl. Maj:t
skall, om sirskilda skil foranleder dirtill, dga forordna, all visst varuslag
ej far salufdras, om inte tillstand meddelats av myndighet, som Kungl.
Maj:t bestimmer. For tillfallighetsforsiljningar i andra fall dn de foérnt
niamnda erfordras enligt forslaget tillstand. Nagon behovsprovning ir ej for-
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utsatt utan tillstandsprévningen skall vara av niarmast ordningsmissig ka-
raktir. For att tillstind skall kunna meddelas utlinning eller utlindskt £5-
relag fordras dock, att sirskilda skil foreligger.

Yttrandena

[ frAga om behovet av en reform pa den allminna ni-
ringslagstiftningens omréade ger av remissinstanserna endast
kommerskollegium uttryck for viss tvekan. Enligt kollegiets bedémning
kan nidmligen liget for lagstiftningen om néringsfrihet beskrivas sa, att en
genomgripande revision framstir sasom onskvird men icke sisom nédvin-
dig. Av évriga remissinstanser understryker diremot flera, att det ir an-
gelaget med en fullstindig revision av 1864 ars niringsfrihetsférordning.
Silunda anfér Svea hovrditt, att forordningen ér starkt féraldrad och att
den i atskilliga delar visat sig svartillimpad. Praxis betecknas sasom svar-
overskadlig och delvis oenhetlig. Det framlagda forslaget till en samlad re-
form av det rattsomrade, som niringsfrihetsforordningen avser, fyller sa-
ledes enligt hovritten ett starkt behov. Liknande synpunkter har hovrditten
for Vistra Sverige, overstathdllardmbetet, etableringsutredningen, Sveriges
hantverks- och industriorganisation samt Sveriges grossistférbund. Linssty-
relsen i Malméohus lin anser, att enighet numera rader om att néringsfri-
hetsférordningens regler i minga avseenden éar otidsenliga och dirfér mogna
for revision. Lansstyrelsen ér silunda fullt inférstadd med att forordningen
bor upphivas och ersiittas med mera tidsenliga bestimmelser. Ldnsstyrel-
sen i Kopparbergs lin yttrar, att tiden onekligen gatt niringsfrihetsférord-
ningen forbi, och det finns enligt linsstyrelsens mening ingen anledning att
lingre bibehélla férordningen. Liknande uttalanden gor bl. a. linsstyrelserna
i Orebro och Norrbottens ldn samt Foreningen Sveriges landsfiskaler.

Vad betriffar tidpunkten fé6r genomfdérande av en re-
form pa den allminna niringslagstiftningens omrade anférdes i manga
yttranden med anledning av remissen i april 1962, att den sakkunniges for-
slag inte da borde foranleda lagstiftning, enir etableringsutredningens ar-
betsuppgifter delvis rorde de sporsmal, som behandlats i betinkandet. Sam-
bandet mellan niringslagstiftningen och de Gvriga etableringsfragor som
aktualiserades av de europeiska integrationsstrivandena understréks. 1 sitt
yitrande i juni 1964 anforde emellertid etableringsutredningen, att det var
onskvirt, att den niringsriittssakkunniges forslag togs upp till behandling.
Utredningens motivering for detta var bl. a,, att fragan om Sveriges anslut-
ning till EEC kommit att skjutas pa framtiden, sedan forhandlingarna
mellan Storbritannien och EEC brutits i januari 1963.

Efter den andra remissen har de remissinstanser, som tidigare stillt sig
avvisande till en lagstiftning, innan insikt vunnits om vilka férpliktelser
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Sverige kunde komma att ikldda sig p& grund av férhandlingarna om asso-
ciering till den gemensamma marknaden, i allménhet férklarat hinder av
denna art inte lingre foreligga.

Fragan om en samordnad nordisk nadringslagstiftning tas
upp i nagra remissyttranden. Sveriges képmannaférbund framhaller som
efterstrivansvirt, att den svenska lagstiftningen pa detta omrade i storsta
mojliga utstrackning bringas i éverensstimmelse med 6vriga nordiska lan-
ders lagstiftning. En sidan malsittning sammanfaller med vad som efter-
strdvas inom andra delar av rittsordningen, och férbundet anser, att det i
fraga om néiringslagstiftningen &r sdrskilt angelidget att uppné sé stor en-
hetlighet som mdjligt, da detta maste vara en visentlig forutsittning for
en fortsatt gynnsam utveckling och inlensifiering av de ekonomiska forbin-
delserna inom Norden. Férbundet understryker énskvirdheten av att in-
nan den sakkunniges forslag forverkligas, nordiska dverldggningar tas upp
for att astadkomma en savitt moéjligt enhetlig nordisk lagstiftning i de fra-
gor, som behandlats i betdnkandet. Liknande synpunkter framférs av ndg-
ra handelskamrar.

Den sakkunniges forslag rérande upplaggningen av den all-
minna nidringslagstiftningen har i princip tillstyrkts eller
lamnats utan erinran av néstan alla remissinstanser. I de remissyttranden,
dar forslaget gors till foremal fér ndgot helhetsomdome, anses det val dgnat
att laggas till grund for lagstiftning. Hovrdtten for Vistra Sverige karakte-
riserar betdnkandet som ett val genomtidnkt samlat forslag till en reviderad
naringslagstiftning. Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn har bibragts det intrye-
ket, att de i betinkandet upptagna férslagen i och foér sig pa det hela taget
ar sakligt vial underbyggda och innefattar rimliga avvigningar mellan olika
féorekommande intressen. Utredningsmannens i stort sett liberala install-
ning till problemen framstar for lansstyrelsen som tilltalande och tidsen-
lig. Poliskammaren i Hdlsingborg yttrar, att utredningsmannens férslag ar
sa vil underbyggda, att betdnkandet, som dessutom ar ytterst vilskrivet, i
sin helhet kunde lidmnas utan erinran. Svenska stadsforbundet anfor, att
de framlagda forslagen i stort sett icke kan féranleda nidgon invindning
fran kommunal synpunkt. Ej heller Svenska kommunférbundet har nagot
att erinra mot att forslagen genomfors.

Endast i det yttrande, som avgivils av ldnsstyrelsen i Jamtlands lin fram-
fors onskemal om en annan teknik betriffande niringslagstifiningen. Att
en revision av naringsfrihetsférordningen ar behovlig, anser lidnsstyrelsen
uppenbart. Daremot stéller sig linsstyrelsen tveksam till den sakkunniges
forslag, att naringsfrihetsforordningen skall upphédvas utan att ersdtias av
en forfattning, i vilken sammanfors en storre eller mindre del av nérings-
lagstiftningen. Den nuvarande splitiringen av var naringslagstiftning har
medfort, att denna lagstiftning dr mycket svariverskadlig. En sammanfat-



Kungl. Maj:ts proposition nr 98 dr 1968 31

tande kodifiering av lagstiftningen framstar dirfér som o6nskvird, och
linsstyrelsen foresldr, att fragan hirom blir féremal for utredning.

Vad angar den sakkunniges instiallning att behov ej foreligger att i ni-
ringslagstiftningen ta upp en allméan bestdmmelse om svens-
ka rattssubjekts rdatt att idka naring instimmer remiss-
instanserna i de flesta fall med den sakkunnige. I manga yttranden fram-
halls, att det 4r av virde, att principen om att full frihet rader for svenska
medborgare att driva niring kommer till klart uttryck i lag; en sadan for-
klaring borde dock enligt dessa yttranden lampligen inga i ett mera allméint
angivande av samhillsmedlemmarnas fri- och rattigheter. Dirvid erinrar
remissinstanserna om forfattningsutredningens ar 1963 avlimnade férslag
till regeringsform (SOU 1963: 16), i vilket under 2 kap. 5 § tagits upp en
regel av innehall, att svensk medborgare édger i riket driva niring och utéva
yrke, savitt ej annat ar sirskilt stadgat. Uttalanden av nimnda art gors av
bland andra Svea hovrdtt, hovrdtten for Vistra Sverige, néiringsfrihetsrdadet,
ndringsfrihetsombudsmannen, stalens pris- och kartelinimnd, lantbruks-
styrelsen, linsstyrelserna i Kopparbergs och Norrbottens ldin, Kooperativa
forbundet, Landsorganisationen, Svenska bankforeningen, Sveriges advo-
katsamfund, Sveriges akademikers centralorganisation, Sveriges allmdnna
exportférening, Sveriges grossisiférbund, Sveriges hantverks- och industri-
organisation samt Sveriges industriforbund.

Nigra remissinstanser hdvdar en fran den sakkunnige avvikande mening
och anser, att principen om niringsfrihet alltjamt bér komma till uttryck
i lag. Norrbottens och Vdsterbottens lins handelskammare anfor, att néi-
ringsfrihetsférordningen synes utgoéra en bekriftelse pa vissa medborgar-
nas fri- och rittigheter. Vad som fastslagits i 1 § néiringsfrihetsférordning-
en bor darfér kvarstd i forfattningstext. Liknande uppfattning framférs
av Skdnes handelskammare samt Smdlands och Blekinge handelskammare.
Poliskammaren i Malmé utvecklar denna tanke pa f6ljande sitf.

Ratten att fritt utéva naring fastslas uttryckligen som en principiell med-
borgerlig réittighet i den nu gillande néringsfrihetsférordningen. Utred-
ningsmannen finner detta icke behdvligt i en ny lagstiftning; skélet harfor
dr, att principen dndock ar allmint erkind. Han férutskickar, att en kom-
mande ny grundlag icke osannolikt kommer att bland »de medborgerliga rat-
tigheterna» uttryckligen angiva &ven rétten till néringsfrihet, men haller
fore — dérest sa likvil icke skulle bliva fallet — att behov av principens ut-
tryckliga faststillande i till naringslagstiftningen hérande férfattning icke
foreligger. — Till detta vill poliskammaren anfora, att principen om néirings-
frihet knappast kan sigas aterspegla en »sjilvklar» medborgerlig rittighet,
att densamma mast kdmpa sig fram till sitt nuvarande erkinnande och att
vara dagar icke aro frimmande {0r tecken, som anlyda stravanden av mot-
satt innebdrd inom affarsliv och produktion. Hartill kommer, att uppgiften
alt 16sa intressekonflikter anfor{retts en till antalet stor och till arten mang-

skiftande kategori administrativa organ. Att under forhallanden, som stallt
den s. k. administrativa rattskipningen under debatt med hénsyn till ratts-
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sikerhetens intressen, utan évertygande motivering avsti fran att pa pappe-
rel i lagstiftningsviig fista en medborgarna tillforsikrad rittighet, som upp-
fattas som allmiint erkiind, kan knappast vara ett resultat av allminpsyko-
logiska 6verviiganden. Poliskammaren anser, att principen bor klart uttalas i
forfattning.

Departementschefen

Niringsfrihetsforordningen tillkom foér éver hundra ir sedan. Aven om
ett flertal av dess ursprungliga bestimmelser har upphivts eller dndrats,
framstar férordningen numera som starkt féraldrad. En fullstiindig revision
av férordningen har ocksa linge varit aktuell. Ett forslag om en sddan revi-
sion lades fram redan ar 1957 av néringsrittsutredningen. Nér beslut fatta-
des om den nu féreliggande ulredningen, foérutsatte jag, som framgar av
mitt yttrande till statsradsprotokollet den 6 juni 1958, att férordningen bor-
de upphivas och ersittas av modernare regler. Denna uppfattning har fatt
kraftigt stod i remissyttrandena 6ver den sakkunniges forslag. Det torde
darfor sta klart, att en reform pa detta omrade ir pakallad.

Tvekan kan didremot rada, om det nu ar en lamplig tidpunkt att
genomfora reformen. Liksom fallet har varit under de senaste aren,
kan dven i dagens lage som skil mol att ta upp fragan anféras, att niirings-
lagstiftningen hdnger samman med andra etableringsfragor, som har aktua-
liserats av de europeiska integrationsstravandena. Dessa fragor angar ritten
for utlandska rattssubjekt att férviarva egendom, utlannings mojligheter att
utéva vissa funktioner i aktiebolag och ekonomiska féreningar m. m. Det
vore i och for sig onskvirt, att dessa olika spérsmal kunde bedémas som
ett enhetligt problemkomplex.

Hinsyn av den art som nu berdrts ledde till att etableringsutredningen
tillsattes ar 1962 for att verkstédlla en allmmén Gversyn av de fragor, som
hinger samman med ratt att férvarva egendom och driva néring har i riket.
Tillkomsten av etableringsutredningen medfoérde, att den néringsrattssak-
kunniges forslag efter remisshehandlingen ar 1962 fick vila tills vidare. Av-
gorande var darvid i férsta hand osdkerheten om vilka foérpliktelser en
svensk anslutning till den europeiska ekonomiska
gemenskapen (EEC) skulle kunna innebdra. Frigan om svensk
EEC-anslutning forlorade emellertid i viss man aktualitet under ar 1963.
Etableringsutredningen férordade i sitt yttrande i juni 1964, att den na-
ringsriattssakkunniges forslag skulle tas upp till behandling. Har kan erin-
ras om att etableringsutredningen den 10 december 1965 har befriats fran sitt
uppdrag, sedan utredningen inte funnit det mojligt i det da rddande han-
delspolitiska laget att ligga fram konkreta forslag till 16sningar av de eta-
bleringsrattsliga problem, som kan komma upp vid en vidgad europeisk eko-
nomisk integration.

Frigan om Sveriges deltagande i en vidgad europeisk marknad dr &dnnu
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inte 16st, och det ar alltjamt osidkert vilka forpliktelser Sverige kan komma
att ata sig pa etableringsomridet vid en anslutning till EEC. Jag har emel-
lertid funnit att detta inte bér hindra att férevarande lagstiftningsirende
nu behandlas. Ett ytterligare uppskov skulle innebira, att de nuvarande
foraldrade reglerna skulle fortsitta att géilla ytterligare under obestamd tid,
vilket om mojligt bor undvikas. Av visentlig betydelse ar att en lagstiftning
enligt de grunder, som den sakkunnige féreslagit, pa intet sitt forsvarar en
svensk anpassning till Romfoérdragets etableringsregler. Tvirtom innebir
forslaget, att en sadan anpassning underlittas. Under dessa foérhallanden
bor lagstiftningen inte ytterligare skjutas upp endast darfor att inte ocksa
de andra etableringsfrigor, som aktualiseras vid en EEC-anslutning, kan 15-
sas samtidigt.

Aven féorhallandena inom EFTA bor beaktas i detta samman-
hang. Fran ar 1963, d4 en férsta arbetsgrupp med uppgift att granska
EFTA-konventionens etableringsbestimmelser tillsattes, har en betydelse-
full utveckling dgt rum pa detta omrade. Etableringsfrigorna inom EFTA
kan ségas ha klarlagts i visentliga hianseenden genom de beslut som fatta-
des i dessa fragor vid ridsmotet i Bergen den 12--13 maj 1966. Nagon anled-
ning att ytterligare skjuta upp behandlingen av den sakkunniges forslag
med hénsyn till situationen i EFTA féreligger inte. Tvirtom talar ocksa
EFTA-synpunkter i viss man foér en reform av var niringslagstiftning.

Slutligen bér erinras om att Sverige ar 1955 undertecknat den inom
Europaradet tillskapade s.k. bosdttningskonventio-
nen. Konventionen, som behandlar fragan om fysiska personers ritt till
etablering, har dnnu inte ratificerats av Sverige i avvaktan pa stillningsta-
gandet till var framtida néringslagstiftning.

Enligt min mening bér salunda den linge planerade reformen av ni-
ringslagstiftningen nu genomforas.

I ndgra remissyttranden har uttryckts énskemal om en samordnad n o r-
disk nédringslagstiftning. Jag delar uppfattningen om virdet av
nordiskt samarbete pa detta omréde, och éverliggningar i fragan har darfor
tagits upp med de 6vriga nordiska staterna. Det har vid dessa éverlaggningar
visat sig, att det pa grund av olikheter i rittssystemen dr mycket svart och
tidsédande att fi en gemensam niringsrittslig lagstiftning. Finlands ni-
ringslagstiftning har likkheter med gillande svenska regler men &r delvis
mera restriktiv. I Danmark har en ny néiringslag antagits ar 1966. Huvud-
regeln ar nu liksom tidigare att den som i Danmark vill driva sjalvstindig
verksamhet inom nagon av de viktigaste niringsgrenarna skall vara bosatt
i Danmark och ha ett s. k. ndringsbrev. I Norge krivs i regel handelsbrev
eller annat tillstand fér ratt till niringsverksamhet. Niringsidkare maste i
princip vara bosatt i Norge och ha teoretisk och praktisk utbildning. De all-
manna naringsreglerna kompletteras av koncessionslagar, som ger myndig-
heterna mdjligheter att kontrollera naturtillgdngarnas utnyttjande m.m.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 98
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Med hiinsyn till hir antydda olikheter har det inte visat sig méjligt vid de
nordiska &verlaggningarna att f. n. fa till stdnd den efterstrivade enhetlig-
heten. Det nordiska utredningsarbete som siktar till en saklig samordning
av rittsreglerna fortsitter emellertid. Detta arbete torde snarast underlittas
om de foreslagna dndringarna i den svenska lagstiftningen genomférs.

Den sakkunniges forslag rorande upplidggningen av den all-
minna niaringslagstiftningen hari princip tillstyrkts eller lam-
nats utan erinran av si gott som alla remissinstanser. Aven jag anser, att
lagstiftningen bor liggas upp efter de linjer den sakkunnige foreslagit.
Niringsfrihetsforordningen bor alltsa upphévas utan att ersittas av nagon
allmiin néaringsrittslig forfattning for svenska rittssubjekt. Frigorna om
utlindska rattssubjekts réatt att idka nédring samt om gardfarihandel och
realisation bor regleras i sarskilda férfattningar i huvudsak enligt den sak-
kunniges forslag.

Vid upphivande av néringsfrihetsférordningen uppkommer fragan, om
en allmin foreskrift rérande svenska rédttssubjekls
riatt att idka ndring behovs. I mitt yttrande till statsrddsprotokol-
let den 6 juni 1958 uttalade jag, att i var tid saknas skil att i ny lagstiftning
ta upp den niringsfrihetsférklaring som inleder 1864 ars foérordning och
vars bakgrund ar det system av skrabetonade néringsregleringar som for-
ordningen pa sin tid undanréjde. Jag anférde, att de synpunkter som torde
ligga bakom tanken att bibehalla en sirskild niaringsfrihetsférklaring skulle
bli bittre tillgodosedda, om den lagstiftning som eftertridder 1864 ars forord-
ning grundas pa den sasom sjalvklar uppfattade principen att full frihet
rader for svenska medborgare att driva naring om ej uttryckligt hinder dér-
emot foreskrivits i grundlagsenlig ordning. Den sakkunnige, som har disku-
terat denna fraga nirmare, har ocksad kommit till slutsatsen, att det inte ar
pakallat att i en néringslag {a upp en allmén niringsfrihetsférklaring. Han
tiilagger att en dylik foérklaring till sin art 4r sadan, att det synes ligga
narmare till hands, att den kommer till uttryck i samband med ett mera
allméant angivande av samhillsmedlemmarnas fri- och rittigheter. Ett skal
alt 4nda ta upp en forklaring om naringsfrihet i en allmén néringslag kun-
de enligt den sakkunnige foreligga, om déirigenom skulle fastslias i vilken
ordning inskriankningar i niringsfriheten far ske. Aven detta finner han
dock opakallat med hénsyn till bl. a. att viisentliga ingrepp i medborgarnas
frihet och egendom enligt konstitulionell praxis forutsiatter riksdagens med-
verkan.

Remissinstanserna delar i de flesta fall uppfattningen, att naringslagstift-
ningen inte behdéver innehélla en allmin néringsfrihetsforklaring. Manga
instanser har dock ansett, att principen om att full naringsfrihet rader for
svenska medborgare bér komma till klart uttryck i lag. Darvid har man
hanvisat till att en bestimmelse av denna art tagits upp i férfattningsutred-
ningens férslag till regeringsform.

Som bekant har forfattningsutredningens forslag till rittighetsreglering
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molts av kritik. Behandlingen av foérfattningsfragorna fortsitter emellertid
inom grundlagberedningen. Som framhallits i beredningens direktiv, ar det
forenat med avsevirda rittstekniska svarigheter att avigabringa ett tjanligt
grundlagsskydd for sadana intressen som asyftas med frihets- och rattig-
hetsbeteckningar av olika slag. Dessa fragor skall nirmare provas av be-
redningen. Dirvid torde alltsid komma att klarldggas, om en allméin nérings-
frihetsférklaring lampligen kan tas in i grundlagen tillsammans med andra
regler om samhéllsmedlemmarnas fri- och rittigheter och hur en dylik for-
klaring i sadant fall bér vara utformad. I avvaktan P4 beredningens still-
ningstagande kan det knappast komma i frdga att ta in en allméin nirings-
frihetsforklaring i en niringsrittslig forfattning.

Om niringsfrihetsforordningen nu upphivs, kommer alltsa principen
om allmin niringsfrihet fér svenska medborgare icke, i varje fall tills
vidare, att vara uttryckligen angiven i forfattning. Det bor hir framhallas,
att denna princip ndrmast avser férhallandet mellan det allméinna och ni-
ringsidkarna. I férevarande sammanhang ér alltsa inte friga om begrins-
ningar i néiringsidkarens handlingsfrihet genom atgirder av enskilda — or-
ganisationer eller andra — i exempelvis konkurrensbegrinsande syfte. Be-
triffande dylika konkurrensbegrinsningar inom néringslivet géller sarskild
lagstiftning. Det bér vidare papekas, att principen om niringsfrihel inte
innebir, atl niring skall kunna utévas i strid mol siirskilt utfirdade be-
stimmelser. Tvekan kan emellertid inte rdda om att svenska medborgare
har full frihet att idka niring, om ej annat giller enligt sérskild féreskrift
som tillkommit i grundlagsenlig ordning. Som den sakkunnige framhallit
foljer vidare av konstitutionell praxis, att vésentliga ingrepp i néringsfri-
heten icke kan ske genom férfattning som tillkommer utan riksdagens med-
verkan. Ett upphivande av niéringsfrihetsférordningens regel om allmin
naringsfrihet kan inte anses innebéra nagon #ndring i vad salunda giller.
Jag anser dirfér, att denna regel kan upphivas utan atl ersittas av annan
forfattningsbestammelse med motsvarande innehall.

I enlighet med vad jag nu anfért har inom handelsdepartementet uppriit-
tats forslag till forfattningséindringar. Utéver de mera ingripande iandringar
som namnts i det féreghende bor smirre f6ljdindringar goras i andra for-
fattningar. Dessutom léggs ett lagforslag fram pa grundval av den prome-
moria frdn departementsutredningen, som niamnts i inledningen och som
behandlas nidrmare i ett sirskilt avsnitt i det féljande. Sammanfattnings-
vis foreligger till prévning forslag till

1) lag om upphivande av férordningen den 18 juni 1864 (nr 41 s. 1) an-
géende utvidgad nédringsfrihet,

2) lag om ritt for utlinning och utldndskt foretag att idka naring har i
riket,

3) lag om dndring i konkurslagen,
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4)lag om dndrad lydelse av 15 § lagen den 13 juli 1887 (nr 42 s. 1) angéa-
ende handelsregister, firma och prokura,

5) lag angdende dndrad lydelse av 1 § lagen den 30 maj 1916 (nr 156)
om vissa inskrinkningar i riitten att férvirva fast egendom eller gruva eller
aktier i vissa bolag,

6) lag om ratt f6r utlanning och utlindskt foretag att sluta handelsbo-
lag eller ingé i sadant bolag,

7) forordning om tillfillig handel,

8) forordning angdende dndring i férordningen den 18 maj 1956 (nr 328)
om kontroll 4 ddelmetallarbeten,

9) férordning om éndrad lydelse av 4 § forordningen den 29 december
1949 (nr 723) angaende handel med skrot, lump och begagnat gods,

10) foérordning om upphivande av férordningen den 20 september 1859
(nr 47) angdende utstrickt frihet f6r bergshanteringen.

Forslagen torde fa fogas till statsrddsprotokollet i delia drende som bilaga
2.1 fraga om forslagen under 3-—5 har jag samratt med chefen for justitie-
departementet och i frdga om foérslaget under 8 med chefen fér finansde-
partementet.

Samtliga forfattningar foreslas trida i kraft den 1 januari 1969.
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III. Vissa niringsrittsliga regler for svenska riittssubjekt

1. Omyndigs ritt att idka niring
Gillande ritt

Enligt 2 § néringsfrihetsférordningen skall utdvare av vissa niringar
vara myndig. 1 paragrafen foreskrivs silunda, att den som vill idka gross-
handel eller férsdlja varor i bod eller fran annat upplagsstille skall rada
over sig sjilv och sin egendom. Detsamma #r foreskrivet betraffande den
som med bitrdde av annan én hustru och hemmavarande barn vill till av-
salu tillverka fabriks- och hantverksarbeten eller sdsom yrke utéva annan
hantering. Dessa bestimmelser kompletteras av regler i 6 §, vari foéreskrivs,
alt omyndig, som fyllt sexton &r, kan vinna rittighet att idka handelsro-
relse eller annat niringsyrke, om férmyndare och oéverférmyndare sam-
tycker dértill. Under samma villkor far rérelse fortséttas, om handlande
eller annan néringsidkare stills under férmyndarvard. 1 andra stycket av
6 § foreskrivs dessutom, att formyndare far pd omyndigs viignar idka né-
ringsyrke, om dverférmyndaren samtycker till det.

Ytterligare foreskrifter om omyndigs ritt att idka nidring finns i for-
aldrabalken. Salunda féreskrivs i 15 kap. 13 §, att férmyndare ej far lata
omyndig driva niring, med mindre denne fyllt sexton ar. Vidare foreskrivs,
att féormyndare ej utan 6verformyndares samtycke far lita omyndig idka
handel eller annan néring, som efter vad ddrom &r stadgat ej far drivas
utan tillstind av offentlig myndighet eller sdrskild anmilan, och ej heller
sjalv pad omyndigs vignar driva sddan niring. Lagrummet innehaller dir-
jamte vissa regler om férutsittningarna for 6verférmyndares samtycke
samt om 4terkallelse av formyndares och éverférmyndares tillstdnd. Férald-
rabalken innehaller darutover flera bestimmelser, som angar omyndigs na-
ringsidkande, bl. a. 9 kap. 3 § och 10 kap. 5 §, vilka avser omyndigs ritt att
rada 6ver vad han genom eget arbete forvarvat, 9 kap. 5 § och 10 kap. 6 §,
vilka angir omyndig néringsidkares ritt att inga rittshandlingar, som fal-
ler inom omréidet fér rérelsen, samt 15 kap. 14 §, som reglerar férmynda-
res behorighet atl p4 omyndigs vagnar ta upp lan och ingd vixelférbindelse.

Den sakkunnige

Den sakkunnige foreslar, att néringsfrihetsférordningens féreskrifter i
frAdga om omyndigs ritt att idka niring skall upphivas utan att ersiittas
av ny lagsliftning.
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I betinkandet anfors, att uttrycket néiring i fordldrabalkens regler torde
asyfta inte endast siddana niringsfing, som avses i niringsfrihetsfoérord-
ningen, utan gélla niringsverksamhet 6ver huvud taget. Foreskriften i 6 §
niringsfrihetsférordningen didremot géller icke ens all néringsutévning,
som omfattas av forordningen, utan endast sadan i férordningen avsedd
rorelse, som fordrar tillstand av offentlig myndighet eller sirskild anmélan.
Att foreskriften har denna begriansade rdckvidd framgar av uttalanden vid
dess tillkomst. Bestimmelsen i 6 § har salunda nirmast karaktaren av ett
undantag fran det i 2 § uppstallda kravet pa myndighet sisom villkor for
rialt att utdva de dir sirskilt angivna néringarna; rattighet att utova dessa
vinnes ndmligen genom anmaélan eller, i nagra fall, tillstind enligt 9 §. Be-
traffande andra naringar giller enligt naringsfrihetsférordningen inte nd-
got krav, att ndringsidkaren skall vara myndig eller ha uppnétt viss alder,
och ej heller anges i férordningen, att formyndares tillstdnd ar erforder-
ligt for omyndig naringsidkare i sadana fall. Att det betrdffande sist angiv-
na naringar krivs, att utévare skall ha fyllt sexton ar och att formyndare
limnat sitt tillstand, foljer daremot av 15 kap. 13 § fordldrabalken. Na-
ringsfrihetsférordningens och forildrabalkens ifridgavarande foreskrifter
overensstimmer salunda inte till sin riackvidd. Da emellertid bestimmel-
serna i ndringsfrihetsforordningen ar snivare 4n de i fordldrabalken, kom-
mer ett upphiavande av forordningens regler betridffande verkan av omyn-
dighet icke att medfora nagon skillnad i fraga om rétt fér omyndiga att
idka niring. Dock ar att mirka, papekar den sakkunnige, att niringsfri-
hetsférordningens straffbestimmelse ar tillimplig i det fall, att omyndig
—- som inte enligt allménna regler ar straffri — idkar niiring utan att aga
ratt dirtill enligt forordningen. Sadant forfarande blir icke straffbelagt,
om niringsfrihetsférordningens ifragavarande bestimmelser upphivs. Be-
tydelsen av en straffbestimmelse i nu férevarande sammanhang skulle en-
ligt den sakkunnige niarmast ligga dari, att det kan vara ett visst skydd for
allménheten, direst omyndiga genom straffhotet avhalls fran att driva ro-
relse utan att vara berittigade dartill; om nidmligen tredje man ingar avtal
med omyndig, som obehorigen driver niring, kan tredje mans stillning pa
grund av civilrittsliga regler vara prekir. Den sakkunnige anser emellertid,
att det saknas anledning att anta, att fran angivna synpunkt straffsanktio-
nen i praktiken har nigon ndmnvird betydelse jimfért med férmyndares
mdjlighet och skyldighet att ingripa i hindelse av obehdrig néringsutov-
ning av en omyndig. Man torde dirfor, anfér den sakkunnige, icke behova
rakna med nagra olidgenheter, om straffsanktionen bortfaller.

Den sakkunnige anfér vidare, att det méjligen skulle kunna goras gal-
lande, att det icke dr helt tillfredsstillande att efter ett upphivande av na-
ringsfrihetsférordningen omyndigs rattsstallning i néringsrittsligt avseende
framgar endast indirekt av de i 15 kap. 13 § fordldrabalken intagna fore-
skrifterna, vilka anger vad formyndare har att iaktta, nir friga ir om ni-
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ringsutdvning av omyndig eller fér omyndigs rikning. Aven om skil kan
tala for att sirskild foreskrift om omyndigs ritt att idka niring tas upp i
foraldrabalken i anslutning till andra regler angaende omyndigs rattsstall-
ning i olika avseenden, anser den sakkunnige det icke pékallat att i nu
forevarande sammanhang ta upp fragan om redaktionell findring i forald-
rabalken. Frian saklig synpunkt &r enligt den sakkunnige nigon #ndring
icke erforderlig.

Yttrandena

Av remissinstanserna ar det endast hovrdtten fér Vdstra Sverige och ett
par handelskamrar, som framfor kritik mot den sakkunniges forslag. Hov-
riatten anfor, att det inte forefaller fullt tillfredsstillande, att de narings-
rittsliga bestimmelserna om omyndigs rittsstidllning nu skulle helt upp-
hivas. Hovratten framhaller, att de regler i féraldrabalken, vilka har i hu-
vudsak samma innehall som néringsfrihetsférordningens stadganden,
framst tar sikte pa att tillvarata de omyndigas intressen. I den man regler-
na jamval medfér ett skydd for tredje man, som ingar avtal med den omyn-
dige, kommer detta i andra hand och framstar nirmast som en reflexver-
kan av formyndarens och overférmyndarens atgoranden till den omyndi-
ges skydd. I vissa fall kan tvirtom dessa atgirder direkt sitta tredje mans
intressen i fara. Hovritten anfér vidare.

Om férmyndaren eller 6verformyndaren vagrar tillstand till niringsutov-
ning enligt fordldrabalken 15 kap. 13 § forsta respektive andra stycket,
eller med hénsyn till den omyndiges uppfostran eller vilfard aterkalla sa-
dant tillstand enligt tredje stycket samma lagrum, kan ju detta jamlikt
fordldrabalken 9 kap. 5 § medfora, att rittshandlingar som den omyndige
dérefter ingar sisom led i sin rérelse icke bliva bindande for honom. Vid
avtalets atergdng inskrinkes did medkontrahentens ratt pa sitt stadgas i
foraldrabalken 9 kap. 7 §. Med hinsyn hirtill synes det foreligga ett visst
behov av ytterligare regler till skydd for tredje man utéver de i forildra-
balken upptagna. Hovritten ifragasatter dirfor, om icke i en ny nirings-
lagstifining bér stadgas ett férbud fér omyndig att utan vederborligt till-

stand driva néringsverksamhet jimte en till férbudet knuten straffbestam-
melse.

Av dvriga remissinstanser tillstyrker Kooperativa férbundet, Landsorga-
nisationen och Sveriges kopmannaférbund uttryckligen den sakkunniges
forslag. Svea hovrdtt anfor, att 6verviagande skil talar for den standpunkt,
som utredningsmannen intagit. Lika med utredningsmannen anser hovrit-
ten, att straffsanktionen foér tredje mans vidkommande icke har nimnvéird
betydelse i jimférelse med féormyndares befogenhet och skyldighet att in-
gripa mot en av myndling utan samtycke driven néiringsverksamhet. Hov-
ritten erinrar om att atskilliga former av niringsverksamhet faller utanfor
naringsfrihetsférordningens tillimpningsomrade och foljaktligen redan nu
saknar den ifrdgavarande straffsanktionen. Savitt hovratten har sig bekant,
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har i friga om dessa niringsformer nigra sirskilda missférhallanden i har
aktuellt avseende icke patalats. De nackdelar for tredje man, som kan upp-
komma genom avtal med omyndig vilken saknar erforderlig behérighet,
torde oftare ge sig till kiinna utom omradet fér omyndigs néringsverksam-
het, exempelvis vid vanliga kop, men det oaktat har sirskilda sanktioner
icke hir ansetts pakallade. Betriffande forildrabalkens regler anfoér hov-
riatten vidare féljande.

Formyndaren dger jimlikt 9 kap. 3 § andra stycket och 10 kap. 5 § sista
punkten férildrabalken med o&verformyndarens samtycke omhindertaga
egendom, vilken den omyndige sjdlv forvirvat, savitt detta ma anses er-
forderligt med hinsyn till myndlingens uppfostran eller vélfard. Sa torde i
allméanhet kunna anses vara fallel, nidr egendomen hérrér frdn en nérings-
verksamhet, till vars bedrivande lillstind icke kunnat medgivas den omyn-
dige. Genom ett dylikt omhidndertagande torde naringens forisatta bedri-
vande vil i allminhel praktiskt omdjliggoras, och i allt fall synes verksam-
heten dirmed for den omyndige forlora sitt intresse fran forvirvssynpunkt.
~~ Jamlikt 9 kap. 7 § andra stycket respektive 10 kap. 7 § foraldrabalken
kan vidare omyndig, som vid avtals ingdende vilselett sin motpart genom
falska uppgifter om sin behérighet, forpliktas ersatta motparten den for-
lust som foranletls av avtalet. Vid den skilighetsavvigning, som enligt
sagda lagrum avgér ersdttningsfrigan, torde vara att beakia det forstar-
kande av vilseledandet, som ligger diri att den omyndige faktiskt bedriver
niringsverksamhet, - - Hovritten finner det vidare icke antagligt alt en
omyndig, som ej later sig paverkas av att erforderligt tillstand jamlikt
toraldrabalken icke erhallits, skulle lata sig avhallas frdn den avsedda
verksamheten pa grund av ett béteshot.

Departementschefen

Naringsfrihetsférordningens regler i fraga om omyndigs ratt att driva
rorelse stammer till sitt innehall éverens med fordldrabalkens motsvaran-
de bestimmelser. D& de senare omfattar alla former av naringsidkande, som
avses i niringsfrihetsforordningen, medfér ett upphévande av férordning-
ens regler ingen forindring av de lagliga forutsiattningarna fér en omyn-
digs niringsutévning. Visserligen ar foreskrifterna i nédringsfrihetsférord-
ningen — till skillnad fran bestimmelserna i foraldrabalken -— straffsank-
tionerade. Nagot praktiskt behov av straffsanktionen torde emellertid inte
foreligga. Redan i dag saknas f. 6. straffsanktion for alla de former av ni-
ringsverksamhet som faller utanfor férordningens tillimpningsomrade. Li-
ka med den sakkunnige anser jag dirfor, att ifrdgavarande regler i nérings-
frihetsforordningen kan upphévas utan att ersattas av ny lagstiftning.

De av den sakkunnige antydda redaktionella &ndringarna i foraldrabal-
ken synes inte behéva nirmare dvervigas i forevarande sammanhang. Fré-
gan om dessa dndringar torde komma att uppméirksammas i samband med
den samlade 6versyn av férmynderskapslagstiftningen som verkstills av

férmynderskapsutredningen.
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2. Konkursgildendrs rdtt att idka néring
Gillande ritt

Enligt den férut omnimnda 2 § i néringsfrihetsférordningen giller, att
den som ir i konkurstillstand inte dger idka grosshandel eller forsilja varor
i bod eller fran annat upplagsstille. Ej heller far han, med bitride av annan
an hustru och hemmavarande barn, till avsalu tillverka fabriks- eller hant-
verksarbeten eller sasom yrke utéva annan hantering. Av néringsfrihetsfor-
ordningen 9 § 3 och 4 mom. féljer, att konkurs vidare utgor hinder for ritt
att anordna sa kallad realisation eller bedriva gardfarihandel. I andra fall
medfér inte konkurs pi grund av foreskrift i néaringsfrihetsférordningen
hinder for néringsutévning. En de! specialférfattningar innehaller emeller-
tid bestdmmelser av innebérd, att viss niring inte far utévas av den som ar
i konkurstillstand, exempelvis 40 § 1 mom. rusdrycksforsiljningsférord-
ningen den 26 maj 1954 (nr 521) och 2 § hotellférordningen den 16 decem-
ber 1966 (nr 742),

I fraga om konkursgildenirs méjligheter att under konkursen idka ni-
ring — det ma vara siddan som avses i néringsfrihetsférordningen eller an-
nan naring — limnar vidare konkurslagen olika féreskrifter. Enligt 22 §
konkurslagen ar gildenir efter konkursbeslut icke berittigad att rada éver
egendom, som hor till konkursboet. Till konkursboet hér enligt 27 § 1 prin-
cip all egendom, som tillhorde gildeniren, da beslutet om egendomsavtride
meddelades, eller som tillfaller honom under konkursen. Gildeniren behal-
ler dock radigheten 6ver viss egendom. Av vad han under konkursen kan
férviarva genom eget arbete figer han namligen behalla, forutom vad som
atgar till visst underhall, iven vad som motsvarar kostnaden till forlag; gil-
denéren har att med konkursférvaltaren triffa éverenskommelse om vad
salunda ma tillkomma honom. Enligt 97 § ager galdeniren vidare fran kon-
kursboet erhalla, férutom underhall och klider i viss utstrickning, dven no-
diga arbetsredskap eller andra nédiga 16séren till ett virde av hoégst 1500
kronor eller, i visst fall, hégst 600 kronor. Under konkursen ar galdeniren
oforhindrad att stifta gild, men silunda uppkomna fordringar far enligt
100 § ej goras gillande mot konkursboet. Ett hinder for géildenéren att un-
der konkursen fortsitta en tidigare idkad rérelse foljer vidare av 60 §. En-
ligt denna paragraf kan nimligen konkursférvaltaren, dir sa enligt lag kan
ske, lata rorelsen fortsittas for konkursboets rikning.

Den sakkunnige

Den sakkunnige féreslar, att naringsfrihetsférordningens foreskrifter om
verkan av konkurstillstind sasom hinder for vissa slag av néringsverksam-
het skall ersidttas med en bestimmelse i konkurslagen, att konkursgildenir
inte far idka naring, med vars utévande foljer bokféringsskyldighet,

21 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 98
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I betinkandet erinras om att i prop. 1932:41 bade departementschefen
och lagradet papckade, att redan konkurslagens bestimmelser medfér, att
en konkursgildenir i allminhet blir forhindrad att utan konkursforvalt-
ningens medgivande driva niring. Den sakkunnige anfér vidare, att om
nagot naringsriittsligt férbud mot niringsutévning av konkursgildenir inte
skulle galla, det endast i mycket fa fall lorde kunna ifrigakomma, atl en
konkursgildeniir skulle ha faktisk méjlighet att upptrida som nirings-
idkare. Sddan mojlighet kan enligt den sakkunnige i huvudsak tinkas fore-
ligga antingen nir konkursgildeniren icke behdver nagra egentliga tillging-
ar for verksamhetens bedrivande, sasom vid viss agenturverksamhet, fons-
terputsning e. d., eller nir de arbetsredskap han enligt 97 § konkurslagen
dger utfa fran konkursboet mojliggér verksamhet, t. ex. som hantverkare,
eller niar han pa annat satt erhallit erforderlig egendom och konkursboet
avstar fran att ta denna i ansprak. Mot denna bakgrund har den sakkun-
nige undersokt, om det foreligger skil att genom ett niringsrittsligt for-
bud astadkomma, att inte ens i fall av nyss angivna slag nidringsverksam-
het skall kunna férelkomma. Nagot sadant foérbud anses ej vara motiverat
av hinsyn till konkursbhorgenirerna, cftersom deras stéillning inte garna kan
forsamras genom att gildendren driver niring under konkursen. Tvirtom
kan det ligga i deras intresse, alt gialdeniren far bittre mojligheter att un-
der konkursen ckonomiskt utnyttja sin yrkesskicklighet. Fraga ar da, om
ett forbud kan vara behdvligt med hansyn till dem vilka — sdsom kreditgi-
vare eller eljest — kan komma att ing& avtal med konkursgildeniren inom
ramen for dennes niringsutévning, Om nagon med vetskap om konkursfor-
héllandet vill inlata sig i affarsforbindelse med géildenidren och mihinda
bevilja denne kredit, bor det fa vara hans ensak. Vad som dédremot fortjinar
uppméirksamhet ar i vad man man har anledning befara, att konkursgilde-
nirens avtalskontrahent saknar kinnedom om konkursen. Visserligen tor-
de det vara tamligen val sorjt for att allménheten far kdnnedom om en in-
traffad konkurs, och i varje fall torde de som i forsta hand kan tinkas som
kreditgivare till en konkursgildendr — frimst kreditinrattningar och leve-
rantérer — inte behdva vara okunniga om konkursen. Annorlunda kan det
emellertid forhalla sig betriffande dem som trader i férbindelse med kon-
kursgildeniren sasom kunder eller sdsom arbetstagare. For kunder torde
skada av ett sddant mellanhavande framst kunna tinkas i det fall, att kon-
kursgildeniren bedriver naringsverksamhet, varunder han har kundernas
egendom i sin forvaltning; ett skydd mot oegentligheter i sddana fall {oljer
dock redan av allménna straffbestimmelser. Nir det giller dem som tar an-
stdllning hos en konkursgildendr, kan férlust uppkomma, om det skulle
visa sig, att gdldeniren skulle vara ur stand att utbetala 16n. Aven for det
allménna kan i sadant fall férlust uppsta, om géildenéren ej kan fullgora be-
talningsskyldighet betrdffande innehéillen preliminirskatt och pensionsav-
gifter m. m., som &ligger honom sisom arbetsgivare.



Kungl. Maj:ts proposition nr 98 dr 1968 43

Den sakkunnige anfor, att da ifragavarande risker torde uppkomma en-
dast i ett forhéllandevis ringa antal fall, det kan hévdas, att det inte forelig-
ger tillrackligt behov av nagot forbud av nu forevarande slag. Emellertid
kan hiremot invéndas, att da konkurslagen 4ndé i sd hog grad begrinsar
konkursgildenirs mojlighet att dgna sig at naringsutdvning, det icke vore
nagon mera betydelsefull liberalisering, om det enligt 2 § niringsfrihetsfor-
ordningen gillande konkurshindret slopades, och vidare att intresset av alt
en konkursgildenirs handlingsfrihet 6kas motvigs av intresset, att tredje
man icke skall riskera att komma till skada till f61jd av mellanhavande med
nagon som, honom ovetande, ir i konkurstillstand. Ytterligare ir att beak-
ta, att i atskilliga forfatiningar rérande speciella niringar féreskrivits, att
endast den som ar berittigad att idka handel i allmanhet — eller i vissa for-
fattningar fabriksrorelse i allminhet - — kan vinna ratt att utéva den ifraga-
varande naringen. Direst man betriaffande handel och fabriksrorelse i all-
méinhet skulle slopa konkurshindret, maste betriffande envar av de nyss-
ndmnda, sirskilt reglerade niringarna prévas, om det ar behovligt att bibe-
halla konkurshinder. Om sa skulle befinnas vara fallet, fick sirskild fore-
skrift hirom inféras i vederbérande férfattning.

Den sakkunnige stannar fér samma uppfattning som niringsrattsutred-
ningen, nimligen att konkurs bor utgéra hinder for naringsutovning fran-
sett sidan mindre omfattande verksamhet, som bedrivs av s. k. sjalvfor-
sorjare och som nu faller utanfér forbudet i 2 § naringsfrihetsférordningen.
Nar det géller den nirmare bestimningen av de niringsgrenar, som kon-
kursgildenir inte skall vara berittigad att utéva, finner den sakkunnige, att
om niringsfrihetsférordningen upphivs, det knappast dr lampligt att helt
anknyta till den for ndringsfrihetsférordningen speciella bestimningen i dess
2 §. Bittre anser den sakkunnige det vara att anknyta till bokféringslagen
och foéreskriva, att konkursgildenir icke dger idka niring, med vars ut-
ovande foljer bokforingsskyldighet. Visserligen rader icke full 6verensstam-
melse mellan tillimpningsomradena foér 2 § niringsfrihetsférordningen
samt 1 och 2 §§ bokféringslagen, men skillnaderna behdver inte tillmétas
storre betydelse. Den visentligaste olikheten torde bli, att en konkursgilde-
néar for framtiden skulle vid hantverksrorelse och annan tillverkning kun-
na anlita bitrdde icke endast, sdsom nu, av make och hemmavarande barn
utan dven av tva andra anstillda. En annan skillnad ar, att konkurs ej
kommer att utgéra hinder for sidan kringféringsforsdljning och annan
handel, vilken ej medfor bokféringsskyldighet.

Det ifrdgavarande férbudet for konkursgildenar att idka niring kan en-
ligt forslaget laimpligen infogas i konkurslagen efter 199 §, vilken paragraf
beror sporsmalet om konkursgildenirs ritt att utova dmbeten och tjanster.
Forbudet bor, liksom motsvarande forbud enligt niringsfrihetsférordningen,
anses gilla dven deligare i handelsbolag. En bestimmelse om straff fér éver-
tradelse av forbudet skulle i och for sig kunna éverviigas men torde kunna
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avvaras. Den sakkunnige hiinvisar hirvidlag till att i konkurslagen icke stad-
gats straffsanktioner, nir det giller vad konkursgildendr i vrigt har att
iaktta under konkurs. Vidare crinras om straffbestimmelser som enligt
andra forfattningar giller betriiffande obehorig utdvning av vissa néringar.

Yttrandena

Den sakkunniges forslag tillstyrks eller ldamnas utan erinran av flertalet
remissinstanser. Salunda instimmer bland andra Kooperativa férbundet,
Landsorganisationen, Sveriges grossistforbund och Sveriges képmannafor-
bund uttryckligen med den sakkunnige. Aven hovrdtten for Vdstra Sverige
delar utredningmannens mening. Hovritten anser det emellertid tveksamt,
om en overtridelse av det féreslagna férbudet bor lamnas utan straffsank-

tion. Hovritten anfor foljande.

Visserligen har, sasom utredningsmannen papekat, straffpaféljd icke stad-
gats i konkurslagen nar det géller vad konkursgéldendr i ovrigt har att iakt-
taga under konkurs. A andra sidan bor framhallas, att denne vid asidosit-
tande av 6vriga mera vasentliga skyldigheter under konkursen kan genom
hikte tillhallas att fullgéra dem (konkurslagen 94 §). Dessa aligganden éro
ocksa av annat slag dn det varom nu ar fraga, i det att de huvudsakligen
avse utredning rorande konkursboels stillning (konkurslagen 54, 88, 89,
91--93 §§). Konkursférvallningen har dirfoér anledning att noga tillse, alt
de till alla delar iakttagas. Gildenidrens plikt atl avhalla sig fran viss na-
ringsverksamhet under konkursen gverensstimmer daremot, sasom aven i
betinkandet framhallils (s. 57), ingalunda med konkursborgenirernas in-
tressen utan kan tviartom strida mot dessa. Aven om konkursférvaltaren
manga ganger i praktiken kan hindra gildeniren fran foérbjuden nirings-
verksamhet, kan man darfor icke utgi fran att han alltid skulle séarskilt
vinnlagga sig hirom, Eit straffstadgande rorande obehérig niringsutévning
synes darfor dven i detta fall fylla ett visst behov. Invindningen, att en sa-
dan bestimmelse av systematiska skil ej borde upptagas i konkurslagen,
bortfaller vidare, om bestimmelserna om konkursgéildenirs niringsratt i
stillet skulle kunna inféras i en ny firmalag, Det andra i motiven anforda
argumentet for utredningsmannens standpunkt -— att enligt andra forfatt-
ningar obehdrig utovning av vissa niringar ir straffbelagd - har uppen-
barligen en begriansad rickvidd.

Fragan om straffbestimmelse f6r det foreslagna férbudet behandlas ocksa
av Foreningen Sveriges stadsfiskaler, som anfér, att det inte star klart, var-
for forbudet kan tankas bli efterlevt utan straffsanktion eller hur férbjuden
verksamhet i avsaknad hiirav skall kunna bringas att upphéra. Om regeln
icke anses kunna utga, bor den enligt foreningens mening férses med straff-
pafoljd.

Av de remissinstanser, som framfér kritik mot den sakkunniges forslag,
anfér Skdnes handelskammare samt Smdlands och Blekinge handelskam-
mare, att det torde vara ett allmint intresse, att nuvarande ordning i fraga
om konkursgildenirs néaringsutovning icke dndras.

Négra remissinstanser anfor, att det foreslagna foérbudet bor goras mera
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omfattande. Salunda anser linsstyrelsen i Jamtlands lin det icke foreligga
nagra viagande skil att fran férbudet undanta sddan mindre omfattande
verksamhet, som ej medfér bokforingsskyldighet. Hansynen till kunder och
anstallda hos konkursgildenir finner linsstyrelsen tala for att sadan gilde-
nar 6ver huvud taget icke bér fa utéva niring, oavsett om niringen bedrivs
i storre eller mindre skala. Liknande uppfattning kommer till uttryck i
det yttrande, som avgivits av statens biltrafikndmnd. Namnden hyser for sin
del betinkligheter mot att lata konkursgaldenar bedriva yrkesmissig biltra-
fik, uthyrningsrorelse och transportférmedling. Namnden erinrar om att i
17 § forordningen angiende yrkesmaissig automobiltrafik m. m. stadgas,
att om den som bedrivit yrkesmissig trafik forsatts i konkurs, rorelsen ma
under angivna forutsittningar fortsiattas av konkursboet under en tid av
hogst ett &r fran forsta borgenirssammantridel. Vid tillampningen av be-
stammelserna har konkursgildendr ansetts betagen mojlighet att fortsitta
rorelsens utévande aven for det fall, att konkursboet icke fortsatt dess dri-
vande. Enligt foérslaget skulle konkursgildenir, som ar trafikutévare, an-
tingen kunna erhdlla ett nytt trafiktillstand -~ om rorelsen komme att be-
drivas i den mindre omfattning som utesluter bokforingsskyldighet — eller
ock under angiven férutsiattning fortsitta tidigare bedriven rorelse, som inte
overtagits av konkursboet. Da det galler trafik med lastbil eller buss bér en-
ligt namndens mening kravet pa en god ekonomi icke eftersitias. Icke sal-
lan férekommer i dylik verksamhet betydande ekonomiska engagemang.

Motsatt uppfatining kommer till uttryck i de yttranden, som avgivits
av Svea hovrdtt samt Vdsternorrlands och Jamtlands lins handelskammare,
vilka ifragasitter, om icke bestimmelsen om konkurs sasom hinder for ratt
Lill naring bor helt utga. Enligt hovrattens férmenande talar starka sociala
skél for att konkursgildenirs frihet att forsérja sig icke inskrianks i vidare
man dn vad som ir oundgingligen pakallat. Hovritten vill for sin del ifraga-
satta, om de av den sakkunnige anférda skilen utgor tillricklig grund for
den foreslagna bestimmelsen i konkurslagen, och anfor, att om 6vervigan
de skal likval skulle anses tala for ett forbud, detta i allt fall icke bor goras
ovillkorligt. Befogenhet att meddela dispens skulle lampligen kunna tiller-
kannas ritten eller riattens ombudsman. Till bemétande av den sakkunniges
synpunkier anfér hovratten féljande.

Sasom utredningsmannen papekat, torde salunda de risker, som kan moli-
vera elt férbud, uppkomma endast i ett forhallandevis ringa antal fall, Ett
legalt skydd for kunders egendom finns ocksa, sasom utredningsmanner
jamval framhallit, i vissa fall till £61jd av allminna straffbestammelser. Det
ar emellertid sjalvfallet ett socialt intresse att skydda anstillda mot forlust
till f6ljd av en konkursgildenars oférmiga alt gilda 16n. Forlusten torde
dock i allmidnhet knappast kunna bli av nagon mera avsevird storlek, efter-
som en anstilld ofta snart far kinnedom om arbetsgivarens bristande be-
talningsféormaga. Fran konkursgildenirens synpunkt torde diremot vara att
beakta att konkursen ofta utan hans forvallande kan fortvara under avse-
viard tid. Vad angar innehéllen preliminarskatt torde 80 § andra stycket upp-
bordsférordningen innebédra ett verksammare medel mot missbruk fran
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konkursgildenirs sida dn den foreslagna, icke straffsanktionerade foreskrif-
ten i konkurslagen. Den foreslagna begriansningen av férbudet till att avse
niring, med vars utdvande foljer bokforingsskyldighet, torde i praktiken
medfora att de flesta ifrigakommande konkursgildenirer icke drabbas. I
den man bestammelsen tillkommer av hinsyn till de anstélldas férut berdr-
da intresse, synes vid bestdmningen av tillimplighetsomradet ocksa bora be-
aktas att férlustrisken for en lontagare icke torde vara mindre i fraga om
sadan rérelse med hogst tva anstillda, som icke medfér bokféringsplikt, 4n
vid verksamhet, som enligt forslaget avses bli omfattad av férbudet. Slut-
ligen ma framhallas, att det foreslagna forbudet vil ma avhalla en i och for
sig lojal och skotsam konkursgéldendr fran forbjuden verksamhet men
knappast torde utgéra nagot verksamt hinder i friga om en illojal eller litt-
sinnig konkursgildenir, dvs. mot just de kategorier, for vilka forbudet nér-
mast kan vara pakallat.

Departementschefen

Inom lagberedningen pagar f. n. arbete med en dversyn av vissa delar av
konkurslagen. Det ar dnnu inte méjligt att ange vilken omfattning denna
revision kan fa. Att i nu forevarande sammanhang genomfdra mera betydan-
de dndringar i fraga om verkningarna i néringsréittsligt hinseende av kon-
kurs synes darfor inte lampligt. Den sakkunniges forslag att niringsfri-
hetsférordningens foreskrifter av denna art skall ersitias med en bestim-
melse i konkurslagen av innebérd, att konkursgéildenir ej far driva rorel-
se, med vars utévande foljer bokforingsskyldighet, later sig val férena med
denna synpunkt. Det kan anmérkas att det i ett kommittéfoérslag om revision
av bokfoéringslagen (SOU 1967:49) foreslagits, att bokforingsskyldigheten
skall utstrickas i avsevird man. Genomfors detta forslag, bor samtidigt av-
goras om det finns anledning att omprova den nu foreslagna bestdmmelsen.

Enligt den sakkunnige skulle den foreslagna forbudsbestimmelsen inte
forknippas med nagon straffsanktion, vilket innebér, att nuvarande krimi-
nalisering skulle slopas. Under remissférfarandet har emellertid framhal-
lits, att en straffbestimmelse fyller ett visst behov. Enligt min mening bor
denna kritik beaktas. I avbidan pa resultatet av lagberedningens arbete vill
jag darfor fororda att i konkurslagen infors utéver den nimnda férbudsre-
geln dven en bestimmelse om straff f6r 6vertridelse av férbudet. Pafoljden
bér som i niringsfrihetsforordningen vara dagsboter. De nya bestimmel-
serna i konkurslagen kan lampligen tas upp som 199 a § och 212 §.

3. Vissa tjinstemdns ratt att idka ndring

Gallande ratt

Enligt 3 § niiringsfrihetsforordningen far den som har kronouppbérd om
hinder inte idka handelsrérelse, sa linge han ér i tjanst. Detsamma géller
tjinsteman och betjint vid tullverket samt allmin aklagare. Enligt 4 § far
ej heller hustru till nidmnda befattningshavare idka handelsrorelse. Be-
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traffande annan néringsverksamhet dn handelsrérelse innehaller niarings-
trihetsférordningen inte nagot férbud av nu ifrigavarande art.

Bestaimmelser om férbud fér vissa tjinstemén att driva rérelse av visst
slag finns vidare i nagra férfattningar avseende sirskilda niringsgrenar,
varjamte mera allminna inskriankningar i frga om statliga befattnings-
havares ritt till naringsutévning foreskrivits i statstjinstemannalagen och
i instruktioner foér vissa verk.

Den sakkunnige

Den sakkunnige foreslar, att det enligt néringsfrihetsférordningen géllan-
de forbudet for vissa tjinstemin att idka handel skall upphora.

Till stéd for forslaget aberopar den sakkunnige naringsrattsutredningens
uttalande, att de begrinsningar i tjinsteménnens ritt att driva naring, som
kan vara erforderliga med hidnsyn till det allménnas intresse f6r tjanstens
behoriga uppritthallande, rent principiellt torde béra ha sin plats i de fér
vederborande gillande instruktionerna; dylika foreskrifter vore namligen,
da de inte utgjorde villkor f6r 16nens atnjutande, av instruktionsmissig art.
I enlighet hirmed anser den sakkunnige ifrigavarande spérsmal icke vara
av beskaffenhet att bora regleras i alimin naringslagstiftning. I den man
toreskrifter av berord art anses erforderliga, bor de inféras i {orfattningar
avseende vederborande befatiningshavares avlonings- eller tjinstgérings-
forhallanden.

Yttrandena

Av remissinstanserna understryker skogsstyrelsen limpligheten av att
fradgor om férbud for vissa tjanstemén att idka niring regleras i vederbo-
rande verksinstruktion eller motsvarande férfattning. Generaltullstyrelsen
framhaller, att nuvarande forbud otvivelaktigt ar féraldrat. De obilliga kon-
sekvenser, vartill férbudet i minga fall kan leda, anser styrelsen vara up-
penbara. Férbudet kan knappast heller anses forenligt med den stillning,
som gift kvinna numera intar i rattsligt hinseende. Oavsett fragan, om for-
budet kan anses bora i nagon form bibehallas eller ej, har detsamma enligt
styrelsens mening inte sin plats i en niringslag. Styrelsen har inte tagit
stillning till frdgan om ett modifierat forbud bér finnas stadgat for fram-
tiden. Hirfér krdvs ndmligen en ingdende utredning rérande det nirmare
innehallet av ett sidant férbud. I avbidan hirpa anser styrelsen, att de nu-
varande foreskrifterna kan upphidvas utan att nya féreskrifter meddelas
for narvarande.

Motsatt uppfattning framfoérs av Vdsternorrlands och Jdmtlands lins
handelskammare, som finner det icke invandningsiritt att upphiva for-
budet i naringsfrihetsférordningen utan att ersitta det med eller hinvisa
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till forbud i annal sammanhang. Handelskammaren ifragasitter, om icke
de spridda stadganden, som finns i specialforfattningarna, borde samord-
nas och kompletteras, eventuellt i en central lag. Under alla férhallanden ter
det sig for handelskammaren angeliget att dven i detta sammanhang betona
betydelsen och angeligenheten av generellt férbud fér dmbetsmin och
tjAnstemén i inflytelserik stdllning att driva néring, utom mdéjligen i vad
avser viss urproduktion.

Departementschefen

De bestimmelser i néiringsfrihetsférordningen om vilka nu ar fraga ir
enligt nutida betraktelsesitt inte av niringsrittslig natur utan av arbets-
rittslig och instruktionsmiissig art. Som den sakkunnige angivit b6r dér-
for vid ett upphivande av niringsfrihetsférordningen &vervédgas, om det
finns anledning fora over foreskrifterna till férfattningar rérande avlo-
nings- och tjinstgéringsforhallanden. Denna fraga befinner sig emellertid
i dag i ett annat lage n d& den sakkunnige lade fram sitt betdnkande. Nu-
mera finns nimligen i statstjinstemannalagen den 3 juni 1965 (nr 274)
vissa grundliggande regler om statstjanstemannens rattsstilining. I 13 §
foreskrivs bl. a., att tjansteman ej far ata sig uppdrag eller utéva verksam-
het, som kan rubba fértroendet till hans ovild i tjinsteutévningen. Denna
bestimmelse far anses vil fylla huvudsyftet med nu ifragavarande bestam-
melser i niringsfrihetsférordningen. Nagon anledning att utfirda sarskil-
da foreskrifter i samband med ett upphédvande av forordningen kan darfor
inte anses foreligga.

4. Gift kvinnas rdtt att idka nédring

Gillande riatt

For fall da dldre giftermalsbalken ar tillamplig pa gift kvinnas rattsfor-
hillanden finns vissa sirbestimmelser i niringsfrihetsférordningen. Enligt
4 § giller salunda, att gift kvinna, som sammanlever med mannen, ir ofor-
hindrad att idka handel eller annat naringsyrke, siavida mannen tillater
detta och ikldder sig ansvarighet f6r de férbindelser, hon i och for rorelsen
kan komma att inga. Enligt 9 § 4 mom. far hon under samma villkor idka
gardfarihandel samt vara bitrdde darvid. Vidare giller enligt 9 § 3 mom,,
att gift kvinna, som sammanlever med mannen, far vara bitriade vid realisa-
tion endast med mannens samtycke.

Att dessa regler icke giller, niar nya giftermalsbalken ar tillamplig i fraga
om makarnas férmogenhetsforhallanden, framgar av 7 § lagen om inférande
av nya giftermélsbalken. Dar har féreskrivits, att de i 4 och 9 §§ nérings-
frihetsférordningen dvensom eljest i lag eller férfattning med avseende pa



Kungl. Maj:ts proposition nr 98 dr 1968 49

gift kvinna sérskilt stadgade villkoren for ratt att idka handel eller annat
naringsyrke eller att vara bitrade darvid ej skall gilla, direst nya gifter-
malsbalken &r tillimplig i friga om makarnas férmégenhetsférhallanden.

Bestdmmelsen i 4 § niringsfrihetsférordningen ar saledes numera tillimp-
lig endast nir ildre giftermdalsbalken giller betraffande makarnas formé-
genhetsférhallanden. Skalet till att bestimmelsen vid nya giftermalsbalkens
inférande bibehdlls savitt angick éldre dktenskap var féljande. I fraga om
sddana dktenskap giller, att makarna inte var fér sig kan forsittas i kon-
kurs. Enligt 7 § 1 lagen om nya konkurslagens inférande far borgenar
icke soka makarnas forsittande i konkurs, om hans fordran ar sadan, att
utmatning tér densamma ej kan vinnas i annan egendom in den, varover
hustrun ager rdda. Om hustrun dgde driva niringsverksamhet utan att
mannen vore ansvarig foér hennes férbindelser i och fér rérelsen, skulle en-
ligt 11 kap. 5 § dldre giftermalsbalken fér sadan férbindelse kunna utmatas
endast egendom varéver hustrun éger riada, och saledes borgeniren icke vara
berattigad pakalla makarnas forsittande i konkurs. Det ansags for rattssa-
kerheten i hog grad aventyrligt, om sdlunda den som inlatit sig i affdrer
med en néringsidkande hustru, inte skulle kunna framtvinga hennes for-
sattande i konkurs, om hon blev insolvent. Med hansyn hartill ansigs den
ifrdgavarande regeln i néringsfrihetsférordningen inte bira upphivas sa-
vitt angick de dldre dktenskapen.

Den sakkunnige

Den sakkunnige foreslar, att de sirskilda villkor, som galler om ratt att
idka néring enligt 4 § och 9 § 4 mom. néiringsfrihetsférordningen jamte
dartill anknytande straffbestimmelse, skall forbli gallande samt att fore-
skrifterna i 9 § 3 och 4 mom. om ritt att vara bitride skall upphéra.

I betdnkandet framhalls, att nagon sidker uppgift angdende antalet fall,
vard 4 § néringsfrihetsférordningen numera ér tillimplig, ej torde sta att
fa. Med ledning av tillgingliga statistiska uppgifter torde man dock vaga
anta, att det icke kan vara fraga om mer &n hégst nigot tusental fall. Den
sakkunnige framhaller vidare, att det blir en tamligen ovanlig foreteelse,
att det i framtiden startas nya rorelser, pa vilka bestimmelsen kan bli till-
lamplig. Den nuvarande ordningen anser den sakkunnige icke medféra nag-
ra sadana oldgenheter, att dndringar i sak kan anses pakallade. Hirtill
kommer att bestimmelsen, om den bibehalls, kommer att vara tillimplig
i allt farre fall. I fraga om rétten att vara bitride vid realisation eller grd-
farihandel framhaller den sakkunnige, att det icke torde vara erforderligt
att for framtiden ha sirskilda bestimmelser.

Den sakkunnige anfér vidare, att forslaget medfor, att foreskriften i 7 §
lagen om inférande av nya giftermalsbalken forlorar betydelse i vad fére-
skriften avser niringsfrihetsféorordningen. Emellertid giller foreskriften
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dven fall da eljest i lag eller forfattning stadgats sirskilda villkor med av-
seende & gift kvinnas ratt att idka handel eller annat niringsyrke. Vilka
forfattningar som asyftades med denna hénvisning angavs icke vid fére-
skriftens tillkomst. Med hédnsyn till svarigheterna att Gverblicka hithéran-
de forfattningsmaterial anser den sakkunnige det vanskligt att med siker-
het fastsli, huruvida det numera —- utéver niringsfrihetsforordningen —
finns ndgon forfattning, vari uppstillts sirskilda villkor betriffande gift
kvinnas ritt att idka viss néring. Skulle sa vara hdndelsen, bér 7 § alltjamt
gélla for sidana fall. Enligt den sakkunnige saknas anledning att jimka
bestdmmelsen.

Yttrandena

Den sakkunniges forslag har i allminhet tillstyrkts eller lamnats utan
erinran av remissinstanserna. Socialstyrelsen anfoér dock, att bestimmelsen
om inskriankning i hustrus ritt att driva nédring numera ter sig otidsenlig
och att det kan ifragasiittas, om det verkligen dr av behovet pakallat att
bibehilla stadgandet. Styrelsen finner i likhet med utredningsmannen, att
antalet fall, dir ifrdgavarande kvinnor kommer att i framtiden starta ny
rorelse, maste antas bli mycket ringa. Styrelsen férordar darfoér, att det tas
under 6verviagande att lata bestimmelsen utga.

Departementschefen

Enligt den sakkunniges forslag skall vissa for dldre dktenskap gillande
regler om inskrdnkning i gift kvinnas ratt att idka néring behallas och f6-
reskrift om detta tas upp i lagen om upphévande av niringsfrihetsférord-
ningen. Nigra sakliga dndringar i férhallande till gillande ratt foreslas
inte, bortsett fran att nagon sirskild regel om ritt att vara bitridde vid rea-
lisation eller gardfarihandel ej ansetts behdovlig.

I'orslaget synes vil avvigt. En liingre gaende dndring av de niringsrétts-
liga foreskrifterna skulle krava sirskild utredning om #ndring av de civil-
rittsliga reglerna fér makarnas férmogenhetsforhallanden. Ett sadant ut-
redningsarbete kan inte anses vara pakallat i férevarande sammanhang.

5. Dédsbos rdtt att idka ndring

Gillande ritt

15 § néringsfrihetsférordningen foreskrivs, alt efter niaringsidkarens dod
rorelsen far for stirbhusdeldgarnas riikkning fortsittas under ett ar.

Till 5 § niringsfrihetsférordningen anknyter regler i lagen den 13 juli
1887 (nr 42 s. 1) angiende handelsregister, firma och prokura, den s. k. fir-
malagen. Enligl 11 § denna lag kan ritt foreligga att under oférdndrad firma
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fortsitta avlidens rérelse, om efterlevande make eller arvinge fortsitter
rorelsen eller om flera dédsbodelégare slutit handelsbolag fér fortsatt rérel-
se. Vidare foreskrivs i 15 §, att om enskild niringsidkares rorelse fortsitts
av stirbhusdeligare enligt vad for viss tid ir medgivet, firmateckningen
bor ske pé sddant siitt, att det dndrade forhallandet framgar diirav.

Den sakkunnige

Den sakkunnige foreslar, att nagon foreskrift om begrinsning av den tid,
under vilken avliden niringsidkares rérelse far fortsiattas fér dédsbodel-
agarnas rikning, icke lingre skall galla samt att 15 § lagen om handelsregis-
ter, firma och prokura jamkas sa, att den far innebérden, att vad paragrafen
innehiller betréffande firmateckning skall gilla, nir enskild niiringsidkares
rorelse fortsitts av dddsboet efter honom.

I betinkandet erinras om att regeln i 5 § niringsfrihetsforordningen
~— liksom reglerna i 4 och 6 §§ — anses vara avsedd som undantag fran
det i 2 § angivna villkoret, att niringsidkare skall rada 6ver sig och sin
egendom; den omstindigheten att en dédsbhodeldgare 4r omyndig eller i kon-
kurs utgdr féljaktligen icke hinder for rorelsens fortsittande for dédsbodel-
iigarnas rikning. Den tid rérelsen salunda far fortsittas ar emellertid be-
grinsad till ett ar. Den sakkunnige anfér, att tidsbegrinsningen torde vara
betingad av att det ansetts olampligt, att — under den 16sliga rittsgemen-
skap som dodsbodeldgarna utgjorde enligt den fore boutredningslagen gil-
lande ritten - - rorelsen fortsattes lingre tid in som erfordrades for att
dddsbodeldgarna skulle kunna bestimma, om rdrelsen skulle avvecklas,
overlatas eller ombildas till bolag. Efter boutredningslagens ikrafttridande
saknar foreskriften emellertid betydelse i angivna hiinseende, eftersom det
ar dodsboet i egenskap av juridisk person som idkar niringen.

Vad angar fragan om behovet av den i foreskriften faststillda tidsbegrins-
ningen, framhaller den sakkunnige, att ansvaret for i rérelsen stiftad gald
bor sarskilt beaktas. Fore boutredningslagens tillkomst ansigs det siker-
ligen icke onskvirt, att rérelsen nagon liangre tid fortsattes for dédsbodel-
agarnas rikning utan att de bildade handelsbolag. Forelag ett handelsbolag,
var det klart, att en borgenir hade ritt till betalning ur bolagets tillgingar
och att bolagsminnen var personligen ansvariga. Om diremot dédsbodel-
dgarna inte bildat handelsbolag, var frigan om gildsansvaret mindre klar.
I och med boutredningslagens tillkomst har emellertid blivit fastslaget, att
gilden skall belasta dédsboet som sddant och att ansvar dessutom skall avila
dodsbodeldgarna personligen, savida boets egendom ej avtritts till konkurs
eller till forvaltning av boutredningsman. Betriffande gildsansvaret fore-
ligger salunda numera i stort sett ingen skillnad, om rérelsen fortsitts av
dodsbodelidgarna i handelsbolag eller om den fortsitts av dédsbo, som ej &r
avtratt till sarskild forvaltning. Tillrdckliga skil att féreskriva en tidsbe-
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griansning enbari med tanke pa det fallet, att dédsbo ar avtratt till sdarskild
forvaltning, anser den sakkunnige ej féreligga. Ej heller i ovrigt foreligger
enligt den sakkunniges mening nagot med dédsbos sirskilda natur samman-
hingande forhallande som bor féranleda, att doédsbos riitt till néaringsut-
ovning bor tidsbegrinsas.

Yttrandena

Den sakkunniges férslag tillstyrks eller limnas ulan erinran av bland
andra Kooperativa forbundet, Landsorganisalionen, Sveriges grossistfor-
bund och Sveriges kopmannaférbund. Ej heller firmautredningen har nagot
att erinra mot den sakkunniges forslag rorande dodsbos riitt att driva niiring.
Den foreslagna jamkningen av 15 § firmalagen medfér enligt firmautred-
ningen icke nagon oligenhet for firmautredningens fortsatla arbete. Firma-
utredningen anfor vidare féljande.

Moter enligt naringsrittsliga regler ej hinder for dodsboet att fortsilia
den avlidnes rorelse torde emellertid foreskriften om firmaleckning bli obe-
hévlig om de regler rérande overlatelse av firma genomféres som overviges
av firmautredningen. Dddsboet blir ndmligen subjekt for firmadverlatelse
enligt dessa regler. Och om séttet for verkstillande av firmateckning sedan
firman dvergatt till dédsboet erfordras da icke nagon sirskild foreskrift en-
ligt utredningens férslag. Firman skall {ecknas enligt de allminna regler
som skall gilla for firmateckning,.

Mot den sakkunniges férslag framfors kritik endast av ldnsstyrelsen i
Goteborgs och Bohus ldn, som ifragasitter, huruvida bestimmelsen i 5 § nii-
ringsfrihetsférordningen angaende stirbhusdelagares ralt att fortsidtta av-
liden néaringsidkares rorelse icke kan anses innefatta en fér naringsidkares
motpart sa viktig upplysning, att den icke utan vidare bor upphiavas utan
att erséttas av nagon bestimmelse i drvdabalken.

Departementschefen

Fran néringsriattslig synpunkt torde det inte uppstd nagon oldgenhet av
att bestimmelsen i 5 § niringsfrihetsférordningen helt slopas. Upphivs pa-
ragrafen, bor samtidigt -— i avvaktan pa behandlingen av firmautredning-
ens numera framlagda forslag till ny firmalagstifining (SOU 1967:35) —
sasom den sakkunnige foreslagit 15 § firmalagen jamkas.

Det 6nskemal, som lansstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn framfort om
komplettering av drvdabalken, hinger samman med att drvdabalkens reg-
ler om dédsboférvaltning kan te sig ofullstindiga mot bakgrund av att dods-
bon ofta forblir oskiftade under en lingre tid. Denna fraga bor emellertid
ses i ett vidare perspektiv, och jag finner inte lillrdckliga skal att i fore-
varande mera begrinsade sammanhang féresld dndring i 4rvdabalken.
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6. Naringsidkares skyldighet att anmiila rérelse
Gillande ritt

Naringsfrihetsforordningen upptar i 9 § bestimmelser om registrering av
niringsverksamhet. Vid sidan hirav finns foreskrifter om niringsidkares
skyldighet att anmiéla firma i firmalagen.

Enligt 9 § 1 mom. niringsfrihetsférordningen skall den som vill idka
grosshandel eller forsilja varor i bod eller fran annat upplagsstille, an-
mila sig hos linsstyrelsen eller, om niiringen skall utévas i stad, fér vilken
forordnats sirskild registerférare att féra handelsregister, hos denne. Det-
samma 4ir foéreskrivet betriffande den som med bitride av annan dn hustru
och hemmavarande barn, vill till avsalu tillverka fabriks- och hantverks-
arbeten eller sisom yrke utéva annan hantering. Anmilan skall goras skrift-
ligen och innehdlla uppgift om den kommun, dir niringen skall utdvas.
Vid anmailan skall fogas de betyg, som kan vara erforderliga pa grund av
foreskrifter i 2, 4, 6 och 7 §§, dvs. betriffande myndighet och konkursfri-
het, makes tillstind och borgen, formyndares och éverférmyndares till-
stdnd samt yrkeskunnighet vid viss fabriksrérelse. Enligt 10 § 1 mom. skall
anmélan enligt 9 § anses ha skett, om firmaanméilan gjorts enligt firmala-
gen och denna anmiilan varit atféljd av de i 9 § angivna betygen. Enligt
10 § 2 mom. skall anmilningsmyndigheten féra sérskild forteckning éver
dem som gjort anmilan enligt 9 §. Denna férteckning brukar kallas niirings-
registret. I niringsregistret skall dock inte inféras de, som efter anmilan
om firma tagits upp i handelsregistret.

Handelsregister skall enligt 1 § firmalagen foras hos samma myndig-
heter, som enligt nédringsfrihetsforordningen har att féra niringsregistret.
I 8 § foreskrivs, att envar som vill idka haundel eller annan néring, med vars
utovande foljer skyldighet att fora handelsbocker, skall anmila firma till
handelsregistret. Fran denna anmilningsskyldighet har dock undantagits
fartygsredare och rederier, aktiebolag, 6msesidiga forsikringsbolag, registre-
rade foreningar och sparbanker, betriffande vilka register férs enligt and-
ra forfattningar.

Den sakkunnige

Den sakkunnige f{oreslar, att néringsfrihetsférordningens regler om
anmainingsskyldighet och registrering upphivs. Vidare foreslas, att till
komplettering av bestimmelserna i firmalagen i administrativ ordning in-
fors foreskrifter om de betyg, som skall fogas till firmaanmaélan.

I betinkandet anmirks, att sporsmélet om niringsidkares i néiringsfri-
hetsforordningen stadgade skyldighet att anmila rorelse och om registre-
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ring av anmélningarna bér bedémas fran tva synpunkter, ndmligen dels om
det foreligger nagot praktiskt behov av register av ifragavarande slag, dels
om det ar behovligt med myndighets kontroll att den som vill idka néring
uppfyller stadgade villkor for ratt till niringsutévning. I fraga om behovet
av niringsregistret anfor den sakkunnige, att han i likhet med tidigare ut-
redningar icke anser, att niringsregistret har nigon stérre betydelse som
register betraktal. Uppgifter om bokféringspliktiga rorelser inflyter i han-
delsregistret, och sirskilt register over icke bokforingspliktiga rorelser
kan utan oldgenhet avvaras. Vad angar fragan om behovet av kontroll att
naringsidkare dr behoérig att idka néring framhalls i betdnkandet, att de i
tidigare utredningar framlagda forslagen innebar, att nagon sirskilt anord-
nad kontroll icke vidare skall férefinnas, nar fraga dr om icke bokférings-
pliktig niring. Med hinsyn till den ringa omfattning néaringsregistret nu
har, kan detta enligt den sakkunniges mening icke vara agnat att vicka
betidnkligheter. Nar det géller bokféringspliktig ndring har i de tidigare ut-
redningarna foreslagits, att kontroll betriffande behodrigheten skulle ske i
samband med registrering av firmaanmaélan enligt firmalagen samt att er-
forderliga betyg skulle fogas till firmaanmaéilan. Den sakkunnige anfor, att
da i varje fall i praxis firmaregistrering enligt firmalagen sker forst efter
kontroll om den anmilande visar sig besitta de kvalifikationer, som enligt
andra férfattningar erfordras fér ratt att idka niring, eit upphivande av
9 och 10 §§ naringsfrihetsférordningen icke i och fér sig behdver foranleda
sdrskild foreskrift om skyldighet att vid firmaanmaélan skall fogas sidana
betyg. Med tanke pa dem som har att géra anmilan enligt firmalagen anser
den sakkunnige det emellertid vara av virde, om klara bestimmelser finns
rorande de betyg, som boér inges. Med nuvarande ordning uppstir knap-
past nagra problem, da néiringsidkarna i regel torde géra niringsanmaéilan
och firmaanmaélan genom en och samma handling och dérvid bifoga de be-
tyg som enligt 9 § 1 mom. niringsfrihetsférordningen skall atfélja na-
ringsanmaélan. Efter ett upphévande av bestimmelserna om néringsanmai-
lan skulle det bli mera mirkbart, att firmalagen saknar féreskrifter om de
betyg som — redan enligt gillande praxis — é&r erforderliga for att firma-
anmilan skall registreras, Foreskrifter hirom bor dirfér inféras. Med hén-
syn till den forestdende revisionen av firmalagstiftningen anser den sak-
kunnige, att féreskrifterna tills vidare lampligen utfirdas i administrativ
ordning.

Den sakkunnige anfor, att hans forslag inte medfor nigon egentlig skill-
nad i fraga om bokféringspliktig niring. Anmilan av siddan skall alltjamt
ske enligt firmalagen. Betriffande sadan icke bokforingspliktig néring,
som nu omfattas av 9 § néringsfrihetsforordningen, kommer daremot an-
milningsskyldigheten att bortfalla. Detta har en viss féljdverkan betrif-
fande inneboérden av 15 kap. 13 § foridldrabalken. Enligt denna paragraf
erfordras overférmyndarens samtycke, niar av omyndig eller pA omyndigs
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vagnar skall utévas niring, som ej far drivas utan sirskilt tillstand av of-
fentlig myndighet eller sdrskild anmilan; med sirskild anmalan asyftas
jamvil anmiélan enligt 9 § néringsfrihetsférordningen. Den sakkunnige
finner det dock vara utan stérre praktisk betydelse, om kravet pA overfor-

myndarens samtycke bortfaller betriffande ifragavarande, icke bokférings-
pliktiga niringar.

Yttrandena

Den sakkunniges forslag limnas utan erinran av flertalet remissinstanser,
bland dem firmautredningen. Utredningen anfér bl. a. att niringsidkare,
som forlorar de kvalifikationer han haft enligt ingivna betyg, i regel maste
upphora med sin rdrelse. Eftersom rérelses upphérande enligt 21 § firma-
lagen skall anmilas till handelsregistret, torde ytterligare foéreskrifter om
skyldighet att till registret anmila intriffade férindringar ej behéva ut-
firdas. Med hinsyn till den férestiende revisionen av firmalagstiftningen
anser utredningen, att bestimmelserna om de betyg, som skall fogas vid an-
milan till handelsregistret, saisom den sakkunnige foreslagit 1ills vidare kan
utfardas i administrativ ordning.

I ett par ytiranden redovisas sirskilda énskemal. Lénsstyrelsen i Gote-
borgs och Bohus ldn har intet att erinra mot avskaffande av det sir-
skilda néringsregistret. Enligt linsstyrelsen bor emellertid handelsregistret
darvid ta upp samtliga i 27 § kommunalskattelagen avsedda rorelser, sa-
ledes dven sédana rorelser for vilka jamlikt 2 § bokféringslagen bokforings-
skyldighet ej foreligger. Liknande uttalande gors av Svenska stadsférbun-
det. Visternorrlands och Jimtlands lins handelskammare yttrar, att for-
slaget medfér, att registreringen av rorelser, som drivs inom riket, skulle
bli mycket ofullstindig, vilket vore att beklaga. Handelskammaren anfér,
att for framtiden kommer att i olika hinseenden gilla saval villkor och for-
utsittningar vid sjdlva etableringen som bestimmelser om rérelsernas fort-
satta bedrivande, vilka skulle bli skiligen verkningslésa, om deras efter-
levande ej lag under en viss kontroll. En sadan kontroll forutsiitter en
oversikt som knappast kan ernds utan ett officiellt register. I framtiden kan
— med de mdéjligheter man redan nu skymtar i fraga om automatisering
och §vrig rationalisering samt specialisering och samverkan med andra fore-
tag — en rorelse fa betydande storlek betridffande omsittning och forplik-
telser utan att enligt nu géillande regler vara underkastad bokféringsskyl-
dighet. Ett ndgorlunda fullstindigt register blir vidare av direkt betydelse
for den statistik och de undersékningar, som kan anses behévliga fér sam-
hallslivet, och far dessutom ett visst virde foér affirslivet. Handelskamma-
ren ar vil medveten om att en utdkning av registreringen innebir okade
kostnader och besvir, men vill i alla fall redan nu férorda en undersékning,
huruvida ej anmilningsplikten bor i avsevird man utvidgas i férhallande
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till forslagel, sa att den kommer att omfatla all handel, vissa delar av in-
dustrin, ytterligare vissa serviceyrken och liknande yrkesgrenar inom den
immateriella produktionen, allt under foérutsittning av yrkesmissig drift
och sdlunda oberoende av om i det sarskilda fallet bokféringsskyldighet
foreligger.

Departementschefen

Under remissbehandlingen av betinkandet har framhallits det 6nskvér-
da i att olika slags rorelser registreras mera fullstindigt. Efter det att re-
missvaren avgivits, far emellertid denna friaga anses vara i huvudsak lost
genom att 1963 ars riksdag bifallit det forslag om upprittande av ett cen-
tralt foretagsregister, som lades fram i prop. 1963: 85 (SU: 81, rskr 196).
Detta féretagsregister, som fors av statistiska centralbyran, har lagts upp i
tva etapper, av vilka den forsta avser foretag med anstiilld arbetskraft och
den andra féretag utan anstilld arbetskraft.

I 6vrigt har den sakkunniges forslag ej foranlett nagon erinran. Jag an-
sluter mig till den sakkunniges stindpunkt.

7. Vissa andra regler i ndringsfrihetsforordningen

Den sakkunnige har i sirskilda avsnitt av betinkandet behandlat
niringsfrihetsforordningens odvriga allminna foreskrifter, 7 och 8 §§, 11 §
forsta och fjirde styckena samt 12—15, 17, 18, 21, 22 och 24 §§, vilkas
innehall tidigare berorts (s. 23). Den sakkunnige har funnit, att de kan utga
utan att ersittas av andra bestimmelser.

Yttrandena

Samtliga remissinstanser har limnat férslaget i denna del utan erinran.

Departementschefen

Nagot praktiskt behov av niringsfrihetsférordningens forevarande regler
torde inte foreligga. Som den sakkunnige angivit bor de darfor vid ett upp-
hiavande av férordningen utga utan att erséittas av andra foreskrifter.



Kungl. Maj:ts proposition nr 98 dar 1968 57

IV. Niringsutévning av utlinningar och utlindska foretag

Gillande rdt m. m.

Niringsfrihetsforordningen

For fysisk person, som icke ar svensk medborgare, giller i avseende pa
ratten till niringsutévning bestimmelserna i 25—31 §§ niringsfrihetsfor-
ordningen, vilka sammanforts under rubriken »Om den ritt till idkande av
handel eller annat nédringsyrke, som kan férvirvas av utlinning».

En del av ndmnda bestimmelser reglerar vissa sirskilda naringar, medan
26 § 1 mom. ger mer allminna regler. Diar foreskrivs, att utlinnings ratt att
hir i riket idka handels- eller fabriksrorelse, hantverk eller annan hantering
skall vara beroende pa tillstindsprévning. Eftersom niringsfrihetsférord-
ningen endast reglerar de nyss angivna arterna av néiringsverksamhet samt
i sirskilda bestimmelser viss transportverksamhet (25 och 29 §§) och viss
verksamhet, som avser tillgodogorande eller foéridling av mineralrikets als-
ter (27 §), ar det dtskilliga néringsgrenar, som faller utanfér forordningens
tilldimpningsomrade. I den man det icke heller i annan forfattning fore-
skrivs inskrdnkningar i ritten att utéva sidan niring, anses utlinningar
fritt kunna dgna sig dérat. Da niringslivet efter niringsfrihetsférordning-
ens tillkomst undergitt en stark utveckling, varunder atskilliga nya verk-
samhetsformer uppkommit, har i praxis fatt 19sas ett stort antal fragor, om
en viss nédring faller inom foérordningens tillimpningsomrade eller icke.
Som exempel pa niringar, vara férordningen ansetts tillimplig, har i betin-
kandet upptagits bryggeri-, slakteri-, bageri-, kafé-, konditori-, pensionats-,
boktryckeri-, maskinskrivningsbyra-, tvittinrittnings-, bilreparations-, tu-
ristbyra-, express- och akerirérelse samt verksamhet som arkitekt, bygg-
mastare, murarmaéistare, hissinstallator, fastighetsforvaltare, fastighetsmélk-
lare, skeppsméklare, revisor, reklamtecknare, fotograf, pianostimmare,
tandtekniker, massor, frisér och manikurist.

Néringsfrihetsférordningen har daremot icke ansetts tillimplig pa verk-
samhet, som &r att hénféra till urproduktion eller till immateriell pro-
duktion. Som tidigare ndmnts riaknas till urproduktion verksamhet, som gar
ut p4 att frambringa naturalster och radmnen; foljaktligen har utanfér for-
ordningen ansetts falla sdidana néaringar som jordbruk, skogsbruk, gruvdrift,
jakt och fiske. Normalt ar en till urproduktionen hinférlig verksamhet for-
bunden med en viss férsiljningsverksamhet och ofta ocksi med en viss for-
ddling av frambragta alster och rddmnen. Om de sistnzmnda momenten
blir mera framtridande, har detta ibland medfért, att naringsutévningen
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ansetts underkastad niringsfrihetsforordningen. Som exempel har i betéin-
kandet angivits handelstridgardsrorelse, honsuppfodning, palsdjursuppfod-
ning, sagverksrorelse utan samband med jordbruk, tegelstenstillverkning i
storre omfattning, upptagande och férsiljning av branntorv samt tillverkning
av makadam for forsiljning. — Till den immateriella produktion, som fal-
ler utanfdr forordningens tillimpningsomrade, riknas framst vetenskaplig
och konstnirlig verksamhet, fullgorande av personliga tjinster sdsom lika-
re och lirare samt konsultativ verksamhet sdsom expert.

For att naringsfrihetsforordningen skall bli tillimplig kravs -— forutom
att sjilva naringsfanget ir av sddan art som avses i forordningen — att ut-
Ovaren bedriver verksamhet sasom sjalvstandig foretagare och yrkesmassigt.
Med kravet pa yrkesmissighet sammanhinger ocksa det forhéllandet, atl
utanfoér férordningen ansetts falla sidan verksamhet, som gar ut pa att alle-
nast for utévarens eget behov framstilla produkter, verkstilla reparationer
och dylikt.

De villkor som méste vara uppfyllda fér alt utlinning skall kunna er-
halla tillstand till niringsulévning édr, att han ar myndig och att han stalit
vederhiftig borgen eller annan sikerhet for utskylder till stat och kommun
under tre ar; Kungl. Maj:t har icke tillagts nagon dispensbefogenhet i dessa
hinseenden. Dirutéver har i praxis fordrats att sékanden visar, att han
icke ar forsatt i konkurstillstand. Naringsfrihetsforordningen uppstiller ej
nagot uttryckligt krav pa att utlinningen for att fa tillstind skall vara bo-
satt hir i landet. [ praxis har emellertid som en huvudregel gillt, att s& skall
vara fallet, och vanligen har darvid fordrats viss lids vistelse, i allmanhet
tva ar. Detta uppritthalls dock icke undantagslost, utan avsteg hérifran har
gjorts, sirskilt under senare ar och framst i fraga om medborgare i de ov-
riga EFTA-landerna och flyktingar. I vissa fall har tillstind till naringsut-
ovning ocksa beviljats utlinning, somn icke 4r bosatt och ej heller dmnar
bositta sig hir i landet. I sidana fall brukar vid tillstandet fogas det villko-
ret, at! niringsidkaren, sa linge han bor utrikes och begagnar sig av till-
standet, skall ha ett har i riket bosatt ombud, som ar svensk medborgare.

Den formella gangen vid behandlingen av ansékningsidrenden enligt 26 §
1 mom. ar foljande. Ansokningen, som skall innefatta uppgift pa den stad
eller ort pa landet dar rérelsen eller hanteringen skall idkas, gors hos lans-
styrelsen. Vid ansokningen skall fogas bevis, att de nyss berérda formella
kraven dr uppfyllda. Sedan ytterligare upplysningar om den sékande, dar
sadana finnes nodiga, dvensom vederbérandes forklaringar blivit inford-
rade, skall lansstyrelsen med eget utlatande insinda handlingarna till han-
delsdepartementet. Ar utlinningen bosatt hir i landet, inhdmtas regelmaés-
sigt yttrande fran statens utlinningskommission. Dérefter avgors drendet
av Kungl. Maj:t. Om de formella kraven 4r uppfyllda och inga allvarligare
anméirkningar kan riktas mot sékandens person, blir ansékningen i regel
bifallen. Giller ansékningen verksamhet, som dr underkastad sirskild reg-
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lering, blir tillstindet beroende av den sirskilda prévning som salunda ar
foreskriven.

Naringsfrihetsférordningen innehaller ingen uttrycklig regel, huruvida
kungl. Maj:t nidr som helst kan aterkalla ett meddelat niringstillstand. 1
praxis har aterkallelse, 1 de fa fall dar dylik férekommit, endast skett, nir
sarskilt skal till en sddan atgird férelegat och i sa fall pa framstillning av
lansstyrelsen.

Forutom de nu berérda reglerna i 26 § 1 mom., avseende ett mera vid-
strackt niringsomrade, innehaller niringsfrihetsférordningen som namnts
vissa regler angéende en del sdrskilda niringsgrenar,

Betriffande drivande av masugn eller hytta, stdngjirnsbruk, manufaktur-
verk eller annan inrittning, som avser tillgodogorande eller foradling av mi-
neralrikets alster och ej ar att anse sasom hantverk, giller enligt 27 §, att
ansokan om tillstand, stilld till Kungl. Maj:t och atféljd av bevis att sékan-
den dr myndig, skall inges till kommerskollegium, som dérvid foérfar pa
samma sitt som i 26 § ir foreskrivet betriffande linsstyrelsen.

Rorande transportverksamhet finns vissa foreskrifter i 25 och 29 §§. En-
ligt den férstnimnda paragrafen ar det utlinning medgivet att reda i skepp,
dock att utlinningens andel inte far strickas utéver en tredjedel av farty-
gels driktighet och att utlinning inte far antas till huvudredare fér fartyg.
Enligt 29 § 4r utldnning, som fatt tillstdnd att idka handel eller annat yrke,
aven berittigad att féra varor sivil mellan inrikes orter som till eller fran
utrikes ort.

Sirskilda regler har vidare givits betraffande gardfarihandel, realisation
och ambulatorisk hantverksrorelse (26 § 2 och 3 mom.).

Utéver vad nu sagts innehaller naringsfrihetsférordningen betriffande
utlanningar en regel om férnyande av sidkerhet for utskylder (28 §), en
allméan regel av innebérd, att om ej siarskilda foreskrifter meddelats betraf-
fande utlinningar, férordningens évriga bestimmelser skall gilla i tillimp-
liga delar (30 §), samt straffbestimmelse (31 §).

1955 ars lagstiftning

Det har ansetts tveksamt, huruvida néaringsfrihetsférordningens regler
angéende utlinningar ursprungligen gillt dven betraffande utlindska juri-
diska personer. Genom lagen den 3 juni 1955 om ritt fér utlindska bolag
och foreningar att idka néring hér i riket har emellertid mojligheter Spp-
nats for utlindska féretag att har idka niring genom avdelningskontor med
sjalvstandig forvaltning (filial). Huvuddragen av denna lag har férut redo-
visals (s. 24).

I samband med inférandet av filiallagen upptogs i niringsfrihetsférord-
ningen en ny bestimmelse under 32 § av innehdll, att utlindska bolag och
foreningar, vilka vunnit registrering av filial hér i riket, fAr genom filialen
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har idka handels- eller fabriksrérelse, hantverk eller annan hantering. Ef-
ter 1955 ars reform maste néringsfrihetsforordningens innebérd anses va-
ra, att det giller férbud for utlindska juridiska personer att i annan ord-
ning dn som anges i filiallagen idka sddan niring som avses i férordningen.

Andra foreskrifter om utlindska riattssubjekts ndringsutovning

Foreskrifter om utldndska rattssubjekts rattsstallning i vissa hénseen-
den, som géller eller har samband med réatten till ndringsutévning, ar med-
delade dven i ett flertal andra forfattningar. I olika sammanhang har sa-
lunda foreskrivits, att utlandskt riattssubjekt icke alls eller endast efter sar-
skilt tillstand far inneha vissa uppdrag, bilda vissa rattssubjekt, utéva viss
verksamhet eller férvirva viss egendom. I den man férbud har stadgats,
innehéller férfattningarna i vissa fall bestammelser, att Kungl. Maj:t eller
sarskilt angiven myndighet kan medge undantag. 1 betinkandet har pa
s. 82— 88 redovisats ett antal forfatiningar med sidana bestimmelser. Som
exempel pa praktiskt betydelsefulla forfattningar kan hér namnas lagen
den 14 september 1944 (nr 705) om aktiebolag och lagen den 1 juni 1951
(nr 308) om ekonomiska féreningar. Enligt 4 § aktiebolagslagen géller elt
indispensabelt krav, att stiftare av aktiebolag skall vara héir i riket bosatt
svensk medborgare eller annat svenskt rattssubjekt av i bestimmelsen nér-
mare angivet slag. Vidare foreligger hinder for utlanning att i svenskt ak-
tiebolag vara bl. a. styrelseledamot, verkstidllande direktor, firmatecknare
och revisor. Dispensmdjligheter i fraga om namnda uppdrag finns dock.
Genom kungorelse den 21 oktober 1955 har beslutanderitten i dispensaren-
den uppdragits 4t kommerskollegium. — I lagen om ekonomiska forening-
ar har i forevarande avseende inlagits foreskrifter, som star i nara over-
ensstdmmelse med aktiebolagslagens. Dar ej for sarskilt fall Kungl. Maj:t
eller myndighet, som Kungl. Maj:t férordnar, annal tillater, far endast hir
i riket bosatt svensk medborgare vara styrelseledamot, firmatecknare och
revisor. Genom den nyssnidmnda kungdrelsen har beslutanderitten i dessa
drenden delegerats till kommerskollegium.

Utldnningslagen och utlinningskungorelsen

Av grundliaggande betydelse for utlinnings méojligheter att hir idka ni-
ring ar utlinningslagen den 30 april 1954 (nr 193) i och med att den regle-
rar utldnnings ratt att inresa och vistas i riket samt att har forsorja sig ge-
nom arbete sdsom anstilld. Lagen innehaller vidare bestimmelser déirom,
att skyldighet att inneha pass, tillstand till inresa och uppehéll i riket samt
arbetstillstand (4, 7 och 15 §§) skall foreligga endast i den méan Kungl.
Maj:t sa forordnat. Férordnande om skyldighet i ndmnda hanseenden har
av Kungl. Maj:t meddelals i utlinningskungoérelsen den 4 juni 1954 (nr
457), varvid dock foreskrivits atskilliga undantag.
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Medborgare i Danmark, Finland, Island och Norge har salunda undan-
lagits fran skyldighet att inneha pass — under férutsittning att de ankom-
mit {ill riket fran nigotdera av dessa linder — samt visering, uppehalls-
tillstiand och arbetstillstand (2 §, 20 § b, 27 § och 37 § 1 mom.). Genom
andra undantag har vissa grupper av utlinningar — férutvarande medbor-
gare i Estland, Lettland eller Litauen, som innehar svenskt framlingspass,
samt andra kategorier med sarskild anknytning till Sverige Avensom vissa
yrkesgrupper — helt eller delvis fritagits fran skyldighet att ha arbetstill-
stand.

I detta sammanhang bér vidare framhallas, att det tillstind, som enligt
utlinningslagen ger de mest omfattande rattigheterna, ir bosittningstill-
stdndet, vilket medfor ritt att inresa och att utan tidsbegransning vistas i
riket. Den som har sddant tillstind ir undantagen fran eljest foreliggande
skyldighet att vid uppehall hir inneha pass, visering, uppehallstillstand
eller arbetstillstand. Bosattningstillstdnd kan meddelas i riket fast bosatt
utldnning, om vars vandel eller palitlighet fran sikerhetssynpunkt tvekan
icke rader; i ansékningsidrendet skall sdrskild utredning inférskaffas om
utlanningens férsérjningsférméaga (10 § och 15 § andra stycket utlannings-
lagen, 20 § a, 27 § och 34 § utlinningskungérelsen).

Vissa uppgifter om de utlindska riittssubjekten

Statistiska uppgifter om utlinningarna i Sverige aterfinns i utlinnings-
utredningens betinkande Invandringen (SOU 1967:18). Dirav framgar
bl. a. att det totala antalet i Sverige mantalsskrivna utlinningar enligt 1960
ars folkriakning var 190 600, varav 125 000 fran Danmark, Norge och Fin-
land. Fran statens utldnningskommission har vidare inhimtats foéljande
uppgifter. Antalet utlinningar med uppehallstillstaind var den 1 juli 1967
75 411 mot 47 486 den 1 juli 1961. I dessa siffror ingar inte medborgare i de
nordiska grannlinderna, eftersom de ej dr skyldiga att ha sadant tillstand.
Antalet arbetsanmilda utlinningar den 1 juli 1967 var 171 603, varav
103 822 nordbor. — Bosittningstillstind har under &ren 1955—1967 med-
delats till ett antal av 625,

I féljande sammanstilining limnas uppgifter om de ansékningar om till-
stdnd till niringsutévning enligt 26 § 1 mom. naringsfrihetsférordningen,
som har gjorts under de senaste aren.

Ar Antal an- Bifall Utan bifall Ej atgird
sokningar
1961 108 97 8 3
1962 131 115 9 7
1963 139 120 13 6
1964 120 101 15 4
1965 124 100 19 5
1966 138 107 23 8
1967 126 106 11 9
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Betraffande ritt for utlinning alt vara styrelseledamot i aktiebolag eller
alt inneha annat uppdrag, som forutsitter tillstind enligt lagarna om ak-
tiebolag och ekonomiska féreningar, har fran kommerskollegium upplysts
att antalet fullféljda ansokningar utgjort, ar 1962 316, ar 1963 317, ar 1964
291, ar 1965 369 och ar 1966 354.

I filialregistret har fran filiallagens tillkomst ar 1955 till utgangen av
januari 1968 forts in 38 utlandska juridiska personer, som erhallit tillsltand
att idka néring hér i riket. Av dessa har dock sex redan avregistrerats.

Fréan riksforsakringsverket har upplysts, att av de s. k. direktdebiterade
arbetsgivarna — dvs. i huvudsak sddana som ej bedrivit foretagarverksam-
het i endast ringa omfattning eller under kortare tid -— ar 1965 omkring
300 var utomlands bosatta utlinningar eller utlidndska juridiska personer.

Den sakkunnige

Allminna synpunkter

Den sakkunnige anfér till en borjan vissa grundlidggande syn-
punkter pa lagstiftningen om utlindska niringsidkare. Han framhil-
ler, att regler av restriktiv karaktir funnits sedan gammalt men att det un-
der senare tid forekommit en 6kad ekonomisk samverkan mellan linderna
och strivanden att avdgabringa storre likstillighet mellan skilda linders
medborgare. Anledning finns darfor att overvaga, huruvida aven i framti-
den lagstiftningen betrdffande de utlindska rattssubjektens ratt till ni-
ringsutdvning har i riket bor utga fran géillande huvudregel att ritt dartill
skall foreligga allenast under vissa forutsattningar. Till stod fér en siddan
ordning anser den sakkunnige kunna goras géllande vissa allmdnna intres-
sen av huvudsakligen niringspolitisk, samhillsekonomisk eller ordnings-
missig natur och aven sérskilda férhallanden, sammanhidngande med en ut-
lindsk néringsidkares person och domicil.

Fran néaringspolitisk och samhillsekonomisk syn-
punkt anser den sakkunnige vara betydelsefullt att det finns ett skydd
mot starkare ullindskt inflytande 6ver det svenska néringslivet samt over
svenska naturtillgingar och andra produktionsresurser. Som exempel erinrar
den sakkunnige om att det vid tillkomsten av lagen den 30 maj 1916 (nr
156) om vissa inskrdnkningar i ritten att forvirva fast egendom eller gru-
va eller aktier i vissa bolag understrukits, att intresset av att trygga var
sjalvbestimmanderitt pa det ekonomiska omradet ar si viktigt, att det kan
vara berittigat och nddvindigt att lata andra hénsyn, dven i och for sig
mycket betydelsefulla sadana, sta tillbaka. I friga om tillimpningen av
niringsfrihetsférordningens och filiallagens allménna néringsrittsliga reg-
lering betriffande de utlindska rittssubjekten framhaller den sakkunnige,
att de samhillsekonomiska synpunkterna hittills knappast statt i férgrun-



Kungl. Maj:ts proposition nr 98 dr 1968 63

den, eftersom det pa néringsfrihetsférordningens omrade ofta varit sma-
foretagare av skilda slag som velat etablera sig hir och det inom filiallagens
tillimpningsomrade endast férekommit ett fatal ansokningsidrenden. Klart
ar emellertid att en tillstandsprévning av den art, som déir stadgas, ger en
overblick 6ver den omfattning, i vilken utldndska néringsidkare soker sig
hit. Val ar det mojligt att i samband med O6kat internationelit samarbete
pa det ekonomiska omradet etablering i stérre utstrickning kommer att bli
aktuell och dven bedéms vara énskvard. Ocksa i ett sadant lage anser den
sakkunnige, att det méste vara ett betydelsefullt intresse, att samhallet har
mojlighet att utova viss kontroll 6ver utlandsk néaringsverksamhet har i
riket.

Den sakkunnige anfor vidare, att det fran allmin synpunkt ar av betydel-
se, att en utldndsk néaringsidkare bedriver sin verksamhet héar i riket pa sa-
dant sitt, att sdkerhets-, ordnings- och hialsovardssyn-
Punkter samt liknande intressen icke asidosétts. Det ar en-
ligt den sakkunnige uppenbart, att utlandska néringsidkare hir skall vara
underkastade alla de foreskrifter rorande réitt till niringsverksamhet och
betraffande séttet for naringens utévande, som svenska néringsidkare har
att iaktta. Emellertid maste ocksa beaktas, att angivna foreskrifter och
darmed forbundna straffsanktioner icke far bli verkningslésa av den anled-
ningen, att utlanningen mahinda uppehaller sig utomlands och hér i riket
icke finns nigon som ansvarar for rorelsens behoriga bedrivande. Fran nu
ifrdgavarande synpunkter kan det vidare vara motiverat att betraffande ut-
landska niringsidkare sladga sérskilda foreskrifter i fraga om vissa né-
ringar.

Det utlindska rattssubjektets utlindska nationalitet i och for sig
och, i férekommande fall, hans domicil utomlands kan enligt den sak-
kunnige medféra vissa komplikationer i rittsligt avseende. Dylika
kan silunda uppkomma med hansyn till att ett rattssubjekts hemlands lag
regelmissigt ar avgorande for bedémningen av den rattsliga handlingsfér-
magan. Enligt den internationella privatrattens regler kan vidare utlindskt
medborgarskap och utlindskt domicil leda till att utlandsk rdtt kan bli till-
lamplig pa képeavtal och andra rattsféorhallanden i samband med utldnnings
ndringsutévning hir i riket. En utlindsk konkurs kan i vissa fall ha ratts-
verkningar hir i riket, och diarjamte kan den rent faktiskt ha betydelse for
det utlindska rattssubjektets forméiga att fullgéra sina ataganden har i ri-
ket. Hinsyn maste enligt den sakkunnige ocksé tas till de risker, som kan
finnas, att en utlindsk niringsidkare — genom att under néiringsutévning-
en ha domicil utomlands eller genom att efter viss tids néringsutévning
har ater ldmna landet — undandrar sig svensk domsritt eller undgér verk-
stillighet av meddelade domar och andra avgoranden, exempelvis i fraga
om skatter. Den sakkunnige framhaller vidare, att utlindska juridiska per-
soner icke ar underkastade de regler, som for att stabilitet och kontroll



64 Kungl. Maj:ts proposition nr 98 dr 1968

skall ernis uppstillts exempelvis i aktiebolagslagen. De nu antydda férhal-
landena kan utgdra skil att betrdffande de utlindska réttssubjektens néa-
ringsutévning meddela sidrskilda foreskrifter, dgnade att forebygga oligen-
heter som eljest skulle kunna orsakas av utlindsk nationalitet eller do-
micil utomlands. Den sakkunnige anfér vidare, att det med hinsyn till att
det utlindska rittssubjektet stammar fran frammande stat stundom kan
ifragaséttas, om icke vederborande kan vara mindre limpad som nirings-
idkare hér i riket. D4 némligen de utlindska niringsidkarna hir kommer
att ha réttigheter och skyldigheter i férhallande till svenska leverantorer,
kunder, anstillda och myndigheter, dr det av vikt, att de ar fértrogna med
svensk rattsuppfattning och svenska affirsbruk. Med hénsyn till de anstill-
da ar det sarskilt betydelsefullt, att de utlindska arbetsgivarna ar infor-
stdidda med de normer, som giller pa arbetsmarknaden, samt att de har
kinnedom om arbetarskyddslagstiftningen och andra regler av social natur,
som giller mellan arbetsgivare och arbetstagare.

I betraktande av de anférda omstindigheterna anser den sakkunnige, att
dven for framtiden vissa sdrskilda bestdmmelser erfordras
i fraga om de utlindska rattssubjektens naringsutévning hér i riket. En
kontroll behdver dock icke utévas i form av tillstindsprévning. Nar det giller
vissa av de intressen, som hor tillgodoses, anser den sakkunnige det nam-
ligen i ej ringa utstrickning vara méjligt att, oavsett om tillstindstving gal-
ler eller ej, uppstilla vissa regler, ignade att férebygga oldgenheter, som el-
jest i vissa fall skulle kunna tinkas uppkomma i samband med utlindska
riattssubjekts naringsutévning hir. Den sakkunnige anfér dirvid, att det ar
uppenbart, att en utlindsk niringsidkare vid sin verksamhet hir i riket
maste vara underkastad alla de féoreskrifter av social,
politirdttslig eller annan art, vilka enligt skilda férfattning-
ar géller betriaffande néringsverksamhet. Att dylika foreskrifter skall gilla
dven de utlindska naringsidkarna anser den sakkunnige i och fér sig knap-
past behova fastslas i forfattning, men i tydlighetens intresse kan en ut-
trycklig bestimmelse hirom vara lamplig. Klart 4r att betriffande férhal-
landen, som regleras genom forfattningar av nu berord art, en utlindsk
niringsidkare dr underkastad svensk myndighets och svensk domstols av-
goranden pa samma sitt som svenska niringsidkare.

I fraga om sadana komplikationer i rittsligt avseende, som kan tinkas
uppkomma pa grund av en niringsidkares nationalitet och, i férekomman-
de fall, hans domicil utomlands erinrar den sakkunnige om att det under
filiallagens férarbeten ansetts motiverat att i lagen uttryckligen féreskriva,
att det utlindska foretaget i alla av dess filials niringsverksamhet hir i ri-
ket hirflytande riattsférhallanden skall Iyda under svensk lag. Vad betriffar
utlinningar, som idkar niring hir, forklarar den sakkunnige, att deras med
niringsverksamheten sammanhéngande rittshandlingar hir vanligen har
sddan anknytning till Sverige, att svensk lag ar att tillaimpa, d&ven om uttryck-
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lig foreskrift hirom ej finns. Fall 4r emellertid mojliga, da tvekan i nimn-
da avseende kan tdnkas uppsta, sirskilt nar den utliindske niringsidkaren
ej har hemvist hir i riket. Med hiinsyn hartill anser den sakkunnige det mo-
tiverat att betraffande utlinning, som idkar niring hir, ta upp en likartad
bestdmmelse som enligt 4 § filiallagen giller angaede tillam pning-
en av svensk civillag.

Vad angar fragan om svensk domsritt i civilrattsligt hinseende erinrar
den sakkunnige om att i 4 § filiallagen betriffande utlindska bolag och eko-
nomiska féreningar uttryckligen stadgats skyldighet att svara infor svensk
domstol och underkasta sig svensk myndighets avgorande, savitt giller av
filialens naringsverksamhet hir i riket harflytande riattsfsrhallanden. Be-
triffande utlindska fysiska personer anser den sakkunnige med hinsyn till
svenska medkontrahenters berittigade intresse att icke behéva riakna med
att hir uppkomna rattstvister skall avgoras vid utlindsk domstol det vara
av virde, om genom en likartad bestimmelse klart faststilles, att svensk
domsriatt foreligger i civilrittsligt hianseende. Den sakkunnige anfér,
att dylik domsritt framst ar av betydelse, sa linge den utliindske néringsid-
karen har kvar egendom hir i riket. Ar detta icke foérhallandet, exempelvis
darfér att utlinningen upphort med sin niringsverksamhet har, torde virdet
av att kunna framstilla krav mot utlinningen vid svensk domstol vara ringa
i atskilliga fall, beroende pa att verkstallighet av svensk dom kan erhallas
endast i vissa lander.

Oldgenheter kan enligt den sakkunnige tinkas uppkomma, déirest niring
bedrivs hir av utldnning, som &r omyndig eller i kon-
kurstillstand. For nirvarande giller, att ritt att idka niring har kan
medges endast utlinning, som dr myndig, och i praxis har dessutom upp-
stillls krav, att han ej ir i konkurstillstand. Den sakkunnige anfor, att det
mdéjligen skulle kunna ifrigasittas, om omyndig utlinning inte skulle kun-
na tillerkdnnas samma méjligheter som omyndig svensk har att under vissa
férutsitiningar idka naring. Emellertid anser den sakkunnige det praktiska
behovet harav vara ringa. Vidare anmirker den sakkunnige, att medan 61
en svensk omyndig i sadant fall géller de villkor och den kontroll, som stad-
gas i forildrabalken, en utlindsk omyndig niringsidkare ofta skulle vara
underkastad utlindsk férmyndarskapslagstiftning, som mahianda vasent-
ligen skiljer sig fran den svenska. Den sakkunnige finner det diarfér vara
befogat att uppritthalla kravet, att endast myndig ntlinning m# driva ni-
ring bdr. Vad konkurs betraffar anfoér den sakkunnige, att medan en svensk
naringsidkares konkurs kan férutsittas genom kungorelse och pa annat sitt
bli bekant fér allménheten hir, motsvarande forhallande icke foreligger i
fraga om utlindska konkurser. Med hinsyn till det anférda finner den sak-
kunnige det ej vara skil att tillata i konkurs foérsatta utlindska rattssubjekt
att driva nédring ens i den begrinsade omfattning, som féreslas skola galla
for svenska medborgare, som ar i konkurs. Ritt till néiringsutévning bér sa-

3 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 98§



66 Kungl. Maj:ls proposition nr 98 ar 1968

lunda tillkomma endast utlindskt rattssubjekt som ej ar i konkurstill-
stand.

Vad betraffar fragan om ogynnsamma konsekvenser {0r det svenska sam-
hallet och for svenska medkontrahenter till en utlindsk niringsidkare, om
den utlindske niringsidkaren har sitt domicil utomlands, anfor
den sakkunnige, att straffbestimmelser, som &r avsedda att sdkerstilla ef-
terlevnaden av en stor mingd foreskrifter i skilda forfattningar, i atskilliga
fall icke kan vinna tillimpning, savida den ansvarige uppehdller sig utom
riket. Aven for myndigheter, som har att §vervaka, att foreskrifter av t. ex.
social och politirdttslig art iakttas, torde svarigheter kunna uppkomma,
om niringsidkaren ej vistas har. I dylika fall kan ocksid uppstd oligen-
heter for den utlindske niringsidkarens kunder, anstillda och andra av-
talskontrahenter, som kan behova komma i kontakt med honom. I viss
utstrickning kan olidgenheterna undvikas, direst en utlinning som ar bo-
satt utomlands héir har ett ombud, som ager foretrdda honom i olika ange-
ligenheter. Den sakkunnige omnédmner, att vid lillimpningen av néirings-
frihetsforordningen i de fall, da hér icke bosatta utlinningar erhallit na-
ringstillstdnd, sdsom villkor foreskrivits, att utlinningen skall ha ett har
bosatt ombud, som #r svensk medborgare. En bestdmmelse i 6verensstim-
melse hirmed upptogs ocksd av néringsrittsutredningen. Aven under for-
arbetena till filiallagen foreslogs ursprungligen en motsvarande bestimmel-
se, men under de fortsatia forarbetena till denna lag befanns, att det icke
kunde anses till fyllest att hir i riket ha allenast ett ombud for det utldnds-
ka foretaget. Det ansags i stillet erforderligt, att det skapades garanti for
att hir i landet fanns ett férvaltningsorgan, som bide hade befo-
genhet att foretridda foretaget med avseende pa den hér bedrivna verksam-
heten och sjilvt stod i visst ansvar fér denna. I enlighet harmed foreskrevs
att for filialen skulle finnas en verkstillande direktér med befogenhet och
ansvar som nu sagts. D4 liget i manga avseenden &r likartat, nir en i
utlandet bosatt utlinning driver néring héar i riket, anser den sakkunnige
det pakallat att dven i sadant fall krava, att for den hir drivna verksam-
heten finns en person, som icke endast har befogenhet att foéretrida utlian-
ningen utan ocksa sjilv ansvarar for verksamhetens behoriga bedrivande.

Betriffande utlindska juridiska personer, som onskar driva niring har,
ar det enligt den sakkunnige icke endast behovet av eit foérvaltningsorgan
for den hiar utovade verksamheten, som fortjinar uppmirksamhet. Med
tanke pa de associationsrittsliga regler, som giller fér svenska bolag och eko-
nomiska téreningar och som tillkommit i stor utstrickning till skydd
tér tredjec man, dr det av vikt, att utlindska juridiska personer icke
har bedriver verksamhet utan att vara underkastade en koniroll, som
atminstone i viss man svarar mot den fér svenska bolag och ekonomiska
féreningar gillande. Dylika foreskrifter, avseende organisationen av ut-
landskt téretags filial, registrering av denna samt angdende dess firma,
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bokidring och revisorer, har stadgats i filiallagen. For narvarande tillkom-
mer enligt denna lag den koniroll, som ligger i den nu obligatoriska till-
stindsprovningen. Den sakkunnige anmaérker, att for den handelse det skulle
ifrigakomma att gora avsteg fran tillstandstvanget, detla i och for sig icke
utgor anledning alt sitia dven de 6vriga i kontrollsyfte tillkomna foreskrif-
terna ur spel, eftersom dessa ingalunda innefattar nagon foér utlindska
foretag stridngare reglering 4n den som giller fér svenska aktiebolag och
ekonomiska foreningar.

Genom bestdimmelser av nu angiven innebérd anser den sakkunnige, atl i
viss utstrdckning kan tillgodoses sadana sirskilda synpunkter, som gor sig
gillande i fraga om utlindska rattssubjekts naringsutévning hiar. Emellertid
galler detta icke alla férhillanden. Om de naringspolitiska och samhaills-
ekonomiska synpunkterna skall tillmitas betydelse i enskilda fall, kan
detta enligt den sakkunnige icke ske annorledes &n inom ramen {or en
tillstandsproévning. Ej heller torde man utan en tillstindsprévning
kunna beakta en utlinnings personliga férhallanden, som ar av annan an
rattslig art. Da det far anses Onskvirt, alt en samhillelig kontroll skall
kunna utdvas i dessa hinseenden, anser den sakkunnige, att i princip bér
bibehéllas en tillstindsprévning, vid vilken man kan bade ta allmanna
hénsyn, avseende t. ex. konjunkturlidget for det svenska niringslivet eller viss
gren dirav, och dven beakta individuella faktorer. Den sakkunnige fram-
héller, att tillstindsprévningen och de synpunkter, som déirvid kan tillmai-
tas betydelse, ofta innebir, att fér utlindska rattssubjekt kommer att galla
strdngare regler dn for svenska i fraga om etableringsriatt. Mest utprig-
lat blir deita, om tillstindsprévningen av naringspolitiska skal far tjdna
som ett konkurrensskydd fér det inhemska néringslivet. Den sakkunnige
anfor vidare, att en ordning, varvid viss utredning skall ske roérande en
utlinnings personliga forhallanden, innebér, att om ej annat visas i det
enskilda fallet, utlinningen férutsidtts vara mindre lampad som nirings-
idkare hir 4n en svensk. Diskriminerande moment av denna art kan dar-
emot knappast sigas vara innefattade i de foreslagna foéreskrifterna om
tillampligheten av svensk ritt, om verkan av omyndighet och konkurs, om
forestindare m. m. Vad darvid anfdrts asyftar ndmligen endast att for
utlindska néringsidkare astadkomma en viss motsvarighet till de for
svenska naringsidkare gillande foreskrifterna eller att i varje fall férebygga
oligenheter, som typiskt sett icke foreligger, ndr naringsidkaren ar svensk.
Utan foreskrifter av sist berérd art kunde eljest en utlindsk niringsidkare
komma i en gynnsammare stillning 4n en svensk eller atminstone ldget bli
det, att for hans svenska avialskontrahent funnes vissa risker, som ej skulle
foreligga vid mellanhavande med svensk néringsidkare.

Den sakkunnige anfor emellertid, att skilda omstandigheter foreligger,
som talar for att kontrollen betriffande vissa kategorier utlindska
rittssubjekt och p& vissa omraden av naringslivet gors mindre om-



68 Kungl. Maj:ts proposition nr 98 dar 1968

fattande. Hirvid framhéaller den sakkunnige de forhandlingar, som
under senare ar forts i syfte att fa till stand ett 6kal internationellt sam-
arbete pi det ekonomiska omradet. Férutom férhandlingar inom Nordiska
radet omnidmner den sakkunnige dven férhandlingar och overenskommel-
ser, som forekommit i andra sammanhang och som syftar bl a. till att be-
traffande ritten till niringsutévning astadkomma stérre likstillighet mel-
lan medborgare och foretag i de linder, som bitrdder 6verenskommel-
serna. Hirvid nimns frimst den inom Europaradet utarbetade europeiska
bosittningskonventionen, konventionen angaende upprittandet av Euro-
peiska frihandelssammanslutningen (EFTA) och Romférdraget angaende
den Europeiska ekonomiska gemenskapen (EEC). Oavsett vilka dlaganden
som fran svensk sida slutligen kan bli aktuella savitt angar etablerings-
ritten, bor enligt den sakkunnige en ny lagstiftning utformas med tanke
pa att sddana ataganden kan komma att innebéra, ait utlindska réttssub-
jekt skall medges vidgad etableringsritt hir i riket. Detta anser den sak-
kunnige visentligen kunna ordnas inom ramen fér en tillstindsprévning,
niimligen genom en liberal praxis gentemot dem som tillhér konventions-
linderna. Den sakkunnige anfor vidare, att det ocksa dr mojligt, att over-
enskommelser kan komma att foéranleda formliga undantag fran eljest
stadgade regler. Diirvid torde enligt den sakkunnige frimst kunna bli fraga
om att fér vissa fall géra undantag fran det tillstindstving, som foreslas
eljest i princip skola gilla.

Aven oavsett konventioner anser den sakkunnige, att det bor kunna
ifrigakomma att behandla vissa utldnningar sirskilt gynnsamt. Detta 4r
fallet med dem som varit bosatta hir i riket langre tid och dirmed vunnit
en fastare anknytning till Sverige. Sarskilt kommer hérvid utlanningar, som
fatt bosittningstillstand, i blickpunkten.

I samband med fridgan om behovet av undantag fran tillstindstvang
framhaller den sakkunnige, att enligt gillande ratt vissa niringsfang faller
utanfér det naringsbegrepp, som bestimmer rickvidden f6r né-
ringsfrihetsférordningen och dirmed dven for filiallagen, vilken i detta
avseende anknyter till naringsfrihetsférordningen. I nagra fall har niringar
utanfér ramen for detta niringsbegrepp blivit f6remal for specialregleringar,
men i fraga om flera andra niringar har spérsmalet om de utlindska rétts-
subjektens ritt att utéva desamma limnats oreglerad. De skil, som motiverar
kontroll éver utlindska rittssubjekts niringsutovning hér i riket, géller i och
for sig dven sidana niringsfang, som faller utanfér naringsfrihetsforordning-
ens niringsbegrepp. En ny lagstiftning bér enligt den sakkunniges mening
diarfor i stort sett omfatta alla de verksamhetsgrenar, som enligt allmént
sprakbruk innefattas i uttrycket niring. Aven om salunda en ny lagstiftning
betriffande de utlindska ritissubjekten byggs pa ett sidant mera vidstriackt
niringsbegrepp, som méjliggor kontroll 6ver alla olika slag av ndringsgrenar,
kan det vara skil att i dagens lige gora undantag betrdffande vissa ni-
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ringar som hittills varit fria. Skulle det visa sig att sidana naringsgrenar,
som nu finnes kunna limnas utan reglering, i en framtid bor stillas under
kontroll, bér kontrollen snabbt kunna inforas.

Den sakkunnige finner det anférda leda till att néringslagstiftningen be-
traffande utlindska rattsubjekt bor innehalla - - férutom vissa allmdnna
regler av forut angiven art — den huvudregeln, att ritten till na-
ringsutévning skall vara beroende pa tillstand och att tillstandskravet i prin-
cip skall gélla alla slag av naringsverksamhet. Ordningen med tillstands-
tvang bor emellertid icke vara ovillkorlig, utan undantag bér kunna
ifragakomma betraffande saval vissa kategorier utlindska riattssubjekt
som betriffande sidrskilda naringsgrenar. Fransett vissa speciella fall,
dar undantagen kan anges redan i sjidlva lagen, kan det betridffande un-
dantagens nédrmare bestimning bli erforderligt med snabba &ndringar,
beroende framfér allt pa férdndrade konjunkturer eller pa nya konventio-
ner. For att mojliggéra en snabb och smidig anpassning till salunda tér-
andrade ldgen bor i lagstiftningen inrymmas bemyndigande for Kungl. Maj :t
att faststdlla de i dessa hiinseenden erforderliga undantagen. Salunda fast-
stallda undantag bor vara samlade i en sirskild, med stéd av bemyndigan-
det utfardad kungérelse. Aven utan uttryckliga bestimmelser i lagstift-
ningen bor det vidare vara moéjligt att fran tid till annan dndra nor-
merna for tillstdndsgivningen med hdnsyn till det nirings-
politiska léget och till 6verenskommelser med frammande stater. I sjilva
lagtexten torde knappast kunna tas upp narmare riktlinjer i dessa hin-
seenden, utan det bér enligt den sakkunniges mening ankomma pa Kungl.
Maj:t att beakta sidana synpunkter vid tillstandsgivningen eller att, i den
man denna delegeras till underordnad myndighet, ge erforderliga direktiv.

Den sakkunnige anfér vidare, atl utlindska rittssubjekt dven har vissa
mdjligheter att i annan form &n nu berérts ta del i det svenska nirings-
livet. Harvid asyftas sirskilt de fall da utldndskt rittssubjekt later bilda en
svensk juridisk person, vilken utévar niiringen. Som férut angivits har
inom den associationsrittsliga lagstiftningen uppstillts sdrskilda regler an-
gdende utlinningars ritt att vara styrelseledamot, verkstillande direktor
m.m. Vid tillimpningen av bestimmelserna om tillstaind for utlinning
att inneha uppdrag av denna art kontrolleras savitt mdjligt, att utlinningar
icke genom bildande av aktiebolag eller pa annat liknande sitt forséker
kringgd reglerna om utlindska fysiska personers néringsutévning. Liksom
naringsfrihetsférordningen hérigenom indirekt fatt betydelse for praxis i
berorda idrenden, bor enligt den sakkunnige de nya reglerna betriffande
utlinningarnas niringsutévning i motsvarande mén beaktas i dessa iiren-
den.

Den sakkunnige anmiirker i fraga om utlindska juridiska personer, ati
naringsverksamhet genom filial icke betraktas som mera limplig in ni-
ringsidkande genom ett svenski dotterbolag. Tvirtom uttalades vid filial-
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lagens tillkomst, ati dotlerbolagsformen framsted som den mest anda-
malsenliga och att de genom filiallagen skapade mojligheterna ftill nirings-
utévning i annan form ej var uttryck fér nigon onskan att i stort leda
utvecklingen in p& nya banor, dvs. mot ett frangiende av dotterbolags-
formen. Att denna ansags vara atl foredra sammanhiinger friimst med
att man diarmed har ett fullganget svenskt rédttssubjekt, som har en egen
avskild formdgenhetsmassa har i landet och som i allt dr underkastad vart
lands lagar, diribland aktiebolagslagen med dess garantier tor stabililet.
insyn och kontroll.

Verksamhetsformer som bor omfattas av lagstiftningen

Vid évervidgande av den nya lagstifiningens rdckvidd fram-
haller den sakkunnige, att man icke utan vidare bér utga fran vad som gal-
ler i fraga om niringsfrihetsférordningen, som tillkom under samhéllsfor-
hallanden, vilka i mycket avviker fran nutidens. Nya yrken och verksam-
hetsformer har uppkommit efter férordningens tillkomst, och denna ut-
veckling torde fortsdtta. Den sakkunnige anfoér vidare, att lagstiftningen
som tidigare angivits bor utga fran den huvudregeln, att de utlandska ratts-
subjektens etablering sasom néaringsidkare hér i riket skall vara underkas-
tad kontroll samt att detta dr motiverat framst av niringspolitiska och sam-
hillsekonomiska skiil dvensom av hiansyn till de anstillda hos sddana néi-
ringsidkare samt deras leverantdrer och kunder. Dessa skil dger giltighet
icke endast betriaffande siddana niringsfang, som omfattas av néringsfrihets-
forordningen utan dven nir fraga dr om ovriga niringar sasom jordbruk,
skogsbruk och konsulterande verksamhet. Vil kan det inviindas, att det hit-
tills icke yppats nigra storre olagenheter av att sistndmnda slag av néringar
varit tillstandsfria. Det bor emellertid uppmérksammas, att etablering inom
dessa yrken hittills torde ha forekommit endast i begrinsad omfattning. Ett
friare internationellt utbyte kan enligt den sakkunnige tinkas medfora, att
utlindska rittssubjekt i storre utstrackning vill d4gna sig at siddan verksam-
het hiir, och dirmed kan kontroll betriffande den visa sig behévlig. Den
omslindigheten att i dagens lige kontroll kan undvaras betrdffande vissa
verksamhetsgrenar utgoér med tanke pa den framtida utvecklingen icke skal
atl stilla dessa utanfoér den ifragavarande lagstiftningen. Darfor bor den
nya lagsliftningen omfatta niringsidkande i vidstrickt bemirkelse, och de
néringar, betriffande vilka fran tid till annan kontroll anses obehévlig, kan
undantas fran kontrollen genom atgiirder i administrativ ordning.

Om salunda lagstiftningen bdr omfatta niringsidkande i vidstrickt be-
miirkelse, kan det knappast ifragakomma ait ange lagstiftningens tillimp-
ningsomrade genom en upprikning av alla de sirskilda naringsfang, som
skall falla under lagen. En sddan upprikning skulle bli otymplig, och den
skulle latt kunna bli ofulistindig, siarskilt som nya yrkesformer maste for-
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vintas tillkomma i framtiden. Att s6ka ndrmare ange innebérden av varje
uppriknat niringsfang skulle ocksa moéta stora vanskligheter. I lagtexten
bor dirfér endast anges, att lagstiftningen avser idkande
av ndring hir i riket. Det kan emellertid ifragasittas, om i lag-
texten bor tas upp en definition av vad didrmed skall avses. Verksamhets-
formerna ir dock si mangskiftande, att det knappast dr mojligt att inom
ramen for en kort beskrivning, som kunde ha verkligt viirde fran vigledan-
de synpunkt, ange de moment, som i varje sirskilt fall utvisar, att fraga
ar om ndaringsidkande. I lagtexten bor saledes ej tas upp négon beskriv-
ning av vad som skall férstds med idkande av néring.

Vid diskussion avde omstindigheter, som medfér, att en
verksamhet dr att anse sdsom nédringsidkande, anfér
den sakkunnige, att det i férsta hand maste kriivas, att utdvaren av verk-
samheten upptrader siasom sjdlvstindig foretagare. Stundom
foreligger svarigheter att ange, om verksamheten bedrivs av utlinningen sa-
som sjilvstindig foretagare eller sisom anstéilld. Kontrollen i friga om ut-
linningars arbetsanstilining regleras i utlinningslagen. Denna lags riack-
vidd foljer i forevarande hinseende den civilrittsliga grinsen mellan arbets-
tagare och sjilvstindiga foretagare. Uppenbarligen bdr nu forevarande lag
anknyta till utlinningslagen. For att verksamheten skall anses som bedri-
ven av utlinningen sdsom sjalvstindig foretagare, bor déirfor fordras, att
utlinningen icke efter civilrittsligt betraktelsesatt dr att anse sisom an-
stilld.

Vidare bor enligt den sakkunnige krévas, att fraga 4r om verksam-
het i egentlig mening och salunda att det foreligger ett ej alltfor
obetydligt matt av aktivitet. Enbart férvaltning av t. ex. virdepapper, upp-
biarande av royalty eller avgift for utnyttjande av patent eller dylikt kan sa-
Iunda icke betraktas som néringsidkande.

Utmirkande fér naringsidkande dr vidare att det skall vara friga om
yrkesméassig verksamhet. Héri ligger till en borjan, att verksam-
heten skall ha viss varaktighet eller dtminstone vara inriktad pa en serie
affarshiandelser. Att en utlinning hir exempelvis ingir nagot enstaka for-
sdljningsavtal bér sdlunda icke betraktas som néringsutévning. Anordnande
av t. ex. en tillfallighetsforsdljning av den typ, som i néringsfrihetsforord-
ningen bendmnes realisation, asyftar daremot att fa till stand ett flertal for-
siljningsavtal, och s&dant anordnande bér betraktas som niringsutévning,
daven om forsiljningen ar avsedd att paga endast kort tid.

For att yrkesmissighet skall vara for handen bor fordras, att fraga dr om
en verksamhetsgren, vari normalt ingar ett vdsentligt ekonomiskt moment.
Sé ar forhéllandet i de sidkerligen ojamforligt vanligaste fallen, ndmligen d&
verksamheten priglas av att utévaren bedriver den i vinst- eller forvirvs-
syfte. Undantagsvis kan férekomma att sadant syfte icke finns eller kan
pavisas, och maéahiinda forutsiitls icke ens vederlag fér prestationerna;
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s& kan exempelvis vara fallet vid verksamhet, som avser reparationer eller
annan serviceverksamhet i ett annat foretags intresse. Aven sidana verk-
samhetsformer bér hidnféras till naringsomradel, ddrest verksamheten be-
drivs med hjilp av anstillda, under mellanhavanden med svenska leveran-
torer eller i ovrigt i sidana kommersiella former, som gér den jamférlig
med normalt féorekommande niringsgrenar.

Ett annat kidnnetecken pa yrkesmissighet 4r att verksamheten ar inrik-
tad pd att varor eller tjdnster tillhandahalles annan. Tillverkning eller andra
atgarder, som avser allenast att tillgodose utévarens eget behov, kan diremot
ej anses sisom yrkesmaissig. Yrkesmissighet bor dock anses foreligga, om
tillverkningen eller andra nu asyftade atgirder gar ut pa att tillgodose ut-
ovarens behov i och fér annan av honom utévad verksamhet, som i sin tur
ar att anse som yrkesmissig.

I anslutning till kravet pa yrkesmissighet — och da sarskilt synpunkten
att de ekonomiska och kommersiella momenten hér till de fér niaringsutév-
ning utmérkande dragen -— behandlar den sakkunnige fragan om kons t-
niarlig och vetenskaplig verksamhet boér betecknas sisom
niringsidkande. Den sakkunnige anfér, att sidan verksamhet visserligen
kan anses vara yrkesmissig i den meningen, att utévaren avser att vinna
sin férsorjning dirav. Emellertid 4r det vid manga hithérande verksamhets-
grenar sa, att sjilva yrkesutévningen icke i nagon hdgre grad priglas av si-
dana ekonomiska eller kommersiella drag, som ar utmirkande pa andra
omriden av forvirvslivet — utnyttjande av fast driftsstille, anlitande av
anstillda, regelbundna affarsuppgoérelser med allménhet eller leverantérer
o.d. I sidana fall kan utan stdrre betinkligheter verksamheten foras
utanfér lagstiftningens ram. I fraga om vetenskapligt arbete har detta kan-
ske inte nagon storre praktisk betydelse, eftersom sadant sidllan torde be-
drivas av sjélvstindiga foretagare annat én som ett led i naringsutévning,
avseende produktion, konsultativ verksamhet e.d. Néir det giller den
nirmare avgransningen av sadan konstnirlig verksamhet, som bor falla
utanfor lagstiftningen, anser den sakkunnige det vara lampligt att anknyta
icke blott till praxis under niringsfrihetsférordningens tid utan dven i viss
madn till lagen om upphovsritt till litterdra och konstnérliga verk och denna
lags forarbeten. For att en verksamhet i nu forevarande sammanhang skall
sdsom konstnirlig foras utanfér den nya lagens tillimpningsomrade boér
for det forsta krivas, att verksamheten avser skapande av litteridrt eller
konstnirligt verk. Dirmed bor jimstéllas verksamhet av utévande konstnar,
som framfor litterdrt eller konstnirligt verk, sdsom sdngare, musiker och
skddespelare. Dirjimte bér for att naringsidkande ej skall anses foreligga
fordras, att det i verksamheten icke ingar mera omfattande eller visentliga
moment, som icke ir av konstnirlig art. Det bor darfor icke ifrdgakomma
att utanfor néringslagstiftningen stilla verksamhetsformer, som innebir
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exempelvis att konstféremil genom hantverksmissigt eller fabriksméssigt
forfarande framstiills i serie eller d& eljest den fiérdiga produkten endast
delvis kan ses som resultat av konstnérligt skapande. Som andra exem-
pel pa att konstnérlig verksamhet pa jimforbart sitt d&r kombinerad med
verksamhet av annat slag anger den sakkunnige arkitektyrket och filmin-
speining. Aven fotografyrket bor, liksom hittills, betraktas som néringsidkan-
de. Den sakkunnige framhaller slutligen, att enbart den omstindigheten, att
en konstndr foérsiljer av honom sjilv framstéllda verk eller eljest férskaffar
sig ekonomiskt utbyte dirav, icke bér medféra, att hans verksamhet blir att
betrakta som naringsutévning.

For alt den foreslagna lagstiftningen skall bli tillimplig p& en néirings-
verksamhet, miste enligt den sakkunnige vidare kréivas, att niringen kan
anses bedriven har i riket. Kontrollen bér avse sidana utliindska
niringsidkare, som i nigon form etablerar sig i Sverige. Ddremot bor lik-
som hittills utanfér lagstiftningen falla sddan verksamhet, som innebér, att
en utlanning fran sitt hemland driver affirer med svenska féretag. I regel
lar det vil icke vara nagra svarigheter att bedéma, om etablering har fore-
ligger eller icke, men tvekan dirom kan stundom foreligga, sdrskilt nar
fraga dr om verksamhetsformer, som berdr flera lénder.

For att foretag med internationellt betonad verksamhet skall anses driva
ndring har maste fordras att verksamheten erhaillit en tamligen fast an-
knytning till Sverige. Detta ar alltid fallet, om verksamheten leds fran
Sverige, oavsett att den méhinda inriktas pa koép eller forsiljningar i andra
linder. Aven om den utlindska roérelsens ledning finns i utlandet, blir fraga
om hir bedriven néaring, direst verksamheten hir i landet drivs genom
fabrik eller butik eller fran annat fast driftstdlle. Emellertid boér den om-
standigheten att hir inridttats organ icke nddvindigtvis medféra, att den
utlindska rorelsen anses vara hir etablerad sdsom néringsidkare. En ut-
laindsk néringsidkare bér ndmligen vara oférhindrad att f6r sin i hemlandet
bedrivna rérelse hir uppréitta hjilporgan, vars uppgifter ar begransade till
att skapa eller uppritthédlla affirsforbindelser mellan féretaget i hem-
landet och den svenska marknaden. En utlindsk rorelse bor salunda, lik-
som hittills, utan vidare kunna uppritta en egen agentur som for rorelsens
rakning ombesérjer reklam, utstillning o.d. eller som tar upp bestill-
ningar pa varor, som sedermera skall levereras fran rorelsen i hemlan-
det; genom agentur bér fritt kunna bedrivas dven inképsverksamhet for
leverans till utlandet. Lika vil som en i utlandet verksam néaringsidkare
salunda bér vara oférhindrad att genom anstéllda driva agentur av angiven
art, bor han kunna hir anlita en sjdlvstindig foretagare som agent utan
att han for den skull anses driva niring hir. En annan sak &r, att en ut-
lindsk agents verksamhet hir kan vara att anse sasom har bedriven ni-
ring. En sjilvstindig handelsagent, som leder sin verksamhet fran Sverige,

3+ Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 98
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miste ndmligen i avseende & sin egen forvirvsverksamhet betraktas som
niringsidkare, och det ar héarvid utan betydelse, om han utfér uppdrag at
svenska eller utlindska huvudmain,

Internationell inriktning har ocksa sidan verksamhet, som avser trans-
porter fran ett land till ett annat. Enbart det forhallandet, att ett ut-
lindskt foretag befordrar varor eller passagerare hit eller harifran, kan icke
anses medfora, att féretaget hir idkar naring. Ej heller blir detta fallet, om
ett dylikt foretag sdsom ett led i en internationellt inriktad och utomlands
ledd verksamhet hir upprittar ett kontor med sadana begrinsade funktio-
ner som upplysning, reklam eller biljettférsaljning. Om dédremot foretaget
hit forlagger sin driftsledning, far det anses ha etablerat sig hiar sdsom ni-
ringsidkare. Samma &r forhallandet, om foretaget har dgnar sig at inrikes-
trafik i sddan omfattning och sadana former, ait denna ir att betrakta sa-
som yrkesmissig.

Den sakkunnige uppmirksammar vidare det fall, att i utlandet verk-
samma niringsidkare mera tillfalligt atar sig att hér ulféra uppdrag.
Sddana uppdrag kan avse exempelvis maskininstallation, byggnadsarbete
eller andra dirmed jamforliga arbeten, och de kan aven gilla konsultatio-
ner, revisionsverksamhet o.d. Utféres hir en serie sidana uppdrag, bor
det enligt den sakkunnige anses fdreligga niringsutévning hir i riket.
Ar det diremot friga om enstaka uppdrag, blir liget ofta ett annat.
Det ar i regel naturligt att jamstélla ett enstaka uppdrag av ifrdgavarande
art med ingdendet av ett enstaka forsidljningsavial, nigot som icke bor
anses som ndringsidkande hiar. Emellertid ar att mirka att dven ett enstaka
uppdrag kan paga avsevird tid, varunder mihéinda uppdragstagaren har
driftsledning och anstilllda férlagda hit samt har ingir avtal med svenska
leverantorer. I fall av sistnimnda art torde vid bedéomningen, huruvida néa-
ringsutovning hir i riket foreligger eller icke, avgorande vikt icke bora
fastas vid det forhallandet, att det ar fraga om enstaka uppdrag, utan vid
uppdragets varaktighet ochomfattning. I friga om enire-
prenad- och monteringsarbeten och andra dirmed jamférliga uppdrag av
tidsbegransad omfattning anfordes ocksa vid filiallagens tilllkomst fran vissa
organisationer, att det var 6nskvéart, att det icke skedde nagon inskridnkning
i de utlandska rattssubjektens traditionella méjlighet att utfora siddana tids-
begriansade uppdrag utan sarskilt tillstind. I propositionen anférdes, att
filiallagen icke var avsedd att dndra géillande réatt i friga om de mdojlig-
heter for utlindska juridiska personer att utova verksamhet hir i riket,
som redan tidigare fanns.

Den sakkunnige anfér, att féorslaget i jdmforelse med na-
ringsfrihetsférordningen innebidr i huvudsak féljande. Den
materiella produktionen &ar i sin helhet att anse sdsom néringsidkande i
lagens mening. Icke endast fabriksroérelse, hantverk och de niringsgrenar
som enligt niringsfrihetsforordningen bendmns sannan hantering» — sé-
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som bryggeri-, bageri- och slakterirérelser -— utan dven urproduktion, sé-
som jordbruk, skogsbruk, grustidkt och fiske, dr salunda att hinféra hit.
Den sakkunnige erinrar, att si féreslagits d4ven av néringsrittsutredningen.
I vissa yttranden over detta forslag invindes dock, att det hittills icke visat
sig vara forenat med oldgenheter, att sadan verksamhet som t. ex. jordbruk
var fri fran tillstdndstving. Enligt den sakkunnige synes hir foreligga ett
exempel pd verksamhet, betriffande vilken det i dagens ldge mahinda icke
Yppats starkare behov av kontroll men fér vilken den framtida utvecklingen
kan tdnkas foranleda ett annat bedomande. I nira samband med den ma-
teriella produktionen stir vissa verksamhetsgrenar, som innefattar utfs-
rande av tjénster, t. ex. reparations-, installations- och monteringsverk-
samhet samt transportgrenarna. All verksamhet fér utférande av tjanster
bor, om den bedrivs yrkesmiissigt och av sjilvstindig férelagare, anses
utgora naringsutévning. Detta giller, &ven om verksamheten i storre eller
mindre utstrackning dr att hdnféra till immateriell produktion. Salunda
skall -— delvis i motsats till vad som giller enligt niringsfrihetsférord-
ningen — all konsultativ verksamhet som bedrivs yrkesmissigt falla under
den féreslagna lagstiftningen. Sadan verksamhet bedrivs numera pa en
mangfald omriden genom sarskilt inrittade byraer eller eljest i rent kom-
mersiella former, och man far enligt den sakkunnige rikna med att verk-
samhet av denna art under den fortgdende specialiseringen inom nérings-
livet blir allt vanligare. Ofta har den utpréglat praktisk inriktning, av-
seende exempelvis produktionsteknik, kontorsrationalisering eller hemin-
redning. Verksamheten kan ocksa vara inriktad mer pa vad som brukar
bendmnas personliga tjénster, exempelvis likaryrket, revisorsyrket och ju-
ridisk radgivning. Dérest vid konsulterande verksamhet vetenskapligt ar-
bete ingdr sisom allenast ett led i rorelsen, bor detta icke medféra, att verk-
samheten faller utanfér lagstiftningens tillimpningsomrade. — Aven ser-
viceyrken, som icke avser radgivning, bir betraktas sisom niringsutdv-
ning. Sa har ocksé i regel skett dven vid tillimpningen av niringsfrihets-
férordningen, vare sig fraga varit om massage eller annan kroppsvard,
tvattinrattningsrorelse, hotellrorelse, fastighetsforvaltning, akerirérelse el-
ler annat yrkesmassigt utférande av tjinster a4t annan; dock har enligt hit-
tills géllande ordning férekommit vissa undantag sasom i fraga om lirare.
Betriaffande transportverksamhet anmirker den sakkunnige sirskilt, att all
transportverksamhet, som ar att anse som utdovad har i riket, faller inom
lagens tillimpningsomrade, medan niringsfrihetsférordningen uttryckligen
omnamner endast redande i skepp och varutransporter.

Av vad som anférts framgar, att den immateriella produktionen sasom
sddan enligt den sakkunnige icke vidare skall ha nagon sarstillning i na-
ringsrittsligt avseende. Det ar endast i friga om konstnirlig och veten-

skaplig verksamhet, som lagen under vissa foérutsitiningar kommer att
sakna tillimpning.
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Betrdffande handelsomradet ar icke endast varuhandel —- som nérings-
frihetsforordningen frimst torde ha dsyftat med sitt uttryck handel —
utan dven annan yrkesmissig handel, avseende fastigheter, vdrdepapper,
immateriella rittigheter m. 1n., att anse sdsom niringsidkande.

Den sakkunnige anfér, att en del verksamhetsgrenar icke kan renodlat
hinforas till nagot visst av de nu berorda omradena, avseende produktion,
utférande av tjanster och handel. Detta medfér dock icke, att den nya lag-
stiftningen ej skulle avse sadan verksamhet. Exempelvis bér — i motsats
till vad som giller enligt niringsfrihetsférordningen - yrkesmissig verk-
samhet, avseende in- och utldning av penningar samt upplatande av nytt-
janderitt och av immateriella rittigheter, betraktas sisom niringsidkande.

Den gjorda bestimningen av inneborden av uttrycket idkande
av niaring anknyter i manga avseenden till vissa
andra lagar, som ocksa har tillimpning pa omfattande omriden av
niiringslivet, nimligen varuméirkeslagen den 2 december 1960 (nr 644), som
i 1 § anviinder uttrycket naringsidkare, och lagen den 25 september 1953
(nr 603) om motverkande i vissa fall av konkurrensbegrinsning inom ni-
ringslivet, vilken lag i 26 § (dndrad 1956: 244) innehdller en bestimning av
uttrycket foretagare. Vissa skiljaktigheter finns dock, sammanhingande
framst med att lagarna fyller olika uppgifter. Som exempel nimner den
sakkunnige bl. a., att till de niiringsidkare, som enligt varumirkeslagen kan
forvarva ensamritt till varumirke, hinférs iiven den som idkar konstnirlig
eller vetenskaplig verksamhet.

Vad som anforts om innebérden av uttrycket idkande av niring medfor
enligt den sakkunnige bl. a., att under lagstiftningen i och for sig inbe-
grips bade niringar, betriffande vilka det nu saknas féreskrifter angaen-
de de utlindska rittssubjektens ritt att utéva dem, och niringar, som vis-
serligen faller utanfoér naringsfrihetsforordningens tillimpningsomriade men
som i andra forfattningar reglerats sarskilt just med avseende pa utlindska
rattssubjekt.

Sirskilda fragor rorande utlinningar

Tillstandsprovningen

Den sakkunnige erinrar om att skiilen till att tillstindstvang forordas sa-
som huvudregel i den nya lagstiftningen ar att hanféra till tvad grupper, den
ena sammanhingande med allménna éverviganden av huvudsakligen ni-
ringspolitisk och samhéllsekonomisk art och den andra avseende den en-
skilde naringsidkaren och de krav, som bér stillas pa denne. P4 motsva-
rande sitt bor enligt den sakkunnige vid tillstandsprévningen beaktas, om
forutsittningar fran allmén synpunkt och med hinsyn till vederbérande
utlinnings personliga foérhallanden foreligger for att medge utlinningen
ratt till ndringsutévning.
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De allménna intressen som i detta sammanhang kan fi betydelse, alltsa
foretradesvis samhé llsekonomiska och nédringspolitiska
synpunkter, kan i och tor sig beaktas dven enligt gillande ratt. Sa-
lunda iakttogs under de krisférhallanden, som foranleddes av andra virlds-
kriget, en stérre restriktivitet an for narvarande. Pa samma siitt forutsat-
tes vid filiallagens tillkomst, att vid tillstdndsprévningen betriffande de
darvid aktuella rittssubjekten hansyn skulle tas till, férutom mera for-
mella synpunkter, dven vart lands niiringspolitiska intresse, varvid borde
beaktas bade ekonomiska och sociala faktorer. Sadana férhallanden bor en-
ligt den sakkunniges mening tillmitas betydelse dven i de har ifragavarande
tillstdndsirendena. Vilket inflytande saddana faktorer kommer att utdva
blir emellertid beroende p4, utom konjunkturliget, bl.a. arlen och an-
lalet av de ansdkningar, som kommer att géras. Hittills har del huvud-
sakligen varit smaféretagare, som etablerat sig hér, och etablering har fére-
kommit i ganska begrinsad omfatining. Den sakkunnige anfér, att det lig-
ger i sakens natur, alt om si blir férhallandet dven i framtiden, de berérda
synpunkterna i praktiken blir av mera underordnad betydelse. Tillstands-
givningen torde da, utan att synpunkterna asidosilts, kunna félja de
ganska liberala linjer, som for nirvarande tillampas.

Om léget till f6ljd av okat internationellt samarbete eller av annan an-
ledning skulle férindras, far de nyss angivna synpunkterna tillméatas storre
betydelse. Detta kan exempelvis bli fallet, om antalet ansokningar — all-
mant sett eller betraffande viss naringsgren - - ¢kar i visentlig grad. Av-
gorandet vilka allminna normer, som fran angivna synpunkter bér gilla
vid tillstandsprévningen, torde fa ankomma pa Kungl. Maj:t. I den man
beslutanderitten i tillstandsirenden férliggs till underordnad myndighet,
torde erforderliga direktiv till denna kunna meddelas av Kungl. Maj:t i
administrativ ordning, medan det fir ankomma pa tillstandsmyndigheten
att i de enskilda drendena ta stillning till om allmént intresse av foére-
varande art utgér hinder for bifall till ansékningen. Darvid bor tillstands-
myndigheten tillse, att basta mgjliga underlag for bedéomandet foreligger,
bl. a. yttranden frdn annan myndighet och niiringslivets organisationer.

Den sakkunnige framhaller, att i samband med de allminna naringspo-
litiska synpunkterna ir att beakta rikets Ataganden genom kon-
ventioner. Sadana konventioner kan innebara, atl en sarskilt gynn-
sam stillning skall medges medborgare i konventionsstat, och i sadana
fall kan det foljaktligen bli aktuellt att vid tillstindsprévningen betréffan-
de medborgare i konventionsstater f6lja liberalare linjer i enlighet med kon-
ventionernas foreskrifter. Aven sadana forhallanden bor darfér, om beslu-
tanderitten i tillstdndsarendena tilliggs annan myndighet éin Kungl. Maj:{,
ges till kdnna fér myndigheten genom erforderliga direktiv. Redan i nuva-
rande lédge bor den berérda fragan uppmiarksammas med hansyn till det
nordiska samarbetet samt till innehallet i EFTA-konventionen och i den
europeiska bosattningskonventionen.
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Bade med hinsyn till bestimmelser i konventioner och av andra skil bor
finnas mdojlighet alt i tillstindsirenden beakta reciprocitetssyn-
punkter, dvs. om i s6kandens hemland en svensk medborgare kan
forvarva motsvarande ritt till naringsutévning. Nagot uttryekligt krav pa
reciprocitet bor dock ej uppstiillas. Sa skedde ej heller i filiallagen. -— Aven
fran andra synpunkter kan det enligt den sakkunnige i vissa fall vara mo-
tiverat att uppmirksamma niringsrattsliga regler i utlandet. I den méan
det i utlandet for viss naring giller kompetensvillkor, som ej har nigon
motsvarighet i svensk ratt, kan detta ndmligen medtora, att utlinningar
som ej uppfyller dessa villkor i hemlandet i stillet soker sig till Sverige.
Fran svensk synpunkt kan det icke anses vara énskvarl att i ndgon storre
utstrickning motta sadana -- som det far antas — mindre kvalifice-
rade yrkesutdvare, och detta torde bora beaktas vid tillstAndsprévningen.

Den sakkunnige anfor vidare, att det sist sagda leder over till frdgan, om
det bér gilla sasom allmiin regel, att en utlanning i tillstindsarendet skall
styrka, att han har yrkeskunnighet i det yrke, som avses med an-
sokningen. Nagot krav pa yrkeskunnighet — utéver vad som foreskrivits
for svenska medborgare i motsvarande fall - - har emellertid icke uppstillts
vid tillimpningen av géllande rétl, och motsvarande bor enligt den sakkun-
niges mening géilla ocksa for framtiden.

En annan fraga ar i vad man det i del enskilda tillstandsirendet bor pro-
vas, om fran svensk synpunkt en verksamhet &r 6nskvird el-
ler icke. Betriffande vissa verksamhetsformer intar niringsfrihetsfor-
ordningen en mer restriktiv instéllning &n i fraga om &6vriga, nimligen nir
det galler realisation, gardfarihandel saml ambulatorisk hantverksrorelse
och annan sadan hantering. Betrdffande niringsverksamhet i 6vrigt har vid
tillaimpningen av néringsfrihetsférordningen inte nirmare provats, om verk-
samhet, som avses med en ansékan, dr 6nskvird eller behovlig fran allméin-
hetens synpunkt eller medfor oliigenhet fér de i vederbdérande ort redan
etablerade niiringsidkarna. Aven for framtiden bor galla, att nigon dylik
provning med hinsyn till lokala foérhallanden ej skall ske. Till stéd hér-
tor aberopar den sakkunnige - férutom den omstindigheten ait det icke
finns nagra lokala organ, liimpade f6r undersékning av hithérande férhallan-
den - - att med den allminna instillning svensk lagstiftning inlar till kon-
kurrensfragor och ovriga spoérsmal av forevarande slag en etablerings-
Lkontroll frin nu berérda synpukter skulle vara frimmande. Konkur-
rensféorhéallanden boér silunda icke beaktas, sa linge fraga ir om
rent lokala forhallanden. En annan sak édr att den konkurrens, som ut-
linningars etablering kan medféra, kan bli av den art och omfattning, att
fragan blir av allman néringspolitisk betydelse. I sddant fall far spérsma-
let bedémas fran de allménna synpunkter, som berorts tidigare.

Den sakkunnige anfér, att vad som salunda bor gilla i fraga om till-
stdndsprévningen ir av den natur, att det knappast kan nirmare anges i
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lagtext. I denna bor dirfér i detta avseende tas upp endast, att nédrin gs-
tillstand ma beviljas, om skal daremot icke forelig-
ger med hdnsyn tillallmédntintresse.

Vad hirefter angir de foérutsittningar for tillstand, som sammanhéanger
med utldnningens personliga forhallanden, har redan be-
rorts att ratt till ndringsutévning enligt den sakkunniges mening skall kun-
na tillkomma endast utlanning, som ej dr omyndig och ej 4r i konkurs-
tillstand, samt att dven andra individuella faktorer bor beaktas. Den sak-
Kkunnige nimner, att néringsrittsutredningen i 1953 &ars promemoria
foreslog, att utlinningen skulle styrka, att han gjort sig kdnd fo6r redbarhet
och ordentlighet. Detta forslag gar emellertid langre 4n vad som giller en-
ligt nuvarande praxis. Den utredning som nu sker gar endast ut pa att fa
fastslaget, om nagra allvarligare anmirkningar ar att rikta mot sékandens
person och skoétsamhet. For att i1 allt viisenligt anknyta hértill anser den
sakkunnige, att i lagen lampligen bor féreskrivas, att naringstillstind ej ma
beviljas, om skil mot tillstand foreligger med hénsyn till utlanningens per-
sonliga férhallanden. Vilka krav som bér stéllas i detta avseende och vilken
utredning som bor fordras blir i icke ringa grad beroende pa vilken tid ut-
lanningen varit bosatt hir i riket. Ju lingre han varit bosatt har, desto
starkare blir hans anknytning till Sverige och hans kdnnedom om svenska
forhdllanden. I samma man blir det ocksa allt mindre skal att behandla ut-
lanningen pd annat sétt 4n de svenska medborgarna. I enlighet med denna
synpunkt finner den sakkunnige det vara mojligt att betraffande rétten till
niringsutévning likstédlla utladnningar, som har boséalt-
ningslillstand, med svenska medborgare Aven nar
det giller andra utldnningar, som vistats har ldngre tid,
ar det enligt den sakkunnige naturligt att i naringshinseende behandla dem
pa satt som icke alltfér mycket skiljer sig fran det som giller for svenska
medborgare. Enligt gillande praxis far ocksa sidana utldnningar nira nog
undantagslost begirda naringstillstand. Med detta betraktelsesitt anser den
sakkunnige ocksa kunna vinnas férdelar fran administrativ synpunkt. Foér-
farandet skulle, i varje fall i nuvarande konjunkturlige, kunna fi en tim-
ligen summarisk karaktiar och nirmast omfatta endast kontroll, att utlan-
ningen uppfyller villkoren angaende myndighet, konkursfrihet och bositt-
ning i riket samt begrinsad undersokning hos polismyndighet och lokal
skattemyndighet, om anméirkning mot sékandens skétsamhet ar kind. Vad
betraffar fragan hur lang tids vistelse hiar som bor fordras fér att en saddan
mer summarisk prévning skall kunna anses tillricklig, anfér den sakkun-
nige, att uppstillande av en absolut tidsgrins framstar som konstlat, nar
det giller antaganden i vilken man en utlinning vinner nirmare kinnedom
om svenska férhillanden, adagalidgger avsikt att stanna i landet o.d. En-
ligt den sakkunnige ligger dock néra till hands att i anslutning till praxis
rikna med tvAa Ars bosatitning hir sisom ett riktviirde. I fraga
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om utlanningar, som varit bosatta hir kortare tid anser den sakkunnige
ddremot som regel bora krdvas en mera ingaende utredning angiende
sokandens person. I sddana fall har man mindre stark anledning att rikna
med att utlanningen kénner till svenska affirsbruk, forhallanden pa arbets-
marknaden m. m., och det ar ocksa storre skil att befara, att utlinningens
vislelse hiir endast dr tillfallig och att han genom att lamna landet kan
komma att undandra sig sina forpliktelser mot svenska medkontrahenter
och det allminna. Betrdffande sadana utlinningar ar det diarfor skél att
forutsitta, att tillstind meddelas endast, di utredningen tyder pa att nagra
oldgenheter i sistnimnda hinseenden iclke ir att befara.

Vad hérefter angar i rikef icke bosatta utldnningar anser
den sakkunnige, att liksom hittills i allménhet restriktivitet bor iakilas i
fraga om medgivande av niringstillstand. Det ligger nimligen i sakens na-
tur, att det dr storre risk, att den utomlands bosatte utlinningen — genom
att nedligga rorelsen har eller pa annat satt — forsvarar for sina svenska
medkontrahenter att gora gillande sin ritt mot honom, én att utlinning
som bor hir férfar pa motsvarande satt. Forsiktighet vid tillstdndsgivning
betriffande utomlands bosatta utlinningar motiveras ocksa dérav, att svens-
ka myndigheter knappast har niagon moéjlighet att inférskaffa utredning
rérande deras personliga foérhallanden utan i sadant hdnseende dr hinvi-
sade till det utredningsmaterial vederbérande utlinningar sjilva vill abe-
ropa. Niringstillstdnd i nu avsedda fall anser den sakkunnige med hansyn
till det anforda béra meddelas endast om sarskilda skil foranleder till detta,
exempelvis nir konventioner ger anledning dartill.

Sdrskilda regler for vissa ndringar

Den sakkunnige har i ett sarskilt avsnitt av betinkandet behandlat fra-
gan om lagstiftningen bér innehalla sérskilda regler betridffande vissa na-
ringar. Den sakkunnige anfér, att spérsmalet féranleds av att f. n. nirrings-
frihetsférordningen innehéller speciella féreskrifter for nigra slag av verk-
samhet och att en del andra niringar blivit féremal for sirskild reglering
i andra forfattningar just med avseende pa utlinningar. I detta samman-
hang uppmirksammas ockséd den tidigare antydda fragan, huruvida na-
ringar, som omfaltas varken av niringsfrihetsférordningen eller av annan
niringsriittslig forfattning och dirfér ansetts fria for utlinningar, bor
vara fria fran tillstandskravet dven i fortsidttningen, atminstone tills vidare.

De niaringar betriffande vilka i ndringsfrihetsférord-
ningen meddelats sirskilda foreskrifter ar — foérutom gardfarihandel,
realisation och ambulatorisk hantverksrorelse - - verksamhet fér varulrans-
port, redande i skepp samt drivande av masugn och viss annan till bergs-

hantering hérande verksamhet.
Enligt 29 § niringsfrihetsférordningen ar uilinning, som fatt tillstand att
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i riket driva handel eller idka annat yrke, dven beriittigad att utféra varu-
transporter savil emellan inrikes orter som till eller fran utrikes ort. Den
sakkunnige anser, att det numera ej ar erforderligt med sirskilt stadgande
av denna art, utan det bér anda sta klart, att tillstand att idka handel eller
annan néring ocksid medfér ritt att foreta siadana transporter och iven
andra atgérder, som star i naturligt samband med den i tillstindet angivna
niaringsverksamheten,

I 25 § niringsfrihetsférordningen finns ytterligare ell stadgande, som
sammanhinger med transportverksamhet. Enligt denna bestimmelse ar det
utldnning medgivet att reda i skepp for inrikes och utrikes fart, dock att ut-
lannings andel ej far striackas utdver en tredjedel av fartygets driktighet och
att utlinning ej far vara huvudredare. Den sakkunnige anfor, att av forar-
betena till detta stadgande framgar, att syftet var att bereda de hir bosatta
utldnningarna mojlighet att vara deldgare i svenskt fartyg. I stadgandet an-
ges visserligen icke uttryckligen, att det avser redande endast i svenskt
fartyg, men det fir enligt den sakkunnige anses uppenbart, att det icke ir
avsett att gilla rederiverksamhet med utlindskt fartyg. D4 numera dven av
1 och 5 §§ sjolagen féljer, att utlinning icke kan férvirva mer én en tredje-
del av svenskt fartyg och att utlinning ej kan vara huvudredare, dr det icke
erforderligt att i den lag varom nu ér fraga ta upp nagon foreskrift hiarom.
Emellertid innebdr 25 § niringsfrihetsforordningen ocksé, att utlinning,
om han icke dger stérre andel i fartyget 4n dar anges och ej ar huvudre-
dare, dger ratt att utan sirskilt tillstand idka rederiniring med fartygel. Da
—— sdsom nirmare skall behandlas i det f6ljande - vissa andra niringar
f.n. synes kunna undantas fran tillstandstvang, anser den sakkunnige det
vara lampligt att i samband ddrmed undanta dven rederirérelse med svenskt
fartyg, i vilket utldnning ager del.

I 27 § niringsfrihetsforordningen finns en bestimmelse om utldnning,
som hér vill bedriva viss till bergshanteringen hérande verksamhet, namli-
gen drivande av masugn eller hytta, stingjarnsbruk, manufakturverk eller
annan inrattning, som avser tillgodogorande eller foradling av mineralrikets
alster och ej ir att anse sisom hantverk. Sadan utldnning har att till kom-
merskollegium inge ansdkan, stilld till Kungl. Maj:t och atf6ljd av myn-
dighetsbetyg. Kommerskollegium har sedan att forfara pa samma sitt, som
giller for lansstyrelse i vanliga drenden angdende naringstillstind. Nagot
skél att numera foreskriva en siirskild ordning fér ifrdgavarande tillstands-
arenden anser den sakkunnige ej féreligga, utan de foéreslagna allminna
reglerna kan utan oldgenhet gilla dven fér dessa drenden.

Vad hirefter angdr ndringar, som i andra férfattningar
in nédringsfrihetsforordningen blivit féremal for sirskild reglering med av-
seende just pa utlinningars ritt att utéva desamma, framhéaller den sak-
kunnige till en bérjan, att det enligt vissa férfatiningar giller ovillkor-
ligt forbud for utlinning att utéva niring av vissa slag. Sjilvfallet
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skall den nya lagstiftningen icke medféra nigon dndring hirutinnan. Den
ritt till niaringsutévning, som till £61jd av tillstdnd eller eljest kan tillkom-
ma utlinning enligt den nya lagen, kan salunda icke omfatta verksamhet sa-
som miklare enligt miklareordningen eller sdsom d#gare eller utgivare av
periodisk skrift och ej heller sadan tillverkning av krigsmateriel, som ej
sker allenast i ringa omfattning. Utan vidare ar ocksa givet, att lagen ej hel-
ler skall medfora ratt till sidan verksamhet, som ej ens stir oppen for
svenska fysiska personer, siasom exempelvis bankrorelse och forsikrings-
rorelse.

Den sakkunnige anfor vidare, att det i andra férfattningar an
niringsfrihetsférordningen férekommer bestimmelser om att utlinning ef-
ter sarskilt tillstdnd kan bli berattigad att bedriva viss verksam-
het. Det ir enligt den sakkunnige en tdmligen heterogen grupp verksam-
hetsgrenar, som blivit féremal fér specialreglering, och det har icke av vare
sig praktiska eller andra skél ansetts motiverat att generellt undanta dem
fran den nu ifrigavarande lagstiftningen pa den grund att tillstindsprov-
ning skall ske enligt andra forfattningar. Den sakkunnige framhaller bl. a.,
att nir det giller givande av offentliga forestailningar den tillstindsprov-
ning som férekommer i vissa fall nirmast ar av ordningsrittslig karak-
tir och dirfor icke kan ersitta en tillstindsprévning fran naringsrittsliga
synpunkter. Den sakkunnige anmérker, att det ej sillan torde vara si, att
nu berérd verksamhet bedrivs pa sadant sétt och i sidan omfattning, att
den icke blir att anse sasom hir bedriven naring. — I fraga om kustfart och
insjofart med fartyg, hemmahorande i stat med vilken icke traffats 6verens-
kommelse om ritt till sidan fart, giller fér nirvarande att tillstind hértill
skall sokas hos sjofartsstyrelsen. Sadana tillstand brukar avse endast vissa
bestimda lurer i varje sirskilt fall. I regel dr verksamheten darfor icke att
anse sdsom hir bedriven niring. Skulle emellertid fast driftstille upprattas
eller verksamheten eljest fa sddan omfattning, att den maste betraktas sa-
som en hir bedriven rorelse, bor de allmdnna naringsrittsliga reglerna gal-
la. — Vad sist sagts betraffande kustfart och insjofart bor i motsvarande
man gilla i friga om inrikes luftfart, vilken Kungl. Maj:t kan medge ut-
lanning ratt att utéva i sidana undantagsfall, som avses i 7 kap. 3 § tredje
stycket luftfartslagen den 6 juni 1957 (nr 297). Den sakkunnige anmérker,
att frigan om néringstillstand bor prévas av Kungl. Maj:t, nir ansékningen
avser verksamhet som enligt sirskild forfattning férutsidtter medgivande
av Kungl. Maj:t. I fall av nu berérd art blir det foljaktligen icke fraga om
tva skilda ansokningsférfaranden. — Aven betridffande gruvdrift och bear-
betande av mineralfyndighet géller att utlinning mdaste séka tillstind hos
Kungl. Maj:t. I och for sig torde den tillstindsprévning, som sdlunda géller
betriffande utlinningars utdvning av sadan verksamhet, kunna anses till
fyllest fran niringsrattslig synpunkt. Det kan enligt den sakkunnige likval
icke anses praktiskt motiveral att foresla, att sddan verksamhet undantas
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frin den nu féreslagna lagstiftningen, dd& — liksom nyss anférts betrif-
fande den inrikes luftfarten -~ Kungl. Maj:t kan meddela tillstind enligt
bada lagarna pa samma gang.

Elt uttryckligt undantag fran naringsfrihetsférordningens bestiam-
melser angdende utlinningar har stadgats i Kungl. brev den 23 december
1885 (nr 73), enligt vilket det tills vidare ar utlanning medgivet att un-
der pagéende sillfiske vid Bohuslidns kuster idka uppkop av fisk for utférsel
Lill utlandet, dock utan annan ratt till fé6radling av varan idn som erfordras
for dess bevarande under transporten sasom férsk; det dligger dock utlin-
ningen att géra anmilan om verksamheten hos viss myndighet. Aven cm
uppkopsverksamheten dr férenad med viss férddling av varan, anser den
sakkunnige det vara tveksamt, om man i sidant fall kan tala om att ni-
ringsverksamhet bedrivs hir i riket. For tydlighets skull dr det dock ldmp-
ligt att undanta nu ifragavarande verksamhet fran reglerna om tillstands-
tvang. Undantaget bor enligt den sakkunnige avse dven sddana med uppko-
pen sammanhingande transporter av tomlador m. m., som avses i Kungl.
beslut den 18 december 1908, meddelat till kompletiering av nyssnidmnda
Kungl. brev.

Vidare har med anledning av konventioner meddelats vissa fore-
skrifter, som avser eller &tminstone har samband med ritten till ndringsut-
Oovning. Den rilt féor medborgare i vissa stater att bedriva viss verksamhet,
som salunda redan stadgats, anser den sakkunnige uppenbarligen icke bora
inskrdnkas genom den nu foreslagna lagen, utan genom 6vergangsbestam-
melser bor klargéras att sadan ritt bibehalls f6r vederbérande utldnningar.
Foreskrifter av nu berérd art forekommer i forfattningar angdende danska
fiskares ritt ait har avyttra fisk (férordning den 25 maj 1917, nr 255), an-
gdende fiske i vissa griansomriden, angdende kustfart och insjéfart (kom-
merskollegiets kungérelse den 14 juni 1938 angdende de foérmaner som i
Sveriges hamnar 4ro beviljade frimmande landers fartyg) och angaende
norska flyttlappars ritt till renbetning . m. (lag den 20 juni 1919, nr 445,
dndrad 1928: 311 och 1950: 429). Ifragavarande féreskrifter har niarmast
avseende pa utlindska niringsidkare, som huvudsakligen utévar sin néiring
i hemlandet och hir vidtar endast vissa med denna niringsverksamhet
sammanhingande atgirder. Aven om det darfér i atskilliga fall icke blir
fraga om har i riket bedriven niring i den nu féreslagna lagstiftningens
mening, anser den sakkunnige det vara av virde, att det klart fastslas, att
den lag varom nu &ir fraga icke liagger hinder i vigen for ifragavarande
verksambhet.

Den sakkunnige ifragasitter vidare, om icke vissa nédringar, som
cnligt gallande rdtt 4r fria f6r utldnningar, dveni fort-
siattningen kan undantas fran tillstdndstvang. Den sakkunnige erinrar hir-
vid om sin uppfattning, att de skil, som motiverar kontroll éver utlin-
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ningars naringsutévning har i riket, i princip ager giltighel dven nir fraga
ir om sadana néaringar, som fallit utanfér néringsfrihetsférordningens till-
lampningsomrade. Men dven om den nya lagstiftningen dirfér i och for sig
bor avse dven sddana néringar, kan det enligt den sakkunnige vara befogat
att i viss utstrackning ta fasta pa att det hittills icke yppats nigra storre
oldgenheter av att tillstind enligt naringsfrihetsférordningen ej krévts for
utévande av vissa naringar. I dagens ldge kan undantag fran tillstindstvang
ifraigakomma framst betraffande vissa verksamhetsgrenar inom urproduk-
tionens och den immateriella produklionens omraden. I férsinamnt avseen-
de bor sdlunda undantag gélla betraffande jordbruk jidmte bindringar samt
skogshruk och fiske. Den sakkunnige anmirker i detta sammanhang, alt
det i vissa fall likvil foreligger en begriansning av utlanningars méjligheter
att etablera sig som niéringsidkare pa dessa omriden till f6ljd av de be-
stimmelser, som giller utlannings ratt att forvirva fast egendom och hans
ritt att fiska pa svenskt vatten. Vidare anser den sakkunnige, att undantag
bor goras betriffande undervisningsverksamhet och verksamhet sasom la-
kare, tandlikare och velerindr. For ratten att utdva de tre sistnamnda yrke-
na giller sarskilda behorighetsregler.

Om den nu angivna kretsen av niringar, som undantas fran tillstands-
tvang, framdeles skall utvidgas eller inskrinkas, bor bero av den framtida
utvecklingen, Den sakkunnige framhaller dock, att frigan om behovet eller
onskviardheten av undantag, avseende vissa naringsgrenar, minskar i bety-
delse i den man mdjligheter o6ppnas att stadga undantag betriffande vissa
kategorier utldnningar. Till jamférelse anfors, att man nér det géllt arbets-
tillstand enligt utlinningslagen ansett det lampligt att lata litinaderna i
framsta rummet avse olika grupper av utlinningar.

Betriaffande den nirmare utformningen av reglerna rorande
de nu behandlade undantagen anfér den sakkunnige sammanfatiningsvis
féljande.

Savitt angar sddan ritt till naringsverksamhet, som med anledning av
dverenskommelse med frimmande stat redan stadgats for medborgare i si-
dan slat, bor i lagens 6vergdngsbeslammelser foreskrivas, all
lagen ej skall medfora inskrankning i denna ritt.

I den man det eljest — i enlighet med det férut sagda eller pa grund av
framtida overviganden -— befinns motiverat att betriffande viss niring
stadga undantag fran tillstindstvang eller fran lagens foreskrifter 1 6vrigt,
bér det ankomma pa Kungl. Maj:t att férordna hirom. Lagen boér darfér in-
nehilla bemyndigande fo6r Kungl. Maj:t att meddela bestam-
melser i nu berérda hinseenden och dven att bestimma de villkor som mai
befinnas erforderliga fér den verksamhet, som avses med férordnandet.

I fraga om innehallet i de bestimmelser, som Kungl. Maj:t iiger meddela,
anser den sakkunnige nagra nirmare foreskrifter fransett sjilva forord-
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nandet om undantag frin lagen - - icke vara erforderliga, nir det géller
verksamhet som blivit féremal foér reglering i annan forfattning; sa ar for-
héllandet betriffande sddant uppkop av fisk och ddrmed sammanhidngande
verksamhet, som avses i férutnamnda Kungl. brev den 23 december 1885
och Kungl. beslut den 18 december 1908. I den man regler av denna art icke
galler enligt annan férfattning, bér déaremot forordnande om undantag for-
bindas med vissa foreskrifter. For det forsta foljer av kravet pa att utlén-
ningen skall vara myndig och ej i konkurstillstdnd att férordnandet in-
skrianks till utlinningar, som icke ar omyndiga eller i konkurstillstand.
Den sakkunnige anser det vidare i regel vara befogat att begrinsa férord-
nandet till att avse i Sverige bosatta utlanningar. Enligt vad tidigare an-
forts 4r namligen motiven fér en kontroll starkare ju mindre anknytning
utlinningen har till Sverige. I en framtid kan det mahidnda komma i fraga
att icke begrinsa forordnande om undantag till har bosatta utlinningar —
exempelvis om si foéranleds av framtida konventioner — men betraffande
jordbruk och évriga nu aktuella néringar bor fér nérvarande den ifriagava-
rande begrinsningen gilla. - Utéver de nu berdrda villkoren skall utlén-
ningar, som enligt Kungl. Maj:ts férordnande far utan tillstind idka vissa
naringar, vid niaringsutévningen iaktta alla de villkor och foreskrifter, som
galler for svenska utdvare av samma néiring. Med hidnsyn hértill kan 14mp-
ligen férordnande om undantag ges i den formen, att utlanningar, som upp-
fyller de nyss berdrda villkoren, skall vara likstdllda med svenska medbor-
gare betraffande rétten att idka ifragavarande néringar.

Undantagsbestimmelser for vissa utlinningar

Den sakkunnige anfor, att de undantagsbestammelser fran tillstandstvéng,
som forordats betrdffande vissa sarskilda néringar, i flertalet fall avser en
timligen vidstriackt grupp utlinningar. Emellertid har den sakkunnige ock-
s undersokt, i vad man undantag bor kunna ifragakomma pa det sittet,
att utlinningar av viss nationalitet eller eljest tillhorande en sdrskild kate-
gori bor medges ritt till naringsverksamhet i allménhet eller i varje fall
ritt till verksamhet pa ett mera vidstriackt naringsomrade. Fran denna
synpunkt bor enligt den sakkunniges mening i nuvarande lidge f6ljande
sporsmal i forsta hand komma under Gvervigande.

Betraffande utlinningar, som varit bosatta i Sverige langre tid och dir-
med vunnit en narmare anknytning till landet, ar kontrollbehovet mindre
utpraglat. Forut har ndmnts, att den sakkunnige anser, att tillstdndsprév-
ningen bér kunna vara av tdmligen summarisk karaktir, nir det giller
utlanningar, som varit bosatta hir under minst tva ar. I friga om de ut-
linningar, som erhallit bosdttningstillstiand, anser
den sakkunnige det vara skl att ga ett steg lingre. Sidant tillstind medde-
las i regel endast at utlinning, som vistats fem ar i landet. Med hiansyn hir-
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till och till de krav i évrigt, som enligt utlanningslagen och utlanningskun-
gorelsen giller for att erhalla bosittningstillstand, bor det icke vacka be-
tinkligheter att befria utlinningar med sidant tillstind fran skyldighet att
soka néringstillstand, liksom de redan befriats fran skyldighet att ha ar-
betstillstand. Den sakkunnige erinrar om att en sadan ordning betriaffande
dessa utlinningars rétt till naringsutévning foreslogs ocksa av naringsratts-
utredningen. Med hiinsyn till det anférda férordar den sakkunnige, att ni-
ringstillstand icke skall erfordras, nar fraga 4r om utlinningar som erhal-
lit bosattningstillstand.

Inom Nordiska radet har fragan om en utvidgad ratt for nordiska
medborgare att etablera sig i nordiskt grannland varit foremal fér be-
handling vid flera tillfallen. Redan vid ridets férsta session 4r 1953 behand-
lades deita sporsmal, och i en &r 1954 antagen rekommendation (nr 26)
hemstalldes till de berdérda regeringarna, att vid tillampningen av bLestim-
melser om bland annat tillstind fér utlanningar att driva niring skulle fol-
jas en siddan praxis, att kravet pa lingre tids uppehall i landet uppmjuka-
des savitt angar medborgarna i nordiska grannland. I enlighet hirmed har
under senare ar i svensk praxis icke gentemot nordiska medborgare upp-
riatthallits krav pa boséttning i Sverige under viss tid, och i vissa fall har
tillstdind meddelats utan att bosidttning har éver huvud — fér foérfluten tid
eller framtiden — uppstallts som villkor. Aven om det f6r nirvarande icke
foreligger sidana dverenskommelser med de nordiska grannlinderna anga-
ende etableringsritten, att undantagsbestdmmelser erfordras, kan det —
beroende pa resultatet av forhandlingar mellan de nordiska linderna i den
berérda fragan — i framtiden bli aktuellt att helt eller betriaffande vissa
néringsgrenar befria danska, finska, islindska och norska medborgare fran
skyldighet att s6ka niringstillstind; dirvid blir det en sérskild fraga, huru-
vida dylik befrielse bér ifragakomma f6r andra &n de har bosatta.

Den sakkkunnige behandlar vidare den europeiska bosédttnings-
konventionen. Konventionen — som endast avser fysiska personer —
utgar betriaffande ritten for medborgare i en konventionsstat att utéva in-
komstbringande verksamhet i annan konventionsstat fran huvudprincipen,
att konventionsstat skall sauktorisera» dvriga parters medborgare att utéva
saddan verksamhet pa samma villkor som dess egna medborgare, savida icke
allvarliga skél av ekonomisk eller social natur reser hinder hiremot (artikel
10). Enligt den sakkunnige synes konventionen icke ligga hinder i vagen for
en tillstAndsprévning, blott tillimpningen sker i konventionens anda. Dar-
est en utlinning, som vill idka naring hér i riket, icke uppfyller de villkor,
som enligt de forut angivna riktlinjerna fér meddelande av néaringstillstand
bor galla, kan med fog sédgas, att allvarliga skél av ekonomisk eller social
natur reser hinder mot bifall; den sakkunnige anmérker, att enligt ett till
konventionen fogat protokoll vederbdérande stat sjalv dger avgoéra, om skil
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av angiven art foreligger. Den nu {oreslagna lagstiftningen kan foljaktligen
anses uppfylla de krav, som konventionen stiller i nu angivna avseenden.

I vissa fall gir emellertid konventionen ldngre 4n vad nu angivits. Av
dess artikel 12 framgir nimligen, att icke ens allvarliga skil av ekonomisk
eller social natur far utgéra grund att viigra »auktorisering» till inkomst-
bringande verksamhet i de fall, da en person, som tillhér en konventions-
stat och som lovligen uppehéaller sig & annan parts omrade, antingen ut-
Ovat inkomstbringande verksamhet dar oavbrutet under fem ar eller lov-
ligen uppehéllit sig diar under en oavbruten tidrymd av tio ar eller erhaillit
boséttningstillstind. Emellertid 4r konventionsstat berittigad att icke god-
ta ett eller tvd av de tre nimnda villkoren. Den sakkunnige anfér, att det
salunda i detta hidnseende for svenskt vidkommande i och for sig skulle
vara till fyllest, om den féreslagna sirstillningen for utlanningar med bo-
siattningstillstand genomfoérs.

Utover det foreslagna undantaget betrdffande utlinningar med bositt-
ningstillstdnd, anser den sakkunnige boséttningskonventionen icke nod-
vindiggora nigra undantagsbestimmelser. Emellertid asyftar konventionen
en fortgdende liberalisering av etableringsratten. Med den utformning den
foreslagna lagen har féreligger enligt der sakkunnige ej hinder mot en sa-
dan uiveckling.

Den sakkunnige anfér, att 4&ven EFTA-konventionen (artikel
16) har vissa foreskrifter avseende etablering och drift av ekonomiska f6-
retag, nidmligen sidana som avser produktion av eller handel med varor,
som har omrédesursprung enligt konventionen. Betrdffande saddan verk-
samhet féreskrivs, att en stat gentemot andra medlemsstaters rittssubjekt
icke bor tillampa restriktioner pa sadant sétt, att staten — genom en mindre
gynnsam behandling av dessa rdttssubjekt 4n av statens egna —— motverkar
de fordelar, som forviantas i anledning av undanrdjandet eller franvaron
av tullar och kvantitativa restriktioner i handeln mellan medlemsstaterna;
icke heller skall nya restriktioner tillimpas pa sadant sitt. Rorande dessa
foreskrifters forhdllande till de enligt naringsfrihetsférordningen gillande
villkoren fér niringsutévning anfér den sakkunnige, att i prop. 1960: 25
angdende Sveriges anslutning till konventionen uttalats, att prévningen av
ansokningar om niringstillstind, savitt angick rattssubjekt tillhérande kon-
ventionsstat, fick ske med beaktande av konventionen, och tillstandsgiv-
ningen fick sidlunda i dessa fall ta sikte huvudsakligen pa formella syn-
punkter. Konventionen ansigs diremot icke pakalla nigon jamkning av
den gillande lagstiftningen i nu ifragavarande hianseende. Den sakkunnige
framhdller, att det forutsatts, att préovningen enligt den nya lagen i allt vi-
sentligt skall ske enligt samma linjer som hittills gillt och att konventio-
nens foreskrifter silunda kan tillgodoses vid tillimpningen av lagens till-
standsregler lika vil som vid tillimpningen av néringsfrihetsférordningen.
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Nigra egentliga undantagsregler erfordras salunda icke med anledning av
den berérda konventionen. Den sakkunnige anmaérker, att det rad, som &r
organ for frihandelssammanslutningen, enligt konventionen har att 6ver-
viaga, om ytterligare bestimmelser erfordras foér att forverkliga konventio-
nens principer betriaffande etableringsritten. Det fortsatta arbetet inom sam-
manslutningen kan salunda komma att féranleda, att medborgare i konven-
tionsstaterna skall erhalla en sarskilt gynnsam behandling. Detta kan en-
ligt den sakkunnige tillgodoses inom ramen fér den foreslagna lagstift-
ningen.

Den sakkunnige har vidare beaktat det lige, som kan uppkomma vid en
svensk associering till den europeiska ekonomiska gemen-
skapen (EEC). Den sakkunnige anfér dirvid, att i Romférdragets artikel
7 fastslas som en allmin princip att — med beaktande av de sirskilda be-
stimmelser som férutses i férdraget — varje diskriminering grundad pa
nationalitetsskiil skall vara férbjuden. De nirmare reglerna om hur denna
princip gradvis skall férverkligas i friga om etableringsritten aterfinns i
artiklarna 52-—58. Dirav framgar bl. a., att medlemslindernas inskrank-
ningar i frdga om etableringsfriheten f6r rittssubjekt frdn annan med-
‘emsstat skall stegvis avvecklas, sa att sidana rittssubjekt skall fi ratt
att starta och driva sjilvstidndig férvidrvsverksamhet samt att starta och
driva foretag pa samma villkor, som faststillts i etableringslandet for dess
egna rittssubjekt (artikel 52). Fordragets etableringsbestimmelser skall
dock icke utgora hinder for tillimpningen av sadana réattsregler och for-
valtningsforeskrifter, som innebar sirskilda regler for utlindska rétts-
subjekt och som kan motiveras av hidnsyn till allmidn ordning (ordre
public), allmin sikerhet och folkhalsa; avsikten &r, att det s sminingom
skall ske viss samordning av de sirskilda regler i nimnda avseende, som
giller inom medlemslinderna (artikel 56). Utan hinder av de allminna
etableringsbestimmelserna kan en medlemsstat vidare uppstilla sidrskilda
regler betraffande vissa bestimda verksamhetsomraden, t. ex. betridffande
krigsmaterieltillverkning. I enlighet med vissa bestimmelser i fordraget
har organ inom gemenskapen ar 1961 faststillt ett allmédnt program fér av-
veckling av begriansningar i etableringsrétten. Programmet syftar till ett
undanrdjande av diskriminerande bestimmelser etappvis enligt en upp-
gjord tidsplan, omfattande tiden t. o. m. &r 1969. For att férverkliga det all-
méanna programmet utarbetas efter hand sirskilda direktiv for medlems-
staterna. — Fordraget innehaller vidare i artiklarna 59—66 vissa bestim-
melser om ratten foér rattssubjekt inom gemenskapens omride att utféra
tjinster i annan medlemsstat 4n den didr han har sitt hemvist; till tjanster
hinfors framst verksamhet inom industri, handel, hantverk och de fria yr-
kena. Malsittningen 4r dven nir det giller utforande av tjanster i annan
medlemsstat, att gillande restriktioner successivt skall avvecklas, si att
den som skall utfora tjansten i annat land skall fa tillfalligt utéva sin verk-
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samhet dir pA samma villkor som detta land uppstiller for sina egna med-
borgare. I detta avseende giller dock samma férbehall, som nyss nimnts
betriffande sddana sarskilda regler for utlindska medborgare, som ir be-
rittigade med hiéinsyn till allmén ordning (ordre public), allmin sikerhet
och allmidnna héilsoférhallanden. Avvecklingen av restriktioner betridffande
det fria utbytet av tjinster skall ske etappvis enligt ett allméint program,
upprittat av organ inom gemenskapen.

Den sakkunnige har icke funnit anledning att s6ka nirmare precisera
vad de ndmnda fordragsbestimmelserna innebar och féljaktligen icke hel-
ler att géra nigon mera ingdende jimforelse mellan dem och den i det fore-
gdende forordade lagstiftningen. Den sakkunnige forutsitter dock, att om
en svensk associering till EEC kommer till stand och dérvid 4dven férdragets
bestimmelser om etableringsritt och ratt att utféra tjinster kommer att
bli tillampliga betrdffande vart land, det kan bli erforderligt att i fraga om
medborgare i EEC-stater stadga vissa undantag fran det féreslagna till-
standstvinget; sadant undantag torde i sa fall f4 avse dven hir icke bosatta
medborgare i EEC-stater savitt galler tillfalligt utférande av tjanster hér.

Av vad nu anférts om behovet av undantagsbestimmelser for vissa kate-
gorier utlinningar finner den sakkunnige framga, att dylika undantag
for ndrvarandeicke 4r pAkallade annat &n betraffan-
de utldnningar, som innehar bosdttningstillstand,
men att ytterligare undantag kan tdnkas ifrAgakomma i en framtid. Nar det
galler den nirmare utformningen av reglerna fér nu avsedda fall bér sa-
lunda i nuvarande lige i forsta hand behandlas den reglering, som skall
gélla utlinningar med bosattningstillstand. Liksom i utlinningslagens 15 §
andra stycket fastslagits, att sddana utlinningar ar fria fran skyldighet att
inneha arbetstillstind, anser den sakkunnige det vara lampligt att dven i
den lag rérande niringsutévning, som nu ir i fraga, ta in féreskrift av in-
nebord att de ej skall vara skyldiga att séka niringstillstand. Féreskriften
kan enligt den sakkunniges mening limpligen ges den utformningen, att
de skall vara likstdllda med svenska medborgare be-
tridffande rédtten till ndringsutévning. Dock bér de vara
underkastade de allménna féreskrifter i den nya lagstiftningen, som enligt
vad férut sagts bér gilla oberoende av frigan om tillstandstvang, dvs. be-
triffande verkan av omyndighet och konkurs, aldggandet att ha forestan-
dare i vissa fall samt skyldigheten att lyda under svensk lag och vara un-
derkastade svensk domsriatt. En inskrankning i likstilligheten f6ljer dar-
av, att utlanning med bosittningstillstind skall vara underkastad de for-
bud och andra sirskilda foreskrifter, som i vissa forfattningar stadgas med
avseende pa utlanningars utévning av vissa néringsgrenar.

Med tanke pa att det vidare, sisom férut anférts, inom ramen for det in-
ternationella ekonomiska samarbetet kan komma att ingas konventioner,
som féranleder undantag fran lagens tillstandstvang, anser den sakkun-
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nige, att det tidigare féreslagna bemyndigandet for Kungl
Maj:t bor innefatta dven befogenhet att forordna, att viss grupp utlédn-
ningar skall berittigas att utéva niringsverksamhet av visst slag eller néi-
ringsverksamhet i allménhet. Vilken ndrmare innebérd ett sddant férord-
nande skall erhalla och vilka villkor som bor fastas dirvid —- t. ex. i fra-
ga om krav pa boséttning hér i riket —— maste bli beroende pa innehéllet i
vederborande konvention. I huvudsak torde de synpunkter, som anférts i
fraga om utlinningar med bosidttningstillstdnd, dga giltighet, dven par det
galler att pa grund av eventuella konventioner, som féreskriver nationell
behandling i fraga om rétt till niringsutévning, férordna att vissa utlin-
ningar skall vara likstidllda med svenska medborgare i friga om dylik ratt.
Klart ar exempelvis att ett forordnande som meddelas med stéd av nu ifra-
gavarande lagstiftning icke kan innefatta undantag frdn annan lagstift-
ning, som innehaller sirskilda bestdmmelser fér utlinningars vidkomman-
de. En annan sak ir ait 4ndring av dylika bestimmelser kan vara pakallad
med héinsyn lill konventioner. Sdsom tidigare anforts anser den sakkunni-
ge det lampligt, att férordnanden som nu berorts tas upp i en av Kungl.
Maj:t med stéd av lagen utfdrdad kungorelse; behov av dndringar kan upp-
komma beroende pa att nya konventioner ingas eller att ytterligare stater
ansluter sig till en forefintlig, fér Sverige géillande konvention.

Sérskilda fragor rorande utlindska foretag

Olika foretagsformer

Den sakkunnige anfér, att lagsliftningen ar 1955 om utlindska bolag och
ekonomiska féreningar bygger pa 6verviganden, som i allt visentligt 6ver-
ensstimmer med de allménna synpunkter, som den sakkunnige framlagt.
Det foreligger darfor icke anledning att nu féreta nagon allmin omprov-
ning av denna reglering. Enligt den sakkunniges mening bor emellertid
overviagas, huruvida de ar 1955 tillkomna reglerna icke boér kompletteras,
sd att allménna nédringsrittsliga bestdmmelser om utlindska juridiska per-
soner mera fullstindigt tas upp i lagstiftningen. Dérvid bér i férsta hand
provas, om lagstiftningen bor utstrdckas att avse siddana juridiska perso-
ner, som nu ej omfattas av filiallagen. Denna géller endast utlindska bo-
lag och ekonomiska féreningar. Betrdffande andra juridiska personer in-
nehaller filiallagen ingen foreskrift. Dessa namns ej heller i niringsfrihets-
forordningen. Visserligen far av forordningen anses folja, att andra ut-
lindska juridiska personer dn bolag och ekonomiska féreningar icke dger
ritt till i forordningen avsedd niringsutévning. Om sadan juridisk person
anda skulle bedriva niring hir, torde dock icke kunna utkrivas straff av
de for rorelsen ansvariga. Det forbud som salunda far anses gélla betraf-
fande nédringsutdovning av dylika juridiska personer &r alltsd icke straff-
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sanktionerat. Om néringsfrihetsférordningen upphivs, kommer icke ens
ett dylikt férbud att gélla. DA det dr onskviart, att det finns klara bestim-
melser rérande den niringsrittsliga stillning, som tillkommer de nu ifra-
gavarande juridiska personerna, bér enligt den sakkunniges mening dylika
bestimmelser inféras i samband med en ny niringsrittslig lagstiftning.
Aven om det kan séigas, att det icke lar bli nagot vanligare fall, att utlindska
juridiska personer av annan art dn bolag och ekonomiska féreningar kan
antas vilja driva néiring hér, bér denna mojlighet icke limnas helt ur riak-
ningen, di det icke torde vara alldeles ovanligt, att sidana juridiska per-
soner driver néring i sina hemland. Den sakkunnige nimner ocksa, att i
vissa konventioner etableringsbestimmelserna har avseende dven pa andra
Juridiska personer &n bolag och ekonomiska féreningar. I vissa fall kan
det tdnkas vara svart att bedéma, om ett utlandskt rittssubjekt dr sadant,
att de for utlindska bolag och ekonomiska foreningar nu gillande reglerna
ar tillampliga, och det vore enligt den sakkunnige férdelaktigt, om bedém-
ningen i detta avseende ej behdver vara avgorande fér frigan, om rittssub-
jektet kan erhalla ratt till ndringsutovning hér eller icke. P4 grund av det
anférda finner den sakkunnige, att alla utldndska juridiska
personer bdr omfattas av den hér ifrigavarande lagstiftningen.

Olika slag av ndringsverksamhet

Den sakkunnige har vidare 6vervagt, huruvida sidan niringsutovning,
som ej faller under filiallagen, bor omfattas av den nya lagstiftningen. I
betinkandet framhalls déarvid, att det fore tillkomsten av 1955 ars lag-
stiftning var en oklar fraga, om utlindsk juridisk person hade mgjlighet
all har driva sidan niring, som avses i néringsfrihetsférordningen. Be-
traffande ndringsverksamhet av den art, som faller utanfér niringsfrihets-
térordningens tillimpningsomrade och som ej heller reglerats i annan fér-
fattning, gillde dock icke och giller ej heller nu nagra forfattningshestim-
melser. Bortses fran de sirskilt reglerade niringarna, finns alltsa i varje
fall icke nagot straffsanktionerat férbud rorande utlindsk juridisk persons
idkande har i riket av niring, som ej omfattas av niringsfrihetsférord-
ningen; detta galler utlindska bolag och ekonomiska foreningar samt dven
andra utlindska juridiska personer. Den sakkunnige anfér, att exempel
finns pa att utlindska juridiska personer hir bedrivit sidan utanfér na-
ringsfrihetsférordningen fallande verksamhet som jordbruk, skogsbruk,
gruvdrift och konsultativ verksamhet. Enligt den sakkunniges uppfattning
bor den nya lagstiftningen liksom i fraga om utldnningar i princip omfatta
alla slags naringsverksamhet av utlindska foretag. Undantag
bor dock goéras i ett avseende. Den nya lagstiftningen bér namligen inte
gilla 1 frdga om ritt fér utldndsk forsdkringsanstalt att
driva forsidkringsrérelse hidr i riket, eftersom sirskild lag hiirom redan
galler.



92 Kungl. Maj:ts proposition nr 98 ar 1968

Bestimmelsernas innehdall

I betinkandet erinras om att utlindskt foretag, vilket enligt sitl hemlands
lag dr behorigen bildat och regisirerat sasom bolag eller ekonomisk forening
samt i hemlandet driver niringsverksamhet, enligt filiallagen kan erhdlla
Kungl. Maj:ts tillstdnd att idka nédring hér i riket. Lagen innehéaller vissa
féreskrifier om formerna for verksamheten och om firma, registrering, re-
dovisning m. m. Dessa har tillkommit f6r att for de utlandska foretagen
skall finnas atminstone en viss motsvarighel fill saidana for svenska aktie-
bolag och ekonomiska foreningar géllande bestimmelser, som tillkommit i
koatrollsyfte och i tredje mans intresse. D4 filiallagens regler i sddant han-
seende icke ir lika stringa som motsvarande regler for exempelvis ett
svenskt aktiebolag, kan enligt den sakkunnige icke sigas att lagen i denna
del stiller de utlindska foretagen i samre stallning 4n de svenska, ulan de
far tvartom i flera avseenden en gynnsammare stallning. Filiallagens krav
pa tillstind kan enligt den sakkunniges mening i viss man ses som en mot-
vikt hidremot; inom tillstindsprovningens ram kan beaktas bl. a., om det
utlindska foretaget har den ekonomiska stabilitet, att det ej behover
befaras sadana olagenheter for tredje man, som var associationsratts-
liga lagstiftning avser att forebygga, nar det giller svenska foretag. Den
kontroll, som i sadant hinseende utdvas vid tillstindsprévningen, ar visser-
ligen av annan art dn den kontroll, som férekommer betriffande svenska
aktiebolag, men behéver icke betrakias som strangare. Emellertid kan ock-
sa i tillstindsprovningen tillkomma andra moment, som innebdr, att ut-
landska foretag kommer i sadmre stdllning &n svenska foretag; provningen
kan vara rent diskretionir, och f6ljaktligen kan tillstind i och for sig vig-
ras ett utlindskt foretag, 4ven om det fran nyss berérda synpunkter ej fore-
ligger nagot skil att avsla en tillstindsansékan.

Den sakkunnige anfér vidare, att om med frimmande stat ingias kon-
vention, innebirande att utlindska foretag skall erhalla mdjlighet att har
idka naring pa i huvudsak samma villkor som svenska foretag, detta icke
n6dviandigtvis behover foranleda undantag fran lagens bestimmelser om
tillstindstvang och d&nnu mindre fran féreskrifterna om formerna for verk-
samheten, Ofta torde ett Atagande av angiven innebdrd kunna uppfyllas
inom ramen for en tillstindsprévning, varvid det r méjligt att med an-
ledning av konventionen satillvida tillimpa en liberal praxis gentemot f{o-
retag, tillhorande konventionsstat, att vid prévning huvudsakligen formella
synpunkter beaktas.

De allminna synpunkter, som den sakkunnige salunda anfort, dger i da-
gens lage tillimpning frimst néir det giller bolag och ekonomiska féreningar
i stater, som ér anslutna till EF TA-konventionen. Denna konven-
tion i och for sig lagger icke hinder i vagen for ett bibehédllande av tillstands-
provning, Konventionen foéranleder emellertid enligt den sakkunnige, att
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provningen maste ske pa sadant satt, att den icke motverkar de fordelar,
som forvantas i anledning av undanrdjandet cller franvaron av tullar och
kvantitativa restriktioner i handeln mellan medlemsstaterna. Vid tillstinds-
provning i dessa fall blir det darfér huvudsakligen formella synpunkter,
som ar att beakta.

Vidare beaktar den sakkunnige Europaradets arbete med en
konvention betridffande juridiska personers etable-
ringsratt, salunda en motsvarighet till den av Europaradet for fysiska
personer utarbetade konventionen. Enligt den sakkunnige ar det tankbart,
att en ratificering av en dylik konvention kan medféra, att bolag och eko-
nomiska féreningar fran vissa stater skall medges etableringsritt pa for-
manligare villkor 4n som féljer av filiallagen.

Den sakkunnige uppméarksammar vidare etableringsbestimmelserna i
EEC-férdraget. Huvuddragen av dessa bestdmmelser har redan be-
rorts savitt galler fysiska personer. Enligt artikel 58 i fordraget skall med
de fysiska personerna likstéillas de foretag, som bildats i enlighet med lag-
stiftningen i en medlemsstat och som enligt bolagsordning eller motsva-
rande handling har sitt site, sitt huvudkontor eller sin huvudanldggning
inom gemenskapen. Med foretag avses bolag enligt civil- eller handelslag-
stiftning, dari inrdknat kooperativa féreningar, samt 6vriga juridiska per-
soner enligt offentlig eller privat ratt, med undantag for sidana som ar-
betar utan vinstsyfte. Enligt det allminna programmet for avveckling av
begransningarna i etableringsridtten avses bl. a., att etableringsrestriktio-
nerna nir det giller uppréittande av agenturer, filialer eller dotterbolag
inom ett medlemsland skall undanrdjas for foretag fran annat medlems-
land, varvid dock giller att sadana féretag, som endast enligt bolagsord-
ning eller motsvarande handling har sitt site inom gemenskapen eller i ett
anslutet utomeuropeiskt land eller omrade, dessutom skall kunna visa upp
reella och bestiende band med ekonomin i ett medlemsland eller i ett an-
slutet utomeuropeiskt land eller omrade. Av det anférda framgar enligt den
sakkunnige, att en svensk anslutning till EEC kan tidnkas féranleda, att
vissa undantag fran nu gillande bestimmelser rérande utlindska bolag
och ekonomiska féreningar blir erforderliga.

Forutom konventioner bor enligt den sakkunniges mening ocksa en an-
nan omstiandighet kunna utgéra anledning att medge undantag fran de nu-
varande bestdimmelserna om formen fér utlindska bolags eller ekonomiska
foreningars verksamhet har. Nar det giller verksamhet, som icke
omfattas av ndringsfrihetsféorordningen och filialla-
gen men som enligt férslaget férs in under lagstiftningens tillimpnings-
omrade, kan det i vissa fall framstad som o6verflodigt att uppréitthalla alla
de nuvarande reglerna betriffande filial, verkstillande direktor, registre-
ring o. d. Sa kan vara hindelsen nir fraga ar exempelvis om jordbruk eller
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skogsbruk, som cj ar av stérre omfattning. I ansluining héartill anmérker
den sakkunnige, att det i trakter néra gransen mot Norge forekommer, att
norska foéretag bedriver jordbruk och skogsbruk pa svensk mark.

P& grund av vad nu anférts féreslar den sakkunnige, att Kungl. Maj:t
berdattigas att betriffande utlindska bolag och ekonomiska féreningar
medge sidant undantag fran lagstiftningens bestimmelser, som kan
finnas pakallat med hinsyn till 6verenskommelse med frimmande stat
eller som i visst fall kan féranledas av sédrskilda omstindigheter.

De anférda synpunkterna har gallt sadana foreiag, som enligt nuvarande
ordning kan erhalla tillstand enligt filiallagen, dvs. de som enligt sitt hem-
lands lag ar registrerade sasom bolag eller ekonomiska foreningar samt
i hemlandet driver néaringsverksamhet. Som redan namnts har emellertid
i betankandet forordats, att dven andra ullindska juridiska personer i prin-
cip skall omfattas av lagstiftningen. Aven om det endast torde vara i undan-
tagsfall saddana juridiska personer kan tdnkas ha iniresse av att idka niring
hér, bor enligt den sakkunniges mening av lagstiftningen framga, om de
kan forvarva ratt hartill eller icke. I och for sig skulle kunna tinkas, att i
lagstiftningen intoges ett absolut férbud mot néiringsidkande av dylika ju-
ridiska personer. Emellertid anser den sakkunnige skél féreligga, som ta-
lar for att viss mdjlighet bor finnas att medge dem ritt till niringsutov-
ning. EFTA-konventionens etableringsregler rérande juridiska personer ar
i och for sig icke begrinsade till féretag av den art, som avses i filiallagen.
Man far darjamte riakna med att den férut berérda konventionen om juri-
diska personers etableringsratt kan komma att gilla juridiska personer i
allménhet. EEC-fordragets etableringsbestaimmelser géller ocksi en vidare
krets av juridiska personer an bolag och ekonomiska féreningar. En annan
omstindighet som talar for att det fér de nu ifrdgavarande juridiska per-
sonerna icke bor gilla ett ovillkorligt forbud mot néringsverksamhet ar, atl
den nya lagstiftningen foreslds skola omfatta dven vissa slag av nérings-
verksamhet, betriaffande vilka det hitlills icke gillt nagot forbud.

Den sakkunnige anfor, att om med hénsyn till det anférda mojlighet 6pp-
nas att ge ifrdgavarande juridiska personer tillstand till naringsutévning,
det torde ligga i sakens natur, att endast ett fatal ansékningar om tillstand
kan vara att vidnta. Dértill kommer att tillstand boér kunna komma i friga
blott under sarskilda forutsittningar. I enlighet med de Overviganden, som
kom till uttryck under filiallagens férarbeten, bér nimligen medgivande av
etableringsritt icke limnas med mindre den juridiska personen har sidan
ekonomisk stadga, att den kan antas ha férutsattningar att fullgéra hér in-
gangna avtal. Den sakkunnige anfor, att det var frimst denna synpunkt,
som foéranledde, att filiallagens tillampningsomréide vid dess tillkomst icke
striacktes lingre an till att avse bolag och ekonomiska foreningar. Om &ven
andra juridiska personer kan medges etableringsritt enligt lagen, bor detta
icke medféra, att man gor avkall pa kravet, att tillrdcklig ekonomisk stadga
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skall utgora en férutsattning for ritt till niringsutdvning. Det dr enligt den
sakkunnige tydligt, att spérsmalet, vilket krav som skall stillas i friga om
ekonomisk stadga, fir bedomas mot bakgrunden av den niringsverksam-
het, som det utlindska foretaget asyftar att utéva.

Den sakkunnige foreslar darfor, att andra féreta g 4n sadana som
nu avses i filiallagen skall kunna erh4dlla tillstdnd att idka
niring, sdiframt synnerliga skal ar dartill.

De 1 filallagen upptagna féreskrifterna rorande formerna fér verksam-
heten, om bokféring, revision och annat &r utformade med tanke pa bolag
och ekonomiska féreningar. Om det ifrigakommer att medge foretag av
annat slag ratt till niringsutévning, bér enligt den sakkunnige i princip
gilla samma foreskrifter, men for den hindelse dessa foreskrifter i visst
fall skulle passa mindre vil med hinsyn till foretagets art, bor det enligt
den sakkunniges mening vara mojligt att i stallet meddela andra foéreskrif-
ter, anpassade till det aktuella fallet.

Sikerhet for skatter och vissa avgifter

Den sakkunnige erinrar till en bérjan om att niringsritlsutredningen
foreslog att det enligt niringsfrihetsforordningen géllande ovillkorliga
kravet pa stillande av sikerhet for utskylder skulle helt slopas med hin-
syn till den omliggning av skatteuppbdrden som killskattereformen inne-
burit.

Om nu géllande ordning har den sakkunnige fran lidnsstyrelserna in-
himtat vissa uppgifter. Av dessa framgar att antalet inneliggande siler-
heter under perioden den 1 januari 1955—den 30 september 1958 varierat
mellan 362 och 484. Under perioden har sikerhet behovt tas i ansprak ge-
nomsnittligen endast i cirka tva fall per ar. Aven om det inte kan uteslutas
att det bland utlindska niringsidkare skulle ha férekommit fler fall av
obetalda skattar om sédkerhet icke krivts — bl. a. har med nuvarande ord-
ning vissa utlinningar med svagare ekonomi icke kunnat férvirva till-
stdnd — tyder de nyss berdrda siffrorna pa att kravet pa sidkerhet icke haft
storre praktisk betydelse. Uppmirksammas bor ocksa att det for atskilliga
niringar, som faller utanfoér niringsfrihetsférordningen, icke géller nigot
krav pa stillande av sékerhet och att nagot 6nskemal om inférande hirav
ej yppats.

Den sakkunnige anfor vidare att hidnsyn maéste tas till att killskatte-
systemet med successiva inbetalningar av preliminir skatt reducerat moj-
ligheterna fér en utlinning att undandra sig skattebetalning genom att
limna landet. Visserligen ir riskerna icke helt eliminierade, eftersom en
preliminir taxering kan bli for lag, sirskilt nir en rorelse dr nystartad.
Om emellertid en utlinning bosatt sig i riket och vill starta en rorelse hir,
finns anledning att rikna med att han har fér avsikt att stanna kvar. Nor-
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malt synes dirfér betriffande de hidr bosatta utldnningarna
inle behéva krivas att de stiller sikerhet. Det torde vara till fyllest, att det
liggs i tillstindsmyndighetens hand, alt om sirskilda skél foéreligger, aldg-
ga sadan utlinning skyldighet att stilla sikerhet. Delta kan vara motiverat,
t. ex. om uilinningen helt nyligen bosatt sig i riket eller tidigare misskott
sina skatlebetalningar. Sadant aliggande bor ocksad kunna ifragakomma
om utlinning, som erhallit tillstind utan skyldighet att stilla sikerhet, se-
dermera eftersitier sina skyldigheter i skattehinseende.

Betraffande utldnningar som icke Ar bosatftta har i ri-
ket anser den sakkunnige, att det diremot mdter betdnkligheter att slopa
hittills géllande ordning. Risken att de efter en tid avbryter sin verksamhet
har i riket utan att ha fullgjort sin skattskyldighet finner han sa beaktans-
vird att kravet pd sidkerhet i princip bor bibehdllas, helst som det i regel
saknas mdjlighet att utomlands indriva svensk skatt. Kravet pd sdkerhet boér
dock icke vara ovillkorligt. Undantag kan vara motiverade under sirskilda
forhallanden, t.ex. med hinsyn till internationella 6verenskommelser.

Den sakkunnige papekar, att europeiska bosidttningskon-
ventionen iartikel 21 har en bestimmelse, innebiarande att medborga-
re i konventionsstat icke pa de Ovrigas omrade skall vara underkastad
andra eller hégre palagor, avgifier, skatter eller utskylder an som tas ut
av landets egna medborgare i liknande lige. Dérest foreskrift om skyldig-
het for utlindsk naringsidkare att stilla sikerhet for skatt inte skulle an-
ses forenlig med artikeln, ar att mirka, att konventionen enligt artikel 26
ger mojlighet for konventionsstat att senast vid deponerandet av ratifika-
tionsinstrumentet gora forbehall mot bl. a. artikel 21 i den utstrickning
statens lagstiftning inte star i 6verensstimmelse med artikelns innehall.
Emellertid kan den av den sakkunnige foreslagna foreskriften tillimpas
pa det sittet, att man — just pa grund av en konventionsbestimmelse —
later utldnning, tillhérande konventionsstat, vara fri frin skyldighet att
stilla sakerhet, iven om det frdn andra synpunkter vore motiverat att krava
sddan. Den fdreslagna bestimmelsen om stillande av sikerhet kan med
hinsyn till det anforda icke anses oférenlig med artikel 21 i konventionen.

Ocksa gentemot medborgare i EFTA-ldnder kan den fore-
slagna bestimmelsen enligt den sakkunnige tillimpas pa det siittet att pa
grund av konventionens innehall sikerhet ej krdvs dven om det fran andra
synpunkter vore motiveral att kriva sadan.

Utéver vad nu anforts rérande reglerna om stillande av sikerhet disku-
terar den sakkunnige vilka skatter och andra férpliktel-
ser som didrigenom skall siakerstallas. Efter alt ha gatt
igenom denna fraga foreslar den sakkunnige den formuleringen av be-
stimmelsen, atl utlinningen skall stilla sikerhet for de skatter for vilka
han héar kan bli betalningsskyldig samt att i lagen med skatler forstas de
skatter och avgifter som avses i 1 § uppbordsférordningen samt allmin varu-
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skatt och siddana arbetsgivaravgifter som avses i 18 § forordningen an-
gaende uppbord av avgifter enligt lagen om férsikring for allmin till-
liaggspension, m. m. Sdkerhetens storlek foreslds motsvara vad utliinningen
kan beriknas ha att i anledning av niringsverksamheten erligga i statlig
och kommunal inkomstskatt, landstingsmedel och statlig férmdgenhets-
skatt f6r de narmaste tre aren.

For utlandska foéretag skall enligl den sakkunniges forslag giilla mot-
svarande regler.

Lagstiftningens utformning

Vad betrdffar platsen for bestimmelserna om utlinnings ritt att idka
niring anfér den sakkunnige, att bestimmelserna, om de ej tas upp i en
siarskild lag, kan inférasi utldnningslagen eller ock samman-
foras med bestimmelserna roérande utlindska juridiska}.personer till en
gemensam lag. Dérest stadganden om utldnnings ratt till naringsut-
6vning infors i utlinningslagen, skulle denna lag — eftersom den redan
nu behandlar fragan om utlinnings ritt att inneha anstillning hir — kom-
ma att redovisa alla grundliggande regler om utlinnings ratt att hir vinna
sin forsorjning. Emellertid finns skél, som talar emot en siddan 16sning. Ut-
linningslagen vilar pa det fria folkutbytets princip och ordningen med till-
stdnd och andra restriktioner utgér en pa Kungl. Maj:ts forordnande be-
roende undantagsreglering, vilken — enligt uttalande vid utlinningslagens
tillkomst — dr avsedd att forenklas och nedskiras, sa snart mera normala
forbindelser mellan folken upprittas. Den sakkunniges forslag angiende
utldnnings rétt till ndringsutévning utgar diremot fran motsatt princip,
namligen att enligt huvudregeln tillstindstvang skall gilla, medan littna-
derna ir att anse sdsom undantag. Ett annat skéil mot att i utlénningslagen
infora reglerna angdende utlanningars rétt till ndringsutévning &r, att
reglerna kommer att avse dven utlinningar, som icke dr bosatta i riket och
endast genom anstillda driver verksamhet hér. D4 utlinningslagen tar sik-
te pa utlinningars vistelse hir i riket, kan det ifragasittas om regler av
sistndmnda art lampligen bor tas upp i utldnningslagen.

En annan mdjlighet ar att sammanféra de fér utlinningarna férordade
reglerna med bestimmelserna betridftande utlindska juridiska personer. 1
bada fallen avses niringsutévning, och det ir enligt den sakkunniges me-
ning darfor naturligt, att reglerna tas upp i en gemensam forfattning. Vissa
av de forordade bestimmelserna ar vidare av den art, att de bér i lika man
gilla bade fysiska och juridiska personer. I en del andra hiinseenden ar de
erforderliga bestimmelserna visserligen ej helt overensstimmande men
dock s likartade, att de vil later sig samordnas. En pataglig skillnad fore-
ligger likval sa till vida, att det betriffande juridiska personer bor gilla
vissa regler angdende formen for verksamheten, sarskild registrering, fir-

4 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 samnl. Nr 98
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ma och vissa andra férhallanden men att nir det giller fysiska personer
regler med motsvarande innehall icke ar erforderliga. Denna omstindighet
kan dock enligt den sakkunnige icke anses tala emot att reglerna om de
utlindska fysiska och juridiska personerna tas upp i en gemensam lag. Med
hénsyn till det sagda férordar den sakkunnige, att bestimmelserna om ut-
lanningars och utlindska juridiska personers ritt att idka néring tas upp
i en gemensam lag. I anslutning till denna foreslas en kungorelse med vissa
kompletterande bestdmmelser.

Yttrandena

Den sakkunniges forslag till lagstiftning betrdffande ndringsutévning av
utlanningar och utlindska féretag har i princip tillstyrkts eller laim-
nats utan erinran av remissinstanserna med blott ett par undantag. I flera
yttranden understryks, att forslaget genmom sin konstruktion medger en
smidig anpassning till skiftande férhallanden.

Négra remissinstanser diskuterar vidrdet av utlidndsk etable-
ring i Sverige. Darvid anfor etableringsutredningen, med instimman-
de av ndringsfrihetsombudsmannen, statens pris- och kartellnimnd samt
handelskammaren i Gdvle, att erfarenheterna av den utlindska etablering,
som forekommit under senare tid, fir anses 6vervigande positiva. I en del
fall har denna etablering utan tvekan inneburit en véardefull stimulans for
niringslivet. Etableringsutredningen anser dven, att Sverige i fortsittningen
bér inta en liberal hillning i fraga om utlindsk etablering. En sddan hall-
ning ligger enligt utredningen i linje sadvél med vart lands allmédnna install-
ning i handelspolitiska fragor som med de 6nskemal man pad svensk sida
hyser om att svenska foretag skall ha mojlighet att dd behov dirav fore-
ligger etablera verksamhet dven utomlands. Utredningen framhaller, att at-
skilliga av de risker eller olagenheter, som ibland ansetts vara forknippade
med utliindsk etablering, ar av sddan art, att de bor kunna undvikas pa an-
nat sitt 4n genom restriktioner i fraga om ritten till etablering.

Den sakkunniges forslag att utlindska réttssubjekts ratt till naringsutov-
ning i princip skall vara beroende av tillstandsprovning tillstyrks
eller limnas utan erinran av det helt 6vervidgande antalet remissinstanser.
Etableringsutredningen anfor darvid foéljande.

Etableringsutredningen anser tidpunkten nu ej ldmplig att i nigon mera
vidsentlig utstrickning avskaffa den reglering, som giller foér utlandska
rittssubjekts etablering hér i landet. Enligt utredningens asikt bor den fort-
satta internationella utvecklingen avvaktas en tid innan denna fraga tas upp
till prévning. Under den nirmaste tiden bér man fran svensk sida framfor
allt nira f6lja utvecklingen av det internationella samarbetet pa detta om-

rade. Praktiskt taget alla lander uppratthaller namligen i dag etablerings-
restriktioner i en eller annan form och det dr vanskligt att bedéma hur langt
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strivandena mot etableringsrittens frigérande kan leda eller vilka kon-
sekvenserna skulle bli for svenskt vidkommande, om vi avskaffade alla re-
striktioner pa detta omrade innan andra linder pa samma utvecklingsniva
ar beredda att ta ett dylikt steg. Man torde i detta sammanhang ej heller
helt bora bortse fran att det pa manga hall utomlands, bland annat i flera
europeiska stater, forekommer en etableringsratislig reglering — exempel-
vis innefattande krav pa utbildning eller pa en pa visst sétt dokumenterad
yrkesskicklighet vilken, utan att formellt vara av utlinningsdiskrimine-
rande art, likvdl far en sadan effekt. Dylika regler, som ar frimmande for
var generella naringslagstiftning, kan de facto férsvara mdjligheterna att
uppritthalla reciprocitet linderna emellan. Vad angar enskilda personer ma
slutligen ocksd framhallas att det synes naturligt att man, sa linge utlin-
ningar icke utan tillstand &ger ta arbetsanstillning hér, ocksa uppratthaller
en reglering av deras rétt att idka néiring i vart land. Gransen mellan ar-
betsanstillning och sjidlvstindig férvirvsverksamhet dr ju i manga fall fly-
tande.

Nar etableringsutredningen nu vill férorda en lagstiftning, som reglerar
utlindska rittssubjekts nédringsutévning har i riket pa i huvudsak samma
sitt som for narvarande galler, sker detta emellertid i fullt medvetande om
att friga om littnader i denna reglering kan komma att akiualiseras rela-
tivt snart. Det dr didrfor angelaget att nagra atgérder icke nu vidtas, som
kan forsvdra var anslutning till blivande mellanfolkliga 6verenskommelser,
i vilka etableringsfragor ingar, eller en anpassning av var politik i friga om
tillstAndsgivningen till vad som i radande forhallanden kan anses dnskvért.
Vad man nu bor sikta pa ar darfoér enligt etableringsutredningens asikt en
sddan huvudsakligen teknisk modernisering av lagstiftningen, som ger moj-
lighet till en smidig och efter forhallandena avpassad tillimpning av den-
samma. I detta avseende synes det forslag, som 1958 ars néringsrittssak-
kunnige framlagt, vara vil dgnat att laggas till grund for lagstiftning i 4m-
net.

Sveriges industriforbund erinrar om att forbundet i olika sammanhang i
princip uttalat sig for fri etableringsritt for utlindska rittssubjekt. Forsla-
get innebédr emellertid icke nagra lattnader for utlindska rattssubjekt att
driva néring hdr i riket utan kan snarast sdgas vara en kodifiering av géllan-
de rédtt. Forbundet vill dock icke motsitta sig, att man ytterligare avvaktar
den fortsatta internationella utvecklingen, innan man avskaffar den regle-
ring, som for narvarande géller for utlandska rattssubjekt hir i riket. For-
bundet har alltsd ej nigon erinran mot att forslaget laggs till grund for
lagstiftning men utgar dérvid fran att tillstindsgivningen #ven i fortsitt-
ningen kommer att tillimpas liberalt. Liknande uttalanden gores av Sveriges
allmdnna exportférening och Sveriges grossistférbund. Aven kommerskolle-
gium anfor, att det for nérvarande icke ar lampligt att avskaffa de restrik-
tioner i friga om etablering, som géller fér utlindska rattssubjekt. Den in-
ternationella utvecklingen bér avvaktas en tid, innan detta sporsmal tas upp
till provning. I likhet med etableringsulredningen anser kollegium, att en
revision av lagstiftningen bor inriktas pa en huvudsakligen teknisk moder-
nisering.
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Enligl Vdsternorrlands och Jamtlands lins handelskammare ir det for-
cnat med stora vanskligheter att redan nu ta slutlig stallning till fragan
om utlindska rittssubjekts ritt till ndringsutévning hér i riket. Framfor
allt beror detta pa de senaste arens snabba utveckling i friga om nirings-
livets verksamhetsformer. Denna utveckling karakteriseras av specialfirmor,
stordrift och s. k. stormarknader. Av allt att doma star storforetagens né-
ringsverksamhet 6ver de nationella grinserna och éver varldshaven i bérjan
av en sjudande utveckling. Det kan ocksa vara svart att avgora, vilket ut-
gangsliage man bor efterstriva infor kommande férhandlingar med interna-
tionella institutioner. Handelskammaren finner det darfér vialmotiverat att
inskranka sig till att faststdlla vissa huvudprinciper inom en ramlagstift-
ning, som medger en smidig anpassning till utvecklingen.

Stockholms handelskammare konstaterar, att frigan om en liberalisering
av reglerna om utlindsk etablering, vilken friga har mycket ndra samband
med fragan om néringslagstiftningens utformning, alltjimt kvarstar i stort
sett olost. Forslaget har dock den stora fortjansten, att det ger mojligheter
till en smidig och efter framtida férhallanden avpassad tillampning.

Sveriges hantverks- och industriorganisation understryker, att det i ett
flertal linder utéver generella etableringsregler for utlinning dven finns en
niaringslagstiftning, som faststiller utbildnings- och kompetensvillkor for
den som vill utéva visst yrke. [ exempelvis Vésttyskland, Holland och Oster-
rike giller dessa bestimmelser for bl.a. hela hantverksomradet, till vilket
dir ridknas over hundratalet olika yrken inom hantverk och service. Bestim-
melserna innebir krav pd utbildning etler en pa visst sitt dokumenterad
yrkesskicklighet for ritt att utdéva néring inom dessa yrken. Avsaknaden av
motisvarande lagbestimmelser i Sverige kommer enligt organisationens me-
ning att i praktiken innebdra, att svenskar, som énskar etablera sig i utlan-
det, har att underkasta sig de krav pa utbildning m. in., som dar galler for
inhemsk medborgare, medan dessa utan nagra motsvarande hinder fritt kan
etablera sig i Sverige. Intill dess ait en internalionell 6verenskommelse kan
nds om lika villkor, ter det sig dirfér naturligt, icke minst med héinsyn till
att utlinning maste ha tillstdnd for att ta arbetsanstillning i Sverige, atl en
reglering av utlinnings rétt att idka naring uppratthalls fran svensk sida.

En kritisk instdllning kommer till uttryck hos handelskamma-
ren fér Orebro och Vdistmanlands lin, som avstyrker, att férslaget nu liaggs
till grund for lagstiftning. Enligt handelskammaren ar det lampligt att av-
vakta sdkrare kdnnedom om villkoren for en eventuell svensk medverkan
i gemensamma marknaden. De foreslagna lagreglerna om tillstandsprivning
m. m. ter sig nistan demonstrativt komplicerade. Enligt handelskammarens
mening kan filiallagen bestd, intill dess tiden #r mogen for en avgorande
omprovning. En liknande uppfattning kommer till uttryck i det yttrande,
som avgivits av Ostergitlands och Sodermanlands handelskammare. Denna
handelskammare finner det tveksamt, huruvida foérslaget nu bor genomfo-
ras. Anledning till ndgon omedelbar bradska pa detta omrade foreligger inte.
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Nu gillande bestimmelser kan mycket val gora (janst ytterligare nagra ar,
samtidigt som den internationella utvecklingen noga féljs.

Arbetsmarknadsstyrelsen anfoér, att utgangspunkten for en reglering av
utlindska foretags forhallanden har i landet bér vara, att samma krav, som
i skilda hénseenden stills pa svenska foretag, dven skall kunna goras gal-
lande gentemot utlindska foretag. Att genom lagstiftningsatgirder uppe-
halla sirskilda spérrar for utlindsk etablering hir i landet synes daremot i
och for sig inte framstd som angeliaget. Erforderlig kontroll betraffande fy-
siska personers niringsidkande kan erhallas i samband med handliggning-
en av tillstAndsirenden enligt utlanningslagen. Vad betraffar den sakkunni-
ges uppfatining, att i vissa situationer naringspolitiska och samhillsekono-
miska skél kan foreligga for sirskild kontroll av utldndsk etablering, forkla-
rar stvrelsen, att erfarenheten hittills visat, att behov av sadan kontroll tor-
de uppkomma endast under exceptionella omstindigheter. Enligt styrelsen
kan det ifragasattas, om inte ett sédant behov kan tillgodoses i annan ord-
ning. En liknande mening framférs av fullmdktige i riksbanken, som ut-
talar en allmin sympati for att lagstiftningsfragan loses sa, att man avstar
fran en ny lag med generellt tillstandstvang och i stéllet litar till en punkt-
reglering. Enligt fullmiktige skulle en sadan reform fa foregas av over-
vaganden rérande vilka omraden som anses sa kinsliga, att de behover spe-
cialregleras.

Den sakkunniges uttalanden om vad som skall anses som
niaringsidkande hdr i riket limnas i allmanhet utan erinran.
Blott i nigra fi avseenden framférs avvikande meningar. Stockholms han-
delskammnare anfor, att berérda tolkningsfraga liksom tidigare far bedémas
fran fall till fall med utgangspunkt fran vissa allméanna kriterier sasom
yrkesmaissighetl, vinstsyfte, verksamhetens anknytning till Sverige o.d. En
omfattande praxis har ocksa utbildats pa detta omrade. Med hansyn till den
sakkunniges redovisning av detta material vill kammaren dock ifragasatta,
om icke gransdragningen mellan tillstindskrivande etablering och fri verk-
samhet 1 vissa fall far tdmligen otillfredsstillande konsekvenser. Under det
att en mycket begrdnsad konsultverksamhet alltid kriver etableringstill-
stand, skulle en stor utlindsk resebyra eller ett internationellt transportfore-
tag kunna utan tillstind uppritta kontor hir for bland annat upplysning,
reklam och biljettforsidljning, dvs. verksamhetsformer, som ir jamforliga
med svenska, normalt férekommande niringsgrenar. Handelskammaren
framhéller i detta sammanhang, att da det giller verksamhet av angivna
slag det oavsett gransdragningens direkta konsekvenser i fraga om krav pa
ctableringstillstand ar av betydelse, att verksamheter, som naturligen fram-
star som filialféretag eller dotterbolag, ocksa har en sadan allmin rittslig
status, som skapar Atminstone vissa garantier vid mellanhavanden med
svenska kunder och affiarskontrahenter. Aven Ostergitlands och Séder-
manlands handelskammare anfor, att riktigheten av grinsdragningen mel-
lan fri niringsutévning och tillstindsbunden otivelaktigt kan ifragasittas pa
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vissa punkter. Att ni en i alla avseenden tillfredsstéllande 16sning stoter
dock pa svarigheter.

Den kritik, som framférs rorande tolkningen av begreppet niring, avser
framst, att den foreslagna lagen darvidlag skulle avvika fran bl a. varu-
mirkeslagen. Patent- och registreringsverket forklarar det vara olampligt
att i den nu foreslagna lagens niringsbegrepp inldgga en annan mening an
i varumirkeslagens. Enligt dmbetsverkets mening ar det i hég grad onsk-
viart och dgnat att forenkla lagtillimpningen pa ifrigavarande réittsomrade,
att man i olika lagar rér sig med samma bestdmning av begreppen nérings-
idkare och niringsverksamhet. Verket erinrar om att namnrittskommit-
tén i sitt betinkande med forslag till namnlag nirmast anknutit till det
i varumirkeslagen anvinda begreppet niringsverksamhet, och anfér, att
det kan férvintas, att firmautredningen kommer att félja samma linje.
Verket forordar darfor, att man i den foreslagna lagen anvénder uttrycket
idka naring med samma vidstricka innebdérd som i varumirkeslagen.
Patent- och registreringsverket anfor vidare, att forvaltning av t. ex. virde-
papper innefattas i varumarkeslagens néringsbegrepp. Det hinder ofta,
att ett aktiebolag enligt sin bolagsordning har till féremal fér sin verk-
samhet att forvalta 1os egendom eller att férvalta viardehandlingar. En sa-
dan verksamhet torde vara att betrakta sdsom niringsidkande, lika val nar
den drivs av etl vanligt aktiebolag som nir den drivs av exempelvis en
bank eller yrkesmissigt av en enskild person. Det forefaller dmbetsverket
betankligt att undanta férvaltning av virdehandlingar fran begreppet idka
niring i den nya lagen, med hinsyn till att en utlindsk fysisk eller juridisk
person i s& fall kunde utan tillstind hir i riket etablera verksamhet, som
normalt bl. a. ombesérjs av bankernas notariatavdelningar och ingar som
ett led i bankernas naringsverksamhet, som regleras i lagen om bankrorelse.

Uttalanden av liknande innebérd gors av kommerskollegium, Kooperati-
v forbundet, Skanes handelskammare, Smdlands och Blekinge handelskam-
mare samt firmautredningen, som omnamner, att den avser att i sitt forslag
till firmalag anknyta till varuméirkeslagens niaringsbegrepp.

Vad angar reglerna foér tillstandsprdovningen framhaller
kommerskollegium, att utrymme alltid maste finnas for en diskretionér och
i sarskilda fall aven for en naringspolitisk bedémning och att det utlandska
riltssubjektet salunda icke kan ha ansprak pa att de svenska myndigheterna
beviljar naringstillstand si snart vissa formella férutsittningar ar for han-
den. Skogsstyrelsen understryker vikten av att de samhiéllsekonomiska och
niringspolitiska synpunkterna noga beaktas.

Visternorrlands och Jimtlands lins handelskammare anfor, att hansyn
alltid Dor tas till om rorelsen ar dnskvird eller behovlig frin allménhetens
synpunkt samt att konkurrenssituationen bor beaktas, om oldgenheterna be-
faras bli sa stora, att drendet fir mera allmiin betydelse.

Ndringsfrihetsradet yitrar, att den sakkunniges forslag innebir, att be-
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hovssynpunkter principiellt icke bor beaktas men att tillstindsmyndigheten
i vissa fall skall kunna ta hinsyn till sidana synpunkter. Enligt narings-
frihetsradets mening boér fragan huruvida och nér en behovspriévning skall
tillimpas avgoras lagstiftningsvigen, och det bor salunda icke ligga i den
tillstindsprovande instansens hand att tréiffa avgoérande darom. Om mojlig-
het anses bora foreligga att i visst lidge foreta en dylik prévning, synes fra-
gan darfor béra understillas riksdagen.

Ndringsfrihetsombudsmannen anser det fran konkurrenssynpunkt fram-
std som tveksamt, om en behovsprévning med tanke pa allménna nérings-
politiska intressen skall kunna tillimpas vid tillstindsprévning.

Etableringsutredningen forklarar sig vara ndrmast av den uppfattningen,
att det — sarskilt vid ett vidgat internationellt ekonomiskt samarbete —
kan visa sig svart att anligga synpunkter av samhéillsekonomiskt och ni-
ringspolitiskt slag. Sannolikt ir, att det framfor allt blir en prévning av de
individuella faktorerna. En dylik prévning, som mera ir av ordningskarak-
tar, anser etableringsutredningen ocksa ldttare kunna férsvaras utat. I detta
yitrande instimmer statens pris- och kartellndmnd, linsstyrelsen i Stock-
holms lin, Sveriges allmdnna exportfirening, Sveriges industriférbund och
ett par handelskamrar.

I fraga om den foreslagna regeln om undanlag fran lillstands-
tvidng for wtldnningar med bosittningstillstand an-
tor Swveriges industriférbund, att nagra betdnkligheter icke rimligen kan
riktas mot den féreslagna regeln, eftersom boséittningstillstand i regel for-
utsitter att utlinning vistats fem ar i riket och medfor befrielse fran skyl-
dighet att inneha arbetstillstand. Liknande uttalanden gors av ldnsstyrelsen
i Norrbottens lin, Sveriges advokatsamfund, Sveriges allmdnna exportfér-
ening samt ndgra handelskamrar.

Svea hovrdtt och etableringsutredningen forklarar, ati tvekan kan rada,
om de i den foreslagna regeln avsedda inskriinkningarna ér helt forenliga
med bestimmelserna i bosidtiningskonventionen. Utldnningsutredningen an-
ser att bestimmelsen utgor en sddan foreskrift, som det bor ankomma pa
Kungl. Maj:t att utfirda med stéd av det foreslagna bemyndigandet. Den
bor diarfér tas upp i kungorelsen. Utredningen framhéller dédrjamte, att
vid en Overenskommelse om fri etableringsritt fér medborgare i de nor-
diska linderna -— to6r vilka bosattningstillstind ej ar aktuella —— bestim-
melserna dirom skulle komma att tas in i kungdrelsen. Till £61jd darav skul-
le medborgare i dessa ldnder, som i 6vrigt intar en forménsstillning framfér
andra utldnningar, i friga om ritt till niringsutdvning komma att torsit-
las i ett simre ldge 4n innehavare av bosittningstillstind, déirest dessa re-
dan i lagen tillférsdkrades befrielse fran tillstandsskyldighet. Aven kommers-
Lollegium framhaller, att den foreslagna likstillligheten inte skulle omfatta
medborgare i dvriga nordiska liander. Kollegiet forutsitter emellertid, att
Kungl. Maj:t, nir detta bedéms som lampligt med stdd av undantagsbe-
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myndigandel medger Ovriga nordiska medborgare att idka naring hir i
riket ulan vare sig bosiittnings- eller niringstillstand.

Vad betriffar fragan vilka ntlindska foretag som lagstift-
ningen boér avse har den sakkunniges forslag att tillstind skall
kunna meddelas dven andra foretag dn bolag och ekonomiska féreningar
tillstyrkts eller ldmnats utan erinran av samtliga remissinstanser.

Etableringsutredningen anfér vissa synpukter pa fragan, huruvida ut-
lindskt foretags verksamhet hér lampligen bor bedrivas i aktiebolagels
eller filialens form. Utredningen framhaller déiirvid féljande.

Sasom skél for inforandet av 1955 ars filiallag anfordes alt det knap-
past kunde vara tillfredsstéillande att Sverige intog en sirstilining i {or-
hallande till andra lander. I utlandet féreligger nimligen sa gott som o6ver-
allt mojlighet att driva nédring genom filialer. Lagstiftningen ansags ocksa
ligga i linje med de allménna strivandena for ett friare internationellt ut-
byte pa det ekonomiska omréadet. Sasom exempel kan hir ndmnas att Rom-
fordraget uttryckligen forutsitier att foretag i en medlemsstat skall dga
uppritta filialer i annan medlemsstat. De bedémanden som gjordes av
statsmakterna 1955 ir enligt elableringsutredningens asikt alltjaml béiran-
de. Aven om man siledes i etableringshiinseende formellt nédgas jamstiilla
filialer och dotterbolag, vill etableringsutredningen anslula sig till den i
filiallagens forarbeten ultalade uppfatiningen att dotterbolagsformen més-
e anses Overldgsen filialformen. Det kan darfor vara pakallat att halla ul-
vecklingen pa filialomradet under viss kontroll vid tillstandsgivningen. Etab-
leringsutredningen ar emellertid icke 6vertygad om att sirskild restriktivi-
tet skall visa sig erforderlig. Mojligheterna for utlindska rittssubjekt att
bilda dotterbolag i Sverige ir sa forhallandevis goda att anledning knappast
finns att anta, att antalet filialer hir nagonsin kommer ait bli sirskilt
stort. Antalet ansékningar om tillstand jamlikt 1955 ars lag har ocksa hit-
tills varit mycket begrinsat.

Elableringsutredningen anfoér vidare, att de féreslagna bestimmelserna
ej strider mol EFTA-konventionens elableringsregler. Vidare nimns att
inom Europaradet numera antagils en konvention rérande etablering av
bolag. Konventionens syfte ir att utlindska till ett mediemsland hérande
bolag och andra sammansluiningar savitl gorligt skall i ett annat med-
lemsland erhalla samma mojligheter som detta lands inhemska foéretag att
elablera sig och bedriva ekonomisk verksamhet. Detta syfte forutsitts skola
uppnés stegvis genom overenskommelser inom konventionens ram. Bola-
gen skall, vare sig de dr etablerade i den slat varom ir fraga eller icke, till-
erkiinnas likabehandling med inhemska féretag i fraga om utdévandet av
verksamhet och bildande av filialer, agenturer o.d. Enligt etableringsut-
redningens mening &r de av den sakkunnige foreslagna bestimmelserna
férenliga med konvenlionen.

I nagra yltranden anfors, all filialen dr en opraktisk etableringsform och
all dotlerbolagsformen maste anses klart 6verligsen. Salunda anfor Sveriges
advolkatsamfund, att samfundet vidhaller sin redan 1952 uttalade upp-
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fattning, att det ir att féredra om utliindska féretag driver verksamhet i
Sverige i svensk aktiebolagsform. Endast dirigenom kan man vinna den
kontroll och den insyn som svenska foretag ir underkastade och som idven
utlindska foretag bor fa acceptera. Svenska bankféreningen framhaller
som angelaget, att lagstiftningen uppbyggs pa principen, att utlandsk ni-
ringsverksamhet skall vara underkastad samma skyldigheter som det ali-
méinna av skilda hinsyn alagt eller kan komma att Aligga den svenska
foretagsamheten. Filiallagen ger knappast tillriickliga garantier for att full
likstéllighet i forevarande hinseende verkligen kommer 1ill stand. Sir-
skilt giller detta pa bankvisendets omrade dir reglerande bestimmelser
av olika slag meddelats i stor omfattning. Som exempel ndmner bank-
foreningen dels banklagens regler om viss fondtickning {6r inlaningen och
om kassareserver, dels kreditpolitiska foreskrifter om likviditetskvoter
m.m. I praktiken torde aligganden av denna art inte kunna géras ens na-
got s& nir effektiva gentemot en utliindsk bank under annan férutsitt-
ning dn att hir i riket finns en for den svenska rérelsen ansvarig sirskild
forvaltning med eget kapital och egen bokféring. Ritt for utlindskt bank-
foretag att driva rorelse i Sverige bor dirfér medges endast pa villkor att
rorelsen utévas genom svenskt dotterbolag.

Aven den sakkunniges forslag att lagen skall uppta bemyndigan-
de fé6r Kungl. Maj:t att forordna om undantag fran la-
gens regler i olika avseenden tillstyrks eller ldimnas utan erinran av flerta-
let remissinstanser. Etableringsutredningen anfor dirvid foljande.

Enligt etableringsutredningens asikt dr det onskvirt att en ny lagstiftning
ger den allménna ramen for de utlindska rittssubjektens stillning i etable-
ringshanseende. Mdjlighet bor dock finnas att, nar férhallandena det pa-
kallar, medge lattnader i en eller annan form. Dylika littnader kan darvid
tankas géras antingen i form av direkta lagindringar eller ock av Kungl.
Maj:t med stod av generella bestimmelser i lagen. Den niringsrittssakkun-
nige foreslar en losning enligt det senare alternativet. For etableringsutred-
ningen framstir den silunda valda lagtekniska vigen sdsom avgjort att f6-
redraga framfér den andra, eftersom den méjliggdr en smidig anpassning av
vara etableringsregler till den vid varje tillfille radande handels- eller ni-
ringspolitiska situationen. Enligt utredningens uppfattning ir darfor intet
att erinra mot att Kungl. Maj:t pa satt angivits i den sakkunniges férslag far
befogenhet att meddela dispenser ej blott i sérskilda fall utan 4ven i mera ge-
nerell omfattning. I den man fraga uppkommer om uppmjukningar i etable-
ringsreglerna till £6ljd av konventioner kan forutsiittas att dessa &verens-
kommelser regelmissigt varit understillda riksdagen och att i samband dar-
med etableringsspérsmalen blivit féoremal for prévning.

Etableringsutredningen dr medveten om att en konsekvens av den av den
naringsrittssakkunnige foreslagna lagstiftningstekniken kan bli, att den
rattsliga stillningen for rattssubjekt i atskilliga frimmande linder vid en
etablering hirstides blir reglerad genom lagens undantagsforeskrifter och
att lagen som sddan siledes kan komma att bli tillimplig endast pa en
mindre del av de réattssubjekt for vilka friga om etablering harstides kan

4+ Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 98
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bli aktuell. Som férut antytts, torde emellertid anledning finnas att riakna
med att man under ling tid framdver kommer att behdva bibehalla viss
etableringskontroll gentemot kvantitativt sett stora delar av omvérlden. Det
nyss papekade forhallandet torde darfor ej behéva inge nagra betinklig-
heter ur lagstiftningssynpunki.

Svea hovrdtt framhaller, att forslaget ur principiell synvinkel ar dgnat att
inge betidnkligheter, d4 lagens regler kan fa karaktiren av undantagsfore-
skrifter, medan sarskilda av Kungl. Maj:t meddelade bestimmelser blir de
oftast tillimpade. Hovratten vill dock ej bestrida, att det i dagens lige kan
vara mest dndamaélsenligt att utforma lagen enligt forslaget. Hovratten for-
utsétter emellertid, att berérda fréga anyo tas upp till 6vervigande i den
min undantag av betydande omfattning fran lagens tillimpningsomrade
blir aktuella, t. ex. genom en svensk associering till EEC. En liknande upp-
fattning har kommit till uttryck i yttrandet fran Sveriges akademikers cen-
lralorganisation, som ifragasétter, om den lagtekniska vig som valls verkli-
gen bidrar till den efterstrivade liberaliseringen.

Aven i nigra andra yttranden diskuteras, huruvida en svensk anslut-
ning till EEC kan komma att nédviandiggéra en omredigering av nu fo-
reslagna lagregler. Darvid anfér Skdnes handelskammare samt Smdlands
och Blekinge handelskammare, att en ordning, som innebér, att utlinnings
néiringsratt blir beroende pa en préovning av vederbdrandes personliga for-
hallanden, medan fér det egna landets medborgare rader fri etableringsratt,
har en i viss man diskriminerande innebord och darfoér maste triffas av
Romfordragets féorbud mot varje diskriminering av nationalitetsskil. Han-
delskamrarna framhaller emellertid, att genom bestimmelsen om att Kungl.
Maj:t skall kunna medge sddant undantag frin eljest gillande regler, som
finnes pakallat av 6verenskommelse med frimmande stat, méjlighet yppas
att inom vissa granser uppfylla de dtaganden fran svensk sida, som framti-
da konventioner kan komma att innehlla.

Ostergétlands och Sé6dermanlands handelskammare anfor, att méjligheten
att sitta lagstiftningen ur kraft foér medborgare i vissa linder innebér
diskriminering i forhillande till andra utliinningar och hirigenom ler sig
foga tilltalande. Vdsternorrlands och Jimtlands lins handelskammare an-
ser, att Kungl. Maj:ts befogenheter att fran tillstindstving undanta vissa
grupper av utlindska rittssubjekt och idven vissa niiringar bor begrinsas
till att avse endast saddana ldgen, di undantagen aktualiseras av forhand-
lingar med utlindsk makt eller sammanslutningar av utlindska makter.

I nagra yttranden fasts sérskilt avseende vid frdgan om riksdagens
medverkan vid utformningen av rattsreglerna. Kommerskollegium framhal-
ler, att riksdagen far ta stillning endast till sjalva ramlagstiftningen med
dess bestimmelser av huvudsakligen formell innebord men att regleringen
kommer att fi sitt materiella innehdll bestamt utan riksdagens medverkan.
En sadan ordning finner kollegiet icke vara fran alla synpunkter tillfreds-
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stillande, men med hinsyn till den foridnderlighet, som kan férvintas pa
detta omréde, maste den foreslagna 16sningen anses ha stora praktiska for-
tjanster. Riksforbundet Landsbygdens folk finner det tveksamt att medge
Kungl. Maj:t att med stéd av generella bestimmelser fatta beslut om Littna-
der i lagstiftningen. Enligt forbundets mening bér dylika littnader i princip
understillas riksdagens beslut i varje fall och ej blott prévas i samband med
konventionen. Sveriges lantbruksférbund och Svenska handelsagenters for-
ening ger uttryck fér samma uppfattning.

Den sakkunniges konstaterande att nuvarande krav pd sikerhet for
utlidndska rdttssubjekts utskylder inte haft storre prak-
tisk betydelse féranleder inte nagon erinran. Utgaende fran detta uttalande
av den sakkunnige for remissinstanserna emellertid fram tva motsatta upp-
fattningar. P4 ena sidan gors géllande att kravet pa stillande av sikerhet
kan visentligt inskrinkas i férhallande till forslaget. Pa andra sidan hév-
das att nuvarande goda férhallanden kan befaras gi forlorade, om inte
forslaget genomférs i allt visentligt. Forstndmnda uppfattning har etab-
leringsutredningen, som ifragasitter, om tillrickliga skil finns foér den
sakkunniges forslag. Risk torde finnas for att den foreslagna regeln kan
skapa irritation i de internationella férbindelserna utan att denna oligen-
het motsvaras av nagra visentliga férdelar for stat och kommun. Om en
foreskrift likviil skulle anses 6nskvird, anser etableringsutredningen det
vara till fyllest med en féreskrift om att sidkerhet skall kunna kriivas, nir
skél dartill foreligger. Sadana skil skulle kunna vara att vederborande pa
goda grunder kan misstéinkas vilja etablera sig hir blott en tid och dérefter
avveckla rérelsen i avsikt att undandra sig skatter for pa kort sikt sirskilt
vinstgivande verksamhet. Vad betriffar hir bosatta utlinningar anser
etableringsutredningen, att de med hinsyn till sin anknytning till riket bor
dven i detta avseende behandlas som svenska medborgare och alltsa icke
avkridvas borgen eller annan sikerhet. Liknande uttalanden gérs av lins-
styrelserna i Stockholms, Malmohus och Jdmtlands ldn, ndringsfrihetsom-
budsmannen, statens pris- och kartellnimnd, Stockholms handelskammare
samt Vdstergotlands och Norra Hallands handelskammare.

Den motsatta uppfattningen foéretrads av dverstdthdllarimbetet, lins-
styrelsen i Géteborgs och Bohus lin, statens jordbruksnimnd, Skdnes han-
delskammare, Smdlands och Blekinge handelskammare, handelskammaren i
Goteborg, handelskammaren i Gdvle, Sveriges advokatsamfund, Sveriges
képmannaforbund samt Tjdnstemdnnens centralorganisation, av vilka re-
missinstanser férst angivna tre handelskamrar dock instammer i etablerings-
utredningens forslag, att sikerhet ej skall krivas av utlinningar, som ir
bosatta har i riket. Statens jordbruksndmnd anfér, att den omstidndigheten,
att stilld sékerhel i allminhet inte har behdvt tas i ansprak, knappast kan
aberopas som grund for antagande, att sdkerhet i allmédnhet ej ir erforder-
lig. Sjilva det forhallandet att full sidkerhet dr stdlld har ju rimligen be-
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rovat de ulliindska foretagarna varje intresse av att s6ka undandra sig sina
skatteforpliktelser. Den av etableringsulredningen foreslagna regeln, att
sikerhet skall krivas endast niir skil dértill foreligger, blir mycket svar
att handha for den lillimpande myndigheten. Denna maste da, om siker-
het skall begiiras, enligt etableringsutredningens egen exemplifiering gora
gillande, atl man pa goda grunder misstinker, att vederborande avser
all undandra sig sina skyldigheter. Det vore enligt niimndens mening limp-
ligare att bibehalla den bestiimmelse som den sakkunnige féreslagit. Genom
en pa denna grundad lidmplig praxis torde man kunna bide gardera det
reella sdkerhetsbehovet och undvika den av etableringsutredningen be-
farade irritationen i de internationella férbindelserna.

Kommerskollegium bitriider den sakkunniges forslag till uppmjukning av
nu gillande krav pa siikerhet for skatter men é4r dock i likhel med elable-
ringsutredningen niirmast bojt for att fororda, att kravet helt slopas.

Under erinran alt enligt gillande 6verenskommelser indrivningsalgirder
kan vidtas mot personer bosatta i de skandinaviska linderna, ifragasilier
overstdthdllardmbetet, om inte utlinningar bosatta i vara nordiska grann-
linder borde i fraga om stiilllande av siikerhet {6r skatter jimslillas med
utlinningar bosatta i Sverige.

Betriiffande den lagtekniska avfatiningen av de foreslagna reglerna om
skyldighet att stdlla siikerhet for skatt anser dubbelbeskatiningssakkunniga
det rationelll atl begrinsa siitkerhetens storlek inom en jimforelsevis sniv
ram men medge ail sikerheten far tas i ansprak iiven {6r andra skalter
och avgifter. I det forstnimnda hiinseendet vill dubbelbeskattningssakkun-
niga endast ifragasiitla en befogenhet for den prévande myndigheten atl
om siirskilda skil féreligger bestiimma siikerhelen till hégre belopp in som
foljer av huvudregeln. Dirvid har dubbelbeskattningssakkunniga nirmast
avsetl ulliinningar, som viinlas fa lag netloinkomst men som har betydande
lonekostnader och diirmed ocksa en avseviird skyldighet att inleverera kill-
skatt for anstidllda. Dubbelbeskattningssakkunniga framhaller vidare, atl
stillandet av siikerhet erfordras frimst betriiffande sadana utlinningar,
som i sin niiring inte har fasta anliiggningar av stérre viirde. Delta giiller
exempelvis agentrorelser utan egna varulager.

I andra yttranden férs fram olika forslag om siikerhetens storlek och
om vad stilld sikerhet bor avse. I sistniimnda hiinseende har nimnts skat-
ter pa vilka forordningen om forfarandet vid viss konsumtionsheskatining
ir tillamplig, sjomansskatt, bevillningsavgifter enligt forordningen om be-
villningsavgifter for sdrskilda formaner och rittigheter, olika avgifter inom
jordbruksregleringens ram samt pensionsavgifter och andra férsdkringsav-
gifter berorande de anstillda.
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Departementschefen

Allmédnna synpunkter

I fraga om ritt f6r utlindska rittssubjekt att idka niring i Sverige giller
sedan gammalt bestimmelser, som saknar motsvarighet betriffande svens-
ka réttssubjekt. Allménna bestimmelser om utldnningars néaringsutévning
finns i néringsfrihetsférordningen. Huvudregeln ir att utldnningar maéste
ha sirskilt tillstdnd fér att kunna utéva naringsverksamhet hir i riket.
Atskilliga naringsgrenar, t. ex. jordbruk och annan s. k. urproduktion, fal-
ler dock utanfér férordningens tillimpningsomrade. Sadana niringar an-
ses utlanningar kunna utéva fritt, om inte sirskilda regler i andra forfatt-
ningar hindrar det. Utlindska juridiska personers niringsutévning i Sve-
rige sker i allménhet genom svenska dotterbolag. For dotterbolagets verk-
samhet géller da samma regler som fér andra svenska juridiska personer.
Utldndska bolag och ekonomiska féreningar kan emellertid ocksi driva ni-
ring hér genom filial. Bestimmelser hiarom ges i lagen den 3 juni 1955 om
ratt for utlindska bolag och foreningar att idka niring hér i riket, den s. k.
filiallagen. Ratten att anvénda filialformen &r beroende av tillstaind av
Kungl. Maj:t.

Utbver dessa allmiinna bestimmelser finns ett flertal andra féreskrifter,
som ror utlindska rittssubjekts niringsutévning. I olika sammanhang har
salunda foreskrivits, att utlindskt rittssubjekt inte alls eller endast efter
sarskilt tillstdnd far inneha vissa uppdrag, bilda vissa riattssubjekt, utova
viss verksambhet eller férvirva viss egendom. Av grundlidggande betydelse
fér utlinnings méjligheter att hir idka néring ir vidare utldnningslagen och
utldnningskungérelsen.

Den sakkunniges forslag betraffande utlindska rattssubjekts ratt att idka
néring innebir, att allménna bestimmelser om siddan riitt skall tas upp i en
ny lag, som skall ersitta niringsfrihetsférordningens och filiallagens reg-
ler i &mnet. Som framgér av det foregaende ansluter jag mig till detta {6r-
slag om lagstiftningens upplidggning.

En grundliggande friga vid revisionen av bestimmelserna om utlindska
niringsidkare ir, om den nya lagstiftningen skall ha samma formellt re-
striktiva karaktidr som nu géllande. Till en bérjan bér hir framhallas, att
de nuvarande bestdmmelserna i praktiken tillimpas liberalt. Som har pa-
pekats vid remissbehandlingen, maste ocksa erfarenheterna av den utlands-
ka etablering, som férekommit under senare tid, anses Overvigande posi-
tiva. Andra faktorer, som maste tillmitas stor betydelse vid utformningen
av den nya lagstiftningen, ir den Okade ekonomiska samverkan mellan
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landerna och strivandena mot storre likstillighet mellan skilda ldnders
medborgare.

Den sakkunnige har nirmare dvervigt de omstindigheter som kan anfo-
ras till stod for att huvudregeln alltjimt bor vara, att utlindska rittssub-
jekt endast under vissa férutsiattningar skall ha ratt till naringsutévning.
Sddana omstindigheter dr enligt den sakkunnige dels vissa allminna in-
tressen av huvudsakligen niringspolitisk, samhillsekonomisk eller ord-
ningsmissig natur, dels sirskilda forhallanden, som héinger samman med
en utlindsk néringsidkares person och domicil. Fran néiringspolitisk och
samhillsekonomisk synpunkt anses det salunda betydelsefullt, att det finns
ett skydd mot starkare utlindskt inflytande 6ver det svenska néringslivet.
Det ar ocksd av betydelse fran allmédn synpunkt, att utlindsk néringsidka-
re driver sin verksamhet s, att sikerhets-, ordnings- och hélsovardsintres-
sen ete. inte Asidositts. Vidare kan ett rattssubjekts utlindska nationalitet
i och fér sig och, i férekommande fall, domicil utomlands medfora vissa
komplikationer i rittsligt avseende. I detta sammanhang framhaller den
sakkunnige vidare bl. a. vikten av att de utlindska niringsidkarna ar for-
trogna med svensk rittsuppfattning samt med svenska affarsbruk och ar-
betsmarknadsforhéllanden.

I betraktande av de anférda omstéandigheterna anser den sakkunnige, att
dven for framtiden vissa sédrskilda bestimmelser behdvs
i friga om de utlindska rattssubjektens néringsutévning hér i riket. Den
sakkunnige anfér darvid, att det 4r uppenbart att en utlindsk néringsidkare
vid sin verksamhet hir i riket maste vara underkastad alla de fo-
reskrifter av social, politirdattslig ellerannan art, vil-
ka enligt skilda forfattningar giller for néiringsverksamhet. En uttryck-
lig bestimmelse om detta anser den sakkunnige emellertid vara lamplig i
tydlighetens intresse. Klart ar att betriffande forhallanden, som regleras
genom foérfattningar av nu berord art, en utliindsk niringsidkare ar under-
kastad svensk myndighets och svensk domstols avgéranden pa samma sitt
som svenska niringsidkare. Den sakkunnige anser vidare, att den nya la-
gen liksom filiallagen bor innehalla foreskrifter om att svensk
civillag skall vara tilldamplig pa de rattsférhallanden, som
ror niringsverksamheten hér i riket. Likasd bor klart faststallas, att
svensk domsratt foreligger i civilrattsligt hinseende. Oldgenheter
kan tinkas uppkomma om niéring drivs av utldnning som A&r
omyndig eller i konkurs. For niarvarande giller att endast myn-
dig utlinning kan medges ritt att idka niring hér, och i praxis har dess-
utom stallts krav att han ej ir i konkurs. Den sakkunnige anser det befo-
gat att uppritthalla dessa krav dven i fortsdttningen. I friga om utlindska
niringsidkare med domicil utomlands pekar den sakkunnige pa
de oldgenheter som kan uppkomma for svenska myndigheter och for den
utlindske niiringsidkarens kunder, anstdllda och andra avtalskontrahenter
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pa grund av svarigheter att komma i kontakt med niringsidkaren. Vid till-
lampningen av néringsfrihetsférordningen har i de fall, da utlinningar som
inte ar bosatta i Sverige fatt néringstillstind, foreskrivits att utlinningen
skall ha ett hir bosatt ombud, som ér svensk medborgare. Betriffande ut-
lindsk juridisk person giller enligt filiallagen, att hir i landet skall finnas
forvaltningsorgan, som bade har befogenhet att forefrida foretaget med av-
seende pd verksamheten hir i landet och star visst ansvar fér denna. D&
laget i manga avseenden ir likartat nir en utomlands bosatt utlinning dri-
ver niring hér, anser den sakkunnige att det dven i saddant fall bor finnas
en person som dels har befogenhet att foretrdda utlinningen, dels ansvarar
fér verksamhetens behériga bedrivande. I fraga om utlindska juridiska
personer bér utover behovet av ett forvaltningsorgan uppmirksammas vik-
ten av att till skydd f6r tredje man uppstills regler om kon t-
roll, som &tminstone i viss man svarar mol dem som giller for svenska
bolag och ekonomiska féreningar. Sidana féreskrifter finns nu i filiallagen.

Bestdmmelser av den innebord som nu redovisats kan i viss utstrickning
tillgodose de synpunkter som gor sig gillande i fraga om utlindska ritts-
subjekts niringsutdvning hir. Detta géller emelleriid inte alla férhallanden.
Darfor bor enligt den sakkunnige en tillstandsprévning bibehal-
las. Detta fordras dels for att de niringspolitiska och samhillsekonomiska
synpunkterna skall kunna tillmiitas betydelse i enskilda fall, dels fér att
en utlannings personliga férhallanden som &r av annan in riittslig art skall
kunna beaktas. Den sakkunnige framhaller, att tillstindsprévningen — till
skillnad frdn de foreslagna bestimmelserna om tillimpligheten av svensk
ritt, om verkan av omyndighet och konkurs, om férestandare m. m. - in-
nefattar moment som ér diskriminerande mot utlindska rittssubjekt.

Den sakkunnige papekar att betriffande vissa kategorier utlindska ritts-
subjekt och pa vissa omraden av niringslivet skil kan féreligga att gora
kontrollen mindre omfattande, bl a. med hinsyn till interna-
tionella dverenskommelser. Oavsett vilka dtaganden fran svensk sida som
slutligen kan bli aktuella i friga om etableringsritten, bér den nya lagstift-
ningen enligt den sakkunnige utformas med tanke pa att sadana ataganden
kan komma att innebira, att utlindska rittssubjekt skall medges vidgad
etableringsritt hdr i riket. Detta anser den sakkunnige visentligen kunna
ordnas inom ramen for en tillstindsprévning. Ocksa formliga undantag fran
annars gillande regler, frimst fran tillstindstvanget, férutsitts kunna kom-
ma 1 fraga. Aven oavsett konventioner bor utlinningar, som varit bosatta
i Sverige lidngre tid, kunna behandlas sirskilt gynnsamt.

Den sakkunnige har dven Gvervigt behovet av undantag fran tillstands-
tvinget med hénsyn till att vissa niringar hittills varit fria fér utlindska
rittssubjekt pa grund av att de fallit utanfér naringsfrihetsférordningens
och filiallagens ndaringsbegrepp. Den nya lagstiftningen bor enligt
den sakkunniges mening i princip omfatta all verksamhet, som enligt all-
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mént sprakbruk innefattas i uttrycket niring. Han anser emellertid, att det
i dagens lidge kan vara skil att géra undantag for vissa néringar, som hit-
tills varil fria.

Den nya lagstiftningen bor salunda enligt den sakkunnige innehalla —
forutom sirskilda bestimelser av den art som forut angivits — den h u-
vudregeln att utlindska réttssubjekts ratt till niringsutévning skall
vara beroende pa tillstind. Undantag fran tillstindskravet bor kunna
komma i fraga savil for vissa kategorier utlindska rattssubjekt som for
sirskilda niringsgrenar. Den sakkunnige foreslar att Kungl. Maj:t i lagen
bemyndigas fasistilla de undantag som kan behévas for en snabb och smi-
dig anpassning till, framfér allt, indrade konjunkturférhallanden och nya
konventioner. Del bor enligt den sakkunnige &ven ankomma pa Kungl.
Maj:t alt bestdimma dndringar i normerna fér tillstandsgiv-
ningen.

Den sakkunniges forslag till ny lagstiftning om utlindska néringsidkare
har i princip tillstyrkts eller limnats utan erinran av det stora flertalet
remissinsianser. Aven jag anscr att forslaget i huvudsak bor genomforas.
Ett par handelskamrar har ansett, atl lagstiftningen kan ansta i avvaktan
pé den internationella utvecklingen. Som jag tidigare framhallit bor emeller-
tid lagstifiningsfragan inte ytterligare skjutas pa framtiden.

Vad den sakkunnige anfort till stod for alt sdrskilda bestimmel-
ser behovs om utlindska riattssubjekts niaringsutévning hér i riket har
inte motl nagon invindning vid remissbehandlingen. De foreslagna bestim-
melserna om tillimpligheten av svensk riitt, om svensk domsritt, om verkan
av omyndighet och konkurs, om sérskild férestandare fér verksamheten i
vissa fall samt om kontroll av juridiska personer har inle heller foranlett
erinran. I stort sett kan dven jag bitridda den sakkunniges forslag i dessa de-
lar. 1 ett par avseenden vill jag dock férorda jamkningar av de foresiagna
reglerna. Jag dterkommer till dessa fragor i det f6ljande.

Aven forslaget alt ullindska rittssubjekis rétt till ndringsutévning i prin-
cip skall vara beroende av Lillstdndsprdévning har lillstyrkts eller
Jamnats utan erinran av det helt 6vervigande antalet remissinstanser. Ar-
betsmarknadsstyrelsen har dock satt i fraga, om sirskilda sparrar for ut-
landsk etablering hir i landet bor uppritthallas. Fullmiktige i riksbanken
har uttalat en allmidn sympati for att lagstiftningsfragan 16ses sa, att man
avstar fran generelll tillstdndstvdng och i stéllet litar till en punktreglering.
For min del anser jag 6vervigande skl tala for att den sakkunniges forslag
godtas. Som etableringsuiredningen papekat dr det vanskligt att bedoma,
vilka konsekvenserna skulle bli, om vi avskaffade alla restriktioner pa detta
omrade, innan andra linder ir beredda att ta ett sadant steg. Den sakkun-
niges forslag kan, som papekats vid remissbehandlingen, karakteriseras som
en kodifiering av géillande riil och som en teknisk modernisering av lagstift-
ningen. Mera djupgéiende indringar hér enligt min mening inte goras for
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nidrvarande. Det far i detta sammanhang inle férbises alt tillimpningen av
de nuvarande tillstandsreglerna ér mycket liberal. Samma principer bor
gilla i fraga om de nya reglerna. De nirmare grunderna for tillstandsprov-
ningen behandlas i sirskilda avsnitt i det foljande.

I etl avseende innebir den sakkunniges forslag en visentlig dndring i vad
som nn giller, ndmligen i fraga om mojligheten {6r Kungl. Maj:t att medge
undantag fran reglerna. Genom att sddan moéjlighel infors skapas, som
understrukits i flera remissyttranden, forutsittningar fér en smidig anpass-
ning till skiftande forhallanden. Detta innebir att de synpunkter jag inled-
ningsvis anfort om hénsyn till de internationella samarbetsstrivandena kan
beaktas. Bl. a. kan framhallas att forevarande lagstiftning inle kommer all
medféra nigra svarigheler vid en svensk anslutning till EEC. Jag anser dir-
for, att Kungl. Maj:t som den sakkunnige foreslagit bor fa fullmakt att med-
ge undantag fran bestimmelserna i den féreslagna lagen. Del forutsitts, att
fullmakten i fragor av storre rickvidd skall utnyttjas endast till att full-
folja principiella stidllningstaganden fran riksdagens sida. Bl. a. med héinsyn
till detta bor fullinakten utformas nagot annoriunda in den sakkunnige
foreslagit. Till denna fraga aterkommer jag i senare avsniit.

Som niringsidkande enligt nédringsfrihetsférordningen anses dven del-
tagande sadsom bolagsman i nédringsverksamhet, som
drivs av svenskl handelsbolag. Motsvarande bér som den sak-
kunnige anfért gélla enligt den nya lagen.

Verksamhetsformer som bor omfattas av lagstiftningen

Som tidigare anforts faller vissa niringsgrenar utanfér naringsfrihels-
férordningens tilldimpningsomrade. Detta giller s. k. urproduktion — som
gar ul pa att frambringa naturalster och rddmnen — samt immateriell pro-
duktion, Forordningen har alltsa ej ansetts tillimplig pA sadana niringar
som jordbruk, skogsbruk, gruvdrift, jakt och fiske, vetenskaplig och konst-
nirlig verksamhet, fullgérande av personliga tjdnster, t. ex. av likare och
lirare, samt konsultativ verksamhet. Skilen for att de utlindska rittssub-
jeklens clablering som niringsidkare hér i riket skall vara underkastad
kontroll giller emellertid f6r alla naringsgrenar. Den sakkunnige foreslar dir-
for, alt den nya lagstiftningen i princip skall omfatta ndringsidkan-
de i vidstridckt bemdarkelse. Han forutsitter dirvid, att vissa
niringsgrenar i administrativ ordning skall kunna undantas frian kontrollen
nér detta anses laimpligt.

Den sakkunniges férslag om lagstifiningens rickvidd har inte mott ndgon
invindning vid remissbehandlingen, och det bér enligt min mening godlas.
Forslagel innebar att den nya lagstiftningen formellt fir nigot storre rick-
vidd in de nuvarande reglerna om utlindska rattssubjekt. Detta far dock
inte tolkas som ett avsieg fran den liberala instiillning till utlindska nérings-
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utévare som rader i Sverige. Skilen till dndringen ir av systematisk och
principiell art. Det dr knappast mojligt att vid lagstiftningens modernise-
ring bygga pa néringsfrihetsférordningens niringsbegrepp, som tillkommit
under samhaéllsférhallanden vilka mycket avviker fran nutidens. Avsikten
ir didremot inte att forsimra de utlindska rittssubjektens mojligheter att
idka niring. Med hinsyn hiirtill bor, sdsom ocksé den sakkunnige foreslagit,
de niringsgrenar som f. n. kan utévas fritt av utlinningar sa langt mojligt
undantas fran tillstindstvanget. Enligt den sakkunnige skall regler om s&-
dana undantag utfirdas i administrativ ordning. Reglerna synes dock ha
sddan karaktir att de bor ingd i sjilva lagen. Jag aterkommer senare till
denna fraga.

Om salunda lagstiftningen bor omfatta niringsidkande i vidstrickt be-
mirkelse, kan del knappast komma i fraga att i lagtexten rdkna upp alla de
siarskilda naringsfang, som skall falla under lagen. Som den sakkunnige
foreslagit bor darfor i lagtexten endast anges, att lagen avser idkande
av nidring hidr i riket. I likhet med den saklkunnige anser jag, att
lagtexten inte bér innehalla nadgon definition av vad som avses med idkande
av naring.

Emellertid har den sakkunnige utférligt diskuterat, vilka omstandig-
heter som medfor, att en verksamhet 4r att anse sé&-
som niringsidkande. Hans uttalanden i denna friga har i allmén-
het limnats utan erinran av remissinstanserna. Aven jag instimmer i hu-
vudsak i dessa uttalanden. Pa ett par punkter bor emellertid uttalandena
kompletteras.

Den sakkunnige har anfort, att ett utlindskt transportféretag under vissa
férutsidttningar bor kunna fritt uppritta kontor hér fér bl. a. upplysning,
reklam och biljettférsialjning. Med anledning av en anmérkning fran en re-
missinstans vill jag framhalla, att friheten att 6ppna kontor av denna art
avses gilla endast for transportféretag, som befordrar varor eller passagerare
till eller fran Sverige. I sddana fall kan nimligen kontorets verksamhet be-
traktas som blott ett underordnat led i transportverksamheten. Om kontoret
uppriittas av t. ex. en utldndsk resebyra, bor diremot tillstind regelmissigt
fordras.

Vid remissbehandlingen har vidare invindningar riktats mot den sak-
kunniges uttalande, att enbart forvaltning av vardepapper inte kan betrak-
tas som niringsidkande. Fér min del anser jag, att yrkesmissig férvaltning
av virdepapper f6r annans rikning alltid méste anses som niringsverksam-
het. Lika klart synes vara, att en enskild person inte kan anses vara nirings-
idkare blott didrfoér att han forvaltar sina egna eller nirstdendes virdepap-
per. Mera tveksam kan fragan vara, nir det giller juridiska personer, vilka
har som enda uppgift att dga och forvalta virdepapper. Enligt min mening
bor i sadana och likartade fall niringsverksamhet i regel anses foreligga
iven niir den juridiska personen utdvar endast obetydlig aktivitet.
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Den gjorda bestimningen av begreppet niringsidkande anknyter i manga
avseenden till motsvarande begrepp i varumirkeslagen men ir nagot mindre
vidstrickt dn detta. Bl. a. skall den som idkar konstnirlig eller vetenskap-
lig verksamhet inte anses som niringsidkare enligt forevarande lagforslag
i motsats till vad som giller enligt varuméirkeslagen. Nigra remissinstanser
har anfort, att det dr olampligt att i den nu féreslagna lagens néringsbe-
grepp ligga in en annan mening {in den som begreppet har i bl. a. varumir-
keslagen. Aven om en fullstindig samordning mellan lagarna ir onskvird
fran systematisk synpunkt, ir enligt min mening en sidan samordning inte
mdojlig. Detta beror pa att lagarna fyller olika uppgifter. En konstnir eller
en forfattare anses bora ha mojlighet att skaffa sig varumirkesskydd och
betraktas alltsd som niringsidkare enligt varumérkeslagen, men anledning
saknas att féra in sddan verksamhet under den naringsrittsliga regleringen.
Det forefaller otiinkbart att t. ex. en utlindsk forfattare skulle behdva ni-
ringstillstdnd for att vara verksam i Sverige. Det torde inte heller vara moj-
ligt att anse verksamhetsformer av denna art principiellt falla under den
nya lagen men undanta dem fran bestimmelserna om tillstindstvang genom
en sirskild regel. En sidan undantagsregel synes nimligen inte kunna ut-
formas s4, att den inbegriper varje verksamhetsform, som faller under varu-
mirkeslagens niringsbegrepp men for vilken rimligen inte bor krévas till-
stand enligt forevarande lagstiftning.

Det anforda bor inte undanskymma det férhallandet, att begreppet ni-
ringsidkande i det stora hela har samma innebérd i forevarande lag som i
varumirkeslagen. I vissa grinsfall bér emellertid forevarande lag tolkas,
icke pa grundval av varuméirkeslagens begreppsbildning utan med hansyn
till ndringslagstiftningens allménna syften.

Sirskilda fragor rorande utlinningar

Tillstandsprovningen

Vid tillstdndsprévningen bor som tidigare anforts beaktas dels samhills-
ekonomiska och niiringspolitiska synpunkter, dels utlinningens personliga
férhallanden.

Vilken betydelse de samhéllsekonomiska och nédringspo-
litiska synpunkterna bor tillmitas beror enligt den sakkunnige
p4, utom konjunkturliget, bl. a. arten och antalet av de ansékningar, som
kommer att goras. S linge den utlindska etableringen liksom hittills har
begrinsad omfattning, blir dessa synpunkter av mera underordnad bety-
delse. De far tillmitas storre vikt exempelvis om antalet ansokningar, all-
mint sett eller betriffande viss naringsgren, 6kar i visentlig grad. Den sak-
kunnige anfér, att det bér ankomma pa Kungl. Maj:t att avgora vilka all-
méinna normer som fran angivna synpunkter bor gilla vid tillstindsprév-
ningen. Diirvid bér bl. a. beaktas Sveriges adtaganden genom konventioner.
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Maojlighet hor iven finnas ail beakta reciprocitelssynpunkler, dvs. om 1 so-
kandens hemland en svensk medborgare kan fa motsvarande ritt till nirings-
utévning. Nagot uitryckligl krav pa reciprocitet bor dock inle uppstillas.
! likhet med vad som nu tillimpas hor ej heller stiillas krav pa yrkeskunnig-
het utéver vad som giller for svenska medborgare i motsvarande fall.
Den sakkunnige diskulerar vidare i vad méan det —- i drenden som inte ror
ambulatorisk handel o. d. bor provas, om fran svensk synpunki en verk-
samhet dr onskviird eller inte. Han anfoér dirvid, all i nuvarande praxis inte
niarmare provas, om verksamhelen dr dnskvird eller behovlig fran allmin-
hetens synpunkt eller medfér oligenhet for 6vriga niringsidkare i orten.
Aven for framtiden bor gilla, att nagon sadan préovning med hinsyn till lo-
kala férhallanden ej skall ske. Till stod for denna standpunkt aAberopar den

sakkunnige - - férutom att det inle finns lokala organ som ér limpade for
prévningen all en elableringskontroll av denna natur skulle vara fram-

mande for den svenska instillningen till konkurrensspérsmal. Lokala kon-
kurrensférhallanden bor salunda inle beakias. En annan sak ar ait kon-
kurrensfragor kan bli av allmin néringspolitisk betydelse och pa den grun-
den béra bedémas {ran de allminna synpunkier som tidigare herorls.

Ell par remissinstanser har salt i fraga, om en behovsprévning grundad
pa niringspoliliska iniressen édr lamplig. Enligl en instans hér fragan, huru-
vida i ett visst lige behovsprévning skall tillampas, avgoras lagstifinings-
vigen. Andra instanser understryker vikten av att en néringspolitisk be-
domning sker i tillstindsiarendena. For egen del anser jag, att den sakkun-
nige gjort en lamplig avvigning av de intressen som hir gor sig géllande.
De samhillsekonomiska och niiringspolitiska synpunkterna bér salunda
under nuvarande férhallanden tillmétas underordnad betydelse. Praxis i
tillstandsirendena bor dirfoér alltjamt vara liberal. Sarskilt vill jag under-
stryka, att lokala behovs- och konkurrenssynpunkter ej bor beaktias. Moj-
ligheten att i tillstandsidrenden ta samhillsekonomiska och niringspolitiska
hiansyn boér emellertid inte helt upphéra. Under fordndrade foérhalianden
kan det vara onskvirt att tillmita sadana hinsyn storre vikt 4n nu. Det
torde som den sakkunnige foreslagit f& ankomma pa Kungl. Maj:t alt nir-
mare bestdmma, vilka normer som skall gilla i detta hianseende.

Svenska atagandeni konventioner maisle iven beaktas i detta sam-
manhang. I nuvarande liage bor frimst uppmirksammas EFTA-konventio-
nen, det nordiska samarbelet och den europeiska bosiitiningskonventionen.
Jag har inledningsvis antytt, att siérre klarhet naits om innebdérden av
EFTA-konventionens etableringsregler, genom att medlemslianderna cnats
om vissa grunder for reglernas tolkning och praktiska tillimpning. Framst
kan ndmnas, att medborgare i ett EFTA-land skall ha rilt alt utan diskri-
minerande behandling etablera handelsforetag i ett annat EFTA-land f6r
handel med s. k. EFTA-varor. Principerna fér prévningen av drenden ro-
rande medborgare i konvenlionsstaterna kommer emellertid inte att indras



Kungl. Maj:ts proposition nr 98 dr 1968 117

genom den nya lagstiftningen. En sirskild friga i detta sammanhang, ndm-
ligen kravet pi sikerhet for skatter, behandlas i ett foljande avsnitt.

Provningen av utldnningens personliga férhallanden
bor liksom nu endast ga ut pa att fa fastslaget, om allvarligare anmirk-
ningar dr att rikta mot sékandens person och skétsamhet. Vilka krav som
bor stillas i detta avseende och vilken utredning som bér fordras beror,
som den sakkunnige anfort, i ej ringa grad pa vilken tid utlinningen varit
bosatt i Sverige. Den sakkunnige har narmare utvecklat de grunder efter
vilka prévningen bor ske. Dessa synpunkter har limnats utan erinran vid
remissbehandlingen, och dven jag ansluter mig i huvudsak till dem. Jag vill
understryka, att prévningen i regel skall vara av summarisk karaktir och
att den inte avses omfatta nagon ingiende granskning av alla sékandens
personliga omstindigheter. I fraga om utldnning, som ir bosatt hir i riket,
torde tillstind endast i undantagsfall beh6va vigras.

Betriaffande utlinning som ér bosatt utomlands bér, som den sakkunnige
anfort, sirskilda skil kravas for att néringstillstind skall beviljas. Enligt
min mening bér detta krav anges i sjilva lagtexten. Denna fraga kommer
att berdras nirmare i specialmotiveringen.

Sdrskilda regler fér vissa néiringar

Naringsfrihetsférordningen ger siirskilda féreskrifter for utldnningar i
frAga om vissa niringar. Dessa niringar dr — férutom gardfarihandel, rea-
lisation och ambulatorisk hantverksrorelse — verksamhet fér varutranspor-
ter, redande i skepp samt drivande av masugn och viss annan till bergs-
hantering horande verksamhet. Som den sakkunnige anfért kan det inte
anses erforderligt att ta in motsvarande bestimmelser i den nya lagen. Be-
triffande varutransporter torde det silunda utan sirskild féreskrift sta
klart, att naringstillstind medfér ratt att féreta sadana transporter som har
naturligt samband med den néringsverksamhet tillstindet avser. Aven de
dvriga nu berérda specialreglerna kan utan olidgenhet utga. I likhet med den
sakkunnige anser jag det emellertid 1ampligt att fréan tillstindstvang undan-
ta — jdmte vissa andra niringar som behandlas i det f6ljande —- rederi-
rorelse med svenskt fartyg, i vilket utlanningen ger del.

Aven andra foérfattningar innehaller bestiimmelser om utlén-
ningars rétt att utéva vissa niringar. Enligt nagra forfattningar giller ovill-
korligt férbud fér utlinning att utéva niring av bestimt slag. Sjilvfallet
skall inte den nya lagen medféra nigon dndring i detta avseende. Utanfor
niringsfrihetsférordningen finns vidare en del bestimmelser om att utlin-
ning efter sarskilt tillstind kan bli berittigad att driva viss verksamhet.
Sadana bestdmmelser giller for bl. a. givande av offentliga forestiallningar,
kustfart och insjofart, inrikes luftfart, gruvdrift och bearbetande av mineral-
fyndighet. Den sakkunnige har inte ansett, att dessa verksamhetsgrenar
bér tas undan frin den nya lagen pa den grund alt tillstandsprévning skall
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ske enligt andra forfattningar. Jag instammer i vad den sakkunnige anfért
i denna fraga.

I vissa dldre forfattningar finns, som den sakkunnige nirmare angivit,
regler om ritt for utlinning att pa vissa villkor idka uppkdp av fisk under
pagaende sillfiske vid Bohusldns kuster. Vidare har med anledning av kon-
ventioner meddelats en del féreskrifter som ror utlinningars ritt att driva
viss niringsverksamhet. Foreskrifter av denna art férekommer i forfatt-
ningar angaende danska fiskares ritt att hir avytira fisk, angdende fiske
i vissa gransomraden, angiende kustfart och insjéfart och angaende norska
flyttlappars ritt till renbetning m. m. Som den sakkunnige foreslagit bor
fastslas att den nya lagen inte lagger hinder i véigen for ifrigavarande verk-
samhet.

En viktig friga dr, om ndringar, som enligt gallande ratt
ar fria for utldnningar, dven i fortsiliningen boér tas undan
fran tillstindstvang. Den sakkunnige framhaller att de skl som motiverar
kontroll éver utlindsk niringsverksamhet i princip géiller dven nir friga ar
om niringar som fallit utanfér néaringsfrihetsférordningens tillimpnings-
omrade. Men dven om den nya lagen darfor i och for sig bor avse ocksa si-
dana niringar, kan det enligt den sakkunnige vara befogat att i viss ut-
strackning ta fasta pa att det hittills icke yppats nigra storre oldgenheter av
att tillstind ej har krivts for vissa niringar. Den sakkunnige anser, att i
dagens lige undantag fran tillstandstvang bor gilla inom urproduktionens
omride for jordbruk jamte bindringar samt skogsbruk och fiske. Han erin-
rar om den begrinsning av utlinningars mdojligheter att etablera sig pa
dessa omraden, som dndéa foreligger pa grund av de bestimmelser som géller
om utlinnings ritt att forviarva fast egendom och hans ritt att fiska pa
svenskt vatten. Vidare bor enligt den sakkunnige inom den immateriella
produktionens omréde undervisningsverksamhet och verksamhet som li-
kare, tandlidkare och veterinir tas undan fran tillstdndstvanget. For ratten
att utdéva de tre sistndmnda yrkena giller sirskilda behérighetsregler.

Betriffande utformningen av reglerna om de nu angivna
undantagen anfor den sakkunnige foljande. I lagens 6vergangsbestammelser
bor féreskrivas, att lagen ej skall medféra inskrinkning i sddan ratt till ni-
ringsverksamhet som med anledning av 6verenskommelse med frimmande
stat redan har foreskrivits f6r medborgarna i sadan stat. I den méan eljest
-~ - enligt det férut sagda eller pa grund av framtida 6verviganden - befin-
nes motiverat ati betridffande viss néring géra undantag fran tillstindstvang
eller fran lagens foreskrifter i évrigt, bor det ankomma pa Kungl. Maj:t att
férordna darom. Lagen bor darfér innehalla bemyndigande for Kungl. Maj:t
att utfirda bestimmelser i nu berérda hdnseenden.

Den sakkunniges forslag om undantagsbestimmelser for vissa narings-
grenar har under remissbehandlingen inte métt ndgon invidndning i sak.
Det tillgodoser ocksa i allt visentligi de synpunkter jag tidigare anfért om
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att de nya reglerna inte bér inskrinka de mojligheter att idka niring, som
utldnningarna f. n. har. Reglerna bér dock enligt min mening utformas pa
annat satt 4n den sakkunnige foreslagit. Forslaget att det skall ligga i
Kungl. Maj:ts hand att forordna om undantag ar grundat pa tanken att un-
dantagsreglerna skall kunna édndras smidigt. Kretsen av niringar, som ir
undantagna fran tillstandstvang, skulle enligt den foreslagna ordningen
kunna utvidgas eller inskrdnkas utan stérre omgang. Enligt min mening
finns dock knappast betriffande dessa regler nagot behov av att kunna vidta
dylika snabba dndringar. De féreslagna undantagsreglerna ir uttryck for
ett rittsldge, som bestitt oférindrat under mycket lang tid och som inte
avses bli vésentligt indrat genom den nya lagstiftningen. Med hinsyn hir-
till torde regler om generella undantag fran tillstindstvang betraffande sar-
skilda néringar inte béra ges utan riksdagens medverkan. Uttalanden
i denna riktning har dven gjorts av nagra remissinstanser. Jag férordar pa
grund av det anférda, att de ifridgavarande undantagsreg-
lerna tas in i lagen och inte som den sakkunnige foreslagit i till-
lampningskungdrelsen. Hirigenom minskas &ven i viss mén de principiella
betdnkligheter vilka — sdsom nagra remissinstanser framhallit — kan an-
foras mot att bestimmelser meddelade av Kungl. Maj:t, i stillet for lagens
regler, i praktiken blir de oftast tillimpade.

Lagregelns inneh&all bér i stort sett 6verensstimma med den
sakkunniges forslag till bestimmelse i tillimpningskungorelsen — fransett
det tidigare nidmnda, speciella undantaget for uppkop av fisk och dirmed
sammanhidngande verksamhet. Regeln om undantag bor alltsa gilla endast
for i Sverige bosatta utlinningar. Regeln bér ha den formen att utlinningar,
som uppfyller detta villkor, skall vara likstillda med svenska medborgare
betriffande ridtten att idka ifragavarande niringar. Jag anser inte nédvin-
digt att stélla upp krav pa att utlinningen skall vara myndig och ej i kon-
kurs. Nigot sadant villkor giller inte f. n. betridffande de ndringar som faller
utanfor niringsfrihetsférordningen.

Foreskrift om att lagen ej skall medféra inskriankning i saddan ratt till na-
ringsverksamhet som redan har foéreskrivits med anledning av éverenskom-
melse med frammande stat bor som den sakkunnige foreslagit tas in i
overgangsbestaimmelserna. Den nyss berdrda féreskriften om undantag for
vissa dldre regler om uppkép av fisk och dirmed sammanhingande verk-
samhet bér limpligen meddelas p4 samma sitt,

For tydlighets skull bor papekas, att vad som i detta avsnitt anforts om
riksdagens medverkan vid tillblivelsen av undantagsbestimmelser avser en-
dast de regler som utan samband med Gverenskommelser om internationellt
ekonomiskt samarbete ger utlinningar generell ratt att idka vissa néringar.
Jag aterkommer i f6ljande avsnitt till fragan om ritt fér Kungl. Maj:t att i
6vrigl medge undantag fran lagen.



120 Kungl. Maj:ts proposition nr 98 dr 1968

Undantagsbestimmelser fér vissa utlinningar

Utdver undantagsregler for sirskilda ndringar bor 6vervigas, i vad man
undanlag bor komma i friga pa det sittet att utlinningar av viss nationali-
tet eller eljest tillhérande en sirskild kategori medges ritt till niringsverk-
samhet i allménhet eller i varje fall ritt till verksamhet pi ett mera vid-
strackt naringsomrade.

Den sakkunnige framhaller till en bérjan, alt utldnningar som
fatt bosdltningstillstand bér befrias fran skyldighet att soka
niringstillstaind. Med hiinsyn till de forutsittningar som utlinningslagstift-
ningen uppstiller f6r atl bosittningstillstand skall kunna beviljas bor det
enligt den sakkunnige inte viicka betdnkligheter att befria utlinningar med
sadant tillstand fran skyldighet att soka niringstillstind, liksom de redan
befriats fran skyldighet att ha arbetstillstand. Jag instimmer i denna upp-
falining som bilridlls ocksd av flera remissinstanser.

Betraffande nordiska medborgare tillampas en liberal till-
standspraxis i enlighet med en rekommendation frian Nordiska radet, men
f. n. foreligger inte sidana overenskommelser med de nordiska grannldn-
derna angiende etableringsritten att direkta undantagsbestimmelser be-
hovs. Inom ramen for det nordiska ekonomiska samarbetet kan det emeller-
tid bhi aktuellt atl ta undan danska, finska, islindska och norska medborga-
re fran tillstandstvinget.

Undantag kan vidare vara pakallade med hinsyn till andra interna-
tionella 6verenskommelser. Den sakkunnige har i detta sam-
manhang redogjort fér bestimmelser i den europeiska bosittningskonven-
tionen, EFTA-konventionen och Romfordraget.

Den europeiska bosédttningskonventionen bor beaktas
vid lagens utformning, dven om Sverige — till skillnad fran bl. a. Danmark
och Norge - dnnu ej ratificerat konventionen. Liksom den sakkunnige an-
ser jag, att konventionen inte nédvindiggér nagra sirskilda bestimmelser
utver sirbestimmelsen for utlanningar med boséttningstillstand.

Den sakkunnige framhaller, att etableringsreglerna i EF TA-konven-
tionen kan tiligodoses vid tillimpningen av den nya lagens tillstands-
regler lika vil som vid tillimpningen av néringsfrihetsférordningen. Négra
egentliga undantagsregler behovs saledes inte med anledning av denna kon-
vention. Aven ytterligare dverenskommnelser, som kan komma att nis under
det fortsatta arbetet inom organisationen, kan tillgodoses inom ramen for
den foreslagna lagens tillstinds- och undantagsregler.

Etableringsreglerna i Romfordraget bor beaktas i detta samman-
hang med tanke pi en eventuell svensk EEC-anslutning. Méjligheter bor
alltsa foreligga att fér medborgare i EEC-stater géra de undantag fran la-
gen som kan visa sig erforderliga pa grund av ett svenskt édtagande att i
slorre eller mindre utstriackning tillimpa Romfoérdragets regler.

Av vad som nu anférls om behovel av undantagsbestimmelser f6ér vissa
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kategorier ulldnningar framgar, att sidana undantag f. n. inte iir pakallade
annat én betriffande utlinningar som har boséttningstillstind men att yt-
terligare undantag kan tinkas komma i fraga i framtiden.

I fraga om undantaget for utlinningar som har bosittningstillstand delar
jag den sakkunniges uppfattning att regeln hirom bér tas in i sjilva lagen.
Regeln bér, som den sakkunnige féreslagit, ha den utformningen att sa-
dana utldnningar skall vara likstdllda med svenska
medborgare betrdffande rdtten till ndringsutdovning.
Den sakkunnige har anfort, att de dock bor vara underkastade de allmin-
na foreskrifter, som enligt hans férslag bor gilla oberoende av fragan om
tillstindstving, dvs. betriaffande verkan av omyndighet och konkurs, alig-
gandet att ha forestindare i vissa fall samt skyldigheten att lyda under
svensk lag och vara underkastade svensk domsritt. Ett par remissinstan-
ser har satt i friga om dessa begransningar r helt forenliga med bositt-
ningskonventionen. For egen del anser jag att kraven pa att utlinningen
skall vara myndig och ej i konkurstillstand samt i vissa fall ha forestandare,
vilka krav avviker fran vad som giller fér svenska medborgare, inte kan
anses vara forenliga med konventionen. Dessa krav bér dirfér inte tas upp
i lagen. - — Som den sakkunnige anfért kommer utlinning med bosattnings-
tillstand alltjimt att vara underkastad de férbud och andra sérskilda fore-
skrifter fér utlinningars utévning av vissa niringsgrenar som finns i andra
forfattningar.

Med tanke pa de ytterligare undantag som i framtiden kan féranledas av
konventioner anser den sakkunnige, att det av honom féreslagna be my n-
digandel for Kungl. Maj:t bér innefatta dven befogenhet att for-
ordna, att viss grupp utlanningar skall berittigas att utova naringsverk-
samhet i allménhet. Jag har i féregdende avsnitt funnit, att Kungl. Maj:t
inte bor kunna utan samband med éverenskommelser om internationellt eko-
nomiskt samarbete meddela generella undantag for vissa naringar. Diremot
talar starka skal for ett bemyndigande av den art som den sakkunnige fore-
slagit i forevarande avsnitt. Ett sidant bemyndigande torde utgéra en for-
utsittning for alt Sverige smidigt skall kunna anpassa sig till de avtal som
kan komma att ingas inom ramen fér det internationella samarbetet. Sir-
skilt tdnker jag dirvid pa en eventuell anslutning till EEC. Vidare bér
Kungl. Maj:t dven utan formella avtal mellan de nordiska staterna kunna
gora sadana undantag fran lagens regler som kan finnas limpliga med hén-
syn till de nordiska samarbetsstravandena. Jag forordar alltsa, att Kungl.
Maj:t bemyndigas utfirda undantagsregler av den art som hir behandlats.
Fragan om bemyndigandets nirmare utformning berérs i det foljande i sam-
band med frdgan om motsvarande bemyndigande betriaffande utlindska
juridiska personer.
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Sirskilda fragor rorande utlindska foretag

Den sakkunnige har framhallit, att hans férslag i allt vasentligt bygger
pa samma o6verviaganden som 1955 ars lagstiftning om utlandska bolag och
foéreningar. Han har darfor inte funnit anledning till ndgon allmin omprov-
ning av denna reglering. Lagen bor emellertid byggas ut i vissa avseenden,
sa att den mera fullstindigt upptar allmidnna néringsrattsliga bestimmel-
ser om utlindska juridiska personer.

Forslaget har i denna del inte féranlett nagon direkt kritik vid remissbe-
handlingen. I nagra yttranden har dock anférts, att utlindsk etablering i
form av dotterbolag ar att foredra framfor filialetablering. Jag vill erinra
om att uttalanden i denna rikining gjordes dven under forarbetena till filial-
lagen. De bedomanden som da gjordes torde, som etableringsutredningen an-
fort, alltjimt vara bidrande. I praktiken har ocksa de utlindska foretagen i
regel foredragit dotterbolagsformen. Vid bedémningen av nu férevarande
forslag torde emellertid dessa sporsmal kunna ldmnas at sidan, eftersom den
foreslagna utvidgningen av lagens omfattning inte kan tinkas paverka an-
talet utlandska filialer i Sverige i nagon stérre utstrickning. Jag bitrader
alltsd den sakkunniges forslag om upplidggningen av lagstiftningen om ut-
lindska juridiska personer.

Olika féretagsformer

Filiallagen giller endast registrerade utlindska bolag och ekonomiska
foreningar. Andra juridiska personer, t. ex. stiftelser, nimns inte i vare sig
filiallagen eller naringsfrihetsforordningen. Av néaringsfrihetsférordningen
anses folja, att sadana juridiska personer inte har ritt till ndringsutévning
som avses i férordningen, men straff torde inte kunna utkrivas fér brott
mot detta forbud. Som den sakkunnige anfort bor klara bestimmelser in-
foras om nu ifragavarande juridiska personers rittsliga stillning. Aven om
det torde bli tdmligen ovanligt att sadana rittssubjekt vill driva néring hér,
bor denna mojlighet inte uteslutas. Den sakkunnige nimner bl. a. att
etableringsbestiimmelserna i vissa konventioner, bl. a. savil EFTA-konven-
tionen som Rowmfordraget, giller dven andra juridiska personer dn bolag och
ekonomiska foreningar. Han papekar vidare, att det i vissa fall kan tinkas
vara svart att bedoma om ett utlindskt rittssubjekt dr siddant att de regler
som nu géller for utlindska bolag och ekonomiska féreningar ar tillimp-
liga. Pa dessa grunder foreslar den sakkunnige att den nya lagen skall om-
fatta alla ullindska juridiska personer. Jag delar denna
uppfattning.

Olika slag av ndringsverksamhet

{ friga om utldndsk juridisk persons idkande av néring, som faller utan-
for naringsfrihetsférordningens och filiallagens nédringsbegrepp, saknas for-
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fattningsbestimmelser, om man bortser fran de séirskilt reglerade niring-
arna. Den nya lagen bér, som den sakkunnige féreslagit, betraffande ut-
lindska féretag liksom i friga om utldnningar i princip omfatta alla
slag av naringsverksamhet. I enlighet med den sakkunniges
forslag bor dock lampligen undantag géras i friga om ritt for utlandsk
forsdkringsanstalt att driva férsiakringsrorelse hir i riket, efter-
som en sirskild lag hiarom redan giller. Med anledning av att frigan om
bankrorelse tagits upp i ett remissyttrande vill jag erinra om att sa-
dan rorelse enligt lagen om bankrorelse far utovas endast av, férutom riks-
banken, sidrskilda bankaktiebolag i den ordning som féreskrivs i lagen. En
filial till ett utdndskt féretag kan darfér inte, utan att lagen om bankrérelse
indras, beviljas tillstind att driva bankrérelse i Sverige.

Bestdmmelsernas innehall

Som tidigare anforts boér den nya lagens bestimmelser om juridiska per-
soner i huvudsak bli desamma som i filiallagen. Enligt denna kan utlindska
bolag och ekonomiska féreningar f4 Kungl. Maj:ts tillstind att idka néring
hér i riket. Filiallagen ger vidare vissa foreskrifter fér verksamheten och om
firma, registrering, redovisning m. m.

Den sakkunnige har diskuterat i vad mén filiallagens regler kan inne-
bara, att utlindska foretag behandlas stringare dn svenska foretag. Han
har darvid tagit upp de problem som uppstir, om med frimmande stat
ingéds konvention, som innebédr att utldndska féretag skall kunna idka néa-
ring har pa i huvudsak samma villkor som svenska féretag. Detta skulle
enligt den sakkunnige inte nédvindigt behdva féranleda undantag fran
lagens bestammelser om tillstandstving och idnnu mindre fran foreskrif-
terna om formerna fér verksamheten.

Den sakkunnige har i detta sammanhang berért EFTA-konventio-
nen, som han finner inte hindra att en tillstindsprévning bibehalls. Jag
kan har héinvisa till de synpunkter som anférts i fraga om konventionens
betydelse for behandlingen av utlinningar. Dessa synpunkter ir tillimpliga
aven betriffande utlindska juridiska personer.

Inom Europariddet har numera antagits en konvention om
etablering av bolag. Uttrycket bolag i denna konvention omfattar
dven andra juridiska personer in bolag. Etableringsutredningen har anfért,
att de bestimmelser den sakkunnige foreslagit idr férenliga med konventio-
nen, och jag finner ej skal till annan bedomning.

Med hénsyn till etableringsbestimmelserna i Romfoérdraget, som
niirmare berérts av den sakkunnige, kan en svensk EEC-anslutning tinkas
foranleda, att sirskilda undantagsregler kommer att behévas for juridiska
personer i medlemslidnderna, i huvudsak pi samma sitt som i fraga om fy-
siska personer.

Anledning att medge undantag fran de nuvarande bestimmelserna om
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formen for ullandska bolags och ckonomiska foreningars verksamhet hir
kan ocksa finnas nir det galler verksamhel, som inte omfattas
av nidringsirihetsféorordningen och filiallagen men
som fors in under den nya lagens tillampningsomrade. Aven om sadan verk-
samhet torde drivas i mycket begrinsad utstriickning, instimmer jag i vad
den sakkunnige anfort darom.

Det anforda ger vid handen, att iiven 1 fraga om juridiska personer un-
dantag fran den féreslagna lagen kan komma att behdvas, framst pa grund
av internationella dverenskommelser. Med hénvisning till vad som tidigare
anfoérts om motsvarande fraga betraffande utldnningar férordar jag, att
Kungl Maj:t hbemyndigas medge sadana undantag. Be-
myndigandet bor enligt min mening tas upp i en bestdmmelse, som omfal-
lar bide utlinningars och ullindska juridiska personers niringsutévning.
Det bor avse ritt for Kungl. Maj:l att medge undaniag fran bestimmelse i
lagen,om del dr pakallat med hdansyn till 6verenskom-
melse med frammande makteller med hiansyn till det
nordiska ekonomiska samarbetlet. Darigenom mojliggérs en
smidig anpassning till den internationella ulvecklingen i enlighet med de syn-
punkter som anforts i det foregiende. Det blir diremot inte mojligt for
Kungl. Maj:t att t. ex. med hansyn till konjunkturutvecklingen férordna om
undantag fran lagen utan samband med de internationella samarbetsstrivan-
dena. Detla innebdr en avvikelse fran den sakkunniges forslag. Skilen for
avvikelsen har tidigare redovisats. Aven utan det ndmnda sambandet bor
emellertid i enskilda fall avsteg kunna goras fran lagens foreskrifter, om
sarskilda skdl foreligger. Har kan framst erinras om de undantagsfall da
utlindsk juridisk person redan hér i riket driver jordbruk eller annan verk-
samhet som inte omfattas av filiallagen. Som den sakkunnige anfort kan det
1 sadana fall vara overflodigt att uppritthalla alla kontrollregler i lagen.
Ocksa i frdga om utldnningar torde speciella forhallanden kunna foéreligga
som motiverar avsteg fran foéreskrift i lagen. Jag férordar darfér, att full-
makten for Kungl. Maj:t skall gélla dven ratt att medge undantag i visst fall
pa grund av sirskilda omsténdigheter.

1 del foregaende har forordats, att dven andra juridiska perso-
ner 4n bolag och ckonomiska féreningar skall ommfattas
av den nya lagen, men diarmed ar inte klart vilka moéjligheter de boér ha att
idka néring. I och for sig skulle ett absolut férbud mot naringsutévning av
sadana juridiska personer kunna tiankas. De bor emellertid enligt den sak-
kunnige ha viss mojlighet att fa tillstand till néringsutévning. Den sak-
kunnige framhaller, att endast ett fatal ansokningar om sadant tillstand
kan vara att vinta och att tillstind bér komma i fraga blott under sirskilda
forutsattningar. Han understryker dirvid kravet att den juridiska perso-
nen skall ha sddan stadga, alt den kan antas ha férutsittningar att fullgéra
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hdr ingangna avtal. Regeln bor saledes enligt den sakkunnige ulformas sa,
att tillstdnd som nu avses skall kunna beviljas om
syvnnerliga skil foreligger.

Forslaget att tillstand skall kunna meddelas dven andra foretag iin bolag
och ekonomiska féreningar har limnats utan erinran vid remissbehand-
lingen. Ocks4 jag bitrider detta forslag. PA grunder som jag aterkommer till
1 specialmotiveringen férordar jag dven att tillstindsméjligheten inte be-
griansas fullt s& stringt som den sakkunnige féreslagit. I stillet for kravet
pa synnerliga skil bor som férutsittning for tillstand gilla att sarskilda
skal foéreligger.

Om tillstind meddelas, bor fér verksamheten i princip giilla samma kont-
rollféreskrifter som for filialer till bolag och ekonomiska féreningar. Skulle
dessa foreskrifter i ett visst fall passa mindre viil med hinsyn till féretagets
art, bor som den sakkunnige anfort andra féreskrifter kunna meddelas.

Sikerhet for skatter och vissa avgifter

Naringsfrihetsférordningen och filiallagen féreskriver, att utlindska ni-
ringsidkare skall stilla séikerhet for utskylder till stat och kommun under
tre ar. Kravet dr ovillkorligt. Aven i den sakkunniges férslag har tagits upp
bestimmelser om stillande av sikerhet, men de ir inte ovillkorliga. Hiir
bosatta utldnningar féreslas silunda behéva stilla sikerhet endast om sir-
skilda skil foreligger. Utlinningar, som ir bosatta utomlands, och utlindska
foretag skall enligt den sakkunniges forslag i regel stilla sidkerhet, men
mdjlighet skall finnas att medge undantag fran detta krav.

Vid remissbehandlingen har yppats delade meningar om behovet av fo-
reskrifter om stillande av sidkerhet. & ena sidan anfors, att detta krav kan
viisentligt inskrénkas i forhallande till férslaget med hinsyn till att de nu-
varande reglerna om sikerhet inte haft storre praktisk betydelse. A andra
sidan frambhalls, att nuvarande goda forhallanden kan forsamras, om reg-
lerna avskaffas.

I likhet med flera remissinstanser anser jag, att det bor Overvigas, o m
inte téoreskrifterna om siakerhet helt kan slopas, sa-
som dven foreslogs av néringsrittsutredningen. Under senare ar har stillda
siikerheter behovt tas i ansprak endast ett par gdnger om aret. Aven om
det inte kan uteslutas att flera fall av obetalda skatter skulle ha férekom-
mit, om sikerhet inte hade krivts, torde det kunna sigas att foreskrifterna
har ringa praktisk betydelse. Som den sakkunnige anfért har vidare kall-
skattesystemet minskat mojligheterna for utlinningar att undandra sig
skattebetalning. P4 grund av dessa omstindigheter har den sakkunnige an-
sett, att hir bosatta utlinningar i princip inte skall behéva stilla sikerhet.
Jag vill framhalla, att de anforda skiilen i huvudsak kan aberopas till stéd
for att foreskrifterna om séikerhet avskaffas diven i fraga om utomlands bo-
salta utlinningar och utlindska foretag.
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Aven andra omstindigheter talar for att foreskrifterna om sikerhet helt
slopas. Frimst fister jag hiar avseende vid de internationella forhillandena.
Den sakkunnige har erinrat om den europeiska bosédttningskon-
ventionens foreskrift, att medborgare i konventionsstat icke pa de ov-
rigas omrade skall vara underkastad andra eller hogre palagor, avgifter,
skatter eller utskylder in som tas ut av landets egna medborgare. Den regel
om stillande av sidkerhet, som den sakkunnige foreslagit, ir visserligen inte
oférenlig med konventionen. Férbehill kan namligen géras mot den berérda
foreskriften i samband med ratifikation av konventionen, och dessutom
finns enligt den sakkunniges férslag mojlighet att lata utlinning som tilthor
konventionsstat vara fri fran skyldighet att stiilla sikerhet. Enligt min me-
ning ir det emellertid att foredra, om anpassningen till konventionen kan
fa den formen att reglerna om sikerhet far helt utga.

Av kanske storre vikt dn det nu anfoérda ar hénsynen till EF T A-s a m-
arbetet. Vid de 6verliggningar om etableringsfragor som under de se-
naste aren hallits inom EFTA har de 6vriga medlemsldnderna vid Ater-
kommande tillfillen kritiserat var lagstiftnings ovillkorliga krav pa stéllan-
de av sikerhet sasom diskriminerande mot utlindska réttssubjeki. Denna
kritik har inte kunnat helt tillbakavisas. Om de undantagsméjligheter som
den sakkunnige foreslagit infors, kan hdvdas att grund for sddan kritik inte
lingre foreligger. Det dr emellertid dven med hiinsyn till EFTA att foredra,
att foreskrifterna om sikerhet slopas helt, eftersom da inte heller tveksam-
ma tillimpningsfall kan komma i fraga. Over huvud taget vill jag i detta
sammanhang understryka etableringsutredningens uttalande om den risk
som torde finnas foér att den foreslagna regeln kan skapa irritation i de in-
ternationella forbindelserna utan att denna oldgenhet motsvaras av vésent-
liga fordelar for stat och kommun.

Ytterligare kan framhéllas, att foreskrifter om stéllande av sikerhet med-
for ett inte obetydligt arbete for myndigheterna. Det maste provas, vilket
belopp sikerheten skall gilla och om erbjuden sikerhet &r betryggande.
Denna prévning skall ske inte endast i tillstindsidrendet utan dven dérefter
vart tredje ar. Antalet drenden skulle visserligen bli ldgre enligt den sak-
kunniges forslag én f.n., men det skulle bli nédvindigt att i varje enskilt
fall bedoma om siikerhet bor krédvas eller inte. Ett avskaffande av kravet
pa siakerhet medfor alltsd en administrativ féorenkling sédrskilt i
forhallande till nulidget men dven i férhallande till den sakkunniges forslag.

Betriaffande de sk il forett krav pasdakerhet i vissa fall som
den sakkunnige anfort vill jag tilligga foljande. Grunden till hans forslag
att utomlands bosatta utlinningar i princip skulle vara skyldiga stilla sé-
kerhet ir, att det kan riskeras alt utlinningen avbryter verksamheten har
utan att betala sina svenska skatter, vilka i regel inte kan indrivas utom-
lands. Orsak till alt avkriva en hir bosatt utlinning sikerhet har den sak-
kunnige ansett kunna vara, att utlanningen helt nyligen har bosatt sig i
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riket eller tidigare har misskott sig i skattehinseende. De silunda aberopade
omstandigheterna synes dock inte viga sirskilt tungt. Jag vill erinra om att
tillstdndsprévningen {ill stor del avser utlinningens skétsamhet och per-
sonliga forhallanden i &vrigt. Denna prévning har till syfte bl. a. att om
mdjligt férebygga att niringstillstand beviljas utlinning som kan befaras
undandra sig sina férpliktelser mot det allminna. For att utomlands bo-
satt utldnning skall beviljas tillstdind krivs sirskilda skil. Vad utlindska
foretag betraffar giller som tidigare anférts ett sirskilt krav péa ekonomisk
stadga for ratt till niringsutévning, vilket gor att en foreskrift att foretagen
skall stilla sidkerhet for skatter 4r av mindre betydelse. Slutligen kan fram-
hallas, att utlindska néringsidkare i allminhet kan antas vara angeligna
att soka uppfylla foérpliktelserna mot sitt viardland.

Pi dessa grunder har jag, efter samrid med chefen for finansdeparte-
mentet, inte tagit upp nagon bestimmelse om stillande av sikerhet for
skatter och avgifter i departementsférslaget. Det foreslas dock, att de si-
kerheter som har stillts fore lagens ikrafttridande dvergangsvis skall gilla
for de utskylder som beldper pa trearsperioden efter sidkerhetens stillande.
Foreskrift om detta bor tas upp i lagens 6vergangshestimmelser.

Jag vill tillagga, att det inte blir helt uteslutet enligt den nya lagen att
begira sikerhet for skatter och avgifter. Skulle det i speciella undantagsfall
anses sarskilt angeliget att sidan sdkerhet stills, kan detta foreskrivas med
stod av bestimmelserna om att tillstand fér utlindskt rattssubjekt att idka
niring kan forbindas med sirskilda villkor och foreskrifter.
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Spectalmotivering

till forslaget till lag om rist for utlinning och utlindskt foretag att idka

ndaring har i riket

18§.

I paragrafen har angivits, att utlinning och utlindskt foretag far idka
niring hir i riket i den utstrickning och under de villkor, som foljer av
lagen. Uttrycket utlinning avser envar som ej dr svensk medborgare, siledes
dven statslos. Med utlindskt foretag forstas enligt en i paragrafens tredje
stycke intagen definition juridisk person, som ir bildad enligt frimmande
stats lag. Under lagen faller sidlunda alla utlindska sammanslutningar och
inrdttningar, som kan férvérva rittigheter och iklida sig skyldigheter.

Enligt paragrafens andra stycke skall utlinning och utlindskt féretag,
utover bestimmelserna i lagen, vara underkastade de foreskrifter, som en-
ligt andra forfatiningar géller for niringsverksamhet har i riket. Héarav f6l-
jer till en borjan, att de vid niringsverksamheten skall iaktta samma fore-
skrifter som svenska néringsidkare har att félja vid dylik nédringsverksam-
het. Hirvid asyftas savil néringsrittsliga forfattningar som social- och poli-
tirdttslig och annan lagstiftning av betydelse for en niringsidkares verk-
samhet. En utlindsk niringsidkare har foljaktligen att iaktta siddana be-
stimmelser om tillstdnd eller andra villkor som kan gilla betriffande viss
niringsverksamhet, liksom ocksa t.ex. hilsovards-, ordnings-, byggnads-,
arbetarskydds- och beskattningsforeskrifter. Diarjamte skall utlinningarna
och de utlindska foretagen stiilla sig till efterrittelse de foreskrifter om ut-
lindska rittssubjekts ritt till viss nidringsutévning som kan finnas i andra
forfattningar. Det har vidare i detta sammanhang ansetts limpligt att i lag-
texten erinra om att det finns férbud fér utlinningar och utlindska féretag
att idka vissa slag av niringar.

Bestimmelsen om skyldighet att iaktta de foreskrifter som enligt andra
férfattningar giller for néiringsverksamhet innebér bl. a., att en utlinning
har att betriaffande sin hiir bedrivna verksamhet iaktta samma regler i friga
om bokféringsplikt som svenskar. De utlinningar som driver bokforings-
pliktig niring hir ir silunda att anse sdsom kopmin i den bemirkelse som
avses i t. ex. 4 § koplagen. Ar utlinning bokfoéringspliktig, foljer vidare dér-
av, att han ir skyldig att anmila firma enligt firmalagen och blir under-
kastad vad den innehaller i firmaréttsligt hinseende.

Regler om de utlindska foretagens skyldighet att savitt angér har inrat-
tad filial ha sirskild bokféring och iaktta firmarittsliga regler ingar bland
lagens bestdmmelser om utlindska foretag.
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2 8.

Denna paragraf motsvarar féreskriften i 4 § andra punkten filiallagen,
att utlindski foretag i alla av filialens néringsverksamhet hir i riket hir-
flytande rittsférhillanden skall lyda under svensk lag och vara pliktigt
att svara infor svensk domstol och underkasta sig svensk myndighets av-
gorande. Den sakkunnige har féreslagit en bestimmelse som stimmer
overens med regeln i filiallagen, men i departementsforslaget har bestim-
melsen fatt en nagot avvikande lydelse. Skilen till detta ir foljande. Viss
osakerhetl kan rada huruvida filiallagens regel innebéir ett ovillkorligt krav
alt svensk civillag skall tillimpas pa ett visst rittsférhallande eller om lagen
i annat land kan komma i fraga t. ex. pa grund av avtalsbestimmelse. Det
kan emellertid knappast anses pakallat att uppritthélla ett ovillkorligt krav
av den angivna innebérden. Utlindska rittssubjekt som driver niring i
Sverige bor t. ex. p4 samma sétt som svenska kunna triffa avial om att an-
nan lag 4n den svenska skall tillimpas pa ett visst rittsférhallande. Svensk
riatt bor alltsa i princip gilla endast om det foljer av allminna internatio-
nellt privatrittsliga regler. Emellertid bor beaktas att vid tillimpningen av
sddana regler ett rittssubjekts nationalitet kan ha betydelse fér fragan om
vilken lag som skall gilla. Darvid bér utlindska niringsidkare i Sverige
anses helt likstillda med svenska néringsutdvare. Dirfér har i denna
paragraf foreskrivits att utlindsk niringsidkare i fraga om niringsverk-
samheten i Sverige skall anses som svenskt rittssubjekt vid bedémning av
frdga om tillimplig lag. Regeln om liksfdlldhet med svenska rittssubjekt
skall enligt den foreslagna lydelsen gélla dven i fraga om skyldighet att
underkasta sig svensk domsritt och svensk myndighets avgiérande. Stringa-
re bestimmelser i dessa hanseenden torde inte behovas.

I enlighet med vad som uttalades vid tillkomsten av 4 § filiallagen skall
inte heller den nu foreslagna bestimmelsen paverka vad som enligt viixel-
och checklagen giller i friga om behdrigheten att ingd vixel- och check-
forbindelse.

3 §.

Denna paragraf, som motsvarar 5 § i den sakkunniges férslag, innehéller
den i den allminna motiveringen s. 121 behandlade bestimmelsen om att
utlinningar som har bosattningstillstand, skall vara likstdllda med svenska
medborgare betraffande réatt att idka néring.

I den allminna motiveringen har anférts, att likstéilligheten skall gilla
aven savitt avser verkan av omyndighet. Fragan om en utldnning ir myn-
dig skall enligt allménna regler bedémas enligt utlinningens personalstatut.
Har sidan atgird som avses i 5 kap. 7 § lagen den 8 juli 1904 (nr 26 s. 1)
om vissa internationella rittsforhallanden rérande édktenskap, férmynder-
skap och adoption vidtagits betridffande utlinning, ir han att anse som
omyndig. Ar utlinning med boséttningstillstand myndig enligt dessa reg-

5 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 98
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ler, dr han alltsa likstalld med myndig svensk medborgare pa det sitt som
anges i forevarande paragraf. Ar han omyndig, har han ritt att driva ni-
ring enligt samma grunder som giller fér omyndiga svenskar. Reglerna om
omyndig svensk medborgares ritt att idka ndring har behandlats i det
foregaende i avsnitt III 1. Dir har féreslagils att niringsfrihetsférordning-
ens foreskrifter i dmnet skall upphidvas., Omyndigs rattsstillning i nirings-
riattsligt avseende kommer direfter att regleras endast genom foéridldrabal-
kens bestdmmelser. Formynderskap fér utlinning med hemvist i Sverige
anordnas i vissa fall enligt svensk lag pa grund av bestimmelserna i 1904
ars lag om vissa internationella réttsférhallanden rérande adktenskap, for-
mynderskap och adoption. Om sa har skett fér en omyndig med bositt-
ningstillstand, blir betriffande honom f{oérildrabalkens regler om omyn-
digs ratt att idka niring direkt tillimpliga. Ar férmynderskap for den ul-
landske omyndige anordnatl enligt frimmande lag, far den omyndige an-
ses beridttigad att driva niring sa langt hans réattsliga handlingsférméiga
stricker sig enligt den frimmande lagen. — Om omyndig utlinning med bo-
siattningstillstand idkar niring utan att ha ritt till det pa grund av foreva-
rande paragraf, ar straffbestdmmelsen i 34 § tillamplig. For otillten nirings-
utévning av omyndig svensk medborgare kommer déiremot enligt de forslag
som behandlats i avsnitt III inte att finnas nagon straffbestimmelse. Det har
inte ansetts befogat att dven for utlinningar avskaffa straffreglerna - - vilka
inte i och for sig inskranker ulldnningens ratt att i samma omfattning som
en svensk omyndig idka néring.

Aven i fraga om verkan av konkurs &r utlinning med bositiningstill-
stand likstalld med svensk medhorgare enligt férevarande paragraf. 1 av-
snitt III 2 har foreslagits, att i konkurslagen skall foreskrivas, att kon-
kursgildendr ej far driva rérelse med vars utévande foljer bokfoéringsskyl-
dighet. Detta kommer alltsa att gélla dven hér ifrAgavarande utlinningar.
Om utlénningen bryter mot férbudet, blir den straffbestimmelse som enligt
forslagen i avsnitt IIT 2 skall tas in i konkurslagen tillimplig. Dérvid torde
lagkonkurrens féreligga med 34 § i férevarande lag.

I forhallande till den sakkunniges foérslag innebar foérevarande paragraf
vidare den avvikelsen, att kravet pa forestindare vid bosattning utom riket
har slopats. Bosdttningstillstdind kan aterkallas om bosiliningen hér upp-
hér. Skulle emellertid det speciella fallet intrédffa, att en utlinning med bo-
sdttningstillstind idkar niiring i Sverige men bositter sig utomlands utan
att bositiningstillstindet aterkallas, krdvs alltsa ej att han har sirskild
forestandare foér niaringsverksamheten hir i riket — lika litet som ett si-
dant krav géiller f6r svenska medborgare i motsvarande fall.

4 §.
Denna paragraf, som motsvarar 1 § i den av den sakkunnige foreslagna
tillaimpningskungérelsen, innehaller regler om frihet fér utlinningar, som
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ulan att ha bositiningstillstand &r bosatta i riket, atl utdva vissa naringar.
Paragrafen har behandlats i den allménna motiveringen s. 118,

Avgorande fér bedomningen av var utlinningen ir bosatt bdr vara den
faktiska bosittningen. Fragan om bosittningsor{ har betlydelse iven vid
provningen av drenden om néringstillstadnd, siasom berors vid 8 §. Vid prov-
ningen av bosétiningsfragan kan uppenbarligen vissa grinsfall komma upp.
Hur sddana grénsfall skall 16sas torde fa éverldmnas till ratistillimpningen.

Pa grunder som anférts i den allménna motiveringen s. 119 uppstiller inte
paragrafen -— i motsats till den sakkunniges férslag — krav pa att utlin-
ningen skall vara myndig och ej i konkurs fér att fa idka de angivna né-
ringarna. Likstéllighet med svenska medborgare féreligger alltsa aven i
dessa hiinseenden. Inneborden av detta har niirmare berérts vid 3 §.

Som anférts i den allménna motiveringen #r syftet med foérevarande be-
stimmelser, att den frihet som utlinningar hittills haft att utéva de an-
givna néringarna skall bestad. Med hinsyn hértill bér tillimpningen av pa-
ragrafen anknyta till den praxis, som har utbildats vid tillimpningen av
néringsfrihetsférordningen. I fraga om jordbruk och dess biniiringar an-
vands i paragrafen med endast redaktionell jimkning samma bestimning
som i 1 § lantarbetstidslagen den 4 juni 1948 (nr 281). Denna torde i alll
visentligt stimma 6verens med vad som enligt praxis giller vid tillamp-
ningen av niringsfrihetsférordningen. Det synes vidare ligga i linje med
denna praxis att till det tillstandsfria omréadet hinféra endast sadant skogs-
bruk som inte omfattar féradling av ravara.

Betriffande verksamhet som lidkare, tandliikare och veterinar ir det sjilv-
klart att sddan niring far utévas fritt endast i den man utiinningen enligt
géillande bestimmelser dr behorig att utéva verksamheten. Den uttryckliga
foreskrift om detta som ingar i den sakkunniges férslag till kungérelse har
darfor ej lagits upp i férevarande paragraf.

5 §.

Denna paragraf motsvarar 7 § i den sakkunniges forslag. I paragrafen
aterfinns den i den allmédnna motiveringen s. 112, 115 niirmare berérda re-
geln om ait nédringstillstand fordras i de fall, da likstillighet med svensk
medborgare icke giller enligt 3 eller 4 §.

Yttrandena. Utldnningsuiredningen anfor, att det avsnitt av lagférslaget
som fétt underrubriken »Om utldnningar» skulle vinna i klarhet och &ver-
skadlighet, om i ett inledande stadgande fastslogs huvudregeln, att utlin-
ning icke mé utan tillstind idka niring hér i riket, och férst direfter upp-
togs de bestimmelser som reglerar undantagen fran huvudregeln.

Departementschefen. Det finns otvivelaktigt visst fog fér utlinningsutred-
ningens anmarkning betriffande ordningsféljden av bestimmelserna i fore-
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varande avsnilt. Flera skil talar emellertid {6r att den uppstillning som
den sakunnige foreslagit behalls, siirskilt efter den dndring som skett ge-
nom inférandet av 4 § i departementsforslaget. Det synes salunda vara be-
fogat att inleda avsnittel med de bestdmmelser som foreskriver den hogsta
graden av frihet for utliinningars niringsutévning och att direfter ta upp
mera inskridnkande féreskrifter. Hirtill kommer att huvudregeln om till-
standsplikt kompletteras i de féljande paragraferna med nidrmare foreskrif-
fer om tillstandsprovningen, vilka bor folja i omedelbar ansluilning till hu-
vudregeln. Att forst efter dessa foreskrifter ta upp bestiimmelserna i 3 och
4 §§ synes mindre ldmpligt. Enligt min mening skulle alltsd lagforslaget
knappast vinna i klarhet och &verskadlighet genom den av utlinningsut-
redningen férordade jimkningen.

6 §.
Denna paragraf, som moltsvarar 8 § i den sakkunniges forslag, innehdlier
att idrenden om néaringstillstind provas av Kungl. Maj:t eiler myndighet
som Kungl. Maj:t bestammer.

Den sakkunnige. Mot bakgrunden av tillstindspréovningens art och om-
fattning bor bedémas vilken myndighet som limpligen bor omhiinderha
provningen. Enligt niiringsfrihetsforordningen ankommer denna pa Kungl.
Maj:t. Hittillsvarande erfarenhet kan emellertid knappast sigas vara att
drendena iir av den arl, att provningen behdver forbehallas Kungl. Maj:t
ulan den synes utan oldgenhet kunna uppdras at underordnad myndighet.
Man torde emellertid icke bora bortse fran mdojligheten att liaget kan dnd-
ras si att det framstir som onskvirt att beslutanderitten tillkommer
Kungl. Maj:t. Det foreslas dirfor att i lagen tas upp foreskrift av innehall
att drenden rorande niiringstitlstand skall provas av Kungl. Maj:t eller myn-
dighet som Kungl. Maj :t bestaimmer.

De allmédnna synpunkter av huvudsakligen niringspolitisk och samhills-
ekonomisk art, som enligt det forut sagda kan vara alt anligga vid till-
standsprovning, torde i och for sig tala for att Kungl. Maj:t delegerar prov-
ningen till kommerskollegium. Ett annat skil hirfér dr att denna myn-
dighet regelmissigt avger yttranden i drendena om tillstind enligt filial-
lagen, liksom ocksa att 4t denna uppdragils beslutanderitten i irenden
om tillstand fér utlinning att vara ledamot i aktiebolagsstyrelse och likar-
tade fragor. Emellertid torde kunna forutsittas att i nuvarande lige tyngd-
punkten vid provningen av férevarande drenden icke kommer att ligga pa
de allmint ekonomiska synpunkterna utan att det dirvid blir de s6kandes
personliga férhallanden som kommer i férgrunden. Arendena torde darfor
bli timligen likartade med de drenden som avses i utlinningslagen och utlén-
ningskungorelsen. Flertalet av dessa handliggs av statens utlinningskom-
mission. Del ligger darfor néra till hands att at denna myndighet uppdras
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aven prévningen av drenden angéende niringstillstand. Harfor talar ocksa
det forballandet, att hos utlinningskommissionen finns arkiveral uired-
ingsmaterial, inférskaffat i samband med &4renden angdende uppehallstill-
stand m. m., vilket kan vara av virde vid prévning av ansékan om nirings-
tillstand. I delta sammanhang mé ocksi uppmirksammas atl en fraga av
betydelse {or ritten att idka niring hiir i flertalet fall torde komma atl
vara att vederbérande utlinning har riitt att vistas i riket. Om sadan riitt
upphor — till {6ljd av att uppehallstillstand har utlopt eller eljest — - ar
det foijaktligen skil att ta upp fragan huruvida naringslillstand, som med-
delats utlinningen, skall dterkallas. Aven detta samband mellan riitten ill
vistelse och ritt till néringsutévning hiir i riket talar fér atl firendena réran-
de naringstillstand handhas av utliinningskommissionen. Overvigande skiil
synes darfér foreligga att, atminstone i nuvarande liige, uppdra prévningen
av dessa irenden at utlinningskommissionen. Vad som har aberopats 1ill
stod hirfor giller visserligen framst utlinningar som &r bosatta hir i riket,
men da det icke bor ifragakomma att drenden rérande ovriga utlinningar
handliggs i annan ordning, boér prévningen av dven dessa iirenden ankomma
pa utlinningskommissionen.

I enskilda drenden eller grupper av iirenden kan uppkomina fragor som
krdver beddmanden fran néringspolitiska eller andra likartade synpunkler.
Utlinningskommissionen bér i sidana fall samrada med kommerskollegium
eller myndighet som eljest kan vara berérd. I den man sa finnes lampligt
boér vidare, i anslutning till gillande praxis, under drendets utredning or-
ganisalioner inom néringslivet beredas lillfiille att yltra sig.

Del har redan anmirkts, att visst material betriffande utlinningarnas
personliga forhallanden kan finnas tillgangligt fér utlinningskommissionen
fran tidigare iirenden. For att uppgifterna skall bli aktuella torde normalt
behdvas viss utredning, som lampligen bor verkstillas av lokal myndig-
het. Den ordningen synes déirfor béra lillimpas ati, i likhet med vad som
géller enligt niringsfrihetsférordningen, ansékningarna skall inges till lins-
styrelse. Det far sedan ankomma pa ldnsstyrelsen atl med hjilp av polis-
myndighet och andra lokala myndigheter inférskaffa utredningen. Sasom
férut anmirkts kan nagon mera ingiaende undersékning inle anses behév-
lig nar det giller utlinningar som varit bosatta i riket lingre tid. Belraffan-
de sadan sokande som inte dr bosatt hir har svenska myndigheter knappast
nagra mojligheter atl sjilva inférskaffa uppgifter angaende sékandens per-
sonliga forhéllanden. 1 dessa fall maste déirfér utlinningen sjilv tillhan-
dahélla erforderlig utredning.

Betraffande vissa grupper av drenden skulle mahinda kunna ifragasittas,
om inte annan myndighet idn uilinningskommissionen borde vara tillsidnds-
myndighet. Det giller ansdkningar alt utéva sadan niiring som enligl siir-
skilda forfattningar inte far drivas utan lillstand, sasom lufifart, yrkesmis-
sig automobiltrafik, hotell- och pensionatsrorelse och atskilliga andra. Ténk-
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bart vore i och for sig att i sddana fall de myndigheter, som omhénderhar
tillstandsprévningen for den i vederborande forfattning reglerade niring-
en, ocksa finge ritt att meddela niringstillstind enligt den lagstiftning,
varom nu ir fraga. Harigenom skulle undvikas att utlinningen behéver
soka tillstand hos tva olika myndigheter. Emellertid skulle en sadan ord-
ning medféra att néringspolitiska och andra allminna bedémanden, av-
seende ullinningarnas etableringsritt, skulle spridas pa ett flertal olika
myndigheter. Harav skulle folja risk for ocnhetlig rittstillimpning, varjamte
det skulle bli svarare atl erhalla en allmin overblick over i vilken omfatt-
ning etablering férekommer. Dessa synpunkler saknar dock betydelse i de
fall da Kungl. Maj:t har att prova fragan om tillstand alt utéva den sirskill
reglerade naringen, och i sidana fall kan med férdel dven fragan om narings-
tillstand provas av Kungl. Maj:t. En limplig 16sning synes vara atl vid dele-
gationen till utlinningskommissionen undanta tillstandsirenden avseende
verksamhet som enligl vad sérskill dr stadgat ma utdvas allenast efter
koncession eller annat dylikt medgivande av Kungl. Maj:t. Hirav foljer att
Kungl. Maj:t samlidigt prévar bade fragan om niringstillstind och fragan
om annal tillstand som det tillkommer Kungl. Maj:l att meddela exempelvis
enligt luftfartsiagen, lagen angaende stenkolsfyndigheter m. m., atomenergi-
lagen och forordningen om kontroll over tillverkningen av krigsmateriel
m. m. P4 samma sitt lorde det vara ldmpligt, att Kungl. Maj:t provar an-
s6kan om niringstilistand, som gors i samband med ansdkan om tillstaind
att héir sluta handelsbolag eller inga i handelsbolag.

Yttrandena. Den sakkunniges forslag att Kungl. Maj:t skulle ha ritt atl
delegera beslutanderitten féranleder ingen erinran. Daremot framkommer
skilda uppfattningar om vilken myndighet som bor fa uppdraget att avgora
tillstdndsiarendena. Den sakkunniges forslag att uppdraget ges at statens ut-
linningskommission tillstyrks av linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lan
samt statens utlinningskommission. Den senare myndigheten anfér darvid,
att ocksi niiringsriattsutredningen hade ansett starka skil tala for att den
centrala utlinningsmyndigheten borde vara tillstindsmyndighet betraffande
niringstillstind for utlindska fysiska personer. Utlinningskommissionen
anfor vidare, att vid bedomningen av fragan, huruvida viss utlanning skall
beviljas niringstillstaind, hiansyn maste tas till inte endast naringspolitiska
skdl utan dven andra faktorer, som #r hénférliga till utlanningens person
och ar avgorande for hans ritt att uppehalla sig i riket. Det &r salunda en-
ligt kommissionens mening naturligt, att niringstillstind for enskilda ut-
lanningar, i likhet med arbetstilistand, meddelas av den centrala utlinnings-
myndigheten. Kommissionen framhaller dérjamte, att den handhar den
centrala overvakningen av att ingen utlanning innehar anstéllning utan ar-
betstillstind. Denna évervakning kan ldtt utstriickas till att omfatta jamval
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néringstillstind. Aven kontrollsynpunkter talar dirfor fér att kommissionen
blir tillstaindsmyndighet i fraga om néringstillstind fér utlanningar.

I atskilliga yttranden anfors, att de skil som den sakkunnige aberopat for
att drenden rérande néringstillstand skall handliggas av statens utlinnings-
kommission inte ir dvertygande. Med hinsyn till att den foreslagna prov-
ningen ir av overvigande niringspolitisk natur framhalls i dessa ytiran-
den som naturligt, att prévningen av ifragavarande drenden ankommer pa
kommerskollegium, om sa erfordras efter samrad med utlinningskommis-
sionen eller andra myndigheter. Uttalanden av sidan innebérd gérs av bland
andra ndringsfrihetsradet, éverstathdllarambetet, linsstyrelserna i Stock-
holms, Malmohus, Vdsternorrlands och Jamtlands ldn, etableringsutred-
ningen, utlinningsutredningen, Sveriges advokatsamfund, Sveriges allminna
exportférening, Sveriges grossistférbund, Sveriges industriférbund, Sveriges
lantbruksforbund samt kommerskollegium.

Lansstyrelserna i Virmlands och Norrbottens lin anser, att prévningen i
regel bor kunna anfortros &t vederbérande lansstyrelse. Arendena ir vanligt-
vis av sd enkel beskatfenhet, att prévning av central myndighet inte ford-
ras.

Statens biltrafikndmnd erinrar om att utlinning skulle behova tillstand
av tvd myndigheter for ritt att driva yrkesmissig automobiltrafik. Prov-
ningen av ansékningar om tillstand till yrkesmissig trafik innefattar emel-
lertid bl. a. en provning av sékandens personliga limplighet. Vare sig prov-
ningen av framstillningar om niringstillstind kommer att uppdras at ut-
linningskommissionen eller 4t kommerskollegium, ir det enligt nimnden
till fyllest att for erhallande av trafiktillstind provning sker endast av den
myndighet, som har att bevilja trafiktillstandet.

Fragan om beviljande av valutatillstand behandlas av fullmdktige i riks-
banken, som dérvid anfér foljande.

En specialfraga, som del ur riksbankens synpunkt kan vara anledning att

nagot belysa, giller sammankopplingen av en lagstiftning som den fore-
slagna med valutaregleringen. For sadana fall, dar utévande av en niring
kan, utover allmint néringstillstand, krdva dven tillstind enligt sarskild
torfattning och av annan myndighet, anvisas i det remitterade betdnkandet
narmast den 16sningen, att den samlade prévningen ligges hos Kungl. Maj:t,
som sélunda finge att avgéra savil fragan om niéringstillstand som fragan
om annat tillstind som det kan ankomma pa Kungl. Maj:t att meddela. En
dylik samlad prévning ir tydligen ej tankbar, nar det giller att tillkoppla
valutatillstindsprévningen, som ligger inom riksbhankens férvaltningsfar. En
konstruktion med dubbla tillstand férefaller diarfor ej kunna undvikas. Sam-
band mellan de olika beslutinstanserna skulle da i och for sig kunna hallas
genom remiss till riksbanken och skiljaktiga beslut dirigenom undvikas.
Sa sker for ovrigt dd Kungl. Maj:t fér narvarande har att préva ansékningar
om tillstidnd enligt lagen den 3 juni 1955 om ritt for utlindska bolag och
féreningar att idka néring har i riket. Enligt fast valutaregleringspraxis, som
aven stodes av viss internationell bindning, limnas emellertid alltid valuta-
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tillstdnd till s. k. direkta investeringar i Sverige. Det kan darfoér ej befaras,
att vid en planerad utlandsk etablering i Sverige allmént niringstillstand
skulle beviljas, men etableringen likval forhindras pa grund av att i efter-
hand erforderligt valutatillstand vagrades. Problemet om att astadkomma
samstdmmighet mellan bedémningarna fér meddelande av nérings- resp.
valutatillstind 4r salunda endast skenbart. I den mén friga ej bleve om
ansokningar direkt berérande riksbankens verksamhetomrade (sasom t.ex.
avseende in- och utlaning av penningar), finna fullméktige darfér ej er-
forderligt, att vid sddan handliggning av ansékningar om néiringstillstand
som forslaget forutsatter skulle sasom en sarskild arbetsrutin inféras remiss
till riksbanken fér utrénande av dennas installning till fragan om efterfol-
jande valutatillstind. Beviljas néaringstillstand bor valutatillstand alltid kun-
na périknas.

Departementschefen. 1 enlighet med den sakkunniges forslag, som pa den-
na punkt Iamnats utan erinran vid remissbehandlingen, har i férevarande
paragraf foreskrivils att 4renden om naringstillstand prévas av Kungl. Maj:t
eller myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer.

I fragan till vilken myndighe! kungl. Maj:t bor delegera beslutanderit-
ten har skilda meningar anforts. Den sakkunnige har, med instimmande
fran ett par remissinsianser, foreslagit atlt beslulanderatien anfériros ut-
lanningskommissionen, narmast av det skalel atl denna myndighet i regel
har tillgang till material om utldnningarnas personliga foérhallanden och
villkoren for deras vistelse i Sverige. Alskilliga remissinstanser har emeller-
tid anfort, att de berérda skilen inte ir 6vertygande. Dessa remissinstanser
har ansett det naturligt att prévningen av tillstindsdrendena ankommer pa
kommerskollegium med hénsyn {ill prévningens 6vervigande niaringspoli-
tiska natur. Fragan kriver ingel stidllningstagande av riksdagen, om Kungl.
Maj:t far bemyndigande enligt {érevarande paragraf. For egen del vill jag
ansluta mig till uppfattningen alt kommerskollegium bér vara tillstands-
myndighet.

Vad den sakkunnige anfért om foérhallandet mellan {illstindsprovning
enligt férevarande lag och prévning av ansékningar om ritt att utova sddan
néring, som enligt sarskilda forfattningar ej far drivas utan lillstand, synes
val underbyggt. Jag delar allts4 uppfaitningen, atl provningen av fragorna
om niringslillstand bér vara samlad till en myndighel och att denna prov-
ning bor iiga rum dven i fall di dirjamle sirskild tillstAndsprévning skall
ske enligt annan forfalining. Nir den sérskilda lillstAindsprévningen férelas
av Kungl. Maj:t, bor dock som den sakkunnige foreslagit 4ven fragan cm
naringstillstand prévas av Kungl. Maj:t. I detta sammanhang har den sak-
kunnige ndmnt dven drenden om tillsldnd for utldnningar att sluta handels-
bolag eller inga i handelsbolag. Som nirmare framgar av ett féljande av-
snilt, avses emellertid i fortsiiliningen beslulanderdtien i sddana drenden i
regel ankomma pa kommerskollegium.

Forfarandet i tillstandsédrenden torde fa nérmare regleras i administrativ
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ordning. Med hénsyn till vad som anférts i remissyttrandet fran fullmaktige
i riksbanken blir det inte erforderligt att remittera tillstandsirenden till
riksbanken fér provning av fragor om valutatillstand.

7 8.

I denna paragraf, som delvis motsvarar 3 § i den sakkunniges férslag, har
foreskrivits att niringstillstind inte far beviljas utldnning som #r omyndig
eller i konkurs.

Som férut framgatt innehaller inte departementsforslaget sisom den sak-
kunniges forslag en generell regel om att endast utldnning som ir myndig
och ej i konkurs har ratt att idka néring. Skil att fringa denna regel har
emellertid ej ansetts foreligga i andra fall #in de som avses i 3 och 4 §§.

Fragan nér en utlinning &r att anse som omyndig har behandlats vid 3 §.

Den sakkunnige har anfért att konkurs utgér hinder for naringstillstand
aven om konkursen intridffat i annat land. Att s& skall vara forhallandet
synes béra framga av lagtexten. Med hinsyn hirtill har paragrafens lydelse
pé denna punkt jamkats nagot i férhallande till den sakkunniges forslag.

Av praktiska skil torde det i tillstindsirende kunna anses tillfyllest om
utlanningen styrker — férutom sin alder — att han inte vid tillampligt
forum i det land dir han &r bosatt ir omyndigforklarad eller i konkurs.
Motsvarande ordning giller enligt nuvarande praxis. Endast da sirskild
anledning férekommer boér fordras utredning, huruvida utlinningen &r
omyndigforklarad eller i konkurs i annat land &n det diir han ir bosatt. Sa-
dan utredning bor t.ex. forebringas i konkursfragan, om det &r kiint att
utlinningen driver rorelse i annat land.

8 8.
Denna paragraf, som motsvarar 9 § i den sakkunniges lagforslag och 3 §
forsta stycket i den av honom foreslagna tillimpningskungorelsen, anger
forutsitiningarna fo6r beviljande av niringstillstand.

Den sakkunnige. Enligt vad tidigare anférts bor vid tillstdndsprévningen
tillmétas betydelse, huruvida utlanningen #r bosatt i riket och, om sa ir
fallet, hur linge han bott hir. Det dr féljaktligen av vikt att denna fraga
klarldggs i tillstindsérendena. Vid tillimpningen av lagen ir det den fak-
tiska boséttningen som bér vara avgérande, liksom fallet dr vid provning
av arenden om boséttningstillstind. Aven om sélunda bedémningen av bo-
sattningsfragan icke formellt anknyts till kyrkobokféringen, torde det i
arenden angdende niringstillstdnd normalt kunna anses tillrackligt, att det
foreligger utredning om kyrkobokféring pa viss fastighet och om den tid
sidan forelegat. I detta sammanhang ma sérskilt erinras om att enligt 23 §
folkbokforingsférordningen den 28 juni 1946 (nr 469) den som fran utrikes
ort inkommit i riket och blivit hir bosatt skall inom fjorton dagar efter bo-

5t Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 98
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sittningen gbéra anmilan hidrom for kyrkobokféring. Har utlinning kyr-
kobokfdéris under rubriken »4 férsamlingen skrivna» pa den grund att han
saknar kint hemvist, kan utdrag ur kyrkobokféringen uppenbarligen icke
anses godtagbart som bevis om bosiittning. Om tillfredsstillande utredning
om sbékandens kyrkobokforing foreligger, torde nirmare utredning — ge-
nom polismyndighets férsorg eller pa annat sitt — rérande sékandens bo-
siattning i allménhet icke vara behovlig.

Betriiffande de personliga forutsiittningarna foér att erhilla néringstill-
stand tar den sakkunnige ocksad upp fragan i vad man anmirkningar
mot utlinningens vandel bor foéranleda avslag pa tillstindsansékan. Den
omstindigheten att sokande begatt brott kan vara ett skil till avslag. Sar-
skilt giller detta, nir fraga ir om brott av allvarligare beskaffenhet eller
brott som har samband med sadan yrkesutévning som avses med ansok-
ningen och brottsligheten i fraga ligger néra i tiden. Vidare kan upprepade
smaforseelser anses tyda pa obenigenhet hos utlinningen ait ritta sig
efter lag och forordning och dérfoér bora foranleda avslag. Likasa kan av-
slag vara motiverat, om det kommer fram att utlinningen gjort sig kind for
ovilja att goéra ritt for sig, mindre sunda affirsmetoder o. d. eller ett all-
méint asocialt levnadssitt. Det ligger i sakens natur, att framkomna anmérk-
ningar av forevarande beskaffenhet maste bedémas i betraklande av andra
omstiindigheter sasom utlinningens mdéjligheter till forsérjning pa annat
sitt, den tid han vistats i riket och arten av den tillimnade verksamheten.

Yttrandena. En indrad formulering av paragrafen foreslas av Svea hov-
rétt, som anfér, ati av moliven synes framga, att niringstillstand bor med-
delas utlinning, om skil didremot icke féreligger med hiinsyn till allmént in-
tresse eller utliinningens personliga férhallanden. Den féreslagna ordalydel-
sen torde emellertid kunna féranleda till den uppfattningen, att tillstind
inte skulle beh6ova meddelas, Aven om de angivna skilen hiiremot saknas.
Om detta inte iir avsikten, bor avfattningen jimkas salunda, att utlinning
idger erhalla niiringstillstand, dérest skiil diremot icke foreligger med han-
syn till allmint intresse eller utlinningens personliga férhallanden. Liknan-
de papekanden gors av utlinningsutredningen, som emellertid anser, att
paragrafen bér kunna utga, da vad dir foreskrivs ligger i tillstandstvingets
natur.

Sveriges advokatsamfund anfor, att den sakkunnige i forslaget till kungo-
relse (3 §) utsagt, att i friga om utlinning, som icke ir bosatt hir i riket,
tillstand ma beviljas endast di det foranleds av Overenskommelse med
frimmande stat eller da eljest sirskilt skl foreligger. Den restriktiva inne-
borden i kungérelsen bér enligt samfundet komma till direkt uttryck i lag-
texten sasom den primiira regeln for tillstandsgivning. Man bér némligen
komma i hag, att det fér en utlinning, som kort tid vistats i Sverige eller
ir bosatt utomlands, i allmiinhet féreligger betydande svarigheter att forsta
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svenska férhallanden, vilket kan medféra komplikationer med hinsyn till
anstéllda, affirsférbindelser och myndigheter. Det bér salunda vara i rena
undantagsfall, som dylik utlinning skall erhalla ritt att driva niring.
Aven utlinningsutredningen anser, att ifrdgavarande foreskrift i kungdrel-
sen 4r av sidan art och har ett sadant samband med 4 och 11 §§ i den sak-
kunniges lagforslag, att den limpligen bor tas upp i lagen.

Statens utlinningskommission framhaller, att det manga ganger kan vara
svart att avgdéra, om en utlinning skall anses vara bosatt i riket. Att utgl
fran att en utlinning dr bosatt hér, nir han latit kyrkobokféra sig, torde
som regel inte vara till fyllest. Betriffande utlinning, som icke figer uppe-
hélla sig i riket utan uppehallstillstand, torde dirfér dven bora kriivas, att
uppehallstillstind beviljats och att han innehaft dylikt tillstand under viss
tid. A andra sidan kan den omsténdigheten, att en utlinning innehar uppe-
hallstillstand i Sverige inte i och fér sig tas till intikt fér att han ir bosatt
har.

Departementschefen. Som framhallits i den allméinna motiveringen s. 117
bor utlinningens bosittningsférhallanden tillmitas stor vikt vid tillstands-
provningen. I likhet med ett par remissinstanser anser jag, att detta bor
komma till klart uttryck i férevarande bestimmelse. Jag delar dven den
vid remissbehandlingen framférda uppfattningen att det av bestimmelsen
bér framgd, att endast sidana omstindigheter som uttryckligen anges i lag-
texten skall beaktas vid tillstandsprévningen.

Med hénsyn till det anférda har i férevarande paragrafs forsta stycke
foreskrivits, att utliinning, som 4r bosatt hér i riket, diger erhalla nirings-
tillstind, om inte hinder méter pa grund av hinsyn till allméint intresse el-
ler utlinningens personliga férhallanden.

Vid utredningen om utlinningens bosittningsférhallanden bér de syn-
punkter som har anférts av den sakkunnige vara vigledande. I fraga om
kyrkobokféringen vill jag endast erinra om att 1946 ars folkbokféringsfér-
ordning numera har ersatts av folkbokféringsférordningen den 9 juni 1967
(nr 198). Som framhallits av statens utlinningskommission bér i regel kri-
vas att utlinningen har uppehallstillstind, om han ir skyldig att ha sidant
for att vistas i Sverige. Jag instdmmer dven i huvudsak i vad den sakkun-
nige anfort om proévningen av utlinningens personliga férhallanden. Som
jag framhallit i den allminna motiveringen s. 117 bor prévningen i regel vara
summarisk. Den skall inte innefatta nigon ingdende granskning av sékan-
dens privatliv.

I andra stycket av paragrafen har foreskrivits att annan utlinning —
dvs. utlinning, som inte &r bosatt hir i riket — far beviljas niringstill-
stind, om det féranleds av 6verenskommelse med frimmande stat eller and-
ra sirskilda skél foreligger. Det 4r uppenbart att en forsta forutsitining
for att tillstand skall kunna beviljas enligt denna regel ér, att det inte fore.
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ligger sadana skil mot tillstind som anges i forsta stycket. Ddrjdmte krévs
att siarskilda omstindigheter talar for att tillstind beviljas. Detta behover
enligt min mening inte innebiira att bestiimmelsen tillimpas fullt sa restrik-
tivt, att tillstind — som anfors i ett remissyttrande — skulle komma i fraga
endast i rena undantagsfall.

9 §.
Denna paragraf, som delvis motsvarar 4 § i den sakunniges forslag, inne-
haller regler om férestindare for niringsverksamhet, som efter tillstind
drivs av utlinning vilken éar bosatt utom riket.

Den sakkunnige. Av skil som angivits i den allmidnna motiveringen bér for
den hir utévade verksamheten finnas en ansvarig forestindare icke endast
nir verksamheten drivs av utlindskt foéretag utan dven nér niringsidkaren
ir en utlinning, som icke dr bosatt héar i riket. I likhet med vad som géller
enligt 3 § filiallagen har féreskrivits, att den som férestdr verksamheten
skall vara myndig och bosatt hér i riket. Foérestindarens straffrittsliga an-
svar har uttryckligen fastslagits i lagens straffbestdmmelser.

I paragrafens andra stycke har upptagits féreskrift om den fullmakt, som
skall utfiardas for férestdndaren. Bestdmmelsen stimmer i huvudsak over-
ens med foreskriften i 5 § filiallagen. Dock foéreligger den skillnaden att full-
makten icke sdsom enligt filiallagen skall gilla blott av verksamheten »har
i riket hirflytande riattsférhallanden» — vilket uttryck asyftar endast ratts-
forhallanden av civilrattslig natur — utan alla med niringsverksamheten
hir i riket sammanhingande angelidgenheter. Fullmakten skall sdlunda avse
ritt att handla pA huvudmannens vignar bade nir det giller civilrittsliga
mellanhavanden och i friga om alla andra angeligenheter som kan upp-
komma i sammanhang med niringsverksamheten, exempelvis sporsmal ro-
rande socialférsikring eller skattefrigor.

Yttrandena. Etableringsutredningen ser med tillfredsstillelse, att en ut-
lindsk fysisk person, som ej ar bosatt hir i riket, skall fér den av honom
utévade verksamheten ha en ansvarig forestindare. Regeln bér kunna min-
ska riskerna for tredje man att vidkdnnas rattsférluster i mellanhavanden
med utldnningen.

Sveriges lantbruksféorbund yttrar, att uttryckssittet, att férestdndaren
skall vara utrustad med fullmakt att »handla & huvudmannens végnar»,
synes anknyta till 10 § andra stycket avtalslagen. Om detta ar riktigt upp-
fattat, skulle forestdndaren genom fullmakten endast fi mdéjlighet foreta
rattshandlingar, som faller inom granserna fér fullmakten. Av den sak-
kunniges uttalande synes emellertid framgi, att han avser, att foérestanda-
ren skall ha stérre sjidlvstindighet. Under alla férhillanden synes det an-
vinda uttryckssittet ge den utlindske niringsidkaren mdjlighet att genom
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fullmakten inskrinka férestdndarens befogenheter pa ett sitt som skulle
gora hans funktionsmdjligheter illusoriska.

Departementschefen. Bestimmelsen i férevarande paragraf har mindre
rackvidd &n 4 § i den sakkunniges forslag, frimst dirigenom ait den avser
endast utlinningar, ej utlindska féretag. Motsvarande regler skall emellertid
gélla dven foér utlindska foretag, vilket framgar av 17—19 §§. En ytter-
ligare avvikelse fran den sakkunniges forslag ar att bestimmelserna om
forestindare — av skil som anférts i den allménna motiveringen s. 121 —
inte géller for utlinning, som har bosittningstillstand.

I 6vrigt stimmer paragrafen dverens med motsvarande bestimmelse i den
sakkunniges forslag, fransett vissa redaktionella jimkningar, vilka inte ir
avsedda att &ndra den sakliga innebérden.

Féreskrifterna om fullmakt avser att skapa en garanti fér att forestan-
daren i alla fragor, som ror naringsverksamheten hir i riket, kan foretrida
den utlindske niringsidkaren med samma verkan som om niringsidkaren
sjalv hade upptratt. Det torde ligga i sakens natur, att avtalslagens regler
om fullmakt inte i alla avseenden kan tillimpas i friga om en lagstadgad
fullmakt av denna art. Har fullmaktsgivaren t. ex. meddelat sirskilda fore-
skrifter, enligt vilka férestandarens befogenhet skall vara inskrinkt i fér-
héllande till den enligt forevarande paragraf utfirdade fullmakten, kan sa-
dana foreskrifter i varje fall icke 4beropas mot tredje man. Detta géiller
aven om tredje man kint till de sdrskilda féreskrifterna. Daremot torde sada-
na féreskrifter i allmanhet fa anses gillande i férhallandet mellan niringsid-
karen och forestdndaren. Forestandaren torde t. ex. fa anses bunden gentemot
niringsidkaren av en féreskrift fran denne om rérelsens prispolitik e. d.

10 §.

Den sakkunnige. I denna paragraf féreskrivs att niringstillstand skall
avse verksamhet av visst slag. Saledes skall i tillstdndet anges den allménna
beskaffenheten av det eller de naringsfang, som utlinningen &r berittigad
att utova. Anledning att kriva att beskrivningen ir mer ingiende torde som
regel icke féreligga. Direst utldnningens ansékan icke innehaller tillrick-
liga uppgifter om den tilltinkta verksamhetens art, bor han féreldggas att
komplettera ansékningen.

Betrdffande giltighetstiden for néaringstillstind kan det i vissa fall vara
lampligt att ange en bestimd period, ndmligen da det i tillstindsirende
framkommer, att fraga endast ir om en tidsbegriansad verksamhet sasom
restaurangrorelse under en utstillning, visst byggnadsarbete e.d. I regel
torde det dock vara limpligast att tillstdndet utfirdas att gilla tills vidare.
Ofta kan det vara motiverat att dessutom anknyta tillstindets giltighet till
viss forutsitining. Som tidigare framgatt bor naringstillstand i férsta hand
kunna komma i frdga fér hir bosatta utlinningar. I sadana fall torde det
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vara lampligt att i tillstindshandlingen anges att tillstandet giller tills vidare
sa linge utlinningen ir bosatt hir i riket. F.n. brukar i motsvarande fall
foreskrivas att tillstandet giller tills vidare, s linge utlinningen ar bosatt
i viss angiven ort inom riket. Med tanke bl. a. pa vad nu anférts har i para-
grafen stadgats, att tillstind ma férbindas med sirskilda villkor och fore-
skrifter.

En annan fraga dr om ritten till niringsutévning bor lokalt begrinsas.
Enligt 26 § 1 mom. néringsfrihetsférordningen skall tillstindsansékan inne-
fatta uppgift pA den stad eller ort & landet, dir rérelsen eller hanteringen
skall idkas. I tillstdndsbesluten tas enligt nuvarande praxis in en lokal be-
stimning svarande mot vad i ansékan uppgivits i detta avseende. Ibland
foreligger dock vissa svarigheter att faststilla vilken rattslig innebérd den
lokala begrinsningen har, frimst nar vissa med naringsutévningen sam-
manhiingande atgirder sisom ingaende av forsiljningsavtal eller leverans
foretas utanfér det omrade dir vederbérande tillatits #tt idka néring. For
att onskvird kontroll skall vara mojlig ar det i regel icke lampligt att ett
niringstillstind ger utlinningen fria hander att inom angiven néringsgren
etablera sig var som helst i riket. Den medgivna ritten till ndringsutov-
ning bor dirfér pa nigot satt anknytas till viss ort eller visst omrade. I fler-
talet fall torde detta limpligen kunna ske genom att i tillstindet anges var
nédringsutévaren skall ha fabrik, butik, kontor eller annat driftstalle av sta-
digvarande beskaffenhet. I de fall da fraga d&r om verksamhet, som drivs
utan sadant driftstélle, eller di driftstillets beldgenhet knappast séger na-
got om var den egentliga verksamheten kommer att drivas, kan det vara
lampligt att, liksom nu sker, bestimma ett omrade inom vilket verksam-
heten far utdvas, dock att hirvid begransningen icke nédvindigtvis behéver
avse viss stad eller ort. DA nu berérda férhallanden gestaltar sig olika vid
skilda slag av niringsutévning, har i lagtexten icke intagits nagon nirmare
bestimmelse i detta avseende, men lokaliseringsfragan hor till de fragor som
asyftas med foreskriften att niringstillstind ma férbindas med sirskilda
villkor och foreskrifter.

Sirskilda villkor och foreskrifter kan befinnas erforderliga dven i andra
avseenden. Som exempel kan nidmnas att enligt tidigare praxis i vissa fall
givits foreskrifter om begrinsning av antalet anstillda. Det kan ocksa fore-
komma fall di upplysningarna om utlinningens personliga forhédllanden
ger anledning att uppstilla vissa villkor fér utévande av verksamheten.

Bestimmande av sirskilda villkor och foreskrifter kan ske i samband med
tillstandets meddelande, men tillstindsmyndigheten bér ocksé senare kunna
ta upp fraga hirom, nir anledning till det férekommer. Utlinningen kan
sjilv hos tillstindsmyndighet anséka om dndring av meddelade villkor och
foreskrifter, exempelvis nar han vill flytta rérelsen eller forldgga filial till
annan ort.

Av 1 § andra stycket féljer, att néringstillstindet ej befriar utlinningen
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fran skyldighet att inneha det sirskilda tillstind som enligt annan lag
eller forfattning kan vara erforderligt fér viss niringsverksamhet och att
utlinningen jdmvil i évrigt skall vara underkastad de féreskrifter, som en-
ligt andra forfattningar giller belriffande niringsverksamhet. Det torde
vara liampligt att i tillstindshandlingen ta in en erinran hirom, sa att det
undvikes att — som férekommit - utldnningen tror, att niiringstillstan-
det gor tillstind enligt annan férfattning 6verflodigt.

Yttrandena. Med hinvisning till den sakkunniges uttalande, att nirings-
tillstdnd bor anknytas till viss ort eller visst omrade, ifragasitter Svea hov-
ratt, huruvida verkligen regelméissigt skél foér sddan begrinsning foreligger.
Kommerskollegium anser, att aven om vissa skil kan anforas for kravet pa
en viss lokal anknytning, Gvervigande skil dock talar fér ett slopande av
kravet. Det kan uppfattas som ett ingrepp i den personliga friheten, vilket
ar frimmande fér var tids syn pa forhallandet mellan den enskilde och sam-
hilllet. En anknytning av detta slag skulle for 6vrigt kunna framsta som elt
utslag av lokal etableringskontroll, vilken knappast star i verensstiimmelse
med de allminna riktlinjerna fér niringspolitiken i vart land.

Sveriges lantbruksforbund foreslar, att det som villkor enligt férevarande
paragraf foreskrivs, att utlindsk foretagare skall genomféra viss kapital-
bildning hir i landet. Férbundet anfér dirvid féljande.

Enligt forbundets uppfattning har vidare den sakkunnige alltfér litet be-
aktat kravet pa sidkerhet for borgenirerna. Forslaget foljer pa denna punkt
den nu gillande filiallagens regel. P4 den visserligen korta tid som forflutit
sedan filiallagen antogs 1955 har emellertid situationen négot férindrats.
Det finns i dag anledning antaga att etablering kan komma att dga rum i
storre utstrickning dn vad man trodde 1955. Det synes d& rimligt att 4gna
storre uppmirksamhet at den faran, att utliindska féretagare kan komma
att idka verksamhet hir i riket men utanfér riket ha huvuddelen av sitt
kapital odtkomligt fér domsverkstéllighet. Aven om man icke kriver siker-
het vid verksamhetens borjan inom riket, synes det rimligt att man som
villkor enligt 10 § férslaget foreskriver att viss egen kapitalbildning skall
ske inom riket. Savitt férbundet kan finna upptager forslaget i sitt nuva-
rande skick icke nigon foreskrift som motsvarar de inhemska foretagens
fondbildningsforpliktelser. Ett utlindskt féretag skulle saledes enligt for-
slaget for fortsatt verksamhet icke ens behova forfoga 6ver det minimika-
pital, som betridffande svenska féretag foreskrives i 142 § aktiebolagsla-
gen. Enligt 22 § férsta stycket 5) skulle rétten till niringsverksam-
het hir i riket upphora férst nir det konstateras att foretaget saknar ut-
mitningsbar egendom inom riket. Vid filiallagens tillkomst motiverades
detta av departementschefen med att det knappast torde férekomma i ut-
lindsk ritt, att krav pa sidkerhet i detta hénseende uppstilles. Férbundet
ifragasitter emellertid om det icke ar riktigare, att denna fraga behandlas
med utgdngspunkt fran att utlindska niringsidkare skall vara underkasta-
de samma krav som géller for svenska sadana.
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Departementschefen. 1 likhet med ett par remissinstanser anser jag, att
niringstillstind i allminhet inte behover anknytas till viss ort eller visst
omrade. Skulle i ett enskilt fall sérskilda skil for sidan anknytning fore-
ligga, kan emellertid enligt forevarande paragraf tillstandet forbindas med
foreskrift dirom. I 6vrigt bitrider jag den sakkunniges synpunkter pa para-
grafens tillimpning. Jag vill dven erinra om mitt uttalande i den allminna
motiveringen s. 127, alt féreskrift om stillande av siikerhet fér skatter och
avgifter, som kan behovas i speciella undantagsfall, kan meddelas med stéd
av denna paragraf. Ett sAdant fall kan foreligga om utlianningen kan viintas
driva niringsverksamheten under kort tid med stora inkomster fér att dar-
efter limna landet. Krav pa sikerhet skall sjdlvfallet stillas endast i den
man det ir forenligt med svenska konventionsataganden.

En remissinstans har ansett, att den sakkunnige alltfor litet beaktat kra-
vet pa siikerhet for borgenirerna. Denna remissinstans foreslar att det som
villkor enligt forevarande paragraf foreskrivs, att utlindsk féretagare skall
genomfora viss fondbildning. Detta forslag innefattar emellertid en viisentlig
skirpning av de villkor som i dagens lidge géiller for den utlindska niirings-
verksamheten i Sverige. En sadan skirpning ér jag inte beredd att tillstyrka.

11 §.
Denna paragraf, som motsvarar 12 § i den sakkunniges forslag, behand-
lar aterkallelse av niringstillstand.

Den sakkunnige. Aterkallelse av niringstillstdind kan foéranledas av att
utlinningen icke lingre uppfyller féreskrivna behdrighetsvillkor. Omyndig-
forklaring eller konkurs medfér visserligen i och fér sig att utlinningen icke
under tiden fér omyndigheten eller konkursen &dger utéva niringen. Ofta
torde det i saddana fall vara limpligt att taga under d6vervigande om {ill-
standet icke bor aterkallas sa att fortsatt ndringsutévning i framtiden icke
kan ifrigakomma utan ny prévning.

Vid tillstAnden f6r de hir bosatta utlinningarna bor fogas det villkoret att
tillstindet giller endast s& ldnge utliinningen #r bosatt i riket. Vill en ut-
linning fortsiitta niringsverksamheten trots avflyttning fran riket, har han
att begira indring av tillstindets bestimmelser i nimnda hinseende. Han
skall vidare iaktta foreskriften om forestandare, varjimte tillstindsmyndig-
heten kan behova omproéva fragan om han skall stiilla sdkerhet for skatt. Det
bedémande en avflyttning salunda medfér hos tillstindsmyndigheten kan
leda till att tillstindet bér aterkallas.

Aterkallelse kan vidare vara motiverad, om utlinningen misskéter sig i
ett eller annat avseende. S& bor ske om han doms fér allvarligare brott i
samband med niringsutdvningen eller fér upprepade mindre forseelser
som star i samband med den. Aterkallelse bér kunna ifragakomma #ven
nir utlinningen pa annat sitt 4n genom straffbart férfarande visar sig
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oldmplig som néringsidkare, exempelvis genom att undandra sig forpliktel-
ser mot medkontrahenter eller mot det allménna.

Yttrandena. Hovrdtten for Vistra Sverige anfor, att forslaget ldmnar ett
betydande utrymme fér myndighetens fria skén, vilket torde Gverensstim-
ma med géllande ritt. Hovritten ifragasitter emellertid, om det inte kunde
vara limpligt att i lagrummet nirmare ange, i vilka fall aterkallelse av till-
stand kan ifragakomma, och anfér dirvid f6ljande.

Det ir visserligen naturligt, att en mera diskretionir provning enligt lag-
forslagets 9 § anses bora ske vid ansékan om néringstillstand, varvid jam-
vil konjunkturlidget och liknande allméinna niringspolitiska faktorer skulle
tagas i betraktande (jfr betdnkandet s. 110 ff, 139 f). Nir utlinning vil er-
hallit tillstdnd att bedriva néringsverksamhet hir i riket, ir situationen en
annan. For den, som i ett frimmande land avser att figna sin arbetskraft
at att driva upp en egen rorelse och investera tillgéingligt kapital i denna,
torde det ha avsevird betydelse, att hans ritt att framgent idka sin verk-
samhet i landet dr kringgérdad med vissa i lag fastslagna garantier. Detta
synes ocksé béttire &n den féreslagna ordningen stimma med andan i den av
utredningsmannen berérda europeiska bosiittningskonventionen (jfr betin-
kandet s. 124 f), vilken oavsett utgingen av associeringsférhandlingarna
torde bora beaktas i sammanhanget. — A andra sidan larer det icke vara
forenligt med forslagets principiella instillning till etableringsratten, att
myndigheten helst skulle berévas sin fria prévning rérande néringstillstan-
dets bestand. En mojlighet synes vara, att — i 6verensstimmelse med vad
som i utldnningslagen 16 § stadgas rorande arbetstillstind — i lagrummet
foreskriva, att niringstillstind ma aterkallas, om sirskilda skél dro dartill.
Som exempel pa sadana skil kunde direfter nimnas, att utlinning avflyttar
ur riket eller att han genom brottsligt férfarande, misskotsel av sina for-
pliktelser i riket eller eljest visar sig oldmplig att hiir bedriva niring. Hiri-
genom skulle klargoras, att exempelvis konjunkturhéinsyn eller andra $ver-
viganden av politisk natur i princip ej skulle inverka pa myndigheternas
provning av aterkallelsefragan.

Liknande uttalanden goéres av Svea hovrdtt, utlinningsutredningen, Skd-
nes handelskammare, Smdlands och Blekinge handelskammare samt han-
delskammaren i Gdvle. Svea hovrdtt framhaller darvid, att det fran ritts-
sikerhetssynpunkt dr av visentlig viki, att lagtexten genom upprikning
eller i allt fall exemplifiering ldmnar ledning betriffande vilka omstandig-
heter som sirskilt kan inverka pa aterkallelsefragan. Frin rittssikerhets-
synpunkt r vidare pakallat, att tillstand inte aterkallas utan att utlinning-
en, dir si kan ske, beretts tillfille att yttra sig dver de omstindigheter, som
foranlett att fragan om aterkallelse tagits upp. Det torde emellertid inte be-
hova ifragakomma att hora utlinningen, om denne uppenbarligen saknar in-
iresse av fortsatt tillstdnd. Sa kan exempelvis vara fallet, om han nedlagt
sin rorelse och flyttat fran riket.

Utlanningsutredningen yttrar, att niringstillstand bor beviljas for avse-
vird tid, i vart fall icke kortare tid dn tva ar, samt att aterkallelse ej bor
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ske pa annan grund dn att tillstAndshavarens ritt att vistas har upphor.
Dirjamte bor tillstandet kunna aterkallas, d& utlinningen blir omyndig
eller kommer i konkurstillstind.

Kommerskollegium anfér, att utlinningen kan ha ett berittigat ansprik
pa att beslut om aterkallelse av néaringstillstdnd i allmédnhet grundas endast
pé en bedémning av formella faktorer. Fran réttssikerhetssynpunkt ter det
sig otillfredsstillande, om en aterkallelse av niringstillstand skedde pa
grundval enbart av en diskretionér eller niringspolitisk bedémning.

Enligt etableringsutredningens mening hade det i och for sig varit onsk-
viirt, om skilen for aterkallelse pa nagot sdtt kunnat anknytas till villko-
ren i 9 § for erhallande av néringstillstand. Att i lagtext nirmare precisera
dessa skil ar dock sjilvfallet svart. Etableringsutredningen vill dirfér icke
gora nagon erinran mot paragrafens utformning. Utredningen utgar emeller-
tid fran att man bl. a. skall la vederbérlig hinsyn till den tid, under vilken
utlinningen vistats och varit verksam i vart land samt liknande anknyt-
ningsfaktorer. Utredningen anser det uppenbart, att en omstindighet, som
ej skulle ha hindrat beviljande av niringstillstand, icke bér kunna molivera,
att meddelat tillstand aterkallas.

Departementschefen. Den sakkunniges forslag att ndringstillstdnd i vissa
fall bor kunna aterkallas har inte métt invindning vid remissbehandlingen.
Atskilliga remissinstanser har emellertid framhallit, att mdjligheterna till
iterkallelse bor vara mera begrinsade dn som framgar av den bestdmmelse
som den sakkunnige foreslagit. Dessa synpunkter bér enligt min mening
beaklas. Av lagtexten forde alltsd béra framga, att tillstind kan aterkallas
endast om sédrskilda skal foreligger.

Det synes inte vara mojligt att i lagtexten ridkna upp de omstindigheter
som sélunda bér kunna foranleda aterkallelse. Exempel p4 sddana omstin-
digheter har angivits saval av den sakkunnige som av ett par remissinstan-
ser. Anmirkas bor att enligt departementsforslaget omyndighet eller lon-
kurs inte automatiskt innebdr hinder for niringsutdvning, om sadant hinder
inte foljer av férmynderskaps- och konkursrittsliga regler. Om utlinningen
férklaras omyndig eller forsitts i konkurs, bor darfor naringstillstandet i re-
gel aterkallas. Aven i 6vrigt bor de ndmnda exemplen tjdna till ledning vid
tillAmpningen av forevarande bestimmelse, men jag har inte ansett det
vara behovligt att ta upp exemplifieringen i lagtexten. Jag instimmer i
den vid remissbehandlingen framférda uppfattningen, att beslut om Aater-
kallelse i allmidnhet far grundas endast pa formella skil. Konjunkturhidnsyn
och liknande éverviaganden av politisk natur bér alltsa inte kunna leda till
aterkallelse. Aterkallelse pa grund av bristande skdétsamhet bor sjilvfallet
komma i fraga endast i grava fall. Vid provningen av aterkallelsefragan bor
dven beaktas sadana faktorer som talar mot aterkallelse, sdsom att utlin-
ningen har drivit verksamheten en lingre tid och att han &r beroende av
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den for sin férsérjning. Som framhallits av en hovrétt bor néringstillstand
inte aterkallas utan att utlanningen fatt tillfalle att yttra sig i drendet, om
detta kan ske och om utlinningen inte uppenbart saknar intresse av fortsatt
tillstand.

12 §.

Denna paragraf, som motsvarar 13 § i den sakkunniges forslag, innehaller
regler om ritt for utlinnings dédsbo att fortsitta niringsverksamhet.

Nér utlanning som idkar niring med stéd av tillstand enligt naringsfrihets-
forordningen avlider, torde pa grund av hianvisningen i 30 § néringsfrihets-
foérordningen, vilken far anses syfta pa bl. a. 5 §, nidringsverksamheten
endast under ett ar kunna fortsittas for dddsbodeldgarnas ridkning. En-
ligt vad som i avsnitt III 5 férordats i fraga om svenska réittssubjekts ritt
till ndringsutévning, skall for framtiden inte gilla ndgon allmén tidsbegrans-
ning i frdga om doédsbos ritt att fortsatta avliden néringsidkares roérelse.
Emellertid bér sirskilt beaktas det fall att en utlinning, som idkar néring
hir, avlider och dédsbodeldgarna onskar fortsitta rorelsen. I regel torde —
p4 grund av bestdmmelserna i 2 kap. lagen den 5 mars 1937 (nr 81) om
internationella rattsférhallanden rérande dédsbo och i lagen den 1 mars
1935 (nr 44) om dddsbo efter dansk, finsk, islindsk eller norsk medborgare
som hade hemvist hir i riket m. m. -— ett sidant dédsbo vara underkastat
svensk lag i frdga om boutredning betraffande den hér befintliga egendo-
men. Skulle i dylikt fall i dodsboet finnas endast svenska deldgare, synes
det ej foreligga anledning att behandla dédsboet annorlunda &n doédsbo efter
svensk niringsidkare. Ddédsboet bor foljaktligen vara berattigat att utan
vidare fortsitta niringsverksamheten. Om emellertid i dédsboet finns ut-
lindsk delidgare och boet sdlunda har starkare anknytning till utlandet dn
som foljer enbart dirav att arvlataren ir utlinning, torde det vara befogat
att behalla restriktioner i fraga om rétten att fortsitta den avlidnes rorelse.
For sadant fall synes det lampligt att i anslutning till vad som giller enligt
niringsfrihetsférordningen ha den ordningen att niringsverksamheten far
overgangsvis fortsittas av dédsboet under hogst ett ar. Att méirka ar emel-
lertid vidare att pa grund av lagen den 1 mars 1935 (nr 45) om kvarlaten-
skap efter den som hade hemvist i Danmark, Finland, Island eller Norge
det kan forekomma att boutredning efter utlinning som drivit néring har
skall ske enligt utlindsk lag, nimligen om den avlidne haft medborgarskap
och hemvist i nadgot av de angivna linderna. Det ir tydligt att dven i sidant
fall néiringsverksamheten bdér kunna av dddsboet fortsittas Overgangsvis
under viss tid. Det kan forutsattas, att det i dodsbon av sist berorda art
regelmissigt finns utlindsk deligare. Rérande dessa dédsbon synes darfér
kunna foreskrivas samma ordning, som nyss forordats betridffande dédsbo
vilket i fraga om boultredning ir undarkastat svensk lag. Pa grund av det
anforda har i forevarande paragraf uppstillts som generell regel, att om i
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dodsbo efter utliinning, som vid sitt franfille idkar niring har i riket, finns
utlindsk deligare, niiringsverksamheten far fortsittas under hogst ett ar.

I paragrafen har tagits in en erinran om att vid den fortsatta nirings-
verksamheten skall iakttas de sarskilda bestimmelser, som giller nir av-
lidens rorelse fortsiitts av hans dédsbo. Dirav foljer att i vissa fall nirings-
verksamheten far fortsittas endast under kortare tid dn ett ar. En del fore-
skrifter finns ocksd om sirskilda villkor for dédsbos ritt att fortsitta av-
lidens niringsverksamhet.

13 §.
Denna paragraf, som motsvarar 14 § i den sakkunniges forslag, innehal-
ler regler om att utlindska féretag kan fa tillstand till niringsutévning.

Den sakkunnige. I 6verensstimmelse med vad som géller enligt filiallagen
kan tillstind att idka néring hir i riket meddelas foretag, vilket enligt sitt
hemlands lag ir registrerat som bolag eller ekonomisk férening samt i hem-
landet driver néringsverksamhet. Att bolaget eller foéreningen maste ha be-
horigen bildats foljer av den i 1 § tredje stycket upptagna foéreskriften. 1
fraga om tillstindsprévningens karaktir avses betriffande bolagen och de
ekonomiska féreningarna icke nagon fériandring jimfoért med vad som gil-
ler enligt filiallagen. Att vid prévningen i vissa fall hinsyn kan behdva tas
till Ataganden enligt konventioner har tidigare framhallits.

Betriffande andra foretag dn de nu berérda har i den allmédnna motive-
ringen anférts, att mojlighet bér finnas att medge dven siddana foretag ritt
till niringsutévning hir i riket. Bestdmmelse hirom har upptagits i paragra-
fens tredje punkt, varvid angivits att tillstand for dylikt féretag ma med-
delas saframt synnerliga skél dértill foreligger. Dylika skl kan tinkas vara
fér handen exempelvis nir fradga dr om ett sddant féretag utanfor bolagens
och de ekonomiska féreningarnas krets som driver ndringsverksamhet i sitt
hemland och har sddan ekonomisk stabilitet, att det fran tredjemanssyn-
punkt kan anses likvirdigt med t. ex. ett aktiebolag. Sa kan bl. a. vara fallet
nir — sasom forutsatts i Romfordraget — ett foretag bildats i enlighet med
en stats offentligrittsliga lagstiftning. Vidare torde man béra rikna med
mdojligheten att, sdsom en foljd av den 6kade ekonomiska rorligheten 6ver
grianserna, ett bolag eller annat féretag som bildats i en stat kan komma att
forligga sin niringsverksamhet till en annan stal, tillhérande samma eko-
nomiska gemenskap. I sidant fall skulle foretaget icke uppfylla lagens férut
berdrda villkor betriffande niringsutévning i hemlandet, men dérav behéver
icke folja att det ar sa olampligt att foretaget inrattar filial har i riket att det
ej skall kunna ske om synnerliga skil foreligger darfor.

Yttrandena. Sveriges lantbruksforbund papekar, att den av den sakkun-
nige foreslagna paragrafen ordalagsméssigt innebér, att ekonomiska for-
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eningar i t. ex. Danmark och Norge kan fa etableringsriitt endast om synner-
liga skil foreligger. I dessa ldnder registreras nimligen ekonomiska for-
eningar 6ver huvud taget inte. Ej heller i England torde man kunna tala
om négon registrering av ekonomiska féreningar.

Svea hovrdtt framhaéller, att det med hinsyn till bl. a. affdrsdrivande stif-
telser knappast torde vara pékallat att begriinsa tillstindsméjligheten sa
stringt som den féreslagna formuleringen antyder. Lagtexten bér diarfér
kunna jamkas sd, att tillstdnd m& meddelas, nir siarskilda skil ar dartill.
Enligt hovrittens mening ir det inte oundgiingligen pakallat att ange under
vilka omstidndigheter tillstind skall meddelas, eftersom tillstindsgivningen
alltid ankommer pa Kungl. Maj:t.

Sjofartsstyrelsen foreslar, att i lagen inférs en méjlighet for Kungl. Maj :t
att delegera prévningsriatten till underordnad myndighet, och anfér darvid,
att utvecklingen kan tinkas ga i den riktningen att niring i allt stérre ut-
strickning kan komma att bedrivas i féretagsform. Atminstone s smaning-
om kan sédana riktlinjer utarbetas for tillstindsprévningen, att en decentra-
lisering ar énskvird och méjlig. Det synes darfor naturligt att redan nu i
lagen infora en delegationsritt.

Departementschefen. Denna paragraf 6verensstimmer i fraga om utlindska
bolag och ekonomiska féreningar med vad som nu giller enligt filiallagen.
Tillstdndsprévningen betriffande sadana féretag bér som den sakkunnige
anfort ha samma karaktir som f. n.

I ett remissytirande har papekats att ekonomiska féreningar fran vissa
linder, dér registrering ej forekommer, faller utanfér paragrafens forenings-
begrepp. Att sddana foreningar hittills inte kunnat fa tillstand att éppna
filial i Sverige synes inte ha medfort oldgenheter, men jag vill framhélla att
den nya lagen innebir att moéjligheter till sadan etablering skapas. Den
omsténdigheten, att ekonomiska féreningar i visst land inte registreras tor-
de medfora, att foreningarnas rittsliga och ekonomiska status ir mera svar-
bedomd &n i fraga om registrerade féreningar. Om emellertid betryggande
utredning om en férening foreligger i dessa héinseenden, torde foreningen
i allménhet kunna jamstéllas med registrerade féreningar. Enligt den sak-
kunniges forslag skulle visserligen etablering i sadant fall tillatas endast om
synnerliga skl talade for det. Enligt min mening bor emellertid nagot mind-
re restriktivitet kunna iakttas. I 6verensstimmelse med vad en remissinstans
forordat har paragrafen fatt den utformningen, att tillstdnd kan beviljas
annat foretag én bolag eller ekonomisk férening, om sérskilda skil forelig-
ger. Vid bedémningen av om siddana skil r fér handen bor sirskild hinsyn
kunna tas till sidana forhallanden som de nyss berérda.

Regeln om att tillstind skall kunna meddelas annat féretag dn bolag el-
ler ekonomisk foérening, om sérskilda skl foreligger, har naturligtvis rick-
vidd utdver de speciella fallen med oregistrerade foreningar.
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Kungl. Maj:t torde, som en remissinstans anfért, béra ha moéjlighet att
delegera provningsritten till underordnad myndighet, dven om det f. n. inte
finns skél till saddan delegation. I paragrafen har diarfér angivits att tillstAnd
meddelas av Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer.

14 §.

I den sakkunniges foérslag motsvaras denna paragrafs forsta stycke del-
vis av 3 § och dess andra stycke av 15 § forsta stycket.

I paragrafens forsta stycke foreskrivs, att tillstind ej far beviljas fore-
tag som i eller utom Sverige dr forsatt i konkurs. Detta stimmer Gverens
med vad som géller fér utlinning enligt 7 §. Det bor i regel vara tillrickligt
att foretagel visar att det ej dr i konkurs vid sitt konkursforum i hemlandet.

Enligt paragrafens andra stycke skall bestimmelserna i 10 och 11 §§ om
néringstillstind 4ga motsvarande tillimpning pé tillstind f6ér utlindskt f6-
retag att idka niring. Sdlunda skall tillstdnd fér utlindskt foretag avse verk-
samhet av visst slag, gélla tills vidare, om det inte inskrinkts till viss tid,
och kunna forbindas med séirskilda villkor och féreskrifter. Vidare kan till-
stand aterkallas, nar sirskilda skil foreligger.

Maéjligen kan mot den hinvisning som i paragrafen gors till 11 § riktas
den invindningen, att fragor om aterkallelse av tillstind inte kan bedémas
enligt helt samma grunder nir det géller ett utlindskt foretag som nir det
giller en utlanning. Bl a. har av naturliga skil personliga forhallanden i all-
minhet stérre betydelse, om verksamheten utdvas av en fysisk person, an
om den drivs i foretagsform. Det kan dven goéras gillande, att limpligheten av
tillstandets bestand borde kunna provas mera fritt nir fraga ir om ett fore-
tag. Jag anser emellertid att de principiella grunder som géller for aterkal-
lelse av niringstillstdind bor gilla ocksa for aterkallelse av tillstind for ut-
liindskt foretag, dven om de faktiska férhallanden som kan foranleda ater-
kallelse dr nagot olika i de bada fallen. Liksom betriffande utlinning torde
alltsa limpligen den bestimmelsen kunna gilla, att tillstdnd kan aterkallas,
nér sarskilda skél féreligger.

15 §.

Denna paragraf, som motsvarar 16 § i den sakkunniges férslag, innehaller
en bestimmelse om de féljande paragrafernas tillimplighet pa andra fore-
tagsformer én bolag och ekonomiska féreningar.

I filiallagen finns i 6 och 7 §§ vissa regler om vad ansékan om tillstand
skall innehalla, om de bevis som skall fogas vid densamma samt om for-
farandet i 6vrigt. Regler av motsvarande karaktir avseende niringstillstand
har, enligt vad som uttalats vid 6 §, ansetts limpligen kunna meddelas i
administrativ ordning. Detta far anses gilla ocksd betridffande reglerna
rorande foérfarandet i drenden rorande foretag.

De i lagforslaget efter 15 § foljande bestimmelserna i 16—28 §§ avser
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i forsta hand de foretagsformer som nu omfattas av filiallagen, dvs. utlinds-
ka bolag och ekonomiska féreningar. Bestimmelserna torde i princip béra
vara tillimpliga dven betriffande andra utlindska foretag. I vissa fall da
fraga dr om féretag av sistnimnda art kan dock bestiimmelserna atminstone
i somliga hinseenden passa mindre vil. Ar detta férhallandet bér Kungl.
Maj:t kunna faststilla sirskilda foreskrifter avpassade till det aktuella fallet.
Forevarande paragraf har utformats i enlighet med de nu angivna synpunk-
terna.
16 §.

Denna paragraf motsvarar 17 § forsta stycket i den sakkunniges for-
slag.

Paragrafen ersitter bestimmelsen i 1 § filiallagen att niringsverksam-
heten skall bedrivas genom filial. I sak innebér paragrafen inte nagot nytt.

17 §.

Denna paragraf, som motsvarar 17 § andra stycket i den sakkunniges
forslag, innehdller féreskrift om verkstillande direktor och vice verkstillan-
de direktor.

Paragrafen stimmer 6verens med 2 § filiallagen. I forhallande till den sak-
kunniges forslag foreligger den avvikelsen, att hdnvisningen till en allmin
bestimmelse om forestandare har utgitt. Nagon sadan bestimmelse har,
som forut framgatt, inte tagits upp i departementsférslaget. Reglerna om
verkstilllande direktor och vice verkstillande direktor torde hiirigenom ocksa
ha blivit mera 6verskadliga.

Det kan erinras om att undantag fran paragrafens foreskrifter, liksom
fran lagens 6vriga bestimmelser, kan komma i friga enligt den allminna
undantagsregeln i 31 §.

18 §.
Denna paragraf, som delvis motsvarar 4 § i den sakkunniges forslag,
foreskriver att verkstillande direktdren skall vara myndig och bosatt hir i
riket. Foreskriften stimmer 6verens med 3 § filiallagen.

19 §.

Denna paragraf, som delvis motsvarar 4 § i den sakkunniges forslag, inne-
héller regler om verkstillande direktérens stillning. Paragrafen stimmer
overens med bestimmelserna i 9 § andra stycket om forestindare fér na-
ringsverksamhet, som drivs av utlinning vilken ej dr bosatt hir i riket.
Den ersitter 5 § filiallagen.

20—28 §§.
I dessa paragrafer, som motsvarar 18—26 §§ i den sakkunniges forslag,

aterfinns i huvudsak oférindrade de bestimmelser som ingar i filiallagen
under rubriken sOm firma och registrering, si ock om redovisning m. m.».
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Yttrandena

Vid 20 §.

Sveriges advokatsamfund anfor, att en forestindare enligt den sakkun-
niges forslag skall erhdlla fullmakt att handla & huvudmannens vignar
samt att mottaga stiimning och sjilv eller genom annan tala och svara. Om
meningen ir, att forestandaren pa grund av denna fullmakt under alla fér-
hallanden skall vara behorig att ensam handla 4 bolagets vignar, méste
ett beslut om att firman skall tecknas av forestandaren i férening med en
eller flera personer, vilket 4r mojligt bade enligt filiallagen och enligt den
sakkunniges forslag, te sig meningslgst.

Vid 23 §.

Houvrdlten fér Vdistra Sverige anfor, att andra stycket mojligen bor ges
foljande jimkade avfattningar: Angaende bokféring och redovisning skall
i tilldmpliga delar gilla vad foér svenskt féretag av motsvarande slag ir
stadgat. Till motivering hirfor anfér hovritten féljande.

Andra stycket av paragrafen har of6érindrat §verférts fran 11 § andra
stycket lagen om rétt for utlindska bolag och féreningar att idka néring

har i riket. Lagtexten ger — siarskilt med hénsyn till att i viss man di-
vergerande regler om bokféring och redovisning gilla fér bolag av olika
slag och for ekonomiska féreningar — icke nigot klart besked vilka be-

stimmelser i detta hinseende som éro tillimpliga, om jamlikt 14 § i lag-
forslaget exempelvis en utlindsk stiftelse erhaller tillstind att bedriva
niaringsverksamhet i Sverige. Utredningsmannen har forutsett mdéjligheten,
att i vissa sadana fall sirskilda foreskrifter skulle meddelas, som voro
battre anpassade till foretagets art; i princip har han emellertid ansett sam-
ma regler rérande bland annat bokféring och redovisning béra gilla som
for bolag och ekonomiska foreningar (betdnkandet s. 133 f, 145 f). Av det
forut sagda lidrer emellertid framgd, att med lagtextens nuvarande ut-
formning sidana foreskrifter — &Atminstone avseende vilka lagregler fi-
lialens bokféring och redovisning skola folja — é&ro erforderliga i varje
har avsett fall.

Betraffande filialens skyldighet att insinda redovisningshandlingar er-
inrar Sveriges advokatsamfund om den skyldighet, som finns for svenskt
aktiebolag, att oberoende av om redovisningshandlingarna lagts fram pa
ordinarie bolagsstimma likvil inom sju ménader fran bokslutsdagen sin-
da in redovisningshandlingarna till registreringsmyndigheten. Enligt for-
slaget har skyldigheten att sinda in redovisningshandlingarna gjorts be-
roende av att dessa lagts fram for det utlindska bolagets deldgare. Om
alltsad handlingarna inte blir framlagda, kommer de inte att insindas till
vederborande myndighet. Samfundet foreslar darfor, att utlandsk filial 4lag-
ges alt, oberoende av om redovisningshandlingarna lagts fram eller icke,
inom sju manader frin bokslutsdagen, sinda in dem till vederboérande
myndighet.
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Vid 26 §.

Sveriges advokatsamfund ifragasitter, om inte kungérelse bor ske for-
utom i allménna tidningarna dven i tidning pé ort, dér filialen drivs. Sam-
fundet pekar pa ait anmilningar till handelsregistret publiceras pa detta
satt.

Departementschefen. Bestammelserna i forevarande paragrafer sltammer i
allt vasentligt 6verens med 8—17 §§ filiallagen. Dock har bestimmelserna
1 12 och 13 §§ filiallagen om sidkerhet for skatter utgatt. Vidare kommer
de 1 10 § andra stycket andra punkten och 14 § andra stycket filiallagen
asyftade fullfoljdsfragorna att enligt departementsforslaget regleras av
32 §, som avser alla sporsmal rérande talan mot beslut enligt den nya
lagen. Dessutom har féljande dndringar vidtagits.

I 20 § andra stycket har foreskrivits att firman tecknas av verkstil-
lande direktéren. Orden »ensam eller i forening med annans har slo-
pats, eftersom de som en remissinstans papekat torde sakna mening, med
hansyn till att verkstéllande direktoren under alla férhallanden skall vara
behdorig att ensam handla pa bolagets vignar. Vidare har 23 § andra stycket
som en remissinstans féreslagit jimkats sa, att for filialens bokféring
och redovisning skall i tillampliga delar gélla bestimmelserna for svenskt
foretag av motsvarande slag. Denna jiamkning 4r en naturlig féljd av att
lagen skall omfatta dven andra juridiska personer dn bolag och ekonomiska
foreningar. I 23 § fjirde stycket har gjorts det av en remissinstans fore-
slagna tilldgget av innebdrd ait redovisningshandlingar under alla om-
stindigheter skall sdndas till registreringsmyndigheten senast sju méanader
fran filialens bokslutsdag. Vad samma remissinstans anfért om kungo-
rande av anmilningar till filialregistret har jag inte ansett utgora tillrick-
ligt skal for att dndra ifrdgavarande regel i filiallagen. Regeln stimmer i
det patalade avseendet 6verens med 202 § forsta stycket aktiebolagslagen.

I 6vrigt har vid 6verférandet av filiallagens nu ifrdgavarande bestim-
melser till den nya lagen skett vissa redaktionella jimkningar.

29 §.

Denna paragraf motsvarar 27 § i den sakkunniges férslag. I paragrafen
foreskrivs, att som niringsidkande enligt lagen skall anses dven delta-
gande sidsom bolagsman i niringsverksamhet, som drivs av svenskt han-
delsbolag. Av bestimmelsen, som berérts i den allmiinna motiveringen s.
113, foljer att en utlinning som vill idka niring genom svenskt handels-
bolag — liksom enligt néringsfrihetstérordningen —— har att séka nirings-
tillstind. Dock fordras enligt den nya lagen ej sadant tillstind, om ut-
lanningen har rétt till ifrdgavarande slag av nédringsutévning enligt 3 eller
4 §. Vill utldndskt féretag inga i svenskt handelsbolag, fordras likaledes
ratt till néringsutévningen enligt denna lag. For sjidlva verksamheten blir
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de for svenska handelsbolag gillande reglerna tillimpliga, och det kan
darfor ifragasittas, om iakttagande av samtliga foreskrifter i 16—28 §§
om formerna for utlindskt foéretags néringsverksamhet m.m. kan anses
erforderligt. Nagon egentlig niringsverksamhet for det utlindska foretaget
medfér ndmligen icke dettas deltagande i handelsbolaget. Av 31 § f6ljer att
de avsleg fran lagens foreskrifler som med hiinsyn hirtill kan vara pakallade
Lkan goras.

Med hiinsyn till 1 § andra stycket medfér ett tillstdnd enligt nu fore-
varande lag icke befrielse fran skyldighet att soka det ytterligare tillstind
som kan vara foreskrivet i annan forfattning. Salunda kvarstar skyldighet
enligt sirskild lagstiftning att soka tillstind att sluta handelsbolag eller
ingd i handelsbolag. Sadant tillstand skall enligt forslag, som liggs fram
i ett senare avsnitt, i fortsittningen i regel meddelas av kommerskollegium,
savitt giller ullinning. Utldnningen behéver alltsa i sadant fall inte soka
niringstilistand och tillstind enligt den sirskilda lagstiftningen hos olika
myndigheler.

30 §.

Denna paragraf motsvarar 28 § i den sakkunniges forslag.

Som tidigare anférts (s. 123) bor lagen inte vara tillimplig betraffande
utlandsk forsikringsanstalts réitt att driva forsdkringsrorelse har i riket,
eftersom denna fraga har reglerats genom sirskild lag i &mnet den 9 juni
1950 (nr 272, andrad 1957: 222, 1965: 168 och 1966: 56). Bestammelse om
detta har tagits upp i férevarande paragraf.

3t §.
Paragrafen motsvarar 29 § i den sakkunniges foérslag och ersiiter dven
6 § i forslaget.

Den sakkunnige. I den sakkunniges férslag har dels i 6 § tagits upp ett
bemyndigande for Kungl. Maj:t att forordna, att viss grupp utlanningar skall
under de sirskilda villkor som Kungl. Maj:t bestdmmer, dga ratt till narings-
verksamhet av visst slag eller ritt att idka néring i allménhet, dels i 29 §
foreskrivits att Kungl. Maj:t d4ger medge sadant undantag fran bestimmelse
i lagen, som kan finnas pakallat med hénsyn till 6verenskommelse med
frammande stat eller som i visst fall kan foranledas av sirskilda omstéin-
digheter. I anslutning till 29 § anfér den sakkunnige f6ljande.

Savitt angar utldnningar kan det bade pa grund av konventioner och av
andra skil komma i fraga, att Kungl. Maj:t med stéd av 6 § meddelar till
och med ganska vidstriackta férordnanden om att vissa grupper utlinningar
skall ha ritt till naringsutdvning utan att vara underkastade tillstands-
tvang. Nu férevarande paragraf kommer darfor att betrdaffande utlanningar
ha en begrinsad riackvidd. Som exempel pa fall dd den kan komma till till-
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lampning mé anféras, att det i visst fall kan framsta som angeléget att ett
dodsbo efter utlindsk niringsidkare, i vilket finns utlindsk deligare, med-
ges ritt att fortsdtta naringsverksamheten lidngre tid in ett ar. — Nir det
galler utldndska foretag fyller tillstindsprovningen delvis den funktionen
att den utgor en viss ersattning for atskilliga kontrollbestimmelser, som
svenska aktiebolag och ekonomiska féreningar ar underkastade men vilka
icke giller for har verksamma utlindska férctag. Med hinsyn hartill har
nagon motsvarighet till regeln i 6 § icke upptagits fér de utlindska fore-
tagens del. Aven om férevarande bestammelse i och for sig ger formell msj-
lighet atl betriffande utlindska foretag meddela férordnanden av samma art
som avses i 6 § for utlinningars vidkommande, forutsitts att bestimmelsen
far {illimpning endast i mera begransad omfattning. Skulle det exempelvis
visa sig erforderligt att i anledning av de internationella integrationsstravan-
dena ge upp den med lagstiftningen avsedda kontrollen i vissi avseende och
betriffande vissa foretag, ger forevarande bestimmelse mojlighet hirtill.
Vidare har i det féregiende angivits exempel pa situationer da med hinsyn
till omstidndigheterna i det sarskilda fallet tillampning av ifragavarande be-
stimmelse kan vara motiverad. Som ytterligare exempel ma anges de fallen
att ett foretag icke skall bedriva annan verksamhet dn skogsavverkning foér
eget behov eller jordbruk pa en fastighet, som férvarvats huvudsakligen for
bedrivande av dylikt skogsbruk, eller att ett foéretag skall hiar ulféra ett
byggnadsarbete som, trots att det &r en engangsuppgift, pa grund av sin
storlek och langvarighet ar att betrakta sdsom hir utdvad néaringsverksam-
het.

Yttrandena. Utlinningsutredningen anfér, att det inte klarl framgar av
6 § i den sakkunniges forslag, alt bemyndigandet avses innebira ratt for
Kungl. Maj:t att forordna, savdl att vissa utlinningar skall vara befriade
fran skyldighet att ha niringstillstand som att vissa nédringar skall vara
undantagna fran tillstindstvang. Liknande uttalande goérs av kommerskolle-
gium, som vidare foreslar, alt 6 § fors samman med 29 § till en enhellig
bestammelse, som skulle tas in under avsnittet »Sirskilda bestimmelsers.
Kollegiet anfér vidare bl. a. f6ljande.

Det finns skil anta att etableringsfragorna komma att aktualiseras i 6kad
omfattning och det forde dirfér vara andamaélsenligt ati den svenska lag-
stiftningen pa omradet 6ppnar formella mdjligheter att medge full nationell
likstallighet for utlandskt rattssubjekt. Savitt kollegium kan beddma, synes
emellertid denna synpunkt ej vara helt tiligodosedd genom det framlagda
forslaget. Salunda foreligger mojlighet att med stéd av 6 § medge undantag
fran kravet pa néringstillstand betriaffande viss grupp av utlanningar. Mot-
svarande mojlighel saknas emellertid savitt angar utlindska foretag, direst
icke fall varom stadgas i 29 § ar f6r handen. Av motiven framgar att denna
undantagsbestimmelse 4r avsedd att tillimpas restriktivt. Enligt kollegii
mening bor den nya lagstiftningen vara sa utformad, att moéjlighet finnes
all generellt likstalla utlindskt foretag med utlinning i berérda hinseende.
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Vidare har kollegium uppmairksammat att 29 § mojliggor betydligt langre
giende uppmjukningar dn 6 §. Med stéd av foérstndmnda paragraf kan t. ex.
det i 4 § angivna kravet pa forestandare eftergivas, medan detta ej ar Lillatet
med tilldmpning av 6 §. Kollegium menar emellertid, att lagen bor vara sa
uppbyggd ait detta krav generellt kan eftergivas. Har exempelvis dverens-
kommits mellan de nordiska linderna att en av svensk domstol meddelad
dom, varigenom en dansk eller etl danskt foretag alagts att utgiva betalning
1ill en svensk for en har i riket uppkommen fordran, skall vara exigibel i
Danmark, bor férestandare for niringsverksamhet som i Sverige bedrives av
cn i sitt hemland bosati dansk ej fordras. Dessutom bér framhallas att orda-
lagen i 29 § ej hindrar undantag, som t. o. m. férsétter utlinning i forméan-
ligare stdllning dn svenska néaringsutovare. Kollegium utgar dock fran att
siadana undantag ej komma att medgivas.

Ndringsfrihetsradet anfor i fraga om 29 § att de tva grupper av undantag
som forutsitts i paragrafen ar av helt olika karaktir. Den ena gruppen avser
undantag av mera generell karaktir, vilka forutsitter medverkan av riks-
dagen sa till vida att den konvenlion som foéranleder undantaget maste god-
kidnnas av riksdagen. Den andra gruppen synes avse vissa speciella undantag
i enskilda fall, dvs. rena dispenser. Enligt narings{rihetsradets mening borde
artskillnaden mellan de tva grupperna klarare framga av lagtexien; att de
tas upp i samma paragraf anses som mindre lampligt.

Departementschefen. Forhallandet mellan 6 och 29 §§ i den sakkunniges
forslag framstar som nagot oklart. Som framgar av vad den sakkunnige an-
fort ticker de bada paragraferna delvis varandra, vilket i och for sig talar
for all de fors samman till en beslimmelse. En sidan sammanslagning, som
forordats av komimerskollegium, torde ocksa goéra innebérden av Kungl.
Maj:ts fullmakt mera 6verskadlig. Hartill kommer att vissa invandningar,
sésom papekats vid remisshehandlingen, kan riktas mot de féreslagna para-
grafernas utformning,.

Vad betriffar formuleringen av 6 § i den sakkunniges forslag kan erinras
om atl jag i den allminna motiveringen s. 119 férordat, att fullmakten for
Kungl. Maj:t inte skall omfatta ratt att utan samband med internationella
samarbetsdverenskommelser férordna om generella undantag for siarskilda
niiringar. Med denna utgangspunkt skulle 6 § avse blott féorordnanden om
vissa grupper av utlinningar. I sadana fall kan emellertid i regel férordnan-
detl lika vil grundas pa det allméinna undantagshemyndigandet i 29 § i den
sakkunniges forslag. Detta bemyndigande hér dock som anférts i den all-
minna motiveringen ulvidgas nagot med hénsyn till det nordiska samarbe-
tet. Vidare bor som kommerskollegium papekat maojlighel finnas att medge
full nationell likstillighet i fraga om utlindska foretag i samma utstriack-
ning som i fraga om utlinningar.

Med hinsyn till de anférda omstdndigheterna forordar jag som framgatt
av den allmiinna motiveringen s, 124, att bemyndigandet for Kungl. Maj:l
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utformas som en enhetlig bestimmelse. I departementsférslaget har en sadan
bestimmelse tagits upp i férevarande paragraf. Den har i stort sett formu-
lerats efter monster av 29 § i den sakkunniges férslag men avses fa en mera
generell rackvidd. Det har 4ven med hénsyn till bl. a. vad som anférts i nii-
ringsfrihetsradets yttrande ansetts limpligt att dela upp paragrafen i tva
stycken.

Enligt forsta stycket far Kungl. Maj:t medge undantag fran bestimmelse
ilagen, om det ar pakallat med hénsyn till 6verenskommelse med frimman-
de stat. Hur férordnanden om dylikt undantag skall utformas far avgéras
efter omstindigheterna i det enskilda fallet. Det kan viinlas att férordnande
kommer att fa den innebdrden att utlinningar eller utlindska féretag av viss
nationalitel eller tillhérande annan sadan kategori skall under vissa angiv-
na villkor ha ritt till niringsverksamhet av visst slag eller ritt att idka ni-
ring i allmanhet. Mojligheterna att forordna om undantag ér inte begrinsade
till vissa bestimmelser i lagen, eftersom det inte kan forutses, vilka krav
som kan komma att stéllas i internationella 6verenskommelser. Férordnan-
den férutsiittes salunda bl. a. kunna komma i friga betriffande utlindska
féretag i samma man som betriffande utlinningar. Om utlindska féretag tas
undan fran tillstandstvanget, skall dock sjilvfallet i moj lig man beaktas, att
tillstandsprovningen delvis ersitter kontrollbestimmelser, som giller foér
svenska foretag. Med hénsyn hirtill kan forordnandet behéva férenas med
sirskilda villkor och foreskrifter. Hur langt det dr mojligt att ga i dessa avse-
enden beror i sista hand pa innehallet i den internationella éverenskommel-
se som foranleder forordnandet. Som kommerskollegium har anfért bor un-
dantag som siitter utlindska niringsutévare i férménligare stillning in
svenska inte medges.

Uttrycket dverenskommelse med frimmande stat innefattar dven &ver-
enskommelse med sammanslutning av stater. Ett férordnande om undantag
kan vara pakallat med hénsyn till en internationell 6verenskommelse dven
om detta inte omedelbart féljer av en direkt féreskrift i 6verenskommelsen.
I Romférdraget foreskrivs t. ex., att etableringsrestriktioner skall avvecklas
gradvis enligt ett allmént program, vilket skall forverkligas genom direktiv
fran radet. Om Sverige skulle komma att ansluta sig till Romfordraget, bor
Kungl. Maj:t alltsd med stdd av forevarande paragraf kunna medge de av-
vikelser fran lagen, som kan beh6vas pa grund av direktiv som utfirdas efter
hand.

Vidare kan enligt forsta stycket medges undantag som ir pakallat med
hinsyn till det nordiska ekonomiska samarbetet. Férordnande om sadant
undantag férutsitts kunna ges utan att det féranleds av ett sirskilt avtal
mellan de nordiska staterna, eftersom detta samarbete ofta har informell
natur. Kungl. Maj:t bor dirfér kunna medge undantag av denna art nir det
visar sig lampligt.
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Enligt andra stycket av forevarande paragraf far Kungl. Maj:t vidare
medge sadant undantag fran bestimmelse i lagen som i visst fall foranleds
av sarskilda omstandigheter. I den allminna motiveringen s. 124 har anférts
exempel pa fall, da det kan finnas anledning att tillimpa denna undantags-
regel. Andra exempel kan vara de fall som den sakkunnige nimnt avseende
dodsbo efter utlindsk niringsidkare, foretag som endast skall driva skogs-
bruk eller jordbruk i liten skala och féretag som utfér en uppgift av engangs-
natur.

32 §.
Denna paragraf, som motsvarar 30 § i den sakkunniges férslag, innehdl-
ler regler om besvir 6ver beslut som meddelas enligt lagen.

Den sakkunnige. Nir Kungl. Maj:i delegerat beslutanderatt i {illstinds-
irenden till underordnad myndighet, bor talan kunna féras mot tillstinds-
myndighetens beslut i den ordning som ar bestimd fér 6verklagande av
forvaltande myndigheters och #dmbetsverks beslut. Detsamma bor gilla
betriffande sadana beslut av regisireringsmyndighet som avses i 20 och
23 §§ i den sakkunniges forslag, dock att den nu enligt 10 och 14 §§ filial-
lagen gillande sirskilda fullféljdstiden torde bora bibehallas oférdndrad.

Som regel bor vidare gilla, att myndighets beslut skall lidnda till efterrit-
telse utan hinder av anférda besvir. Mdjlighet bor dock foreligga for myn-
digheten att férordna, att beslutet ej skall ga i verkstillighet férrin det
vunnit laga kraft, liksom ock for den hégre myndigheten att férordna om
inhibition. Meddelande av sadant férordnande torde frimst kunna ifriga-
komma, nir beslutet innefattar aterkallande av eller inskrénkning i tidigare
givet tillstand.

Yttrandena. Med hiinsyn till de olidgenheter f6r den drabbade, som ett be-
slut om aterkallelse kan medf{éra, anser Svea hovrdtt det fran rittssiker-
hetssynpunkt pakallat, att sadant beslut far verkstillas utan hinder av an-
férda besvér endast om sa pa grund av sdrskilda skil har férordnats i be-
slutet. Hovratten anfér vidare bl. a. f6ljande.

I detta sammanhang vill hovrédtten understryka betydelsen fran rittssi-
kerhetssynpunkt av att myndighets beslut, vilket icke innehdller bifall till
gjord framstillning, redovisar skélen fér den intagna stdndpunkten (jfr
exempelvis 33 § utldnningslagen och 14 § sisla stycket ordningsstadgan, se
ocksa 20 § andra stycket i det nu behandlade lagforslaget). I den man sadan
redovisning icke skett, torde i besvéarsirendet myndighetens forklaring regel-
missigt bora inhdmtas samt klaganden bdra beredas tillfalle att yttra sig
diréver. Den i forevarande paragraf intagna besvérsritten torde eljest icke
kunna fylla det avsedda syftet. Jimvil praktiska skil kan aberopas till
stéd for att avslagsbeslut skall motiveras. Sokanden kan ndmligen i dylikt
fall bitire bedéma sina utsikter att vinna bifall vid anférda besvir, och
han far klarhet om vilka friagor, som har relevans i drendet. P4 grund av
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dessa omstéindigheter torde besvdrsmalens antal och omfing i viss ut-
strickning kunna nedbringas, varigenom kostnader kan sparas savil fér
det allménna som f6r den enskilde. Vad nu sagts giller om beslut av olika
slag, icke bloit rérande ansékan om tillstdnd m. m. utan #ven i minst lika
hog grad betriffande aterkallelse av meddelat tillstand. — I beslut, varom
hér ér fraga, torde vidare béra intagas erinran om besvirsritien samt 14m-
nas uppgift om vad utlinningen har att iakttaga, dérest han 6nskar féra
talan mot beslutet (jfr 33 § utlinningslagen).

Departementschefen. I departementsférslaget har paragrafen utformals
enligt den sakkunniges forslag. Uppenbart torde vara att beslut i tillstands-
drenden i regel blir géllande omedelbart nir de meddelats. Som Svea hov-
ratt anfort maste dock beaktas, att beslut om aterkallelse kan medféra be-
tydande avbrick for tillstAindshavaren. I sadant beslut bor déirfér myndig-
heten i ej uppenbara fall som regel férordna, ait beslutet inte linder till
efterriitlelse forrdn det vunnil laga kraft.

Hovritien har dven framhallit vikten av att beslut, som gir sokanden
emot, motiveras. Jag instimmer i detta. Motiveringen boér i regel kunna vara
kortfattad. Jag forutsitter att i dverensstimmelse med vad som torde till-
ldmpas i férvaltningsbeslut inom andra omraden besvirshinvisning limnas
1 beslut som hir avses.

33 §.

Denna paragraf, som motsvarar 31 § i den sakkunniges férslag, innehal-
ler bemyndigande £6r Kungl. Maj:t att utfirda bestimmelser for lagens till-
limpning. Siddana bestimmelser bér pa vanligt sétt tas upp i en med stod
av lagen uifirdad kungorelse. Harutover bor foreskrifter kunna meddelas
i den formen att Kungl. Maj:t — liksom skett betrédffande tillimpningen
av utlinningslagen -— i annan ordning ger anvisningar till tillstdndsmyn-
dighet, t. ex. angdende de grunder som bér tillimpas vid tillstandsprov-
ningen.

34 §.
Denna paragraf, som motsvarar 32 § i den sakkunniges férslag, innehal-
ler straffregler.

Den sakkunnige. Forsta punkien av paragrafen innehiller straffbestim-
melse betraffande utlinning, som hir i riket idkar néring utan att dga ritt
dirtill eller som bryter mot villkor eller foreskrift som férbundits med ho-
nom meddelat tillstind att idka niring. Paragrafens andra punkt ticker
bl. a. det i 18 § filiallagen avsedda fallet att utlindskt féretag idkar niring
utan att dga ritt dartill, varjadmte tillagts att straff féljer dven nir villkor
eller foreskrift av nyssndmnd art dvertridds. Straffet drabbar i nu berérda
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fall den som driver eller forestar verksamheten for féretagets rikning. And-
ra punklen omfattar dven det fallet att férseelsen begas av den som for ut-
linnings rikning driver eller férestar néringsverksamhet. Nir i paragrafen
talas om att nigon foér utldnnings eller utlindskt foretags rikning driver
eller férestar niringsverksamhet, avses dirmed icke endast den som har
stillning sdsom forestandare eller verkstillande direkiér enligt lagens be-
stimmelser. Aven om nagon utan att formellt inneha sadan stillning fak-
tiskt driver verksamheten f6r uilinnings eller utlindskt foretags rikning,
ir straffbestidmmelsen tillimplig. Hiarvid avses dven det fallet att nagon som
i sjdlva verket dr bulvan foér utldnning eller utlindskt foretag upptréder
sdsom egen féretagare. I bulvanfallen skall silunda bulvanen démas enligt
andra punkten, medan den verklige niringsidkaren, om han ir fysisk per-
son, doms enligt forsta punkten. Det m& ndmnas, att straffbestimmelsen i
31 § niringsfrihetsférordningen vunnit tillimpning pa utlinning som dri-
vit niiring genom bulvan, men bestimmelsen torde ej kunna tillimpas i fra-
ga om bulvanen. Det torde dock vara av virde om dven bulvanen 4r under-
kastad straffansvar.

Paféljden for forseelser av nu berord art bor, i likhet med vad som for
motsvarande fall giller enligt niringsfrihetstérordningen och filiallagen,
vara dagsboter.

Yttrandena. Fireningen Sveriges landsfiskaler ifragasétter, om inte moj-
lighet bor skapas att anvinda tvangsmedel i ndgon form mot utlinning, som
driver niiring utan att dga ritt till det och som inte later sig ritta av det for
sadan forseelse foreslagna botesstraffet.

Departmentschefen. Paragrafen har i departementsforslaget utformats re-
daktionelit annorlunda #n i den sakkunniges forslag, med syfte att den
skall bli mera 6verskadlig. Sakligt har den emellertid samma innehall som
den sakkunnige foreslagit. Jag finner inte pakallat att som en remissinstans
forordat sirskilda tvangsmedel vid sidan av botesstraff infors i forevarande
sammanhang.

35 §.

Denna paragraf, som motsvarar 33 § i den sakkunniges férslag, innehal-
ler regler om straff och vite for verkstillande direktér, vilken inte fullgor
sina aligganden enligt lagen. I sak 6verensstimmer foreskrifterna med 19 §
filiallagen.

36 §.
Denna paragraf, som motsvaras av 34 § i den sakkunniges forslag, inne-
haller bestimmelser om straff dels f6r den som limnar oriktiga eller vil-
seledande uppgifter i handlingar, dels for revisor i vissa fall.
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Den sakkunnige. Forevarande paragraf motsvaras i filiallagen av dennas
20 §. Betriffande sadant brott som bestar i att nigon uppsatligen eller av
grov vardsloshet meddelar oriktig eller vilseledande uppgift i vissa hand-
lingar har dock vidtagits vissa jimkningar av formuleringen med hiinsyn till
att bestimmelsen skall avse dven drenden rérande utldnning och till att fére-
skrifter rorande tillstdndsirenden i viss utstriackning bor tas upp i den med
st6d av lagen utfiardade kungdrelsen och icke i sjilva lagen. Aven i dvrigt har
i ett par hinseenden vidtagits smiirre jadmkningar av formell natur.

Departementschefen. Paragrafen har i departementsforslaget dndrats re-
daktionellt men stimmer i sak éverens med den sakkunniges forslag.

Overgangsbestimmelserna

I dvergangsbestimmelserna har till en bérjan tagits upp foreskrift om
upphévande av filiallagen. Vidare innehaller overgangsbestimmelserna att
tillstand, som meddelats enligt néringsfrihetsférordningen eller enligt filial-
lagen, skall behalla sin giltighet och att de skall gilla som om de meddelats
enligt den nya lagen. Med stéd av nya lagen kan saledes ett tillstand ater-
kallas eller forbindas med nya villkor och foreskrifter. I ett par avseenden
synes det dock lampligt, att den nya lagen icke genast blir tillimplig. Sa-
som forut nimnts har i tillstand, som enligt naringsfrihetsférordningen med-
delats for hir icke bosatta utlinningar, tagits in féreskrift att utlinningen
skall ha ett ombud med behérighet att i angeldgenheter, som angar rérel-
sen, pa utlinningens vignar motta stimning och andra delgivningar samt
svara vid domstol och andra myndigheter. Fér de ganska fa fall, dir en si-
dan ordning giller, torde det inte vara erforderligt att gora nigon #ndring
sa lidnge det vid lagens ikrafttridande fungerande ombudet star kvar. Nir
ombudets uppdrag upphdr, bér dock bestimmelsen i 9 § om skyldighet att
ha férestandare trida i tillimpning.

De utlindska rittssubjekt som innehar tillstand enligt niringsfrihetsfor-
ordningen eller filiallagen har haft att stilla sikerhet for utskylder till stat
och kommun under tre ar. Denna skyldighet upphér enligt den nya lagen.
Emellertid har i 6vergdngsbestimmelserna tagits upp en bestimmelse om att
de sidkerheter som stillts fore den nya lagens ikrafttridande fortfarande
skall avse de utskylder for vilka de stiillts.

I 6vergangsbestimmelserna har vidare fastslagits, att utlinning eller ut-
lindskt foretag, som vid lagens ikrafttridande idkar niring, fér vilken en-
ligt dldre bestimmelser, dvs. niringsfrihetsforordningen eller filiallagen,
tillstand icke fordrats, far fortsitta samma niringsverksamhet utan hinder
av bestimmelserna i den nya lagen. Som tidigare framgéatt faller atskilliga
niringsfang utanfér niringsfrihetsfrordningens tillimpningsomrade, och
i huvudsak kommer dessa att vara fria #ven enligt den nya lagen. Vissa

6 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 98



162 Kungl. Maj:is proposition nr 98 ar 1968

former av verksamhet, som inte omfattats av férordningen, kommer emel-
lertid att falla under den nya lagen. Enligt férevarande bestiimmelse far
dock sadan verksambhet dven i fortsittningen fritt drivas av dem som vid ti-
den for lagens ikrafttridande redan driver rérelsen.

Slutligen har i évergangsbestimmelserna tagits upp de i den allminna
motiveringen s. 119 berorda reglerna, avseende dels rétt till niringsverksam-
het som med anledning av Gverenskommelse med frimmande stat med-
givits rittssubjekt i sidan stat genom bestdmmelser som meddelats fore la-
gens ikrafttridande, dels ritt till uppkdp av fisk och didrmed sammanhéng-
ande verksamhet, som utlinning far driva enligt vissa éldre bestéimmelser.
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V. Tillfdllig handel

Néringsfrihetsféorordningens huvudregler rérande handel tar sikte pa
denfasta handeln (férsidljning i bod eller fran annat upplagsstille,
2 §). Forordningen ger dirjamte sirskilda regler for gardfarihandel och
realisation. Med gardfarihandel eller kringféringsfoér-
séaljning avses, att nagon annorledes &n pa marknad kringfér varor till
forsaljning (9 § 4 mom.). Vad som traditionellt betecknats sdsom gardfari-
handel bedrevs forr i allmdnhet av enskilda personer, som inte hade storre
resurser och som for sin forsérjning var beroende av denna férsdljnings-
form. Med bilismens utveckling har emellertid vuxit fram en modernare
form av kringfoéringsforsiljning, innebéirande att fast etablerade niringsid-
kare vid sidan av sin fasta handel idkar foérsiljning genom utsinda varu-
bussar och varubilar. Vad realisation betriaffar ir att mérka, att ut-
trycket har en annan innebérd i néringsfrihetsférordningen &n i allmint
sprakbruk. I gingse tal anvinds ordet for att beteckna den fasta handelns
d& och da aterkommande utforsidljningar till rabatterade priser. I nédrings-
frihetsférordningen betecknar uttrycket realisation sadan handelsverksam-
het, som innebir, att en handlande utom den ort, dir han har anmalt sig for
handelsidkande, eller ocksa pa sddan ort, innan kontor av stadigvarande be-
skaffenhet inrattats dér, pa kortare tid pa auktion eller under hand annor-
ledes 4n pa marknad avyttrar lager av handelsvaror (9 § 3 mom.).

Med ambulatorisk hantverksrérelse avses, att nigon un-
der kringresande eller kringvandrande idkar hantverk eller annan hantering.
I niringsfrihetsférordningen ges sarskilda regler om sadan rérelse bedriven
av utlinning (26 § 3 mom.).

Gardfarihandel och realisationer som bedrivs av svenska rittssubjekt

Gédllande ritt

Enligt naringsfrihetsférordningen i dess ursprungliga
lydelse kriavdes for ratten att driva gardfarihandel endast anméilan
till den kommun, dir handlanden var bosatt. Ar 1887 inférdes gillande ord-
ning, och huvudregeln ar nu, att tillstind av lédnsstyrelsen erfordras for
ritt att idka gardfarihandel (9 § 4 mom.). Fran huvudregeln giller ett
flertal undantag. Dessa kan indelas i tre grupper. Till en férsta grupp hor
undantag av lokal art. Salunda far gardfarihandel fritt utévas pa
ort, dir sdljaren #r bosatt, dvs. mantalsskrivningsorten, och pa ort, dar
handlanden inrattat kontor av stadigvarande beskaffenhet och hirom
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gjort anmilan. Den andra gruppen giller undantag av personlig
art. Idkare av fabriks- eller hantverksrorelse, som #r vederborligen an-
mild, dger ratt till kringforingshandel i fraga om egna produkter (11 §
andra stycket); handeln far dock bedrivas endast av niringsidkaren sjalv,
hans hustru och hemmavarande barn. Samma rétt tillkommer lantmin
dels i fraga om fabriks- och hantverksarbeten, vilka sasom foéremal for
husflit tillverkats av dem sjilva med bitrade av hustru, hemmavarande
barn och tjanstehjon (11 § forsta stycket), dels i fraga om lantmannapro-
dukter frin deras eget jordbruk eller fran binéring till detta. Vidare hor
till denna grupp den ritt, som tillkommer s.k. sjilvforsérjare, dvs. de
personer, som tillverkar fabriks- eller hantverksarbeten med bitrade en-
dast av hustru och hemmavarande barn och saledes utan anlitande av an-
nan arbetskraft. De har ratt att genom kringsféringshandel fritt avsatta
de salunda tillverkade produkterna. Den tredje gruppen slutligen omfat-
tar undantag f6r vissa varuslag, nidmligen livsfornédenheter,
alster av inhemsk slojd, ladugardsprodukter samt jordbruksalster med
undantag av fro, trad och buskar (11 § tredje stycket).

Foreskrifter angdende kringféringshandel har givits ocksd i andra for-
fattningar dn niringsfrihetsforordningen. Silunda innehéller allméanna
ordningsstadgan den 14 december 1956 (nr 617, senast &dndrad
1967: 786) vissa foreskrifter av betydelse for kringféringshandeln och nér-
stdende forsaljningsformer. I fraga om forsaljning, som tillgar si, att for-
siljaren har sitt upplag av varor pa marken, pa bord, i férsiljningsstand
eller liknande anordning, skall salunda iakttas bestimmelsen i2 §, att
allmin plats inom stadsplanelagt omrade i stad, koping eller annat sam-
hille, dir byggnadslagens bestimmelser for stad édger lillimpning, inte
far tas i ansprak for upplag eller for forsiljningsstand o.d., om ej till-
stand dartill lamnats av polismyndighet. Foreskrifterna om ianspraktagan-
de av allmin plats fér forsdljningsandamal géller dock inte i frdga om
salutorg eller liknande plats, som i vederbérlig ordning upplatits till all-
méan forsaljningsplats. I 7 § behandlas lokala ordningsstadgor, i vilka
meddelas de féreskrifler, som uléver vad som giller enligt allminna
ordningsstadgan ar erforderliga i fraga om den allminna ordningen. S&-
dana lokala bestimmelser uppdelas ofta i en lokal ordningsstadga och i
en torghandelsstadga. Svenska stadsféorbundet och Svenska landskommu-
nernas forbund utarbetade i anslutning till allminna ordningsstadgan nor-
malforslag till sadana lokala stadgor. Det ar forutsait, att de lokala stad-
gorna skall kunna - nér sa &r behovligt fran ordningssynpunkt — inne-
halla forbud eller annan reglering betrdffande kringféringshandel pa vis-
sa platser. Enligt 8 § allménna ordningsstadgan kan polismyndigheten for
sarskilda fall meddela de ordningsforeskrifter, vilka finnes erforderliga
betriffande bl.a. handel, som bedrivs utomhus pa allmén plats eller an-
gransande omrade; hirvid avses bade stationdr utomhushandel och kring-
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foringshandel. Namnda myndighet kan enligt paragrafen ocksa, nir sa
finnes pdkallal med hinsyn till den allminna ordningen, férbjuda han-
del av angiven art samt pabjuda borttagande av forsiljningsstand o.d.
som utan tillstAnd anbringats pa eller invid allmin plats. )

Iforordningen den29 december 1949 (nr 723) angaende han-
del med skrot, lump och begagnat gods (dndrad 1963:579)
foreskrivs tillstindstvang i fraga om yrkesmissig handel med skrot, lump
och begagnat gods av ett flertal slag (klader, cyklar, kameror, smycken,
foremal av ddelmetall m. m.). Det dr i férordningen icke foreskrivei, att sa-
dan handel nédvindigtvis maste bedrivas pa fast driftstille. I och for sig
kan handeln silunda bedrivas under kringféring. Emellertid framgar av
forordningens forarbeten, alt de som utan fast driftstille dgnar sig at sidan
handel, plagar bedriva sin ambulerande verksamhet pa det sittet, att de pa
olika hall uppkoper gods, som de dérefter aterférsiljer till fasta handlande.
I forfattningstexten kallas de i enlighet hidrmed uppképare. Det torde icke
vara avsett, att dessa uppkdpare skulle bedriva nagon kringféringsférsilj-
ning direkt till allménheten. Sirskilda bestimmelser har givits ocksa i
andra specialforfattningar. Adelmetallvaror — begagnade el-
ler andra — far icke forsiljas vid gardfarihandel; hdrom stadgas i 39 § for-
ordningen den 18 maj 1956 (nr 328) om koniroll 4 ddelmetallarbeten. Eit
forbud mot kringféringsférsiljning finns i 3 § forordningen den 5 juni 1959
(nr 325) om handel med preventivimedel. I 4 § lagen den 30 juni 1960 (nr
409) om forbud i vissa fall mot verksamhet pa hilso- och sjukvardens om-
rade stadgas férbud mot s. k. ambulerande kvacksalveri; av forbudet f6ljer
bl. a. att under kringresande ej far ske utprovning och férsiljning av glas-
ogon. I 5 kap. livsmedelsstadgan den 21 december 1951 (nr 824) finns
sarskilda bestimmelser om utomhushandel och kringféringshandel med
livsmedel. Slutligen kan ndmnas, att av 1 § 1) och 2 § 1) bokféringslagen
den 31 maj 1929 (nr 117) féljer, att bokféringsplikt i vissa fall féreligger
for den som idkar handel med varor genom kringforing.

I friga om realisationer inneholl nidringsfrihetsfor-
ordningen isin ursprungliga lydelse ej nigra foreskrifter. Bestimmel-
ser hdrom inférdes &r 1887. Enligt nuvarande regler giller, atl den hand-
lande, som vill anordna realisation, skall s6ka tillstand hos linsstyrelsen i
det lan, dér férsiljningen skall dga rum (9 § 3 mom.). Nir tillstand soks,
skall uppgift limnas om den eller de kommuner, dir handlanden dmnar be-
driva forsiljningen; dirvid skall anges den tid varunder férsiljningen i var-
je kommun skall dga rum. Vidare skall vid ansdkan fogas dels betyg, att
sokanden efter behérig anmilan inom riket idkar handel och gjort sig kiind
for redbarhet och ordentlighet, dels ock férteckning & varulagret. Dérest
handlanden onskar begagna bitride vid rérelsens utévande, skall han uppge
den eller de personer han fmnar anvidnda dirtill samt avlimna i forfati-
ningsrummet angivna bevis och betyg angaende bitrddena. Om linsstyrel-
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sen, som vid provningen har att ta hiinsyn till de avlimnade betygens inne-
hall och i 6vrigt férekommande omstindigheter, beviljar det sékta tillstan-
det, skall tillika bestimmas en sirskild avgift — avvigd med hénsyn till
varuférteckningens omfattning och det tillirnade antalet forséljningsdagar
— vilken avgift skall utga till varje kommun, dir férsidljningen skall ske.
Avgiften skall bestimmas till belopp mellan 25 och 500 kronor. Vid for-
siljningens utdvande skall bevis om det meddelade tillstindet stindigt med-
foras av den eller dem, som utdvar forsiljningen eller bitrader dirvid, for
att vid anfordran uppvisas (9 § 5 mom.). Tillstindet kan &terkallas, nir
helst skilig anledning dirtill férekommer (9 § 6 mom.).

Betraffande andra forfattningsbestdmmelser, som angar
realisation, kan anmarkas, att ordningsstadgans férut beroérda regler galler
ocksa utomhusrealisationer; dessa ir en form av stationdr utomhushandel,
1t vara av kortvarig beskaffenhet. En hdnvisning till naringsfrihetsférord-
ningens regler om realisation forekommer vidare i 38 § andra stycket for-
ordningen om kontroll & idelmetallarbeten. Vill nigon silja ddelmetallar-
beten & realisation skall enligt denna bestimmelse detta anmélas hos mynt-
och justeringsverket varvid skall bifogas bland annat bevis om tillstand till
forsaljningen.

I anslutning till denna redogérelse bér ndmnas, att kringféringsforsalj-
ning och realisation av tryckta skrifter icke dr underkastade niringsfrihets-
forordningens regler; sadan forsiljning far ske fritt pa grund av 6 kap. 1 §
tryckfribetsférordningen. Vidare kan framhallas, att kringfoéringsforsiljning,
som sker till aterforsiljare, icke ir att anse som gardfarihandel i nérings-
frihetsforordningens mening. Ej heller anses realisation, avseende forsilj-
ning till Aterfdrsiljare, falla under niringsfrihetsférordningens realisations-
bestdmmelser. Realisationsbestimmelserna giller vidare icke férsiljning pa
marknad. Slutligen bér nimnas, att medan néringsfrihetsforordningen ut-
tryckligen anger, att till gardfarihandel inte skall rdknas forséljning pa
marknad, det ar tveksamt, om bestimmelserna rorande gardfarihandel varit
avsedda att tillimpas pa stationidr utomhusforsiljning av det slag, som fore-
kommer vid torghandel. Denna fraga har varit féoremal fér olika meningar. I
betiinkandet anférs, att vissa férsiljningar, som synes kunna betecknas sa-
som torghandel, i rattspraxis blivit bedémda sidsom olaga gardfarihandel.

Statistiska uppgifter

For att belysa omfattningen av kringfdéringshandeln
har i betinkandet limnats féljande uppgifter betriaffande antalet tillstinds-
drenden.
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Ar Antal (Ddrav varubuss Antal (Dérav varubuss
ansokningar eller varubil) tillstand eller varubil)

1922 ...l 1794

1923 ...l 1638

1924 .. ...l 1 545

1925 .. ... ol 1464

1928 ...l 1231

1929 ...l 1185

1930 ..ot 1148

1945 ... ool 473

1946 ... . ... 471

1947 ..ol 429

1950 ... oovveinnt 363

1955 i, 285 (45) 184 (24)

1956 .. 00oeeenn... 208 (40) 125 (17)

1957 oo, 244 (30) 177 (10)

1/1—30/9 1958 .... 165 (11 122 ( 5)

Den sakkunnige betonar, att uppgifterna dock icke ger en fullstindig bild
av kringfoéringshandelns omfattning. Inom det tillstindsfria omradet fore-
kommer nidmligen kringféringsforsaljning i stor utstrdckning, sarskilt be-
traffande livsfornédenheter. Vidare erinrar den sakkunnige om en av sta-
tens pris- och kartellnimnd publicerad redogorelse, enligt vilken antalet
butiksfordon — fransett bryggeribilar — som anvéindes fér regelbundna
torsaljningsturer under ar 1960 utgjorde 2 367. Arsomsittningen vid sidan
forsédljning beraknades i redogdrelsen till omkring 260 miljoner kronor,
vilket var 4 4 5 ganger sa mycket som ar 1950. Antalet foérsdljare, som mera
oregelbundet bedrev férséljning fran butiksfordon, uppskattades till 200 a
300; nagon registrering av dessa hade icke skett.

Under de senaste aren har antalet drenden om tillstand till gardfarihandel
varit ytterligare nagot lagre 4n under de sista ar som redovisats i betiinkan-
det. Tillstandsmyndigheterna har sdlunda under aren 1964, 1965 och 1966
handlagt 168, 89 resp. 136 sddana irenden.

Aven betriaffande omfattningen av realisationer har den
sakkunnige ldmnat statistiska uppgifter. I betinkandet har uppgifterna sam-
manstillts i en tablad med féljande innehall.

Ar Antal Antal Summa
ansékningar tillstand avgifter

1928 .. o 26 22

1929 ... 28 23

1930 .. .. 31 25

1945 .. .. o e 19 1 850: —

1946 .. oo 41 4 203: —

1947 oo 43 3 555: —
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Ar Antal Antal Summa
ansdkningar tillstand avgifter
1954 ... 181 32 392: —
1955 ... 310 59 558: —
1956 .. ..o 530 459 125 730: —
1957 ... 770 729 166 346: 50
1/1—30/9 1958 ................ 616 596 137 631: —

Antalel drenden om tillstand till realisation under de senaste aren avviker
inte i hogre grad fran antalel sddana drenden under de sista ar som redovi-
sats i betinkandet. Tillstindsmyndigheterna har salunda under aren 1964,
1965 och 1966 handlagt 829, 604 resp. 648 édrenden av detta slag.

Den sakkunnige

Vid framliggande av sina synpunkter pa lagstiftningen
rorande kringforingshandel anfér den sakkunnige, att ett av
de skil, som starkast aberopats till stéd {6r restriktioner, ir, att denna for-
sdljningsform innebar en icke énskvird konkurrens for den bofasta
handeln och kanske da sédrskilt f6r lanthandeln. Den art av kringférings-
handel som for den bofasta handeln kan tdnkas medfoéra den allvarligaste
konkurrensen ar enligt den sakkunnige utan tvivel den moderna formen, da
ett foretag frin fast framstéllnings- eller handelslokal med butiksbuss eller
annan bil distribuerar sina produkter. Fran kringsféringshandel i gammal-
dags form — dir handelsmannen saknade fast lokal och ej hade annat lager
4n det han medférde — kan man daremot visentligen bortse vid fragans
bedémande fran konkurrenssynpunkt.

Att kringforingshandeln medfér konkurrens fér den bofasta handeln fin-
ner den sakkunnige utan vidare klart. Vissa drag hos kringféringshandeln
gor, att dess utovare ir i ett formanligare ldge fn en fast handlande. Sa kan
t. ex. kringféringsforsiljaren uppséka de platser, som erbjuder de basta for-
sdljningsmojligheterna, och han kan erbjuda konsumenterna férménen att
fa varan levererad i nirheten av deras bostader. A andra sidan ar kringfs-
ringshandeln {orenad med vissa nackdelar for utévaren, exempelvis genom
att hans varusortimenti i regel torde vara mera begrinsat é&n sortimentet i
en fast affar och genom atl han i hgre grad ar beroende av yttre omstindig-
heter sdsom vider och viglag. Huruvida kringfoéringsforsiljning med varu-
buss fran kosinadssynpunkt ar férmanligare eller oférmanligare &n den bo-
fasta handeln ir vanskligt att mera allmént ange.

Med héansyn till det anférda anser den sakkunnige, att det icke kan géoras
nigot allmingiltigt pastaende, att kringféringshandeln skulle fran konkur-
renssynpunkt vara i ett formanligare ldge &n den bofasta handeln. Och dven
om sd skulle vara férhallandet, kan det icke, niar det géaller varudistributio-
nens utformning i allménhet, vara befogal, att statsmakterna skulle av hén-
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syn till en grupp néringsidkare stadga restriktioner fér en arnan grupp.
En annan sak &r att vissa restriktioner kan vara motiverade av andra skil
an konkurrenssynpunkter. Men bortsett hirifran far den nutida lagstiftning-
ens allménna inriktning anses vara, att olika distributionsformer skall fa
fritt konkurrera med varandra och att avgérandet, vilken omfattning den
ena och den andra formen skall erhalla, fir bli beroende av de olika for-
mernas inneboende ekonomiska betingelser och den képande allmanhetens
bedémning vilken handelsform den anser for sig fordelaktigast. Det kan
icke vara forenligt med denna allménna instillning att anse virnandet om
den fasta handeln sisom ett sddant allmint intresse, som motiverar, att
statsmakterna skall lagga hinder i vigen for distributionsformer, som kon-
kurrerar med densamma och som i viss utstrickning kan ersiitta fast han-
del. I detta sammanhang framhaller den sakkunnige, att de nuvarande re-
striktionerna betridffande kringféringshandeln har ganska begriansad bety-
delse sisom konkurrensskydd foér den bofasta handeln. Redan nu finns
namligen fri kringféringshandel i ménga avseenden. Den sakkunnige nam-
ner diarvid kringféringsforsiljning av livsmedel och sadan kringféringsfor-
saljning, som sker i kommun, dar férsiljaren dr bosatt eller har kontor av
stadigvarande beskaffenhet, och som kan omfatta varor av alla slag. Andra
handelsformer, som ocksa fritt konkurrerar med den bofasta handeln, &r
postorder- och efterkravshandel, orderupptagning genom utsinda agenter
samt telefonackvisition.

Ett annat skil som enligt den sakkunnige har aberopats fér en begrins-
ning av kringféringshandeln &r, att man till allméanhetens sk ydd
borde motverka utbjudande av kvalitativt undermaliga varor, som icke ar
vérda sitt pris. De synpunkter som hérvid framférts torde enligt den sakun-
nige knappast avse sidan kringféringsférsiljning, som handlande bedriver
med bil eller buss jdmsides med av dem utévad fast handel. Sadan forsalj-
ning sker ofta efter en bestidmd turlista, och den som driver forsaljningen
maste antas ha samma intresse som andra handlande att vinna fértroende
hos sin kundkrets. Laget dr diremot i viss man annat, da frdga 4r om kring-
féringshandlare med kontor och lager »pa fickan». Det torde knappast kun-
na betvivlas, anfér den sakkunnige, att de varor dessa handlande tillhanda-
héller stundom ar av mindre god kvalitet eller i vart fall ej svarar mot det
pris som begéres. Att det i vissa fall férekommer oarter av berort slag utgor
emellertid enligt den sakkunnige icke skil att betraffande distributionsfor-
men i sin helhet stadga restriktioner. Vid kringféringshandel maste det, lika
val som vid andra férséljningsformer, i férsta hand ankomma pa kdparna att
beddéma, om salubjudna varor &r viirda sitt pris. Vid kringféringshandel ar
emellertid képaren i sdmre ldge dn vid kép fran fast handlare, om det efter
kopet visar sig, att varan ar behiftad med fel eller eljest underhaltig. Den
sakkunnige finner det 6nskvirt, att koparen i sadant fall skall kunna fa
uppgift om kringféringsforsaljarens namn och hemvist for att kunna fram-

6+ Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 sainl. Nt 98
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stilla reklamation och vidta andra atgérder, som ma vara pakallade. Fran
denna synpunkt dr det av virde, om koparna redan vid kopet kan pafordra,
att forsiljaren legitimerar sig, och dven att de i efterhand genom register av
nagot slag skall kunna fa fram berérda uppgifter, 14t vara att hirmed icke
kan skapas nagon garanti, att det verkligen gar att fasistilla vilken férsal-
jare det varit fradga om. I betdnkandet anmirks, att enligt sakens natur
den som koper av kringféringsforsiljare icke giirna kan vara okunnig om
svarigheterna att vid scnare tidpunkt komma i kontakt med forsaljaren.
Som skl for restriktioner betrdffande kringféringshandel har vidare &be-
ropats, att denna handelsform ej sdllan skulle begagnas for att vinna av-
sdttning fér olovligen atkommet gods. Den sakkunnige an-
for, att i den man straffbestimmelser avseende héleri, olovlig befattning
med smuggelgods o. d. icke verkar avhallande fran forsiljningar av ifraga-
varande slag, mdjligheterna att lagstifiningsvigen uppstilla effektiva hin-
der hiremot torde vara smé. Man far i detta sammanhang skilja mellan tva
olika sporsmal. Det ena giller de fall, di den som genom stéld eller eljest
olovligen férvirvat egendom, sjilv genom att tillfalligtvis bjuda ut egendo-
men pa gatan eller pa liknande sitt férsoker omsitta den i kontanter. Ofta
kan sadana forsidljningar knappast hidnforas till den yrkesmissiga och dir-
med i regel mera varakliga form av kringféringshandel, som hittills varit
och i en framtid kan tinkas bli foremal for laglig reglering. Och i varje fall
torde dessa forsiljare, naturligt nog, icke bekymra sig om tillstind och de
regler, som eljest ma gilla betriffande rétt till kringféringshandel. Uppen-
barligen kan det icke ifrigakomma, att en ny lagstiftning angéende kring-
foringshandel skulle utformas sa, att den leder till en kraflig begrénsning av
antalet behdrigen verksamma kringforingsférsaljare enbart av den anled-
ningen, att det dirigenom skulle bli ldttare att upptéicka den som vid sidan

av lagstiftningen dgnar sig at tjuvgodsforsdljning. — Det andra sporsmalet
som den sakkunnige upptar i detta sammanhang avser méjligheterna for den
som ursprungligen gjort det olovliga férvdrvet alt — méihidnda regelbundet

—— fér godset finna en avnamare, som i sin tur kan i egen handelsrorelse
forsilja godset utan att dirvid vicka uppmirksamhet. Enligt den sakkun-
nige torde det frimst vara fran denna synpunkt, som den nu ifrdgavarande
anmirkningen mot kringféringshandeln bér beaktas. I betankandet fram-
halls, att det redan anordnats viss kontroll éver den handelsverksamhet,
som fran nu férevarande synpunkt ansetts mest riskfylld, ndmligen genom
skrothandelsférordningen, vilken géller bade fast handel och kringforings-
handel med bl. a. begagnat gods av miénga slag. Kontrollen har i huvudsak
anordnats si, atl handelsrorelse av ifragavarande slag far utdvas endast
efter tillstand och att handlanden &lagts att fora vissa anteckningar angi-
ende sina inkdp. Att betriffande kringféringshandel i allménhet stadga
ytterligare regler, avsedda att motverka forsiljning av tjuvgods o. d. anser
den sakkunnige vara motiverat endast om riskerna fér missférhéllanden
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av nu ifrdgavarande slag typiskt sett r stérre vid kringféringshandel @n vid
fast handel. I den man sa kan anses vara fallet — vilket dr tveksamt —
kan detta utgéra ett skil att i stérre utstridckning &n som nu giller upp-
stilla kravet, att kringfoéringsforsaljare skall ha gjort sig kidnd fér redbar-
het och ordentlighet. Jaimfért med nuvarande ordning skulle enligt den sak-
kunniges mening i sa fall framst kunna dvervigas den dndringen, att dven
den som i sin hemort vill idka kringforiingshandel skall ha att soka tillstand.

Fran polisidra och sociala synpunkter har vidare sasom skil for kontroll
betraffande kringtéringshandel aberopats, att arbetsskygga och andra asocia-
la element kan utnyttja kringforingshandel sdsom en tdckmantel for
tiggeri eller l6sdriveri. Den sakkunnige yttrar, att det masle
anses Onskvirt, att foreteelser av angiven art motverkas. Detta synes for nar-
varande kunna ske savitt angar sadan torsdljning, som faller under till-
standstviang, men betriffande den nu tillstandsfria forsidljningen torde det
vara svarare att komma till rdtta med missférhallanden av detta slag. Det
anforda far enligt den sakkunnige anses tala for att inskrankningar av det
nu tillstindsfria omradets omfang overvigs. Den tillstandsprévning som i
s fall kan vara motiverad behéver emellertid inte vara sirskilt omfattande
eller for sékanden av betungande art. Den sakkunnige anser, alt det i {ler-
talet fall litt kan konstateras, att hinder mot bifall icke féreligger fran hir
ifrdgavarande synpunkt.

I vissa fall har patalats, att kringforingsforséljningar kan vara anordnade
si att de 4r storande frdn allmédnna ordnings- eller tra-
fiksynpunkter. Hirvid framhiller den sakkunnige, att det redan finns
atskilliga bestdmmelser, som i detta avseende dr av betydelse fér kringf(o-
ringshandelns bedrivande, och erinrar om de tidigare berérda bestimmelser-
na i allminna ordningsstadgan och i lokala ordningsstadgor. Lagen den
30 juni 1943 (nr 431) om allménna végar innehaller i 32 § (dndrad 1952:
236) och 33 § (dindrad 1947: 386) foreskrifter som kan vara av viss bety-
delse, néir det giller anordnandet av nu ifragavarande slag av forsiljning-
ar, Vidare foéljer av 49 § végtrafikforordningen, att fordon —- t. ex. varu-
bussar — icke far stannas eller uppstéllas pa sadan plats och sadant sitt, aii
fara uppstar for person eller egendom eller trafiken ondédigtvis hindras eller
stors. Om ytterligare foreskrifter i trafikhénseende visar sig erforderliga,
oppnar 61 § nimnda férordning mdjligheter att inskrida med sddana regle-
ringar, som fran trafiksdkerhetssynpunkt mé anses pakallade.

Betraftande frigan om det fran ordnings- och trafiksynpunkter foreligger
nagot behov att, utéver de salunda géllande bestimmelserna, ha nagon ytler-
ligare reglering rérande kringféringshandel har i samband med allminna
ordningsstadgans tillkomst gjorts det stillningstagandet, att sddan regle-
ring icke ansetts motiverad av de ordnings- och trafikmissiga synpunk-
terna enbart. I betdnkandet upptas darfér i nu forevarande sammanhang
endast sporsmalet, huruvida — om en reglering i form av tillstindstvang



172 Kungl. Maj:ls proposition nr 98 ar 1968

inda ifrigakommer fér bedémning av en sékandes personliga lamplig-
het — det skulle vara av virde, om vid tillstindsprévningen beaktades
jamvil allminna ordnings- och trafiksynpunkter och inte endast forhallan-
den, som angar vederbérande forsiljares person. Den sakkunnige anfor,
att dven om ordningsforeskrifter kan meddelas i siirskilda fall och ingri-
panden i annan form kan ske, dérest en forsdljningsverksamhet visar sig
oférenlig med allméin ordning, det &r av visst virde, om polismyndighel
redan i férviag far kiinnedom om avsedda kringforingsforsdljningar for be-
domning, om de kan antas bli anordnade pa ett frin ordningssynpunkt
godtagbart sitt. Polismyndighets mojligheter att for sidrskilda fall med-
dela erforderliga ordningsforeskrifter enligt 8 § ordningsstadgan blir ocksa
storre, om myndigheten pa forhand vet om ftérsdljningarna. En sidan for-
handskiinnedom kan enligt den sakkunnige mdgjligen ocksi ge storre prak-
tiska forutsattningar fér en kontroll, att gillande ordnings- och trafikfore-
skrifter efterlevs vid forsiljningsverksamhet av mer stationir eller Atmins-
tone regelbunden natur.

Med hinsyn till det anforda anser den sakkunnige, att i den man till-
standstvang dnda dr motiverat fér bedémning av en sdékandes ldmplighet
i personligt hanseende, det 4r motiverat att vid tillstindsprévningen ocksa
bedoms, om verksamheten ar sadan, att den kan befaras stéra allmén
ordning. Niar didremot nagon sérskild prévning savitt angar sokandens
person icke anses bora ifraigakomma - t. ex. ndr personer, som har ctable-
rat sig sasom fasta néringsidkare, vill bedriva kringforingshandel sésom
ett led i den fasta rorelsen — finns det icke anledning att frdnga den be-
domning, som skedde i samband med ordningsstadgans tillkomst och som
innebar, att det ej forelag tillrackliga skil att av enbart ordnings- och tra-
fikméssiga hdnsyn uppstilla krav pé tillstind.

Den sakkunnige har slutligen behandlat fragan om kringforingshandel
med livsmedel dr dgnad att vidcka betdnkligheter frdn hygieniska
synpunkter. Med hiansyn till sidana synpunkter finner den sakkun-
nige det vara klart, att sirskilda térhallningsregler dr erforderliga. Enligt
livsmedclsstadgan giller, att vid utomhushandel och kringféringshandel
med livsmedel skall iakttas, utéver de bestimmelser som avser livsme-
delshandel i allménhet, vissa sdrskilda foéreskrifter, intagna i stadgans 5
kap. Att anmarkningar, delvis av allvarlig art, férekommit betriffande de
hygieniska férhallandena vid kringféringshandel med livsmedel och da
siirskilt den som bedrivs fran bil och buss, tyder enligt den sakkunnige pa
att livsmedelsstadgans bestimmelser i atskilliga fall asidositts. Anmirk-
ningarna kan didremot icke anses ge vid handen, att kringféringshandel
i och for sig skulle vara en si oldmplig distributionsform i fraga om livsme-
del, att det ens kan ifragasittas, att sadan handel skulle férbjudas. Icke
heller torde en niringsrittslig tillstandsprévning kunna skapa nagra okade
garantier for att livsmedelsstadgan efterlevs. De framstdllda anmirk-
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ningarna synes den sakkunnige med hidnsyn till det anférda icke utgdra
grund for restriklioner eller eljest sirskilda féreskrifter i férevarande lag-
stiftning.

Som sammanfattning av 6vervigandena betrdffande
kringféringshandeln anfor den sakkunnige, att det bor foreskrivas
en tillstandsprovning, vid vilken kan kontrolleras, att vederbérande sdkan-
de i personligt hinseende uppfyller vissa fordringar. Tillstand bér fran nu
ilragavarande synpunkt végras endast om med hénsyn till sékandens per-
sonliga forhallanden skél av polisiar eller social art talar {6r avslag. Ytter-
ligare bor i de fall, da en tillstindsprévning fran nyss berérd synpunkt ar
motiverad, bedémas om den avsedda verksamheten kan antas verka sto-
rande pd allmin ordning. Vid behov bor ett tillstind kunna férbindas
med sarskilda ordningsféreskrifter. De berdrda skélen fér en kontroll talar
vidare for att tillstind hér fordras dven for kringfdringsforsiljning i for-
séljarens hemort. Genom en tillstindsprovning skapas en viss mdjlighet for
tredje man att hos myndighet fa kinnedom om en kringféringsforsiljares
namn och hemvist. Vid tillstandsprévningen bor ej ske nagon bedémning,
om det frdn konsumenternas synpunkt foreligger nigot behov av sadan
forsaljning, som &r i fraga, och ej heller bér konkurrenssynpunkter be-
aktas. Utgdende fran dessa Overviganden anser den sakkunnige det vara
tydligt, att nir det giller sadan kringforingsforsiljning, som fast etablerade
ndringsidkare bedriver i samband med sin fasta rorelse, tillrickliga skil
icke foreligger for tillstandstvang.

Vid framliggande av sina synpunkter rorande behovet av
restriktioner betrdffande realisationer och vissa nirsta-
ende forsaljningsformer erinrar den sakkunnige om att uttrycket realisation
i néringsfrihetsférordningen har en ganska snév innebérd. I férsta hand gal-
ler den sakkunniges synpunkter de i néaringsfrihetsforordningen avsedda
realisationerna. Den sakkunnige framhaller emellertid, att synpunkterna i
allt visenlligt ocksd dger tillimpning pa sadana forsidljningar, som i likhet
med realisationerna anordnas under kortare tid pa tillfilliga forsiljnings-
stillen men som likvél faller utanfér 9 § 3 mom. néringsfrihetsférordning-
en darfor att férsiljaren p& annat stille i samma ort har kontor av stadig-
varande beskaffenhet. Realisationer och andra nu nimnda férsiljningar av
tillféllig art forekommer enligt den sakkunnige i en rad olika former. En typ
ar sidana som en niringsidkare ordnar i tilifalligt disponerade lokaler pa
den ena orten efter den andra. Ibland ar forsaljningen av utpriiglad engangs-
karaktir; den syftar till avyttring av ett sdrskilt varulager som, t. ex. darfor
att det ar skadat, icke lampligen kan férsiljas inom den vanliga detaljhan-
deln. Vidare namns forsiljningar som sker pa missor och utstillningar. D&
ett storre antal ménniskor samlas, vid en uppvisning, ett sportevenemang
e. d., férekommer ofta forsdljning av t. ex. korv, liskedrycker eller min-
nessaker. En méngfald andra former av tillfdlliga forsiljningar finns ock-
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s, och det ligger i sakens natur, att en rad skilda synpunkter gor sig gil-
lande, allt efter den form i vilken forsaljningen sker och det syfte den till-
godoser. Med hinsyn till formen foér férsiljningens bedrivande foreligger
enligt den sakkunniges mening en pataglig skillnad, om den sker inomhus
i en for dndamélet sirskilt begagnad lokal eller om den bedrivs utomhus
och da vanligen pa eller i direkt anslutning till allmén plats.

Betriffande forsdljningar utomhus anser den sakkunnige, att
man i allt visentligt kan anligga samma synpunkter som an-
forts i friga om kringfdéringshandel Mahinda kan antas,
att riskerna fér avsiattning av olovligen dtkommet gods dr mindre vid nu
ifragavarande slag av handel, men i gengild torde de synpunkter, som an-
forts betriffande ordningen vid férsiljningsplatsen och om behovet att for-
binda ett tillstind med ordningsforeskrifter, viga tyngre. Den sakkunnige
anser dirfér, att det betrdffande de nu ifrdgavarande forsiljningarna bor
foreskrivas en tillstindsprévning av samma art som den sakkunnige féror-
dat betrédffande kringféringshandeln.

Nar det giller realisationer inomhus i for 4ndaméilet
tillfalligt begagnade lokaler, anser den sakkunnige diremot,
att man inte alls eller endast i obetydlig man kan aberopa de synpunkter,
som i samband med kringféringshandeln anforts betriffande mojliga oldgen-
heter i polisidrt och socialt hinseende.

Vad angar frdgan om ku ndkretsens behov av skydd anser
den sakkunnige, att vad som anférts betrdffande kringféringshandeln i allt
viisentligt dger tilliimpning dven nér det géller nu ifrigavarande realisatio-
ner. Aven om det skulle finnas fog for de kritiska amérkningar, som fram-
stiillts rorande kvaliteten pa de varor, som utbjuds vid realisationer, far det
salunda enligt den sakkunniges mening dven i delta sammanhang anses an-
komma pé koparna att beddma, om de anser de utbjudna varorna vara vir-
da sitt pris. I den man det finns anledning att efter kopet framstilla rekla-
mationer, kan det dven i fraga om realisationerna foreligga svarigheter att
komma i kontakt med sédljaren. Om emellertid i eller vid lokal, dar realisa-
tion fger rum, finns anslag som tydligt anger vem som anordnar realisatio-
nen, bér svarigheter av nyss angiven art i stort sett kunna undvikas. Dir-
med ir dock enligt den sakkunnige ingalunda givet, att koparen verkligen

kan f& rittelse. Ofta torde vid dessa forsiljningar — liksom for dvrigt vid
méanga av den bofasta handelns realisationer -— gilla att byte av inképt vara
icke medges. -—— En annan anmirkning, som avser realisationsférsiljarnas

férhallande till allménheten, giller vederhiftigheten i den reklam, som bru-
kar férekomma i samband med de nu ifragavarande forsiljningarna. Den
sakkunnige anfor, att i den méan sidan reklam star i strid med lagstiftning-
en angiende illojal konkurrens, den ocksa kan beivras jamlikt denna lag-
stiftning. Anmérkningar mot de reklammetoder, som ibland anvints vid
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realisationerna, uigor diaremot icke skél till ingripande mot forsiljningsfor-
men som sadan.

I betinkandet anfors vidare att frdn hall diar man vill begréinsa fore-
komsten av ifrigavarande realisationer hévdats, att dessa icke fyller nagon
egentlig uppgift inom varudistributionen. I anslutning har-
till framhaller den sakkunnige, att realisationerna i avsevird omfattning
torde fylla en liknande uppgift inom varudistributionen som den bofasta
handelns egna realisationer, ndmligen att 4stadkomma avséittning av sddana
varor, som av en eller annan anledning icke skulle finna kdpare, om de
salufdrs till gingse priser. Det visar sig ocksa, att om det finns ett sirskilt
stort varudverskott inom en viss varugrupp, sidana varor utgér ett domine-
rande inslag bland dem som salubjuds genom realisationer. Det maste vi-
dare séigas, alt en distributionsform i princip har sitt berittigande, om den
ir dgnad att i 6kad utstrickning ge allménheten tillgang till varor till laga
priser. Realisationerna kan vidare fylla en uppgift, nir det giller att avsitta
skadade eller for hastig forskdmning utsatta varor eller varor som tillhér
konkursbo eller dédsbo. Genom denna forsiljningsform kan vidare allmén-
heten i en viss ort forses med sddana varor, som ortens fasta afférer icke alls
eller endast sparsamt salufor; det torde dock var tveksamt om i praktiken
realisationerna i ndmnvérd grad fyllt nigot egentligt behov i detta avseende.
Den sakkunnige framhdller emellertid vidare, att det icke 4r givet, att det
alltid bor anses vara en nyttig funktion, att realisationerna méjliggor av-
sdttning av ett befintligt varudverskott. Det 4r tdnkbart, anfor den sakkun-
nige, att det frdn samhillsekonomisk synpunkt bedéms sasom onskvirt,
att ett varudverskott icke alls eller endast successivt kommer ut pi mark-
naden. Salunda kan ténkas, att en produktionsgren, vari &verproduktion
forekommit, littare kan dvervinna en kris och uppna stabilare férhallanden,
om dess avsittningsmdéjligheter i fraga om nyproducerade varor icke be-
lastas av att édldre, osdlda varulager i stor utstréckning utbjuds pa mark-
naden. Synpunkter av sadan innebérd har framfoérts i samband med den
s. k. textilkrisen. Av mahéinda dnnu stérre betydelse kan det vara att — dven
om inga problem av nyssnidmnd art foreligger inom landets egen produk-
tionsapparat — likartade problem dock kan skapas, direst inom annat land
uppkommer varudverskott som séker sig hit. Den sakkunnige anfor, att det
under utredningen ej funnits anledning att ndrmare ingd pa fragan under
vilka samhéllsekonomiska forutsittningar det kan vara befogat att soka
minska utbud av ett fran 4ldre tid eller frin utlandet hirrérande varudver-
skott. Den sakkunnige uttalar endast, att om en siddan minskning anses
onskvird, det ar motiverat att sdrskilt beakta realisationerna. Hirvid kan
visserligen sdgas, att bade den bofasta handelns egna realisationer och de
realisationer som eljest dr i fraga 4r av betydelse i nu férevarande samman-
hang. En viss skillnad foreligger dock framhaller den sakkunnige. Nar det
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galler den bofasta handeln finns vissa forutsidttningar, att néringsidkarna
sjAlva och deras organisationer genom gemensam inkops- och forsaljnings-
politik kan astadkomma eller atiminstone bidra iill en 6nskvird minsk-
ning av ifrdgavarande slag. Betrdffande realisationsforsaljningar i narings-
frihetsférordningens beméirkelse torde déaremot nagot liknande icke kunna
pariknas, eftersom varuodverskott i visentlig grad utgor sjalva betingelsen
for forekomsten av siadana realisationer. Det anférda ger enligt den sakkun-
niges mening vid handen, att det i sdrskilda ldgen kan bedémas sasom fran
allmin synpunkt behovligt ait genomfora vissa restriktioner belrdffande
realisationsforsialjningar av ett eller annat varuslag.

Vad betriffar frigan om realisationerna medfoér en icke énskvird form
av konkurrens fér den bofasta handeln framhaller den
sakkunnige, aft anordnarna av realisationer otvivelaktigt har vissa for-
delar framfér de bofasta handlarna. De kan uppsdéka de platser, som er-
bjuder de bista forsaljningsmojligheterna. Vidare kan de inskridnka verk-
samheten till de fran {orsaljningssynpunkt basta tiderna pa aret och darmed
fa lagre omkosinader dn den bofasta handeln, som betjinar allminheten
under hela aret och fortlépande har kostnader {6r lokaler, anstdllda m. m.
P4 grund av sina ligre kostnader och med hinsyn édven till att realisa-
tionstorsaljarna i slor utstridckning torde koncenirera sig pa de billigaste
varor, som kan uppbringas i respektive bransch, kan de ofta erbjuda va-
rorna till pafallande ldga priser. Den bofasta handeln har & sin sida vissa
lordelar i andra avseenden genom att den kontinuerligt star till képarnas
torfogande och atl den i regel kan erbjuda elt mangsidigare varusortiment
och en bittre service. En fast handlare maste over huvud taget anses ha
betydligt storre méjligheter alt vinna fortroende hos en fast kundkrets.
Bade f6r utovarna och for den kdopande allméinheten foreligger salunda vid
den ena och andra handeclsformen fordelar i vissa avseenden och nack-
delar i andra. Det forhallandet alf vissa nackdelar ligger pa den bofasta
handelns sida utgor enligt den sakkunniges mening icke skal att betraf-
fande realisationerna sladga restriktioner, om dessa enbart skulle asyfta
att tillgodose den bofasta handelns eget ekonomiska intresse. En annan
bedomning kan emellertid tdnkas, om nagot allmint iniresse kan tala fér
att realisationsforsidljarnas konkurrensmojligheter bor begransas. Att en
fri konkurrens i princip anses onskvird sammanhinger med att dirmed
beframjas rationalisering och forbilligande av produktion och varudistri-
bution, vilket ytterst dr till fordel for den kopande allminheten. Om det
emellertid finns grundad anledning att anta, att fri konkurrens i visst fall
icke skulle medféra nagra sadana foérdelar utan t. o. m. i det langa loppet
skulle medféra nackdelar for den képande allménhelen, kan detta utgora
en anledning till avsieg fran grundsatsen om fri konkurrens. Fran denna
synpunkt finns det anledning att beakla, att realisationer, som enligt sa-
kens natur endast da och da férekommer i en ort, i regel icke — till skill-
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nad fran exempelvis regelbundet bedriven kringféringsférsiljning — kan
fran den kopande allminhetens synpunkt utgéra nagon lamplig ersittning
fér den fasta handeln. Fran allmidnhetens synpunkt torde det dirfér pa
lang sikt vara till nackdel, om realisationsférséljningar skulle fa den ver-
kan, alt i en del orter fast handel i vissa branscher helt upphérde eller i
varje fall slutade féra vissa varor. Nir det giller konkurrerande handels-
former av sa olika ari, som hér dr i friga, synes det kunna vara en killa
till missforstand att tala om att allminhetens val bor filla utslaget. En
sak ar ait allmidnheten vid en given tidpunkt kan gynna den som tillfil-
ligtvis tillhandahaller de billigaste varorna, men en annan sak &r vilken
distributionsform som pa lang sikt foredras. Det kan ifragasittas, om det
icke fran koparsynpunkt édr 6nskvért, att de badda handelsformerna fore-
kommer jamsides, dock utan att realisationerna dirvid far den omfatt-
ning, atl de utkonkurrerar den fasta handeln betriffande vissa varuslag.
Den sakkunnige anser det tveksamt, om risk for sadant utkonkurrerande
i nagot avseende hittills kan anses ha forelegat. En sadan risk bér dock
icke for framtiden limnas obeakiad. Dérvid bér hinsyn tas 4 ena sidan
till intresset att fa tillgodosedda de uppgifter inom varudistributionen,
som kan fyllas genom realisationerna, och 4 andra sidan till énskvirdhe-
ten av att icke till allméinhetens férfang fast handel med vissa varor bringas
att upphora. Det bor enligt den sakkunnige beaktas, att dven om realisa-
tionerna allmint sett ej skulle medféra négon svarare konkurrens for
den bofasta handeln, detta icke hindrar, att liget kan vara annorlunda i
vissa orter, dér realisationer visar sig forekomma i stérre omfattning #n
annorstides. Om salunda det anférda talar foér att restrikiioner betraf-
fande realisationer bér kunna ifrdgakomma, giller detta dock endast vissa
varuslag. De anférda synpunkterna motiverar diremot icke restriktioner
avseende realisationerna i allmanhet.

Slutligen behandlar den sakkunnige fragan om realisationer i allménhel
bor belastas med nigon sdrskild avgift. I likhet med néringsritts-
utredningen anfor den sakkunnige, att grunden for nuvarande avgift bort-
t6ll i och med sjélvdeklarationens tillkomst. Den sakkunnige anfér vidare,
att avgifterna numera torde sakna betydelse fé6r kommunerna fran finan-
siell. synpunkt. For den som anordnar realisationer innebidr avgiften en
viss form av dubbelbeskatining. Den sakkunnige framhaller vidare, att i
den man det kan vara onskvirt att i vissa fall begrinsa férekomsten av
realisationer, detta kan ske med mera effekiiva medel &n genom avgifts-
belaggning. I de fall da nagon begrinsning av angivet slag ej eftersirivas,
anser den sakkunnige det numera saknas all anledning aft ta ut sirskild
avgift,

Som sammanfattning av 6vervigandena betrdffande
realisationer anfor den sakkunnige, att det betriffande sadana rea-
lisationer och andra foérsiljningar som i en eller annan form anordnas pa
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tillfalliga forsdljningsstillen utomhus bor gilla detsamma som férordals
betriffande kringféringshandeln. Nér forsédljningarna anordnas pa tillfal-
liga forsaljningsstillen inomhus foreligger daremot icke skl att av polisiira
eller ordningsmaissiga hinsyn uppstilla andra krav pd forsiljaren i person-
ligt hinsecnde dn som giller for handelsidkare i allmédnhet. Det forelig-
ger ej heller eljest skiil for generella restriktioner betraffande forsiljnings-
formen sdsom sadan. Ddremot kan det i siarskilda ligen bedémas vara mo-
tiverat att savitt giller vissa varuslag begrinsa forekomsten av nu berérda
inomhusférsiljningar.

Efter redogorelsen f6r sin uppfattning om behovet av restriktioner be-
traffande kringforingshandel och realisationer framlidgger den sakkunnige
sina allmédnna synpunkter pd en ny lagstiftning om
tillfallighetsférsdljningar. Dirvid anfor den sakkunnige, atl
gransen mellan gardfarihandel och realisation dr mycket oklar samt att i
huvudsak samma synpunkter gor sig gillande i friga om restriktioner vid
kringforingshandel och vid vissa slag av realisationer. Den sakkunnige fin-
ner dirfoér icke anledning att i en ny lagstiftning bibehilla den hittillsva-
rande atskillnaden i detta hinseende. Lidmpligare anser den sakkunnige
vara, att lagstiftningen i princip avser en verksamhetsform, som omfattar
biada de berérda forsdljningsformerna. Gardfarihandel och realisation av-
ser bada yrkesmaissig forsdljning av varor. Ett gemensamt drag ar vidare,
att dessa forsdljningstyper till skillnad fran fast handel icke bedrivs pa
nigot for utdvarens rorelse inrittat driftstille av stadigvarande beskaffen-
het. Antingen kringférs varorna vid forsiljningen eller ocksa utévas verk-
samheten pa ett tillfilligt forsiljningsstille, beldget ulomhus eller inomhus.
Utgdende trdn detta anser den sakkunnige, att den nya lagstiftningen bor
avse sidan yrkesmissig forsiljning av varor, som dger rum under kring-
férande av varorna eller pa ett av uldvaren tillféilligt begagnat férsilljnings-
stille utomhus eller inomhus. Sdsom gemensam bendmning for sidan for-
sdljningsverksamhet foreslar den sakkunnige uttrycket tillfdllighetsforsilj-
ning. Inom {illfdllighetsforsialjningarmas omrade finns det enligt den sak-
kunnige icke nigon anledning att gora atskillnad mellan gardfarihandel och
realisation. Icke heller behéver man niarmare uppehalla sig vid skillnaden
mellan kringféringshandel och sidan stationir utomhushandel, som be-
drivs fran tillfilligt férsilljningsstille. Den enda skiljelinje, som man beho-
ver anvianda, galler grinsen mellan 4 ena sidan kringforings{orsaljning och
tillfallig utomhusfoérsiljning samt 4 andra sidan férsidljning pa tillfalligt
férsiljningsstalle inomhus.

Den sakkunnige anfér emellertid, att om tillfallighetsforsiljning bestiam-
mes pa siatt nyss angivits, dirunder skulle komma att ingd dven vissa for-
sdljningsformer, vara de nuvarande stadgandena om gardfarihandel och
realisation icke anses tillimpliga och betridffande vilka det icke foreligger
nigot behov av sidan reglering varom nu ar fraga. Detta giller forsialjning
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av varor, som icke medférs och ej heller eljest ar tillgingliga genast utan
skall levereras forst framdeles. Salunda bor enligt den sakkunniges me-
ning verksamhet av den art, som #dr utméirkande for handelsresan-
de- och platsfdorsdljaryrkena, siarskiljas fran de hir eljest
ifrigavarande typerna av forsiljning. Tillfallighetsforsidljning bér dirfor
enligt den sakkunnige anses féreligga endast saframt de salubjudna varor-
na ir avsedda att overlamnas till kdparen i omedelbar anslutning till att
kopeavtal ingas.

Utanfor tillfillighetsforsaljningarnas omrade bor enligt den sakkunnige
féras forsdljning till dterforsédljare och forsiljning pA mark-
nad. Den nuvarande oklarheten betridffande torghandel finner den
sakkunnige béra undanrdjas, och all sadan handel anses utan oligenhet
kunna undantas fran den nya lagstiftningens tillaimpningsomride. Det-
samma foreslds gilla dven sadana med marknads- och torghandel likartade
[6rsdljningar, som foérekommer pa missor och utstidllningar samt i sam-
band med siddana offentliga tillstillningar, som avses i 9 § allmiinna ord-
ningsstadgan, dvs. i samband med tivolindjen, basarer o. d.

D4 de skil, som talar for en reglering av kringféringshandel och utom-
hustérsiljningar, endast i ringa man ager giltighet i fraga om vissa for-
sdljningar, som fast etablerad ndringsidkare bedri-
ver annorstides dn pa sitt stadigvarande driftstdlle, anser den sakkun-
nige, alt man utan stérre beténkligheter kan jamstilla dem med fast han-
del och sidlunda ldmna dem utanfér den nu ifragavarande regleringen. Den
sakkunnige framhaller, att det hiarvid bor fordras, att forsialjningarna verk-
ligen avser sddana varor, som regelmissigt salufors eller framstills pa
driftstillet, ty eljest bleve det mojligt for forsdljare att undandra sig den
med lagstiftningen asyftade kontrollen genom att han blott for syns skull
upprattat ett fast driftstélle, vilket i verkligheten ej begagnas. Nagot kray
att den som driver den fasta rérelsen skall vara inférd i handelsregister
eller annat register anser den sakkunnige icke motiverat. Vad nu sagts
angicnde forsdljningar, som ndra sammanhinger med fast etablerad ré-
relse, bor enligt den sakkunnige gélla endast kringféringsfoérsialjningar och
utomhusférsiljningar, dvs, forsdljningar som kan anses utgéra en natur-
lig komplettering till de distributionsformer, som eljest forekommer i sam-
band med fast handel. Néir det diremot giller tillfillighetsforsiljningar,
som anordnas inomhus i exempelvis tillfdlligt férhyrda butiker, saknas
anledning att behandla fast etablerade niringsidkare annorlunda #n andra.
[ vissa ligen kan dock ifrigakomma att betriffande dylika inomhusfér-
sdljningar utfirdas sirskilda bestdmmelser.

Med hénsyn till det anforda anser den sakkunnige, att den nya lagstifl-
ningens tillimpningsomride ldmpligen kan bestimmas genom att i {r-
fattningstexten anges, att med uttrycket tillfdllighetsforsiljning
skall forstds att ndgon yrkesmissigt, under kringforing eller pa elt av ho-
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nom tillfdlligt begagnat forsidljningsstille utomhus eller inomhus, salu-
bjuder varor avsedda att Gverlimnas i omedelbar anslutning till att kdpe-
avtal ingds. Darjamte bor uttryckligen undantas de férséiljningsformer som,
ehuru de i och for sig kan omfattas av den angivna definitionen, likvil icke
skall falla under forfattningens tillimpningsomrade.

Inom det sdlunda bestdmda tillampningsomradet bor rdtlen alt anordna
tillfallighetsférsiljning vara beroende pa tillstand. Tillstindsprov-
ningen ar icke avsedd att vara av mer omfattande art utan bér enligt den
sakkunnige innefatta en nirmast ordningsmiéssig kontroll, var-
vid bor gilla att tillstand icke skall beviljas, om det foreligger skal till
anlagande, att sokanden med hinsyn lill sina personliga forhallanden ej
ir 13mplig for den avsedda verksamheten eller alt denna kan stéra allmin
ordning, Klart ar vidare att betraffande tillfallighetsférsaljning ddrjamte
skall gilla samma behorighetsvillkor som i frdga om handel i allménhet.
Foreligger i nu angivna hinseenden icke hinder for bifall till en tillstands-
ansokan, bor lillstdind meddelas; den sakkunnige framhaller, att nigon
provning om behov av den sdkta verksamheten foreligger ej ar avsedd.

Eftersom lillstindsprévningen skall vara av frdmst ordningsmaissig natur,
anser den sakkunnige, att provningen ldmpligen bér uppdras at polis-
myndigheten och, i Stockholm, 4t 6verstdthallardmbetet.
Till stod héarfor anfor den sakkunnige, att dessa myndigheter redan nu har
att meddela sddana tillstidnd, som avses i 2 § allmdnna ordningsstadgan,
och det synes fordelaktigi, om dessa lillstind och tillstand till tillfallig-
hetsférsiljningar handliggs i huvudsakligen samma ordning. Harigenom
vinns ocksa den fordelen, att tillstandsmyndigheten kan férbinda tillstan-
det med sdrskilda ordningsforeskrifier av det slag, som avses i 8 § all-
minna ordningsstadgan. Den sakkunnige anfor, ait del mdjligen skulle
kunna ifrigasittas, om icke i det fall att kringfoéringsforsaljning skall be-
drivas i ett flertal polisdistrikt tillstind skulle kunna sékas hos och bevil-
jas av lansstyrelsen i ldnet. Aven om detta i vissa fall skulle f6r vederboran-
de sokande medfora vissa praktiska fordelar, har den sakkunnige emeller-
tid icke ansett det onskvirt att skapa en ordning med alternativa tillstinds-
myndigheter.

Inom det lillAmpningsomride som foreslas for lagstiftningen faller vissa
slag av tillfallighetsférsaljning, betrdffande vilka det med hinsyn till nu
gallande ordning eller pa grund av andra skil bor dvervigas, om icke en
tiltstAndsprovning av nyss angiven art kan undvaras. I den mén s ar for-
héllandet, skulle i och for sig kunna tinkas, att ifridgavarande forsaljningar
skulle foras utanfor lagstiftningens tillimpningsomrade pa samma silt som
torghandel. Den sakkunnige anfor emellertid, alt vissa skil talar hiaremol;
bl. a. gor sig sédrskilda synpunkter gillande nir friga dr om utlindska
rittssubjekts ritt att bedriva tillfallighetsforsialjning. Under lagstiftningen
bor salunda enligt den sakkunnige inbegripas sadan tillféllighetsforsalj-
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ning, som visserligen kan lamnas fri fér svenska rittssubjekt men diremot
icke for utlindska.

Foreskrift om fri tillfallighetsférsidaljning kan enligt den
sakkunnige i forsta hand ifrigakomma, nir det giller vissa slag av varor.
Att svenska rattssubjekt dger fritt bedriva tillfallighetsfoérsiljning av tryckt
skrift foljer visserligen redan av tryckfrihetsférordningens bestaimmelser,
men den sakkunnige anser det limpligt, att i den nya lagstiftningen ut-
tryckligen anges, att fri forsiljningsritt foreligger fér svenska riattssubjekt
i ndmnda avseende. Vad betriiffar bestimmelsen i niringsfrihetsférord-
ningen 11 § tredje stycket, enligt vilken svenska rittssubjekt fritt far be-
driva kringforingsforsiljning med livsférnodenheter, jordbruksalster av
andra slag dn frd, trid och buskar dvensom ladugardsprodukter samt alster
av inhemsk hussléjd, framhaller den sakkunnige, att de synpunkter som mo-
tiverar tillstindstving betraffande tillfallighetsforsiljning i allméinhet, mas-
te anses i huvudsak éga tillimpning, dven om forsiljningen avser exempel-
vis livsmedel och blommor. En ordning med tillstdndsprévning blir i viss
man forfelad, om en mindre énskvird forsiljare exempelvis bara behéver
byta ut sitt lager av skosnéren mot blommor fér att obehindrad kunna
fortsitta forsiljningsverksamhet. Behovet av fri forsiljningsritt betraffan-
de vissa varuslag minskar ocksé visentligt med hénsyn till att den sakkun-
nige utanfér lagstiftningen fort bl. a. torghandel samt sadan kringforings-
och utomhusférsiljning, som utgér led i fast etablerad rérelse. Dock har
den sakkunnige ehuru med viss tvekan ansett, att tillrackliga skil icke fore-
ligger att frangd den av alder gillande ordningen, att tillfillighetsforsilj-
ning av vissa varor skall vara helt fri.

De varuslag som enligt néringsritlsutredningens forslag skulle fa [(or-
saljas fritt var livsmedel, blommor, hemsléjdsalster samt lanthruksproduk-
ter av andra slag 4n fro, trdd och buskar. I friga om de tre forstnimnda
varukategorierna anser den sakkunnige det icke féreligga nagon anledning
till erinran mot forslaget i vidare man #én att det torde saknas skil att
uppge det nu gillande kravet, att hemsldjdsalsiren skall vara av inhemskt
ursprung. Nir det giller de berérda lantbruksprodukterna framhaller den
sakkunnige, att ddrmed asyftade varor till den 6vervigande delen torde vara
att hanfora Hll livsmedel; i den man s& #r fallet behdver lantbruksproduk-
terna ej sirskilt anges. Visserligen torde sisom livsmedel icke bér an-
ses spannmal, sockerbetor och andra liknande vegetabila livsmedelsrava-
ror. Den sakkunnige anser dock detta icke behéva tillmiitas betydelse, efter-
som avyttring av sddana varor regelmissigt sker till aterférsiljare, och sa-
dan [orsdljning faller utanfoér lagstittningens ram. I aldre tider férekom-
mande kringfoéringshandel med siddana varor som ull, rahudar, talg och
vax saknar enligt den sakkunnige motsvarighet i vara dagar. Den sakkun-
nige anfor vidare, att dven om det icke helt saknas exempel pa att lant-
bruksprodukler, som ir av annat slag 4n livsmedel, fortfarande forsiljs
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genom kringfdring, det numera icke foreligger ndgotl storre praktiskt behov
ait uppta lantbruksprodukter som ett sarskilt undantag i nu férevaran-
de sammanhang. Den sakkunnige anméirker darvid, att bestimningen av
den foreslagna lagstiftningens tillimpningsomrade medfor, alt den som
driver lantbruk -— och dérvid sjédlvfallet har driftstille av stadigvarande
beskaffenhet — utan hinder av den nya lagstiftningen skall kunna genom
kringféring forsilja alla sddana varor, som regelmissigt framstilles pi
driftstéllet, samt att forséljning vid torghandel skall falla utanfor lagstift-
ningen. Den sakkunnige finner det darfor icke behovligt att i nu foreva-
rande sammanhang sarskilt uppta lantbruksprodukter.

Av det nyss sagda foljer, att forsdljning av fré, trid och buskar alli-
jamt blir underkastad lillstandstvang men endast i den man forsiljningen
sker i s3dan form, att den nya lagstiftningen blir tillimplig; sisom {érul
framgitt kommer vissa av fast etablerade niringsidkare bedrivna forsilj-
ningar, som nu ar underkastade tillstindstvang, enligt den sakkunmniges
forslag att falla utanfér lagstiftningen. Skilet till att kringforingsforsalj-
ning av nyss angivna produkter underkastals niringsfrihetsiérordningens
tillstandsregler ir, att det frin frokontrolls- och vixtskyddssynpunkter an-
selts onskvart att siddan forsdljning ej finge ske okonirollerad. Enligt den
sakkunnige torde det dock ej ha stérre betydelse, om tillstindskravet bort-
faller betraffande viss tillfillighetsférsialjning av berdérda varor. Dirvid
framhéiller den sakkunnige, att varken den tillstindsprovning som nu
giller cller den som foreslas i betinkandet ar sadan, att darvid kan ske
nigon kontroll av virde fran de nyss angivna synpunkterna. Dérest del
betriaffande kringforingsfoérsaljning eller andra forsaljningar av fro, lrad
och buskar foéreligger behov av sidrskilda regler, betingade av dnskan om
trokontroll eller av andra liknande synpunkter, anser den sakkunnige, att
sadana regler har sin plats i lagen angaende handel med uiséddesvaror eller
annan sdrskild lagstiftning, som tillkommit for att tillgodose berérda syn-
punkter.

I ansluining till vad nu anforts om fri tillfallighetsforsidljning erinrar
den sakkunnige om de undantag fran naringsfrihetsforordningens {till-
stindstving, som avser vissa av lanitmin och deras husfolk framstdllda
hustlitsalster samt vidare fabriks- och hantverksarbeten, tillverkade av den
som anmilt sig till idkande av fabrik eller hantverk och salubjudna av
denne eller hans hustru och hemmavarande barn. De synpunkter som {or-
anlett dessa undantagsbestimmelser, dr enligt den sakkunnige i allt vé-
sentligt tillgodosedda genom férslagen att den som bedriver rérelse pa sia-
digvarande drifistdlle frilt far bedriva kringférings- och utomhus{orsilj-
ning av varor, som regelmaissigt tillverkas déir, samt att tillfallighetsférsalj-
ning av inhemska hemslojdsalster skall vara fri. Med hidnsyn till det an-
férda anser den sakkunnige det icke foreligga nagot behov att bibehalla
nagot undantag av det innehall, som nu galler enligt 11 § férsta och andra
styckena naringsfrihetsforordningen.
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I samband med sporsméilet om vilka slag av tillfdllighetsférsiljning som
kan lamnas fria for svenska rittssubjekt, erinrar den sakkunnige om sin
uppfattning, att de ordningsmissiga och polisidira synpunkter, som moti-
verar tillstindstvang betriffande tillfallighetsforsiljningar i allminhet,
icke i nigon nimnvird grad géller inomhusférsdljningar och
att denna art av forsiljning darfor i regel skall vara fri. I sdrskilda ligen
och betrdffande vissa varuslag kan det dock enligt den sakkunniges me-
ning vara behovligt att begrinsa férekomsten av forsdljningarna. De skiii
som kan foranleda en sidan begransning ar av niringspolitisk art, och den
reglering som i si fall bor ifragakomma ar av visentligen annat slag in
den som forordats betrdffande tillfdllighetstorsiljningar i allminhet. Mecd
hansyn hartill anser den sakkunnige det limpligt att i lagstiftningen an-
ges, att Kungl. Maj:t vid behov ma férordna, att vid inomhusférsiljningar
av beroért slag ej ma saluféras vissa slag av varor med mindre sirskilt till-
stand dartill meddelats. Avgorande vid en sadan tillstindsprovning anser
den sakkunnige naturligen vara en undersékning och bedémning, om en
avsedd forsiljning star i strid med de intressen, som regleringen asyftar att
tillgodose. De nirmare villkoren for erhallande av tillstind bor bestim-
mas i samband med férordnande om tillstandsprévningens inférande. Det
samma géller frigan vilken myndighet som bor handlagga tillstAndsiren-
dena. Aven om lokala forhallanden kan vara av betydelse vid bedomningen,
anser den sakkunnige de omstidndigheter, som kan foéranleda nu ifragava-
rande tillstandstvang, huvudsakligen vara av sidan art, att handliggningen
bor uppdras 4t en central tillstindsmyndighet, som kan &éverblicka och
bedoma laget i stort betriffande den niringsgren, som kommer i fraga.
Fran denna synpunkt synes i férsta hand kommerskollegium kunna ifraga-
komma som tillstAindsmyndighet.

I anslutning till fragan om fri tillfdllighetsférséljning erinrar den sak-
kunnige vidare om att niringsfrihetsforordningens krav pa tillstind ej
giller kringforingshandel i forsdljarens hemort eller ort dir han efter ni-
ringsanmalan inrdttat kontor av stadigvarande beskaffenhet och ej heller
realisation i sddan ort som sist nimnts. Siddana lokalt begrinsade
undantag anser den sakkunnige ej bora upptas i den nya lagstift-
ningen. Foér fast etablerade néringsidkare har detta ingen egentlig bety-
delse, dd dessa niringsidkare enligt férslaget blir oférhindrade att t. ex.
fran varubuss silja sina varor bade i hemorten och annorstides. Betriaffan-
de dem, som utan samband med fast rorelse driver tillfallighetsforsiljning,
har de ordningsmissiga och polisidra synpunkter, som utgér grunden till
del nu foreslagna tillstindstvinget, enligt den sakkunnige samma styrka,
oavsett om forsédljningen sker i foérsidljarens hemort eller annorstides. En
kontroll i ordningsmissigt hinseende vore nidrmast meningslés, om den
skulle avse endast de i vederborande ort icke bosatta forsaljarna.

Aven med den utvidgning av tillstindsomradet, jaimfért med niringsfri-
helsférordningen, som fdljer av det sist sagda, anser den sakkunnige, att
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man — med hénsyn till de forordade, ganska betydande begrinsningarna
av lagstiftningens tillimpningsomrade och undantagen fran tillstdndslvang
— med fog kan stilla fragan, i vilka fall tillstind egentligen kommer atl
behovas. Den sakkunnige finner det uppenbart, att rackvidden av
tillstindsreglerna betraffande svenska rattssubjekt blir tamligen
begrinsad. Tillstind kommer i huvudsak att erfordras endast for dem,
som utan ndrmarc samband med egen fast rorelse och annorstides dn pa
allménna forsiljningsplatser, vill idka tillfdllighetsforsiljning och dérvid
tforsélja varor, som faller utanfér den ganska vidstriackta tria varukatego-
rin. En ytterligare begrinsning av tillstindsomradet foljer dirav, att
inomhusforsiljningarna endast i sirskilda lagen kan bli féoremal for till-
stindstvang. Enligt den sakkunnige torde man emellertid med det salunds
begransade tillstindsomrddet i huvudsak traffa de fall, dar det finns grun-
dad anledning att underkasta forsiljarna sadan kontroll i personligt hdn-
secnde, som bedémts behovlig fér undvikande av oldgenheter i polisiart
eller socialt avseende. Den sakkunnige tillfogar dock den anmirkningen,
alt det ar tveksamt, om det fran de synpunkter, som i dagens lige kan
motivera ett tillstindstvang, verkligen ar befogat att frin den avsedda
kontrollen undanta kringférings- och utomhusférsiljning av livsmedel och
vissa andra varor.

Slutligen erinrar den sakkunnige om att niringsfrihetsférordningen in-
nehiller sirskilda foreskrifter for det fall, att den som anordnar gardfari-
handel eller realisation vill anvinda bitréadde vid forsdljningsverksam-
heten. Niringsrattsutredningen hade i ett utkast 1952 foreslagit, att det
il tillstindsmyndigheten skulle anmilas, om bitraden skulle begagnas vid
forsdljningen. Vid 6verliggningar, som néringsrattsutredningen hade med
representanter for néringslivet, hade dessa dock uttalat, att en dylik an-
mélningsplikt vore onddig. Ndgon bestimmelse harom upptogs darfor icke
1 1957 ars forslag. Icke heller den sakkunnige har ansett foreskrift av
denna art erforderlig.

Gardfarthandel och realisationer som bedrivs av utlindska rttssubjekt

Gillande ritt

I niringsfrihetsférordningen 26 § 2 mom. forsta stycket foreskrivs, att
utlinning, &ven om han fatt tillstind till utévande av handel eller annan
niring, ej ma idka gardfarihandel, som avses i 9 § 4 mom. ni-
ringsfrihetsférordningen, eller anvindas sasom bitrdde vid dylik handel,
vare sig den sker for svensk eller utlindsk mans rékning. Den i stad-
gandet gjorda hanvisningen till 9 § 4 mom. avser att uttrycka, att férbudet
galler gardfarihandel, som bedrivs utom bosittningsorten och annorledes
dn pi marknad. Diremot anses hidnvisningen ej innebira, att férbudet en-
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dast skulle gélla i sddana fall, d& fér svenska medborgare foreligger skyl-
dighet att soka tillstand; de undantag fran tillstindstving, som exempelvis
enligt 11 § géller fér svenska medborgare, har salunda icke nigon motsva-
righet for utlinningars vidkommande. Dock anses férbudet i 26 § 2 mom.
ej tillimpligt i de fall, d4 forsdljningen utgér endast ett led i verksamhet,
som faller utanfor néiringsfrihetsférordnin_gens tillamplighetsomrade, var-
for exempelvis en utldnning, som driver jordbruk, anses oférhindrad att un-
der kringférande silja jordbruksprodukter, som framstillts i den egna 16-
relsen.

Inom néringsfrihetsférordningens tillimpningsomrade skulle salunda gil-
la, alt utlinning endast inom sin hemort eller p4 marknad skulle vara he-
ratligad att idka kringféringshandel och da efter sadant tillstdnd, som en-
ligt férordningen erfordras i fraga om niringsutévning i allméinhet. Den
sakkunnige anfér emellertid, att i praxis 26 § 3 mom. -~ som avser ambu-
latorisk hantverksrorelse — &aberopats sidsom grund for tillstindsgivning
i vissa fall, som med fog skulle kunna hinféras till kringforingsforsalj-
ning. Det géller sidan ambulerande férsiljningsverksamhet, som av alder
bedrivs huvudsakligen av italienare och avser ballonger, gipsarbeten, lek-
saker o.d. I tillstinden brukar uppstillas som villkor, att de saluhallna
varorna skall vara av forsiljarens egen tillverkning, och satillvida har er-
hillits en viss formell anknytning till 26 § 3 mom.

Vad betrdffar ullinnings ritt att anordna realisation foljer av né-
ringsfrihetsférordningen 26 § 2 mom. andra stycket, att utlinning, 4ven om
han fatt naringstillstind, inte far verkstiilla realisation utom den ort dar
han i enlighet med tillstindet inrattat kontor av stadigvarande beskaffen-
het. Ej heller far han anvindas som bitride vid sadan forsiljning, vare sig
den sker for svensk eller utlindsk mans rakning. Emellertid kan Kungl.
Maj:t bevilja sarskilt tillstand under férutsattning att utlinningen tillhor
stat med vilken ingétts traktat om undantag fran berérda férbud. Tillstan-
det skall sokas i samma ordning som niringslillstand i allménhet.

I'friga om ambulatorisk hantverksrorelse foreskrivs i 26 §
3 mom. néringsfrihetsférordningen, att utlanning, som vill hir i riket under
kringresande eller kringvandrande idka hant\erk eller annan hantering,
skall soka tillstand dértill hos linsstyrelsen i det lin, dir hanteringen ir
avsedd att utdvas. Vid ansékningen bér fogas de legitimationshandlingar,
sokanden vill dberopa. Tillstindsmyndigheten har att prova, huruvida for
den eller de orter, som ansokningen avser, behov av dylik hantering fore-
ligger, s& ock legitimationshandlingarnas innehall samt i ovrigt forekom-
mande omstindigheter. Tillstandet far icke utstriickas att gilla utover ett
kalenderar. Bevis om tillstandet skall i huvudskrift eller styrkt avskrift
vid hanteringens utévande stindigt medféras for att pa anfordran upp-
visas. Tillstindet kan aterkallas, nir helst skilig anledning dartill fore-
kommer.
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Enligt 1 § filiallagen kan utldndska bolag och ekonomiska
féreningar, som fir tillstdnd enligt lagen, icke driva niring har annor-
ledes 4n genom avdelningskontor med sjilvstidndig forvaltning, s. k. filial.
Frigan i vad man sddana foretag kan med filialen sasom bas idka kringfo-
ringshandel och annan verksamhet av den art varom nu ar fraga regleras i
lagen pa sa sdtt att i 21 § intagits en foreskrift, vari ségs, att om villkor
for idkande av niring i vissa fall stadgas i niringsfrihetsforordningen. Ut-
landska bolags och ekonomiska foreningars filialer skall salunda vara un-
derkastade naringsfrihetsforordningens regler rérande nu ifragavarande for-
siljningsformer.

Den sakkunnige

Den sakkunnige anfér, att den av honom fdreslagna lagstiftningen an-
gdende utlinningar och utliandska foretag ar avsedd att gilla naringsutov-
ning i allminhet samt i och fér sig omfattar dven réitten att bedriva kring-
foringshandel, realisation och sidan hantverksrorelse och hantering, som ar
av ambulatorisk art. Redan nimnda forslag innebér salunda, att utlindska
riattssubjekt ar forhindrade att utova sadan verksamhet, savida de icke er-
hatlit tillstand till densamma eller ock Kungl. Maj:t meddelat forordnande
om utlinnings likstéllighet med svenska medborgare och forordnandet av-
ser jamvil verksamhet av nu ifragavarande art. Den sakkunnige anfor vi-
dare, att den foreslagna lagstiftningen innebér, att utdver vad dari stadgas
skall gélla bl.a. de féreskrifter, som enligt andra forfattningar géller be-
traffande naringsverksamhet. Héarav féljer, att utlinningar och utlandska
foretag skulle bli underkastade de regler, som den sakkunnige forordat i
Iraga om tillfillighetsforsiljning. Emellertid har betrdffande en del naringar
meddelats sarskilda regler angiende utlindska rittssubjekts ritt att utova
dem. S& har skett, nir det av olika skil ansetts 6nskvart, att utlindska ratts-
subjekt icke alls eller endast under sarskilda villkor skall 4gna sig at sadan
néaring hér i riket.

Med hinsyn till nu gillande ordning finns det anledning att vervaga, om
det icke #ven betrdffande kringféringshandel och hér i évrigt ifrigavarande
slag av niringsverksamhet finns skél att stadga sirskilda bestimmelser.
Den sakkunnige erinrar om att nuvarande regler dr synnerligen restriktiva
och att absoluta férbud giller i stor utstrackning. Dessa regler har visser-
ligen tillkommit under samhillsférhalianden, som i mycket skiljer sig fran
vara, och en del av de argument, som pa sin tid aberopades som skél for
dessa regler, har numera forlorat sin akiualitet. Aven om de férhallanden,
som foranlett de nu gillande bestimmelserna, ligger jimforelsevis langt
tillbaka i tiden, anser den sakkunnige det emellertid befogat att vid utarbe-
tandet av nya regler icke utan vidare overge den gillande rittens stand-
punkt att det f6r nu ifragavarande arter av niringsutvning bor finnas sér-
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skilda restriktioner. Som ett skil emot sadana restriktioner skulle vil kun-
na dberopas de internationella integrationsstravandena. Den stdrre etable-
ringsfrihet, som utgér ett av malen fér dessa striavanden, kan emellertid
icke rimligen anses inbegripa, att grianserna skulle 6ppnas dven fér ambu-
lerande sméaforsiljare av alla slag. Den sakkunnige framhaller, att konven-
tioner i dessa d&mnen tvirtom brukar innehdlla bestimmelser av innebérd,
att begridnsningar i etableringsritten kan ske av bl.a. ordningsmissiga
skil. Med tanke icke minst pa det internationella samarbetet pa det ekono-
miska omridet anser den sakkunnige det dock motiverat med vissa upp-
mjukningar jimfoért med nuvarande ordning. I forsta hand géller detta ut-
lanningar och utldndska féretag, som, pa grund av tillstind eller férord-
nande om likstéllighet, i egentlig mening etablerat sig hir i riket. Dessa bor
enligt den sakkunnige i princip dga samma mdéjligheter som svenska foretag
att anvanda olika distributionsformer och salunda aven att med elt hir i
riket inrdttat stadigvarande driftstdlle som bas bedriva kring-
foringsforsiljning och utomhushandel. Aven i friga om forsiljning vid torg-
handel, missor eller liknande tillfdllen anser den sakkunnige det vara be-
fogat att stilla de utlindska niringsidkarna i samma lige som deras sven-
ska konkurrenter.

I fraga om sidana kringféringsforsaljningar och nérstiende férsiljnings-
former, som bedrivs utan ndrmare samband med fast ro-
relse hir i riket finner den sakkunnige det vara skil att i stort sett an-
kunyta till den enligt ndringsfrihetsférordningen gillande, mera restriktiva
ordningen. Den sakkunnige anser det silunda icke vara motiverat att be-
triffande utlindska rattssubjekt ha en motsvarighet till den fér svenskar
foreslagna fria forsiljningsritten betrdffande livsmedel och vissa andra va-
ror. Dock foreligger fall da skal kan tala for att ocksid utlindska ritts-
subjekt bor tilldtas att bedriva kringforings- och utomhusférsiljning, oav-
sett att de icke idkar fast handel har i riket. Si kan enligt den sakkun-
nige vara hindelsen betriffande utlinning, som bott linge hir i riket men
av en eller annan anledning ej velat s6ka svenskt medborgarskap. Vidare
kan enligt den sakkunnige vara motiverat att medge bedrivande av sadan
forsiljning av ballonger o.d, som i viss man vunnit hivd. Att detta
slag av forsdljning ritteligen bor hdnféras till nu ifrdgavarande forsilj-
ningsform anser den sakkunnige vara otvivelaktigt. Ett annat fall, som
den sakkunnige nidmner, giller viss grdnshandel; enligt den sak-
kunnige har det bl.a. férekommit exempel pa att det i svensk grinsbygd
ansetts 6nskvirt, att norrmén skulle kunna beredas mojlighet att dir be-
driva kringforingsférsiljning av fisk. Ytterligare kan tiinkas, att grundad
anledning kan foéreligga for en niringsidkare i ett grannland att hit ut-
stricka t.ex. en med varubuss bedriven foérsidljningsverksamhet. Aven i
andra fall &n de nu nidmnda kan det enligt den sakkunnige mahinda
ibland framsta som befogat, att utlinning skall kunna medges ritt till kring-
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forings- eller utomhusforsaljning. I den nya lagstiftningen bor av anférda
skil foreskrivas, att tillstdnd till sadan handel skall kunna meddelas ut-
lindska rattssubjekt, om sérskilda skl foéranleder dartill.

Vad angér de tillfdlliga inomhusférsdljningarna anfor
den sakkunnige, att det redan nu foreligger viss méjlighet att fi tillstand,
nimligen da sa foranleds av ingangen traktat. Ritt att anordna sidana for-
saljningar géller ocksa i den ort, dir utlinningen driver réreise med kontor
av stadigvarande beskaffenhet. Aven enligt den nya lagstiftningen bor enligt
den sakkunniges mening utlindsk niringsidkare kunna fa ritt att anordna
forsiljningar av ifradgavarande slag. Med hansyn till bl. a. risken att mera
betydande utlandska varudverskott kan komma att avsittas har genom den-
na forsiljningsform anser den sakkunnige starka skil tala for ailt sddana
forsdljningar skall av utlindska forsdljare fi anordnas endast efter till-
stand. Sadant tillstadnd bor dock meddelas blott om sérskilda skal dartill {6-
religger och huvudsakligen kunna ifragakomma for hir verksamma utland-
ska niringsidkare. Daremot torde det i regel icke foreligga skal att bereda
andra utlindska forsiljare mojlighet att rent tillfalligt utnyttja den svenska
marknaden genom nu ifragavarande forsaljningsform.

Behov av sirskilda regler betraffande sadan hantverksrorelse och annan
hantering, som bedrivs under kringresande eller kringvandrande, anser
den sakkunnige icke foreligga numera. Da del i modern tid knappast kan
tiinkas finnas nagot ndmnvirl utrymme fér siadan verksamhet, anser den
sakkunnige det vara tillfylleslt med de regler, som giller rorande nirings-
utévning i allménhet.

Vad den sakkunnige forordat innebar, att for utlindska rattssubjekt skall
kravas tillstind for samtliga de former av tillfallighetsforsdljningar, som
omfattas av den foreslagna forordningen om tillfallighetsforsaljning. I fra-
ga om svenska rittssubjekt har den sakkunnige foreslagit, atl tillstindsprov-
ningen i fraga om tillfdllighetsforsiljningar skall ankomma pa polismyn-
dighet och, i Stockholm, pa &verstathallarimbetet. Aven om samma ord-
ningsméissiga synpunkter, som skall anliggas vid tillstindsprovning avse-
ende svenska rattssubjekt, uppenbarligen bdr vinna beaktande dven nér det
giller tillstand for utlindska rittssubjekt, tillkommer det i frdga om de
sistndmnda #dven vissa utldnningspolitiska och néringspolitiska synpunkter.
Detta talar enligt den sakkunnige fér att nu ifragavarande tillstandsidrenden
bér provas av samma myndighet, som har att prova frigan om till-
stand till nidringsutévning i allminhet. Med en sidan ordning mojliggors
ocks4, att bada slagen av tillstand ofta kan s6kas i el sammanhang. Det ar
endast i de fall, da forordnande om likstallighet meddelats eller vederboran-
de utlinning redan tidigare erhallit allmént ndringstillstind, som tillstinds-
drenden kommer att avse enbart de for tillfallighetsforsiljningarna avsedda
reglerna. Den sakkunnige anfor, att fran enhetlighetssynpunkt provningen
dven i dessa fall bor ankomma pa nyss nimnda myndighet. For att de ord-
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ningsmdssiga synpunkterna skall vinna tillbérligt beaktande bér polismyn-
digheten i vederborande ort beredas tillfalle att yttra sig. De bestimmelser
som i enlighet med det anférda bor gilla rérande utlindska rittssubjekts
ratt att dgna sig 4t tillfillighetsforsaljningar kan enligt den sakkunniges
mening Jdmpligen tas upp i den féreslagna férordningen om tillfillighets-
forsiljning.

Yitrandena

Den sakkunniges férslag att niringsfrihetsférordningens féreskrifter om
realisation och gardfarihandel skall ersittas av en ny férordning om tillfallig-
hetsforséljning tillstyrks eller lamnas utan erinran i det évervigande
antalet remissyttranden.

Bland dem som tillstyrker forslaget anfor Svea hovrdtt, att detta synes
innebira betydande forenklingar i forhallande till gillande riitt och vara
agnat att i avsevird man undanréja nu férekommande svarigheter i ritts-
tillimpningen. Det framstar for hovritten som vésentligt, att principen om
niringsfrihet f6r svenska medborgare uppritthalls ocksa inom detta ritts-
omrade. Lika med den sakkunnige anser hovritten dock skil foreligga att i
ganska stor utstrickning bibehalla en tillstandspréovning. Hovritten forut-
satter emellertid, att denna prévning blir sadan, att niringsfriheten icke in-
skrankes i vidare min 4n vad som ar pakallat av hinsyn till de intressen,
vilka provningen dr avsedd att tillgodose. Aven hovrdtten fér Vdstra Sverige
anser den sakkunniges forslag vil motiverat och dgnat att medféra en avse-
viard forenkling av rittsreglerna pa omradet. Som en sirskild vinst fram-
haller hovritten, att den gillande olikheten mellan bestimmelserna vid rea-
lisation och vid kringforingshandel avskaffas. Den skiljelinje, som den sak-
kunnige uppdrar mellan férsiljning i lokal, varover siljaren férfogar, och
annan forsiljning, framstar som langt klarare dn den nuvarande. Mot
gransdragningen kunde méjligen invindas, att den tillmiter vil stor vikt
at fragan, om forsdljningen sker inomhus eller ej; uppenbarligen kan lik-
nande skél, som talar for att tillata fri tillfallighetsforsiljning i lokaler un-
der siiljarens disposition, aberopas vid forsiljningar i tridgard eller pa gards-
plan varéver han forfogar. A andra sidan kan i dessa senare situationer for-
saljningen ténkas ta sidana former, att en kontroll rérande ordningen pa
platsen kan vara onskvird, t. ex. d4 verksamheten bedrivs i omedelbar an-
slulning till en allmén plats. Vill man av sadan anledning skilja pa olika
slag av utomhusférsiljning pa enskilt omrade, skulle detta i icke ringa grad
komplicera lagreglerna. Hovritten anser diarfor overvigande skal tala for
den sakkunniges standpunkt dven i detta hinseende.

Ndaringsfrihetsombudsmannen framhaller, att kringféringshandeln under
senare ar fatt en allt storre omfattning och att anledning finns till for-
modande, att denna utveckling kommer att fortsatta. De varubussar, som
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numera regelbundet trafikerar glesbygderna, fyller uppenbarligen en viktig
funktion, och den fortgiende butiksdéden pa landsbygden torde medfora,
att allt fler omraden kommer att bli starkt beroende av den ambulerande
handeln fér sin varuférsérjning. Det maste dérfor vara ett allmént intresse,
att hinder mot denna form av affiarsverksamhet icke reses annat én i sidana
fall, da det befinns oundgingligen nédvindigt. Ett dylikt onskemal star
dven i 6verensstimmelse med de intressen ombudsmannaimbetet narmast
har att foretrada, dvs. 6nskviardheten av friaste méjliga konkurrensforhal-
landen savil mellan olika distributionsformer som mellan féretagare in-
om samma distributionstyp. Med hénsyn till det anférda har ombudsman-
nen i princip intet att erinra mot den l6sning, vartill den sakkunnige kom-
mit betrdffande kringtoringshandeln. Mot ett tillstindsforfarande, vid
vilket endast skall kontrolleras, att skil av polisidr eller social art icke talar
mot ett tillstand for vederborande sokande eller att den avsedda verksam-
heten ej kan antas verka stérande pi allmin ordning, kan inviandning icke
med fog resas. Niringsfrihetsombudsmannen konstaterar med tillfredsstél-
lelse, att den sakkunnige klart understrukit, att det vid tillstindsprovningen
ej bor ske nagon bedomning om det fran konsumenternas synpunkt fore-
ligger behov av ifrAgavarande forsiljning samt att konkuarrenssynpunkler ej
heller bér beaktas. Mahiinda kan det dock vara dnskvart att i samband med
eventuellt kommande lagstiftning nyssndmnda synpunkter fir en &n mer
kategorisk utformning. En liknande uppfattning framférs av ndringsfrihets-
radet, som undersiryker, att tillstindstvanget, med hinsyn till begriinsningar-
na i lagstiltningens tillaimpningsomrade och undantagen fran lillstands-
tvianget, kommer att fa tdmligen begrinsad rackvidd. Om det emellertid av
ordningsmissiga skiil skulle anses nédvindigt att ha en dylik begrdnsad lill-
standsprévning, vill niringsfrihetsradet icke resa invindning mot en sidan
provning. Radet framhaller dock, att det fran radets synpunkt ar vasentligt,
att denna til'stdndsprovning icke kommer att innefatta nagon form av be-
hovsprovning. Det bor enligt niringsfrihetsradet salunda klart framga av
lagtexien, att tillstind skall beviljas, om sékanden fyller de av ordnings-
hinsyn uppstillda kraven. Svea hovrdtt framhaller, att motiven leder till att
lagtexten bér lyda, att tillstind skall beviljas, om ej angivna skil till avslag
foreligger.

Handelskammaren for Orebro och Vdstmanlands lin anfér, att den sak-
kunnige méste anses ha pa ett lyckligt satt 16st det inom handeln sedan lange
starkt kontroversiella problemet om tillfallighetsforsiljning och val avvagt
den notoriska intressekollisionen mellan ostérd konkurrens och rimlig kont-
roll av varor och distribution. En liknande uppfattning kommer till uttryck
i det ytirande, som avgivits av Stockholms handelskammare. Kooperativa
férbundet har med storsta tillfredsstéllelse noterat, att den sakkunnige om-
arbetat bestimmelserna om kringforingshandel och realisation i starkt li-
beral rikining. Enligt forbundets asikt har den sakkunnige kommit till en
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tillfredsstdllande 16sning betraffande den legala regleringen av tillfallig-
hetsforsdljningarna, och férbundet férordar darfor, att den foéreslagna lag-
stiftningen godtas. Féreningen Sveriges landsfiskaler anfor, att den sak-
kunniges synpunkter ir riktiga samt att forslaget till forordning torde bli
visentligt littare att tillimpa &n nuvarande lagstiftning pa omradet.

Av de remissinstanser, som framfoér kritik mot fdérslaget, for-
klarar sig ndgra ej kunna instimma i den sakkunniges motiv for
lagstiftningen. Socialstyrelsen finner det salunda tvivelaktigt, om det
fran den allminna ordningens och sdkerhetens intresse ar pakallat att in-
foéra en lagstiftning av foreslagen natur. Fran angivna synpunkt blir lag-
stiftningen foga verksam, si linge tillstand inte kravs for livsmedel och
blommor. A andra sidan kan det ifragasittas, om det icke hérvidlag ir till
fyllest med bestammelsen i 8 § allminna ordningsstadgan, som ger polis-
myndighet mojlighet att férbjuda handel, som bedrivs utomhus pa allmin
plats. Ldnsstyrelsen i Varmlands ldn anfor, att det ar riktigt, att samhallet
ingriper mot asociala tillfallighetsforsaljare. Eftersom samhallets atgirder
betingas icke av omsorgen om handelsniringen utan av intresset ait tillratta-
fora forkomna ménniskor, bor emellertid ingripandena regleras inom social-
lagstiftningens ram och inte genom néringslagstiftning. Om néringsfrihet ra-
der, bor denna inte inskrinkas av annat &n néringspolitiska skil. Lanssty-
relsen anfér vidare, att det ej heller &r moliverat, att en reglering av tillfal-
lighetsférsaljningar, som ar betingad med hénsyn till allméan ordning, far sin
plats i en sdrskild forordning. Erfordras tillstAndsgivning av ordningsskil,
bor denna reglering ges i allmanna ordningsstadgan eller de lokala ordnings-
stadgorna. Lansstyrelsen kan darfoér icke dela den sakkunniges uppfattning,
att tillfallighetsférsaljning bor regleras enligt forslaget i betinkandet. Ej
heller anser liansstyrelsen nagra andra skil foreligga, som kan anses moli-
vera, att ritten att bedriva tillfallighetsforsaljning forbindes med tillstands-
tving.

Till skillnad fran senast nimnda remissinstanser anser andra remissor-
gan, som yttrar sig kritiskt mot den sakkunniges foérslag, att den fore-
slagna tillstandsprovningen icke dr till fyllest for
att skydda viktiga samhéllsintressen. Vad betriaffar gar d-
farihandel anfor ldnsstyrelsen i Norrbottens lin, att det sedan ldnge
ratt en string behovsprovning vid avgoérandet av tillstandsérenden rérande
sddan handel inom lénet. Lansstyrelsen ar icke dvertygad om att den fore-
slagna dndringen kommer att medféra forbattringar for allménheten. Be-
folkningen i glesbygderna, som oftast torde besékas av gardfarihandlarna,
ar sakerligen mer betjint av att f4 behalla den fasta handeln &n att for-
ses med varor av tillfallighetsforsdljare utan ansvar fér bygdens kon-
tinuerliga varuférsérjning. Underlaget for lanthandeln torde fér nérva-
rande ha minskat i sidan omfattning, att den i varje fall bor skyddas
mot sadana former av handel, som icke synes fylla nagon nyttig upp-
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gift inom varudistributionen. Lénsstyrelsen anser dirfor, att behovspro-
vade lillstdnd for gardfarihandel fortfarande bér kriivas. Aven Ildnssty-
relsen i Jamtlands ldn forklarar sig vara av den uppfattningen, att gard-
farihandel ir en fran skilda synpunkter mindre ldmplig distributionsform,
och pekar dirvid pa den konkurrens for den bofasta handeln, som en i
storre utstrickning utévad gardfarihandel medfér. Denna konkurrens kan
Adtminstone i de mera utpriaglade glesbygdsomradena bli den bofasta han-
deln 6vermiktig, vilket enligt linsstyrelsens mening maiste inge allvarliga
betdnkligheter. Léinsstyrelsen i Orebro lin anser, att det hade varit 6nsk-
virt, att gardfarihandel helt forbjudits. Linsstyrelsen uppger, att denna
uppfattning dven avspeglat sig i ldnsstyrelsens praxis vid behandlingen av
drenden rorande tillstand till gardfarihandel. Sedan flera ar finnes icke
nigot sddant gillande tillstind inom lénet.

Sveriges képmannaférbund yttrar, att det ar angeldget, att sirskilt till-
stind fordras for rétten att bedriva kringféringshandel. Forbundet fram-
haller, att kringféringshandeln ofta férsvarar bibehallandet av fast butiks-
handel pa landsbygden. Hirigenom motverkas de strivanden, som &syftar
att bevara vad som brukar kallas »en levande landsbygd». En av forutsétt-
ningarna fér denna dr namligen fasta butiker, som kan tillgodose de pi
landsbygden boende konsumenternas behov av dagligvaror. Erfarenheten
visar, att detta behov icke pa ett tillfredsstillande sitt kan tillgodoses av de
kringfarande varubilarna. Aven fran konsumentsynpunkt ar det darfor
angelidget, att kringféringshandel icke ma bedrivas utan hartill erhallet
tillstind. Forbundet anfér vidare, att vid tillstindsprovningen férutsitt-
ningar bor skapas for en likartad behandling av kringféringshandel och
fast detaljhandel med héansyn till den hygieniska kontrollen. Vidare bor
trafiksiakerhetens krav beaktas. En tillstandsprévning och hirav féljande
registrering ar enligt forbundet likaledes i hog grad angeligen for en ef-
fektiv tillimpning av skattelagstiftningen, savil betridffande den direkta
toretagsbeskattningen som i fraga om den allminna varuskatten. I sam-
manhanget understryker forbundet nédvindigheten av generell bok{6rings-
plikt fér de foretag, som bedriver nu behandlade former av niringsverk-
samhet. Forbundet anfér vidare, att 4ven om det mdéjligen kan invindas,
att det inte finns anledning att sammankoppla synpunkter, som giller
hygien, trafiksikerhet och beskattning, med de frigor, som ar av direkt
relevans for niringsréttslagstiftningen, det dock ar naturligt, att denna
lagstiftning utformas s, att det blir mojligt att pa ett effektivt sidtt sam-
ordna och effektivt tillimpa 4dven andra lagregler, som ar av visentlig be-
tydelse fran konsument- och samhillssynpunkt.

Aven betraffande realisationer och liknande férsdljningar har
vissa remissinstanser forklarat, att den sakkunniges forslag kommer att
medfora oligenheter av skilda slag. Dirvid anfér ldnsstyrelsen [ Géteborgs
och Bohus ldn, att forslaget kommer att medféra en betydligt 6kad omfatt-
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ning av tillfallighetsforsaljning inomhus. Linsstyrelsen hyser betinklig-
heter mot en pa del féreslagna sittet frislappt handel. Allvarliga oldgenhe-
ter kan befaras sivil med hinsyn till erforderlig hygienkontroll, stadgade
butikstider, skattekontroll och ordningens uppritthallande som med hinsyn
till allméanhetens reklamationsintressen. Det synes lidnsstyrelsen otillfreds-
stillande att i tillfallig lokal ge fritt spelrum at tillfallighetsforsaljare,
vars personliga férhdllanden icke provats och som efter viss tid kan lam-
na lokalen, mangen ging oatkomlig for reklamationer. Nagra barande skal
for ett frislippande av tillfallighetshandeln pa foreslaget sitt har den sak-
kunnige icke anfort. Sasom ett villkor for anordnande av tillfallighetstor-
sdljning inomhus bor enligt lansstyrelsens uppfattning stadgas, att skrift-
lig anmilan i god tid fére forsiljningen gors till polismyndigheten i orten
med uppgifter om lokal och tid for férsidljningen samt om férsiljarens
identitet och de varuslag, som skall férsiljas. Ej heller linsstyrelsen i Ore-
bro ldn anser, att forsdljning utan tillstandsplikt bor fa ske i tillfallig, for
andamélet sirskilt anordnad lokal. Det ir enligt linsstyrelsen utan tvivel
férenat med vissa risker med hinsyn till allménheten, om tillstAndsplikten
for ifragavarande forsiljningar tas bort. Aven linsstyrelsen i Jamtlands
lir anser det tveksamt, om realisation bor vara fri fér svenska medborgare
1 den man foérsdljningen sker i lokal, vardver siljaren forfogar. Ett sadant
frislippande av denna distributionsform kan befaras fi den mindre &nsk-
virda konsekvensen, att realisationer i stor utstriickning kommer att an-
ordnas av personer med mindre ldmpliga personliga egenskaper. Linssty-
relsen ar darfér av den uppfattningen, att tillstind alltjamt bor krivas
fér denna form av realisation, dirvid sasom foér nirvarande beddmmingen
uteslutande bér ske av sékandens lamplighet att handha forsiljningen.
En liknande uppfattning framférs av ldnsstyrelsen i Stockholms lin, som
anfor foljande.

Utredningsmannen uttalar i fraga om tillfallighetshandeln bland annat,
att olika distributionsformer anses bdra fa fritt konkurrera med varandra
och att avgérandet, vilken omfattning den ena eller den andra formen skall
erhalla, far bliva beroende av de olika formernas inneboende ekonomiska
férutsattningar och den kopande allmidnhetens bedémmning av de skilda
handelsformerna. Teoretiskt sett later detta sikerligen vil siga sig. Prak-
tiskt ter sig emellertid problemet nog nigot annorlunda. Sirskilt nir det
giller realisationer ha allvarliga missférhallanden ej sillan yppat sig. Med
anlitande av ovederhiftig reklam saluforas pa detta sitt ofta till alltfor
hoga priser utskottsvaror av tvivelaktig kvalitet och modernitet utav sil-
jare, vilka sedermera visa sig vara ganska svaratkomliga for reklamationer.
Det kan vél goras gillande, att kunderna far gora sina inkép pa egen risk.
Mot bakgrunden av vunna erfarenheter synes det dock vara fortjint att
niarmare omprovas, huruvida icke i allminhetens intresse realisationsfor-
saljningar bora std under koniroll i stérre utstrickning dn i betdnkandet

forordas. Starka skil synas i sjdlva verket tala for att dven inomhus be-
driven tillfallighetsforsdljning av detta slag ir underkastad tillstAndstvang.

7 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 98
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Sveriges kéopmannaférbund framhaller bl.a,, att en praktiskt taget obe-
gransad frihet att anordna realisationer kan komma att medfora, att vart
land éversvimmas av varor fran liander, diar en annan och fastare ord-
ning uppritthalls. Forbundet anfér, att det ir synnerligen angeliget att
de svenska lagreglerna utformas med beaktande av den ordning, som kan
komma att utformas och tillimpas inom den gemensamma europeiska mark-
naden. Med hiénsyn till en eventuell anslutning till denna marknad bor till-
stindsprévning regelmissigt foreskrivas och uppritthillas betraffande sa-
vil svenska medborgare som utlanningar. Vidare anfor féorbundet foljande.

Enligt forslaget skulle dven vad som brukar bendmnas antikauktioner
fa fritt dga rum. Dirvid mi forst bemirkas, att denna form av tillfallig-
hetsforsiljning ej har nagon likhet med s. k. losoresauktioner. Dels torde
det utbjudna godset till stérsta delen vara nytt, dels har de foretag, som
anordnar auktionerna, ofta medhjilpare utplacerade bland allmidnheten for
att driva upp buden och, dérest dessa ej nar viss pa forhand bestimd niva,
dterropar godset. Dirfor torde ocksd de priser, som far erliggas av allmén-
heten ofta vara hdgre in vad bofast detaljhandel betingar sig fér motsva-
rande varor. Genom att allminheten endast kort tid fore auktionen har tiil-
falle att bese varorna, ir risken for misslyckade kop sarskilt stor. Da varor-
na vidare i regel siiljes »i befintligt skick» och auktionsfirman efter auktio-
nens slut limnar orten, idr kdparnas méjligheter till reklamation mycket
liten.

Forbundet anser dirfor, att fér denna form av handel en sarskild ord-
ning bor upprétthallas. De bestimmelser, som redan nu finnes och som
innebir, att till ldnsstyrelsen skall inges férteckning over de varor, som
skall forsiljas, bor bibehallas. Vidare bor myndigheterna 6vervaka, att en-
dast i férteckningen upptagna varor férsiljes. Att doma av de annonser,
som inféres om auktionerna, torde betydande skillnad ofta féreligga mel-
lan de férteckningar, som inges till lansstyrelsen, och vad som i praktiken
salubjudes. Fér att forhindra aterrop bor 6vervigas skyldighet att till myn-
dighet inge forteckning éver de personer, som verkstillt de olika inropen.

Med nira anknytning till kritiken att betinkandet ej tillgodoser vissa
viktiga samhillsintressen har viss komplettering av den sak-
kunniges férslag foreslagits av kommerskollegium. Kollegiet yttrar
dirvid att den reglering och indelning av tillfallighetsférséljning som den
sakkunnige foreslagit, i stort sett ar praktisk och dndamalsenlig. Den for-
ordade principen om att tillstindsprovning savitt giller svensk medbor-
gare skall innefatta en nirmast ordningsmadssig kontroll innebir en vitt-
giende liberalisering. Enligt kollegiet kan principen beriknas i allménhet
medféra fordelar for konsumenterna genom att i ndgon man 6ka tillgdngen
pa olika varor och méjligheten att férvirva dessa varor till rimliga priser.
Kollegiet anfér vidare foljande.

I vissa fall synes dock slopande av behovsprévning — eller kanske rat-
tare en provning ur mera allminna niringspolitiska synpunkter — kunna
medféra forsamringar for konsumenterna pa viss plats eller inom visst

omrade. Kommerskollegium syftar framst pa fall da forekomsten av till-
fallighetsforsédljning pa mindre orter kan leda till att den stationira han-
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deln inom orten bringas att upphéra. Sker detta, torde resultatet for de be-
rérda konsumenterna te sig sisom en forsamring, férorsakad av den libe-
rala instéllningen till tillfdllighetsforsiljning. Det skulle kunna géras gil-
lande att denna instillning i vissa sadana fall pa lang sikt icke frimjade
utan hindrade en fri konkurrens inom ifragavarande orter. Kollegium, som
ar medvetet om att det kan anforas motargument mot vad kollegium hir
anfort, anser trots detta att omstidndigheter sidana som de anférda béra
foranleda overvdganden, huruvida icke férordningen betrdffande all till-
fallighetsforsaljning hor 6ppna mojlighet till limplig form av férordnande,
att tillstindsprévning i undantagsfall skall kunna ske med hiansyn till ni-
ringspolitiska synpunkter. Kollegium héanvisar till att stadgande av dylik
innebord finnes upptaget i den féreslagna 3 § andra stycket for tillfallig-
hetsforsiljning som avses i nimnda § och att néringspolitiska synpunkter
skola beaktas vid tillstindsprévning, som géller utlandska medborgares till-
fallighetsforsiljning. Den komplettering av lagstiftningen, som kollegium
satter i fraga, innebar alltsa icke nagon genomgripande andring av férslaget
utan blott utvidgning av omradet fér undantag, som redan dro upptagna i
forslaget.

I friga om bestdmningen av lagstiftningens omfatt-
ning kritiserar Svea hovrdtt och hovrdtten for Vistra Sverige forslaget att
endast forsdljningar ddr varorna ar avsedda att 6verlamnas i omedelbar an-
slutning till att kopeavtal ingas skall falla under regleringen. Svea hovritt
anfor, att den foéreslagna tidsbegriansningen Gppnar vissa méjligheter till
kringgidende av férordningen. Siledes skulle tillfallighetsforsidljning exem-
pelvis icke vara fér handen, om varorna ar avsedda att avlimnas eller av-
hamtas en paféljande dag. Hovratten for Vistra Sverige anmairker, att utan-
for begreppet tillfallighetsforséljning skulle falla salubjudande av varor,
som visserligen medférs av forsiljaren men som tarvar nagon mindre atgiird
— exempelvis hopmontering av tva maskindelar eller dndring av ett klides-
plagg — innan de ar firdiga att avhamtas fran férsiljningsstillet.

Lansstyrelsen i Malméhus ldn anmarker pa att forsaljning pa marknad
lamnats oreglerad i férevarande sammanhang. Icke minst med tanke pa
vad i betdnkandet anférts angdende angeligenheten av att sikerhets-, ord-
nings- och héilsovardssynpunkter samt liknande allminna intressen icke
asidosattes i samband med niringsutévning, 4r det enligt linsstyrelsen fg-
nat att forvina, att den sakkunnige icke uppmirksammat och berért beho-
vet av en oversyn av niringsratten i anslutning till var tids marknader. At-
skilliga foreteelser i samband med det moderna marknadsviisendet talar
enligt lansstyrelsens uppfattning fér att den tillfallighetsférsiljning, som
sker pa marknad, i likhet med annan utomhusférsiljning ar i behov av
reglering.

Nagra remissinstanser ifragasatter, om inte tillstind bér fordras for till-
fallig forsdljning av livsmedel, blommor och alster av in-
hemsk sl16jd. Vad sarskilt angar livsmedel finner Svea hovrdtt det
bora beaktas, att sddana varor fran hygieniska synpunkter ofta ar sarskilt
olampliga sasom objekt for tillfdllig forsaljning av det slag, som for nir-
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varande faller under begreppet gardfarihandel. Hovritten framhaller vidare,
att den kringforingsforsdljning av livsmedel, som kan forvintas ske under
betryggande hygieniska former, kommer att falla utanfoér férordningens
tillimpningsomrade pa grund av féreskriften i 1 § andra stycket punkt 3).
Overstdthdllardmbetet anser, att det 1 vart fall for Stockholms vidkomman-
de av kriminalpolitiska skil dr mindre ldmpligt att fran tillstindstving un-
danta livsmedel, blommor och alster av inhemsk slojd. Aven ldnsstyrelser-
na i Stockholms och Visternorrlands ldn stiller sig kritiska mot forslaget
i denna del. I férevarande sammanhang kan ocksa erinras om socialstyrel-
sens forut atergivna uttalande, att den foreslagna lagstiftningen torde bli
foga verksam i forhallande till sitt syfte, sa linge tillstind icke krivs for for-
sdljning av bl. a. livsmedel och blommor.

Lantbruksstyrelsen beror de foérindringar for kringféringsférsiljning av
jordbrukets alster, som foérslaget innebir, och hinvisar darvid till att den
sakkunnige uteslutit lantbruksprodukter ur uppriakningen av de varuslag,
som skulle fa foérsaljas fritt. Det hdrav féljande tillstandstvanget for kring-
foringsforsidljning av exempelvis levande grisar genom annan &n uppfoda-
ren eller fast etablerad niringsidkare ger icke anledning till erinran fran
styrelsens sida. Ej heller finner styrelsen nigot att erinra mot att kring-
foringsforsaljning, som bedrivs av fast etablerad niringsidkare och som
nu ar underkastad tillstindstvang, genom den utformning foérslaget erhéllit
kommer att falla utanfér lagstiftningen. Styrelsen delar dven den sakkun-
niges asikt, att de sdrskilda bestimmelser fér férsadljning av exempelvis
fro, trad och buskar, som kan vara betingade av frékontrolls- och vixt-
skyddssynpunkter, bor meddelas i specialférfattningar, sdsom dven redan
skett betriffande handeln med utsiddesvaror.

Den i kommerskollegiets yttrande berérda regeln om bemyndi-
gande for Kungl. Maj:t att férordna om tillstands-
tvang for tillfallighetsférsadljning inomh us har behand-
lats dven av andra remissinstanser, som dérvid stillt sig kritiska mot be-
stimmelsen. Den avstyrks sidlunda av ndringsfrihetsrddet och ndringsfri-
hetsombudsmannen, vilka anser, att vad som anférts i betdnkandet som
motiv for regeln inte innefattar tillrickliga skal att gora avsteg fradn prin-
cipen om fri konkurrens. Aven Svea hovrdtt ifragasatter, om tillrick-
liga skil forebragts till stéd for den féreslagna regleringsmojligheten. I
den man si emellertid kan anses vara fallet, synes det hovritten tveksamt,
om regleringen icke jimvéil bér kunna omfatta stationdr utomhushandel.
Hovratten anfor, att risk annars torde féreligga, att ett féorbud kringgas
genom alt varorna i stillet avyttras fran eit tillfilligt begagnat forsilj-
ningsstille utomhus. Ej heller statens pris- och kartellndmnd kan tillstyrka
bestammelsen. Namnden yttrar, att den bakomliggande tanken torde vara,
att det i hiindelse av avsiittningssvarigheter inom viss bransch borde finnas
mojlighet fran samhéillets sida att forhindra vissa realisationsforsiljningar
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av varupartier av inhemskt eller utlindskt ursprung tili starkt reducerade
priser. For tillstindsmyndigheten skulle det i héndelse av dylik reglering
bli nédvandigt att séka utreda, varifran en sékande erhallit de varor han
onskar forsilja och vilken betydelse utférsidljningen med hinsyn till sorti-
mentets sammansittning och tilltinkt prissdttning kan fi pa den ifraga-
varande marknaden. En sidan utredning och beddémning bleve sikert ofta
en omdjlig uppgift. Hirtill kommer, att en reglering av det ifragasatta slaget
— aven om den vore praktiskt genomférbar — enligt ndmndens uppfatt-
ning knappast kan paverka ldget for en bransch sett i nagot stérre sam-
manhang.

Stockholms handelskammare anser, att den sakkunnige overskattat till-
fallighetsforsaljningarnas betydelse och att det &r tveksamt, om ett till-
standstvang skulle kunna f nagon egentlig effekt i ett verkligt kritiskt lige.
D4 bestimmelsen vidare innebir ett allvarligt ingrepp i naringsfriheten, av-
styrker handelskammaren den. Aven Landsorganisationen stiller sig kri-
tisk mot forslaget i denna del. Landsorganisationen anfor, att det ar av
storsta vikt fér konsumenterna, att olika forsiljningsformer tillats lkon-
kurrera inom néringslivet, s& att konsumenten kan anvinda sig av den
distributionsform, som bdst passar hans behov. Det féreslagna bemyndi-
gandet for Kungl. Maj:t far inte anvindas i protektionistiskt avseende for
att skydda den stationidra handeln mot nya konkurrensformer. Da det ar
fraga om strukturmissiga forhallanden inom en viss sektor, bor regeln
inte utnyttjas. Det galler att astadkomma foér konsumenterna totalt sett
sd laga distributionskostnader som mgjligt. Landsorganisationen anser
mot bakgrund av detta det mer lampligt, att reglering av tillfallighetsfor-
saljning vid speciella konjunkturmissiga forhallanden inom viss narings-
gren foérbehalls riksdagen.

Sveriges képmannaférbund yttrar, att tillimpningen av den féreslagna
bestimmelsen litt skulle kunna fa karaktiren av en mot annat land riktad
diskriminering, niagot som naturligen skulle valla svarigheter vid en even-
tuell anslutning till den gemensamma europeiska marknaden. Bestimmel-
sen synes dirfoér inte kunna fa den asyftade effekten. For att motverka ola-
genheter av realisationer dr det enligt forbundet alltsad nédvéindigt att bibe-
halla regeln om tilistandsgivning och lata denna féregis av en bedomning
frén fall till fall av férutsittningarna foér det begirda tillstandet.

I fraga om tillstdndsmyndighet hemstiller Sveriges auktions-
forbund, att den nuvarande ordningen med lansstyrelserna som tillstinds-
myndighet bibehdlls och att polismyndigheten sasom hittills far fungera
som remissorgan. Férbundet anfor, att gillande system fungerat tillfreds-
stallande och att det kan antas, att polismyndigheten, envar i sin ort, far
en mindre omfattande erfarenhet an lansstyrelserna, vilket kan forsvara
en likformig behandling av drendena. Liknande synpunkter framfors av
Sveriges képmannaférbund och Visternorrlands linsavdelning av férening-
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en Sveriges landsfiskaler. Poliskammaren i Orebro yrkar, att det klart skall
anges, att tillstind meddelas av polismyndigheten i den ort, dar forsalj-
ningen avses dga ruin.

Den sakkunniges forslag att slopa nuvarande avgiftsskyldighet
vid realisationer kritiseras av nagra remissorgan. Enligt Svenska
stadsfoérbundet ager avgiften alltjamt sitt berittigande for att bl.a. be-
grinsa forekomsten av tillféllighetsforsaljningar till skydd for den bo-
fasta handeln och for att férhindra en okning av framst forsédljningar av
tvivelaktig karaktar. Avgiften har emellertid varit oférindrad sedan 1893,
och den bor darfér hdjas med hinsyn till det férdndrade penningvardet.
Stadsférbundet dr dven av den meningen, att den nuvarande berdknings-
grunden bdér omprovas och att avgiften i stillet bor utga med viss procent pa
den forsiljningssumma, som tillfallighetsforsdljningen inbringar. Ldnssty-
relsen i Goteborgs och Bohus lin anfér, att den nuvarande avgiften knap-
past innebdr nagon dubbelbeskattning, da avdrag for avgiften torde med-
ges vid taxeringen i den kommun, dir det fasta driftstillet finns. Avgif-
ten synes nirmast utgéra en viss mindre tilldelning av skatteinkomsterna
av rorelsen till den kommun, inom vilken tilifallig férsdljning skett. En-
ligt linsstyrelsen borde fragan om skiligheten av en dylik tilldelning nar-
mare ha berérts i betinkandet. Léinsstyrelsen i Norrbotlens lin yttrar, att
det for taxeringsnidmnderna foreligger svarigheter att uppni en lika till-
torlitlig taxering av foretag med realisationsférsiljning som av foretag med
fast handelsstille, och anfér vidare féljande.

Nar nuvarande tillstandstvang i stort sett upphoér, kommer myndigheter-
na att sakna mojlighet att kontrollera i vilken utstrickning ett foretag id-
kar forsialjning pa andra orter dn den déir foretaget har sitt hemvist. Moj-
ligheterna till taxeringskontroll kommer dirfor att bli mindre 4n de nuva-
rande. Vidare kan anforas att vissa s. k. realisationer pligar bedrivas t. ex.
i Lulea stad under november och december fram till jul. Déirefter bedriver
ifragavarande foretag icke handel i staden foérrin kommande ar vid sam-
ma tidpunkt. Det siger sig sjilvt att den bofasta handeln, som tillhanda-
gar allminheten med varor under hela aret icke kan undgd hégre fasta
kostnader for personal och lokaler éan tillfallighetsforetaget. D4 dartill
kommer att mdéjligheterna ir stérre att kontrollera de bofasta féretagens
taxering, synes de foreslagna bestimmelserna medfora att tillfallighets-
forsaljningarna kommer i ett gynnsammare ldge in den bofasta lrandeln.
Detta torde icke innebira nagon fordel vare sig for den kopande allmén-
heten eller det allméinna.

Lansstyrelsen foreslar darfér, att viss avgift for s. k. realisationshan-
del skall uttagas. Avgiften torde lampligen kunna uttagas av den lokala
polismyndigheten i samband med att anmilan om tillimnad f6rsiljning go-
res. Ritten till tillfillighetsforsiljning av denna art bor sidlunda kombine-
ras med anmilningstvang. En sadan avgift ar givetvis avdragsgill. Nagon
dubbelbeskattning i egentlig mening kan avgiften dirfér icke sigas inne-
béra.
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Liknande synpunkter framférs av Sveriges képmannaférbund, som fram-
haller, att den omstidndigheten, att avgifterna numera spelar mindre roll
nirmast beror pa att de icke anpassats efter det forindrade penningvir-
det. Forbundet foreslar att de nu utgdende avgifterna hojs i férhallande
till den foéridndring, som skett av penningvirdet.

Den sakkunniges uppfattining, att nigon féreskrift inte behovs for det
fall, att naringsidkare vill anvinda bitréde vid tillfdllighetsfor-
sdljning, kritiseras av nigra remissinstanser, som yrkar, att nfgon
form av kontroll skall utévas. Sdlunda ifragasatter poliskammaren i Malmo,
om den sakkunniges asikt ar realistisk. Talrika erfarenheter, bl. a. fran ut-
lanningars rorelsebedrivande och fran skrothandelsbranschen, visar, att ut-
viagen att kringga tillstandsbestimmelser genom rollbyte mellan foretagare
och bitridde icke sillan anlitas. Om virdet av ett tillstdndstvang skall be-
varas, synes det poliskammaren nddvindigt, att dylika férhallanden gors
atkomliga. Liknande synpunkter framfors av poliskammaren i Orebro.

Vad betraffar den sakkunniges forslag om ratt for utladndskt ratts-
subjekt att bedriva tillfallig forsdljning har Ostergétlands och Soder-
manlands handelskammare ifragasatt, om icke foreskrifterna borde in-
foras i den sirskilda lagen om ritt fér utldnningar och utlindska foretag
att idka niring hir i riket. I frdga om utlanningar med bosittningstill-
stdnd anser Svea hovrdtt det knappast vara pakallat med andra bestim-
melser 4n dem, som skall gilla f6r svenska rittssubjekt. Hovritten foreslar
dirfor det tilldgget till den sakkunniges forslag, att utlinning med sadant
tillstand skall vara jdmstélld med svenska medborgare.
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Departementschefen

Gardfarihandel och realisationer som bedrivs av svenska rittssubjekt

Naringsfrihetsforordningen innehaller sarskilda regler om gardfari-
handel eller kringféringsforsdljning och om realisa-
tion. Uttrycket realisation, som i férordningen har en annan innebérd 4n
i vanligt sprakbruk, betecknar forsiljning av ett lager handelsvaror under
kortare tid pa en ort, dir handlanden inte ir stadigvarande verksam — dock
inte férsiljning pa marknad. Enligt niringsfrihetsférordningen krivs till-
stdnd av lansstyrelsen for ritt att idka de angivna formerna av handel. I
friga om gardfarihandel finns dock atskiliga undantag frin tillstinds-
tvanget. Bl. a. {ar sadan handel fritt utévas pa ort dér siljaren ir bosatt och
dven i 6vrigt i viss omfatining av en del yrkesgrupper. Vidare ir det tillatet
att fritt siilja vissa varor namligen livsférnddenheter, alster av inhemsk
hemsldjd, ladugardsprodukter samt jordbruksalster med undantag av fro,
trad och buskar.

Den sakkunnige har till en bdrjan diskuterat vilka omstindigheter som
kan tala for sirskilda restriktioner for kringfoéringshan-
deln. Ett av de skil, som framst har dberopats till stod for sidana restrik-
tioner, dr att forsdljningsformen innebér en icke 6nskvird konkurrens
for den fasta handeln. I forsta hand avses darvid den moderna formen av
kringféringshandel, d4 produkter distribueras med butiksbuss eller bil. Den
sakkunnige har, med hénvisning till den nutida niringslagstiftningens all-
minna inriktning att olika distributionsformer skall fi fritt konkurrera
med varandra, funnit att virnandet om den fasta handeln inte motiverar att
statsmakterna ligger hinder i vigen for andra distributionsformer. Han pa-
pekar i detta sammanhang ocks4, att de nuvarande restriktionerna for kring-
foringshandeln har ganska begrinsad betydelse sasom konkurrensskydd for
den fasta handeln.

Som skiil fér en begrinsning av kringféringshandeln har vidare dberopats
allmanhetens behov av skydd mol utbud av undermiliga va-
ror som inte dr virda sitt pris. Den sakkunnige anfér, att sdidana synpunk-
ter knappast torde avse den moderna form av kringféringsforsiljning, som
handlare driver med bil eller buss jimsides med fast handel, men att liget i
viss man ir ett annat, nir friga ar om kringféringshandlare med kontor
och lager »pa fickan». Att det i vissa fall forekommer oarter av detta slag
anser den sakkunnige inte utgora skil att foreskriva restriktioner fér hela
distributionsformen. Vid kringféringshandel maste det, lika vil som vid
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andra forsiljningsformer, i férsta hand ankomma p& képaren att bedéma
om salubjudna varor #r virda sitt pris. Det dr emellertid 6nskvirt, anfor
den sakkunnige, att koparen skall kunna fa uppgift om kringféringsforsal-
jarens namn och hemvist for att kunna vidta atgérder, nir varan ir felaktig
eller undermalig.

Ett annat skal, som anforts till stéd for restriktioner for kringféringshan-
deln, ir att denna handel ej sillan skulle begagnas for att vinna avsétt-
ning for olovligen dtkommet gods. Denna anmirkning mot
kringféringshandeln bér enligt den sakkunnige frimst beaktas fran syn-
punkten, att den som gjort ett olovligt férvirv kan fa méjlighet att for god-
set finna avndmare, som i sin tur kan silja godset utan att viicka uppmérk-
samhet. For den handel som ansetts mest riskfylld i detta avseende har re-
dan nu anordnats kontroll, ndmligen genom skrothandelsférordningen, som
giller bade fast handel och kringféringshandel. Den sakkunnige anfér, att
det dr tveksamt i vad man de berorda riskerna i 6vrigt typiskt sett ir storre
vid kringféringshandel dn vid fast handel. T den min si anses vara fallet
kan det motivera stringare krav pa att kringforingsférsiljare skall vara
kind for redbarhet och ordentlighet. Framst skulle kunna éverviigas den
andringen av nuvarande regler, att dven den som vill utéva verksamheten
P4 sin hemort blir skyldig att s6ka tillstand.

Till st6d for kontroll av kringféringshandeln har vidare aberopats, att
handelsformen kan utnyttjas som tdckmantel fér tiggeri eller
l6sdriveri. Enligt den sakkunnige kan denna synpunkt anses tala for
att tillstindstvanget i viss man utstricks i férhallande till nuliget. Den till-
standsprovning det hir giller behover emellertid inte vara sirskilt omfat-
tande eller betungande for s6kanden.

I vissa fall har patalats, att kringféringsfoérsiljningar kan vara anordnade
sd, att de &r stdrande fran allméidnna ordnings- eller tra-
fiksynpunkter. I detta hinseende erinrar den sakkunnige om att at-
skilliga bestimmelser av betydelse for kringforingshandeln redan finns i séar-
skilda férfattningar, som reglerar allmén ordning och trafik. Vid tillkomsten
av allminna ordningsstadgan uttalades, att nagon ytterligare reglering av
kringféringshandeln inte var motiverad av ordnings- och trafiksynpunkter-
na enbart. Med hinvisning till detta har den sakkunnige endast Gvervigt,
om ordnings- och trafiksynpunkter bér beaktas vid tillstandsprévningen for
det fall att en sddan dndd kommer till stind fér beddmning av sékandenas
personliga limplighet. Den sakkunnige anser, att det i siddant fall dir moti-
verat, att det ocksa provas om verksamheten kan befaras stéra allmin ord-
ning. Nir diremot sirskild prévning savitt angar sékandens person inte
anses bora komma i friga —- t. ex. nir personer, som har etablerat sig sa-
som fasta niringsidkare, vill driva kringféringshandel som ett led i den
fasta rorelsen — finns det enligt den sakkunnige inte anledning att frangé
den bedémning som skedde vid ordningsstadgans tillkomst.

7+ Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 98
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Slutligen tar den sakkunnige upp de hygieniska synpunkterna
vid kringféringshandel med livsmedel. I detta hinseende géller foreskrif-
ter i livsmedelsstadgan. Framkomna anmérkningar, delvis av allvarlig art,
tyder enligt den sakkunnige pa att dessa foreskrifter i atskilliga fall asido-
sitts. Han anser emellertid att de framstillda anmérkningarna inte utgor
grund for restriktioner eller sdrskilda foreskrifter i den niringsritisliga
lagstiftningen.

Som sammanfatining av 6vervigandena belridffande
kringféringshandeln har den sakkunnige anfort, att det bor fore-
skrivas en tillstadndsprévning, vid vilken kan kontrolleras att sékanden upp-
fyller vissa fordringar i personligt hiinseende. Tillstand bér frdn denna syn-
punkt viigras endast om med hénsyn till s6kandens personliga forhallanden
skil av polisidr eller social art talar fér avslag. I de fall, d4 en tillstAnds-
proévning fran den angivna synpunkten ir motiverad, bér dven bedémas om
den avsedda verksamheten kan antas verka stérande pa allmin ordning.
Vid behov bor ett tillstind kunna férbindas med séirskilda ordningsféreskrif-
ter. De berérda skilen for kontroll talar for, att tillstand bér fordras dven
for kringforingsforsiljning i sdljarens hemort. Genom tillstdndsprévningen
skapas en viss mojlighet for tredje man att hos myndighet f4 kinnedom om
en kringféringsforsidljares namn och hemvist. Vid prévningen boér ej ske
nigon bedomning om det fran konsumenternas synpunkt féreligger behov
av forsiljningen, och ej heller bér konkurrenssynpunkter beaktas. Utgéen-
de fran dessa dvervdganden finner den sakkunnige, att betriffande kring-
foringsforsdljning, som fasta handlare driver i samband med sin fasta ro-
relse, tillrdckliga skil inte foreligger for tillstAndsprovning.

Vad den sakkunnige anfort rérande kringforingshandeln har limnats
utan erinran av flertalet remissinstanser, och dven jag ansluter mig till de
bedémanden som han gjort. I ett par yttranden har det ansetts tveksamt,
om regler av den féreslagna arten idr pakallade eller i varje fall om de bor
las upp i en ndringsrittslig férfattning. Sarskilt framhélls att ordningssyn-
punkter kan tillgodoses inom ramen fér allminna ordningsstadgan och de
lokala ordningsstadgorna. Jag instimmer i att siddana ordningssynpunkter
som inte hinger samman med férsdljarens person i detta sammanhang
ir av underordnat intresse. Med hiinsyn till de synpunkter som den sak-
kunnige anfort rorande kontroll av kringféringsférsiljare i personligt hén-
seende torde emellertid tillstandsprévningen inte béra helt slopas. Det sy-
nes ocksa ldmpligt att nir préovning av personliga férhéllanden énda &ger
rum #ven sddana ordningssynpunkter som inte avser sokandens person
skall kunna beaktas. I nigra remissyttranden har hivdats att tillstands-
provningen borde ha en vidare omfattning &n vad den sakkunnige fére-
slagit. Det skil som frimst aberopats till st6d for detta dr hinsyn till den
fasta handeln. Andra remissinslianser har framhallit viklen av att siddana
hinsyn inte beaktas vid tillstandsprévningen. Jag vill ocksé i detta hdnseen-
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de ansluta mig till den sakkunniges uppfattning att behovs- och konkurrens-
synpunkter inte bor paverka bedémningen av tillstindsirendena. Ej heller
i 6vrigt kan jag finna tillrackliga skil for ett principiellt mera lingtgaende
tillstiandstvang &n den sakkunnige féreslagit.

Jag 6vergér nu till att behandla tillfélliga forséljningar av den typ som i
néiringsfrihetsférordningen betecknas sdsom realisation.

Begreppet realisation omfattar enligt nédringsfrihetsférordningen inte for-
sdljningar, som anordnas pa den ort dér férsiljaren har kontor av stadig-
varande beskaffenhet, 4ven om forsdljningen anordnas under kortare tid
pa tillfdlligt forsdljningsstille. I allt viisentligt torde emellertid pa sidana
forsiljningar kunna anliggas samma synpunkter som pa realisation i for-
ordningens mening. Realisationer och andra nu nidmnda férsiljningar av
tillfallig art féorekommer i manga olika former. En typ dr sadana férsilj-
ningar, som en niringsidkare ordnar i tillfidlligt disponerade lokaler pa den
ena orten efter den andra. Ibland ar férsdljningen av utpriglad engangs-
karaktar och avser ett sirskilt varulager. Andra férsiljningar sker pa mis-
sor och utstillningar eller i anslutning till offentliga tillstéil]ningar‘ av olika
slag.

I friga om behovet av restriktioner betraffande rea-
lisationerna anfér den sakkunnige, att skilda synpunkter gor sig gil-
lande allt efter férséljningens form och syfte. Han framhaller att en pataglig
skillnad foreligger mellan férséljning, som sker inomhus i en f6r &ndamaélet
sérskilt begagnad lokal, och férsiljning, som drivs utomhus, vanligen da pa
eller i direkt anslutning till allmén plats.

P4 forsdljningar utomhus kan man enligt den sakkunnige an-
lagga i allt vésentligt samma synpunkter som pé kringféringshandeln. Han
anser darfor, att fér sidana férsdljningar bor féreskrivas en tillstindsprév-
ning av samma art som férordats betraffande kringféringshandeln.

I frigaom realisationer inomhus i fér andamalet till-
falligt begagnade lokaler anser den sakkunnige att liget ar ett
annat. Salunda kan fér sidana fall inte alls eller endast i obetydlig man abe-
ropasriskeri polisidrt och socialt hdnseende. Inte heller fra-
gan om kundkretsens behov av skydd utgér skil for restrik-
tioner for denna forséljningsform som sadan. Aven i detta sammanhang far
det enligt den sakkunnige ankomma pé& képarna att bedéma om de anser de
utbjudna varorna vara virda sitt pris. De svarigheter, som kan féreligga for
koparen att i efterhand fa kontaki med siljaren, bér i stort sett kunna und-
vikas, om det i eller vid forsiljningslokalen finns anslag, som tydligt anger
vem som anordnar realisationen. I den man ovederhiftig reklam —— sasom
har gjorts gillande — férekommer i samband med de nu ifrigavarande for-
siljningarna, bor detta beivras enligt lagstiftningen om illojal konkurrens,
inte genom ingripande mot sjalva forséljningsformen.
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Den sakkunnige tar dven upp fragan om de nu behandlade realisationer-
nas uppgift inom varudistributionen, med hinvisning till
att det till stod for begransningar av realisationerna har hivdats, att de inte
fyller nagon egentlig sadan uppgift. Han framhaller, att férsiljningsformen
i avseviird omfattning fyller samma uppgift som den bofasta handelns rea-
lisationer, ndmligen att astadkomma avsiittning av varudverskott. Vidare pa-
pekas, att en distributionsform i princip har sitt berattigande, om den &r
iignad att ge allménheten okad tillgang till varor till laga priser. Realisatio-
nerna kan dven fylla en uppgift for avsittning av varor, som ir skadade
eller utsatta for hastig forskdmning, eller varor, som tillhér konkursbo eller
dodsbo. Forsiljningsformen kan ocksa ge allménheten i en viss ort tillgang
till varor, som inte finns i den fasta handeln, 4ven om det ir tveksamt om
i praktiken realisationerna i namnvird grad har fyllt ndgot behov i detta
avseende.

Betriiffande realisationernas funktion att mojliggéra avsittning av varu-
overskott papekar den sakkunnige, att det inte ar givet att detta alltid ar en
nyttig funktion. Det 4r tdnkbart, att det fran samhillsekonomisk synpunkt
kan anses onskvirt, att ett varudverskott inte alls eller endast successivt
kommer ut pa marknaden. Det kan salunda enligt den sakkunnige tinkas att
en produktionsgren, i vilken férekommit éverproduktion, littare overvin-
ner en kris, om inte dldre, osalda varulager eller varudverskott frian utlan-
del i stor utslrickning bjuds ut pA marknaden. Den sakkunnige har inte
gAtt in niirmare pa fragan, under vilka samhillsekonomiska forutsittningar
det kan vara befogat att s6ka minska utbud av denna art. Han uttalar en-
dast, att om en siddan minskning anses oénskvérd, det 4r motiverat att sar-
skilt beakta realisationerna. Det kan alltsa enligt den sakkunnige i sirskilda
ligen bedémas som behovligt fran allmin synpunkt att genomféra vissa
restriktioner for realisationsforsidljningar av ett eller annat varuslag.

Liksom i fraga om kringforingshandeln har betriffande realisationerna
gjorts gillande, att de medfor en icke 6nskvird konkurrens for den
bofasta handeln. Sidana synpunkter avvisar den sakkunnige i prin-
cip med hénvisning till grundsatsen om fri konkurrens. Emellertid anser
han, att det kan tinkas finnas anledning till avsteg fran denna grundsats,
om det finns grundad anledning anta, att fri konkurrens i visst fall skulle
medféra nackdelar i stdllet fér fordelar fér den képande allminheten. Rea-
lisationer som endast d& och da forekommer i en ort kan i regel inte — {ill
skillnad fran exempelvis regelbundet bedriven kringféringshandel — utgora
nigon fran den kopande allminhetens synpunkt limplig ersittning f6r den
fasta handeln. Pa lang sikt lorde det dirfér vara till nackdel for den ko-
pande allméinheten, om realisationsforsiljningar skulle fA den verkan, att
i en del orter fast handel i vissa branscher eller med vissa varor upphorde.
Den sakkunnige anser, att risken for sidant utkonkurrerande inte bor lim-
nas obeaktad, dven om det ar tveksamt i vad man den hittills kan anses ha
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forelegat. Enligt den sakkunnige talar dessa synpunkter for, att restriktio-
ner i sirskilda fall bér kunna komma i fraga betriffande realisationer.

Som sammanfattning av 6vervdgandena rérande rea-
lisationer har den sakkunnige anfort, att det betriffande sadana reali-
sationer och andra férsiljningar, som anordnas pa tillfalliga forsaljnings-
stallen utomhus, bor gélla detsamma som har férordats betriffande kring-
foringshandeln. Nar forséljningarna anordnas inomhus, finns diremot inte
skil att av polisiéra eller ordningsmaissiga hénsyn stilla andra krav pa for-
séljaren i personligt héinseende 4n som giller f6r handelsidkare i allméinhet.
Inte heller i 6vrigt finns skil fér generella restriktioner betriffande forsalj-
ningsformen. Ddremot kan det i sirskilda ligen bedémas vara motiverat att
savitt géller vissa varuslag begrinsa forekomsten av nu berérda inomhus-
forsiljningar.

Den sakkunniges éverviiganden i fraga om realisationerna har i allmén-
het ldmnats ntan erinran vid remissbehandlingen. Betriffande realisationer
som dger rum utomhus har kommit till uttryck i allt visentligt samma upp-
fattningar som i fraga om kringféringshandeln. Vad géller realisationer som
sker inomhus har nigra remissinstanser anfért betdnkligheter mot att den-
na forsdljningsform normalt skall vara fri fran restriktioner. Detta befaras
medfora oligenheter i olika hinseenden. Sirskilt betonas riskerna for att
allménheten inte far méjligheter till reklamation. Aven jag dr medveten om
att vissa missférhallanden av angiven art kan uppstd vid dessa former av
forsdljning. Dessa risker kan dock enligt min mening inte anses vara s
allvarliga, att fragan om restriktioner fér sjilva forsdljningsformen bor be-
démas annorlunda én den sakkunnige har gjort. 1 detta sammanhang vill
jag erinra om att konsumentupplysningen under senare ar byggts ut betyd-
ligt. Det kan viintas att upplysningsorganen uppmirksammar fdven de han-
delsformer som nu &r i fraga. Detta ger konsumenterna Gkade mdjligheter
att bedéma viirdet av olika erbjudanden och att fi skydd mot uppkomman-
de oarter. Jag har alltsa dven i de fragor som behandlats i férevarande av-
snitt i huvudsak samma principiella uppfattning som den sakkunnige.

Ockséd i fraga om utformningen av den nya lagstift-
ningen torde den sakkunniges férslag i huvudsak béra godtas. Den hit-
tillsvarande skillnaden mellan gardfarihandel och realisation bor alltsa inte
behéllas. Ett gemensamt drag foér dessa forsdljningstyper ar att de till skill-
nad frén fast handel inte drivs pa ett stadigvarande driftstille, som har in-
rattats for utdvarens rorelse. Antingen fors varorna omkring vid foérsilj-
ningen eller ocksa utdvas verksamheten pa ett tillfalligt foérsaljningsstille
utomhus eller inomhus. Som gemensam benimning pi sadan forsaljnings-
verksamhet har den sakkunnige foreslagit uttrycket tillfallighetsforsilj-
ningar. I departementsférslaget har av skil som framgar av specialmotive-
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ringen valts uttrycket tillfallig handel. Det foreslas att reglerna om
sadan handel tas upp i en sirskild férordning.

Den nya foérordningen bér enligt vad som nyss anférts omfatta sadan
yrkesmissig forsiljning av varor, som fger rum pa ett av utdvaren tillfal-
ligt begagnat forsiljningsstille eller under kringféring. For att verksamhet
av den art som drivs av handelsresande och platsforsaljare
inte skall foras in under regleringen, har den sakkunnige foreslagit det yt-
terligare kriteriet, att de salubjudna varorna skall vara avsedda att Over-
lamnas till képaren i omedelbar anslutning till att képeavtal ingas. Ett par
remissinstanser har papekat, att den féreslagna formuleringen dr nagot snav
och skapar vissa mojligheter till kringidende av regleringen. Jag anser att
denna kritik bor beaktas. Eftersom de férsdljningsformer som i detta sam-
manhang avses bli undantagna utmarks av att séljaren inte fér varorna
med sig, synes bestimmelserna kunna formuleras s, att de endast avser de
fall da siljaren salubjuder medférda varor. Det blir da tydligt, att
en siljare inte kan kringga regleringen genom att t. ex. en viss tid upp-
skjuta dverlamnandet av salda varor. — Att den verksamhet, som drivs av
s. k. hemkopsforetag, vilka efter férhandsbestillning levererar varor hem till
kunderna, inte omfattas av det silunda bestdmda begreppet tillfillig han-
del torde vara uppenbart.

Utanfér den tillfalliga handelns omrade bor som den sakkunnige fére-
slagit foras forsdljning till Aterforsdljare samt torghandel
och handel pA marknader, miassor eller utstiallningar. En
remissinstans har anfort, att atskilligt talar fér att férsiljning pa marknad
borde omfattas av regleringen. Jag anser emellertid inte tillrackliga skal till
detta foreligga, sarskilt med hansyn till att sddan forsiljning av alder varit
fri. Fran forordningens tillimpningsomrade bér vidare i enlighet med den
sakkunniges forslag kunna tas undan handel som anordnas i samband med
sidana offentliga tillstdllningar, som avsesi9 § allmidnna ord-
ningsstadgan, dvs. tivoli, basarer o. d. Jag instimmer &ven i den sakkunni-
ges forslag om undantag for vissa forsdljningar, som fast eta-
blerad naringsidkare driver utanfor sitt stadigvarande drift-
stalle.

Inom det salunda bestdmda tillampningsomradet f6r den nya férordning-
en bor, som den sakkunnige foreslagit, huvudregeln vara all ritten att
driva tillfallig handel skall vara beroende pa tillstand. TillstAndsprov-
ningen bor innefatta endast kontroll av att sokanden inte med héinsyn till
sina personliga férhallanden &r olamplig att utdva verksamheten och att
denna inte kan véntas stéra allmin ordning. Den sakkunnige har framhallit,
att tillstind bér meddelas, om det inte i nu angivna hiinseenden foéreligger
hinder mot bifall till en tillstindsansokan. Ett par remissinstanser har pa-
pekat, att det av forfatiningstexten bor framga icke endast all tillstand kan
beviljas utan att det skall beviljas, om inte angivna skil till avslag torelig-
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ger. Aven jag forordar denna formella jimkning av texten i den sakkunni-
ges forslag. Det torde da bli uppenbart, att behovs- och konkurrenssynpunk-
ter inte far anlidggas vid tillstandsprévningen.

Som den sakkunnige foreslagit, bor tillstandsidrendena handliggas av
samma myndighet som enligt 2 § allménna ordningsstadgan provar fragor
om utnyttjande av allmin plats for forsaljningsdndamal. Denna prévning
ankommer pa polismyndigheten, vilket fr. o. m. den 1 januari
1968 galler dven for Stockholm.

Den sakkunnige har berért det fall att kringfdéringsfoérsdljning
skall drivas i flera polisdistrikt. Han avvisar tanken pa att
lansstyrelsen i siddana fall skulle vara tillstindsmyndighet, eftersom det
inte kan anses 6nskvirt med alternativa tillstandsmyndigheter. Fragan har
nyligen behandlats nirmare vid en inom statskontoret verkstilld undersok-
ning om lénsstyrelsernas handliaggning av vissa drenden.! I denna utredning
framhalls, att en undersdkning fran ordningssynpunkt av en persons lamp-
lighet for viss verksamhet kan utféras endast av polismyndigheten i sékan-
dens hemort. I utredningen foreslas dirfér, att sddan polismyndighet skall
prova ansékan om tillstand till tillfdllig handel under kringforing och att
dess tilistind skall medféra ratt till sadan handel utan hinder av grinser
mellan olika polisdistrikt. Detta innebar i forhallande till den niringsratts-
sakkunniges forslag en rationalisering av handliggningen. Jag finner dessa
synpunkter beaktansvirda. Det bor inte inge betinkligheter att tillstind, som
meddelas efter provning hos polismyndigheten i sékandens hemort, kommer
att medfora ritt till kringforingshandel dven i andra polisdistrikt. Detta
hindrar sjélvfallet inte polismyndigheterna i de distrikt dir verksamheten
utdvas fran att utfirda erforderliga foreskrifter enligt de forfattningar som
reglerar allmiin ordning, trafik o. d. Det kan framhallas, att de tillstand till
gardfarihandel, som nu meddelas av linsstyrelserna efter yttrande fran po-
lismyndigheten i den ort dir sokanden &r bosatt, giller for hela linet. Jag
forordar alltsa, att tillstand till tillfallig handel, som inte idr avsedd att aga
rum pa bestamt forsiljningsstille, skall meddelas av polismyndigheten i den
ort dir s6kanden ir bosatt. Om dédremot forsiljningen skall ske pa visst for-
siljningsstille, bor tillstandsprévningen ankomma pa polismyndigheten i
den ort dar forsiljningsstillet dr beldget.

Enligt den sakkunniges forslag skall vissa slag av tillfallig
handel vara fria for svenska rittssubjekt. Salunda foreslas, att
svensk medborgare skall fa fritt driva tillfillig handel med livsmedel,
blommor och alster av inhemsk hemsldjd. I denna fraga
har den sakkunnige anknutit till nu gillande ordning. Han ir dock tveksam,
om detta undantag verkligen &r befogat fran de synpunkter som i dagens

! Utredningsrapport nr 1 den 11 januari 1968 frin statskontorets arbetsgrupp fér under-
sokning av landskansliernas arbete (landskansliutredningen). Rapporten har av statskon-
toret Gverlimnats till Kungl. Maj:t (kommunikationsdepartementet) med skrivelse den
12 januari 1968.
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lige kan motivera ett tillstandstvang. Nagra remissinstanser har ocksa kri-
tiserat forslaget i denna del, bl. a. med hénvisning till kriminalpolitiska skal
och hygieniska synpunkter. De skil som sdlunda anférts mot att tillféllig
handel med de berérda varorna tas undan fran tillstandsplikten 4r utan tve-
kan beaktansvarda. Sadan handel har emellertid av alder varit fri, och denna
frihet bor inte begrinsas utan mycket starka skil. Med hénsyn hértill och
till att ett tillstindstving skulle traffa atskilliga helt harmlosa fall har jag
inte funnit tillrdcklig anledning att ta annan standpunkt dn den sakkun-
nige. Tillfallig handel med ifragavarande varor skall allish 4ven enligt
departementsférslaget fa drivas utan tillstind.

Som den sakkunnige anfért féljer av tryckfrihetsférordningens bestim-
melser alt svenskl riattssubjekt far utan tillstand driva tillfillig handel med
tryekt skrifi. En sérskild bestimmelse i denna friga torde inte be-
hovas i den foreslagna férordningen. Som kommer att framgd av féljande
avsnitt foreslads emellertid att utlinning med boséttningstillstind i férord-
ningen jamstélls med svensk medborgare. Jag forordar en bestimmelse om
att denna jamstilldhet skall avse dven tillfdllig handel med tryckt skrift.

Ett ytterligare undantag bor pa grund av vad forut anférts gélla for han-
del i lokal 6ver vilken sédljaren férfogar. Den sakkunnige
har ansett, att siddana férsiljningar inte kan lamnas helt utanfér den fore-
slagna regleringen, med hinsyn till att det i sérskilda ligen och for vissa
varuslag kan vara behovligt att begridnsa forekomsten av forséljningarna.
Han har darfor foreslagit, att Kungl. Maj:t vid behov skall kunna férordna,
att vid inomhusférsiljningar av berdrt slag ej far saluforas visst varuslag,
om inte sirskilt tillstdnd dartill meddelas. Detta forslag har métt stark kri-
tik vid remissbehandlingen. Nigra remissinstanser har framhaéllit bl. a., att
tillrackliga skil inte foreligger att genom en regel av den foreslagna arten
gora avsteg fran principen om fri konkurrens. Vidare har uttalats, alt det
ar tveksamt om den foreslagna regeln skulle kunna fylla sitt syfte och
dessutom att den skulle medfora tillimpningssvarigheter. Jag har funnit
denna kritik s& viigande, att jag inte vill fororda, att det berérda bemyndi-
gandet tas upp i férordningen. Inomhusférsiljningar kommer salunda en-
ligt departementsforslaget alltid att kunna ske fritt.

Sasom den sakkunnige foreslagit bor sddana lokalt begrinsade
undantag fran kravet pa tillstdnd, som galler enligt niringsfrihetsfor-
ordningen, inte tas upp i den nya férordningen.

Ridckvidden av tillstdndsreglerna kommer som den sak-
kunnige papekat alt bli begrdnsad. Tillstindsomradet torde dock i huvud-
sak omfatta de fall, dir det finns grundad anledning ait underkasta for-
saljarna den avsedda kontrollen i personligt hinseende.

Jag vill slutligen ta upp ett par detaljfragor som berérts av den sakkun-
nige. T hans forslag finns ingen motsvarighet till den sdrskilda av-
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gift, som nu utgir vid realisationer. Den sakkunnige anfor bl. a., att av-
giften torde sakna betydelse fé6r kommunerna fran finansiell synpunkt och
att den i4r omotiverad, om man inte onskar begriansa forekomsten av reali-
sationer. Nigra remissinstanser har kritiserat denna standpunkt och ansett,
att avgiften alltjimt &r berittigad. For egen del finner jag att den sak-
kunnige anfért overtygande skél for att avgiften bér slopas. Aven om be-
loppen i enlighet med vad ett par remissinstanser anfért skulle hojas vi-
sentligt, skulle de inte f4 namnvird ekonomisk betydelse fér kommunerna.
Troligen skulle en héjd avgift begrinsa realisationernas antal, men som
tidigare anférts finns ej skil att stréva efter en sidan begrinsning. Avgiften
ir en kvarleva fran en éldre tids férhallanden inom varudistributionen och
framstdr numera som helt omotiverad. Jag foreslar alltsa, att avgiften av-
skaffas nar tillstindstvangel f6r inomhusrealisationer upphér.

Ocksd i fraga om skyldighet for den, som vill anlita bitrade vid for-
saljning, att anmila detta till tillstindsmyndigheten har delade meningar
vppats. Den sakkunniges uppfattning att sddan anmailningsskyldighet kan
undvaras har kritiserats av ndgra remissinstanser. Dessa har uttalat, att
nagon form av kontroll bér utdvas, bl. a. dirfér att tillstandsbestimmelser
ej séllan kringgds genom rollbyte mellan foretagare och bitride. Med hin-
syn till att tillstindsprévningen enligt forslaget far begrinsad riackvidd och
sarskilt till att inomhusférsiljningar faller utanfér tillstindsomradet, anser
jag dock att den berérda fragan blir av ringa betydelse vid tillimpningen
av den nya férordningen. Jag har salunda inte ansett tillriickliga skil fore-
ligga att forsla foreskrifter av berord art.

Géardfarihandel och realisationer som bedrivs av utlindska rittssubjekt

Enligt néringsfrihetsférordningen géller i princip férbud fér utlinningar
att utéva gardfarihandel och anordna realisation. Forbudet giller dock ej
gardfarihandel som drivs pa bosittningsorten eller p4 marknad. Sirskilda
regler finns vidare om hantverksrérelse och annan hantering, som drivs
under kringresande eller kringvandrande. Utlédndska bolags och ekonomiska
foreningars filialer ar enligt filiallagen underkastade niringsfrihetsférord-
ningens regler om nu ifragavarande férsiljningsformer.

Den forut behandlade lagstifiningen om utlindska rittssubjekt innehal-
ler allméinna bestimmelser om utlinningars och utlindska féretags nirings-
utovning. Dessa bestdmmelser avses alltsa bli tillimpliga dven nir fraga ir
om {tillfallig handel. Emellertid har den sakkunnige funnit att dessutom
vissa sdrregler liksom hittills bor gélla f6r tillfallig handel som drivs av ut-
lindska rattssubjekt — pa samma sitt som sirskilda bestimmelser finns
om utlindska rittssubjekts utovande av vissa andra néringar.

De internationella integrationsstrdvandena utgér enligt den sakkunnige
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inte tillriackligt skil alt éverge den gillande rittens standpunkt, att det for
nu ifragavarande arter av niringsutévning bor finnas sirskilda restriktio-
ner. Vissa uppmjukningar av de nuvarande synnerligen restriktiva reglerna
anser han dock motiverade. Salunda bor utlindska rittssubjekt i princip
ha samma mdjligheter som svenska foretag att med ett hiir i riket inrittat
stadigvarande driftstdlle som bas driva kringforingsforsalj-
ning och utomhushandel. Aven i fraga om forsiljning vid torghandel, més-
sor och liknande tillfillen anser den sakkunnige att de utlindska nirings-
idkarna bér vara jamstillda med sina svenska konkurrenter.

Betriaffande kringforingshandel och nirstiende forsdljningsformer, som
drivs utan nirmare samband med fast rorelse hiér i riket,
anknyter den sakkunniges forslag i stort sett till den nu géllande restrik-
tiva ordningen. Tillstand till sadan handel skall enligt forslaget kunna med-
delas utlandska rittssubjekt, om sirskilda skil foreligger. Sadana skl kan
foreligga t. ex. i fraga om den férsiljning av ballonger o. d., som i viss man
vunnit hiavd, och betrdaffande viss grianshandel.

Utlindsk niringsidkare, som vill anordna t illfallig inomhus-
forsaljning, skall enligt den sakkunniges forslag ocksid ha sarskilt
tillstand. Tillstand skall kunna meddelas endast om siirskilda skil foreligger
och huvudsakligen kunna komma i fraga for niringsidkare, som ar verk-
samma hir i riket. Diremot torde det, anfér den sakkunnige, i regel saknas
skill att ge andra utlindska forsiljare mojlighet att i denna form utnyttja
den svenska marknaden.

De regler om de utliindska réttssubjektens ritt att driva tillfallig handel,
som salunda foreslagits, har i allt véasentligt lamnats utan erinran vid re-
missbehandlingen. Jag forordar att forslagen genomfdrs. Som tidigare an-
tytts forordar jag dock en jamkning betriffande utldnningar me d
bosdttningstillstand. Med hiansyn sérskilt till reglerna i den euro-
peiska bosittningskonventionen féreslar jag, att sidana utlinningar — si-
som ocksa foreslagits av en remissinstans — jédmstélls med svenska med-
borgare i forevarande férordning, liksom forut har foéreslagits bli fallet i
fraga om ratt till niringsutéovning i allménhet.

Betriffande sidan hantverksrorelse och annan hantering, som drivs un-
der kringresande eller kringvandrande torde, som den sakkunnige anfort,
siarskilda foreskrifter inte behdvas numera.

De regler jag nu forordat innebir, att fér utlandska rattssubjekt — utom
utldnningar med boséttningstillstand —— skall krivas tillstind for alla for-
mer av tillfillig handel, som omfattas av den féreslagna férordningen. Den
sakkunnige har foreslagit, att tillstandsirendena skall prévas av samma
myndighet, som har att prova fragan om tillstand for utlindska ratts-
subjekt till niringsutévning i allminhet. Sadan tillstindsmyndighet i fraga
om utldnningar avses som férut framgatt bli kommerskollegium. Den ut-
redning inom statskontoret som tidigare niimnts har ansett att utlinnings
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ansokan om ritt att utéva tillfillig handel bér kunna behandlas i samma
ordning som ansdkan fran svensk medborgare. Enligt min mening bér
emellertid med hinsyn till de niringspolitiska synpunkternas betydelse i
detta sammanhang, och dven av praktiska skil, tillstindsmyndigheten for
andra utlindska rattssubjekt dn utlinningar med bosittningstillstand vara
densamma som provar drenden om ritt till niringsutévning i allménhet.
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Specialmotivering

till forslaget till forordning om ullfillig handel

Rubriken

Den sakkunnige. Som framgait av den allméinna motiveringen har den sak-
kunnige foreslagit uttrycket tillfillighetsférsiljning sidsom gemensam be-
ndmning for den forsiljningsverksamhet, vilken skall omfattas av lagstift-
ningen. I enlighet hiirmed har den sakkunnige rubricerat sitt {érslag »>For-
ordning om tillfallighetsférsidljning».

Yttrandena. I nagra remissyttranden kritiseras termen tillfillighetsforsalj-
ning. Ndringsfrihetsombudsmannen och statens pris- och kartellnimnd hin-
visar darvid till att den mest betydelsefulla verksamhetsgren som omfattas av
forfattningsforslaget, torde utgéras av den kringforingshandel, som sker
genom regelbundna turer och dérfor sprékligt sett knappast kan betecknas
som en forsaljningsform av tillfillig natur. Skdnes handelskammare samt
Smadalands och Blekinge handelskaminare anfér, att betecknandet av kring-
foringshandel sasom tillfallighetsforsaljning synes i nagon méan vara att
gora vild pa spriket. Kringféringshandeln bér pa intet sitt tillfidllighetens
préagel, vilket didremot ir fallet med realisationer i niringsfrihetsférord-
ningens mening. Den ir en normal distributionsform och utmirker sig ofta
for en betydande regelmissighet. Fran terminologisk synpunkt talar dver-
vigande skil for att kringféringshandel bibehalls som sarskilt institut. Lik-
nande synpunkter framférs av Stockholms handelskammare. Sveriges Lop-
mannaforbund tilligger, att dven realisationer ofta dr foga tillfilliga. Det
finns féretag, som specialiserat sig pa sddana forsdljningar vilka i dessa
foretags regi fatt en relativt hoggradig permanens genom regional och tids-
madssig planering.

Departementschefen. Som framhallits av flera remissinstanser ir termen
tillfallighetsférsidljning mindre tillfredsstdllande. Den handel som omfattas
av forordningen drivs ofta i former som inte bir tillfdllighetens prigel. Att
finna en term som tédcker bada de huvudtyper av verksamhet som férord-
ningen omfattar — kringféringshandel och forsiljning pa tillfilligt begag-
nad plats -— méter svérigheter. Det dr emellertid uppenbarligen onskviirt att
ha en sadan gemensam beteckning. I departementsférsiaget har som sadan
beteckning valts uttryckel tillfdllig handel. Aven om den nyss berorda kriti-
ken i viss min kan riktas ocksa mot detta begrepp, ir det fran spraklig syn-
punkt att foredra framfor ordet tillifdllighetsférsiljning. Jag vill dven peka
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&

Pé att begreppet tidmligen vil uttrycker att forordningen rér handelsformer
som skiljer sig fran den stadigvarande, fasta handeln. Visserligen drivs verk-
samheten ofta pa ett regelbundet siitt, men éven i sadant fall kan den sigas
vara tillfallig i den meningen att den — i varje fall sett ur den enskilde
koparens synvinkel - inte pagar kontinuerligt utan vid aterkommande till-
fillen.

Pa grund av det anférda har férordningen i departementsforslaget kallats
forordning om tilifillig handel.

1§.

I paragrafen bestdms innebérden av begreppet tillfillig handel.

Den sakkunnige. I paragrafens férsta stycke ges en definition pa tillfallig-
hetsforsiljning. Avgérande fér avgrinsningen mot fast handel &r, om fér-
siljningsverksamheten bedrivs pa ett stadigvarande driftstiille eller ej. Ar
forsaljningsverksamheten lokaliserad till ett f6r utdvarens rérelse inrdttat
stadigvarande driftstille, féreligger icke tillféllighetsforsiljning. Bedémning-
en huruvida ett driftstille dr stadigvarande eller tillfalligt bor ske efter
likartade linjer, som géllt vid tolkningen av det i néringsfrihetsférordningen
9 § 3 och 4 mom. anviinda uttrycket kontor av stadigvarande beskaffenhet.
Ett stadigvarande driftstille behover dock inte vara inrittat just fér handel
eller inrymma négot kontor eller ens vara beliiget inomhus; fiven en handels-
tradgard bor betraktas som stadigvarande driftstiille. For att driftstille skall
anses stadigvarande bor fordras, att det for lingre tid disponeras av rorelse-
idkaren och ocksi med viss regelbundenhet utnyttjas fér bedrivandet av
hans rorelse.

En forutsdttning for att tillfallighetsférsiljning skall anses foreligga ar sa-
lunda, att férséljningen icke sker pa ett stadigvarande driftstille utan an-
tingen bedrivs under kringforing pa sddant sitt, att man ej kan tala om
nagot driftstille alls for sjilva forsiljningen, eller ocksa verkstills pa till-
falliga forsidljningsstillen utomhus eller inomhus. Kringforingsforsiljning
far anses foreligga, oavsett om salubjudandet sker utomhus eller vid besok i
hyresfastigheter e. d.

Den sakkunnige framhaller, att utmirkande fér tillfallighetsférséljning
vidare ér, att forsdljningen skall ske yrkesmiissigt och avse varor. Nir det
géller forsiljning av exempelvis majblommor féreligger varken yrkesmiissig-
het eller varor. Sasom varor kan icke heller anses t. ex. lotter och biljetter.
Konstféremal och antikviteter bér diremot i enlighet med hittillsvarande
praxis anses som varor. Betriffande konstféremal bor i fraga om yrkesmiés-
sighet samma betraktelsesitt anliiggas som den sakkunnige férordat rérande
utldndska ritissubjekts néringsntévning. Fsljaktligen bor forsiljning av-
seende alster av egen konstnirlig verksamhet icke anses utgora yrkesmiissig
forsiljning i férordningens mening. Den sakkunnige anmirker, att narings-
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frihetsférordningens bestdmmelser ansetts tillimpliga bloit nir fraga varit
om férsiljning av konstverk, som framstillts av annan &n forsiljaren.

Den sakkunnige anfor vidare, att tillfallighetsférsiljning foreligger, dven
om det icke kan klarliaggas, huruvida nagra forsidljningsavtal verkligen kom-
mit till stind vid verksamheten. Forordningen éar tillimplig, si snart ett
salubjudande sker. Den sakkunnige forutsitter vidare for att tillfallighets-
férsiljning skall anses foreligga, att varorna dr avsedda att 6verlimnas i
omedelbar anslutning till att képeavtal ingas.

I paragrafens andra stycke anges de forsdljningsformer som, ehuru de
i och for sig kan omfattas av definitionen i forsta stycket, ej skall betrak-
tas som tillfillighetsforsiljning. Som &terforsiljare enligt punkt 1 bor anses
iven den som avyttrar inkdpt vara forst efter bearbetning. Av den nimnda
punkten féljer bl. a. alt s. k. uppkopare, som forviirvat tillstind enligt skrot-
handelsférordningen, kan utan tillstdnd enligt nu forevarande férordning
verkstilla sina forsidljningar till fasia handlande.

Under torghandel inbegriper den sakkunnige icke endast férsiljning pa
salutorg utan #dven foérsiljning pa annan plals, som upplatits till allmén
foérsiljningsplats. Aven da utrymmen pa allmén plats tillfilligt upplats for
ett flertal forsiljningar av samma art, sisom julgransférsiljning, kan for-
sdljningarna i nu férevarande sammanhang likstillas med vanlig torghan-
del.

Vad angar de offentliga tillstdllningarna anfor den sakkunnige, atl undan-
taget endast avser de forsdljningar, som arrangdéren anordnar eller later
anordna i samband med tillstillningen, t.ex. nir en férening eller annan
arrangér av tillstillning dirvid sjalv verkstéller férsiljningar i basarform el-
ler pa annat sétt eller ocksa nir arrangoren av en tillstidllning vidtalar andra
alt sta for vissa forsiljningar pa en idrottsplats eller festplats eller inom etl
tivoliomrade. Diremot avses icke, att den som ej har nigon sddan anknyt-
ning till tillstiillningens anordnande, skulle vara berittigad att fritt bedriva
tillfalliga forsiljningar pé eller i grannskapet av de platser dir en offentlig
tillstallning dger rum.

I den sista punkten har upptagits sadan kringférings- och utomhusfor-
sidljning som utgor ett led i en eljest pa stadigvarande driftstille bedriven
rérelse. For att markera att forsdljningen verkligen skall utgéra ett led
i sadan rorelse har vidare angivits, att forsdaljningen skall avse sddana va-
ror som regelmissigt saluférs eller framstills pa det stadigvarande drift-
stillet. Den sakkunnige yttrar, att av kravet pa regelmissighet i den pa detta
driftstille bedrivna verksamheten foljer, att den som {illfdlligt bedrivit
exempelvis tillverkning i sin bostad icke darfor blir berittigad att fritt for-
silja varorna genom kringféringsforsiljning. Den sakkunnige framhaller
sasom sjilvfallet, att i forevarande punkt avses endast stadigvarande drift-
stille, som &r beldget hiir i riket.

Den sakkunnige anfér slutligen, att de forsaljningsformer, som enligt
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paragrafens andra stycke faller utanfér férordningens tillimpningsomrade,
dr fria for utlindska rattssubjekt, som enligt lagstiftningen om utlinnings
och utlindskt foretags ratt att hér idka niring i allménhet antingen er-
hallit dari avsett fillstand eller omfattas av férordnande om likstallighet
med svenska niringsidkare.

Yttrandena. Poliskammaren i Orebro anser det angeléget, att den foreslag-
na bestimmelsen i andra styckets sista punkt kompletteras med en be-
stimmelse av innebérd, att vederbdrande foérsaljare vid forsédljning utom
det polisdistrikt, inom vilket det stadigvarande driftstédllet ar beldget, skall
kunna forete handling, som styrker, att fraga ar om sadan forsiljning,
som avses i bestimmelsen. Eljest blir moéjligheterna for polisen att over-
vaka foérordningens efterlevnad starkt beskurna. Liknande férslag fram-
tors av Stockholms lins avdelning av féreningen Sveriges landsfiskaler.

Frigan om grinsdragningen mellan tilifdllig handel och den form av
forsaljningsverksamhet, som férekommer vid auktionsverk i stader med
kommunalt auktionsmonopol, behandlas av Svenska stadsforbundet. For-
bundet anmirker, att den sakkunnige ej berért nimnda spoérsmal, och upp-
ger, att det pa sina hall féorekommer, att handlande séker kringga denna
monopolritt genom att med stéd av realisationstillstdnd anordna tillfillig-
hetsforsiljningar genom auktion. I en del fall har det visat sig vara for-
enat med vissa svarigheter att kunna férhindra en tillimpning av auktions-
forfarandet vid dessa férsiljningar, framst pad grund av den oklarhet som
kinnetecknar lagstiftningen pa detta omrade. Enligt férbundets mening
bor en bestimmelse meddelas, som helt eliminerar mdéjligheten att vid till-
tallighetsforsiljning kringgad det kommunala auktionsmonopolet.

Departementschefen. I forevarande paragrafs forsta stycke bestims begrep-
pet tillfillig handel, som ersitter termen tillfallighetsforsdljning i den
sakkunniges férslag. Den sakkunnige har utférligt behandlat den nirmare
innebdrden av begreppet. Jag instimmer i de uttalanden han dérvid gjort.
Som framgar av den allminna motiveringen s. 206 har dock kriteriet att
varorna skall vara avsedda att 6verlimnas i omedelbar anslutning till att
kopeavtal ingas ersatts med regeln att férsédljningen skall gilla medférda
varor,

Paragrafens andra stycke tar upp de handelsformer som, trots att de i
och for sig kan omfattas av definitionen i forsta stycket, inte skall anses som
tillfallig handel. Aven i friga om innehallet i detta stycke bitrdder jag de
synpunkter den sakkunnige har anfort.

Ett par remissinstanser har ansett att handlande som driver foérsiljning
enligt andra styckets sista punkt skall vara skyldig att férete bevis om
forsiljningens art. Det bér emellertid knappast méta stdrre svarigheter att
faststéilla om en forsdljare dr sadan fast handlande som avses i den an-
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givna punkten. Jag har déarfor inte funnit tillricklig anledning att fore-
sla en foreskrift av angiven innebdrd.

Ej heller har jag ansett det pakallat att i detta sammanhang ta upp den
av en remissinstans vickta fragan om sérskilda regler for tillfillig handel
i stider med kommunalt auktionsmonopol. Jag vill erinra om att kommu-
nalriattskommittén i sitt betdnkande X (SOU 1967:58) s. 110 foreslagit att
det kommunala auktionsmonopolet tas bort.

2 8.

Foérordningens bestdmmelser dr i huvudsak utformade med tanke pa de
i praktiken vanligaste fallen, namligen att handeln drivs av fysiska per-
soner. D& det dock kan foérekomma, att ocksd juridiska personer kan vilja
driva tillfillig handel har i denna paragrafs forsta stycke foreskrivits, att
vad som sidgs om fysisk person skall gilla dven juridisk person. Fragan
vilka juridiska personer som ar att anse sidsom utlindska bor i nu fore-
varande sammanhang bedomas efter samma grunder som i lagstiftning-
en om utlinnings och utlindskt foretags ritt att idka néring hir i riket.

I ett andra stycke erinras om att utéver bestimmelserna i férordning-
en giller de foreskrifter som i 6vrigt &r meddelade angdende drivande av
handel i allménhet eller vissa slag av handel. Som exempel p& siddana fo-
reskrifter kan nimnas forildrabalkens regler om behérighet att idka ni-
ring samt, i den man de med hénsyn till verksamhetens art ir tillimpliga,
allménna ordningsstadgan och lokala ordningsféreskrifter, livsmedelsstad-
gan och affirstidslagen. Av andra stycket foljer vidare bl. a. att en forut-
sittning for utlindskt rattssubjekts ratt till tilifallig handel ar att detta
ar berattigat att idka néring hdr i riket.

38§

I denna paragrafs forsta stycke har de av den sakkunnige foreslagna
reglerna om tillstandstvang fér svensk medborgare och f6r utlinning (4 resp.
8 § i den sakkunniges forslag) forts samman till en allmin huvudregel om
tillstdndsplikt.

Paragrafens andra stycke, som motsvarar 3 § forsta stycket i den sak-
kunniges forslag, behandlar undantagen fran tillstindskravet.

Den sakkunnige. De varor som skall f& fritt férsiljas av svenska rittssub-
jekt dr tryckt skrift samt livsmedel, blommor och alster av inhemsk hem-
s16jd. Till livsmedel bor i 6verensstdmmelse med 1 § livsmedelsstadgan han-
foras varje till fortiring av manniskor avsedd vara, som tillfér kroppen
niringsimne samt icke dr att hinfora till likemedel. Uttrycket hemslojd
avses skola ha samma innebérd som det i niringsfrihetsférordningen an-
vinda men i modernt sprakbruk ovanligare ordet hussléjd. Den sakkunnige
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erinrar, att i prop. 1932: 41 s. 57 och 138 uttrycken anvindes sasom lik-
tydiga av departementschefen och lagridet.

I fraga om inomhusférsiljningar papekar den sakkunnige, att kringfo-
ringshandel i och fér sig kan drivas sa, att forsiljningstransaktionerna
dger rum inomhus, exempelvis i trappuppgingar eller pa jarnvigsstatio-
ner. Han férordar dirfér att bestimmelsen i denna del preciseras att avse
endast tillfdlliga forsiljningar i lokal, vardver foérsiljaren forfogar. Det
praktiskt mest betydelsefulla fallet torde vara, att forsaljaren foér indamaélet
hyr en butik, ett hotellrum e. d. Med lokal avses byggnad eller utrymmen
déri men déremot icke fordon. Den sakkunnige finner det uppenbart,
att vissa grinsfall kan férekomma, men da detaljerade riktlinjer betrif-
fande bedémningen av olika tinkbara fall svirligen kan anges, far de sir-
skilda detaljspérsméil, som kan uppkomma, l6sas vid rittstillimpningen.

Den sakkunnige framhaller, att i féreskriften om att svensk medborgare
fritt far driva tillfillighetsforsiljning icke bor inliggas mera &n att en-
ligt den férevarande férordningen icke giller tillstindstvang eller annan
inskrinkning i forsiljningsratten. Foreskriften dr didremot icke avsedd att
innefatta négon rittighetsférklaring med verkningar utanfér férordning-
ens tillimpningsomride. Den hindrar silunda inte att genom exempelvis
lokal ordningsstadga foreskrivs inskridnkningar i ritten att forsdlja vissa
varor, om allminna ordningsstadgan ger stéd hirfor.

Yttrandena. I nagra yttranden har diskuterats vad som skall riknas till
inhemsk hemsldjd. Overstdthdllardmbetet anfér, att det torde méta prak-
tiska svérigheter att avgridnsa vad som skall féras in under begreppet,
och Foreningen Sveriges landsfiskaler anser det 6nskvirt, att en nirmare
beskrivning av varuslaget tas in i forordningen.

Departementschefen. Jag har ansett det limpligt att i denna paragrafs
forsta stycke ta upp huvudregeln om att tillfillig handel far drivas en-
dast efter sirskilt tillstand. Regeln géller bade svenska och utlindska ritts-
subjekt.

De former av tillfillig handel som far drivas utan tillstind anges i para-
grafens andra stycke. Genom att i departementsforslaget undantagsreg-
lerna anknyter till forsta styckets huvudregel om tillstindsplikt blir det
uppenbart, att det inte ir fridga om nagon rittighetsférklaring med rick-
vidd utanfér férordningens tillimpningsomrade.

Befriade fran tillstindstving &r i férsta hand svenska medborgare. Med
dem har, som berérts i den allmdnna motiveringen s. 210, jamstillts ut-
lanningar, som har bosittningstillstand. I friga om den nirmare innebér-
den av undantagsbestimmelserna instimmer jag i vad den sakkunnige an-
fort. Begreppet hemsldjd, vilket diskuterats i nagra remissyttranden, :r
som den sakkunnige papekat liktydigt med uttrycket hussléjd, vilket nu
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finns i 11 § tredje stycket naringsfrihetsforordningen. Hittillsvarande praxis
vid tillimpningen av detta stycke bor alltsa vara till ledning vid begrep-
pets tolkning.

4 8.

Paragrafen innehaller bestimmelser om forutsitiningarna fér meddelande
av tillstand foér svensk medborgare och utlinning med bosattningstillstand
och om tillstindsmyndighet i sddana &drenden. Dessa regler har berorts i
den allmiinna motiveringen s. 206.

Tillstaindsprévningen bor i vad angar sokandens person ej vara mer in-
gaende dn som behévs for att tillgodose 6nskemalet, att tillfillig handel icke
utévas av personer, som fran polisidra och sociala synpunkter ar olampliga
for sadan verksamhet. Vid prévningen bor tillgingliga polisregister tjéna
till ledning. Den omstindigheten att sokanden begatt brott kan vara ett skil
for avslag, om brottet dr av allvarligare beskaffenhet eller har samband med
tillf:illig handel och brottsligheten ligger néra i tiden. Aven upprepade sma-
forseelser eller ett allmiint asocialt levnadssitt kan tinkas motivera avslag.

Ordningsmissiga hinsyn som inte avser sdkandens person torde i stor ut-
striackning bli tillgodosedda inom ramen for de allminna ordningsférfatt-
ningarna och dirfér bli av mindre betydelse vid prévning enligt forevarande
paragraf. Nirmast torde sddana hiansyn bli av betydelse nir tillfallig handel
skall #iga rum pa enskild mark, eftersom da inte krévs tillstind enligt all-
minna ordningsstadgan.

Utdver de forutsitiningar, som giller enligt paragrafens forsta stycke,
skall pa grund av 2 § andra stycket gilla bl. a., att s6kande for att fa till-
stand maste vara behérig att idka handel i allméanhet. Rrande de bevis som
sékanden skall forete i tillstandsarendet finns foreskrifter i 6 och 7 §§.
Nagon provning om det fran konsumenternas synpunkt féreligger nagot
behov av en ifrigakommen forsiljning skall, sisom férut framhallits, inte
ske. Ej heller skall konkurrenssynpunkter beaktas.

5 §.

Denna paragraf, som i huvudsak motsvarar 8 § forsta och andra styckena
i den sakkunniges forslag, innehaller regler om férutsittningarna fér med-
delande av tillstand foér utlindska rittssubjekt, som inte likstédllts med
svenska medborgare, samt om tillstindsmyndighet i sidana drenden.

For att utlindska rittssubjekt som hir avses skall kunna beviljas till-
stand fordras sirskilda skil. Detta krav har berérts i den allmidnna motive-
ringen s. 210. Om det foreligger hinder av den art som enligt 4 § utesluter
tillstand for svenskt riattssubjekt, maste det anses uppenbart att tillrackliga
skil for tillstand enligt férevarande paragraf inte kan foreligga. Uttrycklig
foreskrift om detta har jag inte ansett behovlig.
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6 §.

Denna paragraf, som motsvarar 5 § i den sakkunniges forslag, innehaller
foreskrifter om tillstindsansokan.

Enligt forsta stycket skall vid ansokan lamnas uppgift om bl. a. de varu-
slag som handeln skall avse. Det bor inte krivas, att sokanden upprittar en
specificerad forteckning dver alla varor som skall séljas, utan det bér vara
tillrackligt att han med den noggrannhet som kan anses pakallad anger
arten av varorna.

I andra stycket foreskrivs, att sokanden skall visa att han inte dr obehé-
rig att driva handel i allminhet. Hir avses bl. a. bevis om att s6kande, som
ej ar juridisk person, ir myndig eller - - om han 4r omyndig -— har fatt
tillstand till niaringsverksamheten enligt 15 kap. 13 § férialdrabalken. Dess-
utom skall ges in bevis huruvida sékanden dr i konkurs. Enligt de forslag
som behandlats i avsnitt III 2 utgér konkurs hinder f6r handel som medfor
bokforingsskyldighet. Konkursgéildenir kan alltsa beviljas tillstind endast
till sddan tillfallig handel som ej medf6ér bokforingsskyldighet. Om sokan-
den ar utlindskt rattssubjekt, skall utéver de nu berérda bevisen i regel
ges in bevis om att sékanden har ratt till niringsutévning i allminhet hir
i riket. Soks samtidigt tillstand till ndringsutévning i allmanhet och till-
stdnd till tillfallig handel, kan s6kanden av naturliga skil inte féreté nu
avsett bevis redan nir ans6kningen gors. De bada tillstindsidrendena bor i
sddant fall handldggas tillsammans.

En av den sakkunnige foreslagen bestimmelse om att sékanden #dven
skulle ge in intyg om sin limplighet i personligt hdnseende har inte tagits
upp i departementsforslaget. Fragan om vandelsintyg av denna art har be-
handlats i ett stérre sammanhang vid tillkomsten av lagen den 9 april 1965
(ar 94) om polisregister m. m. I det av en sirskild utredningsman den 31
december 1960 avgivna betdnkandet rérande den allménna brottsregistre-
ringen (SOU 1961:11) hade foreslagits, att bruket av polisidra vandelsintyg
i mojlig min skulle inskrénkas och ersidttas med ett remissférfarande (se
prop. 1965: 18 s. 64). Bl. a. ansags detta bora ske i drenden om tillstand till
gardfarihandel och realisation (prop. s. 66). Foredragande departementsche-
fen godtog i huvudsak utredningens forslag men ansag, att den nuvarande
intygsgivningen i drenden om tillstand till realisation och gardfarihande!
kunde behillas i avbidan pa den nya néringslagstiftningen (prop. s. 81, 90).

Vid bedémningen av frigan om behovet av vandelsintyg i 4renden om till-
stand enligt den nya férordningen om tiliféllig handel bor till en bérjan be-
aktas, att drendena ofta prévas av polismyndigheten pa s6kandens bositt-
ningsort. I sddana fall har tillstaindsmyndigheten i regel tillging till behov-
liga uppgifter. I friga om drenden som handliggs av polisinyndighet pa an-
nan ort kravs diremot i regel sirskild vandelsutredning. Intygsgivningen
kan 1 dessa fall ibland ha praktiska férdelar framfor ett remissfoérfarande,
darfor att tillstind ofta séks hos flera myndigheter efter varandra, varvid
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samma intyg kan anvindas. Med hénsyn till strdvandena att begridnsa intygs-
givning av denna art vill jag emellertid inte férorda ait intygen behalls.
I stillet bor alltsa remissforfarande anvindas for att ge tillstandsmyndig-
heten de uppgifter om sékandens person som behévs. Av 3 § lagen om polis-
register framgar, att polismyndighet pa framstillning kan limna uppgifter
av denna art till annan polismyndighet och - vilket kan bli aktuellt néir
sokanden #r utlinning — till lansstyrelse.

Sista stycket i forevarande paragraf giller ansdkningar av andra ut-
lindska rattssubjekt dn sddana utldnningar som har bosittningstillstand.
Dessa ansdékningar skall, i likhet med ansékningar enligt lagstiftningen om
ritt for utlindska rattssubjekt att idka néring i allménhet, ges in {ill lins-
styrelsen i det lan dar verksamheten dr avsedd att huvudsakligen drivas.
Lansstyrelsen bor inhdmta de yttranden av polismyndighet som kan vara
av betydelse vid drendets prévning. Skall handeln helt eller delvis drivas
pa visst forsdljningsstille bor yttrande alltid inhadmtas fran polismyndig-
heten i den ort dar forsaljningsstillet ar beldget. Polismyndigheten kan bl. a.
foresla de sarskilda ordningsféreskrifter som anses bora férbindas med ett
tillstand.

_ 7 8.

I denna paragraf, som motsvarar 6 § i den sakkunniges forslag, ges fore-
skrifter om att forestandare skall finnas for tillfallig handel som drivs av
juridisk person. Utredning om foérestindarens personliga limplighet bor ske
enligt samma grunder som vid 6 § angivits i fraga om sékande som éar
fysisk person.

8 §.

I denna paragraf, som motsvarar 7 § i den sakkunniges férslag, finns
bestaimmelser om innehallet i tillstand och om aterkallelse av tillstand.

Den sakkunnige. Betriffande forsta stycket andra punkten anfoér den sak-
kunnige, att dirmed frimst avses, alt tillstand kan férbindas med foreskrif-
ter av den art, som anges i 8 § allminna ordningsstadgan. I andra stycket
har foreskrivits, att tillstind ma Aterkallas, nar skal ar dértill.

Yttrandena. Svea hovrdtt framhaller, att en ansokan om tillstand till till-
fallighetsférsaljning bor vagras endast nar starka skél foreligger. Enligt
hovratten bor icke ligre krav uppstillas for aterkallelse av ett redan med-
delat tillstand. Detta forhallande boér understrykas genom atl i andra styc-
ket anges, att tillstAnd ma aterkallas, nédr sirskilda skil ar dartill. T friga
om innehallet i dlerkallelsebeslut ar det enligt hovriattens mening pékallat,
att dari redovisas de skil, pa vilka beslutet grundas, samt limnas uppgift
om foreliggande besvarsratt. Hovritten framhadller vidare, att aterkallelse
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regelmiéssigt icke bor forekomma, utan att den som tillstandet avser beretts
tillfalle att avge yttrande.

Departementschefen. Paragrafens andra stycke har jimkats enligt Svea
hovriitts férslag. Vad hovritten anfért om innehallet i aterkallelsebeslut bér
iakttas. Jag delar dven hovrittens uppfattning att tillstand i regel inte bor
aterkallas utan att tillstdndshavaren fatt tillfille att yttra sig. Undantag fran
denna regel bor forekomma endast nir det foreligger sérskilt hinder mot in-
himtande av yttrande eller nir vederbsrande uppenbart saknar intresse av
fortsatt tillstand.

9§

Paragrafen, som motsvarar 10 § i den sakkunniges férslag, foreskriver
skyldighet for utévare av tillfillig handel att medféra och pa anfordran visa
upp vissa bevis m. m.

Den sakkunnige. I denna paragrafs forsta punkt har, sasom en motsvarig-
het till 9 § 5 mom. niringsfrihetsférordningen, intagits foreskrift, att be-
vis om tillstdnd till tillfallighetsforsiljning skall i huvudskrift eller styrkt
avskrift vid férsiljningens utdvande stindigt medféras for att vid anford-
ran uppvisas. Till komplettering av denna foreskrift har vidare med tanke
pa att viss tillfallighetsforsiljning far bedrivas utan tillstand féreskrivits,
att det aligger utévaren av sadan férsiljning att vid anfordran férete bevis
om sitt namn och hemvist. Den som képer varor av tillfallighetsférséljare,
kommer sdlunda att om han s énskar kunna férvissa sig om forséljarens
identitet, vilket kan vara av virde, om koparen senare for framstillande
av reklamation eller av annan anledning vill komma i férbindelse med sil-
jaren.

I anslutning till vad i den allménna motiveringen anférts om 6nskvird-
heten av att det for képaren skall vara méjligt att utan svarighet fa visshet
om vem som ar anordnare av inomhusforsiljning, har den sakkunnige vidare
foreslagit att om nagon bedriver tillfillighetsforsiljning i lokal, varéver han
forfogar, han i eller vid lokalen skall genom anslag tydligt ange sitt namn
och hemvist.

Yttrandena. I nagra yttranden har frambhallits, att de foreslagna bestim-
melserna inte ar till fyllest for att tillgodose 6nskemalet om att den képande
allménheten skall ha méjlighet att fi uppgift om vem som anordnat viss
forsiljning. Overstdthdllardmbetet anfor, att det visat sig virdefullt med
nuvarande ordning, att samtliga realisationer blir registrerade hos lins-
myndigheten. Ambetet anser, att det fven i fortsittningen bor gilla anmal-
ningsplikt for tillfdllighetsférsiljning, som sker inomhus. Upplands kép-
mannaférbund och Orebro ldns képmannaforbund foreslar, att det skall
foreskrivas skyldighet for siljaren att till kund éverlimna forséljningsnota,
som tar upp férsiljarens namn och hemvist.
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Féreningen Sveriges landsfiskaler anser det tveksamt, om den foreslagna
formuleringen kommer att medfora legitimationstvang for utévare av for-
saljningsformer, som enligt 1 § inte omfattas av lagstiftningen. Enligt for-
eningens mening bor sadan skyldighet foreskrivas. Vidare bor foreskrivas,
att anstilld skall vara skyldig alt pa anfordran férete bevis om arbetsgiva-
rens namn och hemort.

Departementschefen. Jag har inte funnit tillrdckliga skél att i forevarande
paragraf ta upp andra foreskrifter 4n den sakkunnige foreslagit.

Foreskrifterna i forsta och andra styckena om uppvisande av bevis giller
dven om handelsidkaren inte personligen skoter forsialjningen. Han ar alltsé
ocksa i sadant fall ansvarig for att ifragavarande bevis pa anfordran visas
upp. Paragrafens andra stycke giller tillfallig handel, som far drivas utan
tillstand, och rér salunda inte de forsdljningsformer som enligt 1 § andra
stycket faller helt utanfor forordningens tillimpningsomréde.

10 §.
Denna paragraf, som motsvarar 11 § i den sakkunniges férslag, innehaller
straffbestdmmelser.

Den sakkunnige. T forsta styckets andra punkt har féreskrivits, att straff
kan drabba dven den som for annans ridkning driver eller forestr tillféllig-
hetsférsiljning. Diarmed asyftas forestandare for handel som drivs av juri-
disk person men dven annan som vid férsiljningens utévande intar en mera
sjalvstandig stillning och i den meningen kan ségas sjilv driva forsiljnings-
verksamheten, ehuru annan person star som féretagare. Didremot avses icke
den som huvudsakligen under féretagarens Gverinseende sasom bitride del-
tar i férsialjningsverksamheten.

Yttrandena. Foreningen Sveriges landsfiskaler ifragasitter, om inte méoj-
lighet bér finnas att tillgripa tvangsatgarder i nigon form mot den som
utan att lata sig rdtta av botesstraff driver olovlig tillfdllighetsférséljning.

Departementschefen. Departementsforslaget stimmer i denna del overens
med den sakkunniges forslag, fransett redaktionell jimkning. Jag anser inte
pakallat att, som en remissinstans forordat, siarskilda tvangsmedel vid sidan
av botesstraff inférs i férevarande sammanhang.

11 §.
Paragrafen, som motsvarar 12 § i den sakkunniges férslag, innehaller
besvirsregler.

Yttrandena. Svea hovrdtt anfor, att den sakkunnige foreslagit, att myn-
dighets beslut skall linda till efterrittelse utan hinder av anférda besvir,
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dir ej annorlunda férordnas. Ett beslut om aterkallelse av meddelat tillstand
kan emellertid medféra betydande avbrick for den som drabbas dirav. Ater-
kallelsen kan séledes foranleda, att vederborande betages mdjligheten att
fortsiattningsvis dgna sig at sin tidigare forvdrvsverksamhet. Enligt hov-
riattens mening bor darfoér gilla, att aterkallelsebeslut skall fa linda till
efterridttelse utan hinder av anférda besvir, endast om si pa grund av sér-
skilda skal férordnats i beslutet.

Departementschefen. I departementsforslaget har paragrafen utformats i
enlighet med den sakkunniges forslag. Beslut i tillstindsidrenden blir uppen-
barligen i regel gillande omedelbart nir de meddelats. Som Svea hovriitt an-
fort méste dock beaktas, att beslut om aterkallelse kan medféra betydande
avbrack for tillstindshavaren. I sadant beslut bér diarféor myndigheten i ej
uppenbara fall som regel forordna, att beslutet inte linder till efterrittelse
forran det vunnit laga kraft.

Overgangsbestimmelserna

I Overgangsbestimmelserna har foéreskrivits, att dem som vid forord-
ningens ikrafttridande pa grund av tillstind enligt nédringsfrihetsférord-
ningen driver handel, f6r vilken enligt den nya forordningen fordras tillstand,
under aterstdende tillstandstid far fortsiitta verksamheten som om tillstan-
det meddelats enligt den nya férordningen. Férsiljaren har i sadant fall att
alltjamt iaktta de foreskrifter som férbundits med tillstandet. Vid overtri-
delse av sddana foreskrifter skall démas till straff enligt den nya férord-
ningen. Uppkommer fraga om aterkallelse av tillstdnd, som nu avses, skall
provningen enligt dvergdngshestimmelserna verkstillas av den myndighet,
som meddelat tillstandet.

Aven om de tillstind som fér utlinningar meddelats i fraga om forsilj-
ning av ballonger, leksaker o.d., inte uttryckligen avser handel utan endast
s. k. ambulerande hantverksrorelse, avses 4ven sadana tillstindsinnehavare
fa under aterstiende tillstandstid fortsédtta den forsiljningsverksamhet de
driver med stod av tillstandet.

1917 4rs férordning angdende ritt for danska fiskare att i svensk hamn
avsiitta fangst av firsk fisk torde huvudsakligen avse forséljning i sidana
former som omfattas av férordningen om tillfillig handel. I dvergangsbe-
stimmelserna har diarfoér foreskrivits, att den nya férordningen inte skall
medféra inskrénkning i den berdrda ritten att sédlja fisk.
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VI. Upphiivande av niringsfrihetsférordningen m. m.

Lag om upphivande av niringsfrihetsférordningen

I det féregaende har jag foreslagit, att niringsfrihetsférordningen i sin
helhet skall upphivas. Darfor liggs i enlighet med vad den sakkunnige
foreslagit fram forslag till lag om upphévande av néringsfrihetsférordning-
en. Lagforslaget upptar dven vissa bestimmelser av overgingskaraktar.
Som nirmare utvecklats i avsnitt III4, bor néiringsfrihetsférordningens
bestimmelser om den ritt till niringsutévning som tillkommer gift kvin-
na i dldre dktenskap gilla G6vergangsvis. Vidare bor foéreskrivas att for-
ordningen alltjimt skall 4ga tillimpning betriffande férhallanden som héan-
for sig till tiden foére forordningens upphivande. Denna bestimmelse avses
undanrdja oklarheter som annars kan uppstd i vissa avseenden. Med en
sadan regel blir det salunda otvetydigt, att straffansvar fér férfarande
som dr olagligt enligt niringsfrihetsforordningen skall bedomas enligt
denna férordning, dven om ansvarstalan prévas forst efter dess upphé-
vande.

I lagen om upphidvande av niringsfrihetsférordningen bor vidare foére-
skrivas, att om i annan f6rfattning férekommer hinvisning till sidan
bestiimmelse i férordningen som ersitts genom bestdmmelse i de nya forfatt-
ningarna om ratt for utlinning och utlindskt féretag att idka niring hér i
riket, om tillfallig handel och om #ndring i konkurslagen, den nya bestam-
melsen skall tillimpas. Det torde inte behdva siirskilt anmirkas, att nér
det giller ratt for svenska medborgare att idka néring verkan av omyn-
dighet i fortsidttningen kommer att regleras enbart genom foridldrabalkens
bestammelser.

Andringar i konkurslagen och firmalagen

I samband med att niringsfrihetsférordningen upphivs fordras — for-
utom ny lagstiftning om utlandska rittssubjekts ritt att idka niring hér
i riket och om tillfdllig handel — vissa #ndringar i andra forfattningar.
Salunda bor pa grund av vad som anférts i avsnitt III 2 och 5 dndringar
goras i konkurslagen och firmalagen. Forslag till dndringar i dessa lagar
laggs darfor fram.
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Andring i lagen den 30 maj 1916 om vissa inskrinkningar i ritten att for-
virva fast egendom eller gruva eller aktier i vissa bolag

Vid néringsfrihetsforordningens upphivande bor sirskilt beaktas en
hanvisning till férordningen i lagen den 30 maj 1916 (nr 156) om vissa
inskrdnkningar i rétten att forviirva fast egendom eller gruva eller aktier
i vissa bolag. Tillstand fér utlindsk medborgare att férvirva fast egendom
kan enligt 1 § tredje stycket denna lag i vissa fall ldimnas av linsstyrelsen
— 1 6vriga fall &r Kungl. Maj:t tillstindsmyndighet. Omradet for lanssty-
relsernas prévningsritt utstricktes genom en lagindring som triadde i kraft
den 1 juli 1967 (1967:266). Darvid tillkom bl. a. bestimmelsen under 3 i
1 § tredje stycket, att Iansstyrelsen kan limna forvarvstillstdnd, om fast
egendom forvdrvas for att bereda foérvirvaren utkomst genom annan ni-
ringsverksamhet &n jordbruk (férvirv fér jordbruksindamal behandlas un-
der 2 i samma stycke). Férutsattning fér denna lansstyrelsens provningsratt
ar att férvirvaren fatt tillstand att driva niringsverksamheten med stéd av
néringsfrihetsforordningen, att egendomen prévas behovlig fér verksam-
heten och att férvirvaren sedan tva ar har hemvist i Sverige.

Den 6vergingsbestimmelse jag nyss foreslagit i lagen om upphivande
av néringsfrihetsférordningen innebir, att hénvisningen i 1916 &rs lag
till néaringsfrihetsforordningens tillstAndsregler efter férordningens upp-
hivande skulle komma att gilla motsvarande regler i lagen om ritt fér ut-
lanning och utlindskt féretag att idka niring hir i riket. Det torde
emellertid vara lampligt att iindra lydelsen av 1916 ars lag pa denna punkt.
Forutom det allmidnna énskemélet att hénvisningen till niringsfrihetsfor-
ordningen i klarhetens intresse ersiatts med en direkt hinvisning till de
bestaimmelser som ersétter férordningen, bér hiir beaktas foljande sdrskilda
omstédndigheter.

De foreslagna reglerna om utlindska rattssubjekts ratt till niringsutov-
ning skiljer sig fran néringsfrihetsférordningen i fraga om tillstandstvangets
omfatining pa det siittet att utlinning, som har bosiittningstillstand, skall
kunna idka niring utan niringstillstind. Om sadan utlinning férvirvar
fast egendom for att bereda sig utkomst genom niringsverksamhet, skulle
detta forviirv alltsa i fortsittningen inte komma att provas av linsstyrelsen
enligt 1 § tredje stycket 3 i 1916 ars lag, eftersom dir nimns endast de
fall da forvdrvaren fatt niringstillstand. Det torde emellertid inte finnas
nagot skil varfor tillstdnd till sadant forvirv inte skulle jamstéillas med
de dvriga fall som provas av lansstyrelse. De nu avsedda férvirven torde
namligen vara &n mindre svirbedémbara &n de fall di férvirvet gjorts
av utldnning som fatt niringstillstand.

P& grund av det nu anférda foreslas, att ifrdgavarande bestimmelse i
1916 ars lag #ndras till att avse fall dar foérvirvaren antingen har hem-
vist 1 Sverige sedan tva 4r och har fatt tillstand att driva naringsverksam-

8 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 98
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heten med stéd av lagen om ritt fér utlinning och utlindskt foretag att
idka naring har i riket eller har boséittningstillstdnd. Villkoret att sdkan-
den sedan tva ar skall ha hemvist i Sverige torde inte behdva tas upp i
fraga om utlinning med bosattningstillstind.

Enligt 6vergingsbestimmelserna i forslaget till lag om ritt fér utlan-
ning och utlindskt foretag att idka niring hir i riket far utlinning, som
fatt niringstillstind enligt néringsfrihetsférordningen, fortsitta nérings-
verksamheten som om tillstdndet meddelats enligt den nya lagen. Om en
saddan utlinning — fore eller efter den nya lagstiftningens ikrafttrddande
— forviarvar fast egendom for rérelsen, bér uppenbarligen férvirvet pro-
vas enligt 1 § tredje stycket 3 i 1916 ars lag i dess nuvarande lydelse. Det
foreslas att en foreskrift med denna innebérd tas upp som &vergingsbe-
stimmelse vid dndringen av 1916 4irs lag.

Andring i férordningen om kontroll 4 éidelmetallarbeten

Den sakkunnige. Férordningen den 18 maj 1956 om kontroll 4 adel-
metallarbeten innehéller i 38 och 39 §§ vissa bestimmelser som ankny-
ter till niringsfrihetsférordningens foreskrifter om realisation och gérd-
farihandel. Enligt 38 § giller salunda, att den som vill idka forsiljning av
ddelmetallarbeten skall gora anmélan dirom till mynt- och justerings-
verket. De nirmare foreskrifterna savitt angar grosshandel och forsilj-
ning i bod eller frin annat upplagsstille har tagits in i paragrafens forsta
stycke medan i dess andra stycke behandlas sidan realisation som avses
i 9 § 3 mom. niringsfrihetsférordningen. Vid anmilan om sidan realisa-
tion skall bifogas uppgift om var realisationen skall 4ga rum samt bevis
om tillstand dértill. Enligt 39 § far under utévning av gardfarihandel, vid
dventyr som &r stadgat for olaga gardfarihandel, forsiljning av ddelmetall-
varor icke dga rum.

I samband med att néringsfrihetsférordningen upphivs och de forordade
forslagen genomfoérs boér dven de nyss berérda reglerna dndras. Den uppdel-
ning av olika forsidljningsformer som nu finns i 38 § forsta stycket, samma
paragrafs andra stycke och 39 § i 1956 ars férordning gar nimligen tillbaka
pa niringsfrihetsforordningens regler i dess 2 § samt 9 § 3 och 4 mom. For
att i stiillet viss anknytning skall erhallas till den gréinsdragning mellan olika
forsiljningsformer som berdrts i samband med den i det féregdende foror-
dade lagstiftningen om tillfédllig handel bor 38 § forsta stycket i 1956 ars
forordning avse sidan férsdljning som sker pa forsiljningsstille av stadig-
varande beskaffenhet. Paragrafens andra stycke bor gilla forsiljning pa
forsiljningsstille av tillfdllig beskaffenhet och 39 § foérsiljning under kring-
foring. Nir det giller forsiljning enligt 38 § andra stycket bér vidare av
foreskriften framgéa att tillstand till dér ifragavarande slag av forséljning
enligt forslaget icke alllid édr erforderligt. Slutligen torde limpligen bestdm-
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melse om straffansvar for overtridelse av férbudet att silja ddelmetallar-
beten under kringféring bora inféras i sjilva férordningen.

Yttrandena. Den sakkunniges férslag har inte métt invindning fran na-
gon remissinstans. Mynt- och justeringsverket anfér, att verket inte har
nagot att erinra mot de féreslagna éndringarna, under férutsattning att an-
miélningsskyldighet och férbud mot férsiljning under kringféring skall upp-
ratthéllas i den omfattning som angivits i betinkande avgivet den 8 februari
1955 av 1952 ars kontrollstdmpelutredning.

Departementschefen. Forordningen om kontroll & ddelmetallarbeten &ver-
ses f. n. inom finansdepartementet. De detaljindringar som nu &r i fraga
kan emellertid ske utan samband med denna allméinna éversyn. Jag for-
ordar alltsd att forordningen #ndras enligt den sakkunniges férslag, som
inte féranlett erinran vid remissbehandlingen. Dérvid bér lampligen straff-
bestimmelserna redaktionellt jimkas nagot efter brottsbalkens ménster,
varvid hdgsta botesbelopp enligt 42 § 3 mom. bor héjas till 500 kronor.

Andrad lydelse av 4 § forordningen angiende handel med skrot, lump och
begagnat gods

Enligt 4 § forordningen den 29 december 1949 angiende handel med
skrot, lump och begagnat gods giller, att ansékan om tillstand till han-
del som avses i forordningen skall goras hos polismyndigheten nar sékan-
den ir bolag, ekonomisk forening eller enskild person, som 4r svensk med-
borgare. I det fall att sdkanden &r utldnning skall enligt paragrafen gilla
vad for sadant fall sarskilt 4r stadgat, dvs. att tillstAndsfragan skall prévas
enligt den i niringsfrihetsférordningen féreskrivna ordningen. Bakgrunden
till den sarskilda bestimmelsen betriffande utlinningar synes vara den att
den i néringsirihetsférordningen féreskrivna tillstdndsprévningen ansetts
innebira tillrdcklig garanti att mindre onskvérda utldnningar inte dgnar sig
at ifragavarande slag av handel. Ytterligare tillstindsprévning enligt skrot-
handelsférordningens bestimmelser har déarfor ansetts obehévlig. Enligt
praxis har, nir fraga varit om tillstind fér utlinning att driva sddan verk-
samhet, Kungl. Maj:t meddelat tillstind enligt niringsfrihetsforordningen
och uppdragit &t polismyndighet i vederbérande ort att faststilla nirmare
bestimmelser fér verksamhetens utévande.

Enligt den allménna néaringsrattsliga lagstiftning som férordats i det fore-
gadende kan det forekomma, att utldnningar far ritt att idka néring har
utan att behova soka tillstdnd, t. ex. nir det giller utlanningar med bositt-
ningstillstand. D& det i sddant fall inte finns nagon allmén tillstandsprév-
ning for utldnningen som kan ersitta den sirskilda prévningen enligt skrot-
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handelsférordningen, bor deni4 § skrothandelsférordningen intagna sirskilda
regeln betriffande utldnningar inte behallas oférindrad. Lampligast synes
vara att — i likhet med vad som géller i fraga om atskilliga andra niringar
vilka ar underkastade tillstindstving enligt sérskilda férfattningar — ut-
lanningar skall ha att i ansékningsérenden enligt skrothandelsférordningen
iaktta samma bestdmmelser som svenska medborgare. Det foreslas darfor
att i férordningens 4 § fér samtliga sékande foreskrivs, att ansékan skall
géras hos polismyndigheten. Att utlinning fér att kunna erhalla tillstind
enligt férordningen maste enligt allménna regler vara berittigad att idka
niring féljer av férordningens 1 § 3 mom., dér det foreskrivs att utéver be-
stdmmelserna i férordningen skall gilla de foreskrifter, som i andra for-
fattningar 4r meddelade angéende idkande av handel.

Upphivande av forordningen angdende utstrickt frihet for bergshanteringen

I avsnitt III 7 har foreslagits, att bl.a. 12 § niringsfrihetsforordningen,
som innehaller bestimmelser om viss till bergshanteringen hérande verk-
samhet, skall upphivas. I paragrafen anges, att fér utévning av dari avsedd
rorelse skall gilla dven vad sirskilt &r stadgat. Darvid asyftas férordningen
den 20 september 1859 (nr 47) angiende utstriickt frihet for bergshante-
ringen.

Den sakkunnige. Férordningen angiende utstrickt frihet for bergshante-
ringen innehaller bl. a. féreskrifter om villkoren for rorelsens utévning, var-
vid enligt 1 § galler att rérelsen skulle anmilas hos bergsoverstyrelsen, och
om forvaltningen av hammarsmeds- och masméstarkassor.

1 1930 ars utkast foreslogs, att férordningens 1 § skulle upphiivas, da den
torde sakna all betydelse och det icke fanns anledning att i niringsfrihets-
hinseende behandla jarnbruk o.d. annorlunda &n andra niringar. Narings-
riattsutredningen féreslog ocksé upphévande av forordningens 1 §.

Efter remissbehandlingen av 1930 &rs utkast begirde vederbérande depar-
tementschef kommerskollegiets yttrande, huruvida férordningen kunde i sin
helhet upphévas. I yttrande den 15 oktober 1931 anférde kommerskolle-
gium, att forordningens bestimmelser damera saknade betydelse med un-
dantag for stadgandet i dess 4 § om férvaltning och anvidndning av ham-
marsmeds- och masmistarkassor. Flertalet av dessa kassor hade visser-
ligen upphért, varvid Kungl. Maj:t forordnat om anvidndandet av dess {iill-
gangar, men da atskilliga av dem &nnu bestod, torde vid férordningens upp-
hivande bora féreskrivas, att vad i 4 § stadgats om dessa kassor skulle gilla
sa lange kassorna dgde bestand. Enligt vad utredningsmannen inhamtat
finns vissa av de berérda kassorna alltjdmt kvar.

Med héanvisning till det anforda féreslar den sakkunnige, att forordningen
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i sin helhet upphévs, dock med 6vergangsbestimmelse av den innebérd nyss

angivits.

Departementschefen. Jag férordar att férordningen upphivs i enlighet med
den sakkunniges forslag, som inte féranlett erinran vid remissbehandlingen.
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VIIL Delegering av direnden om tillstand for utlindskt réttssubjekt att

sluta handelsbolag eller inga i sadant bolag

Géllande riatt m. m.

Lagen den 30 maj 1916 (nr 156) om vissa inskrénkningar i ritten att for-
virva fast egendom eller gruva eller aktier i vissa bolag, i det féljande kal-
lad inskriankningslagen, har tillkommit f6r kontroll av utlinningars férvirv
av fast egendom m. m. Denna kontroll kompletteras genom bestimmelser om
utlanningars rédtt att sluta handelsbholag eller inga i handelsbolag. Sddana
bestimmelser finns i lagen den 30 maj 1916 (nr 159) innefattande tilligg
till lagen den 28 juni 1895 om handelsbolag och enkla bolag. Bestimmelserna
innebir att utlinning — varmed i lagen avses dven utlindsk juridisk person
och statslds inte far sluta handelsbolag eller inga i handelsbolag utan
siarskilt tillstind av Kungl. Maj:t. Detta tillstindkrav géller dven om ut-
linningen fatt Kungl. Maj:ts tillstind att driva niring i riket. Giltigt avtal
om ingdende i handelsbolag kan slutas under villkor att Kungl. Maj:ts till-
stand sedermera erhalls. Enligt lagen dr det nédvindigt att sadant avtal har
triaffats innan Kungl. Maj :ts tillstand meddelas.

Ansokan om tillstind att sluta handelsbolag eller ingd i handelsbolag
limnas nistan undantagslost in samtidigt med ansékan om néringstillstind
enligt 26 § 1 mom. néringsfrihetsférordningen. Kungl. Maj:t inhdmtar fore
beslut yttrande fran linsstyrelsen i det ldn dir rorelsen skall drivas. Ar so-
kanden bosatt i Sverige, inhamtas yttrande dven fran utlinningskommissio-
nen. Om det behévs hors dessutom kommerskollegium, som i sin tur ibland
inhdmtar yttrande fran handelskammare.

Departementsutredningen

Utredningen redovisar de drenden om lillstand enligt férevarande lag som
provats under tiden 1 januari 1962—30 juni 1966. Under denna tid avgjorde
Kungl. Maj:t nagot 6ver 30 sidana drenden. I blott ett av dessa fall var s6-
kanden juridisk person. Samtliga ansékningar utom den som gjordes av den
juridiska personen gillde dven niringstillstind. Tre av ansékningarna av-
slogs och de Gvriga bifolls. I tva av de drenden, i vilka ansékningen avslogs,
hade sékanden inte stiillt i nédringsfrihetsférordningen foéreskriven sikerhet
for utskylder till stat och kommun. I ett av dessa bida drenden hade ej hel-
ler avtal om ingdende i handelsbolag inldmnats. I det tredje fallet avslogs
anstkan dirfér att sskanden under mellantiden hade flyttat utomlands och
bolaget inte skulle komma att fullbordas.
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Vid 6vervigande av fragan om delegering av drenden om tillstand att sluta
handelsbolag eller ingd i handelsbolag framhaller utredningen sambandet
mellan de tva lagarna av ar 1916 om ritt till forvirv av fast egendom m. m.
och om ritt att sluta handelsbholag eller inga i handelsbolag. P4 grund av
bestimmelserna i dessa bada lagar kan utldnning inte utan tillstand bli del-
dgare 1 fast egendom m. m., som annan tillskjutit vid bolagets bildande, och
inte heller i egendom av denna art som bolaget senare férvirvar.

Utredningen erinrar om att den i promemoria nr 65! angdende beslutan-
deritten i drenden om tillstdnd f6r utlinningar och vissa bolag att férviarva
fast egendom m. m. foreslagit delegering fran Kungl. Maj:t till patent- och
registreringsverket av beslutanderitten i drenden om tillstand att dndra i
bolagsordning intaget forbehall enligt 2 § andra stycket inskrinkningslagen.
Delegeringen forutsitts emellertid begrinsad till att avse fall, di aktiebo-
laget endast har sddan fast egendom som linsstyrelsen enligt 4 § inskrank-
ningslagen kan medge forvirvstillstand for, ndmligen hus, tomt, upplags-
plats, m. m., och som &r behdvlig for féretagets verksamhet. Saddant for-
varvstillstdnd far av lansstyrelsen meddelas inte blott aktiebolag utan dven
bl. a. svenskt handelsbolag vari finns utlindsk bolagsman.

1 6vrensstimmelse med sina forslag och motiveringar i promemoria nr
65 anser utredningen, att drenden om tillstand fér utlindsk fysisk person
att sluta avtal om handelsbolag eller inga i handelsbolag bér kunna i foérsta
instans slutligt avgéras av Kungl. Maj:t underlydande myndighet. Néir bo-
laget redan ir bildat, da utlinningen 6nskar intrdda i detta, bér dock dren-
det avgdras av Kungl. Maj:t, om bolaget bearbetar inmutad mineralfyndig-
het, idkar gruvdrift eller 4ger annan fast egendom &n som avses i 4 § in-
skrinkningslagen. Detsamma bor gilla om bolaget innehar andelar i juri-
disk person, som utan provning enligt inskrdnkningslagen far férvirva fast
egendom, bearbeta inmutad mineralfyndighet eller idka gruvdrift. Det till-
liggs att inget av de 30 tillstandsdrenden avseende utldnnings ritt att sluta
handelsbolag eller ingé i sddant bolag, vilka préovades av Kungl. Maj:t under
tiden 1 januari 1962—30 juni 1966, var av den arten att frendet enligt vad
nyss sagls borde undantas fran delegering.

Delegering bor enligt utredningen limpligen ske till samma myndighet
som provar drenden om niringstillstdnd f6r utlindska fysiska personer. Ut-
redningen forutsiitter att denna myndighet blir kommerskollegium och for-
ordar dirfor att drenden om tillstind for utlindsk fysisk person att sluta
handelsbolag eller inga i handelsbolag flyttas till kommerskollegium nir de
nya bestimmelserna om tillstand att driva rérelse triader i kraft.

Utredningen foéreslar att de féreskrifter om beslutanderittens férdelning,
som betingas av utredningens forslag, infors i en ny lag om tilldgg till lagen
om handelsholag och enkla bolag samt i en sérskild kungérelse.

Lagforslaget innehéller regeln att utlinning eller utlindskt féretag, som

! Promemorians innehdll har ndrmare redovisats i prop. 1967: 121.
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avser att slula handelsbholag eller inga i sadant bolag, skall séka tillstind
dartill hos Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer. Lik-
som nu skall gilla, att det av tillstdndsansdkan skall framga, att avtal finns
enligt vilket bolaget skall anses slutet eller intride medgivet genom med-
delandet av tillstand. Slutligen upptar forslaget bemyndigande fér Kungl.
Maj:t att medge undantag fran tillstandsplikten, om det pakallas med hiin-
syn lill 6verenskommelse med frimmande stat.

I utredningens férslag iill kungorelse delegeras beslutanderitten i till-
standsédrenden i den utstrickning som forut anférts till kommerskollegium.
Utredningen pdpekar att talan mot kollegiets beslut i dessa firenden enligt
dmbetsverkets instruktion kommer att kunna féras hos Kungl. Maj:t ge-
nom besvir.

Yttrandena

Utredningens forslag tillstyrks eller ldmnas utan erinran av kommers-
kollegium, éverstathdallardmbetet och ldnsstyrelsen i Malméhus lin. Statens
utldnningskommission instimmer i utredningens uttalande att tillstand for
utldnning att sluta handelsbolag eller inga i handelsbolag bor handliggas
av samma myndighet som handligger drenden om niringstillstind fér ut-
lanningar. Kommissionen erinrar om att den bl. a. i yttrande 6ver 1958 ars
niringsrittssakkunniges foérslag forordat, att sddana drenden borde hand-
liggas av den centrala utlinningsmyndigheten. Om emellertid statsmakterna
skulle stanna for att fragor om tillstand f6r utldndsk fysisk person ait driva
rorelse skall i forsta instans prévas av kommerskollegium, bér dven iren-
den om tillstdnd for utlindsk fysisk person att sluta handelsbolag eller inga
i saddant bolag avgdras hos kommerskollegium. Kommissionen forutsitter
emellertid darvid, att den liksom hittills bereds tillfélle avge yttrande i dy-
lika drenden.

Departementschefen

I'lagen den 30 maj 1916 innefattande tilldgg till lagen om handelsbolag
och enkla bolag foreskrivs, att utlinning inte far sluta handelsbolag eller
ingd i sddant bolag utan tillstind av Kungl. Maj:t. Med utlinning avses i
lagen dven utldndskt foéretag. Utredningen har foreslagit, att Kungl. Maj:t
skall f4 mojlighet att delegera sddana édrenden till underlydande myndighet.
Forslaget ar ett led i arbetet att befria Kungl. Maj:t fran rutinbetonade och
mindre visentliga drenden (jfr prop. 1965: 65, SU 105, rskr 295).

Ansokan om tillstdind for utlinning att sluta handelsbolag eller ingé i
sidant bolag handliggs nédstan undantagslést i samband med ansékan om
niringstillstind. Som utredningen med instimmande frin remissinstanser-
na framhallit, &r det dirfér limpligt att dessa bada typer av drenden i regel
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provas av samma myndighet. I forslaget till lag om rétt fér utlinning och
utlandskt féretag att idka niring hér i riket har tagits upp regeln att dren-
den om niringstillstind skall prévas av Kungl. Maj:t eller myndighet som
Kungl. Maj:t bestimmer. Avsikten ér att sadana #renden skall delegeras till
kommerskollegium. Motsvarande delegation bér méjliggéras i fraga om
arenden om tillstdnd att sluta handelsbolag eller inga i handelsbolag.

De nya reglerna bor tas upp i en ny lag enligt utredningens forslag. Jag
férordar att i lagens rubrik inte anvinds uttrycket »tilligg till lagen om
handelsbolag och enkla bolag» utan att det i stillet direkt anges, att lagen
galler ritt for utlinning och utlindskt féretag att sluta handelsbolag eller
ing4 i sidant bolag.

Jag vill sérskilt ta upp utredningens férslag att lagen skall innehélla ett
bemyndigande fér Kungl. Maj:t att medge undantag fran tillstandsplikten,
om det pdkallas med hidnsyn till 6verenskommelse med frimmande stat.
Som forut framgétt ingar motsvarande bemyndigande i den féreslagna lagen
om ratt for utlinning och utlindskt foretag att idka niring hér i riket. Av
samma skél som anférts vid behandlingen av sistndmnda lag (s. 124) féror-
dar jag att ett sdidant bemyndigande tas in &ven i forevarande lag.
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VIII. Hemstillan

Som inledningsvis nimnts har inom handelsdepartementet upprattats for-
slag till

1) lag om upphdvande av férordningen den 18 juni 1864 (nr 41 s. 1) an-
gdende utvidgad ndringsfrihet,

2) lag om rdtt fér utlinning och utlindskt féretag att idka ndring hdr
i riket,

3) lag om dndring i konkurslagen,

4) lag om andrad lydelse av 15 § lagen den 13 juli 1887 (nr 42 s. 1) anga-
ende handelsregister, firma och prokura,

5) lag angdende dndrad lydelse av 1 § lagen den 30 maj 1916 (nr 156) om
vissa inskrinkningar i ritten att férvdrva fast egendom eller gruva cller
aktier i vissa bolag,

6) lag om rdtt fér utlinning och utlindskt foéretag att sluta handelsbolag
eller ingd i sadant bolag,

7) férordning om tillfdllig handel,

8) férordning angdende dndring i férordningen den 18 maj 1956 (nr 328)
om kontroll d ddelmetallarbeten,

9) forordning om dndrad lydelse av 4 § forordningen den 29 december
1949 (nr 723) angdende handel med skrot, lump och begagnat gods,

10) férordning om upphdvande av férordningen den 20 september 1859
(nr 47) angdende utstrdckt frihet fér bergshanteringen.

Jag hemstiller att lagradets utldtande 6ver lagférslagen under 1—6 inhdm-
tas enligt 87 § regeringsformen genom utdrag av protokollet.

Vad féredraganden salunda med instimmande av
statsridets Gvriga ledamoter hemstillt bifaller Hans
Maj:t Konungen.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten
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Bilaga 1

Den sakkunniges forslag
till

lag om ritt for utlinningar och utliindska foretag att idka niring hir i riket

Hérigenom férordnas som féljer.

Allmiinna bestimmelser

18§.

Utldnning och utldndskt foretag m& hér i riket idka néring i den ut-
striackning och under de villkor som félja av denna lag.

Utover bestdmmelserna i denna lag skola utlinning och utlindskt fére-
tag vara underkastade de foéreskrifter som enligt andra forfattningar gilla
betraffande néaringsverksamhet. Angaende forbud for utlinning och ut-
lindskt foéretag att idka vissa ndringar dr sérskilt stadgat.

Med utlandskt féretag foérstds i denna lag juridisk person, bildad enligt
frimmande stats lag.

2 8.

Utldnning och utlindskt foretag skola i alla av niringsverksamheten hér
i riket harflytande rattsférhallanden lyda under svensk lag samt vara plik-
tiga att svara infor svensk domstol och underkasta sig svensk myndighets
avgorande.

3 §.

Réatt att idka niring enligt denna lag kan ej tillkomma utlinning, som
ar omyndig eller i konkurstillstind, samt ej heller utlindskt féretag, som
ar i konkurstillstand.

4 §.

Skall niiringsverksamhet idkas av utlinning, som icke &r bosatt har i
riket, eller av utlindskt foretag, skall féor den hir utévade verksamheten
finnas en foérestdndare, vilken 4r ansvarig fér verksamhetens behériga be-
drivande. Forestandaren skall vara myndig och bosatt hér i riket.

For forestindaren skall utliinningen eller det utldndska foretaget utfirda
fullmakt att i alla med néringsverksamheten hér i riket sammanhéngande
angeligenheter handla 4 huvudmannens vignar samt mottaga stimning for
huvudmannen och sjilva eller genom annan tala och svara.

Om utlinningar

b §.
Utldnning, som innehar boséttningstillstand, 4r, med de inskrinkningar
och under de villkor som f6lja av vad ovan stadgats, likst4lld med svensk
medborgare betriaffande ratt att idka niring.
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6 §.
Konungen édger forordna, att viss grupp utlanningar skall, under de sér-
skilda villkor som Konungen bestimmer, dga ritt till naringsverksamhet
av visst slag eller ratt att idka naring i allménhet.

7 8.
I annat fall 4n férut sagts ma utlinning idka néring allenast efter sarskilt
tillstand (ndringstillstand).

8 §.
Arenden rérande néringstillstind prévas av Konungen eller myndighet
som Konungen bestidmmer.

9 §.
Niringstillstdnd ma beviljas utlinning, direst skil daremot icke forelig-
ger med hénsyn till allmént intresse eller utlinningens personliga férhal-
landen.

10 §.
Niringstillstind skall avse verksamhet av visst slag. Tillstdndet géiller

tills vidare, dar det icke inskriankts till viss tid. Det ma& forbindas med
sarskilda villkor och féreskrifter.

11 §.

Foér erhallande av néiringstillstind skall, om ej sirskilda skéal till annat
foranleda, utlinning, som ej ir bosatt hir i riket, féor de & de nirmaste tre
aren belépande skatter, f6r vilka han har kan bliva betalningsskyldig, stilla
vederhéftig borgen eller annan godtagbar sikerhet. Med skatter forstas i
denna lag de skatter och avgifter som avses i 1 § uppbordsférordningen samt
allmén varuskatt och i 18 § férordningen angiende uppboérd av avgifter en-
ligt lagen om férsidkring fér allmén tilliggspension, m. m. avsedda arbets-
givaravgifter. Sdkerheten skall till beloppet motsvara vad utlinningen kan
beridknas hava att i anledning av niringsverksamheten erldgga i statlig och
kommunal inkomstskatt, landstingsmedel och statlig férmoégenhetsskatt for
samma tid.

Om sarskilda skil foranleda dértill, skall utlinning, 4nda att han ar bo-
satt har i riket, stialla sikerhet som nu sagts.

Foére utgingen av den tid, fér vilken sidkerhet blivit stilld, skall ut-
lanningen stilla ny godtagbar sikerhet for en tid av tre ar, dérest han icke
befrias fran sadan skyldighet.

12 §.
Niringstillstaind mé aterkallas, nir skal dro dartill.

13 §.

Avlider utlinning, som med stéd av denna lag idkar néring, och finnes
utlindsk deldgare i dédsboet efter honom, ma niringsverksamheten fort-
sattas for dodsboets rakning under hogst ett ar. Vid sadan néringsverksam-
het skall iakttagas vad sarskilt finnes stadgat for det fall att avlidens
rorelse fortsittes for dédsboets riakning.
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Om utliindska foretag

14 §.

Utlindskt foretag ma idka néring har i riket allenast efter tillstind av
Konungen. Tillstind ma meddelas foretag, vilket enligt sitt hemlands lag
ir registrerat sidsom bolag eller ekonomisk férening samt i hemlandet
driver niringsverksamhet. Annat foéretag ma meddelas tillstand, saframt
synnerliga skil aro dartill.

15 §.
I frdga om tillstand for utlindskt foretag skall i tillimpliga delar gilla
vad i 10 och 12 §§ 4r stadgat rérande niringstillstand.
Utldndskt foretag skall, om ej sirskilda skél till annat féranleda, stilla
sakerhet for skatter i den utstrickning och pa det satt som stadgas i 11 §
forsta och tredje styckena.

16 §.

Vad nedan i 17—26 §§ stadgas betriffande utlindskt bolag skall adga
motsvarande tillimpning i fraga om utlindsk ekonomisk férening och,
om annat utlindskt foretag dn bolag och ekonomisk férening medgives ritt
till niringsutévning och dérvid ej annorlunda foreskrives, jamval i fraga
om sadant foretag.

17 §.

Utlandskt bolag skall bedriva sin naringsverksamhet hér i riket genom
ett avdelningskontor med sjalvstandig foérvaltning (filial).

Filialen skall std under ledning av den férestandare varom stadgas i 4 §.
Denne skall vara filialens verkstidllande direktor. Dirjimte ma en vice
verkstillande direktér utses. Vad enligt denna lag galler i fraga om verk-
stdllande direktor skall 4ga motsvarande tillimpning betriffande vice verk-
stillande direktor.

18 §.

Det utlindska bolagets verksamhet genom filial hiir i riket skall bedri-
vas under firma, som upptager bolagets namn med tilligg av ordet filial
och med tydligt angivande av bolagets nationalitet. Firman skall tydligt
skilja sig frdn andra forut i aktiebolagsregistret eller register som avses i
24 § inférda, 4nnu bestéaende firmor.

Firman skall tecknas av verkstillande direktéren ensam eller i férening
med annan.

19 §.

Innan filialen borjar sin verksamhet, skall den anmélas for registrering
hos registreringsmyndighet som i 24 § sigs. Bestimmelser om vad anmaélan
skall innehélla och om handlingar, som skola fogas vid anmélningen, med-
delas av Konungen. Sker dndring i férhéllande, som tidigare anmaélts for
registrering, skall anmélan hirom oférdrojligen goras.

Det aligger verkstillande direktoren att géra anmiilan som i forsta stycke
sdgs.

20 §.

Hava vid anmélan for registrering eller i fraga om handling, som skall fo-

gas vid anmalningen, icke iakttagits stadgade foéreskrifter eller prévas eljest
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hinder mot registrering méta pa grund av foreskrift i denna lag eller annan
lag eller forfattning, skall registrering végras.

Viigras registrering, skall registreringsmyndigheten oférdrdjligen till det
utlindska bolaget med posten dversinda underrittelse om beslutet med
angivande av skélen dirfor.

21 §.

Filialen skall hava egen bokféring, helt skild fran det utlindska bolagets
bokféring i 6vrigt.

Vad for svenskt bolag eller svensk ekonomisk forening ir stadgat angaen-
de bokféring och redovisning skall i tillimpliga delar gélla for filialen.

Verkstillande direktoérens forvaltning och filialens rikenskaper skola
granskas av svensk auktoriserad revisor. Det dligger verkstéllande direkto-
ren tillse, att sidan revisor blir utsedd samt att redovisningshandlingarna
inom tre manader efter rikenskapsarets slut fér granskning dverldmnas till
denne i huvudskrift eller avskrift.

Vidare aligger det verkstiillande direktdren att arligen, inom tre ména-
der efter det att det utlindska bolagets redovisningshandlingar och re-
visionsberittelse blivit for bolagets delagare framlagda, till registrerings-
myndigheten inséinda avskrift av dels filialens redovisningshandlingar och
revisionsberiittelse for det sistférflutna rakenskapsaret, dels motsvarande
handlingar fér bolaget i dess helhet, i den man dessa handlingar gjorts
offentliga i bolagets hemland.

22 §.

Filialen skall pa anmélan avféras ur registret

1) om det utlindska bolaget trider i likvidation eller forsittes i kon-
kurs eller om eljest bolagets eller filialens verksamhet skall upphdora enligt
lagen i bolagets hemland,

2) om av annan anledning det utlindska bolagets eller filialens verk-
samhet skall upphora jimlikt beslut av bolaget,

3) om filialen saknar behorig verkstillande direktor och denna brist icke
avhjilpes utan dréjsmal,

4) om bolag, som enligt 15 § andra stycket har skyldighet att stilla siker-
het for skatter, underlater att stilla sddan séikerhet och denna brist icke
avhjilpes utan dréjsmél, samt

5) om vid forsék till utmitning av bolagets tillgdngar hér i riket for
fordran, som grundar sig pa filialens verksamhet, borgeniren icke erhallit
full betalning och fordringen ej heller sedermera guldits.

Det aligger verkstillande direktéren att anmila férhallande som avses
under 1) och 2). Anmélan om sidant férhallande mé ock goras av annan
behorig stillforetridare for det utlindska bolaget. I §vrigt ma anmalan
goras, i fall som under 3) séigs av den, vars ritt 4r beroende av att nagon
finnes som #ger foretriada filialen, i fall som under 4) sidgs av vederborlig
statlig eller kommunal myndighet samt i fall som under 5) ségs av borge-
niren.

Upplyses, att det utlindska bolaget eller filialen upphért med sin verk-
samhet eller att fall foreligger som under 3) sigs, mé ock, utan att sirskild
anmilan gores, registreringsmyndigheten avféra filialen ur registret.

For avveckling av filialens verksamhet ma medgivas anstind med avfo-
randet ur registret. Anteckning didrom skall ske i registret. Under avveck-
lingstiden skall firman tecknas med tilligg av orden »under avvecklings».
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23 §.

Avféres filialen ur registret, upphor rétten for det utlindska bolaget att
genom filialen idka néring hér i riket.

I fraga om beslut att avfora filial ur registret samt beslut om anstand med
avforandet skall vad i 20 § andra stycket stadgas dga motsvarande tillimp-
ning.

24 §.

Registreringsmyndighet for filialer skall vara patent- och registreringsver-
ket eller annan myndighet, som Konungen férordnar. Hos myndigheten skall
foras filialregister for inskrivning av de uppgifter, vilka enligt denna lag
skola for registrering anmailas eller vilkas intagande i registret eljest ir fore-
skrivet.

Vad i filialregistret infores skall genom registreringsmyndighetens for-
sorg of6rdrdjligen kungoéras i allménna tidningarna.

Nirmare bestimmelser om filialregistrets férande, de i andra stycket
stadgade kungorelserna samt avgifter for registrering och kungérande med-
delas av Konungen.

25 §.

Det som i enlighet med denna lag blivit infort i filialregistret och kungjort
i allméinna tidningarna skall anses hava kommit till iredje mans kinnedom,
dir ej av omstdndigheterna framgéar, att han varken #gde eller bort dga vet-
skap didrom.

Innan sddant kungoérande skett, kan det forhallande, som blivit eller bort
bliva infort i registret, icke med laga verkan dberopas mot annan én den som
visas hava dgt vetskap ddrom.

26 §.

Foreter den for filial registrerade firman likhet med en i handelsregister,
féreningsregister, aktiebolagsregistret eller filialregistret tidigare inférd fir-
ma, och lider dirigenom innehavaren av sistndmnda firma forfang, dge han
hos domstol féra talan om férbud fér det utlindska bolaget att efter viss
tid anvinda forstndmnda firma samt om skadestand.

Menar nigon eljest, att en i filialregistret verkstilld inskrivning ldnder
honom till fé6rfang, ma talan om registreringens upphéivande samt om skade-
stand féras vid domstol.

Siirskilda bestimmelser

27 §.
Sasom niringsidkande enligt denna lag anses jamvéil deltagande sdsom
bolagsman i ndringsverksamhet, som bedrives av svenskt handelsholag.

28 §.

Betriffande utlindsk forsikringsanstalts ratt att driva férsikringsrorelse
hér i riket skall i stéllet for bestimmelserna i denna lag gilla vad sdrskilt
ar stadgat.

29 §.

Konungen #dger medgiva sidant undantag frin bestimmelse i lagen som
kan finnas pékallat med hinsyn {ill 6verenskommelse med frimmande
stat eller som i visst fall kan foranledas av sidrskilda omstindigheter.



240 Kungl. Maj:ts proposition nr 98 ar 1968

30 §.

Talan mot myndighets beslut enligt denna lag ma féras hos Konungen
genom besvir. 1 fall som avses i 20 och 23 §§ skola besvdren hava inkom-
mit inom tva manader fran beslutets dag. Beslut av myndighet enligt denna
lag skall ldnda till efterrittelse utan hinder av anférda besvir, dir ej annor-
lunda férordnas.

31 §.
Konungen &ger jamvil utdver vad i 19 och 24 §§ siigs meddela nidrmare
bestimmelser rérande tillimpningen av denna lag.

Straffbestiimmelser

32 §.

Utldnning, som hér i riket idkar niring utan att aga ritt dartill eller som
bryter mot villkor eller féreskrift som férbundits med honom meddelat
tillstind att idka néring, straffes med dagsboéter. Till samma straff démes
den som foér utlinnings eller utliindskt foretags rikning driver eller forestar
niringsverksamhet, ehuru utlinningen eller foretaget ej ager riit att idka
sddan, eller ock, om tillstdnd till niringsverksamhet meddelats, utévar
denna i strid mot villkor eller féreskrift, som forbundits med tillstandet.

33 §.

Med dagsbdter straffes verkstillande direktér, om han underlater att
fullgora anmilningsskyldighet, som aligger honom enligt 19 eller 22 §.

Hava ej de i 21 § fjirde stycket omférmélda handlingarna inom féreskri-
ven tid insiints till registreringsmyndigheten, fige ritten pa talan av allmén
dklagare genom vite tillhalla verkstillande direktdren att fullgora sin skyl-
dighet.

34 §.

Med dagsbéter eller fingelse i hogst sex ménader straffes

den som uppsatligen eller av grov vardsloshet meddelar oriktig eller vilse-
ledande uppgift i ans6kan eller annan handling som aberopas i drende enligt
denna lag,

utlindskt foretags revisor som i revisionsberittelse uppsatligen eller av
grov vardsloshet meddelar oriktig eller vilseledande uppgift rérande ange-
ligenheter som angd foretagets niringsverksamhet hér i riket eller upp-
sitligen eller av grov vardsléshet underliter att géra anmirkning be-
traffande forvaltningen, 4nd4 att anledning dartill féreligger, samt

utlandskt féretags revisor som, oaktat han insett eller bort inse att skada
didrav kunnat folja, yppar nagot av vad vid verkstélld granskning kommer
till hans kinnedom, utan att det med ndédvindighet erfordras for fullgéran-
de av hans uppdrag.

Denna lag trider i kraft den — — —

Genom denna lag upphéves lagen den 3 juni 1955 (nr 383) om ritt for
utldndska bolag och féreningar att idka néring har i riket. Déar i lag eller
forfattning féorekommer hénvisning till sddan féreskrift i sistndmnda lag
som ersatts genom bestimmelse i den nya lagen, skall i stillet den be-
stimmelsen gélla.



Kungl. Maj:ts proposition nr 98 dr 1968 241

Utldanning eller utlindskt féretag, som vid den nya lagens ikrafttridande
pa grund av tillstind enligt dldre bestimmelser idkar niring hir i riket,
ma fortsidtta samma néiringsverksamhet som om tillstindet meddelats
enligt den nya lagen. Direst sadan utlinning vid den nya lagens ikraft-
tradande stillt ombud i enlighet med i tillstaindet meddelad féreskrift, skall
dock vad i 4 § denna lag stadgas icke 4dga tillampning sa linge samma om-
bud innehar uppdraget. Sikerhet, som utldnning eller utlindskt féretag
fére den nya lagens ikrafttriadande stéllt fér utskylder till stat och kommun
under tre ar, skall fortfarande avse dessa utskylder, och i sadant fall
skall icke foérrdn vid utgangen av den tid, vara de med sikerheten avsedda
utskylderna belépa, den nya lagens bestdmmelser om sikerhet fér skatter
vinna tillimpning.

Dairest utlinning eller utlandskt féretag vid den nya lagens ikrafttridan-
de idkar néring, for vilken enligt dldre bestimmelser tillstind icke erfordras,
ager utlinningen och det utlindska féretaget fortsitta samma néarings-
verksamhet utan hinder av vad i den nya lagen stadgas.

Denna lag skall ej medféra inskrdnkning i den ritt till ndringsverksamhet
som med anledning av dverenskommelse med frammande stat medgivits
medborgare eller féretag i sddan stat genom bestimmelser, utfirdade fore
den nya lagens ikrafttridande.

Den sakkunniges férslag
till
kungérelse med vissa bestiimmelser angiende utlinningars och utlindska féretags

ritt att idka niiring hir i riket

Med st6d av lagen den — — — om rétt fér utldnningar och utlindska
foretag att idka néring hér i riket férordnas som foljer.

Om ritt for utlinningar att idka vissa niringar

18.

Utlanning, som ar bosatt hér i riket samt &r myndig och ej ar i konkurs-
tillstand, skall vara likstdlld med svensk medborgare betridffande ritten
att hir i riket idka féljande néiringar:

1) jordbruk jamte dartill hérande bindringar, vilka icke bedrivas sasom
sjalvstiandiga foretag,

2) skogsbruk i den man det icke omfattar féradling av skogsprodukter,

3) fiskerinéring,

4) rederirérelse med svenskt fartyg, vari utlanningen éger del,

5) undervisningsverksamhet,

6) verksamhet sdsom ldkare, tandlikare och veteriniar i den man ut-
linningen enligt vad sarskilt 4r stadgat dger behorighel att utéva sidant

ke.
yrUppk&ip av fisk och ddrmed sammanhingande verksamhet ma av utlin-
ning bedrivas enligt vad darom séarskilt ar stadgat.

9 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 98
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Om tillstandsiirenden riérande utlinningar

2 8.

Arenden angdende niringstillstdnd och dirmed sammanhingande fragor
handldggas av statens utlinningskommission.

Ansoker utlinning om tillstind att idka verksamhet, som enligt vad sir-
skilt dr stadgat ma utdvas allenast efter koncession eller annat dylikt med-
givande av Kungl. Maj:t, skall dock dven fragan om néringstillstind provas
av Kungl. Maj:t. Ans6kan om néringstillstand, som gores i samband med
ansékan om tillstdnd att sluta handelsbolag eller i handelsbolag ingi, pro-
vas likaledes av Kungl. Maj:t.

3 8.

Utlinning, som ej ar bosatt hir i riket, ma beviljas niringstillstind
allenast da si foranledes av 6verenskommelse med frimmande stat eller
eljest sarskilda skal dartill dro.

Overenskommelse med fraimmande stat skall ock beaktas nér i tillstadnds-
arende bestimmes huruvida utlanning skall vara skyldig att stdlla sidker-
het for skatter.

4 §.

Ansbdkan om néaringstillstidnd skall ingivas till linsstyrelsen i det ldn dér
verksamheten dr avsedd att huvudsakligen bedrivas.

Ansékningen skall innehalla uppgift om

1) utlanningens namn, yrke, alder, medborgarskap och hemvist,

2) den tid utldnningen varit bosatt hér i riket,

3) naringsverksamhetens art samt den ort eller de orter, dar verksam-
heten skall bedrivas och kontor av stadigvarande beskaffenhet skall in-
rattas, samt

4) direst ansokningen gores av utlanning, som ej &r bosatt hir i riket,
forestandarens namn, medborgarskap och hemvist dvensom uppgift 4 den
beridknade inkomsten av rérelsen.

Vid ansékningen skola fogas bevis att utldnningen ir myndig och ej ar i
konkurstillstind samt, om utlidnningen &r bosatt har i riket, bevis om hans
kyrkobokféring i riket under de senaste aren. Utldnning, som ej ar bosatt
hir i riket, skall dirjamte bifoga utredning att i hans hemland icke fore-
kommer anledning till anmirkning mot hans skétsamhet, bevis att fore-
staindaren ar myndig och bosatt hir i riket samt vederborlig fullmakt
for denne dvensom sidkerhet for skatter, saframt icke utlanningen anhéller
att sadan sidkerhet ej skall krivas.

5 8.

Liansstyrelsen skall med eget utlatande insdnda ansékningshandlingarna
till tillstAndsmyndigheten. Utlatandet skall innehalla sirskilt yttrande hu-
ruvida utlinningen uppfyller forutsattningarna fér att erhélla néringstill-
stand samt huruvida sidkerhet for skatter bor stillas och stilld sikerhet 4r
godtagbar.

6 §.

I drende angdende néringstillstind skall utlinningskommissionen, nér

skil dartill dro, samrada med kommerskollegium.
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7 8.

Har utldnning icke vid ansokningen fogat godtagbar sikerhet fér skatter
men finner tillstindsmyndigheten sddan sikerhet erforderlig, 4ger myndig-
heten bevilja néiringstillstind med forbehall att tillstandet skall gilla allenast
darest utlinningen inom viss tid hos ldnsstyrelsen stiller godtagbar sikerhet.

8 §.
Tillstindsmyndigheten skall tillstédlla lansstyrelsen avskrift av beslut i
tillstdndsdrende samt till tillstdndsmyndigheten inkommen séikerhet.

9 §.

Lansstyrelsen skall underritta lokal skattemyndighet om beviljade ni-
ringstillstand.

Saddan sikerhet, som skall stillas efter det att tilistand meddelats, ingives
till lansstyrelsen, som har att prova om sikerheten dr godtagbar. Finner
lansstyrelsen sikerheten ej vara godtagbar, skall drendet hiinskjutas till
tillstindsmyndigheten. Underlater utldnningen att stilla sikerhet inom
foreskriven tid, skall ladnsstyrelsen underritta tillstindsmyndigheten
didrom.

Direst utlanningen icke erhallit tillstiand eller erhallit tillstand utan skyl-
dighet att stilla sikerhet eller dérest erbjuden sikerhet befunnits icke vara
godtagbar, skall liansstyrelsen aterstilla sidkerheten till vederborande. I an-
nat fall skall sdkerheten av lansstyrelsen férvaras till dess de skatter som
sédkerheten avser vederborligen guldits.

10 §.

Vill utldnning erhalla dndring i villkor eller foreskrift som forbundits
med honom meddelat tillstind, skall ansékan dirom goras hos tillstands-
myndigheten.

11 §.

Har utlinning, som ej ar bosatt hér i riket, utsett ny féresiandare, skall
han gora anmailan dérom till tillstindsmyndigheten samt dirvid uppgiva
forestindarens namn, medborgarskap och hemvist. Vi anméilan skola
fogas bevis att forestidndaren dr myndig och bosatt hir i riket samt veder-
borlig fullmakt f6r denne.

12 §.
Direst utlanning, som driver verksamhet med st6d av niringstillstand,
avflyttar fran riket, skall han géra anmilan darom till tillstindsmyndig-
heten.

Om tillstandsiirenden rérande utlindska foretag

13 §.

Utlandskt bolags och utlindsk ekonomisk férenings ansékan om tillstand
skall innehélla uppgift om

1) det utlandska foretagets och filialens verksamhet,

2) den ort, dar filialkontoret skall vara belédget,

3) verkstillande direktérens fullstindiga namn, medborgarskap och hem-
vist samt

4) dér det utlindska foretaget dr aktiebolag, det belopp vartill bolagets
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aktiekapital uppgar och, direst ej hela aktiekapitalet inbetalats, hur myec-
ket av aktiekapitalet som blivit inbetalat.

Vid dylik ans6kan som skall ingivas till lansstyrelsen skola fogas

1) bevis att del ullindska foretaget ar behorigen bildat och registrerat
samt driver verksamhet i sitt hemland,

2) foér det utlindska foretaget gillande bolagsordning, stadgar eller mot-
svarande grunder,

3) avskrift av det utlindska foretagets redovisningshandlingar fér de tre
senaste rikenskapsaren, i den min dessa handlingar gjorts offentliga i fére-
tagets hemland,

4) bevis att verkstillande direktéren dr myndig och bosatt hir i riket,

5) forbindelse av det utlindska féretaget att i vad angir filialen stilla
sig till efterriittelse svensk lag och forfattning,

6) foreskriven fullmakt fér verkstillande direktéren samt

7) sidkerhet f6r skatter, sAiframt foretaget icke anhdller att sidan sdkerhet
ej skall stallas.

Foreskrifterna i forsta och andra styckena skola i tillimpliga delar gilla
jamvil nar ans6kan géres av annat utlindskt féretag d4n bolag och ekono-
misk férening.

14 §.
Vad ovan i 3 § andra stycket samt 5, 9 och 10 §§ stadgas skall 4ga mot-
svarande tillimpning i tillstAndsidrenden rérande utlindska foretag.

Denna kungorelse trider i kraft den — — —

Den sakkunniges forslag
till

forordning om tillfillighetsforsiljning

Hirigenom férordnas som féljer.

18.

Med tillfallighetsforsiljning forstas i denna forordning att nigon yrkes-
missigt, under kringforing eller pi ett av honom tillfédlligt begagnat for-
siljningsstille utomhus eller inomhus, salubjuder varor avsedda att over-
limnas i omedelbar anslutning till att kopeavtal ingas.

Sasom tillfallighetsforsiljning skall dock icke anses:

1. férsiljning till aterférsiljare,

2. forsiljning pa marknad, missa eller utstillning eller vid torghandel
eller forsiljning anordnad i samband med sidan offentlig tillstillning som
avses i 9 § allminna ordningsstadgan eller

3. kringférings- eller utomhusforsiljning, vilken utgdr ett led i en eljest
pa stadigvarande driftstille bedriven rorelse och avser sidana varor som dir
regelmiissigt saluforas eller framstallas.
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2 8.

Tillfallighetsforsaljning ma bedrivas allenast i den mén sa féljer av vad
nedan stadgas. Dir ej annat angives, skall vad som foéreskrives betraffande
svensk medborgare gilla jdmvil svensk juridisk person och vad som stad-
gas 1 fraga om utlanning gilla dven utlindsk juridisk person.

Ut6ver bestdimmelserna i denna férordning skola gilla de foreskrifter som
eljest dro meddelade angdende idkande av handel i allménhet eller vissa
slag av handel.

3 §.

Svensk medborgare ma fritt bedriva tillféllighetsforsaljning av tryckt
skrift samt av livsmedel, blommor och alster av inhemsk hemsléjd, sa ock
av andra varor om férsdljningen sker i lokal varéver han forfogar.

Om sirskilda skal dartill féranleda, ma Konungen dock férordna, att vid
tillfallighetsforsiljning, som sker i lokal varéver siljaren forfogar, ej ma
saluforas visst varuslag med mindre tillstand dirtill meddelats av myndig-

het som Konungen bestimmer. Konungen dger darvid stadga de villkor som
skola gilla f6r erhallande av tillstand.

4 §.

Tilltallighetsfoérsédljning i annat fall &n férut sagts mi av svensk med-
borgare bedrivas allenast om tillstand dirtill meddelas av den myndighet
som enligt allminna ordningsstadgan ar polismyndighet eller, savitt angar
forséljning i Stockholm, av dverstathallarambetet.

Sadant tillstind ma beviljas, om det ej foreligger skal till antagande att
sokanden med hinsyn till sina personliga férhallanden icke #r lamplig att
bedriva verksamheten eller att denna kan stéra allmin ordning.

5 §.

Ansokan om tillstand skall innehalla uppgift om det eller de varuslag
forsaljningen skall avse och om den tid, under vilken forsaljningen dr avsedd
att paga. Ar forsidljningen avsedd att helt eller delvis ske pa visst forsilj-
ningsstille, skall detta angivas.

Vid ansékan skall fogas bevis att sékanden ir behorig att idka handel i
allménhet samt, om sékanden ej &r juridisk person, intyg om hans lamp-
lighet med hénsyn till hans personliga férhallanden.

6 §.

Om tilifallighetsforsiljning, f6r vilken tillstand erfordras, skall bedrivas
av juridisk person, skall for forsdljningen finnas en av tillstAndsmyndighe-
ten godkénd foérestandare. Vid ansékan om godkiinnande av férestandare
skall betridffande denne foretes sidana bevis och intyg som avses i 5 § andra
stycket.

7 8.

Tillstand skall avse ett eller flera varuslag samt gilla fér bestimt till-
falle eller for viss tid, ej over tre ar. TillstAnd ma foérbindas med sirskilda
villkor och foéreskrifter.

Tillstdnd ma aterkallas, nar skil dro dartill.

8 8.
Tillfallighetsforsiljning ma av utldnning bedrivas allenast om tillstand
dértill meddelats av den myndighet som enligt vad sirskilt ar stadgat har
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att prova fraga om tillstand foér utlindsk néringsidkare att hér i riket idka
néring i allminhet.

Tillstand till tillfallighetsforsiljning ma beviljas utlinning, om sarskilda
skil dartill dro och sddant hinder som avses i 4 § andra stycket ej fore-
ligger.

Ansiékan, som skall innehalla uppgift om den ort eller de orter dar verk-
samheten dr avsedd att bedrivas, skall ingivas till linsstyrelsen. Denna skall
med eget utlitande insiinda ansdkningshandlingarna till tillstindsmyndig-
heten. I évrigt skall vad i 57 §§ stadgas 4ga motsvarande tillimpning.

9 §.
Meddelas férordnande enligt 3 § andra stycket, giller det jimval ut-
linning. Erhaller utlinning tillstind till tillfillighetsforséljning enligt for-
ordnandet, erfordras for forsialjningen icke tillstand enligt 8 §.

10 §.

Bevis om tillstind, som meddelats enligt denna férordning, skall i hu-
vudskrift eller styrkt avskrift vid forsiljningens utévande stindigt med-
foras for att vid anfordran uppvisas. Vid tillfallighetsférsiljning, fér vil-
ken icke erfordras tillstand enligt denna férordning, aligger det utévaren att
vid anfordran forete bevis angdende sitt namn och hemvist. Bedriver nagon
tillfillighetsforsaljning i lokal varéver han férfogar, skall han i eller vid
lokalen genom anslag tydligt angiva sitt namn och hemvist.

11 §.

Den som bedriver tillfillighetsférsiljning i strid mot 4, 6 eller 8 § eller mot
villkor eller foreskrift som meddelats med stéd av denna forordning, straf-
fes for olovlig tillfallighetsforséljning med dagsbéter. Till samma straff do-
mes den som for annans rikning driver eller forestar olovlig tillfdllighets-
forsaljning.

Bryter nagon mot 10 §, straffes med boter, hogst trehundra kronor.

12 §.

Mot beslut som myndighet meddelat enligt denna férordning ma talan
foras genom besvir, om beslutet fattats av polismyndighet, hos linsstyrelsen
och eljest hos Konungen.

Myndighets beslut enligt denna férordning skall linda till efterrittelse
utan hinder av anférda besvir, dir ej annorlunda férordnas.

Denna férordning trider i kraft den - - — —.

Den som vid férordningens ikrafttradande pa grund av tillstand enligt
forordningen den 18 juni 1864 angdende utvidgad niringsfrihet bedriver for-
siljning, for vilken enligt den nya férordningen erfordras tillstdnd, ma un-
der aterstaende tillstandstid fortsitta férsaljningsverksamheten som om till-
standet meddelats enligt denna férordning, dock att friga om aterkallelse av
sadant tillstand skall prévas av den myndighet som meddelat tillstandet.

Forordningen skall ej medfora inskriankning i den ratt till forsaljning av
fisk varom stadgas i férordningen den 25 maj 1917 (nr 255) angaende ritt
for danska fiskare att i svensk hamn avsitta fangst av firsk fisk.
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Bilaga 2

1) Forslag
till
Lag
om upphiivande av forordningen den 18 juni 1864 (ur 41 s. 1) angaende

utvidgad niringsfrihet

Hiarigenom foérordnas, att férordningen den 18 juni 1864 angaende ut-
vidgad néringsfrihet skall upphora att gélla vid utgédngen av ar 1968. For-
ordningens bestimmelser om att gift kvinna, som sammanlever med man-
nen, far idka niring endast sivida mannen tillater det och iklider sig an-
svarighet for de forbindelser, som hon i och for rérelsen kan komma att
ingd, samt om straff for 6vertridelse av dessa bestdimmelser giller dock fort-
farande, om éldre giftermalshalken ar tillamplig p4 makarnas fsrmégenhets-
forhéllanden. Dirjamte édger férordningen alltjimt tillimpning betriffande
férhallanden som hanfér sig till tiden fére utgdngen av ar 1968,

Forekommer i lag eller annan férfattning hanvisning till sidan bestim-
melse i forordningen som ersatts genom bestimmelse i lagarna denna dag
(nr ) om ritt for utlinning och utlindskt foretag att idka niring hér i
riket och (nr ) om indring i konkurslagen eller i férordningen denna dag
(nr ) om tillfdllig handel, skall den nya bestdmmelsen tillimpas.
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2) Forslag
till
Lag
om ritt for utlinning och utkindskt foretag att idka niring

hir i riket
Hirigenom férordnas som foljer.

Allmiinna bestimmelser

18.

Utlinning och utlindskt foretag far idka ndring bér i riket i den ut-
strackning och under de villkor som féljer av denna lag.

Utover bestimmelserna i denna lag dr utldnning och utlindskt foretag
underkastade de foreskrifter som enligt andra forfattningar géller for né-
ringsverksamhet hir i riket. Om férbud fér utlinning och utléndskt foretag
att idka vissa niringar giller sérskilda bestammelser.

Med utlandskt foretag forstds i denna lag juridisk person, som &r bil-
dad enligt lagen i frimmande stat.

2 8.

Utldnning och utlindskt foretag anses som svenskt rittssubjekt vid be-
démning huruvida de i rittsférhallande, som ror niringsverksamhet hér i
riket, lyder under svensk lag eller ér skyldiga att svara infér svensk domstol
eller underkasta sig svensk myndighets avgérande.

Om utlédnning

3 8.
Utlanning som har bosittningstillstand ar likstdlld med svensk medbor-
gare betriaffande ritt att idka néring.

4 §.

Utldnning som ej har bosittningstillstind men ir bosatt hir i riket ar
likstalld med svensk medborgare betridffande ritten att idka féljande né-
ringar:
jordbruk jamte binidring vilken icke drives som sjalvstiindigt foretag,
skogsbruk i den man det ej omfattar féridling av ravara,
fiske,
rederirorelse med svenskt fartyg i vilket utldnningen dger del,
undervisningsverksamhet,
verksamhet som ldkare, tandlikare och veterinir.

A
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5 §.

I annat fall 4n som avses i 3 eller 4 § far utlinning idka niring endast
efter sdrskilt tillstand (néringstillstand).

6 §.
Fraga om niiringstillstind prévas av Konungen eller myndighet som Ko-
nungen bestimmer.

78.
Niringstillstdnd fir ej beviljas utlinning som ir omyndig eller som i
eller utom riket édr forsatt i konkurs.

8 §.

Utldnning som &r bosatt hir i riket dger erhdlla niringstillstind, om ej
hinder méter pa grund av hinsyn till allmint intresse eller utlinningens
personliga férhallanden.

Annan utlinning far beviljas niringstillstand, om det féranledes av dver-
enskommelse med frimmande stat eller andra séirskilda skil foreligger.

9 §.

Om niringstillstand beviljas utlanning som ej ir bosatt hir i riket, skall
det finnas en forestdndare for niringsverksamheten. Denne utses av ni-
ringsidkaren och skall vara myndig och bosatt hir i riket.

Forestandaren dr ansvarig for niaringsverksamheten. Niringsidkaren skall
utfirda fullmakt f6r honom att i alla fragor, som rér verksamheten hir i
riket, handla pd néringsidkarens vignar samt mottaga stimning fér nirings-
idkaren och sjélv eller genom annan tala och svara fér denne.

10 §.
Niringstillstind skall avse verksamhet av visst slag. Tillstand giller tills
vidare, om det icke meddelats for viss tid. Det kan forbindas med sarskilda
villkor och féreskrifter.

11 §.
Nar sirskilda skil foreligger, kan néringstillstdnd aterkallas, 4ven om det
meddelats for viss tid.

12 §.

Avlider utlinning, som idkar niring med stéd av denna lag, och finns
utldndsk deldgare i dddsboet efter honom, far niringsverksamheten fort-
sattas av dddsboet under hégst ett ar. Vid sddan niringsverksamhet skall
iakttagas de sirskilda bestimmelser, som giller nir avlidens rorelse fort-
siattes av hans dddsbo.

Om utlindskt foretag

13 §.

Utldndskt foretag far idka néring hir i riket endast efter tillstind av
Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer. Tillstand far beviljas
foretag, vilket enligt sitt hemlands lag ar registrerat som bolag eller ekono-
misk férening och driver niringsverksamhet i hemlandet. Annat féretag kan
beviljas tillstand, om siirskilda skil féreligger.

9+ Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 98
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14 §.
Tillstand far ej beviljas foretag som i eller utom riket ar forsatt i kon-
kurs.
Bestimmelserna i 10 och 11 §§ édger motsvarande tillimpning pé tillstand
for utlandskt foretag att idka niring.

15 §.

Bestiammelserna i 16— 28 §§ nedan giller i friga om annat utlindskt fore-
tag én bolag och ekonomisk férening endast om ej andra foreskrifter med-
delas nar foretaget beviljas tillstand till ndringsutovning.

16 §.
Utlindskt foretag skall driva sin naringsverksamhet hér i riket genom
ett avdelningskontor med sjélvstindig forvaltning (filial).

17 §.
Filialen skall stad under ledning av en verkstillande direktér. Dérjamte
kan en vice verkstéllande direktér utses.
Bestiammelse i denna lag om verkstillande direktér dger motsvarande
tillimpning pa vice verkstillande direktor.

18 §.
Verkstillande direktoren skall vara myndig och bosatt hir i riket.

19 §.
Verkstallande direktoéren dr ansvarig for filialens verksamhet. Det ut-
lindska foretaget skall féor honom utfarda fullmakt med sddant innehéll
som anges i 9 § andra stycket.

20 §.

Det utlindska foretagets verksamhet genom filial har i riket skall drivas
under firma, som innehaller foretagets namn med tillagg av ordet filial och
som tydligt anger foretagets nationalitet. Firman skall tydligt skilja sig fran
andra bestaende firmor som foérut inforts i aktiebolagsregistret eller register
som avses i 26 §.

Firman tecknas av verkstillande direktdren.

21 §.

Innan filialen borjar sin verksamhet, skall den anmilas fér registrering
hos regisireringsmyndighet som avses i 26 §. Andras férhéllande som tidi-
gare anmilts for registrering, skall detta oférdrdjligen anmalas.

Det aligger verkstillande direktéren att géra anmélan som avses i forsta
stycket.

22 §.

Har vid anmilan for registrering icke iakttagits vad som féreskrivits om
sadan anmilan, skall registrering vagras. Detsamma géller, om annat hin-
der mot registrering moter pa grund av foreskrift i denna lag eller annan
forfattning.

Vagras registrering, skall registreringsmyndigheten ofdrdréjligen med
posten siinda underrittelse om beslutet och skélen dérfor till det utlandska
foretaget.
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23 §.

Filialen skall ha egen bokféring, som ir helt skild fran det utlindska
foretagets bokforing i ovrigt.

I fraga om filialens bokféring och redovisning giller i tillimpliga delar be-
stimmelserna for svenskt foretag av motsvarande slag.

Verkstallande direktorens férvaltning och filialens rikenskaper skall
granskas av svensk auktoriserad revisor. Verkstillande direktéren skall till-
se, alt sddan revisor utses och att redovisningshandlingarna inom tre mana-
der efter rikenskapsarets slut for granskning limnas till denne i huvud-
skrift eller avskrift.

Verkstillande direktéren skall vidare arligen till registreringsmyndighe-
ten sdnda avskrift av dels filialens redovisningshandlingar och revisionsbe-
rattelse for det senaste rikenskapsaret, dels motsvarande handlingar fér
foretaget i dess helhet, i den man de gjorts offentliga i féretagets hemland.
Handlingarna skall sindas inom tre manader efter det att det utlindska
foretagets redovisningshandlingar och revisionsberittelse lagts fram for fore-
tagets deldgare, dock senast sju manader fran det filialens rakenskapsar
utgatt.

24 §.

Filialen skall pa anmilan avféras ur registret

1. om det utlindska féretaget trader i likvidation eller forsittes i kon-
kurs eller om eljest foretagets eller filialens verksamhet skall upphoéra enligt
lagen i foretagets hemland,

2. om av annan anledning det utliindska foretagets eller filialens verk-
samhet skall upphoéra enligt beslut av foretaget,

3. om filialen saknar behérig verkstillande direktdr och denna brist icke
avhjélpes utan drojsmal,

4. om vid forsok till utmatning av féretagets tillgdngar hir i riket for
fordran, som grundar sig pa filialens verksamhet, borgeniren icke fatt full
betalning och fordringen ej heller sedermera betalats.

Det aligger verkstallande direktoren att anmila férhallande som avses un-
der 1 och 2. Anmilan om sidant férhallande kan ocksa goras av annan beho-
rig stillféretriadare for det utlandska foretaget. I fall som avses under 3 kan
anmilan géras av den, vars ritt dr beroende av att nagon finns som dger £6-
retrada filialen, och i fall som avses under 4 av borgenéren.

Upplyses att det utlindska foretaget eller filialen upphdrt med sin verk-
samhet eller att sadant fall som avses under 3 foreligger, kan registrerings-
myndigheten avféra filialen ur registret utan att anmalan gores.

Fér avveckling av filialens verksamhet far medges anstdnd med avféran-
det ur registret. Anteckning om sadant anstind skall goras i registret. Under
avvecklingstiden skall firman tecknas med tilligg av orden »under avveck-
lings.

25 §.
Avfores filialen ur registret, upphor ritten for det utlindska foretaget att
genom filialen idka néring hér i riket.
I frdga om beslut att avfora filial ur registret och beslut om anstand med

avférandet dger bestimmelserna i 22 § andra stycket motsvarande tilldmp-
ning.
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26 §.

Registreringsmyndighet for filialer 4r patent- och registreringsverket eller
annan myndighet, som Konungen férordnar. Hos myndigheten fores filial-
register. I detta inskrives de uppgifter som enligt denna lag skall anmélas
for registrering.

Det som fores in i registret skall av registreringsmyndigheten oférdrdj-
ligen kungoras i allménna tidningarna.

27 §.

Det som enligt denna lag blivit infért i filialregistret och kungjort i all-
minna tidningarna skall anses ha kommit till tredje mans kénnedom, om
det icke framgar av omstindigheterna, att han varken hade eller bort ha vet-
skap om det.

Innan sadant kungdrande skett, kan det férhallande, som inforts eller bort
inforas i registret, icke med laga verkan adberopas mot annan én den som vi-
sas ha haft vetskap om férhallandet.

28 §.

Foreter firma, som registrerats for filial, likhet med firma, som tidigare
inforts i handelsregister, foreningsregister, aktiebolagsregistret eller filialre-
gistret, och lider dirigenom innehavaren av sistnimnda firma forfang, far
han hos domstol fora talan om férbud for det utlindska féretaget att efter
viss tid anvinda forstndmnda firma och om skadestind.

Menar nigon eljest, att inskrivning, som gjorts i filialregistret, linder
honom till forfang, far han hos domstol fora talan om registreringens upp-
hdvande och om skadestand.

Siirskilda bestiimmelser

29 §.
Som niringsidkande enligt denna lag anses dven deltagande sdsom bolags-
man i niringsverksamhet, som drives av svenskt handelsbolag.

30 §.
Bestimmelserna i denna lag géller ej i fraga om utlindsk foérsikringsan-
stalts ritt att driva férsdkringsrorelse hir i riket.

31 §.

Konungen fir medge undantag fran bestimmelse i denna lag, om det ar
pakallat med hinsyn till 6verenskommelse med frimmande stat eller med
hinsyn till det nordiska ekonomiska samarbetet.

Konungen far vidare i visst fall medge sidant undantag frian bestimmelse
i lagen, som foéranledes av sirskilda omstandigheter.

32 §.

Talan mot beslut enligt denna lag féres hos Konungen genom besvir. I
fall som avses i 22 och 25 §§ skall besviaren ha inkommit inom tvd manader
fran beslutets dag.

Beslut enligt denna lag linder till efterrittelse utan hinder av anférda
besvir, om ej annat férordnas.
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33 §.

Nérmare bestimmelser for tillimpningen av denna lag meddelas av Ko-
nungen.

Ansvarshestimmelser

34 §.

Till boter démes

1. utlinning som idkar nédring hér i riket utan att ha rétt till det,

2. utlinning som bryter mot villkor eller foreskrift, som férbundits med
niaringstillstand,

3. den som fér utlinnings eller utlindskt foretags rikning driver eller
forestar naringsverksamhet, som utldnningen eller foretaget ej har ratt att
utdva,

4. den som for utlinnings eller utlandskt foretags rikning driver nirings-
verksamhet i strid m:ot villkor eller féreskrift, som férbundits med tillstand
till verksamheten.

35 §.
Verkstillande direktér som ej fullgér sin anmélningsskyldighet enligt 21
eller 24 § démes till boter.
Har ej handlingar enligt 23 § fjirde stycket sénts till registreringsmyn-
digheten inom féreskriven tid, kan rétten pa talan av allmin aklagare fore-
ldgga verkstillande direktéren att vid vite séinda in handlingarna.

36 §.

Till boter eller fingelse i hogst sex manader démes

1. den som uppsatligen eller av grov vardsloshet lamnar oriktig eller vilse-
ledande uppgift i ansékningshandling eller annan handling som aberopas
i arende enligt denna lag,

2. utlindskt foretags revisor som i revisionsberittelse uppsatligen eller
av grov vardsloshet lamnar oriktig eller vilseledande uppgift, som rér fére-
tagets niringsverksamhet hér i riket, eller uppsatligen eller av grov vards-
I6shet underlater att anmirka pa forvaltningen, trots att anledning till an-
markning foreligger,

3. utlandskt féretags revisor som, ehuru han insett eller bort inse att det
kunnat medfora skada, obehdrigen yppar nagot som kommer till hans kén-
nedom vid granskningen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1969.

Genom denna lag upphives lagen den 3 juni 1955 (nr 383) om ritt for
utlandska bolag och foreningar att idka néring har i riket. Forekommer i
lag eller annan forfattning héinvisning till sidan bestdmmelse i sistndmnda
lag som ersatts genom bestimmelse i den nya lagen, skall den nya bestidm-
melsen tillampas.

Utldnning eller utlindskt foretag, som vid den nya lagens ikrafttridande
pa grund av tillstdnd enligt dldre bestammelser idkar néring hir i riket, far
fortsatta samma néringsverksamhet som om tillstandet meddelats enligt den
nya lagen. Har sadan utldnning vid den nya lagens ikrafttradande stallt om-
bud i enlighet med foreskrift som forbundits med tillstindet, skall dock
bestimmelsen 1 9 § denna lag ej tillimpas sa lange samma ombud innehar
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uppdraget. Siikerhet, som uildnning eller utlindskt foretag enligt dldre be-
stammelser stallt for utskylder till stat och kommun, skall fortfarande avse
de utskylder for vilka sidkerheten stillts.

Utldnning eller utlindskt foretag, som vid den nya lagens ikraftiriddande
idkar néring, for vilken enligt dldre bestimmelser tillstdnd icke fordras, far
fortsitta samma néringsverksamhet utan hinder av bestimmelserna i den
nya lagen.

Denna lag medfér ej inskriankning i den ritt till niringsverksamhet som
med anledning av éverenskommelse med frimmande stat medgivits med-
borgare eller foretag i sadan stat genom bestimmelser som meddelats fore
lagens ikrafitridande. Ej heller medfér lagen inskrinkning i den ratt till
uppkop av fisk och ddrmed sammanhingande verksamhet som tillkommer
utlinning enligt sdrskilda bestimmelser.
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3) Forslag

till

Lag

om dndring i konkurslagen

Harigenom férordnas, att i konkurslagen skall inféras tva nya paragrafer,
199 a § och 212 §', av nedan angiven lydelse.

199 a §.
Gildendren ma icke under konkursen driva rorelse, med vars utdvande

foljer bokforingsskyldighet.

212 §.
Gildenir som bryter mot 199 a § straffes med dagsbéter.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1969.

4) Forslag

Lag
om iindrad lydelse av 15 § lagen den 13 juli 1887 (ur 42 s. 1) angéende

handelsregister, firma och prokura

Harigenom férordnas, att 15 § lagen den 13 juli 1887 angiende handels-
register, firma och prokura? skall erhalla dndrad lydelse pa sdtt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

15 §.

Sittes rorelse under forvaltning av
sysslomin (administratorer), med
ratt for dem att teckna firman, eller
under likvidation, eller fortsittes en-
skild niringsidkares rorelse av
stdrbhusdeldigare, enligt vad for viss
tid dr medgivet, bor firmateckningen
ske pi sadant sitt, att det &ndrade
forhallandet dirav framgér.

Sattes rorelse under férvaltning av
sysslomén (administratorer), med
ratt for dem att teckna firman, eller
under likvidation, eller fortsittes en-
skild naringsidkares rérelse av ddds-
boet efter honom, bor firmateckning-
en ske pa sadant sitt, att det dndra-
de forhallandet dirav framgéar.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1969.

1 212 § tidigare upphidvd genom 1946:809.

? Senaste lydelse av 15 § se 1895: 67 s. 10.
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5) Forslag
till
Lag
angiende iindrad lydelse av 1 § lagen den 30 maj 1916 (nr 156) om vissa in-
skriankningar i ritten att forviirva fast egendom eller gruva eller
aktier i vissa bolag
Hiarigenom férordnas, att 1 § lagen den 30 maj 1916 om vissa inskrank-

ningar i ritten att forvarva fast egendom eller gruva eller aktier i vissa bo-
lag! skall erhdlla dndrad lydelse pa sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)

18.
Utlandsk medborgare — — — idka gruvdrift.
Vad sdlunda —— — — — — — — och stiftelser.
Tillstand for — — — eller sedan tva ar har hemvist i Sverige,

3. om egendomen forvérvas for att 3. om egendomen foérvirvas for att

bereda foérvdrvaren utkomst genom
annan niringsverksamhet, som han
fdatt tillstind att driva med stéd av
forordningen den 18 juni 1864 (nr
41 s. 1) angdende utvidgad ndrings-
frihet och for vilken egendomen pro-
vas behovlig, samt forvdrvaren sedan
tva ar har hemvist i Sverige,

bereda forvidrvaren utkomst genom
annan naringsverksambhet, for vilken
egendomen provas behovlig, samt
forvdrvaren antingen har hemvist i
Sverige sedan tvd dar och har fdtt sd-
dant tillstind till ndringsverksamhe-
len som avses i 5 § lagen den

1968 (nr ) om rdtt for ullinning
och utlindskt féretag att idka nd-
ring hdr i riket eller har bosdtinings-
tillstand,

4. om forviarvaren — — — syskons avkomling.

I pvriga — — — — — — — — av Konungen.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1969. Betrdffande forvarv av fast
egendom for naringsverksamhet, som enligt dvergdngsbestimmelserna till
lagen om ratt fér utlanning och utlindskt foretag att idka néiring hér i ri-
ket drives med stod av tillstand enligt férordningen angéende utvidgad né-
ringsfrihet, skall dldre bestimmelser fortfarande tillimpas.

1 Senaste lydelse av 1 § se 1967:266.
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6) Forslag
till
Lag
om ritt foér utlinning och utlindskt foretag att sluta handelsbolag

eller inga i sadant bolag

Hérigenom forordnas som féljer.

Utldnning eller utldndskt foretag far icke sluta handelsbolag eller ing4 i
sadant bolag utan tillstind av Konungen eller myndighet som Konungen
bestimmer. Med utlédndskt foretag forstas i denna lag juridisk person, som
ar bildad enligt lagen i frimmande stat.

Tillstind far meddelas endast om avtal finns, enligt vilket bolaget skall
anses slutet eller intriide medgivet i och med att tillstand meddelas.

Fran skyldighet att soka tillstind far Konungen medge undantag som
ar pakallat med hinsyn till 6verenskommelse med frammande stat.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1969, da lagen den 30 maj 1916 (nr
159) innefattande tilldgg till lagen den 28 juni 1895 om handelsbolag och
enkla bolag skall upphéra att galla. Har drende anhiingiggjorts fore ikraft-

tridandet av den nya lagen, skall drendet prévas enligt de dldre bestammel-
serna.

7) Forslag
till
Forordning

om tillfallig handel

Hirigenom férordnas som foljer.

18.

Med tillfdllig handel forstas i denna foérordning att nagon yrkesmissigt
salubjuder medfdérda varor pa ett av honom tillfilligt begagnat forsiljnings-
stille eller under kringféring.

Som tillfallig handel anses dock icke

1. forsiljning till aterforsiljare,

2. torghandel eller handel pa marknad, massa eller utstéllning,

3. handel anordnad i samband med sadan offentlig tillstillning som avses
i9 § allméinna ordningsstadgan den 14 december 1956 (nr 617),

4. kringforings- eller utomhushandel, vilk<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>