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Nr 68

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende Gkat statligt
stéd till teknisk forskning och industriellt utveck-
lingsarbete; given Stockholms slott den 15 mars 1968.

Kungl. Maj:t vill hérmed, under aberopande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet 6ver finansirenden fér denna dag, foresla riksdagen

atl bifalla de forslag om vars avlatande till riksdagen féredraganden hem-
stallt.

GUSTAF ADOLF

Krister Wickman

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas vissa atgirder i syfte att samordna och effektivi-
sera det statliga stéd som f. n. i olika former utgér till teknisk forskning och
industriellt utvecklingsarbete. Ett centralt organ fér fragor rérande sadant
stdd, styrelsen for teknisk utveckling, féreslas skola inrattas den 1 juli 1968.
Styrelsen avses dverta de uppgifter som f. n. handhas av statens tekniska
forskningsrad, Malmfonden, INFOR, EFOR samt Svenska uppfinnarkonto-
ret.

Enligt forslaget kommer visentligt 6kade resurser att sta till den nya
styrelsens férfogande. For stod till tekniska forskningsprojekt foreslas ett
anslag av 31 milj. kr. For stod till kollektiv teknisk forskning m. m. fére-
slas ett anslag av 18 milj. kr. Dessutom féreslds styrelsen fa forfoga over
Malmfondens och INFOR:s medel, visentligen for stéd till industriellt ut-
vecklingsarbete.

Vid sidan av finansieringsverksamheten foreslas styrelsen bedriva viss
serviceverksamhet, bl. a. i fraga om radgivning &t uppfinnare och forskare
samt formedling av forskningsresultat. I friga om internationellt tekniskt
samarbete, teknisk information och dokumentation samt vissa forsknings-
stationer foreslas att styrelsen skall ha en planerande och samordnande
funktion. For samordning av all vetenskaplig information och dokumenta-
tion foreslas ett sjilvstindigt rad. — For dessa serviceuppgifter m. m. fore-
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slas ett anslag av 4,2 milj. kr. Styrelsens verksamhet foreslas skola bedrivas
efter programbudgetprinciper.

I propositionen foreslds vidare bildandet av ett statligt utvecklingsbolag.
Bolagets uppgift avses vara att frimja framtagandet av innovationer, sér-
skilt sddana som tillgodoser angeldgna samhéllsbehov, och att skapa béitt-
re forutsittningar for utveckling och exploatering av nya produkter, sirskilt
inom den statliga sektorn. Utvecklingsbolaget bér ha kommersiell inrikt-
ning och uppna tillfredsstillande 16nsamhet pa liang sikt. Foér teckning av
aktier i bolaget foreslas ett investeringsanslag av 18 milj. kr. Dirjamte f6-
reslas ett anslag av 7 milj. kr. sdsom aktiedgartillskott som bidrag till drif-
ten under de forsta aren.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet pad Stockholins slott den 15
mars 1968.

Nidrvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes arendena NiLsson, statsraden
STrANG, ANDERSSON, LANGE, KrLing, Jonanssox, Howrygvisr, AspLiNg,
PaLme, Sven-Eric NiLssoN, LunDKvisT, GUsTAFSsON, GELIER, ODHNOFF,
WickmaN, MoOBERG.

Statsriddet Wickman anmiiler efter gemensam beredning med statsradets
ovriga ledaméter fraga om ékat statligt stod till teknisk forskning och in-
dustriellt utvecklingsarbete och anfér.

Vid anmilan av finansplanen i arets statsverksproposition (bil. 1 s. 25)
angav chefen for finansdepartementet en gkad satsning pa teknisk forsk-
ning och industriellt utvecklingsarbete som ett viktigt led i den aktiva ni-
ringspolitik, som hittills kommit till uttryck i bl. a. bildandet av en statlig
investeringsbank.

Jag tog upp frigan vid anmilan i samma proposition av vissa anslag un-
der finansdepartementet (bil. 9 5. 110) och anforde darvid bl. a. att vissa
utredningar aktualiserat olika fragor pa den tekniska forskningens och det
industriella utvecklingsarbetets omraden. Vidare anforde jag, att forslag pa
grundval av dessa utredningar lagts fram i en departementspromemoria
angdende okad statlig satsning pa teknisk forskning och industriellt utveck-
lingsarbete (Stencil Fi 1967: 13). Jag forklarade mig #imna, sedan bered-
ningen av de angivna fragorna sluiférts, foresla Kungl. Maj:t att ldgga
fram sirskild proposition i imnet. I enlighet hirmed féreslog Kungl. Maj:t
riksdagen att i avvaktan hirpa till teknisk forskning och industriellt ut-
vecklingsarbete m. m. fér budgetiret 1968/69 berikna ett anslag av 150
milj. kr.

Jag forutskickade att dven fragor rérande atomenergiverksamhet samt
vissa fragor rérande statens provningsanstalt och statens skeppsprovnings-
anstalt m. m. skulle komma att tas upp i néimnda proposition. Vid den fort-
satta beredningen har det emellertid visat sig ldmpligt att behandla dessa
fragor i sirskild ordning. Jag kommer dirfér senare denna dag att anmila
fraga om anslag for budgetaret 1968/69 till atomenergiverksamhet samt
teknisk provning och standardisering.

Jag framhall vidare, att ett statligl utvecklingsholag bér bildas som et
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led i en aktiv statlig politik pa den tekniska utvecklingens omrade. Vid an-
milan av anslagsfrigorna under kapitalbudgeten (bil. 9 s. 151) foéreslog
jag att medel skulle beréknas pa fonden for statens aktier for teckning av
aktier i ett sadant bolag. Med anledning hiirav foreslog Kungl. Maj:t riks-
dagen att, i avvaktan pa sirskild proposition i dmnet, till teckning av aktier
i ett statligt utvecklingsbolag for budgetaret 1968/69 beridkna ett investe-
ringsanslag av 25 milj. kr.

Vid den fortsatta beredningen av detta drende inom finansdeparfementet
har upprittats en promemoria angiende ett statligt ntvecklingsbolag (Sten-
cil Fi 1968: 2). Savil denna promemoria som de tidigare nimnda forslagen
angaende statligt stod till teknisk forskning m. m. har remissbehandlats.

Vid statsradsprotokollet i detta drende torde fa fogas foljande bilagor,
nimligen sammanfattning och férslag ur departementspromemorian anga-
ende okad statlig satsning pa teknisk forskning och industriellt utvecklings-
arbete (bilaga 1), ssmmanfattningar av vissa forslag av industriforsknings-
utredningen, utredningen rérande Svenska uppfinnarkontoret och 1966 ars
atomenergiutredning (bilaga 2), en oversikt av organisation och resurser
f6r teknisk forskning och industriellt utvecklingsarbete i Sverige (bilaga 3),
en sammanstillning av remissyttranden over de nu nimnda férslagen an-
giende den tekniska forskningen (bilaga %), en inom statskontoret verk-
stilld utredning om organisationen av en styrelse for teknisk utveckling,
m. m. (bilaga 5), den nimnda departementspromemorian angaende ett stat-
ligt utvecklingsbolag (bilaga 6) samt en sammanstillning av remissyttran-
den O6ver denna promemoria (bilaga 7).
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Inledning

Den moderna samhillsutvecklingen priglas av snabba, genomgripande
férandringar, som berdr praktiskt taget alla omraden av samhillslivet. Driv-
krafterna bakom denna utveckling har till stor del sitt ursprung i nya tek-
niska och ekonomiska forhallanden. Det ér darfor naturligt att néringspoli-
tiken stills i centrum for det samhéllspolitiska intresset. Forst genom en
aktiv niringspolitik kan de mojligheter som de nya férutsitiningarna erbju-
der helt tillvaratas. Det dr ockséa forst hirigenom man kan motla de svirig-
heter som den snabba utvecklingen skapar.

I propositionen angiende inrdttande av investeringsbanken (prop. 1967:
56) limnades inledningsvis nagra synpunkter pad strukturomvandlingens
yttringar och drivkrafter samt hur denna omvandling av néringsliv och sam-
hille kommit till uttryck i vart land. Som framhélls i propositionen ytt-
rar sig strukturféridndringarna i forskjutningar mellan néringsgrenarna
och inom dessa mellan branscher och foretag genom att produktionsfakio-
rer fors 6ver fran stagnerande eller tillbakagaende till expanderande omra-
den. Jordbruksniiringens andel av nationalprodukten har sjunkit, medan
industrin och byggverksamheten expanderat starkt. Inom industrisektorn
har samtidigt skett och pagar en kraftig forskjutning med verkstadsindu-
strin och den kemiska industrin som snabbast expanderande branscher.

Strukturférandringar paverkar i hog grad tillvixttakten i etl lands eko-
nomi. De utgér dock inga fristiende element utan den 6kade produktions-
formagan skapas genom ett viixelspel mellan flera drivkrafter. Faktorer som
paverkar strukturomvandlingen och dirmed direkt eller indrekt den eko-
nomiska tillvixten utgors t. ex. av forskjutningar i efterfrdgan for varor
och tjanster samt den internationella arbetsfordelningen och i samband dar-
med utrikeshandeln och den handelspolitiska integrationen.

Ett centralt led i den ekonomiska utvecklingen dr den omvandling som
bestar dari att arbetskraft overfors fran ett omrade till ett annat. De pro-
duktivitetsvinster som sammanhinger med denna O6verflytining paverkas
vidare i belydande omfattning av andra, kvalitativa faktorer, sdsom bittre
utbildning hos arbetskraften och tekniska fordndringar. Det ar frimst i
samspel med dessa dynamiska férédndringar som produktionsfaktorernas
rorlighet ger samhillsekonomiska vinster. Forbétirad utbildning utgér dér-
fér en mikiig hivsting i utvecklingen. Forskning och teknisk utveckling
resullerar i nya erfarenheter, vilka innefattar méjligheter till nya produkter
och nya processer, som i sin tur dr ett visentligt inslag i den ekonomiska
tillvixten. Med hinsyn till de tekniska férindringarnas betydelse for indu-
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striell och social utveckling ir det ett viktigt led i niringspolitiken att fram-
ja teknisk utveckling och éverféring av ny teknik i prakiisk tillimpning.

I departementspromemorian angaende 6kad statlig satsning pa teknisk
forskning och industriellt utvecklingsarbete (bilaga 1) behandlas de all-
manna motiven foér statens medverkan i den tekniska utvecklingen. Den
féljande inledande framstillningen liksom vad jag direfter anfér om sta-
tens roll i den tekniska utvecklingen bygger i huvudsak pé departements-
promemorians deskriptiva och motiverande avsnitt.

De tekniska fordndringarna

Med det allmiint 6kade intresset fér den ekonomiska tillviixtens proble-
matik har den tekniska utvecklingens betydelse i detta hiinseende ront liv-
lig uppmirksamhet under 1960-talet. Flera intréingande studier av den tek-
niska utvecklingen och férsék att statistiskt mita dess samhillsekonomiska
betydelse har genomférts.

Utgangspunkten for varje férsok att méta den tekniska utvecklingens roll
i samhélisekonomin &r att tillviixttakten i alla ekonomier endast delvis kan
férklaras av 6kade kvantitativa insatser av de klassiska produktionsfakto-
rerna arbete och kapital. Resten av tillvixten beror pi en successiv okning
i arbetskraftens och kapitalets produktivitet. Dessa kvantitativa forindring-
ar brukar med en sammanfattande term benidmnas den tekniska utveckling-
en eller teknikfaktorn.

Teknisk utveckling i denna vida bemirkelse ir en vag term som i statis-
tiska mitningar innefattar ett stort antal fordndringar som paverkar den
ekonomiska tillviixten; det giiller si vitt skilda ting som arbetskraftens kva-
lite(, strukturella fordndringar i produktionen, forbittrad administration i
foretagen, utnyttjande av stordriftsférdelar, fordndringar i den totala pro-
duklionens sammansittning, variationer i graden av kapacitetsutnyttjande
samt tekniska innovationer. Bland de manga komponenter som silunda in-
gar i faktorn teknisk utveckling tillmits i allmanhet de tekniska innovatio-
nerna pa lingre sikt en avgoérande betydelse.

Tekniska innovationer torde riktigast kunna beskrivas som alla i vid me-
ning tekniska férbittringar, baserade pa forskningsresultat, uppfinningar
cller framkomna pa annat sitt, vilka introduceras i produktionen av varor
och ljanster. Det kan gilla sivil sddana innovationer, som minskar kostna-
derna for framstillning av vissa produkter, som sddana som #ndrar pro-
duktionens struktur genom att nya produkter introduceras pa marknaden.
Tekniska innovationer i den mening vari termen anvinds hir innefattar
inte bara tekniska framsteg i form av nya produkter utan ocksa organisa-
toriska férindringar, forbittrade metoder for planering, kontroll etc. Det iir
visentligt alt pipeka, att tekniska innovationer vanligtvis 4r slutprodukter
i en lang process av aktiviteter.

Vagheten i begreppet teknisk ulveckling leder till vissa svarigheter att i
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praktiken avgrinsa den tekniska utvecklingen fran ovriga fordndringar.
Vi vet exempelvis, att arbetsinsatsens kontinuerligt stigande kvalitet till
foljd av bl. a. ett forbiittrat utbildningsvisende medfér 6kad produkiivitet.
Samtidigt dr detta till betydande del en nédvindig forutsittning for att till-
verka och skéta kapitalutrustningen, som blir tekniskt alltmer komplice-
rad. Kapitalets produktivitet 6kar vid forbittrade tekniska egenskaper.
Men sambandet mellan kapitalinsats, teknisk utveckling och produktivitet
ir invecklat, eftersom ny teknik med atféljande hogre produktivitet ofta
leder till att gamla typer av kapitalutrustning byts ut mot nya.

Med de svagheter som dnnu vidlader den statistiska analysen maésie alla
hittills framlagda resultat fran méitningar av den tekniska utvecklingens
roll i ekonomin tolkas med stor forsiktighet. Allmént sett tyder hittills
gjorda analyser pa att den tekniska utvecklingens bidrag till bruttonatio-
nalproduktens o6kning i manga ldnder varit betydande under efterkrigs-
liden — i vissa fall tillskrivs teknikfakiorn mer &n hélften av denna Ok-
ning.

Nir den tekniska utvecklingens roll i samhallet diskuteras, sker detta
ofta mot bakgrund av dess betydelse f6r ekonomisk tillvixt. Detta far dock
inte undanskymma, att teknisk utveckling bedrivs dven for atl tillgodose
andra in strikt ekonomiska mal i samhillet. Ofta dr det givetvis vanskligt
att avgdra om ett tekniskt forsknings- och utvecklingsarbete inom ett visst
omrade i forsta hand framjar ekonomisk tillvixt eller andra mal.

En visentlig del av insatserna i teknisk utveckling tjanar militira och
poliliska syften. Sarskilt giller detta inom stormakterna, dir férsvars- och
rymdtillimpningar svarar for betydligt mer 4n hilften av de statliga insat-
serna i forskning och teknisk utveckling.

En betydande del av samhillels insatser fér teknisk utveckling kan vi-
dare hénféras till i vid mening sociala mal. Hilso- och sjukvard, undervis-
ningsviisende, miljovard och trafiksikerhet dr alla exempel pa samhiillsom-
raden, dir krav stills pa betydande insatser i teknisk utveckling fran sam-
hillets sida.

Krav av nyssndmnda och liknande karaktir maste givetvis paverka ut-
formningen av samhillets totala stod till teknisk ulveckling, liksom ocksa
de resursavvigningar som maésle goras mellan skilda tekniska utvecklings-
omraden.

Innovationsverksamhet U foretagen

Stigande 16ner och hardnande internationell konkurrens dr starkl pa-
drivande krafter i den pagaende omstrukiureringen i néringslivet. Pa
manga omraden sdker man Oka konkurrenskraften genom produktion i
storre skala med utnyttjande av redan kind teknik, pi4 andra genom intro-
duktion av arbetskraftsbesparande ny processteknik. Bl. a. av dessa anled-
ningar befinnwr sig det svenska niiringslivet i ett skede av intensiv omvand-
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ling, som tar sig uttryck i ett 6kat antal foretagsnedldggningar, fusioner,
samarbetsavtal och kapacitetsutvidgningar i samband med koncentration
till storre foretagsenheter.

Effektivisering av processtekniken och koncentration till stérre produk-
tionsenheter torde dven i framtiden i hog grad komma att sitta sin pragel
pa det svenska niringslivets utveckling. Allmént sett forefaller det dock
sannolikt att féretag i mindre, hogt utvecklade linder inte kan fullstindigt
utnyttja kommande stordriftsférdelar. Omfattande produktion fér export
av ett relativt litet antal varor kan ocksa medféra oligenheter av sam-
hillsekonomisk natur. Totala exportvirdet blir starkt beroende pa kon-
junkturbetingade variationer i tillgang och efterfrigan pa enstaka varu-
marknader. I de fall, di dessa variationer #r stérre dn genomsnittet pa
virldsmarknaden minskas mdjligheterna att bevara ekonomisk stabilitet
inom landet. Koncentration av exportproduktionen till ett fatal varor med-
for ocksa okade risker {or att langsiktig stagnation och nedgang i efter-
fragan pa en varugrupp skall leda till omfattande omstillningar i hela lan-
det.

Vid sidan av koncentration till stora produktionsenheter och annan ratio-
nalisering av existerande produktion ér det nédvindigt att utnyttja mojlig-
heten att forbittra det svenska niringslivets konkurrensférmaga genom
att introducera nya produkter av hog teknisk kvalitet. En sadan inrikt-
ning stéller i allménhet inte nédvindigtvis samma krav pa stordrift och
mojliggor en differentierad sammansittning av landets totala produk-
tion. Med en dkad inriktning pa starkt specialiserade produkter, dir kvali-
teten dr det avgorande siiljargumentet, torde ocksa de svenska féretagen ha
stérre mojligheter att hiivda sig internationellt trots landels relativt hoga
Ionelage.

En sédan produktionsinriktning kriver emellertid 6kad rérlighet i pro-
duktionsapparaten. Det ir av central betydelse att stindigt ha ett visst tek-
niskt forsprang pa ett antal varuomraden, vilket gor det méjligt att kon-
tinuerligt introducera tekniskt mera avancerade produkter {in konkurren-
terna. For att ett sidant forspriang skall kunna hallas krivs ett fortlspan-
de, energiskt sékande efter nya produkter, som ticker tidigare inte tillgodo-
sedda behov eller kan ersidtta produktion av dldre produkter. Hirigenom
okas ocksa mojligheterna att uppné en smidig anpassning till férindringar
i marknadsférhillanden -—- bland annat sidana som sammanhinger med
den tekniska utvecklingen.

En inriktning pa specialprodukter av hog teknisk kvalitel innebir i och
for sig inte nagot principiellt nytt i den svenska produktionen. Vart vil-
stdnd bygger till inte ovisentlig del pa den nya teknik och de nya varor,
som svenska forelag introducerat. Den tekniska utvecklingen och frigo-
relsen av handeln mellan linderna gor det emellertid én mer angeliget in
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tidigare att fa fram nya produkter och ny teknik. Samma faktorer medfdr
ocksa okade avsittningsmojligheter. Specialbehoven blir allt fler. Genom in-
rikining pa varor, som tillgodoser saddana specialbehov, kan ett absolut sett
litet foretag dven pa en virldsmarknad erhalla en stark marknadsposition
med atfoljande hoég lonsamhet. Likasa kan tillgodoseendet av speciella
smakriktningar i frdga om kvalitet, formgivning m. m. ge specialiserade
foretag goda forsiljningsmojligheter.

Det har tidigare framhallits, att en teknisk innovation #r slutprodukten
av en lang rad aktiviteter, som kan sammanfattas i termen innovations-
processen. Denna process innefattar ofta savil forskning och tekniskt ut-
vecklingsarbete som formgivning, marknadsundersékningar m.m. Det &r
salunda en komplicerad process, som kridver samordning av flera arbets-
moment, innan slutresultatet — produkten pa marknaden — foreligger.

Bland de moment som normalt ingar i innovationsprocessen har forsk-
ningen och det tekniska utvecklingsarbetet rént den stérsta uppmirksam-
heten i den debatt i innovationsfrigor som pagatt under senare ar. Detta
dr naturligt med tanke pa att forskningsresultat och deras utveckling genom
teknisk bearbetning till en tillimpbar idé ofta utgér den forsta nédviindiga
forutsattningen for att exploatering och tillverkning av produkter av hég
teknisk kvalitet dver huvud taget skall komma till stand. Intresset fér forsk-
ningen och det tekniska utvecklingsarbetet sammanhiinger dven med den
osakerhet som i allmiinhet ir férknippad med forskningsinsatsernas fram-
tida 16nsamhet, i synnerhet vad giller mera grundliggande, langsiktiga
projekt.

Den starka betoningen av de inledande momenten i innovationsprocessen
far dock inte tas till intékt for att forskning och tekniskt utvecklingsarbete
alltid ar de ur alla synvinklar mest krivande momenten i innovationspro-
cessen. Kostnadsmissigl synes i allminhet de steg som aterstar, da den
grundliggande idén eller uppfinningen vil framkommit, svara for en be-
tydligt stérre andel av de totala kosinaderna fram till att en ny produkt
introduceras pa marknaden. Enligt vissa undersékningsresultat betingar
forsknings- och utvecklingsarbetet silunda ofta endast 10--20 9 av dessa
kostnader.

Innovationsférloppet har ofta uppfattats som en kedja av relativt artskil-
da akliviteter med forskning, tekniskt utvecklingsarbete, exploatering och
marknadsféring som de viktigaste linkarna i kedjan. Under senare ar har
denna syn pé innovationsférloppet alltmer ifragasatts. Den skarpa grins-
dragningen mellan forskningen och andra aktiviteter i innovationsverk-
samheten anses ha skapat psykologiska och organisatoriska hinder for
vidareutveckling av fruktbara idéer i foretag och andra utvecklingsin-
stitutioner. Forskningspersonalen har isolerats fran andra funktioner i
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foretagen, och foretagsledningarna har inte till fullo utnyttjat de moj-
ligheter forsknings- och utvecklingsverksamheten savil inom som utom
det egna foretaget erbjudit.

For att skapa ett effektivt innovationsarbete bor detta snarast ses som en
sa langt mojligt integrerad process, dir forsknings- och utvecklingsarbelet
ar helt samordnat med andra funktioner och sa langt méjligt orienterat mot
marknadsbehoven. Innovationsarbetet maste med andra ord planeras och
bedrivas i intimt samarbete mellan forsknings-, produktions- och marknads-
avdelningar. Ett integrerat innovationsarbete av detta slag stéller héga an-
sprdk pa samordning och planering i féretagen. Det krivs en miljé som
fraimjar idérikedom och samverkan mellan olika funktioner for att fora
idéer vidare i produktion och marknadsféring. Av stor betydelse 4r foretags-
ledningens intresse foér innovationsverksamhetens speciella problem. De
praktiska forutsitiningarna fér en vilplanerad, effektiv innovationsverk-
samhet synes for 6vrigt ha forbittrats avsevirt bl. a. genom utveckling av
systemanalys, nitverksplanering och andra moderna planeringsmetoder.

I dagens lige behévs ofta sd stora resurser och sa invecklad apparatur
for tekniska forsknings- och utvecklingsprojekt, att det &r direkt nodvin-
digt med ett organiserat, industriellt utvecklingsarbete. Vad som tidigare
kunnat goras av enskilda forskare och uppfinnare maéasle numera ofta
goras av forskargrupper i féretagens laboratorier. I detta sammanhang har
aberopats siffror fran bl. a. vissa amerikanska industrier, som visar hur
industriforskningens betydelse successivt okat i det totala flédet av exploa-
teringsbara uppslag.

Debatten i dessa fragor bildar pa flera satt en fruktbar utgingspunkt for
atgirder som syftar till att effektivisera och aktivera innovationsverksam-
heten i foretag och statliga institutioner. Hur detta ldmpligen bor ske har
sedan ett par &r varit foremal for ett livligt meningsutbyte pa det inter-
nationella planet, frimst i anslutning till debatten om den tekniska klyf-
tan mellan Europa och Amerikas forenta stater.

Bakom denna term ligger oron for att de europeiska lidnderna slipar ef-
ter Forenta staterna i teknisk framstegstakt och att klyftan i detta avseen-
de stindigt vaxer. Bl. a. de allmint sett avsevirt storre insatserna av re-
surser p& forskning och utveckling i Forenta staterna och framfér allt den
amerikanska regeringens stora satsningar pa utvecklingsprojekt inom foér-
svarssektorn och p4 atomenergins och rymdforskningens omriden anses
ha gett amerikansk industri ett stort férsprang framfér den europeiska.
Andra allménna orsaker till klyftan har ansetts vara bl a. att ameri-
kanska foretag ar mer riskvilliga i sin attityd och att de 6ver huvud
taget battre forstatt betydelsen av att konkurrera med ny teknik. I detta
sammanhang pekas ofta dven pd de amerikanska féretagens tillgang till
en stor inhemsk marknad.

Aven om farhagorna for Europas efterslipning torde vara 6verdrivna,
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kan debatten kring den tekniska klyftan inte utan vidare avfirdas. Tillgang
till en betydande hemmamarknad gynnar onekligen de amerikanska fére-
tagen. Det ir pa samma sétt uppenbart, att de stora program som den ameri-
kanska regeringen ligger ut i form av bestéllningar i industriféretagen i
hég grad stimulerar amerikansk industri och ger den en foérdelaktig kon-
kurrenssituation gentemot europeiska forelag. Samtidigt 4r det diskutabelt
om en héard satsning pa de utvecklingsomraden, varom det hir ir fraga, verk-
ligen innebir en ur samhillets synpunkt optimal resursanvéndning med
tanke pa de stora behov som finns inom exempelvis hilso- och sjukvard, ut-
bildning och miljovard.

Diskussionen om den tekniska klyftan har alltmer kommit att gilla
kvalitativa faktorer sdsom innovationsarbetets organisalion och féretagens
formaga att snabbt exploatera ny teknik och diirigenom férkorta {idsinter-
vallet mellan utvecklingsbar idé och firdig produkt. Flera jimférande un-
dersokningar har pévisat att den tekniska exploateringsmekanismen ir svagt
utvecklad i europeiska foretag jamfért med vad fallet ir i amerikanska.
Tekniken for planering, virdering och kontroll av utvecklingsprojekt har
visat sig vara svagare Gver lag i europeisk industri. Den tekniska klyftan har
alltmer tolkats som ett »innovation gap» eller elt »management gap».

En faktor som i detta sammanhang tillméts stor belydelse ir den goda
kontakt som i Férenta staterna rader mellan forskningen och niringslivet.
Av stor vikt anses vidare vara hur foretagen byggt ut sina marknadsfunk-
tioner. Goda resurser for aktiv marknadsféring synes vara elt utmiirkande
drag i synnerhet for framgangsrika amerikanska industrikoncerner. En mal-
medveten satsning pa marknadsfunktionerna ir av stor betydelse inte bara
for foretagens forsiljningsframgangar. Formagan att analysera marknads-
behoven blir ocksa vigledande fér den tekniska utvecklingsverksamheten.
Férst genom en systematisk marknadsféring och siljteknik far insatserna
i tekniskl innovationsarbete sin fulla genomslagskraft.

En friga av betydande intresse ar i vilken utstrickning stordriftsforde-
lar gor sig gillande inom den tekniska innovationsverksamheten. Pa vissa
nya, stora tekniska utvecklingsomraden sdsom atomenergi, rymd-, data-
och flygteknik existerar uppenbart sadana. Mycket stora féretag kan
stindigt ha méinga pagaende utvecklingsprojekt samt bedriva forsknings-
och utvecklingsarbete inom méanga produktionsomraden samlidigt. Hérige-
nom erhéller dessa foretag en viss riskutjamning, som {illsammans med
stora finansiella resurser tillater stort risktagande betriffande individuella
projeki och gor relativt sett stérre insatser i forskning och teknisk utveck-
ling lI6nsamma. A andra sidan kan sm4 féretag ha en effektivare innova-
tionsverksamhet in sddana stora féretag, dir en trogrorlig byrakrati for-
kvéver nya idéer. Allmiint sett synes dock de sméa foretagens utgéngs-
lige ogynnsamt bl. a. med hénsyn till férdyringen av forsknings- och ult-
vecklingsarbetet. Ju mindre foretaget dr, desto mindre ir mojligheterna
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till riskutjamning, vilket under i 6vrigt lika férhallanden oftast torde med-
féra mindre mojligheter {ill insatser i forskning och utveckling. Sirskilt
inom ett naringsliv, som domineras av internationellt sett sma och me-
delstora foretag, ir det darfor angeldget motverka denna risk for en lagre
innovationstakt dn vad som fran allméin synpunkt framstar som 6énskvirt.

Vad som nyss sagts vilar pad en viisentlig férutsitining, namligen att
det finns ett samband mellan & ena sidan den resursvolym, som sitts in
pa forsknings- och utvecklingsarbete, och 4 andra sidan de innovationer
som dessa insatser sa smaningom resulterar i. Manga dldre innovationer
hade karaktir av ssnilleprodukter» vars framkomst var tdmligen obe-
roende av insatta resursers storlek. Annu &r relativt litet kint om vad som
kravs for en effektivt fungerande innovationsverksamhet. Det finns dock
en tydlig tendens till allltmer malinriktad industriforskning, dar innova-
tionstakt och innovationernas betydelse ir direkt beroende av de insatta
resursernas storlek. Som antytts av utvecklingen i vissa féretag torde
denna tendens bli ytterligare markerad i framtiden, beroende pa utveckling-
en mot slindigt mer avancerad teknik.

Det kan pa goda grunder antas att resurserna for teknisk utveckling i
vart land, inrdknat savil statliga som enskilda insatser, stir sig vil vid
en jamfoérelse med situationen i andra stater i Visteuropa. Innovationsverk-
samheten i svenska forelag synes molsvara relativt hogt stillda krav pa
de flesta omraden och de tekniska resultaten &r ofta imponerande i for-
hallande till insatsernas storlek. Med en allt snabbare teknisk utveckling
internationellt sett fr det samtidigt nédvindigt att understryka behovet av
ytterligare dkade resurser for teknisk innovationsverksamhet. Sarskilt for
en industri som likt den svenska méste inriktas pa starkt specialiserade
produkter av hég kvalitet blir tekniskt utvecklingsarbete — och sarskilt sa-
dant som syftar till ait introducera nya kvalificerade produkter — av vital
betydelse. Jimsides med oOkade resursinsatser méste alla mdajligheter
som syftar till effektivare anvindning av tillgiingliga resurser utnyttjas.

Den tekniska utvecklingsverksamheten i Sverige bedrivs till dverviigande
del i enskilda féretag. Huvudansvaret for att tillridckligt stora resurser av-
delas for teknisk utveckling vilar dérfér pa foretagsledningarna. Detsamma
giller effektiviteten i innovationsverksamheten. Foretagens vilja att satsa
pa riskfyllda utvecklingsprojekt samt deras framsynthet och férmaiga
att organisera innovationsverksamheten &r av avgbrande betydelse. Mot
bakgrund av bl.a. det svenska néringslivets struktur med ménga sma
och medelstora foretag iir det vidare vasentligt att foretagen, forutom att
satsa pa utvecklingsprojekl inom det egna foretaget, ocksa effektivt utnytl-
jar externa killor till teknisk fornyelse.

Férutom av foretagsledningarnas egna atgirder paverkas innovations-
klimatet i foretagen bade direkt och indirekt i visentlig utstrdckning av
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statliga insatser for hogre utbildning, forskning och teknisk utveckling.
Det statliga stodet till dessa &ndamal har expanderat starkt under hela
efterkrigstiden, och speciellt under det senaste decenniet. Mot bakgrund
av savil samhillets egna som niringslivets och speciellt de smé foretagens
behov kan denna expansion beridknas fortsitta dven framdeles. Statens
mojligheter att stimulera teknisk utveckling betingas dock inte enbart av
hur stora offentliga resurser som avdelas for dessa dindamal. Av central
betydelse ir ocksa att den offentliga sektorns stdd till forskning och teknisk
utveckling ges en sidan organisation, att mdjligheterna till samverkan mel-
lan forskning och tillimpning maximeras, Av stor vikt i detta sammanhang
ir kontakten mellan institutioner fér hogre utbildning och forskning 4 ena
sidan och industrin & den andra. Samordning av stéd till teknisk forskning
och industriellt utvecklingsarbete ir av naturliga skil av intresse fér bade
niringsliv och samhiille.
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Statens roll i den tekniska utvecklingen

Bakgrund

Med den allt starkare 6vertygelsen om den vetenskapliga forskningens och
den tekniska utvecklingens betydelse i samhillsekonomin har insatserna
for dessa dndamal Gkat starkt i alla industrialiserade linder under efter-
krigstiden.

Alla tillgdngliga métningar av olika linders forsknings- och ut-
vecklingsverksamhet avser endast de ekonomiska och personella insatser-
na. Nigot méatt pa virdet av de slutliga produkterna av forsknings- och
utvecklingsverksamheten finns dock inte. Internationella jamforelser ger
darfor endast en ungefirlig uppfattning om anstringningarna i olika ldnder
for att frimja forskning och teknisk utveckling. Effektiviteten i det arbete
som bedrivs for att fraimja dessa indamal kan inte utlisas av den befintliga
statistiken.

Jamforelser mellan olika linders insatser for forsknings- och utveck-
lingsarbete grundas vanligtvis pa relationen mellan forskningsutgifternas
storlek och bruttonationalprodukten (BNP) i respektive linder. Siadana
jamforelser ger vid handen, att Fdrenta staterna och Sovjetunionen intar
en starkt ledande stillning internationellt sett. Medan linderna i Visteuro-
pa salunda i allménhet anvinder mellan ca 0,5 och 2,5 % av BNP pa forsk-
ning och teknisk utveckling dr motsvarande tal i Forenta staterna och Sov-
jetunionen 3—3,5 %. Aven i fraiga om andelen teknisk-vetenskaplig personal
i forhallande till befolkningen dr Férenta staterna overligset de viisteuro-
peiska linderna.

Sverige intar enligt undersékningar inom OECD en timligen god plats vid
en jimférelse med andra linder i Europa. Vad giller utgifterna i foérhal-
lande till BNP ligger vart land i nivd med exempelvis Frankrike och For-
bundsrepubliken Tyskland. I friga om den tekniskt-vetenskapliga persona-
lens andel av befolkningen ligger Sverige bland de tre frimsta staterna i
Europa.

I nastan alla industrialiserade stater rader av tradition i princip samma
fordelning mellan offentlig och enskild insats for forskning och teknisk
utveckling. Staten svarar fér den grundliggande verksamheten — hogre
utbildning och grundforskning samt mera allmint orienterad, tillimpad
forskning, som bedrivs huvudsakligen i anslutning till den hégre utbild-
ningen — medan féretagen huvudsakligen svarar fér den produktionsorien-
terade tekniska forskningen och det tekniska utvecklingsarbetet.
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Karakteristiskt for utvecklingen i de flesta linder under de senasle
lvd decennierna har varit att statens roll inom den tekniska utvecklings-
verksamheten 6kat starkt. I flertalet utvecklade lander svarar numera den
offentliga sektorn fér omkring 50 % eller mera av de totala utgifterna for
forskning och utvecklingsarbete.

Statens vaxande roll i finansieringen av forsknings- och utvecklings-
verksamhet sammanhinger i flera linder med tillkomsten av stora, statligt
finansierade utvecklingsprogram, frimst pa forsvarels, atomenergins och
rymdforskningens omriden. I exempelvis Férenta staterna svarar forsk-
ningen for dessa indamal for néira tva tredjedelar av landets totala insats
fér forskning och teknisk utveckling. I Frankrike och Storbritannien ir
motsvarande tal nirmare hilften, medan det i vart land ror sig om ungefar
en tredjedel.

Betydande insatser fran samhillets sida har under senare ar aktualise-
rats for malbunden forskning och tekniskt utvecklingsarbete dven pa and-
ra omriden, bl. a. hiilso- och sjukvard, undervisning och miljévard.

Den statligt finansierade forsknings- och utvecklingsverksamheten har
vidare utstriackts till direkt stéd till teknisk utveckling i niringslivet. I
flera lander finns sedan lidnge kollektiva forskningsinstituiioner, som
finansieras av staten och industrin gemensamt. Den vanligaste formen av
kollektiv forskning bedrivs inom s. k. branschforskningsinstitut. Det
offentliga stédet omfattar dven direkta bidrag till enskilda utvecklings-
projekt i niringslivet. Stiftelser och fonder foér dessa &ndamal har inrittats
i en rad lander. I vissa stater har det offentliga stodet getts mera generella
former. Staten medger skatteldtinader foér forsknings- och utvecklingsar-
bete, bidrag utdelas for investeringar i tekniska utvecklingsprogram etc.

Tendenserna till 6kad statlig medverkan i den tekniska utvecklingsverk-
samheten kan belysas med exempel fran en rad linder. I Kanada tillskju-
ter staten bidrag till foretag som investerar i forskning och teknisk utveck-
ling. Samtidigt har foretagen ritt till avdrag for driftskostnader vid taxe-
ring. Staten bidrar dessutom med 25 % av 6kningen i driftskostnaderna foér
forskning jamfort med genomsnitiet under de foregdende aren. I Kanada,
liksom i ett antal andra linder, har ocksa inrittats en statlig utvecklings-
fond, diar industrin kan séka bidrag motsvarande upp till 50 % av kost-
naderna for specifierade forsknings- och utvecklingsprojekt.

I Frankrike har det under 1960-talet upprittats nationella, tekniska ut-
vecklingsprogram, som ger foéretagen mojligheter till statligt st6d med upp
till ca 50 % av kostnaderna for enskilda projekt. Den franska regeringen
har vidare lagt slor vikt vid ulvecklingen inom alomenergi och rymdverk-
samhet. Utvecklingskontrakt av betydande omfattning har lagis ut i fransk
industri for dessa &ndamal.

I Storbritannien ges statligt stéd for tekniska utvecklingsprojekt i in-
dustrin genom det statliga exploateringsféretaget National Research and
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Development Corporation. Det engelska ministeriet for teknologi kan vidare
placera civila forsknings- och utvecklingsprojekt i niiringslivet.

I Férenta staterna har det direkta, statliga stodet till teknisk utveckling
i industrin &nnu relativt liten omfattning vid sidan av den statliga bestill-
ningsverksamheten for bl. a. forsvars- och rymdindamal. I anslutning till
det federala stédet {ill mindre féretag har emellertid visst bistand utgatt
aven for exploatering av uppfinningar.

Nuldget i Sverige

Statliga institutioner for forskning och teknisk utveckling

Basen for den existerande organisationen i Sverige for stéd till teknisk
forskning och industriellt utvecklingsarbete dr de tekniska hogskolorna,
vilka liksom andra hégre liroanstalter har den dubbla uppgiften att vara
centra for forskning och laroansialter f6r hogre utbildning. De nuvarande
tre hogskolorna i Stockholm, Géteborg och Lund kommer inom kort att
kompletteras med ytterligare en teknisk uthildnings- och forskningsenhet
i Linkoping. Vid Uppsala universitets matematisk-naturvetenskapliga fakul-
tet bedrivs for ndrvarande civilingenjérsutbildning, i Linképing och Orebro
teknisk magisterutbildning. For innevarande budgetir uppgar driftutgif-
terna for den samlade verksamheten vid de tekniska fakulteterna till drygt
100 milj. kr.

Betydande bidrag till teknisk forskning vid universitet och hégskolor utgar
vidare frén statliga forskningsrad, framst statens tekniska forskningsrad,
dir forskare med behov av resurser utéver basanslagen kan ansoka om me-
del for enskilda forskningsprojekt. Av det tekniska forskningsradets anslag,
som uppgar till 22,4 milj. kr. innevarande budgetar har hittills under 1960-
talet omkring 50 % utdelats till forskningsprojekt vid universitet och hog-
skolor. Overvidgande delen dirav synes ha avsett verksamhet vid de tekniska
fakulteterna.

Den snabba ulbyggnaden av de ekonomiska resurserna och den betydan-
de 6kningen av lokalliligingen har skapat goda forutsittningar for en effek-
tiv utbildnings- och forskningsverksamhet vid de tekniska hdégskolorna.
Antalet nybdrjarplatser har Okat visentligt och uppgir for budgetiret
1967/68 till nirmare 2 350. Den dkade intagningen har bildat underlag fér
en betydande hdjning av antalet nirvarande studerande, som under fjolaret
uppgick till éver 9 000. Antalet professurer och laboraturer vid tekniska
fakulteter uppgar 1967/68 till drygt 230.

Forutom den forskning som finansieras via statsbudgeten och av forsk-
ningsraden bedrivs vid de tekniska hogskolorna dven viss uppdragsforsk-
ning, huvudsakligen fér enskilda féretag. Budgetaret 1965/66 uppgick kost-
naderna fér uppdragsforskningen vid de tekniska hégskolorna i Stockhoim
och Goteborg till drygt 6 milj. kr.
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Férutom vid universitet och hégskolor bedrivs teknisk forskning, forséks-
och provningsverksamhet vid en rad statliga eller statligt finansierade in-
stitul och laboratorier.

En ledande stillning bland dessa intas av férsvarets forskningsanstalt
(FOA), som ar vart lands storsta forskningsinstitution. Anstaltens drift-
budget uppgar f. n. till nira 70 milj. kr. Nirmare 1 600 personer ir anstillda
vid anstalten, varav 410 #r forskare med akademisk examen. Utiver egen
personal anlitar FOA ett stort antal utomstiende forskare vid hoégre liro-
anstalter och industrilaboratorier som konsulter eller for sarskilda forsk-
ningsuppdrag. Inom ramen fér FOA :s huvuduppgift, som bestar i att be-
driva forskning for férsvarsindamal, bedrivs dven elt omfattande forsk-
ningsarbete av civilt intresse.

Visentliga resurser for forskningsarbete inom det tekniska omradet finns
aven vid flygtekniska férsoksanstalten, som har till uppgift att framja ut-
vecklingen av flygteknisk forskning och provning. Anstalten bedriver forsk-
ning och provning dels mot ersattning pad uppdrag av offentliga myndig-
heter eller av enskilda, dels egen, framst civilt inriktad forskningsverksam-
het. Personalen uppgick den 1 juli 1967 till ca 230 personer. En stor del av
verksamheten ir sjilvbiarande. For anstaltens egen forskningsverksamhet
utgar statliga bidrag. Chefen for férsvarsdepartementet tillkallade &r 1965 en
utredning med uppdrag att utreda fragan rérande den framtida inriktningen
och omfattningen av verksamheten vid flygtekniska forséksanstalten. Utred-
ningen framlade sitt betdnkande under ar 1967 (Stencil F6 1967: 6). Kungl.
Maj:t har nyligen avlatit proposition i &mnet (prop. 1968: 109).

Bland &vriga statliga laboratorier for forsknings- och utvecklingsarbete
pa teknikens omride kan naémnas statens provningsanstalt och statens
skeppsprovningsanstalt,

Statens provningsanstalt utfér, pa uppdrag av myndigheter eller enskilda,
provningar och undersékningar av material och konstruktioner samt i an-
slulning dirtill viss forskningsverksamhet. Anstalten samarbetar med in-
dustriforetag och andra enskilda statliga organisationer som berérs av an-
staltens verksamhet. Provningsanstaltens aktiviteter &r huvusakligen loka-
liserade till Stockholm. Anstalten har emellertid ocksa sju lokala filialer
med utrustning fér byggnadstekniska provningar samt en filial for textil-
tekniska provningar. F.n. &r ca 240 personer anstillda vid anstalten och
dess filialer.

Statens skeppsprovningsanstalt bedriver pa liknande sitt uppdragsverk-
samhet inom omradet skeppsteknik och sjofart. I den man anstaltens ut-
rustning medger utfoérs ocksa andra provningar och undersékningar. I an-
slutning hartill bedrivs dven teknisk-vetenskaplig forskning inom anstalten.

Pa en rad andra én hir nimnda omraden, dir samhillet har ett direkt an-
svar, sasom folkhilsa, transportvisende etc., har det inrittats specialinsti-
tutioner av permanent karaktir med uppgift att bedriva viss forsknings-
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samt provnings- och rutinverksamhet. Karaktiristiskt foér de flesta instilu-
tioner av denna typ dr att de har kontroll- och provningsverksamhet som
huvuduppgift, medan forskningen snarast utgdér en nédvindig bakgrunds-
verksamhet for att institutionen i fraga skall vara i stand att tillfredsstil-
lande fylla sin uppgift.

Atomenergiverksamheten utgor ett exempel pa en lingsiktig utvecklings-
verksamhet, som kriver stora kostnader och en ingdende planering for att
kunna féras ut i industriell tillimpning. Huvuddelen av det pagaende pro-
grammet godkindes av riksdagen redan ar 1956 (prop. 176, 3LU 22, rskr
344). Hittills har anvisats statliga anslag om sammanlagt 1,6 miljarder kr.
for programmets fullféljande. Hiarav har den allra storsta delen gatt till
AB Atomenergi, som har huvudansvaret for utvecklingen pa atomenergiom-
radet i Sverige.

Betydande resurser for forskning och tekniskt utvecklingsarbete har suc-
cessivt byggts upp i anslutning till atomenergiprogrammet. Ungefiar hilften
av de statliga anslagen till atomenergiutveckling har anvénts for investe-
ringar i forskningsanlidggningar, reaktorprototyper och anliaggningar for
uran- och brénsleframstéllning.

Vid AB Atomenergis forskningsstation i Studsvik tjanstgor f. n. néra 800
av bolagets anstillda. Forskningsstationens resurser ar i hog grad inriktade
pi de problem som sammanhinger med kirnklyvningsprocessen och den ra-
dioaktiva stralningen. I Studsvik finns emellertid d&ven resurser av icke speci-
fikt reaktorteknisk art som kan anvindas for industriforskning och grund-
liggande forskning utanfér atorhenergiomrddet. Dessutom finns service-
och foérsorjningsanordningar, som kan betjidna olika verksamheter. De hit-
{illsvarande investeringskostnaderna for stationen uppgar till ca 235 milj. kr.

Pa grund av de senaste arens minskningar av atombolagets anslag har en
viss lokalreserv uppstatt i Studsvik. Harutover finns emellertid en »dold»
dverkapacitet genom att basresurserna ir si dimensionerade att nya labora-
torier m. m. kan beljdnas till marginalkostnad. Mdjligheterna att battre
uinyttja Studsviksanlidggningen har under de senaste aren varit foremal
fér stor uppmirksamhet. Fragan har nyligen iagits upp i en promemoria,
som utarbetats av den av chefen fér handelsdepartementet ar 1966 tillkallade
atomenergiutredningen (bilaga 2).

Organ for finansiering och exploatering

Hittills nimnda organ fér forskning och teknisk utveckling har inréttats
frimst for att fylla behovet av basresurser for den tekniska utvecklingen i
Jandet samt for att tillgodose behovet av teknisk utveckling, kontroll-, prov-
nings- och serviceverksamhet inom vissa centrala samhillssektorer. Vid si-
dan av det offentliga stodet 1ill dessa d&ndamal har emellertid ocksa inrattats



Kungl. Maj:ts proposition nr 68 ar 1968 19

organ, avsedda for finansiering och exploatering av forsknings- och utveck-
lingsverksamhet med speciellt sikte p& naringslivets behov.

Statens tekniska forskningsrdd har i det foéregdende ndmnts som en vik-
tig institution vad giller anslag till tekniska forskningsprojekt vid universi-
tet och hogskolor. Radet stder och organiserar samtidigt vid behov frivil-
ligt samarbete mellan forskningsintressenter, sasom industriféretag och en-
skilda organisationer, institutioner och myndigheter. Radet ger vidare an-
slag till branschforskningsinstitut och annan kollektiv forskning samt till
forsknings- och utvecklingsprojekt i enskilda foretag. Statens tekniska forsk-
ningsrad intar i jimférelse med andra forskningsrad en sérstillning genom
sin starka orientering mot niringslivets behov. Vasentligt ar vidare att radet
inte endast skall frimja forskning som sidan utan fiven kan ta initiativ till
forskningsresultatens utnyitjande. Radets anslag under innevarande bud-
getar uppgar som namnts till ca 22,4 milj. kr.

Under det senaste decenniet har flera statliga organ inritlats fér direkt
stod till forskning, utvecklingsarbete och exploatering av forskningsresultat
i industrin.

Efter beslut vid 1961 ars riksdag (prop. 1961: 77, SU 89, rskr 233) inrét-
tades tva fonder, Stiftelsen Malmfonden for forsknings- och utvecklingsar-
bete samt Stiftelsen Norrlandsfonden. Bida fonderna har tillférts medel av
statens vinst frdn malmbrytning inom LKAB. Till Malmfonden har avsatts
10 milj. kr. samt till Norrlandsfonden 15 milj. kr. om arel under en fem-
arsperiod med bérjan ar 1961. Ar 1966 beslot riksdagen om motsvarande
avséittning till de bada fonderna under ytterligare en femarsperiod (prop.
1966: 21, SU 382, rskr 97). Fondernas tillkomst hade sin bakgrund i en
onskan hos statsmakterna att av avkastningen fran exploateringen av lapp-
landsmalmen avsiitta en viss del for att stodja forsknings- och utvecklings-
arbete av betydelse for niringslivet samt industriell nyetablering.

Malmfonden fick fran bérjan karaktiren av en strategisk reserv p4 forsk-
ningens och det tekniska utvecklingsarbetets omrade. Enligt stadgarna
skulle koncentration ske till stora experimentella, framst naturvetenskap-
liga-tekniska projekt.

Malmfondens inriktning pa stora forskningsprogram accentuerades yiter-
ligare genom 1966 érs riksdagsbeslut, enligt vilket fondens framtida bidrags-
givning till mindre och medelstora forskningsprojekt utan omedelbar indu-
striell anknytning i princip skulle upphéra och fonden fortsittningsvis skulle
inrikta sin verksamhet frimst paA mera omfattande forsknings- och ut-
vecklingsprogram.

Stiftelsen Norrlandsfonden inriktades fran borjan framst pa att frimja
néringslivets framtida utbyggnad i Norrland, med tonvikt pa Norrbotten.
Fonden skulle salunda ge stod framst till sadant forsknings- och utveck-
lingsarbete, som syftar till att vidareféridla norrlindska révarutillgdngar.
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Den skulle vidare framja den norrlindska féretagsamhetens utveckling och
differentiering genom att stimulera uppkomsten av manufaktureringsindu-
strier, grundade pa norrldndska ravaror. Enligt 1966 ars riksdagsbeslut kan
fonden numera lamna stéd till forsknings- och utvecklingsarbete samt till
industriell nyetablering eller ntbyggnad #ven i sadana fall, som helt eller
delvis avser andra ravaror an de specifikt norrlindska.

Ar 1963 bildades Stiftelsen for exploatering av forskningsresultat, EFOR
av statens tekniska forskningsrad och Malmfonden gemensamt. Stiftelsen
tillkom i férsta hand for att skapa kontakter mellan forskningen och na-
ringslivet samt for att bistd forskare vid industriell exploatering av ut-
vecklingsbara forskningsresultat. Stiftelsen fungerar endast som kontakt-
och serviceorgan och deltar siledes ej sjilv i exploateringen. Verksamheten
finansieras nastan helt genom bidrag fran stiftarna.

En viktig del i stédet till forskning och teknisk utveckling av intresse for
néringslivet dr Svenska uppfinnarkontoret, som inrittades 1947 genom en
sammanslagning av statens uppfinnarniamnd och davarande Uppfinnarkon-
toret (prop. 1947: 169, SU 91, rskr 208). Kontorets uppgift ar att genom rad
och anvisningar samt i begrinsad omfattning genom ekonomiska bidrag
hjilpa uppfinnare att fullinda, patentera och nyttiggora uppfinningar.
Verksamheten inom Svenska uppfinnarkontoret bedrivs pa i huvadsak Lva
avdelningar, patentavdelningen och utredningsavdelningen. Den férra har
hand om radgivning i patentfragor, forhandsgranskning samt utarbetande
av patentsékningshandlingar och svaromal. Utredningsavdelningen limnar
rad och hjilp nir det giller experiment, provningar och det praktiska utar-
betandet av uppfinningar fram till eventuell exploatering. Avdelningen fér-
medlar vidare kontakter mellan uppfinnare och ldmpliga tillverkare eller
forlagsmin. Vidare utfor avdelningen de utredningar som ligger till grund
fér beslut om bidrag fran kontorets reservationsanslag till understodjande
verksamhet.

Svenska uppfinnarkontorets verksamhet har nyligen blivit féremal for
statlig utredning. Ett betinkande med forslag till vissa forstiarkningar av
uppfinnarkontorets resurser och samordning av verksamheten med andra
organ pa omradet, fraimst EFOR, avgavs i maj 1967 (bilaga 2).

De hir nimnda organen fér finansiering av forskning och teknisk utveck-
ling med sikte pa néringslivets behov ar samtliga, delvis med undantag av
Norrlandsfonden, inriktade pa innovationsprocessens inledande skeden, nam-
ligen forskningsarbete och éverféring av resultat fran forskningsinstitutioner
till industrin. Framst fér att finansiellt stédja den vidare dverforingen av
forskningsresultat med sikte pa industriell exploatering och marknadsfé6-
ring inrittades ar 1964 institutet for nyttiggérande av forskningsresultat,
INFOR. Institutets huvuduppgift skulle vara att séka fylla det tomrum,
som skapats av bristen pa aktiva intressenter inom vissa delar av industrin,
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beroende antingen pa att branschen i fraga var svagt utvecklad eller intres-
set fér ny teknik patagligt ringa. Institutet skulle ocksa 4ga att 6verta andra
projekt, som EFOR och i forekommande fall exempelvis tekniska forsk-
ningsradet fért 6ver de forsta stadierna i innovationsférloppet. Verksamhe-
ten paborjades 1965, sedan riksdagen beslutat anvisa ett anslag av 20 milj.
kr. pa kapitalbudgeten for indamalet (prop. 1964: 96, SU 102, rskr 222).

Da sirskilda skél foreligger, kan INFOR foérvirva resultat av forsknings-
och uppfinnarverksamhet samt vidta erforderliga atgirder for deras nyt-
tiggorande. I princip skall institutets finansiella stéd upphéra, nir resul-
taten av verksamheten forts fram till industriell produktion. Institutet kan
dock finansiellt medverka i bildandet av tillverkningsféretag eller eljest
stédja sddana foretag i syfte att fa till stdnd produktion.

INFOR har i sin verksamhet att beakta savil samhillsekonomiska som
foretagsekonomiska synpunkter. Institutet kan bevilja 14n samt géra direkta
ckonomiska insatser genom aktieteckning eller p& annat satt.

Kollektiv teknisk forskning

Den svenska industristrukturen karakteriseras av manga smé och medel-
stora produktionsenheter, som ofta saknar resurser att ensamma genom-
fora en tillfredsstdllande insats for forskning och teknisk utveckling. Mot
bakgrund hérav har i vart land, liksom i flera andra visteuropeiska indu-
strinationer, utvecklats former for kollektiv samverkan mellan foretagen i
vad giller viss teknisk forskning och provningsverksamhet. I visentlig ut-
strdckning medverkar ocksé staten vid finansieringen av denna verksamhet.

Sedan manga ar utgar statliga bidrag till forsknings- och utvecklingsverk-
samheten vid ett antal branschforskningsinstitut. Sddana institut stéds fran
indusirins sida av en stiftelse bildad av féretag inom samma bransch. Vid
instituten bearbetas forskningsproblem av allméin réckvidd fér den berérda
branschen. Verksamheten syftar salunda {ill att h6éja den tekniska standar-
den och till basta mo6jliga hushallning med forskningsresurserna.

F.n. finns 1 Sverige ett trettiotal institut med inriktning pa tillverknings-
industrins forsknings- och utvecklingsbehov, vilka torde kunna hinfoéras
till gruppen branschforskningsinstitut. Atta institut far f.n. avtalsbundet
statligt stéd. Statsbudgetens direkta anslag till dessa branschforsknings-
institut uppgar innevarande ar till ca 8 milj. kr. Samtidigt tillférs bransch-
forskningsinstituten ca 3 milj. kr. av statliga forskningsrad. Den enskilda
industrins bidrag till branschforskning uppgar f. n. till ca 24 milj. kr. arli-
gen.

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande har chefen fér handelsdeparte-
mentet ar 1965 tillkallat sakkunniga for att verkstilla utredning angaende
organisation av och statligt stéd at industriell teknisk forskning. De sak-
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kunniga, som antog benimningen industriforskningsutredningen, avgav i
november 1967 eit delbetinkande angdende branschforskning och forsk-
ningsstationer (bilaga 2).

Ingenidrsvetenskapsakademien

Ett viktigt centrum for arbetet i vart land med alt frimja teknisk forsk-
ning och industriell utveckling har sedan lidnge varit Ingeniérsvetenskaps-
akademien (IVA), som ar ett liart samfund med hoégst 202 svenska med-
lemmar, férdelade pia 11 avdelningar fér olika tekniska vetenskaper. En
betydande del av akademiens verksamhet initieras i avdelningarna. Akade-
mien har byggt upp ett kansli, organiserat i tre operativa avdelningar — ut-
redningssekretariatet, informationssekretariatet och utlandssekretariatet —
samt serviceavdelningar.

For att genomféra utredningar eller bevaka tekniska omraden har aka-
demien tillsatt en rad kommittéer. Vissa av dessa organiserar forskning pa
omriden av allmint intresse fér IVA:s medlemmar. Som exempel kan nim-
nas transportforskning och svetsning. Nir verksamheten vuxit i omfatt-
ning, har den i vissa fall verférts till fristdende institut. Ett exempel pa en
sddan utveckling ér Korrosionsinstitutet. IVA ldmnar vidare stod at frista-
ende foreningar som arbetar inom omréiden som akademien finner angeliget
att utveckla. F. n. har Tekniska litteratursillskapet och Instrumenttekniska
féreningen sina sekretariat forlagda till akademiens kansli.

En viktig del av IVA:s arbete besir i att insamla teknisk-vetenskaplig
information och sprida denna till institutioner och féretag. Detta arbete
utfors i bl.a. informationssekretariatet, dar ocksd IVA:s bibliotek ingar.
For att utfora storre litteratursékningsuppdrag for utomstdende har ett
sdrskilt serviceorgan inrittats, IVA:s litteratursokning. Huvuddelen av
IVA:s internationellt orienterade verksamhet utférs i utlandssekretariatet,
som tillkom hésten 1965. Sekretariatet inrymmer dels de kontaktmin i
utlandet, som ar forordnade som tekniskt-vetenskapliga attachéer i Frank-
rike, Forenta staterna, Japan och Sovjetunionen, dels en hemmaorganisa-
tion, som svarar foér att informationsmaterial fran utlandet distribueras.
Hemmaorganisationen bekostas i huvudsak genom anslag frin statens
tekniska forskningsrad.

For att forse mindre forskargrupper och institut med lokaler och ser-
vice har IVA sedan linge arbetat pa att skapa s.k. forskningsstationer.
En sadan station tillkom ar 1944 i anslutning till tekniska hégskolan i
Stockholm. Stationen #dgs av staten men férvaltas av IVA. Den hyrs for
narvarande av en rad forskargrupper representerande skilda vetenskap-
liga och tekniska inriktningar. Inom akademien finns vidare kommittéer
for uppritiande av forskningsstationer i andra delar av landet.

IVA:s verksamhet finansieras framst genom anslag pa statsbudgeten,
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bidrag frin statens tekniska forskningsrdd och industrimedel. Staten fi-
nansierar éver hilften av akademiens verksamhet.

Statliga industribestillningar

Statliga bestdllningar har sedan ldnge lagts ut i industrin fér att till-
godose behovet av nya produkter frimst inom férsvaret. Dessa bestall-
ningar inbegriper ofta forsknings- och utvecklingsuppdrag. Bestillning-
arna utgér darfor ett betydande indirekt statligt stéd till industrins inno-
vationsverksamhet. Harigenom skapas ett kunnande hos féretagen, som kan
anvindas dven pa andra utvecklingsomréden.

De undersokningar av den tekniska forskningen och utvecklingsverk-
samheten i industrin, som utférts under 1960-talet av statistiska central-
byran, visar att den stalliga bestillningsverksamheten bidragit till att fi-
nansiera en visentlig del av foéretagens innovationsverksamhet. Ar 1963
finansierades hirigenom forsknings- och utvecklingsverksamhet i fore-
tagen till ett belopp av ca 230 milj. kr. De branscher som frimst gynnats
av de militira bestillningarna ar mekaniska verkstider och elektronisk
industri.

Statliga bestéllningar inkluderande forskning och teknisk utveckling
har hittills kommit till anvindning inom ett begrinsat antal samhalls-
sektorer. Fér andra &n militira dndamal och utvecklingsarbete pi atom-
energiomrédet har bestillningsverksamheten varit relativt obetydlig. Ski-
len hértill synes frimst vara att behoven av teknisk forskning och pro-
duktutveckling inom de flesta civila sektorer hittills varit begragsade och
darfér kunnat tillgodoses huvudsakligen pa andra viigar. Situationen i deita
avseende har dock snabbt férindrats under senare ar. Speciellt giller detta
inom ett antal centrala samhillssektorer, exempelvis hilso- och sjukvard,
utbildning och milj6vard.

En nirmare redogorelse fér nuvarande svenska organisation och re-
surser for teknisk utveckling limnas i bilaga 3.
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Motiv for ckad statlig satsning pa teknisk utveckling

I det foregdende har ett forsék gjorts att belysa den debatt som f. n. fors
om den tekniska utvecklingens roll i samhéillsekonomin. En kort 6versikt
har vidare limnats 6ver de insatser som gors av staten och enskilda foretag
for att framja teknisk forskning och Overforing av tekniska nyheter till
praktiska tillimpningar.

Slutsatsen av vad som sagts 4r enligt min mening att det finns starka skél
for en 6kad satsning pa teknisk utveckling. Huvudmotiven for 6kade insat-
ser pa olika omraden kan sammanfattas enligt féljande. Den tekniska ut-
vecklingen spelar en stor roll for ett lands ekonomiska tillviaxt och sociala
utveckling. Sambandet mellan storleken av insatta resurser for teknisk ut-
veckling och innovationstakt tenderar att bli allt starkare. Ett pifallande
drag i utvecklingen ar att forsknings- och utvecklingsprojekten blir alltmer
kostnadskriavande. Sarskilt for ett litet, hogt utvecklat land dr det mot bak-
grund hérav angelédget att energiskt och malmedvetet satsa pa atgirder som
framjar teknisk utveckling och en snabb innovationstakt. I arbetet pa att
framja teknisk utveckling samverkar statens och néaringslivets insatser.

Det ar givetvis omojligt att siga exakt hur stora ett lands utgifter for tek-
nisk forskning och utveckling bér vara. Om det tekniska utvecklingsarbetet
i sin helhet skulle bedrivas av enskilda féretag med egna resurser, finns dock
skil som talar for att dessa utgifter blir ligre dn vad som fran samhéllseko-
nomisk synpunkt vore énskvért, sirskilt i ett lige av hirdnande internatio-
nell konkurrens. En anledning till detta torde vara de bristande mdojlighe-
terna till riskutjimning som foreligger i ett ndringsliv som kinnetecknas av
smé och medelstora foretag.

Fran tid {ill annan sker tekniska genombrott p& helt nya omriden, som
oppnar tidigare oanade mojligheter till innovationer pé bred front. Den tek-
niska utvecklingen innebir diarfér inte bara en férdjupning utan ocksa en
breddning av filtet fér forskning och teknisk utveckling. Tillsammans med
de 6kade kostnaderna for forskning och teknisk utveckling torde detta med-
fora alt den optimala storleken for utgifterna i férhallande till brutionatio-
nalprodukten successivt stiger.

Mot bakgrund av vad som hir har sagts blir det sirskilt i smi linder
allt visentligare att astadkomma en riktig balans mellan olika tekniska
utvecklingsomraden samt mellan grundforskning och innovationsverk-
samhet. Det ar inte mojligt for ett litet land som Sverige att ligga langt fram-
me pa alla omraden i den tekniska utvecklingen. Ett komplicerat val méste
sltandigt goras betrdffande var de storsta insatserna skall sittas in sam-
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tidigt som en spridning av insatserna dr ofrankomlig av riskhinsyn. Den
allt stérre bredden i den tekniska utvecklingen och det snabbare kom-
mersiella utnyttjandet av ny teknik stiller samtidigt kade krav pa snabba
omdisponeringar inom béde forskning och produktion. Stora krav stills
darfér pa &verblick och kunskap om utvecklingstendenser pa olika om-
raden.

Dessa faktorer talar for en 6kad satsning fran sambhillets sida fér att
fraimja den tekniska utvecklingen. Statens medverkan i denna verksamhet
ar, som framgatt av det féregdende, redan betydande i vart land vad avser
savil resursstorleken som verksamhetens bredd.

Genom stéd till forskning och utbildning vid universiteten och hég-
skolorna, sarskilt de tekniska hégskolorna, skapar staten ett underlag for
foretagens rekrytering av personal i teknisk utvecklingsverksamhet. Forsk-
ningsverksamheten vid hégre liroanstalter och flera andra forskningsinsti-
tutioner inom den offentliga sektorn bildar en allmén bas av kunskaper och
forskningsresultat, som i allménhet star 6ppen fér utnyttjande i narings-
livet. Det 4r angeldget att dven i fortsdttningen grundforskningen ges ett
starkt och vittférgrenat stod.

Med vixande resurser till hégre liroanstalter okar savil férutsittningarna
for som kraven pa att utnyttja dessa resurser for att tillgodose narings-
livets och samhillets behov. Det ar dirfor viktigt att forutsattningar skapas
fér en forbéttrad forskningssamverkan mellan universitet/hégskolor och ni-
ringsliv. En 6kad sadan samverkan har positiva konsekvenser bide fér ni-
ringslivet och utbildningsvisendet. Betydande resurser foér forskning, ut-
vecklingsarbete och provningsverksamhet finns vidare vid statliga institul
och laboratorier. 1 vissa fall torde en forhyrning av forskningsresurser vid
statliga institutioner vara lonsammare for féretagen én att bygga upp egna
speciallaboratorier och rekrytera personal hirfér.

En visentlig del i det statliga stédet at innovationsverksamheten bestar
i att tillgodose enskilda uppfinnares och forskares behov av siadan service
som f. n. limnas av Svenska uppfinnarkontoret och EFOR. Hittillsvarande
erfarenheter tyder pa att det foreligger stort behov av sadan service. Det ar
darfor visentligt att verksamheten pa detta omride byggs ut i takt med att
andra atgérder vidtas for att férbittra kontakten mellan hogre laroanstalter
och niringsliv.

Ett litet land &r oundvikligen starkt beroende av kontakier med forsk-
ningen i andra linder. Av olika atgérder for att frimja forskning och inno-
vationsverksamhet maste dérfor informations- och dokumentationsverksam-
heten ges hog prioritet. En 16sning av denna fraga forutsitter inte bara ett
effektivt insamlande av information utan minst lika mycket en effektiv in-
formationsspridning bland forskare, uppfinnare och féretag. Harvid bér
sérskilt observeras det angeliigna i att informationen nar ut till de mindre
foretagen.



26 Kungl. Maj:ts proposition nr 68 dr 1968

Ett vikligt indirekt stéd at innovationsverksamheten har varit de stat-
liga bestéllningar for frimst militdra dndamal som lagts ut pa industrin.
Utvecklingen under senare ar har medfort dkade behov av nya produkter
och tekniska l6sningar inom ett antal andra viktiga samhillssektorer éin
forsvaret samtidigt som den tekniska utvecklingen férbiattrat mdojligheter-
na att tillgodose dessa behov.

I framtiden kan det befinnas onskvért att samhallet i 6kad utsirickning
gor bestdllningar, som siktar till att tillgodose andra visentliga behov 4n
militira. Bestillare blir nidrmast olika offentliga myndigheter. Exempel
pa tinkbara omraden ér de som rér sjukhusapparatur, hjilpmedel for sjuka
och handikappade, vardrationalisering, energiproduktion, luft- och vatten-
fororeningar, livsmedelsteknologi, trafiksidkerhet, transportviisende, interna
transporter, pedagogiska hjidlpmedel, kontorsutrustning och andra admini-
strativa hjalpmedel. Flera av dessa omraden ar synnerligen angeldgna i det
pagdende arbetet med att rationalisera verksamheten inom den offentliga
sektorn.

Det statliga stodet till grundliggande forskning och hogre utbildning
samt den ovan nidmnda bestillningsverksamhet, som bedrivs for att till-
godose samhillets behov av teknisk utveckling, utgor ett betydande indirekt
stéd till den tekniska utvecklingen inom néringslivet. Vid sidan hirav kan
dock staten anvidnda mera direkta stodatgirder -— det ma vara i generella
former via skattelittnader och avskrivningsregler, som gynnar teknisk ut-
veckling, eller i form av ekonomiskt stod till enskilda utvecklingsprojekt
i foretagen. Fragor om forskningsutgifternas behandling i skattehéinseende
behandlas av foretagsbeskattningsutredningen och berérs dirfér inte i detta
sammanhang.

Oberoende av bedémningen av den skatteméissiga behandlingen av forsk-
nings- och utvecklingskostnader ar det uppenbart att generella stodatgirder
for att stimulera niiringslivets forsknings- och utvecklingsarbete inte ar till-
riackliga. Detta beror pé forsknings- och utvecklingsutgifternas sammansitt-
ning och de mycket begriansade mojligheterna att tillgodogora sig generellt
stod som sma och medelstora foretag samt fristdende forskare och uppfinna-
re skulle ha. I férhallande till kostnaderna fér samhiéllet torde dessutom sa-
dana stodatgirders nettoeffekt vara av begrinsad storlek. Det dr dérfoér néd-
viindigt att ligga huvudvikten vid det statliga stodet till enskilda projekt.

Utbyggnaden av det projektinriktade statliga stodet till teknisk utveckling
i svenskt niiringsliv har skett relativt snabbt. Speciellt under det senaste de-
cenniet har en rad nya organ skapats for att tillgodose behov av resurser for
skilda led i innovationsprocessen. Dessa resurser ar redan nu av betydande
omfattning. Statens tekniska forskningsrad, Malmfonden och Norrlandsfon-
den férfogar 6ver sammanlagt ndrmare 50 milj. kr. arligen, varav en avse-
vird del kan foérdelas i form av bidrag eller lan till forsknings- och utveck-
lingsprojekt i foretagen. Hartill kommer det ar 1964 anvisade anslaget till
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INFOR av 20 milj. kr., statens medverkan i den kollektiva forskningen, sté-
det till vissa statliga institut for forskning och provningsverksamhet, bidrag
till IVA ete.

Den nuvarande organisationen spanner éver etl vidstriickt arbetsomrade
och tacker sannolikt timligen vil skilda existerande behov av statligt stod
till teknisk utvecklingsverksamhet. Av flera skil synes det dock mindre ra-
tionellt att bibehalla den nuvarande uppdelningen p4 flera finansierande or-
gan som svarar mot olika téinkta led i innovationsverksamheten. Det férefal-
ler omgjligt att — sasom en organisation av nuvarande slag forutsitter —
generellt gora en klar uppdelning mellan grundforskning, tillimpad forsk-
ning, tekniskt ntvecklingsarbete och exploatering i den tekniska utvecklings-
verksamheten. En sidan uppdelning #r heller inte efterstrivansvird med
hinsyn till att innovationsverksamheten i betydande utstréckning &r en in-
tegrerad process. De organisatoriska grinserna mellan olika moment i inno-
vationsverksamheten ir konstlade och bér darfor si lAngt mdojligt elimine-
ras.

Tidpunkten synes nu vara inne att se éver och forstirka den nuvaran-
de organisationen for statens stod till teknisk utveckling, samtidigt somn
resurserna for denna verksamhet visentligt 6kas. En enhetlig organisation
bor skapas for att stodet till skilda indamal littare skall kunna samordnas,
Beliovet av 6verblick, planering och uppfdljning av insatserna bér ocksa
dirigenom kunna tillgodoses béttre #n f. n.

I den tidigare ndmnda departementspromemorian (bilaga 1) foreslas ett
centralt statligt organ for teknisk utveckling. Det nya organet féreslas bli be-
namnt styrelsen for teknisk utveckling. Styrelsen skall enligt férslaget dels
fordela stdd till savil forskningsinstitutioner som enskilda personer och f6-
retag, dels handha vissa uppgifter av férvaltande karaktir.

Exploatering, produktutveckling och marknadsféring av nya produkter
bér ske inom organ med kommersiell inriktning och klart definierade 16n-
samhetskrav. Initiativ i denna riktning har under senare &r tagits av det pri-
vata niringslivet genom bildandet av s. k. utvecklingsbolag inriktade pa att
initiera, utveckla och exploatera innovationer. Fragan om ett motsvarande
statligt initiativ har nyligen behandlats i en departementspromemoria (bila-
ga 6). Flera skidl — framst behovet av att utveckla nya produkter inom
vissa centrala samhillsomraden — talar enligt promemorian fér att ett stal-
ligt utvecklingsbolag inriltas.

Jag 6vergar nu till att nirmare behandla forslagen i promemoriorna be-
triffande organisationen m.m. av den statliga verksamheten pa den tek-
niska utvecklingens omrade. I detta sammanhang kommer jag éven att lig-
ga fram férslag om visentligt 6kade resurser for olika delar av denna verk-
santhet.
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Styrelsen for teknisk utveckling

Motivering funktioner m. m.

I departementspromemorian angidende okad statlig satsning pa teknisk
forskning och industriellt utvecklingsarbete konstateras bl. a., att det i virt
land f.n. finns flera statliga eller statsunderstddda organ med uppgift att
limna stod at teknisk forskning och industriellt utvecklingsarbete. Andra
organ har till uppgift att speciellt stodja exploatering av forskningsresultat
eller att framja innovationsverksamhet genom att stilla olika slags tjanster
till forfogande.

Det statliga stodet till teknisk utveckling har expanderat snabbt. Jamsides
med anslagsokningen till de hogre utbildningsanstalterna och statens tek-
niska forskningsrad har det under det senaste decenniet successivt tillkom-
mit flera nya organ for statligt stéd till teknisk forskning och industriellt
utvecklingsarbete.

Den nuvarande organisationen har tillkommit for att successivt tillgodose
uppkommande behov. Den har dérvid visat en betydande flexibilitet. Emel-
lertid medfér den organisatoriska splittringen ocksi problem av olika natur.
Nackdelarna med att fordela den statliga stodverksamheten pa flera organ
patalades redan ar 1963 i en OECD-rapport om svensk forskningspolitik.
Sedan dess har den statliga stodverksamheten expanderat ytterligare och
problemen har blivit alltmer kénnbara.

Samordningsproblemen géller enligt promemorian i forsta hand finansie-
ringsorganen. Flera av dessa har likartade uppgifter.

Savil statens tekniska forskningsrad som Malmfonden lamnar bidrag till
tekniska forsknings- och utvecklingsprojekt. Malmfonden limnar stéd aven
at industriellt utvecklingsarbete i form av bidrag, som vanligen ar forenade
med aterbetalningsskyldighet. Vid sidan harav frimjas industriell exploate-
ring av forskningsprojekt genom den utlaningsverksamhet som INFOR be-
driver. Slutligen har en rad avtal ingatts mellan staten och industrin om
direkt stod via statsbudgeten till kollektiv forskning.

I promemorian konstateras, att grinserna mellan de olika organens verk-
samhet i praktiken ofta torde overskridas, vilket innebar ytterligare oklar-
heter i kompetensférdelningen. Dessa férhallanden gor enligt promemorian
att en bidragssokande kan behdva vinda sig till flera organ innan mojlig-
heterna att erhalla stod till ett projekt kan slutligt bedémas.

Det nuvarande systemet anses ha vissa nackdelar aven i administrativt
hinseende. De nidmnda organen har byggt upp egna sekretariat. Aven om
en viss samordning genomforts, frimst mellan Malmfonden och INFOR, an-



Kungl. Maj:ts proposition nr 68 ar 1968 29

ses splittringen pa olika organ innebira ett hinder for att effektivt utnyttja
utredningsresurserna. Vidare framhalls att finansieringen av de nuvarande
organens administration ar svaroéverskadlig. Statliga bidrag till administra-
tionskostnader utgar savil direkt over statsbudgeten som indirekt over tek-
niska forskningsradet och Malmfonden. Ridet bestrider dessutom genom
tillfilliga bidrag kostnaderna for utredningsverksamhet m. m. hos utomsta-
ende organ, bl.a. IVA. Vad slutligen den kollektiva forskningen betraffar
konstateras det, att staten nu saknar ett organ for handliggning av fragor
rérande det avtalsbundna samarbetet.

De angivna forhallandena talar enligt departementspromemorian for en
samordning i férsta hand av den finansierande verksamheten. En sadan
samordning skulle syfta till bl. a. att lita ett enda organ ta stillning till den
for varje fall limpliga omfatiningen och formen fér ett eventuellt stéd. Det
stodjande organet skulle ocksd ges mojlighet att kombinera skilda stdd-
former i annan utstrickning &n som nu kan ske.

Vidare anses de o0kande kraven pé statliga insatser skapa behov av en
samlad avvdgning. Aven om prioriteringsfragorna ytterst maste ankomma
pa statsmakterna, bor det enligt promemorian finnas ett organ som kan ge
underlag for bedémning av behoven av forsknings- och utvecklingsinsatser
pa olika tekniska omriden och som kan ge rekommendationer betraffande
fordelningen av tillgidngliga resurser. Av storsta vikt ar att dessa sitts in pa
omraden dir en reell effekt kan véntas.

Eit annat 6nskemal ar att fa till stand en battre uppfoljning av det stéd
som tidigare limnats. En framgangsrik stédverksamhet kraver en konti-
nuerlig rapportering och virdering av uppnadda resultat. Det bidragsbevil-
jande organet far hirigenom underlag for att bedéma om utformningen av
olika stodatgirder dr dndamaélsenlig.

Det anfoérda leder enligt promemorian till slutsatsen att den nuvarande
organisationen for stod till teknisk forskning och industriellt utvecklings-
arbete bor forstirkas. Som framgatt bor syftet framfor allt vara att moj-
liggéra en samlad bedémning av bidragsbehoven och en okad flexibilitet i
valet av stodform. Samtidigt understryks onskvirdheten av att bevara den
tekniskt hogt kvalificerade prévning av bidragsdrendena, som anses utgora
en viktig forutsittning for det fortroende de nuvarande finansieringsorga-
nen atnjuter.

I departementspromemorian konstateras, att den organisatoriska forstark-
ningen bor uppnés genom att integrera den tidigare finansieringsverksam-
heten inom ett centralt organ, styrelsen for teknisk utveckling. Styrelsen
foreslas ocksa overta vissa andra stédjande uppgifter, frimst av service-
karaktir, som nu utdvas av olika statsunderstodda organ.

Enligt det framlagda forslaget blir siledes styrelsens huvuduppgift for-
delningen av det ekonomiska stodet till teknisk forskning och industri-
ellt utvecklingsarbete samt den dirmed sammanhingande bedémningen,
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prioriferingen och uppféljningen. Nuvarande stodformer forutsitts bli an-
védnda i huvudsak oférandrade. Styrelsen skall silunda éverta tekniska forsk-
ningsradets och Malmfondens uppgifter att limna stod at forskningsprojekt.
Det understryks i deita sammanhang, att verksamheten inte bor begransas
till enbart stéd at bidragssékande utan i 6kad omfattning ta formen av egna
initiativ till forsknings- och utvecklingsinsatser pa omraden, dir férutsitt-
ningarna for exploateringsbara innovationer kan beddémas sirskilt gynn-
samma. En annan stédform avser det stéd till industriellt utvecklingsarbete,
som hittills limnats av Malmfonden och i viss mén #ven av INFOR. Styrel-
sen skall enligt forslaget dven svara foér utformningen av det avtalsbundna,
statliga stodet at kollektiv forskning.

Vidare foreslas i promemorian styrelsens verksamhet innefatta vissa ser-
viceuppgifter. I detta sammanhang understryks betydelsen av att det skapas
effektiva mekanismer for formedling av forskningsresultat till kommersiell
exploatering. Denna verksamhet, som i fridga om statsunderstédda projekt
nu bedrivs av EFOR, bor enligt promemorian inom det nya organet samord-
nas med Svenska uppfinnarkontorets radgivning at uppfinnare. Styrelsen
skall enligt forslaget dven bedriva viss férmedling av forskningsuppdrag for
alt stimulera till 6kad anvéindning av resurser hos universitet och hégskolor,
statliga institut och industriféretag.

Styrelsen foreslds ocksa utgéra centralt organ for fragor rorande svenskt
deltagande i internationellt tekniskt samarbete samt foreslas fa vissa plane-
ringsuppgifter inom den tekniska dokumentationen. Ytterligare en uppgift
som styrelsen enligt departementspromemorian limpligen bér tilldelas ar
forvaltningen av vissa statsfinansierade forskningsstationer, i férsta hand
vissa delar av AB Atomenergis forskningsstation i Studsvik.

Det understryks slutligen i promemorian, att fragor rérande grundforsk-
ning och hogre utbildning liksom hittills skall behandlas inom universitets-
och hogskolevisendet samt vederborande forskningsrad. Samtidigt framhalls
betydelsen av att styrelsen baserar sin verksamhet pa niira samarbete med
dessa organ, sirskilt universitetskanslersiambetet.

Over departementspromemorian har ett hundratal remissyttranden avgetts
(bilaga 4). Vad som i promemorian anférts om kraven pa samordning av
nuvarande resurser och kravet pa en slagkraftig organisation fér framtids-
planering och avvigning mellan olika 4ndamal har mé6tt instimmande fran
praktiski taget alla remissinstanser. Forslaget om en styrelse for teknisk
utveckling har inte avstyrkts av ndgon remissinstans.

Remissinstanserna samtycker i stort till en 16sning enligt departements-
promemorians forslag. Dédremol varierar remissinstansernas synpunkter
pa det foreslagna centrala organets framtida uppgifter och P4 hur existe-
rande organ skall inlemmas i eller samarbeta med detta. Méinga remiss-
instanser har starkt understrukit behovet av ett centralt organ fér den
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kollektiva forskningen, och ingen inviindning har riktats mot att styrel-
sen handhar dessa uppgifter.

Den roll, som styrelsen féreslagits fi harvidlag, har dock samtidigt ta-
gits till utgdngspunkt fér kritik mot férslaget att samma organ avses fa
savél medelstilldelande som férvaltande funktioner. Principiella betinklig-
heter mot detta har féranlett motférslag om parallella organisationer av
varierande slag. Vissa remissinstanser férordar, att tva helt skilda or-
gan skapas, andra féreslar tvad samordnade organ — ett fér medelstilldel-
ning, motsvarande tekniska forskningsradets och delar av Malmfondens
samt eventuellt INFOR:s verksamhet, och ett férvaltande organ.

En organisatorisk grinsdragning mellan medelstilldelande och férval-
tande funktioner har forordats bl. a. av IVA, Kooperativa férbundet (KF)
och Sveriges industriférbund. Statens tekniska forskningsrdd anser fér
sin del att funktionen att initiera och férdela medel till forskningsprojekt
fordrar speciell kompetens. Radet menar dérfér, att denna funktion bér
utdvas av ett for detta dndamal sarskilt utsett organ, motsvarande det nu-
varande tekniska forskningsradet, medan andra funktioner bér utévas av
en styrelse enligt departementspromemorians forslag.

Universitetskanslersédmbetet har diremot framhallit, alt med tanke pi
bl.a. den samverkan som méste ske med dmbetet och andra organ en sam-
lad organisation bor vara en férdel. Statskontoret diskuterar skilen for att
atskilja, 4 ena sidan, initierande och resursférdelande uppgifter och a
andra sidan, mer service- och férvaltningsbetonade uppgifter. Statskontoret
finner emellertid att en sadan l6sning — tva parallellstillda organ med
gemensamt kansli -—— stéller krav pa sirskilda samarbetsformer inte bara
pa ledningsniva utan dven pa sekretariatsplanet. Statskontoret kan darfor
inte finna, att en dualistisk organisation av denna typ skulle ha nagra for-
delar jamfért med en sammanhallen myndighet.

Jag delar uppfatiningen att olika former av statligt stéd och service till
teknisk utveckling bér samordnas si att behovet av &verblick, avvigning
och planering kan tillgodoses. Jag bitriader darfor forslaget att en styrelse
for teknisk utveckling inrittas.

Jag kan inte finna att tillriickliga skil anférts for tanken alt medels-
tilldelningen och andra funktioner bor hallas isir. Vad universitetskanslers-
dmbetet och statskontoret anfért hiremot finner jag tungt vigande. Stodet
till teknisk forskning och till industriellt utvecklingsarbete samt service-
verksambhet, bl. a. for att formedla forskningsresultat till industriell till-
lampning, hér intimt samman och bér dirfér si langt mojligt samman-
héllas inom en organisation med &verblick 6ver hela den tekniska utveck-
lingen.

Den féreslagna styrelsen bor fr. 0. m. den 1 juli 1968 Gverta hela ansvaret
for den statliga stéd- och serviceverksamhet, som nu utévas av statens tek-
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niska forskningsrad, Malmfonden, INFOR, EFOR och Svenska uppfinnar-
kontoret samt fér statens medverkan i den kollektiva forskningen. I sam-
band hiirmed bor statens tekniska forskningsrad, INFOR och EFOR samt det
statliga stodet till uppfinnarkontoret upphéra. Aven inriktningen av Malm-
fondens verksamhet bor dndras. Jag aterkommer i det foljande till hitho-
rande fragor.

Av flera skil ar det inte lampligt att i forvidg i detalj binda den nér-
mare utformningen av styrelsens verksamhet. Med hiinsyn till dennas
speciella karaktiir bor det anfértros at styrelsen att successivt utarbeta
verksamhetsformer, bl.a. med ledning av erfarenheter frdn de organ
som nu ar verksamma pa omradet. Det bor i detta sammanhang under-
strykas, att ett viisentligt syfte med detta forslag till forstirkning av den
statliga stdd- och serviceverksamheten dr att mojliggora en samlad bedom-
ning av bidragsbehoven och en 6kad flexibilitet i valet mellan olika for-
mer av stéd och stimulans till teknisk utveckling.

Aven om det enligt min mening salunda inte bér fixeras négra detal-
jerade regler for styrelsens arbete pa nuvarande stadium, bér dock vissa
allménna riktlinjer anges med utgidngspunkt fran bl. a. departementsprome-
morian och remissinstansernas férslag.

Bedémningen av enskilda projekt som aktualiseras genom ansdkningar
eller genom initialiv fran styrelsens sida maste ske p& delvis olika grunder,
beroende av verksamhetens karaktir. Den tekniska forskningen vid hogre
utbildningsanstalter dr i allmidnhet av den karaktdren att bl. a. kvalitets-
bedémningar och kinnedom om olika forskares verksamhet maste fa stor
betydelse vid beslut om medelstilldelning. I friga om stdd &t industriella
utvecklingsprojekt méaste i de flesta fall hiinsyn till marknadens behov
spela en mer framtriddande roll. I likhet med vad KF anfort finner jag det
vara av stor betydelse att den forskning, som staten genom den féreslagna
styrelsen skall stédja, dven blir konsumentorienterad.

Behovet av skilda bedémningsgrunder for olika slag av forsknings- och
utvecklingsprojekt, som stéds av styrelsen, bor édven péverka utform-
ningen av styrelsens arbetssatt. T enlighet med promemorians férslag torde
det vara fordelaktigt att inom styrelsen skapa nidmnder for att tillgodose
behovet av sirskild expertis. Hérigenom kan nidra kontakter fortlopande
hallas med sakkunskapen inom forskningsinstitutioner och industri. Det
torde vara dndamalsenligt att systemet byggs upp successivt och det bor
overlatas at styrelsen att nirmare utforma denna verksamhet i huvud-
saklig 6verensstimmelse med de principer som giller for forskningsraden.
Jag forutsitter dirvid att styrelsen till nimnder inom vissa av styrelsen an-
givna ramar delegerar beslutanderitten betriffande anslag till tekniska
forskningsprojekt.

De forslag rérande styrelsens arbetsuppgifter och arbetssatt som jag
limnat i det foregiende innebidr for det projektbundna stédet till tek-
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nisk forskning och utveckling att tekniska forskningsradets funktioner i
allt visentligt 6verfors till den nya styrelsen. Dirutéver bor genom sam-
ordningen kunna skapas bl. a. forutsittningar fér den okning av resurser-
na for beredning och handlidggning av drendena varom savil radet som
andra berérda organ vid flera tillfallen uttalat énskemal.

I det foljande kommer jag att nidrmare berdra vissa dndrade riktlinjer
for statens stéd till kollektiv forskning vilka i huvudsak baseras p4 indu-
striforskningsutredningens forslag. Samarbetet mellan staten och indu-
strin forutsiitts gilla preciserade program dar forskningsuppgifterna anges.
Dirigenom kommer styrelsens roll som centralt organ for statens medver-
kan att bli av vidsentligen samma slag som nir det galler andra former
av stod till forsknings- och utvecklingsarbete.

Ett antal remissinstanser har i sina yttranden éver departementsprome-
morian uttalat, att det — bl. a. mot bakgrund av den 6kade specialiseringen
inom forskning och teknisk utveckling samt behovet av samarbete mellan
olika forskningsgrenar — &r motiverat att ta upp samarbetsformer och or-
ganisationsfragor i ett storre perspektiv dn som skett i departementsprome-
morian.

Uppfattningen att det foreligger ett behov av en mera djupgiende sam-
ordning ligger helt i linje med vad jag tidigare anfért om angeldgenheten av
att samla samhillets resurser inom omradet fér tillimpad naturvetenskap
och teknik. Frigan om en samordning av ett antal statliga forskningsinsti-
tutioner verksamma pa den tekniska forskningens omrade har aktualiserats
aven av industriforskningsutredningens forslag om att bygga fler forsk-
ningsstationer samt av 1966 ars atomenergiutrednings forslag angiende AB
Atomenergis forskningsstation i Studsvik. Vissa av de samordningsproblem
som behandlas i det féljande har studerats av statens Jarvafaltsdelegation i
vad avser Stockholmsregionen. Resultatet av delegationens arbete vintas
bli framlagt inom kort.

Det finnas anledning att se 6ver dispositionen av de betydande forsknings-
resurser, som staten forfogar 6ver utanfér universitet och hoégskolor. Det kan
ndmligen enligt min mening ifragasittas om den nuvarande organisatoriska
splittringen 4r dndamalsenlig samt om forskningsresurser och vunna forsk-
ningsresultat inte i siérre utstrickning kan komma hela samhillsekonomin
till godo. Fér en effektiv samordning krivs dock att de institutionella for-
héllandena pa huvudmannasidan utformas rationellt

Till de institutioner som har de stérsta resurserna P4 det tekniska forsk-
ningsomradet hor framst forsvarets forskningsanstalt och flygtekniska for-
soksanstalten, som lyder under férsvarsdepartementet, samt AB Atomenergi
(framst forskningsstationen i Studsvik), statens provningsanstalt och sta-
tens skeppsprovningsanstalt under finansdepartementet.

Av dessa institutioner dominerar FOA och AB Atomenergi i vad avser re-

2 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 68



34 Kungl. Maj:ts proposition nr 68 ar 1968

sursernas storlek. FOA:s verksamhet dr den mest méangsidiga. Med de krav,
som det moderna forsvaret stiller, har det varit nédvindigt fér FOA att
engagera sig i forsknings- och utvecklingsarbete inom stérre delen av det
tekniska kunskapsomradet. Det finns déarfor anledning att ytterligare oka
anstringningarna att utnyttja FOA:s resurser och erfarenheter fér andra
andamal &n enbart forsvarsindamal och tillgodose det intresse som finns
harfér i naringslivet och andra sektorer i samhallet. En av forutsattningar-
na fér ett civilt utnyttjande av FOA:s resurser ar dock att forsvarets behov
inte harigenom eftersitts.

De tva mest specialiserade forskningsorganisationerna — flygtekniska for-
sGksanstalten och AB Atomenergi — arbetar f. n. med outnyttjad kapacitet
till f51jd av minskade insatser pa vissa forskningsomraden och sdsom fram-
gatt har forslag framlagts om lampliga atgarder (betraffande flygtekniska
forsoksanstalten prop. 1968: 109). Motsvarande problem torde foreligga vid
en del mindre institutioner inom andra tekniska omréaden.

Enligt min mening bor saledes undersokas mojligheterna att samordna
vissa statliga forskningsinstitutioner samt formerna for en siddan samord-
ning med syfte att effektivare utnyttja existerande resurser. Jag har darfor
£6r avsikt att efter samrad med cheferna for berérda departement hemstélla
om bemyndigande att tillkalla sakkunniga med uppgift att utreda dessa fra-
gor. Detta bor ske sa snart resultaten av vissa pagiende utredningar fram-
lagts.

Projekibundet stod till teknisk forskning och industriell utveckling

Det nuvarande projektbundna stodet till tekniskt forsknings- och utveck-
lingsarbete utgar enligt foljande. Stédet till tekniska forskningsprojekt har
formen av bidrag fran statens tekniska forskningsrad och Malmfonden. Sam-
manlagt beviljades under budgetaret 1966/67 17,9 milj. kr. till detta dnda-
mal, varav 13 milj. kr. av tekniska forskningsradet och 4,9 milj. kr. av
Malmfonden. Stédet till industriellt utvecklingsarbete utgar i form av bi-
drag och lan frin Malmfonden och INFOR. Malmfondens bidrag hértill upp-
gick budgetaret 1966/67 till 6,3 milj. kr. INFOR utlanade under samma tid
1,2 milj. kr. for detta andamal.

Bidrag till teknisk forskning limnas i allmidnhet med mycket begrin-
sade villkor om aterbetalningsskyldighet, medan stodet till industriellt ut-
vecklingsarbete normalt har formen antingen av bidrag med aterbetal-
ningsskyldighet eller liknande eller av 1an mot marknadsméssig rdnta och
sirskilda riskavgifter. Denna atskillnad har sin grund i det forhallandet att
staten ansetts i princip inte bora stodja kommersiellt inriktad privat verk-
samhet pa ett sitt som kan innebara ogynnsamma effekter for konkurren-
sen pa marknaden. Mot denna uppfattning har ingen erinran gjorts. Stod



Kungl. Maj:ts proposition nr 68 dr 1968 35

till projekt, som ar klart inriktade paA kommersiell exploatering, bér dven
1 fortsattningen utga i form av lan eller som bidrag med villkorlig aterbe-
talningsskyldighet.

Stod till tekniska forskningsprojekt

Det anmilda behovet av projektbundet stéd till teknisk forskning &r be-
tydande. Statens tekniska forskningsrad har i sin langtidsplan fér perio-
den 19661971 angett de forskningsomriden som enligt radet dr sirskilt
aktuella fér forskningsinsatser. Med stéd hiirav och efter radets fortlopande
bedomning har radet for budgetaret 1968/69 begirt ett totalanslag om 44
milj. kr.

Att ldmna stéd till teknisk forskning i form av bidrag bor bli en av de
viktigaste uppgifterna for den foreslagna styrelsen. Stédet bor till betydande
del ha samma form som hittills och beslut om bidragens storlek fattas efter
traditionell kvalitetsprévning. For olika tekniska omraden bér ramar fast-
stallas, med héiinsyn till dels behovet av anslag sasom det kommit till uttryck
i kvalificerade ansékningar, dels behovet av att inom vissa prioriterade sek-
torer ge sirskild stimulans at den tekniska utvecklingen. Nir det giller
bidrag till stérre, hogt kvalificerade forskningsinstitutioner bor styrelsen ha
ritt att traffa dverenskommelse om stdd till forskningsarbete édven for lingre
perioder in ett ar. Jag dterkommer niarmare till sistndmnda friaga i samband
med behandlingen av den kollektiva forskningen.

Stod till industriellt utvecklingsarbete

Den tillimnade styrelsen for teknisk utveckling bér fortsitta och inten-
sifiera den verksamhet fér stéd &t utvecklingsarbete, som nu bedrivs av
Malmfonden och INFOR. Om styrelsen fir mdjlighet att i skilda former
stddja sévil teknisk forskning som industriellt utvecklingsarbete, far sty-
relsen ett brett register att spela éver. Detta boér som flera remissinstanser
framhéllit vara sirskilt férdelaktigt da styrelsen hédrigenom kan félja upp
ett projekts eller en metods utveckling fran forskningsstadiet in pa den
industriella exploateringen.

Malmfonden bér i fortsittningen forvaltas av styrelsen for teknisk ut-
veckling. Vidare bor malmfondsmedlen i fortsittningen i huvudsak reser-
veras for stdod at tekniskt-industriellt utvecklingsarbete. Liksom hittills
bor stédet i princip utgd i form av bidrag med villkorlig aterbetalnings-
skyldighet. Vad jag anfért om Malmfondens verksamhet pakallar dndringar
i fondens stadgar. Om sadana indringar beslutar Kungl. Maj:t.

Jag vill i detta sammanhang framhalla 6nskvirdheten av ett nira sam-
arbete mellan styrelsen fér teknisk utveckling och Norrlandsfonden.
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Storleken av rinta och avgifter i INFOR:s langivning syftar till full for-
lusttickning. Utéver marknadsrdnta uttas riskavgifter pa i genomsnitt
6 %. De relativt hoga kostnader som blivit foljden hirav har otvivelaktigt
haft en himmande inverkan pa INFOR:s langivning.

De linemedel som nu star till INFOR:s férfogande bor overforas till
styrelsen. I samband héirmed bor aven INFOR:s tillgangar i form av ford-
ringar m. m. foras over till styrelsen. INFOR bér hirvid upphéra som sjalv-
stiindig myndighet.

I forsta hand bor lanemedlen anviindas for att vidareutveckla forsknings-
projekt, dir styrelsen i tidigare skede limnat bidrag. Stodet boér hidan-
efter ha formen av lan. Styrelsen bér vara oférhindrad att lamna lan mot
endast marknadsmissig ranta och bor inte heller vara skyldig att utta
nagra sirskilda riskavgifter. Rantan torde i allminhet bora anpassas till
den rinteniva som tillimpas for statliga industrigarantilan. Om det an-
ses skiligt i det enskilda fallet, bor styrelsen ocksa betinga sig att sidkerhet
stalls for lan.

Publicering och sekretess i bidragsirenden

I likhet med vad nu ar fallet bér bidrag till teknisk forskning vid
laroanstalter och institut i regel forenas med skyldighet for mottagaren
att stalla resultaten till allmiin disposition. Vanligen forutsitter en fortsatt
exploatering av en uppfinning att denna patentsokts. I de fall di stédda
forskningsarbeten leder fram till uppfinningar, som bedéms ha forutsatt-
ningar for framtida exploatering, bor styrelsen kunna medge undantag fran
publiceringskravet. Normalt bor da bidragsmottagaren i stillet dliggas éter-
betalningsskyldighet for det uppburna bidraget i den man som exploatering
av uppfinningen ger ekonomiskt utbyte.

Vad giller bidrag till enskilda uppfinnare och industriforetag for tek-
niska forsknings- och utvecklingsprojekt bor inte kravas att dessa skall
vara foérenade med publiceringsskyldighet. I stillet bér principen vara att
bidragen forenas med villkorlig aterbetalningsskyldighet i likhet med
vad som f.n. giller for sadant stdd fran Malmfonden. Styrelsen bér dock
vara oférhindrad att, nir sa befinns limpligt, avlésa villkor om aterbetal-
ningsskyldighet mot att bidragsmottagaren stialler resultaten till allmén
disposition eller ger styrelsen mojlighet att forfoga over dessa for vidare-
foring till industriell exploatering. Malet bor vara att resultaten av de stod-
da projekten skall 6verforas till ekonomiskt nyttiggorande. Detta bor inte
inkrikta pa bidragsmottagarens ratt att i forsta hand fa exploatera re-
sultaten av de stodda projekten.

En visentlig forutsiattning for att styrelsen skall kunna stodja forsk-
nings- och utvecklingsprojekt ar att vissa handlingar innefattande tekniska
och kommersiella uppgifter i sddan drenden inte far utlamnas. Avsikten ér
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att chefen for justitiedepartementet senare skall anmila forslag om erfor-
derliga dndringar i lagen den 28 maj 1937 (nr 249) om inskridnkningar i
rédtten att utbekomma allminna handlingar (sekretesslagen).

Stéd till kollektiv teknisk forskning m. m.

De allminna motiven for kollektiv forskning och statens medverkan i
denna har jag tidigare angett. Darvid omndmnde jag aven industriforsk-
ningsutredningens i november 1967 avgivna delbetinkande angdende
branschforskning och forskningsstationer. Utredningens betinkande har
remissbehandlats i samma ordning som departementspromemorian rérande
okad statlig satsning pa teknisk forskning och industriellt utvecklingsarbete.
I bilaga 4 ingar en sammanstéllning av remissyttrandena over betdnkandet.

Industriforskningsutredningens foérslag innebdr en visentlig 0kning av
statens stéd till kollektiv teknisk forskning. Utredningen har édven tagit upp
en rad fragor som sammanhénger med statens medverkan i denna form av
forskning. Utredningens betdnkande har av remissinstanserna genomgéende
mottagits positivt och dess forslag har i allt vésentligt tillstyrkis.

Jag finner i likhet med utredningen att ett fortsatt och utvidgat stod till
den kollektiva forskningen ir motiverat. Detta stod bor ges en delvis ny in-
riktning i huvudsaklig dverensstimmelse med utredningens forslag. Den sty-
relse for teknisk utveckling, som jag i det foregdende foreslagit, bor vara
centralt organ for fragor rérande statens deltagande i kollektiv forskning.
Jag 6vergdr nu till att ndrmare redogéra for olika fragor. om utformningen
av det statliga stodet och styrelsens funktioner i sammanhanget.

Nagra remissinstanser, saisom FOA och statens provningsanstalt, under-
stryker behovet av flexibla organisationsformer och férhéllandevis stora
forskningsenheter. Sveriges industriférbund papekar att branschforskningen
forutsatter en homogen mottagarkrets, som kan initiera forskning och bidra
till finansieringen. Foérbundet finner vidare visentligt att intresserade par-
ter med statligt stod skall kunna g in i ett forskningssamarbete av sadan
karaktir att det kan och bor upplosas efter nagra ar antingen dérfor att
forskningsuppgiften ér slutférd eller darfér att en annan samarbetsform
visar sig mera dndamidlsenlig.

Det framgar av industriforskningsutredningens betdnkande, ait kollek-
tiv teknisk forskning stods inte bara av foretag med stor inbordes likhet
utan dven av branscher med starkt splittrad struktur savidl med avseende
pa foretagens storlek som péa produktionens inriktning. Inom vissa bran-
scher dr satsningen pa den kollektiva tekniska forskningen omfattande,
i andra ater obetydlig. Nagon enhetlig och statisk syn pi denna organisa-
toriska form av teknisk industriell forskning kan darfér enligt min me-
ning inte anliiggas. Det 4r ocksa angeléget att fortlopande prova forutsatt-
ningarna for statens engagemang i den kollektiva tekniska forskningen.
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I detta sammanhang vill jag liksom Sveriges industriférbund betona, att
omfattningen av statens engagemang inom skilda omraden mer 4n hittills
méste kunna omprévas. Pa lingre sikt torde detta vara en forutsittning
for att det statliga stodet inte enbart skall innebéra en upprikning av re-
dan tidigare beslutade engagemang.

En sadan syn bor ocksd paverka formerna for statens langsiktiga poli-
tik inom omrddet. Om det 4r naturligt att staten inte bara intrider i nya
engagemang med grupper av industriforetag utan dven avbryter tidigare
etablerad samverkan, bér formerna vara sidana att kravet pa rérlighet i
inriktningen av statens stdd och medverkan i industriell teknisk forskning
tillgodoses. Pa sikt bor darfor statens samverkan med industrin i 6kad
utstrickning avse genomférandet av preciserade forskningsprogram, vilka
inte nodvindigtvis forutsitter att sirskilda institut med egna laboratorie-
resurser tillskapas. Utnyttjas i stillet i 6kad utstrickning redan existerande
resurser vid forskningsinstitutioner och inom industri ges 6kade méjligheter
till en mer flexibel inriktning av s&vil statens som industrins sté6d och med-
verkan i den kollektiva tekniska forskningen. Styrelsen for teknisk ut-
veckling bor ha till uppgift att fortlopande félja den kollektiva tekniska
forskningsverksamheten och préva forutsittningarna for och virdet av
statens engagemang i denna.

Handlidggningen av fragor rérande statens stéd och medverkan i den
kollektiva tekniska forskningen skulle i och for sig férenklas, om en-
tydiga kriterier och beddmningsgrunder kunde uppstillas for att angeligen-
hetsgradera de upptrddande behoven. Sdsom industriforskningsutredning-
en visar dr det knappast mojligt att uppna en meningsfull formalisering av
handlidggningen av dessa fragor. Det statliga stédets dimensionering och
inriktning maste i stillet i stor utstrickning bedémas fran fall till fall.
Vissa riktlinjer kan dock anges.

En utgangspunkt fér bedomningen av statlig medverkan i kollektiv tek-
nisk forskning bér vara vederbérande industrigrupps eller branschs eget
intresse av ekonomisk satsning pa den kollektiva forskningsverksamheten.
Betraffande forhallandet mellan statens och industrins bidrag anser jag i
likhet med FOA att nagra schabloner inte bér uppstillas. Som en riktpunkt
torde dock béra anges att industrin svarar fér storre delen av det avtals-
bundna stodet. Det bér ocksa forutsittas att i princip alla féretag i bersrda
branscher far riitt att genom rimligt ekonomisk bidrag vinna anslutning
till och delta i den statsstédda verksamheten.

Da skilda grupper av féretag séker statens medverkan eller stod till forsk-
ning som helt eller till betydande del kraver likartade resurser, bor mojlig-
heterna till samordnat utnyttjande av erforderliga resurser beaktas.

Om sadan samverkan kan bedémas fordelaktig bor staten inte bara for-
utsatta sddan som grund for statligt stdd utan ocksa sjilv ta initiativ dartill.
Harav bor dven f6lja att sdrskilda kollektiva forskningsinstitut med egna
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resurser inte tillskapas om de anférda behoven av kollektiv forskning kan
tiligodoses genom att utnyttja existerande forskningsinstitut eller befint-
liga resurser vid universitet, hogskolor och andra statliga eller enskilda insti-
tutioner.

Industriforskningsutredningen foreslar, att det langsiktiga statliga stodet
till kollektiv teknisk forskning ocksa fortsittningsvis binds genom avtal
med industrin, och anger grunderna for sadana avtal. Flertalet remissin-
stanser ansluter sig till utredningens forslag i dessa avseenden. I flera ytt-
randen tillstyrks sérskilt forslaget om programbudgetering som grund for
institutens planering och kostnadsredovisning. Vidare fors fram forslag
om olika former av »rullande» avtal. I detta sammmanhang bor berdras det
i departementspromemorian framlagda forslaget att styrelsen for teknisk
utveckling borde godkidnna stérre dndringar och upptagande av nya projekt
inom ramen for det forskningsprogram som ligger till grund for triffade
avtal. Detta har métt invindningar fran ett stort antal remissinstanser.
Dessa invindningar har jag funnit birande. Styrelsen for teknisk utveck-
ling bor inom ramen for sin uppgift att samordna utnyttjandet av forsk-
ningsresurserna ta del av de detaljerade forskningsprogram som instituten
arligen goér upp. Endast i den mén sadana indringar vidtas i dessa program
att forskningsverksamhetens allménna inriktning forandras, bor det an-
komma pé styrelsen att ta stallning till dndringarna.

Statens samverkan med niringslivet i den kollektiva tekniska forskningen
bor enligt min mening dven i fortsattningen regleras genom avtal med ve-
derchérande bransch. Framgent bor samverkan i férsta hand avse genom-
fsrandet av en viss verksamhet. Genom sddana avtal bor det langsiktiga
statliga stodet till kollektiv teknisk forskning regleras. Vid sidan av sadant
avialsbundet stod bor emellertid mojligheter sta oppna for styrelsen liksom
tor statliga forskningsrad och fonder att stddja projekt vid sidan av pro-
gramnien. Avtalen bor normalt grundas pé ett av industriparten framlagt
forskningsprogram, underbyggt av en rimlig och héllbar kombination av
arbelsmal, tidsplaner och ekonomiska planer. Héri bor inga en redogorelse
for det langsiktiga allménna forskningsprogram som karakteriserar verk-
samhetens inrikining. Avtalen bor inte innehalla féreskrifter om att det stat-
liga stodet skall folja ett 6kande industribidrag. Ej heller bor indexklausuler
torekomma. Kostnaderna och medelsatgangen for att genomféra program-
met bor vara klart redovisade, savidl vad avser programmet i dess helhet
som, pa kortare sikt, dess olika delar. Jag vill i detta sammanhang i likhet
med industriforskningsutredningen hinvisa till de principer fér program-
bugetering som anvisats i statskontorets programbudgetutredning (SOU
1967: 11--13). Diri lamnade forslag bor i tiliampliga delar beaktas och till-
limpas vid de statsstodda kollektiva forskningsinstitutens planering och
kostnadsredovisning. Det torde fa ankomma pa styrelsen for teknisk utveck-
ling att limna nirmare anvisning i detta avseende.
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Som jag nyss anférde bér statens stod i 6kad omfattning inriktas pa viss
verksamhet. Stédet bor sdledes inte bindas till bestimda resurser eller for-
utsitta att sirskilda sadana tillskapas. Inom de ramar som anges av respek-
tive forskningsinstituts programbudget bér institutens ledning i stillet an-
visa olika slag av resurser pa ett sadant siatt att de fér verksamheten an-
slagna medlen utnyttjas optimalt. Genom att instituten dven medges frihet
i valet mellan egna och upphandlade tjinster bor ékad rorlighet uppnis
sévdl fér verksamhetens inriktning vid de enskilda instituten som for statens
engagemang i skilda verksamheter.

Jag vill ocksa i likhet med industriforskningsutredningen framhalla maoj-
ligheterna for staten och industrin att triaffa avtal om deltagande i utlindska
forskningsinstitut och internationella projekt av intresse fér en bransch.
Sarskild uppmirksamhet bor fistas vid mojligheterna att mellan de nor-
diska landerna dstadkomma en samordning av savil forskningsresurser som
deras utnyttjande.

Avtalen rérande driften av Svenska traforskningsinstitutet, Svenska textil-
forskningsinstitutet, Institutet for metallforskning, Svenska institutet for
konserveringsforskning och Institutet for optisk forskning I6per ut med
utgdngen av innevarande budgetar. Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndi-
gande den 15 december 1967 har jag tillkallat sakkunniga fér att {6r statens
rikning forhandla och under forbehall av Kungl. Maj :ts godkénnande triffa
avtal med vederbdrande branschstiftelser om driften av nyss namnda institut
jamte Svenska silikatforskningsinstitutet. Jag har tidigare i dag hemstillt om
bemyndigande att utstricka uppdraget till att avse forhandlingar dven med
foretriadare for andra branscher. Dirutéver torde ytterligare avtal be-
hova triffas med féretridare fér industribranscher och grupper av fore-
tag rérande driften av vissa branschforskningsinstitut samt s. k. horison-
tella institut utan klar anknytning till viss industribransch. Om en organi-
serad grupp av industriintressenter star bakom ett sadant institut synes det
lampligt att det langsiktiga stodet kanaliseras genom ett avtal med veder-
bérande industriintressenter pa samma satt som for branschforsknings-
instituten. Styrelsen for teknisk utveckling bér dock vara oférhindrad att
valja den form fér det langsiktiga stédet som i det enskilda fallet befinns
lampligt.

Uppmirksamhet bor dven #dgnas vissa institutioner och forskargrupper
med anknytning till de tekniska hégskolorna. I nagra fall har dir bysggts
upp omfattande verksamheter, som i huvudsak finansierats genom kort-
siktiga bidrag fran forskningsrad och fonder, framst statens tekniska forsk-
ningsrdd och Malmfonden. Styrelsen bér préva i vilken utstrackning si-
dana kortsiktiga bidrag bor ersattas med langsiktigt stéd. Dirvid bor i till-
lampliga delar samma principer gilla som for det statligt stodet till den
kollektiva industriforskningen.

I enlighet med vad jag tidigare anfort bor styrelsen for teknisk utveck-
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ling inom den kostnadsram som senare kommer att féresls initiera och driva
férhandlingar samt under férbehall av Kungl. Maj:ts godkinnande traffa
avtal rérande kollektiv teknisk forskning i skilda former. P4 styrelsen bor i
enlighet med industriforskningsutredningens férslag dven ankomma att utse
statens representanter i styrelserna fér de kollektiva forskningsinstituten.

Serviceverksamhet m. m.
Radgivnings- och kontaktverksamhet

Forutom direkta bidrag till teknisk forskning och utveckling lamnar sta-
ten dven betydande finansiellt stéd till serviceverksamhet pa detta omréde.
Dessa stodatgirder har framst syftat till att underlitta overforing av tek-
niska innovationer till ekonomisk exploatering.

I en nyligen av universitetskanslersimbetet p& uppdrag av Kungl. Maj:t
féretagen utredning, som redovisats i en promemoria benimnd Forsknings-
samverkan Universitet och Hégskolor — Niringsliv, foreslas att kontakter-
na mellan liroanstalter och niringsliv byggs ut fér att mojliggéra en okad
anvandning av resurserna vid universitet och hégskolor for uppdragsforsk-
ning. For att dstadkomma detta foreslas en rad konkreta atgirder sasom
att uppta sirskilda samarbetsprojekt mellan ldroanstalternas institutioner
och niringslivet, samt att vidga kontakterna dem emellan genom att inratta
sarskilda kontaktméan vid liroanstalterna, anordna industriseminarier och
expertkonferenser, utge informationsskrifter samt anvisa resebidrag for att
oka kontakten mellan forskare vid liroanstalter och naringslivet. P4 grund-
val av denna utredning har universitetskanslersimbetet hemstillt att ett
reservationsanslag pa 1 milj. kr. stills till férfogande under sjunde huvud-
titeln fér att genomféra atgarder for vidgad forskningssamverkan mellan
laroanstalter och néringsliv i huvudsaklig Sverensstimmelse med de for-
slag som framlagts i utredningen.

EFOR har som huvuduppgift att férmedla overféring av forskningsre-
sultat till niringslivet. Denna verksamhet innebér i huvudsak insamling och
bedémning frin exploateringssynpunkt av forskningsresultat vid universi-
tet, hogskolor och andra forskningsinstitutioner, bitride i dirmed samman-
hingande patentfragor samt kontakter med néringslivet fér 6verféring av
forskningsresultat till ekonomiskt nyttiggérande. EFOR:s verksamhet har
hittills huvuadsakligen varit begrinsad till sidana projekt som stdtts av tek-
niska forskningsradet och Malmfonden. Sasom framhallits av bl. a. statens
tekniska forskningsrad och IVA har erfarenheterna av EFOR:s verksamhet
varit mycket goda och motiverar en utvidgning av denna form av service
for att befordra kontakten mellan forskning och néringsliv samt framja tek-
niska innovationers vidareféring till ekonomisk exploatering.

De atgirder som féreslds av universitetskanslersimbetet gransar till den

2t Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr g8
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verksamhet, som bedrivs av EFOR och innebir till betydande del en utvidg-
ning och férdjupning hirav. Detta bor enligt min mening medféra en in-
tegration av EFOR:s nuvarande verksamhet med de av universitetskanslers-
dAmbetet féreslagna Atgirderna for okade kontakter mellan forskning och
niringsliv till den del dessa avser omradet teknisk forskning och utveckling.
For att astadkomma en riktig resursanvindning fordras dock en gemen-
sam styrning av stddet till sddana aktiviteter och det direkta bidragsstodet
till teknisk forskning och utvecklingsarbete. Det synes dirfér ndédvéndigt
att service- och kontaktverksamheten tillsammans med bidragsverksamhe-
ten sammanfors under styrelsen. Det bér ankomma péa styrelsen att nér-
mare utforma, organisera och successivt bygga upp en utvidgad kontakt-
och serviceverksamhet. Detta bor ske i ndra samrad med universitetskans-
lersimbetet. De i Ambetets utredning foreslagna atgarderna torde i stor ut-
striickning vara limpade att liggas som grund for en vidgad kontaktverk-
samhet. Kostnaderna fér denna verksamhet bor utga éver styrelsens forvalt-
ningsanslag. Till unijversitetskanslersimbetets ovriga forslag rérande en
andamalsenlig samverkan mellan universiteten och néiringslivet kommer
stillning att tas i andra sammanhang.

Svenska uppfinnarkontoret bedriver en verksamhet som &r likartad med
den som bedrivs av EFOR, ehuru uppfinnarkontorets arbete huvudsakli-
gen varit inriktat pi radgivning och stéd it enskilda uppfinnare i forsta
hand i patent- och exploateringsfragor. Uppfinnarkontorets fortsatta verk-
samhet har som tidigare nimnts varit foremal for utredning av en sarskild
sakkunnig, som ar 1967 avlimnade ett betinkande i frigan. I betdnkandet
framhalls att kontoret bor erhalla storre resurser samt ges mojlighet att
oka sin bidragsgivande verksamhet. Vidare foreslas att staten ensam skall
overta det ekonomiska ansvaret for kontorets verksamhet. Den sakkunnige
framhéller dven att kontorets arbete bor bedrivas i ndra samarbete med
EFOR.

I departementspromemorian foreslas att staten &ven i fortsattningen skall
limna st6d it enskilda uppfinnare samt att savidl EFOR:s som uppfinnar-
kontorets verksamhet samordnas med det direkta statliga stodet till teknisk
forskning och utveckling och till f6ljd héarav inordnas under den foreslagna
styrelsen for teknisk utveckling.

Ett flertal remissinstanser bl. a. statens tekniska forskningsrad, IVA, LO
och Industrifsrbundet framhéaller énskvirdheten av att erforderliga resur-
ser stalls till férfogande for stod till uppfinnarverksamhet.

Vad giller den framtida organisationen av uppfinnarkontorets verksam-
het framférs ett flertal olika férslag fran remissinstanserna. Av de direkt
berérda organen anser EFOR att den féreslagna styrelsen bér bli huvudman
f6r en i stiftelseform genomférd samordning av uppfinnarkontoret och
EFOR. Diremot anser uppfinnarkontoret liksom bl. a. Svensk industrifor-
ening och Svenska patentombudsféreningen att kontoret bér fortsatta som
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en sjalvstindig organisation i stiftelseform. Vissa andra remissinstanser
sasom bl. a. FOA, statens tekniska forskningsrad och TCO foreslar att
EFOR:s och uppfinnarkontorets funktioner sammanslas i eti fristiende or-
gan, som erhdller anslag fran styrelsen. De huvudsakliga motiv som anférs
for att uppfinnar- och exploateringsverksamheten skall bedrivas i ett fri-
staende organ ir dels att arbetet da kan bedrivas i mer obundna former,
dels att kraven pa sekretess bittre kan tillgodoses. Ett flertal remissorgan
bl. a. statskontoret och patent- och registreringsverket tillstyrker daremot
departementspromemorians férslag alt verksamheten vid EFOR och upp-
finnarkontoret samordnas och férs in under den nya styrelsen.

Som jag ovan anfoért bor EFOR:s verksamhet och den typ av kontaki-
verksamhet, som foéreslas av universitetskanslersambetet, féras samman
med den bidragsverksamhet, som styrelsen for teknisk utveckling avses be-
driva. Genom att inom styrelsen fora samman resurserna for radgivning
och stdd at enskilda uppfinnare med ovrig service- och kontaktverksamhet,
skapas okade forutsittningar for en allsidig prévning av drenden, som be-
ror stéd och radgivning 4t uppfinnare. Samtidigt ges stérre mojligheter till
en mer langtgdende service at uppfinnare och forskare innefattande savil
provning av innovationers tekniska virde och uppfinningshéjd som radgiv-
ning och kontaktférmedling vad giller framtida industriell exploatering.
Sirskilt bor uppmirksammas mdjligheterna att ge en virdefull service till
den viktiga innovationsverksamhet, som dger rum hos de mindre foretagen.

Jag finner darfér Gvervigande skl tala for att hela den statsstédda kon-
takt- och serviceverksamheten inom omradet fér teknisk forskning och ut-
veckling samordnas inom styrelsen. En f6ljd av ait styrelsen ¢vertar EFOR:s
och uppfinnarkontorets funktioner bor bli att styrelsen far behdrighet att
overta dessa organs tillgangar och forpliktelser.

Det bor understrykas att styrelsens verksamhet pa exploateringsomradet
skall vara rent férmedlande och radgivande. Styrelsen skall saledes inte ha
befogenhet att direkt engagera sig i det ekonomiska utnyttjandet av teknis-
ka innovationer. Denna form av statlig satsning kommer jag att beréra nir-
mare i det féljande.

En visentlig férutsattning for att styrelsen skall kunna fullgéra sina
uppgifler som serviceorgan &r att erforderliga bestimmelser meddelas fér
att styrelsen skall kunna tillgodose foretags, forskares och uppfinnares be-
horiga intresse av att kommersiella och tekniska hemligheter skyddas pa
etl tillfredsstillande sitt. Kungl. Maj:t har méjlighet att meddela erforder-
liga sekretessbestimmelser och att i instruktion for styrelsen reglera fragor
rorande tystnadsplikt. Det bér strykas under att de siirskilda nimnder som
foreslas bli inrdttade for fordelning av stéd till forskningsprojekt m. m. inte
avses handligga drenden rérande exploaterings- och uppfinnarverksam-
het. Genom att erforderliga garantier skapas for att skydda sekretessen
kring saddana drenden bortfaller det vasentliga motivet foér att sammanfora
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EFOR:s och Svenska uppfinnarkontorets verksamhet i en fristdende stif-
telse.

Da styrelsen Gvertar uppfinnarkontorets verksamhet maéste den dven ha
moéjligheter att ge bidrag for att stédja uppfinnarverksamhet. Sadana bidrag
4r i princip att jimstélla med bidrag till industriellt utvecklingsarbete och
bér darfor utga ur Malmfonden. Till f6ljd hirav bér styrelsen frin denna
fond avsitta ett belopp som utgor ram for stod at enskilda uppfinnare, var-
vid bér uppmirksammas mojligheten att genom okat stéd frimja denna
viktiga form av innovationsverksamhet. Arenden rdrande féordelning av
bidrag till uppfinnarverksamhet bor inom styrelsen kunna handliggas i
annan ordning in bidrag till industriella utvecklingsprojekt, eventuellt med
bitrade av en sirskild ndmnd.

Villkoren for bidrag till uppfinnarverksamhet bor i princip vara de-
samma som giller f6r évriga bidrag fran Malmfonden. Vad galler styrelsens
serviceverksamhet far forutsittas att en del av kostnaderna fér denna
verksamhet i likhet med vad nu ér fallet maste finansieras genom avgifter.
Det bér ankomma pa styrelsen att nirmare utforma reglerna for sadan
avgiftsbeliggning. Arenden som kréver sirskilda utredningar bor i princip
vara avgiftsbelagda medan diremot den allminna radgivningen bor vara
kostnadsfri. Vidare bér dven i fortsittningen avgiftsbefrielse kunna med-
ges medellosa uppfinnare.

Information och dokumentation

De allt storre insatserna for tekniskt forsknings- och utvecklingsarbete
skapar ett motsvarande okat behov av informations- och dokumentations-
tjinst. Sasom niirmare beskrivits i departementspromemorian omhinder-
has f.n. service pA detta omrade av ett flertal olika organ. Med anledning
hirav foreslas i promemorian att ett centralt organ skapas fér planering av
information och dokumentation inom omradet for teknisk forskning och
utveckling, medan den operativa verksamheten aven i fortsiittningen om-
besdrjs av vederborande fackorgan inom stat och niringsliv. Sa gott som
samtliga remissinstanser, bl. a. Svenska nationalkommittén for dokumenta-
tion, statskontoret, universitetskanslersidmbetet, naturvetenskapliga forsk-
ningsradet och ett flertal branschforskningsinstitut, halsar promemorians
forslag med tillfredsstillelse. Vissa remissinstanser tar aven upp behovet
av okade internationella kontakter pa detta omrade. Vidare papekas att den
tekniska dokumentationen maste samordnas med 6vrig vetenskaplig infor-
mation och dokumentation.

Ett omfattande arbete utfoérs av en rad enskilda och statliga organ for
att astadkomma forbittrade former foér information och dokumentation.
Jag delar uppfattningen att fragor rérande teknisk information och do-
kumentation bor samordnas med motsvarande fragor inom andra veten-
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skapliga omraden. Med hénsyn till det alll storre behovet av systematise-
ring och planering inom omradet, den nuvarande organisatoriska splilt-
ringen, samt det okade behovet av internationella kontakter anser jag
emellertid nédvindigt att ett sjalvstindigt organ inrattas, vars uppgilter
bér omfatta all vetenskaplig information och dokumentation.

Det foéreslagna organet bor samordna resurserna jnom omradet for
velenskaplig information och dokumentation, ta initiativ och framja forsk-
nings- och utvecklingsarbete, svara for den langsiktiga planeringen samt
fungera som nationellt och internationellt kontaktcentrum. De operativa
funklionerna bor diremot éven i fortsittning handhas av vederbdrande
fackorgan. Det foreslagna organet bor lampligen erhalla bendmningen radel
for vetenskaplig information och dokumentation. Radets ledaméter bor
vara foretridare for organ, som i vasentlig omfattning handhar informa-
tions- och dokumentationsfragor pa det vetenskapliga omrédet samt fore-
triadare for forskning och niringsliv. Det ankommer p& Kungl Maj:l att
utfiarda instruktion foér radet och att utse dess ledaméter. Erforderliga
medel for radets verksamhet bor stillas till férfogande over styrelsens an-
slag for forvallningskostnader. Erforderlig personal for radets verksamhet
bér tills vidare vara anstilld hos styrelsen for teknisk utveekling och av-
l6nad 6ver nimnda anslag. Det bor dock understrykas att denna personal
skall vara understilld radet. Sedan nirmare erfarenheter av verksamhelen
vunnits, bor Overvigas om kostnaderna for rédet bor bestridas Over ett
sirskilt anslag pa riksstaten.

En med dokumentationsverksamhet nérbesliktad aktivitet bedrivs av
Tekniska nomenklaturcentralen, vars verksamhet till stor del ar statsfinan-
sierad. Det bor ankomma pa radet att nirmare utreda férutsittningarna for
en integration eller ett néra samarbete mellan radet och nomenklaturcentra-
lens sekretariat.

Styrelsen maste vidare inom sitl verksamhetsomrade bedriva en egen
informations- och dokumentationstjinst. Denna bor frimst omfatta in-
formation om styrelsens och andra statliga organs verksamhet inom om-
radet for teknisk forsknming och utveckling, samt rapporter rérande av
styrelsen understédda aktivileter. Sérskilt bor understrykas det stora in-
formationsbehov som finns for att styrelsen skall kunna fullgéra sin funk-
tion som kontaktorgan mellan forskning och néringsliv. Styrelsen bor sam-
ordna den egna informationsverksamheten med IVA:s informations- och
dokumentatjonsservice, sirskilt betriffande utlandsinformationen.

Internationell verksamhet

Som framhalls i departementspromemorian har det internalionella ulby-
tet i fragor rorande teknisk forskning och utveckling fatt en allt storre be-
tydelse under senare ar. Utbytet ager bl.a. rum inom OECD:s forsknings-



46 Kungl. Maj:ts proposition nr 68 dr 1968

kommittéer, ECE, ESRO och det nordiska samarbetsorganet Nordforsk samt
inom de internationella samarbetsorgan, som skapats av olika niringsor-
ganisationer. Hirtill kommer ett stort antal konferenser och ulstallningar
av intresse for teknisk forskning och utveckling. En viktig internalionell
kontaktverksamhet bedrivs genom de av IVA administrerade tekniska atta-
chéerna. Sidana finns f.n. i Férenta staterna, Sovjetunionen, Frankrike
och Japan.

I departementspromemorian framhalls att det bér vara en viktig arbets-
uppgift for den foreslagna styrelsen att folja arbetet inom internationella
organ, att samordna det svenska deltagandet, och att bevaka mojligheterna
att fa till stind ett konkret samarbete pa saviil nordisk som bredare euro-
peisk bas. Vidare forutsitts att styrelsen limpligen bér bli bidragsbeviljande
organ for deltagande i internationella konferenser, symposier och studie-
resor samt tjina som remiss- och utredningsorgan i fragor som géller
svenskt deltagande i internationellt samarbete inom omradet for teknisk
forskning och utveckling. I promemorian framhalls vidare att den av IVA
administrerade attachéverksamheten bér fortga i ofériindrade former.

Den stora betydelsen av internationellt utbyte i fragor rérande teknisk
forskning och utveckling och behovet av Gkade internationella kontakter
framhalls av flera remissinstanser bl.a. IVA och statens tekniska forsk-
ningsrad.

En av huvuduppgifterna for styrelsen bér vara att tjina som utredande,
férvaltande och bidragsbeviljande myndighet pa detta omrade. Speciellt
viktiga arbetsuppgifter for styrelsen bor diirvid vara att frimja och initiera
internationellt samarbete som sirskilt kan 6éverviigas rorande stérre forsk-
nings- och utvecklingsprojekt. I synnerhet bér uppmirksammas majlig-
heten att pa nordisk basis astadkomma siadan samverkan. Bland sty-
relsens funktioner bor inga att bevilja bidrag fér svenskt deltagande i
internationella konferenser och symposier samt till studieresor i utlandet
m.m. Sasom framhdllits av IVA bor styrelsen dven ha méjlighet att fi-
nansiellt stodja internationella konferenser, som anordnas i Sverige. Bi-
drag till internationell verksamhet bor utgd over styrelsens reservationsan-
slag for stod till tekniska forskningsprojekt.

Sasom framhdlls i departementspromemorian, vilket fven bitrids av
bl.a. IVA, bor styrelsen inte ha behérighet att utse statliga delegater i
offentliga inlernationella organ och myndigheter. Denna uppgift bor som
hittills vila pa Kungl. Maj:t. Vidare bér ansvaret for fragor rorande det
internationella atomenergisamarbetet liksom tidigare vila pa delegationen
for atomenergifragor.

Den av IVA administrerade attachéverksamheten har ett niira samband
med akademiens Ovriga internationella aktiviteter. Erfarenheterna av atta-
chéverksamheten har varit goda och det synes mig lampligt att akademien
dven fortsiittningsvis handhar denna. Med hiinsyn till det omfattande in-
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ternationella utbytet inom alla omraden for teknisk forskning och utveck-
ling ar det viktigt att ett ndra samarbete i dessa fragor etableras mellan
styrelsen och IVA.

Kostnaderna fér den internationella kontaktverksamheten bor belasta
styrelsens reservationsanslag for stod till tekniska forskningsprojekt. Dar-
med erhalls en finansieringsform, som maéjliggér en smidig anpassning av
kontaktverksamheten till de krav, som det internationella samarbetet kan
stialla. Beslut om bidrag som skulle innebdra en utbyggnad av den fasta
utlandsrepresentationen bér dock understillas Kungl. Maj:t fér godkan-
nande.

Forvaltning av forskningsstationer

Under senare tid har fragan om inrittande av nya forskningsstationer
tilldragit sig allt storre intresse. Sadana stationer anses sirskilt limpliga
att ticka lokalbehoven for storre projektgrupper av permanent karaktir
vid universitet och hogskolor, kollektiva forskningsprojekt och annan forsk-
ningsverksamhet utan direkt institutionell anknytning. F.n. finns en
statlig forskningsstation i Stockholm. Denna forvaltas av IVA. Forslag
har framforts om projektering av en liknande station i Goteborg. Vidare
fors diskussioner om uppférande av stationer pa évriga universitetsorter.

Industriforskningsutredningen har i sitt tidigare nimnda delbetinkan-
de foreslagit att forskningsstationer successivt byggs upp vid de olika uni-
versiteten. Utredningen foreslar vidare att planeringen av nya forsknings-
slationer och fragor av gemensamt intresse for forskningsstationsverksam-
heten skall handliggas inom ett av utredningen foreslaget centralorgan
medan den direkta forvaltningen Overlats till sarskilda lokalstyrelser.

1966 ars atomenergiutredning har i en sirskild promemoria foreslagit att
resurserna vid AB Atomenergis forskningsstation i Studsvik i okad ut-
striickning bor tillvaratas for forsknings- och utvecklingsarbete utanfér
atomenergiomradet. Utredningen foreslar vidare att huvuddelen av de
materiella resurserna jimte personal for drift och forvaltningsuppgifter
fors over till en fristaende stiftelse.

Det i departementspromemorian framlagda forslaget ansluter sig till in-
dustriforskningsutredningens forslag att planeringen av verksamheten vid
forskningsstationerna bor vila pa en central myndighet. Till £6ljd av pro-
memorieférslaget om inrédttande av en styrelse for teknisk utveckling for-
ordas att uppgiften skall vila pa denna styrelse. Vidare foreslds i prome-
morian att férvaltningsansvaret f6r Studsviksstationen, forskningsstationen
i Stockholm och den intilliggande forskningsreaktorn R1 foérs over till sty-
relsen.

Sa gott som alla remissinstanser, som uttalat sig i fraga om forsknings-
stationen i Studsvik, stéder promemorieférslaget att stationens resurser i
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okad utstrickning bér tillvaratas for forsknings- och utvecklingsarbete
utanfor atomenergiomradet. Promemorieférslaget att forvaltningsansvaret
for stationen i stor utstrickning skall foras éver Pa styrelsen fér teknisk
utveckling har métt stark kritik fran remissinstanserna. En genomgiende
synpunkt &r att nagra organisatoriska fordndringar inte bér ske férrin
atomenergiutredningen lagt fram sitt férslag om det framtida utveck-
lingsarbetet pa atomenergiomradet.

Jag delar den uppfattning som framférts fran remissinstanserna att nag-
ra organisatoriska forindringar inte bér géras betriaffande Studsvikssta-
tionen forrdn riktlinjer fastlagts for det framtida utvecklingsarbetet pa
atomenergiomradet. Fragan om stationens forvaltning bér dven granskas
av den utredning rérande samordning av statliga forskningsinstitut, som
jag avser att foresla. En f6ljd hiirav blir dven att négot avgdrande nu inte
bor ske rérande den framtida férvaltningen av forskningsreaktorn R 1.

Sa gott som samtliga remissinstanser, som uttalat sig i frigan, tillstyrker
industriforskningsutredningens foérslag att forskningsstationsverksamheten
bor utvidgas. Betriffande utredningens férslag att planeringen av denna
verksamhet bor flyttas éver fran IVA till det av utredningen foreslagna
centirala organet, har meningarna varit delade hos remissinstanserna. Fle-
ra av dessa bl. a. FOA, AB Atomenergi, 1.O, TCO, SACO och KF tillstyrker
utredningens forslag, medan diremot bl.a. IVA, statens tekniska forsk-
ningsrdd, Sveriges industriférbund, Svenska bankforeningen och Jernkon-
toret foreslar att IVA &ven i fortsittningen skall svara for denna verksam-
het. Industriforskningsutredningens forslag att férvaltningen bor overlatas
till sdrskilda lokala styrelser har inte féranlett nigra erinringar fran re-
missinstanserna,

Jag delar industriforskningsutredningens och remissinstansernas bedoém-
ning att det ar angeliiget att erforderliga lokaler och serviceanordningar
stalls ill férfogande for tekniskt forsknings- och utvecklingsarbete. Med
hénsyn till styrelsens samlade 6verblick éver behov och resurser inom om-
radet for teknisk forskning och utveckling bor styrelsen for statens riik-
ning svara for planeringen av denna serviceverksamhet,

Jag anser vidare att planeringen av saddan verksamhet inte limpligen bér
skiljas fran ansvaret fér forvaltningen av forskningsstationerna. Jag fore-
slar dirfér att foérvaltningsansvaret for forskningsstationen i Stockholm
overfors till styrelsen. Det synes dock lampligt att den direkta forvaltning-
en av stationen utdvas av en siirskilt utsedd lokalstyrelse, vilket vill verens-
stimmer med industriforskningsutredningens och remissinstansernas syn-
punkter. En sadan lokalstyrelse bér utses av styrelsen for teknisk utveck-
ling, som dven far besluta om kompetensfordelningen mellan sig och den
lokala styrelsen. Loner m. m. till driftspersonal vid stationen bér utga over
styrelsens anslag till térvaltningskostnader.

I samband med att styrelsen oévertar férvaltningen av stationen i Stock-
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holm bér staten Gverta den utrustning, som dir dgs av IVA. Det bér an-
komma pa styrelsen att traffa avtal med akademien om ersiittning hirfér.
Styrelsens kostnader for denna utrustning bér belasta styrelsens anslag for
forvaltningskostnader.

Styrelsens organisation m. m.

Jag har tidigare redogjort for vissa principiella frigor avseende styrel-
sens funktioner och dess dirav betingade allménna organisation. Dirvid
har jag redovisat remissinstansernas och mina egna synpunkter och still-
ningstaganden.

Riktlinjer for styrelsens organisation har dragits upp i departements-
promemorian. Statskontoret har senare pa Kungl. Maj:ts uppdrag utfért en
utredning rorande styrelsens organisation m.m. enligt dessa riktlinjer
(bilaga 5).

Statskontorets forslag innebér i korthet, att styrelsen skall st under led-
ning av en verksstyrelse bestaende av 5—7 ledamoéter med verkschefen som
ordférande. Verksstyrelsen och de redan tidigare berérda namnderna skall
enligt forslaget bitridas av ett kansli med fyra sirskilda enheter fér admi-
nistration, utredningar och information, planering och samordning samt
radgivning och service. Dessutom foreslas ett sekretariat for vetenskaplig
dokumentation.

Till administrativa enheten har i uiredningens férslag forts ansvaret for
— férutom administrativa drenden — rationaliserings- och organisationsfra-
gor samt programbudgeteringen inom verket.

Till utrednings- och informationsenheten har férts beredning av drenden
rorande stéd till forsknings- och utvecklingsprojekt. Styrelsens informa-
tions- och dokumentationstjinst har foreslagits bli knuten till denna enhet.

Till planerings- och samordningsenheten har forts fragor rérande dels
budget- och verksamhetsplanering samt internationella drenden, dels &ver-
siktlig planering och bevakning av langsiktiga utvecklingstendenser inom
den tekniska forskningen.

Till radgivnings- och formedlingsenheten har férts drenden rérande ser-
vice och finansiellt stod till uppfinnare samt férmedling av forskningsre-
sultat och forskningsuppdrag. For svarbedémda och komplicerade drenden
angéende finansiellt stod till uppfinnare har Svenska uppfinnarkontoret en
siarskild rddgivande namnd. Utredningen féreslar, att en motsvarighet har-
till vid behov skall kunna inrittas vid styrelsen.

Sekretariatet for vetenskaplig dokumentation féreslas tills vidare blj in-
fogat i styrelsens kansli.

Jag ansluter mig i huvudsak till departementspromemorians och stats-
kontorets forslag rérande styrelsens ledning. I likhet med vad flera remiss-
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instanser med konsumentanknytning anfért finner jag det vara viktigt att
styrelsen ser som sin uppgift att iven bevaka att konsumentintresset i vid-
strickt mening blir tillgodosett i samband med den tekniska utvecklingen.
Som statens konsumentrad framhallit bor styrelsen dérfér verka for till-
komst av forskning och utvecklingsarbete pa for allménheten angeligna
omraden, dven om spontana aktiviteter fran industrins sida inte foreligger.

Jag foreslar att ledningen for styrelsen for teknisk utveckling utévas av
en styrelse bestdende av sju ledaméter. Under styrelsen bor ledningen ut-
Gvas av en verkschef tillika ledamot och ordforande i styrelsen.

Myndigheten bér i ovrigt organiseras pa huvudenheter i princip enligt
statskontorets utredning, vartill kommer det sarskilda sekretariat, som skall
bitrada det foreslagna radet for vetenskaplig information och dokumenta-
tion. Vidare tillkommer forskningsstationen i Stockholm som dock enligt
vad jag tidigare anfért bor sta under direkt ledning av en sarskild lokal-
styrelse.

For verkschefen bor inrittas en tjinst som generaldirektér i Cp 6. Mot
denna l6nestillning har berérda personalorganisationer inte haft nagot att
erinra. Tills vidare bor for 6vriga chefsbefattningar endast extra tjénster
inrittas.

Jag beriknar behovet av personal hos styrelsen till sammanlagt ett fem-
tiotal anstillda. Till stor del far denna personal forutsittas bli rekryterad
fran de organ, vars funktioner Gvertas av styrelsen.

Friagan om avtalsbara anstillnings- och arbetsvillkor for tjansterna vid
styrelsen for teknisk utveckling — med undantag fér den féreslagna verks-
chefstjansten — far losas vid férhandlingar med berérda personalorgani-
sationer. Jag avser dirfor att ge statens avtalsverk i uppdrag att férhandla
om dessa villkor pa grundval av principerna i statskontorets organisations-
forslag.

Ansvaret for den niarmare utformningen av verkets arbetsformer bor vila
pa verksledningen. Detta arbete blir en av ledningens viktigaste uppgifter i
inledningsskedet. Den av statskontoret verkstillda utredningens forslag,
som avser organisationens huvuddrag, bér dirvid tjana som vigledning. I
organisationsarbetet behdver verksledningen tillgang till organisatorisk ex-
pertis. Statskontoret har féreslagit att en sarskild organisationskommitté
tillkallas. Jag bitrider detta forslag. Kungl. Maj:t har tidigare denna dag
uppdragit 4t statskontoret och riksrevisionsverket att bitrada med de fragor
som sammanhinger med tillkomsten av en styrelse for teknisk utveckling
med de uppgifter och den organisation som angetts i det foregaende. Over-
foring av de nuvarande organens verksamhet till styrelsen bor ske efter
samrad med ledningarna for dessa organ.

I fraga om verkets finansieringsuppgifter ar det angeliget att bevara for-
delarna med den nuvarande ordningen, frimst den individuella och hogt
kvalificerade prévningen av bidragsirenden. Det kan, som tidigare framhal-
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lits, ske genom att prévningen av forskningsbidrag byggs pa ett system med
namnder som det ankommer pi styrelsen att ndrmare utforma. Nimnder-
nas antal och arbetsomriden bor saledes faststillas av verksstyrelsen var-
vid bor efterstrivas en smidig anpassning till de krav den tekniska utveck-
lingen stéller. Ndmndernas ledaméter bér utses av styrelsen.

Systemet med nidmnder mojliggér en viss specialisering vid prévning av
bidragsirenden. Liksom fallet &r i de nuvarande organen bér hogt kvalifi-
cerade forskare delta i provningen. I nimnderna bér dven inga foretridare
for industrin fér att industriell sakkunskap skall kunna géra sig gillande
i slorre utstrackning én hittills. Vid sammansittningen av niamnderna bor
vidare beaktas vad jag anfért om behovet av att tillgodose konsumentintres-
sel i vidstrickt mening. I syfte att engagera flera forskare och industriellt
sakkunniga i nimndernas arbete bor cirkulation astadkommas genom att
ledaméternas mandattid begrinsas sasom f.n. sker i flertalet forsknings-
rad.

I drenden om forskningsbidrag bor vederbérande niamnd fér styrelsens
riakning utéva beslutanderiitten inom den ram styrelsen anger. Nir det gil-
ler fragor om stéd till utvecklingsprojekt bor diremot verksstyrelsen sjalv
fatta beslut med bitride av sakkunniga inom och utom niamnderna. 1 fra-
gor om stdd till kollektiv forskning bér verksstyrelsen vara beslutande efter
hérande av den nirmast berérda namnden.

Beredningen av bidragsirenden stiller krav pa kvalificerad personal hos
styrelsen, bl. a. fér planering, samordning, information, budgetering, rad-
givnings- och férmedlingsverksamhet samt olika administrativa uppgifter.
I sitt arbete bor denna personal fa anlita sakkunniga dven utom nimnd-
ledamoéternas krets i den utstrackning, som 4dr méjlig med hansyn till krav
pa sekretess.

Anslagsfragor

Under sjunde huvudtiteln limnas f.n. stéd till teknisk forskning och
industriellt utvecklingsarbete 6ver fljande anslag.

1966/67 1967/68

Utgift Anslag
Teknisk forskning ........................... 19118 115 22 428 000
Institutet for nyttiggorande av forskningsresultat,

INFOR: Administrationskostnader ........... 100 000 150 000
Bidrag till Ingeni6rsvetenskapsakademien ... ... .. 676 000 926 000
Bidrag till Svenska triaforskningsinstitutet. . .. . ... 2725 000 2 500 000
Bidrag till Svenska textilforskningsinstitutet . . . . .. 608 308 950 000
Bidrag till Institutet for metallforskning ........ 316 000 316 000

Bidrag till Svenska institutet for konserveringsforsk-
MG et e 1148 000 1130 000
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1966/67 1967/68
Utgift Anslag
Bidrag till Institutet for optisk forskning ........ 217 578 223 000
Bidrag till Svenska silikatforskningsinstitutet .... 137 000 137 000
Institutet for verkstadsteknisk forskning:
Drifthidrag . .....ooevveeerieanriains 500 000 500 000
Bidrag till utliggning av forskningsuppdrag . - . . 500 000 1 000 000
Korrosionsinstitutet: Driftbidrag .............. 278 205 500 000
Svenska uppfinnarkontoret:
Administrationskostnader .......... oo 371 000 471 000
Understédjande verksamhet ................. 85 000 85 000

Summa 26 780 206 30 916 000

Som framgatt av den tidigare redogérelsen lamnas det statliga stodet
at teknisk forskning m.pm. dven pd andra vigar dn Over driftbudgeten.
Den langivning som INFOR bedriver finansieras sdlunda genom et anslag
pa kapitalbudgeten av 20 milj. kr., som beviljades fér budgetiret 1964/65
under fonden for laneunderstod. Intill utgangen av februari 1968 har
INFOR beviljat 1an till ett sammanlagt belopp av 4,4 milj. kr. Laneverk-
samheten har huvudsakligen avsett utvecklingsarbete.

Malmfondens bidragsgivning finansieras genom en arlig avsittning av
10 milj. kr. ur statens vinst pa exploateringen av lapplandsmalmen. Un-
der ar 1967 lamnade fonden bidrag — med eller utan aterbetalningsskyl-
dighet - till ett sammanlagt belopp av 90,3 milj. kr., varav for tillimpad
forskning 5,6 milj. kr. och for utvecklingsarbete 14,7 milj. kr.

Forslaget om att inritta en styrelse for teknisk utveckling far vissa
konsekvenser i fraga om férdelningen pa anslag av det stod till teknisk
forskning m. m. som limnas over driftbudgeten. Genom att uppgifter som nu
ligger hos olika organ fors over till den nya styrelsen och genom de dndrade
grunderna for berékningen av stodet at den kollektiva forskningen skapas
dven foérutsittningar fér en betydande minskning av antalet anslag. For de
andamal, som angetts i den foreghende tabellen, bér saledes under budget-
aret 1968/69 endast fyra anslag anvisas.

Av skil som framgar av den foljande redovisningen kan nagon exakt
jamforelse mellan de belopp som anvisals under de nuvarande anslagen
och de belopp som foreslas for nasta budgetar inte goras. Om hinsyn
tas till saval driftbudgetsanslagen som avsittningen till Malmfonden inne-
biar dock forslagen en Okning av det statliga stodet till teknisk forsk-
ning och industriellt utvecklingsarbete med ca 22 milj. kr. till ca 53 milj.
kr.
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Styrelsen for teknisk utveckling: Forvaltningskostnader

1968/69 Forslag .................. 4200 000

Enligt forslaget kommer styrelsen att 6verta den finansieringsverksam-
het som bedrivs av statens tekniska forskningsrad, Malmfonden och
INFOR samt den radgivande och férmedlande verksamhet som bedrivs
av EFOR och Svenska uppfinnarkontoret. Fér budgetaret 1967/68 har
till tekniska forskningsradets, INFOR:s och uppfinnarkontorets administra-
tionskostnader pa driftbudgeten anvisats 1,7 milj. kr. Motsvarande kost-
nader uppgar for Malmfonden till 150 000 kr. och fér EFOR till 400 000
kr. Sistndmnda belopp tillskjuts av tekniska forskningsrddet och Malm-
fonden med halften vardera. Summan av adminisirationsanslagen till de
befintliga organen under innevarande budgetar uppgéar saledes till ca 2,3
milj. kr. I anslagsframstillningarna fér budgetaret 1968/69 har betydan-
de Okningar foreslagits.

Styrelsen for teknisk utveckling skall enligt forslaget dven fa vissa funk-
tioner som innebir en utvidgning av de nuvarande organens verksamhet.
Detta giller i forsta hand den av universitetskanslersimbetet foreslagna
verksamheten med syfte att frimja kontakter mellan universitet och hdg-
skolor samt nédringslivet. Ambetet har berdknat kostnaderna fér budgetaret
1968/69 till 1 milj. kr., varav fér industriseminarier 150 000 kr., expert-
konferenser 200 000 kr., informationsskrifter 100 000 kr., arvoden m. m.
till kontaktmén 400 000 kr. samt resor 200 000 kr. Universitelskanslersimbe-
tet har begirt ett sérskilt anslag for dndamalet under sjunde huvudtiteln.
Sasom tidigare framhallits har kontaktverksamheten ett nira samband
med EFOR:s férmedling av forskningsresultat till naringslivet och bér dér-
for administreras av styrelsen for teknisk utveckling i néira samriad med
kanslersimbetet. Med hinsyn hirtill bér kosinaderna fér verksamheten
bestridas fran styrelsens anslag.

I det foregiende har vidare foreslagits att ett organ fér samordning
och planering pa dokumentationsomradet inrattas. Detta organ, radet for
velenskaplig information och dokumentation, avses t. v. fa sitt sekretariat
forlagt till styrelsen. Kostnaderna for verksamheten under nésta budgetir
beriknas till 300 000 kr. och bér bestridas fran férevarande anslag.

Styrelsen foreslas dven fa vissa uppgifter i friga om fodrvaltningen av
forskningsstationer. Detta giller i foérsta hand den forskningsstation i
Stockholm, som f.n. administreras av IVA. Kostnaderna f6r stationens
drift técks till évervigande del av abonnentavgifter. Byggnaderna stills
dock hyresfritt till akademiens férfogande av staten, som dessutom ldmnar
ett arligt bidrag till stationens drift av 65 000 kr.

Sedan stationen Overtagits av styrelsen for teknisk utveckling bor kost-
naderna for driften, inklusive avloningar till driftpersonalen, bestridas
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frdn styrelsens forvaltningsanslag. Av praktiska skil torde nettoredovis-
ning tills vidare fa tillimpas och abonnentavgifter m. m, bokféras som in-
komster under anslaget. Vidare torde styrelsen bora éverta vissa inven-
tarier. Styrelsens kostnader fér stationen under budgetiret 1968/69 kan
utifrdn dessa forutséittningar beriknas till 300 000 kr.

Styrelsens verksamhet boér bedrivas efter programbudgetprinciper. Pa
grundval av vad som tidigare foreslagits kan fem huvudaktiviteter for sty-
relsen anges, nidmligen stéd till tekniska forskningsprojekt, stéd till kollek-
tiv forskning m. m., radgivnings- och kontaktverksamhet, information och
dokumenlation samt forskningsstationer. Hartill kommer stédfunktioner.
Samtliga kostnader for de tre sistndmnda aktiviteterna och fér gemensam
administration boér bestridas fran férevarande anslag till styrelsens forvalt-
ningskostnader. Kostnaderna for stodet till forskningsprojekt och kollektiv
forskning bor — i enlighet med vad som féreslas liangre fram - - bestridas
fran sarskilda anslag.

Det erbjuder stora svarigheter att nu berikna kostnaderna foér de pro-
gram som avses belasta férvaltningsanslaget, Lokalfragor m. m. f6r den nya
styrelsen aterstdr att 16sa, och i samband med Gverféringen till styrelsen av
de nuvarande organens verksamhet kan vissa oférutsedda kostnader upp-
std. P4 grundval av de kostnadsuppgifter som ladmnats i det féregdende och
av statskontorets organisationsutredning kan dock féljande uppskattning
limnas av medelsbehovet fér budgetaret 1968/69:

Radgivnings- och kontaktverksamhet ........ 1700 000
Information och dokumentation ............ 300 000
Forskningsstationer ..................... ... 400 000
Gemensam administration . ................ 1 800 000

Summa 4 200 000

Av beloppet 4,2 milj. kr. kan ca 2 milj. kr. viintas komma att avse av-
I6ningar och arvoden till styrelsens personal. Aterstoden utgors av styrel-
sens omkostnader och av kostnader for viss utomstaende verksamhet, som
finansieras av styrelsen. Beloppen baseras p& hittillsvarande principer for
beridkning av myndigheters anslag och innefattar saledes ej komplement-
kostnader, dvs. pensionskostnader och andra sociala kostnader, hyror m. m.

Under gemensam administration har berdknats sddana kostnader for vissa
centrala funktioner inom styrelsen som inte hir foérdelats pa de 6vriga akti-
viteterna. Detta giiller bl. a. kostnader fér allmin berednings- och utred-
ningsverksamhet, planering samt viss internationell verksamhet. Kostnader
for sérskild utredningsexpertis boér dock kunna bestridas fran anslagen till
tekniska forskningsprojekt eller kollektiv forskning.

Den tidigare nimnda organisationskommittén bor ligga fram ett forslag
betriaffande utformningen av en programbudget foér styrelsen jamte en nér-
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mare berdkning av kostnaderna fér budgetaret 1968/69. Det ankommer pa
Kungl. Maj:t att inom den angivna ramen av 4,2 milj. kr. faststilla pro-
gram for styrelsen.

Bidrag till tekniska forskningsprojekt
1968/69 Forslag ...... .......... 31000 000

Detta anslag motsvarar narmast det nuvarande anslaget till teknisk forsk-
ning, som disponeras av statens tekniska forskningsrdd. Fran det anslag
av 22 428 000 kr., som anvisats fér innevarande budgetar, beriknas ca 1,3
milj. kr. komma att anvéndas for att bestrida administrationskostnader for
de organ som enligt forslaget skall uppga i den nya styrelsen for teknisk ut-
veckling. Dessa kostnader avses i fortsatiningen skola bestridas fran styrel-
sens forvaltningsanslag. Fran anslaget till teknisk forskning utgir dess-
utom bidrag till viss kollektiv forskning med ca 3 milj. kr. Sadana bidrag
avses i fortsatiningen skola utga fran det sdrskilda anslag till kollektiv
forskning, som foreslas i det féljande.

I sin anslagsframstallning for budgetaret 1968/69 har statens tekniska
forskningsridd foreslagit en 6kning av anslaget till teknisk forskning med
nira 22 milj. kr. till 44 milj. kr. Sasom tidigare redovisats grundar radet sitt
forslag pa de betydande behov av projektbundet stéd som anmélts fér radet.

Mot bakgrund av vad jag anfort i det foregiende bor en viasentlig 6kning
av statens stéd at teknisk forskning nu komma till stdnd. Jag foreslar att
ett anslag av 31 milj. kr. till stéd at tekniska forskningsprojekt tas upp for
budgetiret 1968/69. Anslaget bor —— med de undantag som angetts — an-
vindas for i huvudsak samma dndamal som det nuvarande anslaget till tek-
nisk forskning. P4 grund av det internationella tekniska samarbetets vix-
ande betydelse torde anslaget emellertid komma att i 6kad utstrackning tas
i ansprak for stéd at internationell verksamhet. Detta giller bl. a. bidrag till
pagiende och framtida samarbetsprojekt, till deltagande i internationella
konferenser samt dven till anordnande av sddana konferenser i Sverige.
Aven den attachéverksamhet som administreras av IVA boér finansieras éver
anslaget.

Anslaget bor liksom det nuvarande anslaget till teknisk forskning vara
reservationsanslag. Eventuellt forefintlig behillning vid budgetarsskiftet
under sistndmnda anslag bor féras dver till det nya anslaget.

Sasom tidigare framhallits kommer den nya styrelsen att forvalta dven
Malmfondens medel. Dessa medel, som nu anvinds fér stéd at saval teknisk
forskning som industriellt utvecklingsarbete, bor i fortsittningen anvéindas
enbart for stod at utvecklingsarbete.

Aven det statliga stéd at uppfinnare, som hittills Jaimnats 6ver ett sarskilt
anslag till Svenska uppfinnarkontoret, bor fortsattningsvis lamnas o6ver
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Malmfonden. Anslaget har sedan budgetaret 1959/60 utgitt med ett be-
lopp av 85 000 kr. om aret. Genom forslaget om dndrade bestimmelser for
anvindningen av Malmfondens medel skapas foérutsidttningar for en 6nsk-
viard utvidgning av det sarskilda uppfinnarstédet.

Stod till kollektiv teknisk forskning, m. m.
1968/69 Forslag . ................ 18 000 000

Detta anslag motsvaras nirmast av de for innevarande budgetar anvisade
sdrskilda anslagen av sammanlagt 6,9 milj. kr. till atta branschforsknings-
institut. Som ndmnts bor fran det nya anslaget utgd dven sidant stod
till kollektiv forskning, som hittills ldmnats av {ekniska forskningsradet.
For innevarande budgetar uppgar detta stod till ca 3 milj. kr.

Det sammanlagda stodet till kollektiv teknisk forskning bér enligt min
mening 6kas visentligt. Jag har tidigare redogjort f6r de férhandlingar som
under de senaste manaderna forts med vissa branschstiftelser m. fl. De
avtal som torde komma att ingas till f6ljd av dessa férhandlingar kan tili-
sammans med redan lépande branschforskningsavtal vdntas medféra ata-
ganden om statligt stod till betydande belopp under de nidrmaste budget-
aren. I enlighet med vad jag tidigare anfért bor st6d fran detta anslag fort-
sdtiningsvis kunna limnas #dven till vissa andra former av forskning dér
tlerarigt stéod forutses. Under budgetaret 1968/69 beriknar jag medels-
behovet for angivna dndamal till 18 milj. kr. Jag har héarvid tagit hin-
syn till beriknade hyreskostnader.

Styrelsen for teknisk utveckling bér inom en av Kungl. Maj:t foreskriven
kostnadsram och under forbehall av Kungl. Maj:ts godkéinnande kunna
traffa nya avtal om stéd till olika former av kollektiv teknisk forskning.
Avtalen bor som regel omfatta en tid av tre ar. I vissa fall bor avtalsperio-
den kunna vara lingre, dock hogst fem ar. Kungl. Maj:t bor begéra riks-
dagens bemyndigande att under budgetaret 1968,/69 godkinna avtal som —
inberiknat de lépande avtalen — innebédr ataganden om statligt stoéd till
kollektiv teknisk forskning m. m. av hégst 18 milj. kr. under vart och ett av
budgetaren 1968/69—1972/73. For att medge viss rorelsefrihet i fraga om
fordelningen av bidragen under avtalsperioden bér anslaget anvisas som ett
reservationsanslag.

I sammanhanget torde f4 anmélas, att den nu gillande uppdelningen
av det statliga stodet till Institutet for verkstadsteknisk forskning pa ett for-
slagsanslag for institutets driftkostnader och ett reservationsanslag fér bi-
drag till utliggning av forskningsuppdrag har medfort vissa organisatoriska
svarigheter. Avtalet mellan staten och stiftelsen f6r verkstadsteknisk forsk-
ning bor darfor med verkan redan for innevarande budgetar éndras sa att
samma villkor géller for institutets anviandning av de tva anslagen.
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Bidrag till Ingeniorsvetenskapsakademien

1968/69 Forslag ............. ...... 450 000

Anslaget dr upptaget pa riksstaten for innevarande budgetar med 926 000
kr. Anslaget utgor bidrag till IVA:s centrala verksamhet (415 000 kr.), till
driften av forskningsstationen i Stockholm (65 000 kr.) samt till de tek-
niska attachéerna i Forenta staterna, Sovjetunionen och Frankrike (445 000
kr.).

IVA har i sin anslagsframstillning for budgetaret 1968/69 begiirt en hoj-
ning av anslaget till 2 015 000 kr. Okningen avser huvudsakligen kostnaderna
for verksamhet som tidigare finansierats genom bidrag frén tekniska forsk-
ningsradet, frimst IVA:s tekniska sekretariat (190 000 kr.) och utlands-
sekretariatet (400 000 kr.). Vidare begirs under anslaget bidrag till viss ut-
redningsverksamhet betriffande forskningsstationer (135 000 kr.) och den
tidigare nimnda erséttningen for vissa inventarier (250 000 kr.). Aterstoden
av den begirda anslagsokningen hanférs till kostnadsstegringar (115 000
kr.).

Enligt min mening bér 1VA:s centrala verksamhet ven fortsdttningsvis
finansieras gver ett siirskilt riksstatsanslag. I enlighet med 1VA:s anslags-
framstéllning berdknar jag kostnaderna for nista budgetar till 450 000 kr.
Betriffande den verksamhet som hittills bedrivits med stdd frin tekniska
forskningsradet synes det dock lampligt att bibehélla en flexibel finansie-
ringsform. Detta giller i sdrskilt hég grad den internationella verksamheten,
dar den snabba tekniska utvecklingen kan aktualisera oférutsedda bidrags-
behov. Av detta skil bor dven koslnaderna for de tekniska attachéerna, som
nu bestrids 6ver det sirskilda anslaget till IVA, i fortsattningen téckas ge-
nom hidrag ur anslaget till tekniska forskningsprojekt,
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Ett statligt utvecklingsholag

Motivering

I det foregaende har olika atgirder foreslagits for att stimulera teknisk
forskning och for att astadkomma en storre planmiissighet i resursanvind-
ningen pa detta omrade. Angelidgenheten av att snabbast mojligt nyttig-
gora forskningsresultat och uppfinningar har understrukits, varvid bl. a.
framhallits betydelsen av EFOR:s, Malmfondens och INFOR:s hittillsvaran-
de verksamhet. Den foreslagna styrelsen for teknisk utveckling har inga
egna kommersiella intressen i de projekt den stoder, vilket Ar en huvud-
forutsittning for dess verksamhet. Fér att maximalt frimja innovations-
takten i samhillet och tilivarata specifika samhillsekonomiska intressen
vid exploatering av innovationer krivs emellertid att staten dven har andra
medel in styrelsen for teknisk utveckling.

Vid beredning av denna fraga inom finansdepartementets ekonomienheter
har, som jag tidigare nimnt, upprittats en departementspromemoria med
forslag om att inritta ett statligt utvecklingsbolag, som har kommersiell in-
riktning och #r fristdende i forhallande till styrelsen for teknisk utveckling
(bilaga 6). Yttranden &ver promemorian har inhimtats fran ett femtiotal
remissinstanser (bilaga 7).

Under senare ar har flera s. k. utvecklingsbolag bildats inom det privata
néringslivet. Utvecklingsbolag dr knappast ett entydigt begrepp men all-
mint sett karakteriseras deras verksamhet av att de i hogre grad dn andra
foretag ar inriktade pa att uppsoka, initiera, utveckla och exploatera inno-
vationer. Utvecklingsbolagens frimsta betydelse ligger inte pa den kvantita-
tiva omfattningen av verksamheten utan i specialiseringen pa initierande
verksamhet pa innovationsomradet.

Elt vasentligt skal enligt departemenlspromemorian fér att inritta ett
statligt utvecklingsbolag ér behovet av ait for samhillet och ytterst for
konsumenterna angeligna produkter, metoder och system kommer fram
s& snabbt som mdjligt och far en fran teknisk och kommersiell synpunkt
tillfredsstillande utformning. Det bor i detta sammanhang observeras att
offentliga tjdnster av olika slag i viixande utstriickning bidrar till med-
borgarnas villstand. Exempel pa sektorer didr samhéillet har eft speciellt
ansvar och intresse i detta hinseende ar:

medicinsk teknik jamte vard och rehabilitering av sjuka och handikap-
pade,

utveckling av system och tekniska hjidlpmedel inom undervisningen,
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forebyggande och bekdmpande av luft- och vattenfororeningar samt tili-
varatagande av naturresurser,

produktion, distribution och utnyttjande av energi,

utveckling av savil allmiinna som interna transportsystem och kommuni-
kationsmedel,

framjande av trafiksikerhel,

teknik fér produktion och distribution av vissa konsumtionsvaror sasom
livsmedel, samt

utveckling av administrativa system och hjilpmedel.

Flera av dessa omraden iir angeldgna i det pagdende arbetet med att ul-
veckla och rationalisera verksamheten inom den stalliga sektorn. Kraven
pa samhiillet att engagera sig pa ovannimnda omraden vixer sig allt starka-
re och behovet av samordnande insatser ir klart dokumenterat.

Flertalet remissinstanser har instimt i att ett statligt utvecklingsbolag
bér kunna verksamt bidra till att innovationer framkommer pa ovannimn-
da omraden. Endast IVA har i det nirmaste helt avvisat tanken att ett ut-
vecklingsbolag hir skulle ha en uppgift att fylla. LO framhaller, att det
bor kunna vara eu angeligen uppgift for bolaget att idven stimulera till
innovationer som pa olika sitt gér arbetsmiljd, produktionsprocesser och
redskap bittre anpassade Lill arbetstagarnas behov och forutséttningar.
Landstingsférbundet betonar det angeligna i att samverkan med det kom-
munala omradet kommer till stand.

Remissinstanserna har siirskilt patalat behoven av 6kade insatser fran
samhillets sida pa miljévardens omrade. 1964 ars naturresursutredning
har tidigare redovisat vilka utomordenntligt stora forskningsinstanser,
som hér krivs. Mer dn kanske nagot annat behovs nya och effektivare ana-
lysmetoder till f61jd av stringare kinslighetskrav vid tester, nya forsknings-
omraden samt behov av provtagning och kontroll i stor skala. Bade av tek-
niska och ekonomiska skil dr det vasentligt att utveckla instrument, vilka
ger miitresultat i en form, som direkt lampar sig fér databehandling.

Den pa miljovard inriktade tekniska forskningen och férverkligandet av
dess resultat maste enligt naturresursutredningen i de flesta fall bedrivas
som en integrerad del av processtekniskt utvecklingsarbete eller i form av
fullskaleexperiment i praktisk drift. Den ar enligt utredningen i regel utom-
ordentligt kostnadskrivande och kan endast bedémas mot bakgrunden av
att den skall kunna omsiittas kommersiellt. Enligt departementspromemo-
rian kan ett statligt utvecklingsbolag vid sidan av andra foretag medverka i
arbetet att utveckla dessa nya metoder till industriell mognad. Det idr hirvid
angeliget att astadkomma ett smidigt samspel mellan den tekniska utveck-
lingen och lagstiftningen pa miljévardens omrade. Naturvardsverket fram-
haller i sitt remissvar att behovet av utvecklingsarbete dr myckel stort sir-
skilt p& vatten- och luftvardens omrade.

Ett annat omrade med snabbt vixande behov ir medicinsk teknik, Detta
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har sdrskilt framhallits av socialstyrelsen bade i dess remissvar och i en
skrivelse till Kungl. Maj:t den 19 januari 1968. Socialstyrelsen férordar att
insatserna inom medicinsk teknik kraftigt forstirks, bl.a. genom en be-
tydande bestillningsverksamhet under socialstyrelsens medverkan. Som
exempel pa projektomraden namns diagnostisk matteknisk apparatur, te-
rapeutisk apparatur, kommunikationsapparatur och laboratorieapparatur
f6r snabbanalyser i stor skala. For att genomfora en bestillningsverksamhet
av den omfattning och karaktar varom har ar fraga maste emellertid enligt
socialstyrelsen skapas mekanismer, som mdojliggér en nirmare definition
av behoven och tillhandahaller de resurser, som dr nddvéndiga f6ér projek-
tens genomfdrande.

I detta sammanhang kan hiinvisas till prop. 1968: 41 med forslag till bl. a.
inrattande av ett handikappinstitut med uppgift att framja, samordna och
medverka i forsknings- och utvecklingsarbete pa hjilpmedelsomradet. Ul-
redningen har i anslutning hértill starkt framhallit att resurser maste ska-
pas for framstillning av industriella prototyper och provserier samt for
marknadsforing sa att forsknings- och utvecklingsresultaten kommer de
handikappade till godo.

Skoldverstyrelsen har i sitt remissvar framhallit det stora behovet av ut-
vecklingsarbete betraffande system och tekniska hjilpmedel inom under-
visningen och anser att samarbete med ett statligt utvecklingsholag skulle
innebdra visentliga fordelar. Skoloverstyrelsen saknar som ambetsverk er-
farenhet av det slags entreprenad- och bestillningsverksamhet, som under-
visningsomradet nu kraver. Samtidigt har enligt skoloverstyrelsens uppfatt-
ning de foretag, vilka forser utbildningsvisendet med laromedel, inte skaf-
fat sig nodvindiga resurser for att nyttiggora den péagiende informations-
tekniska och forskningsmaissiga utvecklingen.

Statens vattenfallsverk framhaller i sitt remissvar betydelsen av att nya
anvandningsomraden for elenergi utvecklas och anser det vara virdefullt
om utvecklingsbolaget kan #gna sig 4t detta problem. Vattenfallsverket har
tillsatt en sarskilt grupp for sadan forskning. Som exempel pa projekt
namns integrerade system for uppvarmning, belysning och ventilation, elek-
triskt drivna bilar for person- och godstrafik, belysning av huvudviagar samt
uppvirmning av trafikleder pa vissa avsnitt. Projekt av detta slag ar inte
enbart av vikt inom energisektorn utan har aven betydande allmint sam-
hillsintresse.

Redan av remissvaren framgar saledes att ett betydande intresse forelig-
ger for att med utvecklingsbolagets hjalp framja tillkomsten av system,
produkter och teknik, som &r angelidgna fran samhéllssynpunkt.

En annan aspekt av utvecklingsbolagets verksamhet for att framja till-
komsten av system och produkter, som &r sirskilt angelagna fran samhalls-
synpunkt, ar enligt departementspromemorian att bolaget kan fylla en inle
ovéasentlig funktion sett dven fran niringslivets sida. Olika samhéllsbehov



Kungl. Maj:ts proposition nr 68 dar 1968 61

kan till f61jd av bolagets néira kontakter med statliga myndigheter i vissa
fall snabbt Oversiattas till specifikationer pa de tekniska och ekonomiska
krav, som systemen och produkterna i fraga skall uppfylla. Detta torde sar-
skilt galla nar den bestillande myndigheten sjilv inte kontinuerligt bedri-
ver utvecklingsarbete. Foretagen ges genom utvecklingsbolaget 6kade méj-
ligheter att i praktiskt samarbete medverka i utvecklingsarbetet pa dessa
omraden och skaffa sig underlag for bedémning av marknadsutsikterna.
Stora statliga bestidllningar pa frimst det militdra omradet har redan ska-
pat forutséttningar for foretagen att utveckla och exploatera produkter,
som aven vunnit avsittning pa internationella marknader. En 6kad statlig
aktivitet av detta slag pa civila omraden kan 6ppna nya avsattningsmojlig-
heter for svenska foretag. De samhilleliga behoven &r likartade i méinga
linder. Om 16sningar fér att tillgodose detta behov kommer fram relativt
tidigt i vart land far svensk industri mojlighet att utnyttja ett tidsméssigt
forsprang. Ett statligt utvecklingsbolag kan pa dessa omraden medverka
till att ett praktiskt och fértroendefullt samarbete pa kommersiell basis ut-
vecklas mellan den offentliga sektorn och niringslivet och pa si sitt ge
svensk industri ett stod i den hardnande internationella konkurrensen. Av
remissinstanserna har sarskilt LO betonat betydelsen hérav.

Det pagaende arbetet med att effektivisera de foéretagsekonomiska forut-
siattningarna for den verksamhet, som bedrivs av statliga bolag och afférs-
drivande verk, ar enligt departementspromemorian ett andra skl for att
bilda ett statligt utvecklingsbolag.

Den statliga foretagsgruppen (inklusive verk) med en total arlig omséti-
ning pa ca 15 miljarder kronor tillhandahaller ett stort antal produkter och
tjanster av vilka atskilliga ar resultatet av eget utvecklingsarbete och ar
tekniskt sett mycket avancerade. De statliga foretag -— exempelvis forsva-
rets fabriksverk och Karlskronavarvet — som tidigare framst tillgodosett
militira behov har vidare under senare ar visat ett allt storre intresse for att
tillhandahalla varor och tjdnster for civilt bruk i konkurrens med andra
foretag. Genom ett utvecklingsbolag ges de statliga foretagen ytterligare
mojligheter att etablera samarbete med néringslivet i ovrigt for att utveck-
la och fa fram produkter av gemensamt intresse. Tillkomsten av ett statligt
utvecklingsbolag blir saledes vardefull saval for de sstatliga foretagen som
for de privata. Utvecklingsbolaget kommer ocksa att i vissa fall kunna ut-
gora ett medel att tillgodose behovet av samarbete inom den statliga fore-
tagsgruppen. Denna behover anlita ett brett register av samarbetsformer pa
samma sitt som foretagsgrupperingar pa den privata sidan.

I sina remissvar ar de statliga bolagen och afférsdrivande verken posi-
tivt installda till bildandet av ett statligt utvecklingsbolag. Luftfartsverket
samt Vin- och Spritcentralen anser dock att de pa sina speciella omraden
inte har behov av samarbete med ett sadant bolag. Sveriges investeringsbank
framhaller i sitt remissvar att bolaget bor kunna bli ett virdefullt komple-
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ment till banken. IVA och KF ifragasitter om den statliga féretagsgruppen
har behov av kontakter med ett statligt utvecklingsbolag.

Ett tredje skil for ett statligt utvecklingsbolag, som nira sammanhinger
med det foregdende, ir enligt departementspromemorian att skapa bittre
forutsittningar for exploatering av innovationer, gjorda av anstillda vid
statliga myndigheter och féretag. I sin berattelse till 1959 ars riksdag fram-
holl riksdagens revisorer att uppfinningar, gjorda av anstillda inom stat-
lig forvaltning, inte utnyttjas och exploateras pa tillfredsstillande stt.
Myndigheterna ndjer sig i regel med att dverta tillverkningsritten for siada-
na uppfinningar, som kan utnyttjas i den egna verksamheten. Statsutskot-
tet (SU 1959: 87 s. 48) férklarade sig dela uppfattningen att uppfinningar,
som tillkommit i anslutning till statlig verksamhet, borde av staten utnytt-
jas sa effektivt som méjligt. Sedan ar 1959 har visserligen EFOR och INFOR
tillkommit men den situation, som féranlett ovannamnda kritik, torde inte
ha férdndrats i avgorande grad. Ett statligt utvecklingsbolag bér kunna bi-
dra till en 16sning av detta problem.

Betydelsen av att bittre férutsattningar skapas for exploatering av inno-
vationer, gjorda av anstillda vid statliga myndigheter och féretag, har sir-
skilt starkt betonats av Svenska uppfinnarféreningen i dess remissvar. Av
remissinstanserna ir det endast IVA, som ifragasitter om anstillda vid stat-
liga myndigheter och féretag har ett speciellt behov av tillgang till ett stat-
ligt utvecklingsbolag.

Ett fjarde skél for ett statligt utvecklingsbolag dr enligt departementspro-
memorian behovet av att skapa ytterligare en kanal fér utveckling och ex-
ploatering av innovationer gjorda speciellt inom mindre féretag samt av en-
skilda uppfinnare och forskare. Mindre foretag baserade pa »geniproduk-
ter> behéver ofta finansiell, teknisk och administrativ hjilp for att kunna
expandera snabbt. Uppfinnare och forskare behéver i allménhet en foretags-
partner for att deras innovationer §ver huvud taget skall kunna vidareut-
vecklas till marknadsmaéssiga produkter och exploateras. Genom tillkoms-
ten av ett nytt utvecklingsbolag, som &r fristdende i forhéllande till redan
existerande intressegrupper i niringslivet och som konkurrerar pa lika vill-
kor med 6vriga utvecklingsbolag, ges mindre féretag, uppfinnare och fors-
kare flera valméjligheter. En sidan 6kning av valméjligheterna ar si myec-
ket mera angeligen nir utvecklingsbolag likavdl som andra féretag maste
inrikta sig pd ett begrdnsat antal projekt dir man anser sig ha de stérsta
mdjligheterna att lyckas. Av remissinstanserna har Svensk industriférening
och IVA tillmitt detta fjirde skal for bildande av ett statligt utvecklings-
bolag sirskild betydelse.

Den redovisning jag hiir limnat av departementspromemorian liksom det
gensvar den mott hos remissinstanserna visar enligt min mening otvety-
digt angelidgenheten av att inratta ett statligt utvecklingsbolag. Ett sadant
bolag utgor ett naturligt led i en aktiv niringspolitik. Statens engagemang
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inom foretagsfinansiering, vissa stora basindustrier, energiférsérjning och
forskning fullféljs dirigenom med en starkare satsning pa teknik och pro-
duktutveckling. Utvecklingsholaget blir ett komplement till den féreslagna
slyrelsen for teknisk utveckling liksom till investeringsbanken. I den hard-
nande internationella konkurrens som méter oss dr utvecklingsbolaget ett
av medlen att méjliggora den avancerade produktion som vi ofrankomligen
méste inrikta vara resurser pa om vi skall kunna hivda var konkurrens-
kraft i framtiden.

I konkurrens med privata utvecklingsbolag bor bolaget bidra till en for-
bittring av de allminna forutsitiningarna for ett effektivt néringsliv. Ge-
nom den statliga férankringen har bolaget sirskilda majligheter att under-
latta framtagandet av nya produkter och ny teknik pa omraden som repre-
senterar angelagna samhillsbehov. Framgangar pa dessa omraden ir av ett
direki intresse f6r medborgarna i vart land. Det ger samtidigt vart nirings-
liv — privat savil som offentligt och kooperativt — 6kade méojligheter ait
hidvda sig pa en marknad déir den internationella efterfragan kan viintas bli
stigande och dir vart land med sin hégt utvecklade levnadsniva bér ha ett
siarskilt gott utgangslige.

Det finns enligt min mening ytterligare ett skil fér bildande av ett stat-
ligt utvecklingsbolag — ett skil, som hérrér fran 6verviganden av annat
slag dn de vilka redogjorts for i det féregiende. P4 lang sikt utgor avkast-
ningen av forskning och innovationer en visentlig del av férmdogenhetsok-
ningen i landet. Forutsittningen for sadan avkastning blir i vixande ut-
strackning alt statligt stéd av forskning och innovationsverksamhet erhalls
i olika former. Jag anser det da ocksa vara rimligt att samhiéllet far mojlig-
heter att tiligodogora sig en del av denna férmogenhetsokning. Bildandet av
ett statligt utvecklingsbolag skapar sadana mojligheter.

I promemorian och i manga remissyttranden understryks att bolaget bor
koncentrera sin verksamhet till ett mindre urval av projekt. Jag instimmer
diri och anser att detta krav i synnerhet bér gilla under inledningsskedet,
innan erfarenheter samlats samt tillrickliga resurser byggts upp. Bolaget
bor med uppmirksamhet folja utvecklingen pa bl. a. vissa nedan angivna
omrdden och inom dessa vilja ut de limpligaste projekten. Att pa férhand
gora sniva begrinsningar av bolagets handlingsfrihet vore olyckligt, efter-
som detta skulle kunna leda till minskade mojligheter att gora det fran eko-
nomisk synpunkt biista urvalet av projekt. Den snabba utvecklingen betrif-
fande behov och tekniska forutsittningar pa olika omraden samt de vixan-
de mdjligheterna att kombinera tekniskt kunnande fran olika omraden pa
stindigt nya sitt talar ocksa mot dylika begransningar.

Exakt hur projekturvalet bor ske kan avgéras endast av bolagets styrelse
och verkstillande ledning sedan dessa noggrant studerat olika férslag 1ill
projekt, som kan vara av intresse for bolaget. Det dr darfor varken mojligt
cller lampligt att sidsom framst Industriférbundet och Lantbruksférbundet
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foreslagit i sina remissvar nu gora en konkret prioritering bland de om-
raden, som diskuteras i det féljande. Det ligger i sakens natur att utveck-
lingsbolaget inriktar sig pa projekt innebirande ny teknik, nya produkter
och nya systemldsningar. Varje projektuppslag behover dock inte nédvin-
digtvis uppvisa hég innovationsnivd for att vara virt att forverkliga. De
stindiga forindringarna i kraven pa produkternas egenskaper éppnar moj-
ligheter att anviinda vilkind teknik pa nya omraden och att med smirre
justeringar lata éldre produkter tillgodose nya behov.

Jag vill framhalla att tillkomsten av ett statligt utvecklingsbolag sjilv-
fallet inte innebdr nigon minskning av olika myndigheters ansvar och in-
satser i fraga om att stimulera utveckling av nya produkter m. m., som ir
dgnade att tillgodose samhiilleliga behov.

Sammanfatiningsvis kan konstateras att utvecklingsbolag har en vixan-
de uppgift att fylla. Ett statligt utvecklingsbolag utgor ett naturligt led i
en aktiv statlig ndaringspolitik. Statens engagemang inom féretagsfinansiering,
vissa stora basindustrier, energiférsérjning, forskning m. m. utékas med en
starkare satsning pa teknik- och produktutveckling. Ett utvecklingsbolag
kommer att vara ett komplement till den foreslagna styrelsen for teknisk
utveckling. Ett sadant bolag bor genom sin satsning pa ett urval projekt
underlitta framkomsten av speciellt innovationer som tillgodoser angeligna
samhéllsbehov och skapar bittre férutsitiningar f6r utveckling och exploa-
tering av innovationer gjorda inom sérskilt den statliga sektorn.

Verksamhet, organisation, finansiering m. m.

Enligt departementspromemorian kan utvecklingsbolagets deltagande i
innovationsverksamheten ske pa i princip tva olika siitt. Det forsta innebir
att bolaget for en bestillares rikning — statlig, kommunal, kooperativ eller
privat — utfor ett uppdrag mot ersittning pA kommersiella grunder. Upp-
draget kan innebira en specifierad forskningsuppgift, ett utvecklingsarbete
fram till ett definierat stadium, en utredning eller en projektiedningsupp-
gift. Bolaget bidrar genom utférandet av uppdraget till bestillarens egen
innovationsverksamhet men ar icke sjilvt medintressent i projektet.

Det andra och pé sikt vésentligare sittet for utvecklingsbolaget att med-
verka i innovationsverksamheten ir att initiera och genomféra projekt med
satsande av eget kapital. Bolaget skall vara fristidende fran den féreslagna
styrelsen for teknisk utveckling men &r givetvis oférhindrat att liksom
andra foretag soka bidrag och stéd for forsknings- och utvecklingsarbete.
Utvecklingsbolaget bér vara oppet for samarbete at alla hall och undersoka
de projektforslag som kommer fran enskilda forskare, uppfinnare och fére-
tag och som enligt bolagets egen bedémning kan vara av kommersiellt in-
tresse.

Av remissinstanserna férordar Sveriges hantverks- och industriorganisa-
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tion att utvecklingsbolagets verksambhet tills vidare begrinsas till att initiera
och genomféra projekt, som finansieras med bolagets eget kapital. AB
Atomenergi framhdller att en konfliktsituation kan uppsta vid tillgodose-
ende av 4 ena sidan en av samhillet énskad konsult- och utvecklingsinsats,
4 andra sidan en ur utvecklingsbolagets synvinkel efterstrivad optimal lon-
samhet genom exploateringsverksamhet. Det maste ankomma pa utvecklings-
bolagets styrelse att hdr gora en limplig avvigning.

Enligt min mening bor utvecklingsbolaget ges frihet att delta i innova-
tionsverksamheten pa bada de i departementspromemorian anférda sétten.
For vissa projekt 4r det tdnkbart att bolaget forst utfér ett utredningsupp-
drag och dérefter deltar i genomférandet av projektet.

Utvecklingsbolaget bor enligt departementspromemorian inte enbart in-
vanta forslag fran skilda hall utan skall ocksa si langt méjligt aktivt soka
efter projekt, som ar intressanta. En dylik prospekteringsverksamhet inne-
bér att bolaget systematiskt kartligger olika potentiella behov, marknader
och tekniska omriden. I den prospekterande verksamheten bér utvecklings-
bolaget sdrskilt uppmérksamma tidigare nimnda behov av innovationer pa
for samhillet viktiga omraden. For detta krivs att bolaget haller sig under-
rattat om berdérda offentliga myndigheters 6nskemal och animerar dessa
myndigheters intresse for nya produkter och ny teknik.

Flera remissinstanser har framhallit det angeldgna i att utvecklingsholaget
haller sig noga underrittad om utvecklingen pa olika omraden for att und-
vika dubbelarbete. Jag instimmer hiri och finner denna strivan vara ett
naturligt led i bolagets prospekteringsverksamhet.

I departementspromemorian ges olika exempel pa det praktiska tillviiga-
gangssittet vid utvecklingsholagets deltagande i innovationsverksamhet.
Bl. a. framhélls att det i vissa fall kan vara nédvindigt fér bolaget att éver-
gangsvis medverka i tillverkning och forsiljning av en ny produkt. I sina
remissvar avstyrker Sveriges industriférbund, Sveriges hantverks- och indu-
striorganisation och Svensk industriférening att bolaget ges denna mojlig-
het.

Enligt min mening 4r en siddan begriansning av bolagets handlingsfrihet
mindre rationell. Det bor sta bolaget fritt att vilja den samarbetsform, som
ir mest limplig i det aktuella fallet. Saledes torde i vissa fall den bésta
l6sningen vara att det inom bolaget bildas en projektgrupp kring en forskare
eller uppfinnare. I andra fall kan det vara lampligt att bilda ett nytt bolag
for utveckling och exploatering av en produkt. Detta kan ofta komma att
ske gemensamt med andra foretag. Det 4r ocksa tdnkbart atl i vissa fall ett
samarbetssdkande expansivt mindre foretag dnskar att en del av dess aktier
kops av utvecklingsbolaget i syfte att fa garantier for att tillrickliga finan-
siella, administrativa och tekniska resurser erhalls fér krivande utvecklings-
program. De olika tillvigagingssitt for bolagets deltagande i exploaterings-
verksamhet som behandlas i departementspromemorian bér kunna utnytt-

3 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 68
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jas. I andra fall kan en smidig samarbetsform vara att bolaget bidrar till
finansieringen av ett utvecklingsarbete som utférs vid ett annat foretag i
utbyte mot att bolaget erhaller delaktighel i resultatet genom royalty eller
pa annat satt.

Utvecklingsbolagets kommersiella inriktning bor ge den bésta vigledning-
en for ett ekonomiskt riktigt projektval och leda till att trots elt i princip
brett verksamhetsfilt tillgingliga resurser utnyttjas effeklivt genom stark
koncentration till elt urval projekt.

For att utvecklingsbolaget skall fylla sin speciella uppgift pa bista moj-
liga sitt ar det nodvindigt att bolagets projektval bestims av projektens
marknadsmissiga foérutsitiningar. Samtidigt 4r av naturliga skdl bedém-
ningen av nya produkters och ny tekniks 16nsamhet i regel mycket osiker.
Det kan darfér vara nodvandigt for det statliga utvecklingsbolaget att under
en viss tid sjalvt medverka i tillverkning och forséljning av en produkt tills
avsittnings- och kostnadsférhallanden kan bedomas med storre sikerhet.
I regel ar det forst efter ett sadant initialskede, som produkten genom olika
justeringar erhéller en uiformning anpassad till marknadens krav.

Utvecklingsbolagets deltagande i tillverkning och forsiljning av produkter
torde i férekommande fall lampligen kunna ske genom dotterbolag och holag,
som #gs gemensamt med andra foretag. Den senare formen torde ofta vara
nédvindig i fraga om tekniskt avancerade produkter, som har mojligheter
att finna avsattning pa den internationella marknaden. I dessa fall ar dess-
utom ofta hemmamarknaden for lilen for att forsédljningen dédr skall medge
tdckning av de hoga utvecklingskostnaderna och ge utrymme for tillrickligt
langa produktionsserier. Eftersom det inte torde vara motiveral for utveck-
lingsbolaget att bygga upp en egen representation utomlands bor bolaget i
fraga om tillverkning och férsiljning av sidana produkter samarbeta med
andra foretag, som har en limplig exportorganisation. I vissa fall bor bolaget
dven kunna avyttra tillverkningen av produkter lill andra féretag — privata
eller statliga — niir detla beddms kunna ske till fordelaktigt pris.

Det ar angeliget att utvecklingsbolagets tillverknings- och forsaljnings-
verksamhet inte ulvecklas darhén att bolaget forlorar sin ursprungliga ka-
raktir. Utvecklingsholagets stridvan bor vara att avskilja tillverknings- och
forsiljningsverksamhet. Hur lang tid som krivs innan si kan ske varierar
fran fall till fall beroende pa hur snabbt projekiet »mognar ut». Genom en
sadan foretagspolitik kan bolaget suecessivt frigéra kapilal och andra re-
surser for satsning pa nya projekt. Det blir ocksd mdojligt att begrénsa bo-
lagets storlek och skapa en nédvindig flexibilitet i organisationen.

Konkreta och preciserade malsittningar for utvecklingsholagets verksam-
het ankommer det pa bolagets intressenter att utforma.

Flertalet remissinstanser, som direkt uttalat nagon uppfatining i den-
na fraga, har avstyrkt forslaget att bolaget skulle ha egna resurser. Svensk
industriféorening anser diremot att betydande egna resurser for forsk-
nings- och utvecklingsarbete snabbt bér byggas upp.



Kungl. Maj:ts proposition nr 68 dr 1968 67

Enligt min mening behéver bolaget ha tillging till forsknings- och ut-
vecklingsresurser. Detta behov bor tillgodoses pa det siitt, som framstar
som mest rationellt fran bolagets synpunkt med siirskilt beaktande av
mojligheter att ulnyttja resurser pa annat hall. Det kan forvintas att
bolagets egna resurser kan hallas begridnsade under i vart fall uppbygg-
nadsskedet.

For sin verksamhet torde det enligt departementspromemorian i atskil-
liga fall vara mest rationellt fér bolaget att anlita utomstiaende experter
av olika slag som konsulter. Det dr dock nddvindigt att utvecklingsbolaget
for att verkstélla utredningar har tillgang till egen ekonomisk, administra-
tiv och teknisk expertis. Nagra invindningar hiremot har inte framférts
av remissinstanserna.

Av beskrivningen av utvecklingsbolagets tinkta uppgifter och arbels-
satt framgir att det stills hoga krav pa styrelse och verkstillande led-
ning for att bolaget skall kunna fylla sin funktion. Bolaget bor ha egna
kvalificerade resurser for uppsokande av innovationer, for bedomning av
deras virde tekniskt och ekonomiskt, for marknadsanalys samt for styr-
ning och ekonomisk uppfdljning av utvecklingsarbete. Antalet styrelse-
ledaméter bor vara relativt litet, forslagsvis sju.

Enligt departementspromemorian dr en visentlig forutsitining fér ut-
vecklingsbolagets framgang att kontakter knyts med den forskning som
bedrivs vid universitet och hdgskolor samt andra forskningsinstitutioner.
For atl frimja dylika kontakter och dirigenom 6ka bolagets mojligheter
att halla sig underrittat om den tekniska utvecklingen pa olika omréaden
torde det vara lampligt ait till féretagsledningen knyta ctt radgivande organ
omfatlande framstaende forskare samt personer med betydande praktiska
erfarenheter av innovationsverksamhet. Vidare har bolaget behov av nira
kontakier med foretag inom olika branscher. For att bitrada ledningen bor
darfor overvigas att i det radgivande organet fiven engagera personer med
praktisk erfarenhet av marknadsférhallanden bade inom och utom landet,
samt personer som fill f6ljd av sin branschkidnnedom kan medverka till att
ett for alla berdrda parter gynnsamt samarbete kan etableras med andra
foretag.

Av remissinstanserna anser statens konsumentrad att det borde vara
representerat i namnda radgivande organ. Liknande synpunkter framfér
av konsumentutredningen. LO férordar fér sin del att i siyrelsen ingar
personer, som kan antas ha god kdnnedom om visentliga konsumentbehov
som kan och bér tillgodoses genom bolagets insatser.

Jag ansluter mig till de synpunkter, som framférts i promemorian
och av de ovan ndmnda remissinstanserna. Den konkreta utformningen
av det radgivande organet bor emellertid faststillas av bolagets styrelse,
som ocksd utser organets ledaméter. Ansvaret for bolagets organisation i
ovrigt bor likasa ankomma pa styrelsen och foretagsledningen.
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Utvecklingsbolaget foreslas i departementspromemorian bli organiserat
som aktiebolag. Bolaget skall ha en kommersiell inriktning med klart de-
finierade lonsamhetskrav, som siktar till rimlig avkastning pa det egna
kapitalet pa ling sikt.

Atskilliga remissinstanser framhaller svarigheterna att vid projektval
gbora en avvigning mellan foretagsekonomiska lonsamhetskrav och pro-
jektens angeligenhetsgrad sett fran samhillelig synpunkt. Flera framhaller
att pa for samhillet angeligna omraden bor visst avkall goras pa det fore-
tagsekonomiska lénsamhetskravet, medan Svenska teknologféreningen fin-
ner det nirmast oroande att detta krav understryks sa kraftigt i prome-
morian.

Jag anser det vara nddvandigt att utvecklingsbolaget arbetar utifran
ett principiellt krav pa tillfredsstillande lonsamhet pa lang sikt. Den
malkonflikt, som flera remissinstanser uppehallit sig vid, kan i betydan-
de utstrickning undvikas genom inriktningen av bolagets verksambhet.
Bolaget kommer att mera utpriglat dn andra foretag aktivt medverka till
exploatering av sidana innovationer pa sambhillsangeligna omraden, som
bedéms kunna vara foretagsekonomiskt 16nsamma. Genom att stimulera
statliga myndigheters intresse for nya problemlésningar och i vissa fall
medverka till att samhillsbehov konkreliseras i tekniska och ekonomiska
termer kan utvecklingsbolaget medverka till att en efterfrigan skapas, som
medfor att produkterna, systemen och tekniken i friga dven blir féretags-
ekonomiskt 16nsamma. Det bor observeras att bolaget betriffande forsk-
ningsbidrag frin den féreslagna styrelsen for teknisk utveckling ar avsett
att ha samma stillning som andra foretag.

Vad jag framhallit ovan far emellertid inte undanskymma svarighe-
terna att ritt virdera olika innovationsuppslag. Det dr dirfor nodvén-
digt att bolaget ignar sirskild uppmirksamhet it utveckling av metoder,
som kan bilda underlag for virderingar av vilka projekt, som bér satsas pa.

Den efterstrivade avkastningen pa det egna kapitalet kan uppnas forst
pa lang sikt. Under uppbyggnadsskedet dr det dirfor inte realistiskt att
parikna nagon utdelning.

Under forsta verksamhetsiret bor 25 milj. kr. stillas till utvecklingsbo-
lagets forfogande genom anslag Over statsbudgeten. Av dessa medel bor
18 milj. kr. tillskjutas av staten genom tecknande av aktier till en oOver-
kurs av 20 %. Skillnaden mellan denna 6verkurs och aktiernas nominella
virde tillférs bolagets reservfond. Aktiekapitalet kommer héirigenom att
uppga till 15 milj. kr. och reservfonden till 3 milj. kr. Ovriga 7 milj. Kr.
bor vara ett aktiedgartillskott avsett att finansiera driften under de forsta
aren innan verksamheten upparbetats till att ge egna lillrickliga intdkter.
En sadan 16sning av finansieringsfragan {ramstar som dndamaélsenlig efter-
som bolaget till f6ljd av verksamhetens art maste ta betydande risker
och for detta inte har exempelvis vinstmedel fran uppkoépta industri- och
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handelsforetag att disponera 6ver. For att vid vixande omfattning av verk-
samheten bevara onskad solvens hos bolaget torde det vara noédvindict
att bolagets dgare i framtiden tillskjuter ytterligare medel genom aktie-
teckning.

Statliga foretag och verk som &r intresserade darav bor beredas moj-
lighet att teckna aktier i bolaget sedan detta kommit till stidnd. Televerket
har i sitt remissyttrande anmalt ett sddant intresse. Aven statens konsument-
rad har ifragasatt om inte det borde fa teckna aktier i uivecklingsbolaget.
I den méan det befinns vara i bolagets intresse bor dven icke-statliga foretag
ha mojligheter att i begriansad omfattning teckna aktier i bolaget.

Under forutsitining av riksdagens godkinnande kan utvecklingsbolaget
bildas i juli 1968.
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Hemstillan

Under &beropande av vad jag silunda anfért hemstiller jag, att Kungl.

Maj:t foreslar riksdagen att

1. besluta att statens tekniska forskningsrad och institu-
tet for nyttiggérande av forskningsresultat, INFOR, skall
upphéra vid utgdngen av juni 1968 och att den 1 juli 1968
skall inrdttas en ny central myndighet, bendmnd styrelsen
for teknisk utveckling, i huvudsak med de uppgifter och
enligt de riktlinjer jag anfort,

2. besluta att den 1 juli 1968 skall inréttas ett rad fér ve-
tenskaplig information och dokumentation,

3. bemyndiga Kungl. Maj:t att inrétta en tjdnst som ge-
neraldirektor i Cp 6, avsedd f6r chef for styrelsen for tek-
nisk utveckling,

4. till Styrelsen fér teknisk utveckling: Forvaltnings-
kostnader for budgetaret 1968/69 under sjunde huvudti-
teln anvisa ett férslagsanslag av 4 200 000 kr.

5. till Stod till tekniska forskningsprojekt for budgetaret
1968/69 under sjunde huvudtiteln anvisa ett reservations-
anslag av 31 000 000 kr.,

6. till Stéd till kollektiv teknisk forskning, m. m. f6r bud-
getaret 1968/69 under sjunde huvudtiteln anvisa ett reser-
vationsanslag av 18 000 000 kr.,

7. bemyndiga Kungl. Maj:t att godkdnna avtal angéende
stod till kollektiv teknisk forskning m. m. i enlighet med
vad jag anfort,

8. till Bidrag till Ingeniorsvetenskapsakademien fér bud-
getaret 1968/69 under sjunde huvudtiteln anvisa ett anslag
av 450 000 kr.,

9. till Aktiedgartillskott till ett statligt utvecklingsbolag
for budgetaret 1968/69 under sjunde huvudtiteln anvisa
ett reservationsanslag av 7 000 000 kr.,

10. till Teckning av aktier i ett statligt utvecklingsbolag
pa kapitalbudgeten fér budgetaret 1968/69 under fonden
for statens aktier anvisa ett investeringsanslag av
18 000 000 kr.
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Med bifall till vad féredraganden salunda med in-
stammande av statsradets 6vriga ledaméter hemstillt
forordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen

skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till det-
ta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Gunnel Anderson
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Bilaga 1

PM angiende dkad statlig satsning pa teknisk forskning och

industriellt ntvecklingsarbete

1. Sammanfatining

Under senare &r har alltmer uppmirksammats den stora betydelse, som
den tekniska utvecklingen har for ett lands ekonomiska framatskridande.
Med teknisk utveckling avses da i forsta hand det stindigt pagiende fram-
tagandet av ny teknik och nya produkter. Féretagens féormaga att f6lja med
i den allt snabbare utvecklingen bestimmer i hég grad deras konkurrens-
kraft. Det 4r darfor av vitalt intresse for varje land att det egna niringslivet
aktivt kan delta i den tekniska utvecklingen och inte blott tvingas att an-
passa sig i efterhand. Detta forhallande accentueras i en tid nidr den inter-
nationella konkurrensen skiirps. Det vixande behovet av ny teknik fram-
trader icke minst nir det giller att 15sa problem pa ett antal for samhillet
viktiga omraden — t. ex. luft- och vattenvard, trafiksidkerhet, undervisning
och sjukvard. En ¢kad satsning pa teknisk forskning och industriellt ut-
vecklingsarbete dr ett nédvindigt led i en aktiv niiringspolitik.

Den statliga organisationen fér behandling av fragor som giller teknisk
forskning och uppfinnande, industriellt utvecklingsarbete och exploatering
av ny teknik, liksom information och radgivning hirom, uppvisar en bety-
dande splittring. Detta férklaras av att de olika organen tillkommit vid olika
tidpunkter och delvis har férsokskaraktir. Vissa utredningar har nu aktuali-
serat olika organisationsfrigor inom det tekniska forsknings- och utveck-
lingsomréadet. Som ett forsta led i utformningen av aktivare statliga insatser
har det darfér ansetts angeldget att framligga ett samlat forslag till for-
starkning och koncentration av organisationen pa omradet. Detta foreslas
ske genom inrittande av dels en statlig myndighet, styrelsen for teknisk
utveckling, dels ett kommersiellt utveckiingsholag med statlig forankring,

Genom cn effektiviserad organisation skapas méjligheter till vidgad kon-
takt och samrad med féretridare for forskning och niringsliv. Speciellt bor
kontakterna med industrin intensifieras for att de krav som produktion
och marknadsforing stiller skall snabbare och klarare komma till uttryck.
Endast diarigenom kan underlag for den oundgingliga prioriteringen er-
hillas. Detta 4r en visentlig forutsittning for att det statliga stédet till tek-
nisk utveckling skall fa 6nskad inrikining och verkningskraft.

Styrelsen fér teknisk utveckling bor ha till uppgift att mot bakgrund
av en samlad 6verblick dver den tekniska utvecklingen samt oéver de tek-
niska resurser och behov, som foreligger inom savil niringslivet som den
offentliga sektorn, verka fér en samordnad och effektiv fordelning av till-
gingliga resurser inom olika omraden.

Styrelsens huvuduppgift bér vara att fordela det statliga stod som i olika
former limnas till teknisk forskning och industriellt utvecklingsarbete. De
ekonomiska bidragen bor efter traditionell kvalitetsprovning framfér allt
inriktas pA sidana omraden diir koncentrerade insatser bedoms angeldgna

3t Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 68
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for att framja industrins tillvaxt eller bemastra problem inom viktiga sam-
hillssektorer. Genom intrittande av ett antal namnder for olika tekniska
omraden méjliggors en vidgad representation framfor allt fran industrin
vid medelsférdelningen.

Till industriellt utvecklingsarbete bor styrelsen éven kunna limna bidrag
med villkorlig aterbetalningsskyldighet eller 1an.

Betraffande ekonomiskt stod till teknisk forskning och industriell ut-
veckling forutsitts styrelsen alltsa integrera den verksamhet som bedrivs
av statens tekniska forskningsfrad, Malmfonden och INFOR. Dessa organ
kommer saledes antingen att upphdra eller — i fallet Malmfonden — aft
kvarsta som en av styrelsen forvaltad stiftelse. INFOR:s eget engage-
mang i exploaterande verksamhet kommer att oOvertas av utvecklings-
bolaget.

Genom de antydda arbetsformerna bér den nya organisationen ha moj-
lighet att bevara och vidareuiveckla det samarbete som de nuvarande or-
ganen redan skapat.

En annan del av styrelsens verksamhet bor inriktas pé& stod till kollek-
tiv industriell forskning. Dirmed avses antingen forskning av inlresse
for en hel bransch eller s. k. horisontell forskning 6ver branschgrianserna.
Styrelsen bor vara sammanhallande organ for det avtalsbundna samar-
betet med industrin, Fér denna funktion har tidigare icke funnits nagot
sarskilt organ.

Radgivning och kontakiféormedling bor vara viktiga uppgifter for sty-
relsen. Genom denna verksamhet efterstrivas en snabb overféring av upp-
finningar och forskningsresultat till produktion och marknadsforing. Dessa
funktioner foreslas styrelsen 6verta fran EFOR och Svenska uppfinnar-
kontoret. Styrelsen far ocksa genom sin overblick &ver resurser hos
olika institutioner goda mdojligheter att férmedla forsknings- och utveck-

lingsuppdrag.
For ott litet land ar vidare informations- och dokumentationsfragorna
speciellt viktiga. Inte bara insamligen av kunskaper — i stor utstrick-

ning fran utlandet — #r harvid av stor betydelse utan dnnu mer en snabb
spridning av information till de ritta adressaterna. Styrelsen foéreslds fa
en hittills saknad funktion som centralt organ foér planering och samord-
ning, medan den operativa verksamheten skots av vederbérande fack-
organ inom stat och niiringsliv.

En viktig uppgift av servicekaraktir som bér handhas av styrelsen &r
férvaltningen av vissa forskningsstationer, i forsta hand i Studsvik och
i Stockholm. Dessa forvaltningsuppgifter utgér i viss méan ett komple-
ment till styrelsens ovriga verksamhet genom att styrelsen far mojlig-
het att stilla stationernas resurser till forfogande for olika forsknings-
och utvecklingsprojekt.

Det statliga utvecklingsbolaget skall ha till uppgift att medverka till
utveckling och exploatering av nya produkter med sirskild anknytning
till resurser och behov inom den offentliga sektorn. Bolaget bér kunna
samverka dven med intresserade icke-statliga foretag. Ytterligare overvi-
ganden och underhandlingar kommer att dga rum innan foérslaget betrif-
fande utvecklingsbolaget liggs fram.
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3. Styrelsen for teknisk utveckling

5.1 Allmin motivering

Sasom tidigare framhallits finns det behov av ett centralt organ med upp-
gift att svara f6r planering och samordning av stalens insatser for att fram-
ja teknisk forskning och industriellt utvecklingsarbete, En grundférutsitt-
ning for arbetet inom ett sddant organ bér vara ett niira och foriroendefullt
samarbete savil med statliga forskningsinstitutioner som med niaringslivet.
De kontakter och den sakkunskap som tidigare byggts upp bor bevaras inom
det nya organels ram.

For nérvarande finns i vart land flera statliga eller statsunderstodda or-
gan med uppgift att finansiera teknisk forskning och industriellt utveck-
lingsarbete. Andra organ har till uppgift att speciellt stodja exploatering av
forskningsresultat eller att friimja innovationsverksamheten genom att stal-
la olika slags {jénster till forfogande.

Det statliga stodet till teknisk forskning har byggts ut successivt. Nya
stédformer har foranlett inrdttandet av nya forvaltande eller verkstillande
organ, vars verksamhet delvis haft forsékskaraktir. Genom akiiva insatser
av forskare och industrimin i ledande stillning har smidiga arbetsformer
kunnat skapas. De organ som nu ar verksamma pa omradet har harigenom
kunnat foérvirva fortroende hos saval forskare som industriféretag. Detta
giller betrdffande savil finansieringsorganen -- TFR, Malmfonden och
INFOR — som de organ som har till uppgift att frimja innovationsverk-
samhet pa annat sitt 4n genom direkt ekonomiskt stéd, i forsta hand EFOR
och Svenska uppfinnarkontoret.

Den organisatoriska splitiring som kinnetecknar det nuvarande syste-
met for emellertid ocksa med sig problem av olika slag. Dessa problem,
som patalades redan i en OECD-rapport om svensk forskningspolitik ar 1963,
har under de senaste aren genom verksamhetens snabba expansion blivit
alltmer kinnbara. Detta giller i forsta hand betriffande finansieringsorga-
nen. Flera av dessa organ har likartade uppgifter. Saledes limnar savil TFR
som Malmfonden bidrag till tekniska forskningsprojekt. Enligt en rad avtal
med respektive industribranscher lamnar staten Gver statsbudgeten direkt
stod till kollektiv forskning. Malmfonden limnar stéd idven &t industriellt
utvecklingsarbete i form av bidrag, som vanligen ir férenade med aterbetal-
ningsskyldighet. Vid sidan hirav frimjas industriell exploatering av forsk-
ningsprojekt genom den utlaningsverksamhet som INFOR bedriver.

Granserna mellan de olika organens verksamhet torde i praktiken ofta
overskridas, vilket innebir ytterligare oklarheter i kompetensfordelningen.
Dessa forhallanden gor att en bidragssékande kan behéva vinda sig till flera
organ innan moéjligheterna att erhalla stdd till ett projekt kan slutligt be-
domas.

Systemet har &ven i administrativt hiinseende vissa nackdelar. Vart och ett
av de namnda organen har byggt upp eget sekretariat. Aven om en viss
samordning genomforts, frimst mellan Malmfonden och INFOR, innebir
splittringen pa olika organ ett hinder for att effektivt utnyttja utrednings-
resurserna. Vidare ar finansieringen av de nuvarande organens administra-
tion svaréverskadlig. Statliga bidrag till administrationskostnader utgar sa-
val direkt over statsbudgeten som indirekt 6ver TFR och Malmfonden. R&-
det bestrider dessutom genom tillfalliga bidrag kostnaderna for utrednings-
verksamhet m. m. hos utomstaende organ, bl. a. IVA. Vad slutligen den kol-
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lektiva forskningen betriffar saknar staten nu ett organ for handliaggning
av fragor inom ramen for det avtalsbundna samarbetet.

De angivna foérhallandena talar {or en samordning i forsta hand av den
finansierande verksamheten. En sadan samordning skulle syfta bl. a. till att
lata ett enda organ ta stillning till den for varje fall 1dmpliga omfattningen
och formen for ett eventuellt stod. Det stodande organet skulle ocksa ges
mbjlighet att kombinera skilda stédformer i annan utstrickning an som nu
kan ske.

Vidare skapar de 5kande kraven pa statliga insatser behov av en samlad
avvigning. Aven om prioriteringsfrigorna ytterst miste ankomma pa stats-
makterna bor det finnas ett organ som kan ge underlag f6r beddmning av
behoven av FoU-insatser pa olika tekniska omraden och som kan ge rekom-
mendationer betriffande fordelningen av tillgangliga resurser. Av storsta
vikt ar att dessa sitts in pa omriden dir en reell effekt kan férvantas.

Ett annat 6nskemal dr att fa till stand en béttre uppfdljning av det stéd
som tidigare limnats. En framgangsrik stodverksamhet kraver en kontinuer-
lig rapportering och virdering av uppnddda resultat. Det bidragsbeviljande
organet far hirigenom underlag for att bedéma om utformningen av olika
stodatgirder dr indamalsenlig.

Det som hiir anférts leder till slutsatsen att den nuvarande organisatio-
nen for stod till teknisk forskning och industriellt utvecklingsarbete bor for-
stirkas. Som framgatt bér syftet framfor allt vara att mojliggora en samlad
bedémning av bidragsbehoven och en 6kad flexibilitet i valet av stodform.
Samtidigt ar det 6nskviirt att bevara den tekniskt hogt kvalificerade prov-
ning av bidragsirendena, som utgoér en viktig forutsitining for det fortroen-
de som de nuvarande finansieringsorganen atnjuter.

Den organisatoriska forstiirkningen bér uppnas genom att integrera den
tidigare finansieringsverksamheten inom ett centralt organ, styrelsen for
teknisk utveckling. Styrelsen bor ocksd overta vissa andra stddjande upp-
gifter, friimst av servicekaraktir, som nu utovas av olika statsunderstéodda
organ,

Den foreslagna styrelsen bor fa foljande funktioner:

Styrelsens huvuduppgift blir fordelningen av det ekonomiska stodet till
teknisk forskning och industriellt utvecklingsarbete och den darmed sam-
manhingande prioriteringen, bedémningen och uppfoljningen. Tills vidare
bor de nuvarande stédformerna anvindas i huvudsak oférindrade. Den nya
styrelsen bor siledes overta TFR:s och Malmfondens uppgifter att lamna
stod at forskningsprojekt. For alt ge styrelsen erforderliga kon-
takter med industriféretag och forskningsinstitutioner bor inrittas ett be-
griansat antal nimnder med ansvar frimst fo6r prévningen av bidragsiren-
den. Verksamheten bor emellertid inte begrinsas till stod at bidragssokande
utan i 6kad omfattning ta formen av egna initiativ till forsknings- och ut-
vecklingsinsatser pa omraden dir forutsiittningarna for exploaterbara inno-
vationer bedéms sirskilt gynnsamma. En andra stédform ir det stod till
industriellt utvecklingsarbete som hittills lamnats av Malm-
fonden och i viss man dven av INFOR. Styrelsen bor dven svara for utform-
ningen av det avtalsbundna statliga stodet at kollektiv forskning.

Styrelsens verksamhet bor iunefatta vissa serviceuppgifter. Av stor be-
tydelse dr att skapa effektiva mekanismer for foérmedling av
forskningsresultat till kommersiell exploatering. Denna verksam-
het, som i friga om statsunderstédda projekt bedrivs av EFOR, har viss
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anknytning till Svenska uppfinnarkontorets radg ivning a4t upp-
finnare. En samordning av dessa verksamheter inom den nya styrelsen
kan vintas ge betydande férdelar. Styrelsen bor dven bedriva viss for-
medling av forskningsuppdrag for att stimulera till 6kad
anviandning av resurser hos universitet och hogskolor, statliga institut och
industriforetag.

Det foreligger ett starkt behov av ett centralt organ for fragor rérande
svenskt deltagande i internationellt tekniskt samarbete.
Styrelsen bor vidare fa vissa planeringsuppgifter betriaffande den tek-
niska dokumentation, som fér narvarande dr spridd pa ett stort
antal statliga och privata organ.

Ytterligare en uppgift som ldmpligen bér handhas av styrelsen dr for-
valtningen av vissa statsfinansierade forsknings-
stationer, iforsta hand vissa delar av AB Atomenergis forskningsstation
i Studsvik.

Genom de uppgifter som hiir angetts kommer styrelsen att fi ansvaret for
en stor del av de samlade statliga insatserna till stéd for teknisk forskning
och industriellt utvecklingsarbete. Styrelsen kommer att fa en god 6verblick
dver landets totala resurser pa omridet och bor dirigenom kunna {ylla en
viktig uppgift som férmedlande och samordnande organ.

Slutligen ma framhaéllas att fragor rérande grundforskning och hogre ut-
bhildning liksom hittills bér behandlas inom universitets- och hogskolevasen-
det samt vederbérande forskningsridd. Den nya styrelsen bor basera sin
verksamhet pa nira samarbete med dessa organ. I sammanhanget bor sar-
skilt understrykas betydelsen av samarbete med universitetskanslersambetet.

I de foljande avsnitten ldmnas en mera ingiende redogorelse for den nya
styrelsen uppgifter och organisation. I anslutning hartill redovisas vissa
forslag till en andrad utformning av stddverksamheten.

5.9 Fordelning av ekonomiskt stod till teknisk forskning och industriell
utveckling

Den nuvarande ordningen for férdelning av ekonomiskt stod till tekniskt
forsknings- och utvecklingsarbete framgar av f6ljande uppstillning:

Andamél Stodorgan Stodform Beviljat 1966/67
milj. kr.

Stod till teknisk TFR Bidrag av TFR:s 13,01
forskning anslag pa stats-

budgeten

Malmfonden Bidrag av fond- 4,98

medel?
Stod till in- Malmfonden Bidrag av fond- 6,33
dustriellt ut- mede]?
vecklingsarbete

1 Inkluderar bidrag till utredningar hos IVA m. fl. Dessutom beviljas 4,0 milj. kr. till allménna
undersékningar, resor och stipendier.

2 Med Aterbetalningsskyldighet vid proijekt som har intresse for ett visst foretag. 1 sidana fall
Lkan ocksa forlustgarantier forekomma.

3 Avser kalenderaret 1966.
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Andamil Stédorgan Stodform Beviljat 1966/67
milj. kr.
INFOR Lan fran sar- 1,2

skilt investe-
ringsanslag pa

statsbudgeten
Stod tili kollektiv Kungl. Maj:t Avtalsbundna 6,6
industriell forskning bidrag direkt
over statsbudgeten
TFR Bidrag utanfér 1,8

avtalen over
TFR:s anslag

Till individuell och kollektiv forskning limnas bidragen i allmdnhet utan
villkor om Aaterbetalningsskyldighet, medan stodet till industriellt utveck-
lingsarbete normalt har formen antingen av bidrag med aterbetalningsskyl-
dighet eller liknande eller av 14n mot marknadsmissig rinta och sirskilda
riskavgifter. Denna atskillnad har sin grund i det férhallandet, att staten
ansetts i princip inte béra stédja privat verksamhet, som dr kommersiellt
inriktad, genom benefika bidrag, di detta kan innebira ogynnsamma effek-
ter for konkurrensen pad marknaden. Mot denna principiella uppfattning sy-
nes intet vara att erinra. St6det till sddana projekt, som ir klart inriktade
pa kommersiell exploatering, bor dirfér dven i fortsiittningen vara baserad
P4 vederlagsprincipen eller utga i form av lan.

Stod till teknisk forskning

TFR har i en f6r dren 1966-—1971 utarbetad femarsplan framhallit att be-
hov féreligger av en kraftig 6kning av radets resurser. For budgetaret 1968/
69 har radet begirt ett totalanslag om 44 milj. kr.

Vid riksdagsbehandlingen &r 1965 framférde Malmfonden foér den kom-
mande femarsperioden yrkandet att den Arliga avsittningen skulle héjas
fran 10 till 20 milj. kr. Som skil fér yrkandet framhélis bi. a. att efterfragan
pa forskningsbidrag fran fonden varit mycket stor och att ansokningarna i
allménhet avsett mycket angelidgna projekt.

Det anmiilda behovet av projektbundet statligt stod till teknisk forskning
ar betydande. Att lamna stod till sidan verksamhet i form av bidrag, som
inte dr forenade med villkor om aterbetalningsskyldighet eller liknande, bor
vara en av de viktigaste uppgifterna fér den nya styrelsen och de till styrel-
sen knutna nimnderna. Stédet bor alltsa till betydande del ha samma form
som hittills. Beslut om bidragets storlek fattas efter traditionell kvalitets-
provning. For varje tekniskt omrade fastsiills en ram varvid hinsyn boér
tas dels till behovet av anslag sdsom det kommit tili uttryck i form av kvali-
ficerade ansékningar, dels till behovet att inom vissa prioriterade sektorer
ge sarskild stimulans &t den tekniska utvecklingen. En nirmare redogorel-
se for ansvarighetsférdelningen mellan styrelsen och nimnderna limnas i
avsnitt 5.5.
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Stéd till industriellt ulvecklingsarbete

Den tillimnade styrelsen bor kunna fortsatta och intensifiera den verk-
samhet for stod at utvecklingsarbete, som for nérvarande bedrivs av Malm-
fonden och INFOR. Om styrelsen fér méjligheter att lamna stod i skilda for-
mer at savil teknisk forskning som industriellt utvecklingsarbete, far sty-
relsen etl brett register att spela 6ver, vilket bor vara sarskilt fordelaktigt
satiilvida som styrelsen kan folja upp ett projekts eller en metods utveck-
ling fran forskningsstadiet in pa den industriella exploateringen.

Malmfonden bor hidanefter forvaltas av siyrelsen. Det bor hirvid over-
vigas om inte malmfondsmedlen bor helt reserveras for stod at industriellt
utvecklingsarbete, vilket fordrar éndring av fondens stadgar. Liksom hittills
bér stodet utga i form av bidrag, som forses med villkor om aterbetalnings-
skvldighet eller liknande. Fragan om den narmare utformningen av de vill-
kor som bor knytas vid fondens bidrag till utvecklingsarbete behandlas i av-
snitt 5.5.

Den langivning som INFOR bedriver avses innefatta full forlusttickning.
Utéver marknadsrinta uttas relativt hoga riskavgifter av lantagarna, i ge-
nomsnitt 6 procent. Forlusttackningsprincipen for verksamheten leder till
att krediterna hos institutet blir dyra for lantagarna, vilket i sin tur anses
ha verkat himmande pa verksamheten.

De Janemedel som statt till INFOR:s disposition synes bdra dverforas till
styrelsen. Nagon anledning att behalla institutet som sjalvstindig myndig-
het finns inte. I forsta hand bor lanemedlen anvindas for att vidareutveckla
forskningsobjekt, ddr styrelsen i tidigare skede lamnat bidrag. Stéd bor ock-
s4 kunna limnas om ett projekt dr av sirskiit stort tekniskt intresse eller
avser 16sande av betydande samhilleliga problem. Stodet boér i samtliga an-
givna fall ha formen av lan. Styrelsen bor emellertid vara oférhindrad att
lamna 1an mot endast marknadsmissig rinta och bor inte heller vara skyl-
dig att utta nagra sirskilda riskavgifter. Riantan torde i allménhet bora an-
passas till rantan {or statliga industrigarantilan. Om det anses skiligt i det
enskilda fallet bor styrelsen ocksa betinga sig atl sikerhet stalls for lan.

Stad till kollektiv industriell forskning

Industriforskningsutredningen har i sitt nyligen avgivna betdnkande ro-
rande branschforskning och forskningsstationer fireslagit en visentlig 0k-
ning av det statliga stodet till branschforskning. Industrin har ocksd visat
infresse av att fa till stand en dkning av det stéd som utgar pa grund av av-
talen mellan staten och de olika branschforskningsstiftelserna. Utredningen
har vidare foreslagit att stodet till kollektiv industriell forskning dven i fort-
sittningen skall ske genom flerarsavtal mellan staten och vederborande in-
dustriintressenter, Till grund for avtalet bor ligga ett overenskommet forsk-
ningsprogram. Handléggningen av hithdrande #arenden bor enligt utred-
ningen delegeras fran Kungl. Maj:t till lamplig central myndighet.

Mot bakgrund av industriforskningsutredningens forslag framstar det som
naturligt att frigor om det statliga stodet till kollekliv industriell forskning
hanfors till den nya styrelsens ansvarsomrade. Styrelsen bor salunda folja
den kollektiva forskningens utveckling och behovet av statligt stéd hartill.
Sasom utredningen foreslagit bor styrelsen forhandla med vederborande in-
dustrirepresentanter om avtal fér de olika bransehforskningsinstituten. Av-
talen bor emellertid som hittills understiilllas Kungl. Maj:t for godkénnande.
Kungl. Maj:t bdr ocksa alltjamt utse statens representanter i de kollektiva
institutens styrelser.
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Vid sidan av de bidrag som utgar pa grund av avtalen med instituten kan
sjdlvfallet bidrag lamnas till sirskilda projekt, som utférs vid de olika
branschforskningsinstituten. Styrelsen hor ocksi vara férvaltande myndig-
het for alla de medel som stills till forfogande fér bidrag till kollektiv forsk-
ning. Verksamhelen vid branschforskningsinstituten bér féljas av styrelsen,
som bér ta initiativ till sidana revideringar av géllande avtal, som synes an-
geldgna. Styrelsen bor vidare pa forslag av respektive institut godkdnna stor-
re dndringar och upptagande av nya projekt inom ramen for de forsknings-
program, som ligger till grund foér traffade avtal.

5.3 Serviceuppgifter

Vid sidan av finansieringsverksamheten har staten dven gett stéd at viss
servicebetonad verksamhet pa den tekniska forskningens omrade. Har av-
ses framst formedling av konktakter i syfte att framja industriellt utnyttjan-
de av forskningsresultat men iiven dokumentation och internationell verk-
samhet. Den nuvarande organisationen pa dessa omraden ir liksom pa fi-
nansieringssidan splittrad. Genom bildandet av den nya styrelsen skapas
mojligheter att fa en samordning till stand.

Den férmedlande verksamheten — som har nira samband med finansie-
ringsverksamheten — far betraktas som en naturlig uppgift for ett centralt
organ pa omradel. Delsamma giller betrdffande viss internationell verk-
samhet av myndighetskaraktir. De arbetsformer som utbildats inom de nu-
varande organen har gett goda erfarenheter ceh bor ligga till grund fér sty-
relsens verksamhet pa respektive omrade. Betriffande vissa uppgifter av
servicenatur kan det vara lampligt alt atminstone tillsvidare bibehalla nu-
varande decentraliserade system.

Formedling av forskningsresuliat

Av statliga organ svarar i férsta hand EFOR for uppgiften att verka foér
industriellt utnyttjande av forsknings- och utvecklingsarbete. EFOR soker
pa olika sitt skaffa sig kiinnedom om nya exploateringsviirda resultat, i férs-
ta hand genom att studera rapporter till TFR och Malmfonden och genom
hes6k vid olika forskningsinstitutioner. Om dessa forberedande kontakter
leder till fortsatt arbete med ett projekt upprittas ett sérskilt avtal mellan
forskaren och EFOR. Efter utvérdering av projektet, undersékning av mark-
naden samt férhandling med eventuelia intressenter bitrider EFOR med att
uppratta avtal {6r licenstillverkning eller forsdljning. EFOR ar saledes ett
serviceorgan, som inte sjilvi deltar i exploateringen av forskningsresultat.

Som nidmnts &r EFOR:s verksambet i férsta hand inriktad pa sadana pro-
jekt som i elt tidigare skede fatt statliga bidrag. I samband med att de olika
slagen av statligt finansieringsstéd samordnas inom den nya styrelsen sy-
nes det darfor lampligt att styrelsen far ansvaret dven f6r den uppfoljande
verksamheten. Liksom fallet varit med EFOR synes styrelsen i viss utstriack-
ning kunna bitrida vi exploatering édven av forskningsresultat, som inte
uppkommit genom statligt stod.

I likhet med vad som nu galler hetriffande EFOR bér styrelsens verk-
samhet pad exploateringsomradet vara rent formedlande och radgivande.
Styrelsen bér saledes inte inga som part i exploateringsavial. Det foreligger
saledes en viktig principiell skillnad mellan styrelsens och det statliga ut-
vecklingsholagets uppgifter pa detta omrade.

EFOR:s verksamhet finansieras huvudsakligen genom bidrag fran TFR
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och Malmfonden. Dessutom betingar sig EFOR en viss del av den ersittning
som vid exploateringen tillfaller forskaren eller upphovsmannen. Frigan om
i vilken utstriickning kostnaderna for formedlingsverksamheten bér tickas
genom avgifter torde f& utredas niarmare.

Radgivning at uppfinnare

En verksamhet med delvis samma syfte som EFOR :s bedrivs av Svenska
uppfinnarkontoret. Detta organ ér dock framst inrikiat pa radgivning at en-
skilda uppfinnare, Allmén radgivning ar i princip kostnadsfri, medan rad-
sivning som kriver sirskilda utredningar eller avser patentansékningsiiren-
den regelmissigt ir avgiftsbelagd. Den radgivande verksamheten finansieras
dock till 6verviagande del genom etl anslag pa statshudgeten till uppfinnar-
kontorets administrationskostnader. Vid sidan av den radgivande verksam-
heten limmnar uppfinnarkontoret mindre bidrag som stéd till uppfinnarverk-
samhet, normalt férenade med villkorlig aterbetalningsskyldighet. Aven
denna verksambhet finansieras genom slatsanslag.

Sasom angivits i avsnitt 3.3 har ett betinkande om uppfinnarkontorets
fortsatta verksamhet nyligen lagls fram. I betankandet framhalls att den
verksamhet som uppfinnarkontoret bedriver iir motiverad av den fria upp-
finnarverksamhetens betydelse fér det ekonomiska framatskridandet, Det
foreslas dirfor vissa atgirder, frimst okat statligt stod, for att hiva det
nuvarande tillstandet av stillastaende i verksamheten. Enligt betiinkandet
bor verksamheten tillsvidare bedrivas av en sarskild institution, dven om
vamarbetet med EFOR anses kunna drivas mycket langt.

I enlighet med vad som foreslagits i betinkandet bor det dven i fortsitt-
ningen finnas mdéjligheter att ge statligt stod at enskilda uppfinnare. I och
med att EFOR férs till den nya styrelsen torde denna béra overta dven den
verksamhel som nu bedrivs av Svenska uppfinnarkontoret. Den kostnadsfria
allmidnna radgivningen jamte avgiftsbelagd hjilp i drenden som kriver nir-
mare utredning — med méjlighet {ill avgiftshefrielse for medellésa uppfin-
nare -— bor tillsvidare behallas, Likasa bor bidrag med villkorlig aterbetal-
ningsskylighet kunna limnas till uppfinnare. Saddana bidrag ar i princip att
jimstalla med bidrag till industriellt utvecklingsarbete och bér darfér ldm-
nas av Malmfondens medel, vilket innebir att enskilda uppfinnare kan fa
vidgade moéjligheter till stod.

EFdrmedling av forskningsuppdrag

For att frimja den tekniska utvecklingen inom industrin dr det visentligt
att underldtta anvindningen f6r industriell forskning av personal och ma-
feriella resurser vid universitet, hogskolor och andra statliga forskningsin-
stitutioner.

Motiven for att utnyttja statliga anldggningar fér industriell forskning ir
i stort sett desamma som motiven for att utnyttja existerande forskningsre-
surser inom industrin fér uppdrag fran utomstiende. ! bada fallen kan be-
{intliga forskningsresurser uinyttjas biittre an vad eljest vore fallet. Vidare
forstarks dessa motiv av att den svenska marknaden inom de flesta forsl-
ningsomraden ar for liten for att ulgora underlag fér sadana uppdragsforsk-
ningsinstitut, som finns pa flera hall i utlandet. Ett Omsesidigt utbyte av
erfarenheter mellan forskning och industri far vidare anses vara en viktig
forutsitining {or en effektivt bedriven tillimpad teknisk forskning.

Universitetskanslersimbetet har for innevarande och nista budgetar be-
géart medel for viss kontakiverksamhet mellan universifetet och hoégskolor
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A ena sidan och industrin & den andra. Styrelsen for teknisk utveckling, soi
genom sina dvriga uppgifter kommer att fa en god 6verblick Gver resurser-
na for teknisk FoU vid universitet och hégskolor, torde kunna bitrada vid
en sadan verksamhet och pa sa siitt etablera en direkt forbindelse med hog-
skoleadministrationen och planeringen inom denna. I samband hirmed tor-
de styrelsen dven kunna verka {or okad anvindning av évriga stalliga forsk-
ningsinstitutioner fér industriell forskning.

Dokumentation

De allt stérre insatserna fér FoU skapar en motsvarande dkning av den
tekniska dokumentationen. For nirvarande skots dokumentationstjinsten
for litteratur rorande FoU av ett stort antal olika organ, framst inom uni-
versitets- och hégskolevisendet. Inom sina respektive omraden bedriver nag-
ra av de statliga och statsunderstédda forskningsinstituten en betydelsefull
dokumentationsverksamhet. Av naturliga skil dr arbetet pa dokumenta-
tionsomriadet starkt internationellt inriktat.

I en promemoria angaende information och dokumentation for forskning
och industri (bilaga IV), som utarbetats av en sirskild sakkunnig, anges tre
alternativ for att forbitira de nuvarande dokumentations- och informations-
mojligheterna. For det forsta kan en central myndighet tillskapas for att
bedriva saviill den planerade som den operativa verksamheten. For det andra
kan verksamheten Gverlimnas till existerande myndigheter och organ som
var och en inom sitt omrade bedriver savill den planerade som operativa
verksamheten. For det tredje kan ett centralt organ skapas for planeringen,
medan den operativa verksamheten skéts av vederbdérande fackorgan inom
stat och néringsliv.

Med den form som dokumentationsverksamheten for nirvarande har talar
overviigande skl for att viilja det sistnimnda av de ire alternativen. Ett sa-
dant system kan utan svérighet samordnas med den dokumentations- och
informationsverksamhet, som bedrivs inom niringslivet. Med hinsyn till
den centrala funktionen, som den nya styrelsen kommer att fa i fragor ro-
rande teknisk FoU férefaller styrelsen vara det limpligaste organet {or ati
ta hand om den planerade verksamheten.

Internationell verksamhet

Det internationella utbytet i fragor rérande FoU har under senare ar fatt
en allt storre betydelse. Utbytet dger bl. a. rum inom OECD:s forsknings-
kommittéer, inom det nordiska samarbetsorganet NORDFORSK samt, vad
giilller arbetet inom atomenergiomradet, hos JAEA och ENEA. Hirtill kom-
mer arbetet inom EEC och ESRO och de internationella samarbetsorgan,
som skapals av olika niringsorganisationer, samt ett stort antal konferen-
ser och utstiillningar av intresse for FoU. Svenska delegater deltar i arbetet
inom ménga av de niimnda kommittéerna och organen. Vidare bedrivs viss
verksamhet genom de av IVA administrerade tekniska attachéerna. Saddana
finns f6r niirvarande i Forenta staterna, Sovjetunionen, Frankrike och Ja-
pan.

Det bor vara en viktig arbetsuppgift for den nya styrelsen att folja arbetet
inom internationella organ pa FoU-omréadet och samordna det svenska del-
tagandet. Styrelsen bor bevaka mdjligheterna att fa till stand ett konkret
samarbete pa savil nordisk som bredare europeisk bas. I och med att den
tekniska utvecklingen stiller krav pa insatser som &r svéara att astadkomma
inom ramen for vara egna resurser kommer deltagandet i internationella
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samarbelprojekt att fa 6kad betydelse. Sadana projekt — som for niirva-
rande férekommer frimst pa atom- och rymdomradena — torde komma att
i framtiden aktualiseras pa flera omraden.

En annan uppgift som limpligen bér handhas av styrelsen &r beviljande
av bidrag for att delta i internationella konferenser och symposier samt for
studieresor. Férordnande av delegater i internationella organ av officiell na-
tur samt slutande av forskningsavtal fér svenska statens rikning bér dock
liksom tidigare &vila Kungl. Maj:t. Slutligen bér styrelsen tjinstgéra som
remiss- och utredningsorgan i fragor som giller svenskt deltagande i inter-
nationellt FoU-samarbete.

Den av IVA adminisirerade attachéverksamheten har ett samband med
IVA:s traditionella kontakter med motsvarande organ i vissa ldnder, och
den svarar i férsta hand f6r den vikliga uppgiften att tillgodose forskarnas
och néringslivets behov av informationer om den tekniska och naturveten-
skapliga utvecklingen i utlandet. Den nuvarande verksamheten bor diarfor
fortga i of6randrade former.

5.4 Forvaltning av forskningsstationer

Fér nédrvarande finns i Stockholm en statlig forskningsstation, som admi-
nistreras av IVA. Férslag om projektering av en liknande forskningsstation
i Goteborg har lagts fram av IVA och Chalmers tekniska hogskola. Diskus-
sioner har ocksa forts om att uppféra nya forskningsstationer i anslutning
Lill universiteten i Uppsala, Lund och Umea.

Sasom redovisats i avsnitt 3.1 har industriforskningsutredningen férordat
att forskningsstationer successivt byggs ut i de olika universitetsstiderna.
Enligt utredningen hér fragor som sammanhinger med planering av nya
forskningsstationer och fragor som &r av gemensamt intresse for forsk-
ningsstationsverksamheten handliggas inom det av utredningen féreslagna
centrala organet.

Vidare foreligger ett forslag fran 1966 ars atomenergiutredning om att i
okad utstrickning tillvarata resurserna vid AB Atomenergis forskningssta-
tion i Studsvik for FoU-arbete utanfér atomenergiomrédet. Enligt férslage!
skulle huvuddelen av de materiella resurserna jimte personal £6r drift- och
forvaltningsuppgifter féras over till en fran atombolaget fristiende stifteise,
Studsviks forskningsstation, med egen styrelse.

De av atomenergiutredningen foreslagna atgiarderna skulle skapa forut-
sittningar for en avsevird breddning av de basresurser som stills til] for-
fogande for teknisk forskning och industriellt utvecklingsarbete. Ansvare!
for de anliggningar och de delar av férvaltnings- och serviceorganisationen
vid Studsvik, som kan utnyttjas gemensamt av flera intressenter, bor foras
over till ett sirskilt organ under styrelsens dverinseende. De resurser, soi
helt eller praktiskt taget helt utnytljas for atomenergiutveckling eller an-
nan speciell verksamhet, bér dock std under respektive huvudintressents
ansvar. Hirigenom undviks tekniska och administrativa problem, som kan
forsvéra och fordyra verksamheten.

I samma férvaltningsorganisation som Studsvik bér inordnas iven den
forskningsstation i Stockholm som nu administreras av IVA. Detsamma gil-
ler dven forskningsreaktorn R1, som numera huvudsalkligen utnyttjas av
andra instilutioner én AB Atomenergi.

I 6verensstimmelse med industriforskningsutredningens forslag bor sty-
relsen for teknisk utveckling i egenskap av central myndighet for Fol svary
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for den langsiktiga planeringen av verksamheten vid forskningsstationerna.
Petita fér forskningsstationer bor inges till styrelsen, som dven bor utova
tillsyn éver stationerna samt tillsatta lokalstyrelse och revisorer. Styrelsen
bor diven i samband med beviljandet av bidrag eller lan till FoU-projekt
Lunna stilla resurser vid forskningsstationerna till forfogande och dérvid
verka for att slationerna uinylitjas effeklivt.

Avgifterna for nyttjande av stationernas resurser bor faststillas pa grund-
val av programbudgeleringens principer. Det kan antas att underskott i
driften 6vergangsvis kommer att uppsta. Sadant underskott bor tickas over
sirskilt anslag pa statsbudgeten.

Fragan om forskningsslationernas organisatoriska stillning bor tas upp i
samband med den utredning inom statskontoret, som foreslas i nista avsnitt.
Betriiffande Studsvik, som byggts upp for att tiligodose det speciella behovet
av FoU-arbete pa atomenergiomradel, bor dirvid sirskilt beaktas de pro-
blem som uppstar vid grinsdragningen mellan den forestagna forsknings-
stationens hmvudsakligen férvaltande verksamhet och atomenergiverksam-
lieten.

5.5 Organisatoriska fragor m. m.

Organisalion

I det foregaende har ulvecklats skilen for att samordna beslutsfunktio-
nerna i fraga om det statliga stodet till teknisk forskning och industriellt ut-
vecklingsarbete. Dessa funklioner hinfor sig till tva verksamhetsomraden:
dels fordelning av det statliga finansieringsstodet, dels tillhandahallandet
av viss service m. m. Uppgifterna ar delvis av skilda slag, vilket féranleder
olika former for beslutsfattandet. Detta far vissa konsekvenser for den
{oreslagna styrelsens organisation.

Styrelsen for teknisk utveckling bor std under ledning av en av Kungl.
Maj:t férordnad styrelse med fem a sju ledamoter. Dessa bor representera
1eknisk, industriell och ekonomisk sakkunskap. Verkschefen bor vara leda-
mot av styrelsen och tillika dess ordfdrande.

Som redan framhallits dr det belriffande finansieringsuppgifterna ange-
liiget alt bevara fordelarna med nuvarande ordning, frimst den individuella
och hégt kvalificerade provningen av bidragsirenden. Detta bor kunna ske
genom att bygga den foreslagna styrelsens provning av forskningsbidrag pa
elt system med nimnder. Nimnderna bor kunna bitrdda styrelsen aven i
andra delar av dess finansierings- och kontaktverksamhet.

Systemet med nimnder mdjliggdr en viss specialisering vid provningen
av bidragsirendena. Genom drendenas dkade antal och komplexitet torde
en sadan specialisering komma att utgéra forutsitiningen for en sakkunnig
bedomning. Liksom fallet 4r i de nuvarande organen bor hogt kvalificerade
forskare delta i provningen. Den o&kade expertpresentation som forslaget
om némnder innebir, gor det dven mojligt atl ge foretradare f6r industrin
vidgat inflytande. Mdjligheterna till beredning och uppfélining av drendena
hor ocksa forbittras genom att styrelsen forser nimnderna med erforderliga
utredningsresurser.

Niamnderna bor omfatta stérre sakomraden, som gemensamt tiacker hela
omradet for styrelsens finansieringsverksamhet. Deras antal torde bora
uppga till sex a atta. Olika principer for uppdelningen ir tinkbara, exem-
pelvis efter tekniska fackomréden eller industribranscher. Nimndernas an-
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tal och arbetsomraden bor faststillas av styrelsen, som &ven bor utse leda-
moter av nimnderna. [ syfte att fa till stand en 6nskvird cirkulation bér
det dverviigas att begriinsa ledaméternas mandattid pa samma sétt som gil-
ler i flertalet forskningsrad.

I drenden om forskningsbidrag bér nimnden for varje sakomrade utova
beslutanderitten inom den ram som styrelsen anger. Nir det giller fragor
om stod till utvecklingsprojekt bor diremot styrelsen sjilv fatta beslut, med
bitride av sakkunnig inom och utom niémnderna. Aven i fragor om stod at
kollektiv forskning bor styrelsen vara beslutande efter hérande av den nér-
mast berérda ndmnden.

Beredningen av finansieringsidrenden bor ske genom kvalificerad teknisk
personal hos styrelsen. Denna personal bor indelas i sekretariat som svarar
mot nimndernas arbetsomraden. I sitt arbete bor sekretariaten fa anlita utom-
staende sakkunniga inom och utom niimndledaméternas krets.

For styrelsens service- och férvaltningsuppgifter erfordras siirskiida or-
ganisationsenheter. Genom att uppgifterna i flera fall nirmast torde bli av
samordnande naiur och den operativa verksamheten huvudsakligen ligger
utanfor styrelsen torde det inte finnas nagot behov av att bygga upp en om-
fattande central organisation.

Statskontoret bor fa i uppdrag att i samrad med foretridare for berdrda
institutioner nidrmare utreda de organisatoriska och administrativa fragor
som sammanhiinger med bildandet av den nya styrelsen. Behovet av savil
teknisk som administrativ personal torde bora tillgodoses i forsta hand ge-
nom att styrelsen évertar personalen hos de befintliga organen.

Sekretess och publicering

Varje handling som inkommer till offentlig myndighet ar i princip att
anse som allmin handling, vilket innebér att vem som helst dger ta del av
den. I fraga om handlingar rérande uppfinningar eller forskningsprojekt kan
detta sjialvfallet innebdra kidnnbara nackdelar, vilket kan motivera regler
om sekrestessbeliggning av handlingarna. Sadana erfordras diremot inie i
fraga om handlingur som inkommer till privatrittsliga associationer som
bolag och foreningar samt till stiftelser. Dessa dger sjilva i samrad med in-
givarna besluta om sekretessen betriaffande handlingar som inges.

Av de organ vilkas uppgifter bor 6vertas av styrelsen éir Malmfonden och
EFOR stiftelser. Svenska uppfinnarkontoret har inte heller karaktiir av stat-
lig myndighet. Nagra sekretesshestammelser har darfér inte fordrals beirif-
fande nimnda organ. TFR ar statlig myndighet men saknar sérskilda sekre-
tessbestimmelser for verksamheten. Radets hittillsvarande bidragsgivning
har huvudsakligen varit inriktad p& verksamheten vid universitet, hogsko-
lor och forskningsinstitutioner och har endast i begriinsad omfattning inne-
fattat stod till enskilda néringsidkare eller {oretag. Fragan om sekretess-
beliggning av ansokningshandlingar och forskningsresultat har darfor inte
haft sarskilt stor aktualitet. Aven INFOR har karaktir av statsmyndighet.
Jamlikt 2 § punkt 32 kungorelsen den 4 januari 1939 (nr 7) med f6érordnan-
den pa civilforvaltningens omrade jamlikt lagen den 28 maj 1937 (nr 249)
om inskrinkningar i ritten att utbekomma allménna handlingar ir hand-
lingar hos INFOR sekretessbelagda i den man deras offentliggérande skulle
linda vederborande till men.

Vid ett inordnande under styrelsen av de funktioner som tidigare ombe-
sorjts av de har nimnda organen, sasom stéd at uppfinnarverksamhet, indu-
striell exploatering av forskningsresultat och bidrag till teknisk forskning
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kravs vissa sekretessbestimmelser i syfte att skydda enskilda s6kandes in-
tressen.

Som framgar av det forslag till ny patentlag som nyligen antagits av riks-
dagen (prop. 1966:40) skall beskrivningar som intagits i handlingar, vilka
inges till offentlig myndighet, sdsom ansékningar om bidrag och rapporter
rérande forskningsprojekt, anses utgéra hinder fér patentansékan. Med
hinsyn till att en av den nya styrelsens viktiga uppgifter blir att séka vi-
dareféra forskningsresultat till industriellt nyttiggérande — vilket normalt
krédver att resultatet patentskyddas -- bor sekretesshestimmelserna utfor-
mas pa sidant sitt att sékandens kommersiella intresse skyddas och si att
styrelsen far mojlighet att underséka utsikterna att patentera de forsk-
ningsresultat, som nas vid de stédda projeklen.

De bidrag som &r nirvarande utgar fran TFR till teknisk forskning #r i
regel forenade med det villkoret att mottagaren skall stilla forskningsresul-
ten till allmén disposition. Normalt bor dven i forsittningen sadana vill-
kor uppstillas. 1 de fall da forskningsresultaten exploateras industriellt
kravs dock ofta att dessa patenteras.

Intresset hirav viger di tyngre 4n intresset av att resultaten stiills till
allmin disposilion genom publicering. Sédrskilt torde detta vara fallet da
bidragsmottagaren ér ett industriféretag eller enskild uppfinnare.

Vid bidragsgivning frin Malmfonden tillimpas fér nirvarande den prin-
cipen att, dir forskningsresultaten kommer en hel bransch till godo eller
dar mottagaren forbinder sig alt lata publicera ifrdgkommande forsknings-
resultat, bidragen limnas utan aterbetalningsskyldighet. 1 andra fall ges
bidragen under férbehall om villkorlig aterbetalningsskyldighet jamte rin-
ta, allt i den utstridckning ekonomiskt Gverskott uppkommer vid exploate-
ring av det projekt for vilket siéd lamnats.

Sasom framhallits i det féregaende bor det allminna bidrag till kom-
mersiellt inriktad verksamhet, sasom vid olika former av industriell exploa-
tering av forskningsresultat, normalt férknippas med villkor om aterbetal-
ningsskyldighet vid tillfredsstillande ekonomiskt utnyttjande av resultatet.
Stundom kan emellertid en annan ordning synas limpligare. Forskaren eller
féretaget som erhaller bidrag till industriellt utvecklingsarbete bér ibland
kunna befrias fran villkor om aterbetalning vid kommersiellt utnyttjande,
om han stiller forskningsresultatet till férfogande efter viss dverenskom-
men tidrymd. Vill forskaren eller foretaget férbehalla sig ritten till forsk-
ningsresultatet —— eventuellt for att patentera det —— boér han aga ratt att
»aterldsa» resultatet mot erliggande av ett belopp, helt eller delvis svarande
mot bidraget senast vid utgangen av denna tidrymd.

Avsikten ir att inom statsdepartementen narmare Overviga de olika pro-
blem som sammanhiinger med skyddet av sékandens rimliga intresse av
sekretess och med villkoren fér publicering om aterbetalning i bidragsiren-
den.

Relationer till andra organ

Som framgéar av den tidigare redogdrelsen iir avsikten att styrelsen for
teknisk utveckling skall éverta de funktioner, sem avilar TFR, Malmfonden,
INFOR, EFOR och Svenska uppfinnarkontoret. Vidare avses styrelsen 6verta
férvaltningen av delar av forskningsstationen i Studsvik och forsknings-
stationen vid tekniska hégskolan i Stockholin, uppgifter som tidigare avilat
AB Atomenergi respektive IVA. Styrelsen avses ocksa fa till uppgift att félja
den allminna utvecklingen pa FoU-omradet.



Kungl. Maj:ts proposition nr 68 ar 1968 87

Styrelsen kommer for sin verksamhet att vara beroende av goda kontak-
ter och nira samarbete med industri, forskare och andra organ med upp-
gifter inom forskning och industri.

IVA har hirvidlag stor betydelse som formedlare av kontakter med tek-
niker och forskare inom niringsliv och hdgskolor. Akademien kan &dven i
forsittningen véntas se som sin uppgift att gemom sirskilda kommittéer
eller pA annat sitt ta initiativ till nya verksamheter inom tekniskt lovande
omraden.

Vid sidan av styrelsen kommer alltjamt ett stort antal statliga organ att
bedriva verksamhet inom den tekniska forskningens omrade. P4 finansje-
ringssidan géller detta betrdffande Norrlandsfonden. Vidare bor uppmairk-
sammas verksamheten vid universitet och hégskolor, férsvarets forsknings-
anstalt, flygtekniska férsoksanstalten, statens provningsanstalt och statens
skeppsprovningsanstalt. Hartill kommer den viktiga statliga bestdllarverk-
samheten som hittills varit huvadsakligen koncentrerad till férsvaret.

Styrelsen bér sdrskilt uppmirksamma universitetskanslersimbetets pla-
nering av utbyggnaden av universitet och hdégskolor. Vid prioritering av
olika tekniska dmnesomraden bor styrelsen séledes samverka med universi-
tetskanslersimbetet och speciellt med dess fakultetsberedning for de tek-
niska vetenskaperna. En férbindelselink mellan styrelsen och hdgskolor och
universitet kan vidare komma att uppsta genom den i avsnitt 5.3 ndmnda
kontaktverksamheten med syfte att ge information till ndringslivet om till-
géngliga forskningsresurser.
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Bilaga 2

Sammaunfattningar av vissa utredningsforslag

Vissa offentliga utredningar, vilkas uppdrag berdr fragor rérande statligt
stod at teknisk forskning och industriellt utvecklingsarbete, har nyligen
redovisat slutliga eller partiella resultat av sin verksamhet. I det féljande
sammanfattas darvid framforda synpunkter och férslag.

Industriforskningsutredningen angdende branschforskning och
forskningsstationer

I december 1964 tillkallade chefen foér handelsdepartementet fyra sak-
kunniga med uppgift att underséka bl. a. industrins intresse for och villig-
het till ekonomiskt engagemang for att fa till stand en intensifierad och
utbyggd kollektiv industriforskning, forskningsbehoven inom olika indu-
strisektorer, behovetl av ett sammanhallande organ fér den kollektiva in-
dustriforskningen samt vissa fragor rérande forskningsstationer och deras
framtida stdllning. Utredningen, som antog benimningen industriforsk-
ningsutredningen, framlade i november 1967 ett delbetdnkande angéiende
branschforskning och forskningsstationer (stencil Fi 1967: 11).

I betinkandet framholls att niringslivets forméga att héja produkiivi-
teten och utveckla konkurrenskraftiga tillverkningsmetoder och produkter
ar en av forutsdttningarna fér vart vélstind. Detta staller krav pa en om-
fattande teknisk forskning.

En viktig form for statlig medverkan i teknisk industriell forskning &r, sa-
som framhallits i utredningens direktiv, bidrag till kollektiv industriforsk-
ning vid branschforskningsinstituten. Dessas betydelse framgar av att en
av deras huvuduppgifter ar att behandla forskningsproblem av stor allmin
rackvidd och gemensamt intresse for den berérda branschen. Ett annat vik-
tigt huvudsyfte ar att de skall tjana som forum for den tekniska diskussio-
nen inom branschen och dirigenom medverka till en allmin hdjning av
den tekniska standarden och till biasta mdjliga hushillning med forsk-
ningsresurserna. En tredje huvuduppgift &r att folja den internationella
tekniskt-vetenskapliga utvecklingen inom branschen. Instituten har hirvid
betydelsefulla uppgifter 1 samband med de 6kade kontakter med utldndska
forskare och institutioner som f6ljer med det snabbt vixande internatio-
nella forskningssamarbetet. Vidare har det 6kande rapportflodet gjort do-
kumentation och information till branschféretagen till en allt viktigare
verksamhet.

Flertalet branschforskningsinstitut samarbetar med de tekniska hégsko-
lorna genom att professorn vid motsvarande hogskoleinstitution ocksa fore-
star vederborande forskningsinstitut. Instituten spelar en betydande roll for
vidareutbildningen av forskare och fér dessas inrikining efter industrins
krav. De utgoér kontaktpunkter mellan hégskoleforskning och industri. In-
stituten kan halla dyrbar apparatur som inte ekonomiskt kan utnyttjas av
enskilda foretag eller som dessa forst efter en viss férsokstid ar beredda
att skaffa sig. I flera fall har instituten en betydande provningsverksamhet
liksom de allmént sysslar med provnings- och standardiseringsfragor.
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De branschforskningsinstitut som fér nirvarande har statligt stéd ar
Svenska trdforskningsinstitutet, Svenska textilforskningsinstitutet, Institu-
tet for metallforskning, Svenska institutet for konserveringsforskning, Ia-
stitutet for optisk forskning, Svenska silikatforskningsinstitutet och Insti-
tutet tor verkstadsteknisk forskning. Till dessa institut utgar fér nérvaran-
de sammanlagt ca 7 milj. kr. arligen i statsbidrag. De olika instituten och
de branscher de arbetar for har redovisat behov och énskemal rorande
6kade statliga bidrag vilkas tillgodoseende skulle medféra en flerdubbling
av det sammanlagda nu utgdende statliga stédet.

Av de enskilda branschforskningsinstitut som finns har vissa hemstallt
om statligt stod. Representanter for Sveriges industrifésrbund och Ingeniérs-
vetenskapsakademien (IVA) dvensom foér branschforskningsintresserade
féretagsgrupper har framhallit vikten av ékade statliga engagemang i dessa
institut.

Utredningen féreslar att det statliga stodet till branschforskning &kas
vasentligt genom en upptrappning under en feméirsperiod. Riknade i 1967
ars penningvirde féreslas bidragen ¢ka fran 7,7 wmilj. kr. 1967/68 till 29
milj. kr. 1972/73 inklusive bidrag till tickning av lokalkostnader.

Av de arliga tolalokningarna bor omkring hilften ga till sadan bransch-
forskning som redan har statligt stéd medan den andra halften bor ga till
enskilda institut, som bedéms komma ifraga for statligt stod.

For att tillgodose branschforskningens lokalbehov féreslas att 30 milj. kr.
investeras i lokaler avsedda foér branschforskningsindamal under perioden
1967/68—1972/73. Av dessa investeringar beriknas ca halften komma att
avse lokaler i forskningsstationer och den andra hilften byggnader fér in-
stitut som disponerar egna lokaler. Ulredningen forutsitter alltsa att de
lokaler som behdver byggas under femarsperioden for att tillgodose bransch-
forskningens behov till omkring 50 procent skall kunna inrymmas i forsk-
ningsstationer.

Utredningen diskuterar mojligheterna att uppstilla bestdmda kriterier
for det statliga engagemanget i branschforskning och annan kollektiv
forskning. Dérvid har utredningen funnit, att de kriterier oech bedém-
ningsgrunder som skulle kunna uppstillas for angeligenhetsgradering av
statliga stodinsatser inte bor fixeras i kategoriska regler. Daremot kan vissa
riktlinjer anges for nér statligt stéd bor utga.

En forutsittning bér salunda vara att en grupp av féretag, som dessutom
bor vara representativ for branschen, dokumenterar sin avsikt att ekono-
miskt stédja den kollektiva forskningsverksamheten. Dirtill bor samtliga
foretag inom branschen ha ritt atl genom rimligt ekonomiskt bidrag vinna
anslutning och delta i den statsstodda verksamheten. Om skilda grupper
soker stoéd for verksamheter, som kraver likartade resurser, por samord-
ning som regel vara férutsittning fér statligt stéd.

Den forskningsverksamhet for vilken stéd séks skall vara underbyggt av
ett forskningsprogram. Kostnaderna for programmet bér vara klart redo-
visade, sdvil vad galler programmet i dess helhet som dess olika delar.

Utredningen féreslar, att det statliga stodet fortsétiningsvis icke skall
bindas till bestimda utgiftsslag. Genom att i stillet ansla resurserna ill ett
visst program 6kas mojligheterna all rationellt anpassa verksamheten vid
forandrade forutsattningar. Hittills har gillt, att det statliga stédet i forsta
hand skall avse grundliaggande forskning. Denna bestammelse bér utga.

Utredningen anfér, att erfarenheterna av de halvstatliga branschforsk-
ningsinstituten har varit goda, och férordar att statens langsiktiga stod till



90 Kungl. Maj:ts proposition nr 68 dr 1968

branschforskning #dven i fortsittningen ges i avtalsbunden form. Bed6ém-
ningen av detta stéds dimensionering och inriktning maste i stor utstrack-
ning goras fran fall till fall. Fér handliggningen av fragor som samman-
héanger med denna bedémning har utredningen funnit behov foreligga av
ett sammanhallande centralt organ for den kollektiva industriforskningen.
Pa detta organ skall ankomma att for statens rdkning férhandla med
branscher som anmaéler behov av statligt st6d samt traffa avtal, som under
férbehall av Kungl. Maj:ts godkénnande reglerar driften vid instituten.
Det centrala organet skall utarbeta planer och forslag rorande statens stod
till kollektiv industriforskning inom en ram som den av statsmakterna be-
stamda anslagsutvecklingen medger.

For det centrala organet kan tillkomma uppgifter avseende kollektiv
forskning som har samband med de delar av utredningens uppdrag som
annu inte slutbehandlats. Pa grund hirav anser utredningen att slutgiltigt
forslag rorande centralorganets organisatoriska stallning i forhallande till
befintliga statligt forskningsadministrerande organ maste ansta till ett
kommande betinkande. Med hinsyn till vikten av att branschforskningens
utbyggnad snabbt kan pabérjas foreslas att det centrala organets uppgifter
i avvaktan pa ett slutligt stillningstagande tillsvidare handlaggs inom sta-
tens tekniska forskningsrad (TFR), som har étskilliga nérliggande upp-
gifter i sin nuvarande verksambhet.

I avtalen jamte av Kungl. Maj:t faststillda stadgar som reglerar driften
vid de statsstddda instituten finns bestimmelser om statens och respeklive
branschstiftelsers ekonomiska ataganden. Staten har i regel bekostat bygg-
nader jamte tomt och yttre underhall samt bestridit viss del av dritfkost-
naderna. I senare avtal har en ny form anvints, som innebdr en mera gene-
rell reglering. Utredningen féreslar att avtalen i framtiden baserar sig pa
en planering och en budgetering, som i huvudsak &r utformad efter samma
system som statskonlorets forslag till programbudgetering foér den statliga
forvaltningen bygger pa. Till grund for centralorganets och statsmakternas
behandling av bidragsframstillningar bor salunda ligga planer och budget
som beskriver foreslagen branschforsknings syfte och inriktning samt me-
delsbehovet under avtalsperioden. Statsbidragets storlek bér dvervigas fran
fall till fall av det centrala organet. Bidraget bor utga i viss relation till de
totala kostnaderna for institutets verksamhet under avtalsperioden exklu-
sive uppdrags- och annan motsvarande verksamhel, som ar sjalvfinansie-
rad. Bidraget bor alltsa tiicka del av driftkostnader, kapitalkostnader, hy-
reskostnader samt pensions- och andra komplementkostnader. Det bor an-
komma pa institutsledningen att inom den ram, som angivna plancr och
budget utgor, under avtalstiden genomf{éra verksamheten och utnytlja till-
gingliga anslag pa effektivast mdojliga satt.

Det ar angelaget atl lampliga forskningslokaler och dértill anknuten ser-
vice kan stillas till den kollektiva industriforskningens férfogande. Med
statsanslag, som motsvarat byggkostnaderna, har IVA uppfért en forsk-
ningsstation i Stockholm. Forskningsstationer av denna typ har en stor
betydelse for branschforskningen genom att underlitta igangséttningen av
nya branschforskningsinstitut och forskningsgrupper i samverkan mellan
féretag. Utredningen foreslar att mark reserveras pa universitetsorterna for
att tillgodose foreliggande och framtida behov av forskningsstationer samt
att forskningsstationer successivt ulbyggs i de olika universitetsstaderna.
I férsta hand bor en forskningsstation i Goteborg byggas, som tillgodoser
den vistsvenska industrins behov. Denna forskningsstation liksom dvriga
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tillkommande stationer bor byggas i byggnadsstyrelsens regi i ndra sam-
arbete med universitets- och hogskolemyndigheter, lokal- och ufrustnings-
programnimnderna samt IVA.

Hittills har abonnenterna i IVA:s férséksstation i huvudsak endast beta-
lat hyra beraknad pa kostnaderna for virme, stddning, inre underhall och
service. Kostnaderna for det i stationen investerade kapitalet och fér yttre
underhall har subventionerats av staten. Utredningen fdreslar att staten
framgent tillhandahaller lokaler i forskningsstationer och andra fér forsk-
ningsdndamal avsedda byggnader mot marknadsmassigt berdknad lokal-
hyra.

Fragor som sammanhinger med planering av nya forskningsstationer
eller &r av gemensamt intresse for forskningsstationsverksamheten inom
landet, bér handliggas inom det foreslagna centrala organet. Den lokala
férvaltningen bér daremot ankomma pa lokala styrelser.

Forskningsstationerna bér dimensioneras for att inrymma dven andra
verksamheter 4n branschforskning. Hur stor del av lokalerna som behgver
anslas till bl. a. specialforskning, kommittéforskning samt forskargrupper
fran industrin eller fran universitet och hogskolor avser utredningen att
nirmare berdra i ett kommande bhetdnkande, som skall behandla dessa for-
mer av kollektiv och annan forskning. Man anser det emellertid redan nu
realistiskt att vid planering och utbyggnad under den nirmaste femars-
perioden rikna med att Svriga former av forskningsverksamhet kraver
minst lika stora investeringar i forskningsstationer som branschforskning-
en. Utredningen har férut uppskattat den del av investeringsbehovet for
branschforskningslokaler under femarsperioden, som kan férutses bli Lill-
godosett genom utrymmen i forskningsstationer, lill 15 milj. kr. Decl totala
behovet av investeringar i forskningsstationer fram till budgetaret 1972/73
beddémer utredningen allts& vara 30 milj. kr.

Driftkostnaderna foér den expansion av branschforskningen och forsk-
ningsstationsverksamheten som detta betinkande behandlar hanfér sig helt
till branschforskningen. Den féreslagna anslagsulvecklingen framgar av
nedanstdende uppstillning. Utredningen féreslar att statens och industrins
bidrag till branschforskning i normalfallet blir lika stora.

|
1968/69 l 1969/70 ‘ 1970/71 ’ 197 1972/73

1/72
|
Statliga anslag milj. kr. 13,5 19,0 ’ 22,5 26,0 29,0

De investeringar som behéver géras for att tillgodose branschforskning-
ens lokalbehov och behov av lokaler i forskningsstationer under perioden
fram t. o. m. budgetaret 1972/73 uppskattas till totalt 45 milj. kr. Det be-
riknas fordela sig med en tredjedel pa branschforskning med lokaler i
egna byggnader, med en tredjedel pa branschforskning med lokalerna for-
lagda till forskningsstationer och med en tredjedel pa annan teknisk indu-
striell forskningsverksamhet med lokaler i forskningsstationer.

Utredningen férutsitter att liksom hittills skall i frdga om statsstodda
branschforskningsinstitut och forskningsstationer staten komma att finan-
siera den foreslagna lokalutbyggnaden. Byggnadsstyrelsen hor projektera
och uppféra byggnaderna samt svara for fastighetsférvaltningen i samma
utstriackning som géller fér motsvarande statliga byggnader. Hyror skall
utgd enligt marknadsmissiga grunder och redovisas till byggnadsstyrelsen.
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Utredningen rérande Svenska uppfinnarkontoret

I januari 1964 tillkallade chefen fér handelsdepartementet en sakkunnig
med uppdrag att utreda fragan om Svenska uppfinnarkontorets fortsatta
verksamhet. Utredningen, som antog bendmningen utredningen rérande
Svenska uppfinnarkontoret, framlade i maj 1967 sitt betdnkande (steneil
Fi1967: 7).

Utredningsmannen har i enlighel med givna direktiv undersokt i vad
mén kontorets nuvarande uppgifter kan tas éver av négot annat organ.
Han finner att uppgifterna, i varje fall tillsvidare, bor handhas av en sjalv-
standig institution. Emellertid hér man eftersiréva okad samordning mel-
lan uppfinnarkontoret och andra organ som har anknytning till dess verk-
samhetsomrade, fraimst EFOR. Samarbetet mellan uppfinnarkontoret och
EFOR anses kunna drivas mycket langt.

Utredningsmannens forslag innefattar inte négra genomgripande and-
ringar i fraga om kontorets stallning, organisation och inriktning. Utred-
ningsmannen vill med sina férslag peka pa olika atgarder av begrinsad
rickvidd som kan tidnkas ge kontoret mojligheter att hiéva det nuvarande
tillstandet av stillastaende och inleda en expansion i verksamheten.

Utredningsmannens forslag innebdr i huvudsak foljande. Styrelsen hor
ges en ledande stillning inom kontoret. Till {oljd av bl. a. en sekretess-
praxis som utvecklats for att skydda uppfinnarnas intressen har styrelsen
—— dar Kungl. Maj:t utser vissa och de organisationer som upprattat kon-
toret 6vriga ledaméter — inte kunnat ta del av kontorets verksamhet i sé&-
dan omfattning att den rimligen kunnat bilda sig en uppfattning om kon-
torets problem och foretrdda dess intressen. Utredningsmannen foreslar
darfér att Kungl. Maj:t utser hela styrelsen och att denna gérs mindre.
Under sddana forhallanden bor styrelsen kunna ta del av samtliga de dren-
den som férekommer i kontorets verksamhet utan att uppfinnarnas in-
tressen dventyras. Arenden angiende bidrag fran det sarskilda reservations-
anslaget till understédjande verksamhet, som hittills handlagts endast av
de styrelseledaméter som utsetts av Kungl. Maj:t, bér kunna handliggas
av styrelsen som sidan.

Staten bor ta éver hela ansvaret for bidragsgivningen till kontorets ad-
ministrationskostnader. Aven i fortsittningen bor avgifter tas upp i vissa
delar av kontorets verksamhet. Nuvarande principer for avgifternas be-
staimmande bor i huvudsak kunna foljas.

I fraga om kontorets uppgifter féreslas inga storre forandringar 1 for-
hallande till vad som angavs vid kountorets tillkomst. Kontoret bor ha till
uppgift att bl. a. ge allméinna rad inom omradet foér uppfinningar, efter an-
sokning granska uppfinningar utifran synpunkten av méjlighet till exploa-
tering, bilrdda uppfinnare nédr det giller patentering, kontraktsskrivning
m. m. samt férmedla kontakter mellan uppfinnare och bidragsgivande in-
stitutioner och mellan uppfinnare och industrin. Kontorets centrala upp-
¢ift bor vara prévning av uppfinningars exploaterbarhet. Kontoret bor kun-
na medverka i visst utvecklingsarbete i den man detta krivs for att komma
fram till en riktig bedémning av en uppfinning. Liksom hittills bér sarskil-
da medel disponeras for understédjande verksambhet.

Utredningsmannen har funnit att det fér niirvarande inte dr moéjligt atl
med ledning av det material som star till forfogande komma till en fullt
tillférlitlig bedémning av den lampliga slorleken av det statliga bidraget
till kontorets administrationskostnader. Med en stark stillning f{6r styrel-
sen bor emellertid kontorets och diarmed uppfinnarvisendets intressen i
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framtiden kunna tas vil tillvara och kontoret kunna anpassa sig till 4nd-
rade forhallanden. Utredningsmannen foérutsatter att statsmakterna i fram-
tiden kommer att som grund for sina bedémanden i anslagsfrigor m. m.
fa ett utfoérligare och mer belysande material i petita och arsredogérelser
4n vad som hittills varit fallet. Emellertid méaste kontorets nuvarande orga-
nisation omedelbart forstirkas sa att den minst uppgar till vad som forut-
sattes vid kontorets tillkomst. Vidare maste kontoret for att kunna bibe-
halla oférdndrad malsétining garanteras kompensation for automaliska
kostnadsstegringar under 16pande budgetar. Utredningsmannen har vid be-
rikning av anslagsbehovet under ett inledningsskede rdknat med en arlig
utgift om 755 000 kr. i nuvarande penningvirde. Med avdrag fér allmén-
hetens avgifter men med tilldgg av eit belopp for att kompensera bortfallet
av organisationernas bidrag skulle behovet av statligt bidrag till administra-
tionskostnaderna komma att uppga till 675 000 kr., en 6kning med 204 000
kr. i férhallande till vad som foreslagits i statsverkspropositionen 1967.
Mojligheterna till rationalisering av kontorets verksamhet, bl. a. med led-
ning av en limpligt upplagd kostnadsredovisning, bor enligt utrednings-
mannen uppméirksammas.

Nuvarande anslag till understéodjande verksamhet, 85 000 kr. for ar, an-
ses vara for litet for att kunna fylla sitt Andamal. Anslagets ringa storlek
har medfort alt kontoret under senare ar inte har kunnat bedriva nagon
stodjande verksamhet i den mening som férutsattes vid dess tillkomst.
Utredningsmannen har dirfér inte funnit det mojligt att komma till nagon
uppfattning om behovet av medel for ifragavarande dndamal. Fér att kon-
toret 6verhuvud skall kunna bilda sig en uppfattning om virdet av den
understodjande verksamheten och dess mojligheter foresliar uirednings-
mannen att anslaget omedelbart riknas upp till 250 000 kr.

Med undantag f6r mindre bidragsbelopp bér alla bidrag fran anslaget till
understodjande verksamhet vara féorbundna med villkorlig aterbetalnings-
skyldighet. P4 dessa bidrag bér rimlig rénta debiteras. Utredningsmannen
anser att de normer som for nirvarande tillimpas i friga om risktagning
m. m. ir ldmpliga. Dessa normer har brukat resultera i en aterbetalning av
10-—15 procent av meddelade bidragsbelopp.

1966 drs atomenergiutredning angdende Sludsviks forskningsstetion

Varen 1966 tillkallade chefen for handelsdepartementet fyra sakkunniga
med uppgift att utreda fragan om statens fortsatta insatser pa atomenergi-
omrédet m. m. De sakkunniga, som antagit namnet 1966 ars atomenergi-
utredning, overldmnade i november 1967 en PM angdende AB Atomenergis
forskningsstation i Studsvik.

I promemorian framhélls att huvuddelen av AB Atomenergis experimen-
tella resurser forlagts till Studsvik, dir fér narvarande néra 800 av bolagets
anstéllda tjanstgor. Resurserna r i hég grad inriktade p& de problem som
sammanhénger med karnklyvningsprocessen och den radioaktiva stral-
ningen. Bolaget har emellertid i Studsvik Aven resurser av icke specifikt
reaktorteknisk art, som kan anvindas fér industriforskning och grund-
liggande forskning utanfor atomenergiomradet. Dessutom finns service-
och forsérjningsanordningar som kan betjdna olika verksamheter. Den to-
tala hittillsvarande investeringskostnaden for stationen uppgéar till ea 235
milj. kr., varav ca 80 milj. kr. fér forskningsreaktorer m. m., ca 60 milj.
kr. for laboratorier av olika slag samt ca 95 milj. kr. fér service- och fér-
sérjningsanordningar, inklusive anordningar fér omhéndertagande av ak-
tivt avfall.



94 Kungl. Maj:ts proposition nr 68 dr 1968

P4 grund av den komplicerade utrustningen och de stringa sidkerhets-
kraven &r kostnaden for driften av en forskningsstation som den i Studsvik
hoga. I promemorian anges siledes atombolagets kostnader for driften av
reaktorer och laboratorier, gemensam service samt strilskydds- och siker-
hetstjinst till ndra 40 milj. kr. om &ret, varav dverviagande delen hinfor sig
till basorganisationen i Studsvik. Dessa kosinader ar av relativt fast natur,
dvs. de paverkas inte omedelbart av dndringar i det egentliga forsknings-
och utvecklingsarbetets omfattning.

Pa grund av de senaste arens minskningar av atombolagets anslag har
en lokalreserv av ca 10 procent uppstatt i Studsvik. Harutover finns emel-
lertid en »dold»> dverkapacitet genom att basreseurserna ir si dimensione-
rade att nya laboratorier m. m. kan betjdnas till marginalkostnad. Som
allmant riktméarke for ett ekonomiskt utnyttjande av dessa basresurser
anges en férdubbling av personalen i Studsvik.

Madjligheterna att fa till stand ett bittre utnyttjande av Studsvik har un-
der de senaste &ren varit féremal for stor uppmaérksamhet. I utredningens
promemoria redovisas ett antal forslag om att till Studsvik férligga olika
aktiviteter utanfor atomenergiomradet. Det konstateras emellertid att dessa
forslag trots anstriangningar fran atombolagets sida endast i nagra fall kun-
nat forverkligas.

Enligt promemorian bor atgirder snarast vidtas for alt ge verksamheten
i Studsvik ett bredare underlag. Mot bakgrund av hittillsvarande erfaren-
heter framstir det som en foérutsittning for en sadan utbyggnad att ansva-
ret for stationens drift fors dver fran atombolaget till ett fristaende organ,
forslagsvis benamnt Studsviks forskningsstation. Detta organ skulle alltsi
overta atombolagets basorganisation och stilla denna till férfogande for
alla de aktiviteter som nu eller i framtiden bedrivs i Studsvik.

I promemorian framhélls att staten bér vara ensam huvudiian for forsk-
ningsstationen. Denna bér ha formen av en sjilvstandig stiftelse med en
av Kungl. Maj:t utsedd styrelse. Styrelsen bér ansvara foér att Studsvik
planmissigt byggs ut till ett effektivt instrument fér forskning och indu-
striellt utvecklingsarbete pad omraden som kraver stora basresurser och en
kvalificerad driftorganisation. Betraffande finansieringen framhalls att alla
forskningsstationens tjénster bor avgiftsbeldggas. I princip bor avgifterna
ge full tickning for stationens driftkostnader. Eftersom en omedelbar till-
lampning av denna princip skulle kunna motverka stravandena ati fa till
stdnd etl battre utnyttjande av stationen forutsitts emellertid att ett drift-
bidrag kommer att erfordras under en overgangstid. Ett sidant bidrag bor
kunna minskas efterhand som verksamheten uppnar optimal omfatining.

Enligt promemorian bhor styrelsen for Studsvik faststalla taxor for sta-
tionens tjanster. Taxeséttningen bor vara flexibel och kunna anvindas som
ett instrument fér att ge verksamheten en énskad inrikining.

Slutligen framhalls att forslaget om Studsvik torde kunna genomforas
i viss man oberoende av de férslag som utredningen kan komma att 1igga
fram i dvrigt.
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Bilaga 3

Organisation och resurser for teknisk forskning och industriellt

utvecklingsarbete i Sverige

Nuvarande organ och deras verksamhet

1. Tekniska hogskolor

De tekniska hogskolorna har liksom andra hégre lidrositen en dubbel
uppgift; att vara centra fér forskning och liroanstalter for akademisk ut-
bildning.

Inom teknologin finns f6r nirvarande tre laroanstalter, nimligen tekniska
hogskolan i Stockholm (KTH), Chalmers tekniska hogskola (CTH) och
tekniska hégskolan i Lund (LTH). Dessutom bedrivs vid Uppsala universi-
tets matematisk-naturvetenskapliga fakultet civilingenjoérsutbildning mot-
svarande utbildningen vid de tekniska hoégskolornas sektioner for teknisk
fysik. I Linkdping och Orebro bedrivs teknisk magisterutbildning.

Principbeslut har fattats om inrdttande av en teknisk hégskola i Linkéo-
ping. Vidare planeras teknisk magisterutbildning vid Uppsala universitets
matematisk-naturvetenskapliga fakultet.

Finansiering

Driftutgifterna for den samlade verksamheten (undervisning och forsk-
ning) vid de tekniska hogskolorna uppgar budgetaret 1967/68 till ca 100
milj. kr.

Basresurserna for den forskning som bedrivs vid de tekniska hégskolorna
stills till forfogande direkt 6ver statsbudgeten. Betydande bidrag erhalls
dessutom frén statliga forskningsrad, framst statens tekniska forsknings-
rad, hos vilket forskare som behéver forstirkta resurser kan ansdka om
medel for enskilda projekt. Den privata sektorns bidrag till hogskoleorga-
nisationens forskningsverksamhet 4r med undantag av vissa omraden rela-
tivt obetydligt.

De statliga anslagen till forskning vid universitet och hégskolor som hel-
het har undergétt en snabb 6kning under de senaste dren. Budgetaret 1955/
56 beriknades de statliga anslagen foér dessa dndaméal uppga till ca 50
milj. kr. Budgetiret 1965/66 hade de statliga utgifterna stigit till drygt 200
milj. kr. Anslagen har alltsa fyrdubblats pa 10 ar.

De statliga utgifterna direkt éver statsbudgeten fér forskning vid de tek-
niska hogskolorna har expanderat snabbt. Okningen har varit visentligt
snabbare dn genomsnittet f6r den hogre utbildningen.

Tabell 1: Driftanslag over statsbudgeten foér forskning vid tekniska fakul-
teter i milj. kr.

1963/64 | 1964/65 | 1965/66 | 1966/67 | 1967/68

Tekniska fakulteter .................. 29 34 44 46 48
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Vid framrikningen av tabellen har tillimpats de principer som kom till
anvindning i universitetsutredningens undersokning Forskningens villkor
och behov (SOU 1958: 32). Endast driftkostnader har medtagits.

Som nimnts tidigare erhéller forskare vid de tekniska hogskolorna be-
tydande stéd fran statens tekniska forskningsrad. Tyvérr finns ingen sar-
redovisning av radets anslag till tekniska fakulteter. Anslagsverksamheten
redovisas i stillet av radet som anslag till universitet och hégskolor. D4 den
alldeles overviigande delen av utgifterna torde vara avsedd for verksamhet
vid tekniska hogskolor, torde dock omfattningen av denna finansierings-
form kunna illustreras med féljande tabell.

Tabell 2: Anslag fran statens tekniska forskningsrad till universitet och
hogskolor 1962/63—1965/66 i milj. kr.

Mottagare 1962/63 | 1963/64 | 1964/65 | 1965/66 | 1966/67
Universitet och hogskolor ............ 3,8 4,8 7,4 8,9 8,2
Lokaler

Enligt 1963 ars universitets- och hogskolekommittés lokalinventering
(SOU 1965: 12 s. 631) disponerade de tekniska hogskolorna och de mate-
matiska, fysiska och kemiska admnena vid matematisk-naturvetenskaplig
fakultet hostterminen 1963 6ver 170 000 m? nettoyta. Sedan dess har fram
till hosten 1967 fér nimnda idmnen firdigstillts éver 100 000 m?, medan
omkring 80 000 m2 var under byggande eller projektering. Detta innebar
att lokaltillgdngen sedan hostterminen 1963 mer én férdubblats.

Personal

Ett av de viktigaste milen for den fortgdende utbyggnaden av de tek-
niska hégskolorna ir att de enskilda institutionerna skall fungera pé en hég
kvalitativ nivd nir det giller forskarrekrytering och forskarutbildning. In-
stitutionerna har darfér foérsetts med teknisk utrustning, som gjort det
méjligt att bedriva modern forskning. Malet har varit att det vid hégsko-
lorna skall skapas mdjligheter for de fast anstillda forskarna och den per-
sonal som befinner sig i utbildning att fungera till ett optimum av sin ka-
pacitet.

Den snabba utbyggnaden av de ekonomiska resurserna och den bety-
dande Skningen av lokaltillgdngen har starkt forbéttrat forutsattningarna
for effektiv utbildnings- och forskningsverksamhet vid de tekniska hog-
skolorna. En 6kning av antalet nybérjarplatser har skett frin ca 1400
budgetaret 1962/63 till ca 2400 budgetaret 1967/68. Antalet nirvarande
studenter har 6kat fran ca 5 100 hostterminen 1960 till ca 9500 hostter-
minen 1966.

I fraga om utbildnings- och forskningspersonal vid universitet och hog-
skolor har en stark personalkoncentration skett till omradena naturveten-
skap och teknik. Av sammanlagt 818 professurer budgetaret 1967/68 finns
salunda 307 eller ca 37 % inom dessa bada dimnesomraden.

Om man ser lill det totala antalet tjdnster fér forsknings- och utbild-
ningspersonal, som budgetaret 1967/68 uppgar till ca 2500, ar motsva-
rande andel betydligt 6ver haiften.



Kungl. Maj:ts proposition nr 68 dr 1968 97
Tabell 3. Larar- och forskartjénster vid tekniska hégskolor 1967/68.

Lirarkategori KTH CTH LTH Totalt
Professorer ...................... 83 66 48 197
Laboratorer ...................... 13 15 8 36
Universitetslektorer .............. 59 55 29 143
Forskardocenter .................. 2 1 — 3
Docenter ........................ 10 6 1 17
Forskarassistenter ................ 7 7 1 15
Assistenter ...................... 291 261 166 718
Totalt 465 411 253 1129

Resursutbyggnaden under senare ar inom den hégre tekniska utbildningen
har moéjliggjort en visentligt 6kad examination. Antalet utexaminerade ci-
vilingenjérer okade saledes frin ca 700 budgetaret 1960/61 till ca 1 000
budgetiret 1966/67. I friga om teknologie licentiater och doktorer skedde
en fordubbling fran ca 60 till ca 120.

Uppdragsforskning

Férutom den forskning som finansieras med slatsanslag och bidrag fran
forskningsrad bedrivs vid de tekniska hdgskolorna fven viss évriga forsk-
ning och utveckling. Denna har karaktiren av uppdragsforskning. Vanligen
torde dessa uppdrag kunna indelas i tre grupper: (1) utexperimenterandet
av nya principer och konstruktioner enligt order fran uppdragsgivaren,
(2) 16pande experimentella konstruktioner fér uppdragsgivaren, som utar-
betar nya konstruktioner, (3) tillfalliga uppdrag av stérre eller mindre om-
fattning. Uppdrag av ren rutinkaraktir far ej féorekomma utan 6verlamnas
till sdrskilda statliga provningsanstalter.

Enligt statistiska centralbyrins i november 1965 framlagda undersdk-
ning av industrins forskningsutgifter 4r 1963 anvinde industrin detta ar
56 milj. kr. fér forsknings- och utvecklingsverksamhet som utférts utanfér
det egna foretaget. Av detta belopp gick 21 milj. kr. till utlandet, och av de
aterstdende 35 milj. kr. kunde ca 10 milj. kr. riknas bort som transaktioner
mellan olika foretag.

For att skaffa ett fullstindigare material fér en diskussion om uppdrags-
forskning utférde Ingeniérsvetenskapsakademien under héosten 1966 en un-
dersékning av uppdragsverksamheten under budgetaret 1965/66 vid KTH
och CTH. Det visade sig att uppdragsforskningen vid de bada hégskolorna
det aktuella &ret kunde berdknas till drygt 6,2 milj. kr. I tabell 4 har verk-
samheten uppdelats med hinsyn till bestillare, varvid framgar att den
privata industrin var den i siirsklass storsta uppdragsgivaren.

Tabell %4: Uppdragsverksamhet vid vissa tekniska hogskolor 1965/66 i
1 000-tal kr.

KTH CTH Summa
Industrim.m. ...................... 3703 481 4184
AB Atomenergi ...................... 150 44 194
FOA . 820 75 895
Ovrig statlig verksamhet .............. 408 556 964
Sumina 5081 1156 6237

4 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 68
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2. Statliga forsknings-, férsoks- och provningsanstalter

Forsvarets forskningsanstalt

Férsvarets forskningsanstalt (FOA) dr huvudmyndighet fér svensk for-
svarsforskning och landets storsta forskningsinstitution. Enligt sin instruk-
tion skall FOA for forsvarsandamal bedriva framst naturvetenskaplig, tek-
niskt-vetenskaplig och medicinsk forskning. FOA skall dven f6lja och sam-
ordna sadan forskning som bedrivs inom landet samt folja den allménna
utvecklingen inom berdrda vetenskaper. Vidare skall FOA bitrdda andra
myndigheter och institutioner med rad i tekniskt-vetenskapliga fragor be-
rérande foérsvaret samt medverka med kontroll och underlag for standar-
disering av metoder och materiel. FOA skall slutligen frimja utvecklingen
och samordningen av den operationsanalytiska verksamheten inom total-
forsvaret samt tillhandahalla expertis fér denna verksamhet. Hela detta
arbete, som utférs i nira samarbete med andra totalférsvarsmyndigheter
och med forskningsrad, universitet, hégskolor och industrier, skall i forsta
rummet tillgodose det totala forsvarets krav. Forskningsanstalten &ar i
princip skyldig att till ndrmare undersékning ta upp forskningsuppgifter,
som anvisas av dverbefidlhavaren, forsvarsgrenschef eller central foérvalt-
ningsmyndighet inom totalférsvaret.

FOA:s forskning kan med hénsyn till resultatens anvéndning indelas
i tre grupper: prognoser, underlag for studier och underlag for utveckling
och anskaffning av materiel. Inom var och en av dessa grupper férekom-
mer bade grundliggande och tillampad forskning.

FOA s arbete dr fordelat pa fyra avdelningar férutom den administrativa
byran och planeringsbyran, ndmligen FOA 1 fér kemi och medicin, FOA 2
for tilldmpad fysik, FOA 3 for teleteknik med forsvarets teletekniska labo-
ratorium samt FOA 4 for skydd och férsvar mot karnladdningar.

Chef fér forskningsanstalien ar en generaldirektor. Hogsta ledningen
dver verksamheten uldvas av styrelsen. I styrelsen ingar forutom general-
direktéren, som samtidigt ar styrelsens ordférande, cheferna for armé-,
marin- och flygférvaltningarna, ordféranden i férsvarets forvaltningsdirek-
tion och tre civila ledamoter representerande forskning och industri. Dess-
utom har 6verbefdlhavaren ritt att utse ldmplig militar befattningshavare
att som sin foéretridare nérvara vid styrelsens sammantriden.

FOA :s verksamhet finansieras huvudsakligen med anslag 6ver férsvars-
huvudtiteln. Anslagen 6kade snabbt fram till boérjan av 1960-talet beroende
bl. a. pa en intensifierad forskning rérande skydd och férsvar mot kérn-
laddningar.

Tabell 5: FOA :s drifthudget 1945/46—1967/68 1 milj. kr.

1945/46 1950/51 1955/56 1960/61 1965/ 66 1966/67 1967/68

1,8 9 20 19 64 67 69

FOA s personal uppgar fér narvarande till ndrmare 1 600 personer, varav
ca 410 ar forskare med akademisk examen. Antalet ingenjorer med examen
fran hogre tekniskt ldroverk respektive tekniskt institut uppgéar till om-
kring 375. Utdver egen personal anlitas ett stort antal utomstiende fors-
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kare vid bl. a. universitet, hogskolor och industrilaboratorier som konsulter
eller for utférande av sirskilda forskningsuppdrag.

FOA har sina lokaler huvudsakligen inom Stockholm med omnejd. Fran
att tidigare ha varit utspridd pa en méngd olika platser och delvis i foga
dndamalsenliga lokaler har verksamheten pa senare ar koncentrerats till
i huvudsak tre olika centra.

Flygtekniska forsoksanstallen

Flygtekniska forsoksanstalten (FFA) har enligt sin nuvarande instruk-
tion till uppgift att framja utvecklingen av flygtekniken inom landet ge-
nom att bl. a. planera och genomfora flygteknisk forskning och provning.
FFA skall vidare f6lja utvecklingen av den flygtekniska forskningen i andra
lander samt systematiskt insamla, ordna, bearbeta och offentliggéra forsk-
ningsresultat och andra rén inom sitt verskamhetsomrade. Anstalten kan
mot ersittning utfora forskning eller provning fér utomstiaende uppdrags-
givare.

FFA &r organiserad pa fyra avdelningar, namligen aerodynamiska avdel-
ningen, hallfasthetsavdelningen, mattekniska avdelningen och driftavdel-
ningen. Vid sidan av dessa finns ett kansli. Den 1 juli 1967 uppgick perso-
nalen till 233 personer.

Forsoksanstalten bedriver dels forskning och provning mot ersattning pa
uppdrag av offentliga myndigheter eller enskilda, dels egen, framst civilt
inriktad forskningsverksamhet. Den ekonomiska ramen for sistndmnda
forskningsverksamhet dr den s. k. nettoutgiften, dvs. skillnaden mellan
den totala belastningen pi avlénings- och omkostnadsanslagen och bestill-
ningsinkomsterna. Denna nettoutgift, som kan betraktas som ett statligt
anslag, ir sedan budgetaret 1962/63 maximerad till 1,3 milj. kr.

1965 tillkallade chefen for férsvarsdepartementet en utredning med upp-
drag att utreda fragan rérande den framtida inriktningen och omfattningen
av verksamheten vid FFA. Utredningen har 1967 framlagt sitt betinkande.

Driften vid FFA finansieras till 6vervigande del med bestéillningsin-
komster fran forsvaret.

Tabell 6. Utgifts- och inkomstutvecklingen vid FFA 1963/64—1966/67 i
milj. kr. med budgeterad stat fér 1967/68

1963/64 | 1964/65 | 1965/66 | 1966/67 | 1967/68
budget
Ulgifler ..o, 11,6 11,5 11,5 11,7 10,1
Inkomster ........... i, 10,3 10,2 10,2 10,4 8,8
Forsvarets myndigheter och SAAB ... 10,0 9,4 9,2 9,3 8,0
Ovriga bestéllare .................... 0,3 0,8 1,0 1,1 0,8
Nettoutgift ........... ... ... ...... 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3

Statens provninganstalt

Statens provningsanstalt utfér pa4 uppdrag av myndighet eller enskild
provningar och undersékningar av material och konstruktioner och dir-
med foérenad verksamhet. I den mén anstaltens utrustning och férhallan-



100 Kungl. Maj:ts proposition nr 68 ar 1968

dena i o6vrigt medger gors ocksd andra provningar och undersokningar.
Anstalten bedriver dven tekniskt-vetenskaplig forskning inom sitt verksam-
hetsomrade.

Anstalten samarbetar med industriforetag och andra enskilda organisa-
tioner saml statliga myndigheler och institutioner, som berérs av anslal-
tens verksamhet och skall, i den man det kan ske, stéilla personal till for-
fogande for standardiseringsarbeten m. m.

Anstalten ar uppdelad pa tre tekniska avdelningar, en cenlral verkstad
och ett kansli. Verksamheten dr huvudsakligen lokaliserad till Stockholm,
men vissa mitningar med transportabel apparatur och vissa provtagningar
och kontroller gérs dven pa andra hall. Filialer med utrustning for bygg-
nadstekniska provningar finns i Héalsingborg, Karlskrona, Jonkoping, Norr-
koping, Borlinge, Hirngsand och Lulei. Inom det textiltekniska omradet
finns en filial i Boras.

De tekniska avdelningarna betecknas A, B och C. Inom avdelningen A
utférs mekaniskt-teknologisk provning och undersokning av metalliska ma-
terial och andra konstruktions- och byggnadsmaterial samt av firdiga kon-
struktioner och byggnadsdelar. Avdelningen har fyra laboratorier — det
byggnadstekniska, det mekaniska, det virme- och ventilationstekniska samt
det brandtekniska. Olika materials struktur och kemiska sammansitining
samt materials dirmed sammanhingande egenskaper och funktion under-
soks av avdelning B med fem laboratorier: analyslaboratoriet, polymer-
tekniska laboratoriet, ytskyddslaboratoriet, laboratoriet foér metallografi
och korrosion samt brinsle- och smdorjmedelslaboratoriet. P4 avdelning C
utférs elekiriska och fysikaliska métningar och undersékningar. Hér finns
ett elektriskt, ett akustiskt och ett fysikaliskt laboratorium.

Fr.o.m. budgetaret 1965/66 tillimpas vid anstalten forséksvis program-
budgetering. Detta innebér att anvisade medel inte primért knyls till kost-
nadsslag sasom avléningar och omkostnader utan till vissa aktiviteter. Av
anslaget fér budgetaret 1966/67 avsag salunda 4,1 milj. kr. anstaltens upp-
dragsverksamhet medan aterstoden 2,6 milj. kr. utgjorde ramen for den
allminna verksamheten dvs. forsknings- och utvecklingsarbete samt expert-
verksambhet.

For niarvarande finns ca 240 personer anstillda vid anstalten och dess
filialer.

Statens skeppsprovningsanstalt

Statens skeppsprovningsanstalt utfér pa uppdrag av myndighet eller en-
skild provningar och understkningar av betydelse for skeppstcknik och
sjofart samt, i den man anstaltens utrustning och forhillanden i Ovrigt
medger det, andra provningar och undersékningar. Anstalten bedriver dess-
utom tekniskt-vetenskaplig forskning inom sitt verksamhelsomrade. Anstal-
tens uppdragsverksamhet ar baserad pa en taxa som innebir full tickning
av alla pa respektive uppdrag l6pande kostnader, dven komplementkostna-
der. Uppdragsgivare ir svenska marinen, svenska och utlindska varv, rede-
rier, konsultfirmor etc. Uppdragsinkomsterna avser lill 50 % teknisk ul-
veckling och till 50 9% malforskning. Verksamheten dr bade experimentell
och teoretisk.

Budgetaret 1967/68 beriknas ca 3,5 milj. kr. tas i ansprak foér avldningar
och omkostnader. Personalen uppgick den 1 november 1967 till 84 personer
av vilka 20 dr akademiker. Verksamheten har under senare ar kontinuerligt
dkat och den ekonomiska bruttovolymen 6kar for nirvarande i en takt, som
innebédr fordubbling vart femte ar.
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Skeppsprovningsanstalten dr organisatoriskt uppdelad pa tre tekniska av-
delningar, drift- och verkstadsavdelningen, ritkontorsavdelningen samt be-
rikningsavdelningen. Dessutom finns ett kansli.

Under drift- och verkstadsavdelningen sorterar laboratorierna med
skeppsprovningsrdnna och kavitationstank, verkstadskontor och verksti-
der, sektion for elektronisk métteknik samt data- och analogimaskin. Av-
delningen skéter den experimentella delen av verksamheten med forsok
och métningar samt ansvarar for vidareutveckling av anstaltens experimen-
tella utrustning med tillhérande metodforskning.

Ritkontorsavdelningen utfér ritningsarbeten for verksiider och labora-
torier samt ansvarar fér den rutinmissiga uppdragsverksamheten med
granskning av forsoksresultat, kritisk bedémning av dessa samt utarbetande
av forsoksrapporter.

Berdkningsavdelningen handligger anstaltens teoretiska och experimen-
tella uppdragsforskning samt férestar den forskning och den vetenskapliga
aktivitet, som bedrivs i anstaltens egen regi. Verksamheten kan indelas i
marinmilitdr forskning, fundamental hydromekanik och hydroakustik, pro-
pulsion och kavitation, fartygs sjovirdighet, stabilitet och manoveregen-
skaper samt systemarbete och programmering.

Slatens skeppsprovningsanstalt har ett visst ekonomiskt uirymme {or
arbeten vid sidan av den egentliga uppdragsverksamheten. Detta utrymme
vaxlar nagot fran ar till ar och uppgar till 15 a 20 % av den totala verk-
samhetsvolymen.

3. Ingeniorsvetenskapsakademien

Ingeniorsvetenskapsakademien (IVA) stiftades 1919 med indamal att
befordra teknisk-industriell forskning och dirigenom frimja den svenska
industrins utveckling. IVA utgor ett lirt samfund med hogst 202 svenska
medlemmar under 65 ars alder. Medlemmarna #r fordelade pa 11 avdel-
ningar for olika tekniska vetenskaper.

Akademiens verksamhet ledes av presidium bestéende av tre av Kungl.
Maj:t forordnade presedes samt akademiens verkstillande direktor. Vikti-
gare fragor behandlas i férvaltningsutskottet som bestar av presidiet samt
avdelningarnas ordféranden. En betydande del av akademiens verksamhet
initieras i avdelningarna, som ofta foreslar genomférande av konferenser,
forelasningar, utredningar eller andra liknande atgirder.

Akademien har successivt byggt upp ett kansli med ca 60 tjinstemiin.

Kansliet dr organiserat i tre operativa avdelningar — utredningssekretaria-
tet, informationssekretariatet och utlandssekretariatet - — samt serviceavdel-
ningar.

For nérvarande arbetar dessutom ca 25 kommittéer under akademiens
hiign. Dessa kan genomféra utredningar eller bevaka tekniska omraden.
Vissa kommittéer organiserar med ekonomiskt stéd av medlemmarna, som
kan utgoras av foretag, organisationer eller statliga verk, gemensam forsk-
ning pa omraden som #r av allmint intresse men inte ar av central bety-
delse for medlemmarna. Som exempel pa siadana omraden kan nimnas
transportforskning, svetsning och palslagning. Nir verksamheten vuxit i
omfatining, har den ofta 6verforts till fristdende institut. Ett exempel pa
sadan utveckling ar Korrosionsinstitutet.

IVA lamnar stod at foéreningar som formellt dr fristdende men som arbe-
tar inom omraden som akademien finner angeliget att soka utveckla. For
narvarande har Tekniska litleratursallskapet och Instrumenttekniska {or-
eningen sina sekretariat forlagda till akademiens kansli,
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Utredningssekretariatet

Utredningssekretariatet har till uppgift att administrera arbetet inom
akademiens avdelningar och kommittéer samt att behandla och bearbeta
de idéer och uppslag, som blir féljden av deras verksamhet eller som erhalls
genom kontaktminnen utomlands eller andra kéllor. Sekretariatet skall ut-
fora dirav betingade utredningar av savil fragor rérande forskningsorga-
nisation och forskningsplanering som behov av forskning och utveckling
inom speciella tekniska omréden som akademien funnit bor sirskilt upp-
marksammas.

I sekretariatet ingar de tekniska sekreterare som akademien anstallt
med ekonomiskt stéd av statens tekniska forskningsrad (TFR). En del av
kostnaden téicks dessutom med medel som akademien erhiller i form av
direkta industribidrag, intikter fran av akademien anordnade konferenser
samt ersittning for arbete med utredningar och liknande verksamhet, som
akademien atar sig at utomstdende organ, t.ex. statlign kommittéer. Fran
utredningssekretariatet himtas foretriidesvis sekreterarna i akademiens av-
delningar samt ofta dven sekreterare i IVA:s kommittéer. Utredningssekre-
tariatet ansvarar ocksa for IVA:s medverkan vid anordnande av konferen-
ser och kongresser.

Sekretariatet ansvarar fér behandlingen av remisser som inte direkt be-
rér informations- eller utlandssekretariatets omraden. Likasi utfor sekre-
tariatet huvuddelen av forberedelsearbetet att samla och bearbeta material
for IVA:s arliga rapport om den tekniska och vetenskapliga utvecklingen.
Inom utredningssekretariatet finns sekreterare och utredningsmén {or spe-
ciella omraden som anses kriava en koncentrerad insats, t. ex. administrativ
rationalisering, tillimpad matematik och instrument- och matteknik.

Informationssekretariatet

Informationssekretariatets uppgift dr att samla teknisk och vetenskaplig
information frian bade Sverige och utlandet och att sprida denna vidare till
féretag och institutioner. Vidare ingar i sekretariatets uppgifter atl verka
for en effekliv dokumentationsverksamhet i landet. Detta sker genom
arbete i kommitiéer genom féredrag och artiklar och genom medverkan
i utbildningsverksamhet. Informationssekretariatets personal medverkar
dven i policyskapande dokumentationsorgan inom olika forskningsomraden.

I informationssekretariatet ingir akademiens bibliotek. Detta har speciali-
serats pa forskningsorganisation och forskningsekonomi och fungerar som
centralt bibliotek inom detta omrade, pa uppslagshocker och handbocker
samt pa fortryck och forhandlingar fran konferenser.

For svensk industri och forskning anskaffar sekretariatet litteratur av
typen forskningsrapporter, utredningar, firmatryck, kongress- och konfe-
rensmaterial, patent, statligt tryck etc. Informationssekretariatet ar den
svenska hemmaorganisationen fér den gemensamma nordiska dokumenta-
tionscenlralen i Washington (Scandoc). Inom sekretariatet har lagts upp ett
Oversittarregister.

Kongresslistor med uppgifter om kongresser, konferenser och utstill-
ningar i Sverige och i utlandet utges regelbundet. Sekretariatet atar sig
dven anskaffning av program, anmilningsblanketter samt rapporter fran
kongresserna. Man ansvarar vidare for redigering och utgivning av de
svenska bidragen till Acta Polytechnica Scandinavica, den nordiska mono-
grafiserie som ges ut av ingenidrsvetenskapsakademierna och forsknings-
raden i de nordiska linderna.
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Forskarnas kontaktorgan (FKO) har skapats for att fora till IVA in-
kommande information vidare. FKO bestar av representanter fér ungefar
600 foretag, institutioner, organisationer och myndigheter, som &tagit sig
att ta emol informationsmaterial frin akademien och sprida detta vidare
inom sin organisation.

Informationssekretariatet fungerar som svenskt kontaktorgan féor OECD
Science Policy Document Exchange. Detta innebir att det till OECD ldm-
nar information om svenska utredningar, rapporter ete., som bedéms vara
av storre forskningspolitisk betydelse. Fran OECD mottas listor éver mot-
svarande material gillande 6vriga OECD-linder och distribueras till in-
lresserade.

Déa informationssekretariatet saknar resurser att utféra storre littera-
turs6kningsuppdrag fér utomstiende, har ett sirskilt serviceorgan, IVA:s
litleratursékning, inrdttats med stéd fran TFR. IVA:s litteratursékning
utfér pd uppdrag av foretag, institutioner, férvaltningar etc. litteratursok-
ningar inom tekniska och angrénsande naturvetenskapliga omraden.

Utlandssekretariatet

Utlandssekretariatet inrymmer dels kontaktméinnen i uilandet, vilka &r
forordnade som tekniskt-vetenskapliga altachéer i Frankrike, Férenta sta-
terna, Japan och Sovjetunionen, dels en hemmaorganisation med ett antal
utlandssekreterare, som svarar for att det fran utlandet kommande infor-
mationsmaterialet omhéndertas och distribueras. Utlandssekretariatet sva-
rar ocksd for akademiens kontakter med motsvarande institutioner i andra
linder. Hemmaorganisationen bekostas i huvudsak genom sirskilda anslag
{rén statens tekniska forskningsrad.

Verksamheten i Férenta staterna bedrivs sedan 1944. Den i Washington
stationerade kontaktmannens uppgift ar att félja den tekniskt-vetenskap-
liga, industriella och forskningspolitiska utvecklingen i USA och Canada
samt att informera svenska organisationer, sdsom #mbetsverk, forsknings-
institut, foretag samt hogskole- och universitetsinstitutioner dirom. Kon-
taktmannen férmedlar ocksa kontakier mellan svenska och amerikanska
forskare och tekniker samt foreslar ldmpliga objekt for studiebesékande
svenskar. Uppdragsverksamhet for enskilda svenska foretag och institutio-
ner ingir ocksa i kontaktmannens uppgifter.

Kontaktmannen i Moskva har som framsta uppgift att bevaka sovjetiska
forskningsrén som publiceras pa ryska och att etablera kontakter mellan
sovjetiska och svenska forskare och industriféretag. Verksamheten som in-
leddes 1960 motiverades framst av att fi svenska naturvetare och tekniker
behirskade ryska spraket tillfredsstidllande, och att kontaktmannen dirfér
kunde anskaffa och delvis versiitta vésentligt material innan det kom till
allmin kédnnedom, t.ex. i engelsk oversdttning. Detta giller fortfarande.
P4 senare ar har ocksd ett mera omfattande industriellt samarbete i form
av utbyte av patent och licenser dgt rum mellan svenska och sovjetiska
industrifdretag, till vilket bl. a. kontaktmannen medverkat.

Kontaktmannen i Paris har, férutom gingse kontaktuppgifter, i uppdrag
att folja utvecklingen inom OECD och ESRO och rapportera dirom, for-
utom till akademien, direkt till berérda departement. Befattningen inritta-
des under budgetaret 1965/66.

Den 1 april 1966 stationerade akademien forséksvis en tillfillig kontalkt-
man i Tokyo. Hans framsta uppgift var att bitrida de utsinda delegatio-
nerna och andra svenska forskare i planerandet och genomférandet av
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resor och studiebesék. Kontaktmannen limnade vidare japanska forskare
och tekniker upplysningar om Sverige och svensk industri och samarbe-
tade aktivt med den i Tokyo stationerade handelssekreteraren. Med stéd av
anslag fran Riksbankens Jubileumsfond har akademien anstillt en fast kon-
taktman i Tokyo frin den 1 maj 1967.

Under de senaste aren har IVA byggt upp ett vetenskapligt samarbete
med de §steuropeiska linderna genom direkta dverenskommelser med mot-
svarande organisationer i dessa ldnder. Efter underhandskontakter upp-
togs under 1964 diskussioner mellan Kungl. Vetenskapsakademien och
Ingenidrsvetenskapsakademien om ett nirmare samarbete med den sov-
jetiska vetenskapsakademien. Sedan varen 1965 foéreligger en &verenskom-
melse avseende ett arligt utbyte av forskare. Den tidigare dverenskommel-
sen har i maj 1967 utvidgats vésentligt. Verksamheten och forskarutbytet
har finansierats genom bidrag fran utrikesdepartementet, Svenska institu-
tet, naturvetenskapliga och tekniska forskningsraden, vetenskapsakademien
och IVA.

Under hosten 1966 slot IVA en 6verenskommelse dven med en sovjetiska
kommittén foér vetenskap och teknik. I samarbetet ingir utbyte av delega-
tioner och foérelisare samt anordnande av gemensamma symposier. En
liknande 6verenskommelse ingicks i februari 1968 med den sovjetiska kom-
mittén foér utnyttjande av atomenergi.

Ar 1964 slots en Overenskommelse mellan IVA och den tjeckiska veten-
skapsakademien enligt vilken akademierna skulle utbyta forskare och de-
legationer samt anordna gemensamma symposier. Enligt éverenskommel-
sen kunde dven industriella kontakter upptas och ett par svenska foretag
har utnyttjat denna mdjlighet. Kostnaderna har tickts genom bidrag fran
forskningsrad samt fran industriféretag.

Under 1966 slots en overenskommelse mellan IVA och den bulgariska
kommittén for vetenskap och tekniska framsteg. Enligt éverenskommelsen
skall utbyte av forskare, foreldsare och delegationer anordnas och dven in-
dustriella samarbetsprojekt skall kunna tas upp till behandling.

De svenska kostnaderna har hittills tickts genom anslag ur Handels- och
sjofartsfonden.

Tillsammans med olika akademier och forskningsrad ar IVA sedan bor-
jan av 1967 engagerad i en bilateral samverkan med Frankrike pa velen-
skapens omrade.

Kommittévdsende

Ett stort antal kommissioner, kommittéer och andra samarbetsorgan har
under arens lopp skapats av akademien med representanter fér skilda kate-
gorier och intressegrupper. Nagra har med aren antagit en fran akademien
helt fristdende stillning, andra arbetar fortfarande under akademiens hign
och atnjuter i storre eller mindre utstrickning dess stod.

Bland de viktigaste kommiltéerna kan ndmnas ({illkomstaret anges inom
parentes):

Acetylenndmnden (1945)

Kommittén for administrativ rationalisering (1967)

Svenska kommittén fér Acta Polytechnica Scandinavica (1959)

Bergmekanikkommitién (1965)

Djupfrysningskommittén (1953)

Kommittén fér dokumentation (1967)
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Energiutskottet (1961)

Kommittén for IVA:s forskningsstation i Goteborg (1960)

Kommittén for IVA:s forskningsstation i Norrland (1964)

Kommittén for hoghastighetsfotografi (1961)

Innovationskommittén (1962)

Kommittén for instrument- och mitteknik (1964 )

Kommittén for forskning betriffande jordens elektriska egenskaper
(1959)

Némnden fér kemiteknik (1965)

Kran- och hisskommissionen (1951)

Kommittén for oférstérande provning (1956)

Kommittén for petrokemisk forskning och utveckling (1962)

Palkommittén (1963)

Svetskommissionen (1931)

Kommittén for teknisk anvindning av joniserande strialning (1962)

Svenska Tensidkommissionen (1965)

Transportforskningskommissionen (1950)

Tryckkirlskommissionen (1944)

Namnden fér virmeteknisk forskning (1963)

Kommittén for ytkemi (1962)

Kommittén for askforskning (1943)

Forskningsstationer

IVA forsoker sedan linge skapa forskningsstationer fér att dirigenom
férse mindre forskargrupper och institut med lokaler och allmin service.

Den forsta stationen tillkom 1944 i Stockholm i anslutning till tekniska
Hogskolan. Stationen bestar av tva byggnader. Dessutom disponeras vissa
utrymmen i anslutande baracker. Den tillgédngliga nettogolvytan uppgar
till ca 4200 m® Utrymmen i stationen abonneras foér nirvarande av fors-
kargrupper frin AB Atomenergi, férsvarets forskningsanstalt, statens in-
stitut fér konsumentfragor, tekniska hogskolans institutioner foér reaktor-
fysik och kiirnkemi, Isotoptekniska laboratoriet och Institutet for vatten-
och luftvirdsforskning med tillhérande servicebolag, Svenska firgindu-
strins forskningslaboratorium, Institutionen for taloverforing, Tegelindu-
strins centrallaboratorium och Ytkemiska laboratoriet, Reologilaboratoriet
samt tvd enskilda forskare.

IVA har pa flera siitt sokt utoka sin forskningsstationsverksamhet dels
genom en utbyggnad av stationen i Stockholm, dels genom skapande av
forskningsstationer pa andra orter. Salunda finns inom akademien kom-
mittéer for upprittande av forskningsstationer i Géteborg och Norrland.
Utredningsarbetet rérande forskningsstationsverksamhetens framtida ut-
byggnad stdds av TFR. En i borjan av 1967 utford utredning av lokalbe-
hovet i Géteborg fér sadana grupper som ldmpligen placeras i en forsk-
ningsstation ledde till att dnskemal om lokaler pa tillsammans 9 000 m?
redovisades.

Utredningen har forts vidare av LUP-kommittén for Goteborg som ut-
arbetat lokalprogram fér en forskningsstation pa 4 000 m2. CTH och IVA
har déirefter i en gemensam petitaskrivelse den 30 augusti 1967 begart att
Kungl. Maj:t skall ge uppdrag till byggnadsstyrelsen att projektera forsk-
ningsstationen och att for detta dndamal stilla 450 000 kr. till byggnads-
styrelsens férfogande.

4t Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 68§
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Ekonomi

Tabell 7 illustrerar IVA:s verksamhet och dess omfatining, expansion
och finansiering. I tabellen har uteslutits kostnaderna for Ytkemiska labo-
ratoriet.

Tabell 7. Omslutning for IVA:s verksamhetsgrenar i 1000-tal kr. 1961/62
och 1966/67 med uppdelning pa intédktsslag.

Ar Central- | Forsk- Interna- | Forsknings- | To-
verk nings- tionell arbeten och | talt
samhet station verk- utredningar

samhet

Statsanslag ................ 1961/62 315 65 224 162 766
(inkl. bidrag fran forskningsrad

och fonder) .............. 1966/67 472 65 846 945 2328

Fondmedel ................ 1961/62 127 3 130

1966 /67 151 5 156

Industrimedel .............. 1961/62 474 10 271 755

1966 /67 987 544 1531

Abonnentavgifter och ¢vriga| 196162 158 401 6 112 677

intdkter 1966 /67 309 828 11 159 1307

Summa 1961/62 1074 166 240 548 2328

verksamhetsgrenar | 1966/67 1919 893 857 1653 5322

Under den angivna perioden mer &n fordubblades omslutningen for aka-
demiens verksamhetsgrenar. Den snabbaste okningen noterades for den
internationella verksamheten som nira fyrdubblades under perioden.

Parallellt med den i absoluta tal kraftiga resursutbyggnaden har under
perioden intikternas relativa fordelning mellan olika finansieringskallor
forandrats. 1961/62 svarade staten och industrin for vardera en tredjedel
av akademiens intiakter. 1966,/67 lamnades statsbidrag motsvarande 44 %
av IVA:s omslutning medan industrins direkta bidrag sjunkit till 29 %.
Statens 6kade bidrag har i forsta hand kommit den internationella verk-
samheten och utredningsverksamheten tillgodo. Bidragen har i férsta hand
kanaliserats genom TFR.

4. Statens tekniska forskningsrad

Statens tekniska forskningsrad (TFR) inrdttades 1942, TFR 4r dirmed
vart aldsta forskningsrad. Enligt den instruktion som géller fran och med
den 1 januari 1967 har radet till uppgift att f6lja den tekniska utvecklingen
i stora drag och hélla kontakt med forskare och forskningsinstitutioner.
Radet skall vidare stédja och vid behov organisera frivilligt samarbete
mellan forskningsintressenter, siasom industriféretag och enskilda organi-
sationer, institutioner och myndigheter. I instruktionen sigs ocksé att radet
skall stodja initiativ till forskning som &r av betydelse for néringslivet samt
vid behov ta initiativ till frimjande av sadan forskning och dess utnytt-
jande.

: TFR intar i jimforelse med andra forskningsrdd en viss sirstillning.
I instruktionen framhélls saledes samarbetet med naringslivet och utnytt-
jandet av forskningsresultaten. Siérstéillningen poangteras ocksa i admi-
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nistrativt hanseende. Tidigare lydde radet under handelsdepartementet och
overflyttades till finansdepartementet i och med att den partiella departe-
mentsreformen genomfoérdes varen 1967.

Stodverksamhet

Reservationsanslaget Teknisk forskning, som disponeras av TFR, har i
det narmaste tredubblats under den senaste femarsperioden.

Tabell 8. Anslag &ver statsbudgeten till Teknisk forskning, inkl. férslags-
anslaget till TFR:s egen verksamhet, 1963,/64--1967/68 i milj. kr.

1963/64 | 1964/65 | 1965/66 | 1966/67 | 1967/68

Statens tekniska forskningsrad ........ 8,3 13,6 16,6 18,8 22,4

De forskningsanslag radet utdelar har i tabell 9 fordelats pa mottagar-
kategorier. Gruppen universitet och hdgskolor har undergatt den storsta
absoluta okningen — fran 3,8 milj. kr. 1962/63 till 8,2 milj. kr. 1966/67.
Flertalet aterstdende mottagares tilldelning har i stort sett férdubblats
under perioden. Dock har ridets stod till akademierna mer dn tredubblats
och stodet till industrier tredubblats.

Tabell 9. Fordelning pa olika mottagarkategorier av statens tekniska forsk-
ningsrads anslag 1962/63—1966/67 i milj. kr.

Mottagare 1962/63 | 1963/64 | 1964/65 | 1965/66 | 1966/67
Universitet och hogskolor ............ 3,80 4,75 7,35 8,90 820
Branschforskningsinstitut och annan kol-
lektiv forskning.................... 0,95 0.64 1,32 2.00 1,80
Industrier ......... ... .. i, 0,57 0,72 1,06 0,90 1,70
Akademier ........... .. ... oo 0,34 0,58 0,89 1,50 1,20
Stipendiater .............. ... .. ... 0,34 0,33 0,56 0,70 0,80
OVriga. ... oo i e 060 1,28 2,11 2,60 5,10
Summa 6,60 8,30 13,30 16,60 18,80

Vad galler anslagens relativa férdelning pa olika mottagarkategorier un-
der de undersokta &ren 1962/63—1966/67 kan noteras att kategorin uni-
versitet och hogskolor under perioden gatt tillbaka fran 58 % av radets
samlade forskningsresurser till 44 %. Gruppen industrier erhdll under
motsvarande period en konstant andel eller 9 % av de samlade medlen.
Gruppen branschforskningsinstitut m. m. f6ll under perioden tillbaka fran
14 9% till 10 % . Akademier 6kade sin andel fran 5 till 6 %.

Rubriken akademier avser till helt 6verviigande del anslag till Ingeniérs-
vetenskapsakademien. Anslagen till IVA har utgjort stéd for den centrala
och internationella verksamheten samt forskningsarbeten och utredningar.

I tabell 10 ges vissa uppgifter om férdelningen pa olika omraden av an-
slagen fran TFR.
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Tabell 10: Tekniska forskningsradet. Anslagsdisposition 1963/64 och 1966/
67 i milj. kr.

1963 /64 1966/67
Forskning ...........ouiiieuiinieniineenn, 6,7 15,7
FysiK. .o e 1,2 2,2
Elektroteknik ........ .. .. i 1,1 1,2
Bergsvetenskap ete. ... ... .o 0,6 1,5
Skeppsteknik ....... ... il 0,1 0,8
Medicinsk teknik ......... .. i i 0,4 1,4
Rymdforskning ......... ... .. oo — 1,0
Kemi oot e i i e 1,8 3,2
Bioteknik - ... .ovienii 0,4 1,7
Skogsteknik, skogsindustri. ........ ... ... o 0,2 0,6
Ovriga fackomraden ............ .. cciiiiiiannn 0.9 2,2
Undersékningar av allmdn karaktdr, inkl. dokumen-
(ALION . . e e e e e e e e 1,1 3,1
Studieresor och forskningsstipendialter ............ 0,5 1,0
Summa 8,3 18,8

1 Ingar i de belopp som redovisats under olika fackomréden.

TFR har i sin langtidsplan for tiden 1966—1971 framhallit att man kan
bedéma huruvida radets medel stiger i den takt som kan anses nddvindig
genom att studera relationerna mellan radets anslag och utvecklingen av
industrins forsknings- och utvecklingskostnader. Liknande jamforelser siigs
kunna utféras med de tekniska hogskolornas tillvixt. Da dessa beddém-
ningar endast kan utforas i efterhand, limnar de emellertid ingen ledning
fér 16pande dskanden. De kan endast anvindas for att bedéma tendensen.
Bl. a. mot bakgrund av dessa synpunkter uppstiller TFR i langtidsplanen
som ett forsta mal for det statliga stodet till industriellt forsknings- och ut-
vecklingsarbete en fortsatt utbyggnad av radets resurser till ca 5 % av indu-
strins forsknings- och utvecklingskostnader. Till detta liggs papekandet att,
om industrins forsknings- och utvecklingskostnader 6kar langsammare &n
man ur samhillelig synvinkel finner 6nskvirt, rddsanslagen inda bor under-
gé en rimlig kontinuerlig stegring.

I planen understryker TFR, att radets verksamhet bor ses i relation till
industrins forsknings- och utvecklingsverksamhet. Man menar att om radets
insatser skall vara meningsfyllda maste de till sin art komplettera forsk-
nings- och utvecklingsinsatser framst inom néringslivet eller dess gemen-
samma organ. Detta anses kunna ske genom bearbetning av problem som
visserligen berdr enskilda féretag, men som rymmer si allminna element
att deras bearbetning inte rimligen helt kan bekostas av foretaget. Liknan-
de synpunkter gors i planen gallande for mycket langsiktiga eller riskbeto-
nade projekt. Insatser fran radet anses aven pakallade inom omriden dir
man kan parédkna en framtida svensk industriell verksamhet, men dir den-
na industrigren dnnu inte etablerats eller endast fitt relativt ringa omfatt-
ning.

Vissa nya organ for statligt stéd till industriellt forsknings- och utveck-
lingsarbete har tillkommit under senare 4r med fran TFR avvikande be-
staimmelser i friga om stédverksamhetens inriktning och administrativa
utformning. Enligt rddet har emellertid skillnaderna inte varit si betydan-
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de, att de inneburit nagra principiella nyheter. Snarast anses de kunna ka-
rakieriseras som nyanseringar av radets arbetsformer. I planen ifragasatts
dirfor behovet av fornyelse pa omradet, da det befinns tydligt, att av de
organ som hildats {6r alt underlitta och effektivisera den industriella forsk-
ningen, radet har den mangsidigaste verksamheten. Detta leder TFR till
slutsatsen att om det radande intresset for specifikt statligt stéd till indu-
striell forskning skall leda till patagliga resultat madaste foérst och framst
radets anslagsresurser forstirkas.

Arbetsformer

Statens tekniska forskningsrad besiar av atta ledamoter, vilka utses av
Kungl. Maj:t. Detta dr ett ligre antal 4n i nagot annat forskningsrad. Bland
ledamoéterna férordnar kungl. Maj:t en ordforande och en viee ordférande.
Radet ar beslutfort nar minst fem ledamoter, bland dem ordféranden eller
vice ordféranden, dr nérvarande. Enligt radets instruktion bér om mojligt
samlliga ledaméter nirvara, ndr drenden av storre vikt handldggs. Arenden
av rutinkaraktir kan avgéras genom delegering.

Den snabba utvidgningen av TFR:s verksamhet under senare ar har kraf-
tigt okat rddets arbetsbelastning. Man har fran radets sida darfor ansett det
angeliget att finna atgirder som kan avlasta ledaméterna arbetsuppgifter
utan att begrinsa deras §verblick. Det har sdlunda diskuterats om inte en
viss avlasining skulle bli mojlig om antalet radsledaméter 6kades. Radet
har dock funnit att organisationen och sammanirddena diarmed skulle bli
nier tungarbetade, och atf ett arbetsutskott skulle bli nédvindigt. Forde-
larna med det nuvarande arbetssittet skulle ddrvid enligt TFR kunna idven-
tyras, da de ledamoéter som stills utanfor ett tankt utskott mister stor del
av sin nuvarande kontakt med det 16pande arbetet. Man har ocksa overviigt
att utse suppleanter for ledamoéterna. Dock har radet inte heller funnit
detta vara en acceptabel l6sning, da i sd fall suppleanterna skulle delta
endast 1 vissa sammantraden och da ej vara fullt informerade om tidigare
overviaganden och stillningstaganden.

For narvarande har TFR sérskilda ndmnder verksamma inom omradena
bioteknik, medicinsk teknik, dokumentation och information, flygforsk-
ning, transport- och kommunikationsteknik samt internationella forsknings-
fragor. Namnderna, som inrittats fér att bevaka utvecklingen inom omra-
den dar speciella insatser bedomts nédviandiga, har under senare ar blivit ett
alltmer hetydelsefullt inslag i radets verksamhet. Férutom uppgiften att f6lja
den lekniskt-vetenskapliga utvecklingen inom sitt fackomrade och informe-
ra radet om denna haller ndmnderna kontakt med industri och forskare
och verkar for frivilligt samarbete rérande forskning pa omradet. De stu-
derar vidare tekniska fragestallningar inom respektive omrade och foreslar
atgarder som forvantas frimja forskningen. Namnderna tjdnstgér slutligen
som radets sakkunnigorgan for drenden inom det egna omradet. Namn-
derna ir sammansatta av specialister inom ifragavarande omrade. Kontak-
ten med radet uppriithalls genom att arbetet alllid leds av radsledamot,
som ocksa fungerar som ordférande.

De uppgifter som radets nidmnder bearbetar har manga berdringspunk-
ter med arbetet i Ingenidrsvetenskapsakademiens kommittéer och kommis-
sioner. Enligt TFR skulle i manga fall en fraga lika vil kunna behandlas
av en kommitté under akademien som av en nimnd under radet. Delegering
av uppgifter fran rddet kan naturligtvis endast ske till dess egna organ.
Radet finner det dock i andra fall naturligt att akademien tillsitter en
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kommitié, och att denna far stéd fran radet eller handliagger vissa uppgifter
pa dess uppdrag. I vissa 4mnen kan akademien ha stérre mojlighet att lim-
na sekreterarhjalp, och det blir da naturligare att akademien svarar f6r kom-
mittén,

Sekretariat

Sekretariatets arbete leds av radets sekreterare, som till sitt forfogande
har ett antal bitridande sekreterare och viss bitriddespersonal. Den 30 juni
1967 tjinstgjorde silunda forutom sekreteraren 17 personer vid radets
kansli.

Sekretariatets uppgift ar att svara for den formella behandlingen av ra-
dets drenden och handligga sadana fragor som kan behandlas enligt fast-
stalld rutin. Sekretariatet skall ocksa bitrida radet med underlag for dess
beslut, skaffa kompletterande uppgifter betriaffande ansokningar och andra
irenden samt utféra vissa utredningar. Det skall slutligen bisti i att halla
samman radets aktiviteter i 6vrigt.

Sekretariatets resurser har inte utvecklals i takt med reservationsansla-
get till forskning. Samtidigt som arbetshordan stigit har dock stérre moj-
ligheter skapats till specialisering av arbetsuppgifter och systematisk be-
handling av drenden. Rationaliseringsmdjligheter i ovrigt har utnyttjats.
Enklare och effektivare rutiner har utvecklats. Som redan framhéllits har
det dock samtidigt for radet framstatt som alltmer nédvindigt att avlasta
radsledaméterna och att stilla kvalificerad arbetskraft till deras forfogan-
de. Facksekreterare med hog kompetens har foreslagits bli knutna till sek-
retariatet och man har tinkt anlita konsulter for bedémningar och utred-
ningar inom radets arbetsomrade. En visentlig avlastning av ledaméterna
skulle enligt TFR astadkommas och deras mdjligheter att folja och delta
i radets arbete skulle i motsvarande grad 6kas om ledamoterna gavs till-
gang till bitrideshjilp for litteraturgranskning, utformning av remissylt-
randen ocli liknande arbete. Man menar ddrfor att radet bor kunna bekosta
sadana assistenter i den utstrackning som ledamdterna inte pa annat siit
kan skaffa sig nodvindig bitrddeshjilp.

Infér petitaarbetet budgetaret 1967/68 uppdrog tekniska forskningsradet
at tva utredningsmin att 6verse organisationen av radets sekretariatsfunk-
tioner. Utredningsarbetet bedrevs fran den principiella utgangspunkten att
det dr radets sekreterare som skall utéva det odelade chefskapet for den
fackliga verksamheten vid sekretariatet. Att s& maste vara fallet var enligt
utredarna en primir forutsittning inte endast f6r en effektiv ledning av
det fackliga arbetet vid sekretariatet utan ocksa for det integrerade synsatt
som maste prigla 4 ena sidan radeis policy-skapande och initerade verk-
samhet och a andra sidan det l6pande radsarbetet sdsom detta kommer till
uttryck i anslagshevillningar, informationsverksamhet ete. For att f4 under-
lag for stillningstaganden och utarbetande av forslag foretog utrednings-
miinnen en kartliggning och analys av arbetsuppgifterna vid tekniska forsk-
ningsradets sekretariat.

Med utgangspunkt fran dessa studier foreslogs att radets sekreterare
skulle fungera som chef f6r sekretariatet. Sekreteraren skulle vara radets
huvudsekreterare ochi pa verkstillighetsplanet svara fér radets policy-ska-
pande, langtidsplanerade och initiativtagande verksamhet, ddrmed samman-
hingande kontaktverksamhet etc. Han skulle vidare utéva den omedelbara
ledningen av ndmndverksamheten samt den fackliga ledningen av det 156-
pande radsarbetet.
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Den I6pande radsverksamhelen foreslogs bli stilld under ledning av en
kanslichef pa vilken skulle ankomma att, nirmast under sekreteraren,
sammanhalla och leda arbetet vid en teknisk-administrativ sektion. P& den-
ne skulle i huvudsak ankomma att svara fér den administrativa behand-
lingen av anslagsansdkningar, bereda remissirenden och handha de admini-
straliva och organisatoriska géromalen i samband med radssammantriden.
I{anslichefen foreslogs dessutom leda arbetet vid en informationssektion foér
PR-verksamhel med presstjinst, bibliotekskontakter samt granskning och
klassificering av forskningsrapporter, liksom den ekonomisk-administrativa
sektionen.

5. Malmfonden

Tillkomsten av Malmfonden hade sin bakgrund i en énskan hos statsmal-
terna alt av avkastningen fran exploateringen av lapplandsmalmen avsitta
en viss del for att stédja forsknings- och utvecklingsarbete.

Fondens resurser kan utnyttjas for tva i viss man skilda grupper av
arbeten. Gemensamt krav ar alt projekten skall avse naturvetenskap och
teknik. Till den férsta gruppen hor projekt, som syftar till att inom landet
industriellt frambringa nya eller bittre produkter eller att skapa eller ut-
veckla nya och bittre produklionsmeioder inom industrin i vidstrickt
mening. Stoéd kan inom denna grupp édven limnas till naturvetenskaplig
eller grundlaggande teknisk forskning under férutsidttning att ett indu-
strielll nyttiggorande av denna synes vara inom réackhall.

Den andra gruppen omfattar sidana naturvetenskapliga eller tekniska
forskningsarbeten, som med hinsyn till sin omfaltning eller ldngsiktliga
Lkaraktir normalf inte kan anses tillhora vederbérande forskningsrads
verksamhet. Inom fondens ram har man sokt skapa en strategisk reserv
for denna verksambhet.

Den som har uppslag till forsknings- och utvecklingsarbete, som upp-
fyller nimnda kriterier, kan samrida med fondens ledning om arbetets
planldggning. Aven specialutbildning och studier i utlandet kan inga i ett
sadant forskningsprogram.

Ansékningar om siéd som avser naturvetenskaplig forskning och teknislk
forskning av grundiggande karaktir utan inrikining pa industrielit utnytt-
jande anses inte bora stillas till Malmfonden. Hédr har dock undantagits
vissa langsiktiga och omfattande projekt. Malmfonden har inte heller sett
det som sin uppgift att komplettera resurserna for 16pande forskningsar-
bete vid universitet, hogskolor och institul.

Stod fran Malmfonden kan erhéllas i form av bidrag, bidrag med ater-
betalningsskyldighet eller forlustgarantier. Nir det giller mera grund-
forskningshetonade uppgifter eller malforskningsbetonad verksamhet, som
kommer en hel bransch tillgodo, utgar stéd i form av bidrag. Bidragsfor-
men anvinds vidare for utredningar och inventeringar av olika slag. Ar det
didremot fraga om forskningsprojekt och utvecklingsarbete, som sker i sam-
arbete med och har iniresse huvudsakligen for visst féretag, férknippas
bidraget med villkorlig aterbetalningsskyldighet varvid marknadsmissig
ranta inkluderas. I liknande fall férekommer ocksa forlustgaranti. Vid till-
lampningen av de biada senare stédformerna avgér fonden med hinsyn till
omstidndighelerna i det enskilda fallet niir &terbelalningsskyldighet skall
intridda eller garanlien skall tas i ansprak.

Fonden uppstéller vissa allménna villkor for sin stédverksamhet. Salunda
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dger ledamoter av fondens styrelse eller av siyrelsen utsedda personer ritt
att folja forsknings- och utvecklingsarbetet. Man far dock inte ingripa i
verksamheten. Om fonden finner att inga mdjligheter foreligger att uppna
nojaktigt resultat inom rimlig tid, kan fonden efter att ha framstallt erinran
harom avbryta utbetalningen av stodet.

Bland 6vriga villkor kan nimnas, att om resultat framkomna under
forskningsarbetet leder till patentansékan, skall detta omedelbart anmailas
av bidragsmottagaren till fonden. Om mottagaren énskar ta ut patent fér
egen rikning birs alla patentkostnader av honom utan anlitande av de av
fonden anvisade medlen.

Skulle bidragsmottagaren inom fem ér efter arbetets avslutande uppbira
avsevard vinst som f6ljd av rén som gjorts under arbetet, skall en skilig del
av det erhallna bidraget aterbetalas.

Organisation

Stiftelsens verksamhet handhas av en styrelse, hesidende av hogst fem
ledaméter, vilka utses av Kungl. Maj:t for en tid av hogst tre ar. Tva styrel-
seledaméter skall ha anknyining till niringslivet. Av de évriga ledamdéterna
utses en bland ledaméterna i statens naturvetenskapliga forskningsrad och
en bland ledaméterna i statens tekniska forskningsrad. Bland ledaméterna
utser Kungl. Maj:t ordférande, medan styrelsen inom sig utser vice ord-
forande. Stiftelsens styrelse har sitt site i Stockholm.

Malmfonden och Institutet fér nyttiggérande av forskningsresultat,
INFOR, forfogar 6ver gemensamt sekretariat om 4 personer.

Stodverksamhet

Vid tillkomsten 1961 tilldelades Malmfonden 10 milj. kr. fér sin verksam-
het. Under varje ar har sedan dess en molsvarande avsittning dgt rum.
Riksdagen fattade 1966 beslut om avsiitining under ytterligare en femars-
period.

Vid fondens inrittande hette det bl.a. att savil viss grundliggande
forskning som tillimpad forskning och utvecklingsarbete kunde komma i
fraga for stéd. I sin ekonomiska redovisning foér perioden fram t. o. m. 1966
skiljer dock fonden endast mellan tillimpad forskning och utvecklings-
arbete. I det foljande presenteras vissa uppgifter om den hittillsvarande
verksamheten.

I tabell 11 redovisas Malmfondens anslagsverksamhet under aren 1962- -
1967 fordelad pa tillimpad forskning och utvecklingsarbete. Siffrorna inom
parentes avser bidragens medelstorlek.

Tabell 11: Malmfondens bidrag 1962-—1967 i milj. kr. fordelade pa till-
lampad forskning (T) och utvecklingsarbete (U).

1962 1963 1964 1965 1966 1967 Summa %
1962—
1967

T 165 104)] 35 (0,526 (02)] 45 10,4)| 14,9 0,4)] 5,6 (0,5){ 29,5 (0,4) 42
U107 ©02)| 82 (0,739 05)| 63 (05| 63 0,5)]14,7 0,7)| 40,2 10,6)| 58

Tot.|7,2 (0,4) [13,7 (0,6)] 6,5 10,3){10,8 (0,5)]11,2 (0,4)[20,3 (0,6) 69,7 (0,5)| 100
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Det sammanlagda fondstédet uppgick till ca 70 milj. kr. Detta belopp
fordelades med ca 40 % pa tillimpade forskningsprojekt och 60 % pa
utvecklingsarbete. Den genomsnittliga anslagsstorleken var ca 0,5 milj. kr.
Den utgiende balansen oavgjorde drenden ar 1967 var ca 5,2 milj. kr. Den
totala volymen ansékningar som behandlats under 1967 var ca 50 milj. kr.

I tabell 12 presenteras stddverksamheten férdelad med avseende pa mot-
tagarkategori.

Tabell 12: Malmfondens bidrag 1962—1967 i milj. kr. férdelade pa universi-
tet, industriforetag och 6vrigt.

1962 | 1963 | 1964 | 1965 | 1966 | 1967 | S:a 1962 %
—1967
Universitet och hogskolor . ... 6,3 2,7 3,4 2,9 3,5 2,9 21,7 31
Industriféretag ............ — 6,1 2,1 3,8 4,0 | 10,7 26,7 38
Ovrigt ......ooviiii.a.. 0,9 4,9 1,0 4,1 3,7 6,7 21,3 31
Totalt| 7,2 | 13,7 6,5 | 10,8 | 11,2 | 20,3 69,7 100

Storre delen av stédet under den undersdkta perioden avsag verksamhet
vid industriféretag. Dock var férdelningen mellan de tre mottagarkatego-
rierna forhallandevis jamn. En ytterligare spaltning av materialet visar, att
de projekt som fick stéd vid universitet och hégskolor i stérre utstrickning
var att karakterisera som tillimpad forskning dn i de &vriga grupperna.
Under rubriken industriféretag dominerade utvecklingsarbetet. Aven an-
slagen under 6vrigt avser huvudsakligen utvecklingsarbete.

En uppdelning av fondens anslagsverksamhet pa #dmnesomriden, kor-
responderande mot vissa statliga forskningsrads kompetensomraden, ger
vid handen, att drygt en tredjedel tillfallit naturvetenskaplig forskning. De
sammanlagda anslagen till branschgrupper motsvarar 48 9% av fondens
beviljade medel. Teknisk forskning svarade for 12 % av det samlade stodet.
Det bor observeras att anslaget till branschgrupper praktiskt taget helt av-
ser teknisk forskning och utvecklingsarbete.

Tabell 13: Malmfondens sammanlagda bidrag 1962—1967 fordelade pa
amnesomraden.

Milj. kr. %

Naturvelenskaplig forskning. ....... ... ... ... ... .. .. ... 25,2 36
Medicinsk forskning ........ . ... ... . ... 1,5 2
Jordbruksforskning. ......... .. ... 4,3 —
Teknisk forskning ........ ... ... .. .. .. ... 8,5 12
Branschgrupper ........ ... . 33,0 48
Utredningar ... ... e 1,2 2

Totalt 69,7 100

I fradga om fordelningen pa dmnesomraden under perioden kan nimnas
att de storsta sammanlagda anslagen tilldelats dmnena kemi och fysikalisk
kemi, fysik, mekanik, elekironik och astronomi samt geologi och jordve-
tenskaper.
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6. Norrlandsfonden

Norrlandsfondens allminna uppgifter samt formerna for dess stodverk-
samhet regleras genom av Kungl. Maj:t utfirdade stadgar och uppdragna
linjer.

Fondens syfte ar att framja naringslivets utveckling i Norrland, framst i
Norrbottens lidn, dar behovet av niringsstimulerande atgirder uppfattats va-
ra stérst och varifran fondmedlen ytterst hiarstammar. Fonden disponeras
dels for forsknings- och utvecklingsarbete, dels f6r att genom mera direkt-
verkande finansieringsinsatser i form av bidrag, lan eller forlustgarantier,
framja sddan nybildad eller expanderande foretagsamhet, som bedéms vara
av betydelse for det norrlindska naringslivet.

Fonden skall darvid i férsta hand stédja sadana projekt som syftar till en
vidare foriadling av norrlindska ravarutillgdngar samt medverka till den
norrldndska for etagsamhetens utveckling och dlfferentlermg. Dess verksam-
hetsomrade omspanner dven det utvecklingsled miellan forskning och pro-
duktion, som utgdrs av utredningar, projekteringar och marknadsanalyser
m. m.

Fondens engagemang begriansas i regel till sidana projekt som inte eller i
otillfredsstillande grad kan finansieras pa annat sitt. Férutom med Malm-
fonden samverkar Norrlandsfonden med de statliga forskningsrdden och
olika forskningsfonder samt med banker, foretagareforeningar och kommers-
kollegium.

Tva huvudformer for stéd forekommer, namligen bidrag — med och utan
villkor om aterbetalningsskyldighet — samt lan.

Stod till forskning samt utvecklingsarbete, utredningar, inventeringar,
projekleringar och marknadsanalyser etc. limnas sdsom bidrag eller utgar i
form av forlustgaranti. I fraga om verksamhet som kommer enskilda per-
soner, foretag eller 1nst1tut10ner tillgodo, ar eventuella bidrag férknippade
med villkor om aterbetalmnﬁssk}Idlﬁhet Enligt den praxis, som fonden till-
lampar, intrider aterbetalningsskyldigheten nir projektet enligt fondens
bedémande blir vinstgivande eller under omstéindigheter, som foreskrivs av
fonden for varje sarskilt fall.

Bidraget forvandlas da till ett rantebdrande amorteringslan med viss fore-
skriven amorteringstid. Bidrag, som kommer en hel hransch tillgodo, eller
som utgar till icke affarsdrivande institutioner, organisationer eller mot-
svarande, ir i regel inte forknippat med villkor om aterbetalningsskyldighet.

Stod till industriell utbyggnad genom utvidgning av befintliga foretag eller
grundade av nya siddana, sker genom lan. Endast prOJel\t som bedéms eko-
nomlskt forsvarbara och v1llns forverkligande anses vara av vikt for ut-
vecklingen och differentieringen av det noulandska naringslivet, kan ifraga-
Lomma.

Fonden samverkar med de ordinarie kreditinstituten. Lan fran fonden kan
i regel erhdllas forst sedan giangse finansieringsmdéjligheter — inklusive in-
ats av eget kapital —- utnytt]als Fondstode! har salanda normalt toppfi-
nansieringskaraktdr och ar darfér — rent bankmissigt sett — riskbetonat.
Riintefoten dr densamma som tillampas for induslrigarantilén. Enligt fon-
dens stadgar kan amorterings- och rintefrihet medges for upp till 10 ar.
Aterbetalning skall vara fullgjord inom 20 ar, rdknat frin dagen for lanets
utbelalning.

Eftersom del ansetts angeldget att inte binda fondens kapital lingre 4n
vad som fran fall till fall hedoms forelagsekonomiskt motiverat, har dock i
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praktiken tillimpats snivare villkor. Huvuddelen av hittills beviljade lan
l6per med en omkring irettondrig amorteringstid. I de fall da rantefrihet
medgivits, har tiden fo6r denna i regel begransats till 2 till 3 ar.

Organisalion

Stiftelsens verksamhet handhas av en siyrelse, bestdende av hogst sex le-
damoter vilka utses av Iungl. Maj:t for en tid av hogst tre ar. Av ledamo-
terna skall tva ha anknytning till det norrlandska naringslivet, tva till natur-
vetenskaplig och teknisk forskning. Av 6vriga ledamoter skall minst en vara
bosatt och vil fortrogen med forhallandena i1 Norrbottens lan. Bland leda-
moterna utser Kungl. Maj:t ordférande. Styrelsen utser inom sig vice ord-
forande. Styrelsen har sitt site i Lulea.

Den administrativa verksamheten handhas av ett kansli, féor narvarande
bestdende av direktor, kamrer, féretagsekonomer, jurist, sekreterare och
kontorsbitrade.

Stodverksamhet

I tabell 14 redovisas fondens stédverksamhet fordelad med avseende pa
anvandningsomrade.

Tabell 14: Norrlandsfonden. Sammanlagda bidrag 1962-—1966. Siffrorna
inom parentes avser bidrag som givits med villkorlig dterbetalningsskyldig-
het.

Milj. kr. %
Tilldmpad forskning ........... .. 25,1 (0,3 24
Ulredningar, prospekteringar .............................. 6,1 (2,6 6
Industriellt utvecklingsarbete .......... .. ... .. ... . o 21.4 (17,7) 20
Industriell utbyggnad (Ian) ......... . ... .. ... .. .. ... . ... 53,0 50
Totalt | 105,6 (20,6 100

7. Institutet for nyttiggérande av forskningsresultat (INFOR)

Institutet fér nyttiggérande av forskningsresultat, INFOR, inrdttades ar
1964 f6r att med utnyttjande av de medel, som riksdagen anvisade fér dnda-
maélet, finansiellt medverka till att resultat av forskning och uppfinnarverk-
samhet utvecklas vidare med sikte pa industriell tillimpning samt nyttig-
gors genom industriell produktion och marknadsféring. Verksamheten pa-
bhorjades 1965. Da sdrskilda skil foreligger kan institutet forvirva resultat
av forsknings- och uppfinnarverksamhet samt vidta erforderliga atgirder for
deras nyttiggorande. I princip skall institutets finansiella stéd upphora, néar
resultaten av verksamhelen forts fram till industriell produlktion. Dock kan
instifutet finansiellt medverka i bildandet av tillverkningsforetag eller eljest
stédja sadana foéretag, i syfte att fa till stind produktion.

Enligt den av Kungl. Maj:t utfardade stadgan skall institutef nira sam-
verka med stiftelsen for exploatering av forskningsresultat, EFOR.

INFOR har i sin verksamhet att beakta savil samhillsekonomiska som
foretagsekonomiska synpunkter. Institutet kan enligt sin stadga bevilja lan
samt gdra direkta ekonomiska insatser genom aktieteckning eller p& annat
satt. Av INFOR:s hitlillsvarande verksamhet framgar att institutet vanligen
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engagerat sig 1 drenden rorande produkter av samhallsnyttig karaktar. In-
stitutet tar 1 vissa fall kontakt med andra kreditinstitutioner.

Den tillampade lanerantan ar rorlig och ligger 1,5 % over riksbankens
diskonto. Utover denna lidnekostnad uttas en riskpremie som varierar be-
roende pa graden av samhéllsnytta, férlustrisk och sdkerheter.

Organisation

INFOR ér att betrakta som ett offentligrittsligt statligt organ, nirmast att
jamstéllas med ett staligt affarsdrivande verk. Institutets verksamhet hand-
has av en styrelse, bestaende av hogst fem ledamaoter. Styrelsen har sitt sate i
Stockholm. Ledaméterna utses av Kungl. Maj:t f6r en tid av hogst tre ar. Av
ledamoterna skall en ha kdnnedom om kreditgivning och en séarskild kinne-
dom om marknadsforing. Ordférande och vice ordférande utses av Kungl.

Maj :t.
Institutet har organiserat elt med malmfonden gemensamt kansli om fyra
personer — direktor, ekonom, kamrer och skrivbitride. Administrations-

Lkostnaderna téacks over sérskilt forslagsanslag i statsbudgeten. Anslaget
uppgar innevarande budgetér till 150 000 kr.

Stédverksamhet

Vid inrattandet anvisades INFOR ett investeringsanslag pad 20 milj. kr.
under fonden fér laneunderstod for budgetaret 1964/65. Institutet har under
tiden fram till den 31 december 1967 behandlat 51 drenden om tillhopa ca
26 milj. kr. Av dessa har 15 drenden lett fram till kontrakt om hittills drygt
4,3 milj. kr. Av beviljade medel inom kontrakt har fram till redovisningspe-
riodens slut nagot dver 2,3 milj. kr. utbetalats.

Utgdende balans av avgjorda drenden omfattade den 31 december 1967
drygt 10 milj. kr.

I tva fall har institutet engagerats som aktiedgare vid bolagsbildning kring
nya produkter. Institutet har darvid betingat sig bestimmandeinflytande
over bolagen, dock med ritt for vissa andra aktiedgare att 10sa institutets
fordringar och darmed frigéra respektive bolag frdn institutets engagemang.

Storre delen av laneverksamheten har avselt ulvecklingsarbete, varvid
grianserna mellan institutets och Malmfondens verksamhetsomride varit fly-
tande. Avgorande vid drendeférdelningen har varit hur langt det enskilda
projektet avancerat.

8. Stiftelsen for exploatering av forskningsresultat (EFOR)

Stiftelsen for exploatering av forskningsresultat (EFOR) bildades ar
1963 av statens tekniska forskningsridd och Malmfonden gemensamt. EFOR
fick som huvuduppgift att fungera som radgivande och initiativtagande
organ vid Overforande av forskningsresultat till utnyttjande i néringslivet.
Genom studium av rapporter som inkommit till statens tekniska forsk-
ningsrad samt genom besok vid olika forskningsinstitutioner sirdvar EFOR
efter att skaffa sig en uppfattning om exploateringsvirda resullat. I och
med att kunskapen om EFOR spridits, har ocksa forskarnas egen aktivitet
okat att uppsoka EFOR for diskussion och oOverlamnande av forsknings-
resultat for exploatering. 1 den man forskaren eller upphovsmannen 6nskar
EFOR:s medverkan gors ett sirskilt avtal upp mellan denne och EFOR.

EFOR:s arbete med ett objekt bestar i en priméir bedémning eller utvir-
dering av objektets exploateringsmojligheter och en bedémning av palen-
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lerbarheten. Hirefter kommer en undersékning av marknaden, férhandling
med eventueila intressenter samt uppgérande av licens- eller forsdljnings-
avtal. 1 vissa fall lagger EFOR upp program fér kompletterande forsk-
ningsinsatser och utvecklingsarbete. EFOR har vidare kommit att bli ett
serviceorgan nir det géiller utredningar for stiftarna och for INFOR.

EFOR:s huvuduppgift ar salunda att fungera som kontakt- och service-
organ at forskare och at néringsliv framfér allt i exploateringsfragor. Dér-
emot lamnar stiftelsen inte direkt finansiellt stod.

Stiftelsens verksamhet och forvaltningen av dess tillgingar omhiinderhas
av en styrelse, bestiende av minst tre och hdgst fem ledaméter med hdogst
lika manga suppleanter. Stiftarna utser en eller tva ledamoter vardera samt
en eller tvd suppleanter fér dem. Ledamoéterna utses for en tid av hogst
tre &r och kan omviljas. Styrelsen har sitt site i Stockholm.

Den l6pande forvaltningen av stiftelsens angeldgenheter handhas av en
verkstéllande direktdr.

Det har varit ett 6nskemal att EFOR:s verksamhet s4 smaningom skall
bli sjalvbirande, men intill dess si sker har verksamheten bedrivits med
understod fran stiftarna. EFOR uppbir ersittning for sina tjénster.

Detta tillgar s, att EFOR betingar sig en mindre andel av den erséttning
som tillkommer forskaren eller upphovsmannen vid exploateringen.

Stiftelsens verksamhet har under tiden fram t. o. m. juni 1966 bl. a. lett
till att exploateringséverenskommelser triffats med ca 25 forskare eller
forskargrupper vid universitet och hdgskolor. Under verksamhetsaret 1966/
67 traffades exploateringsavtal for ytterligare sexton objekt. I anslutning
hértill har under den hittillsvarande verksamheten av EFOR 45 patent-
ansokningar utarbetats och ingivits i Sverige.

I sex fall har EFOR atagit sig utlandspatentering. Stiftelsen har dess-
utom varit behjalplig vid patentering i utlandet av tva objekt.

Under 1966/67 har definitiva exploateringsavtal utvixlats i fyra av de av
EFOR till behandling upptagna &rendena, sa att nu definitiva avtal fére-
ligger for totalt tolv innovationer. Dessutom har overenskommelse traffats
i ytterligare sex drenden, didr endast utvixlingen av de definitiva kontrak-
ten dnnu Aterstar.

Nir stiftelsen bildades 1963 avsatte statens tekniska forskningsrad och
Malmfonden gemensamt dels 0,1 respektive 0,2 milj. kr. i grundkapital dels
0,4 respektive 0,8 milj. kr. till tickande av de 1opande kostnaderna under
en femarsperiod.

Stiftelsens inkomster och utgifter for verksamhetsaret 1966/67 framgar
av féljande.

Inkomsier Utgifter

Bidrag fran Malm- Administrations-

fonden och TFR ........ 600 000 kostnader .............. 295 082
Réantor . ................ 48 630 Exploateringskostnader .. 108018
Inkomster av exploate- Saldo .................. 260 670
ringsverksamheten ...... 15 140

Kronor 663 770 Kronor 663 770



118 Kungl. Maj:ts proposition nr 68 ar 1968

9. Svenska uppfinnarkontoret

Svenska uppfinnarkontoret inrattades 1947 genom sammanslagning av
statens uppfinnarndmnd och Uppfinnarekontoret. Det nya kontorets upp-
gift ar att gepom rad och anvisningar samt i begransad omfatining genom
ekonomiska bidrag hjalpa uppfinnare att fullinda, patentera och nyttig-
gbéra uppfinningar.

Kontoret star under ledning av en styrelse, enligt stadgarna bestidende av
en ordférande och tva ledaméter utsedda av Kungl. Maj:t samt minst fyra
ledamoter utsedda av representantskapet - ett organ som i kontoret fére-
trader stiftarna. Antalet av representantskapet utsedda ledamoéter uppgar
for narvarande till fem. Till £6ljd av en sekretesspraxis, som Svenska upp-
finnarkontoret delvis overtagit fran det gamla Uppfinnarekontoret, har
styrelsen kommit att bli ett i huvudsak ekonomiskt organ.

Som ett sdrskilt organ anknutet till kontoret far man betrakta Svenska
uppfinnarkontorets nimnd som bestar av de ire ledamoéter i styrelsen som
utses av Kungl. Maj:t. Ndimndens uppgift ir att prova fragor om understsd
till uppfinnare fran reservationsanslaget till understédjande verksamhet
samt om villkor fér atnjutande av sadant understod.

Verksamheten inom kontoret bedrivs pa i huvudsak tva avdelningar,
nidmligen palentavdelningen och utredningsavdelningen. Patentavdelningen
har hand om allmin radgivning i patentfrigor, férhandsgranskning samt
utarbetande av patentansokningshandlingar och svaromal. Radgivning i pa-
tentfragor sker dagligen tre timmar under tjinstetid och en kvill varje
vecka. Allmidnna upplysningar ar avgiftsfria. Kostnaderna for férhands-
granskning av uppfinningars praktiska anviandbarhet och patenterbarhet
uppgar till 50—100 kr. Av de sammanlagda avgiftsintikterna 1965/66 om
64 620 kr. utgjorde intdkterna vid foérhandsgranskning 28 352 kr. For hjilp
med patentansékningar och svaromal i patentarenden uttas full kostnad.
Medellosa uppfinnare har maéjlighet att fa kostnaderna tackta fran konto-
rets anslag till understédjande verksamhet. 1965/66 uppbar kontoret 34 693
kr. i avgifter for sitt patentarbete.

Utredningsavdelningen har i huvudsak hand om de uppgifter som tidi-
gare lag pa statens uppfinnarndmnd. Avdelningen lamnar salunda rad och
hjalp nar det giller experiment, provningar och det praktiska utarbetandet
av uppfinningar fram till eventuell exploatering. P4 denna avdelning an-
kommer det dven att formedla kontakter mellan uppfinnare och lampliga
tillverkare eller férlagsmén. Avdelningen gor ocksid de utredningar som
ligger till grund for beslut om understéd fran reservationsanslaget till un-
derstodjande verksamhet. PA grund av personalbrist har hjilp med fo6r-
sidljning och férmedling av uppfinningar inte kunnat bedrivas i storre om-
fattning.

Bidragen fran reservationsanslaget till understédjande verksamhet &r
i regel forenade med aterbetalningsskyldighet. Dirvid har i allmanhet bru-
kat gilla att om det av kontoret understédda arbetet inom tio ar leder till
resultat i form av intdkter sa skall bidragel aterbetalas, i allmidnhet genom
att hilften av de arliga intakterna erldggs. I vissa fall har jimkning fore-
kommit. Ranta debiteras ej. Aterbetalning av bidrag har skett i 10- -15 9%
av fallen, dir bidrag beviljats. I tabell 15 sammanfattas kontorets anslags-
verksamhet under senare ar.
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Tabell 15: Svenska uppfinnarkontorets anslag till understédjande verk-
samhet i 1 000-tal kr.

Ar Statsanslag | Aterforda Aterbetalda | Beviljade
medel medel understod
m. m.
1961/62. ... ... 85 000 39 790 3598 128 388
1962/63. .. 0o iinei 85 000 2 605 16 350 103 955
1963/64. ... 85 000 34 398 12 482 131 880
1964/65. .. .ot 85 000 74 231 22 395 181 627
1965/66. ... ..o 85 000 79 117 17 637 181 755

Beviljade understdéd avser till helt dverviagande del anslag med aterbetal-
ningsskyldighet.

Av kontorets fem kvalificerade tjanstemén, varav fyra ar ingenjorer och
en marknadsekonom, &r for nirvarande tva ingenjorer placerade pa patent-
avdelningen och tva befattningshavare, dirav kontorets direktor, placerade
pé utredningsavdelningen. En ingenjor férdelar sin tid mellan de bada av-
delningarna.

Forutom namnda fem tjanstemin &r vid kontoret anstillda fyra bitrdden
P4 heltid, ett bitrade pa halvtid.

Administrationskostnaderna foér budgetaret 1967/68 berdknas uppga till
ca 600000 kr. Det statliga administrationskostnadsbidraget uppgar for
samma ar till 471 000 kr.

Chefen fér handelsdepartementet tillkallade i januari 1964 en utred-
ningsman for att utreda Svenska uppfinnarkontorets verksamhet. Utred-
ningens betinkande framlades ar 1967.

10. Dokumentationsorgan

Utvecklingen inom informations- och dokumentationsomradet (I & D) har
hittills kdnnetecknats av en tendens till allt stérre specialisering och allt
vidare internationalisering av olika sektorers informationssystem. Samtidigt
som man i den ekonomisk-politiska debatten inom industrinationerna allt
kraftiga understryker I & D-systemets betydelse, skapar utvecklingen pa
det datamaskinella omradet och pa omradet for informationséverforing
genom telekommunikation stindigt béttre forutsattningar for att angripa
vésentliga delar av den samlade I & D-problematiken.

Under det senaste decenniet har de internationella organen i allt stérre
utstriackning intresserat sig fér I & D-fragan. I sina aktionsprogram har de
sOkt organisera ett 0kat samarbete. Inte mindre an ett trettiotal internatio-
nella organ har for nirvarande aktivitet i gang pa detta omrade — enskilt
eller i samarbete. Bland de mera betydelsefulla organisationerna i detta sam-
manhang kan niamnas: UNESCO, OECD, International Council of Scientific
Unions, International Federation for Documentation, International Federa-
tion of Library Associations och International Organisation for Standardisa-
tion.

Den svenska verksamheten pad I & D-omradet togs for férsta gangen pa
allvar upp till behandling i forskningsberedningen. En av dess forsta atgér-
der var nimligen utgivningen ar 1963 av en promemoria angéende veten-
skaplig information, i vilken framlades ett antal forslag for utveckling av
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I & D. Liksom ér fallet pa det internationella planet &r dven de nationella
insatserna starkt splittrade. I det féljande ldmnas en kort beskrivning av
vissa svenska organs verksamhet av betydelse f6r den svenska I & D-verk-
samheten.

Fiérsvarets forskningsanstalt har olika studiegrupper som arbetar med
I & D-fragor. En sadan g¢rupp har framkommit med eft avancerat maski-
nellt system, bendmnt CORSAIR. I & D-studierna leds av en sirskild, cen-
tral grupp, kallad FOA Index. Vid FOA finns 4ven den for svensk industri
intressanta datamaskinbaserade versionen av Engineering Index.,

AB Atomenergi, som byggt upp vart lands mest omfattande samling av
tekniska rapporter, deltar som arbetspartner i JAEA:s (International Atomic
Energy Agency) globala I & D-system. Fr.o.m. ar 1967 inrapporterar AB
Atomenergi alla svenska forskningsresultat pa omradet.

Som svensk part i Nordiska interimskommittén for transportforskning
har kommunikationsdepartementet organiserat dokumentation pa transport-
omradet genom ett avtal med Stockholms handelshogskola.

Inom statens trafiksdkerhetsrad har man under senare Aar diskuterat
I & D-fragor av intresse for losningen av vissa trafiksidkerhetsproblem.
Samtidigt bar man inom statens vdginstitut och statens vdagverk uppmirk-
sammat OECD:s arbete med dokumentationsfragor av intresse for vig-
visende och trafik.

Storre delen av de organ som har berdring mied eller bedriver verksam-
het pa det vetenskapligt-tekniska I & D-omradet sorterar under ecklesia-
stikdepartementet.

Som nationalbibliotek har Kungl. Biblioteket en funktion som beror den
vetenskapligt-tekniska dokumentationen. Salunda svarar man inom biblio-
tekets organisation bl. a. for utgivningen av Accessionskatalogen, vilken &r
av betydelse for tekniker och vetenskapsmin inom naturvetenskap.

Under universitetskanslersimbetet sorterar de stora forskningsbibliote-
ken. En sirskild ADB-kommitté for dessa bibliotek har knutits till 4mbe-
tet. Vid universiteten finns professurer och andra tjinster for informations-
behandling. Undervisningen och forskningen vid de hoégre liroanstalterna
har stor betydelse for utvecklingen pa 1 & D-omradet i Sverige. En viktig
roll spelar vidare universitetens datacentraler. Vid KTH har pa FOA:s ini-
tiativ inrdttats en grupp for siudier i avsikt att forbitira kommunikationen
minniska—maskin (maskinspraket TRAC).

Inom den forsvarsmedicinska sektionen av statens medicinska forsknings-
rad har man sedan linge uppmiirksammat behovet av insatser for I & D.
En viss forsoksverksamhet med maskinell dokumentation féreslogs och
departementschefen forordade 1964 att en dylik verksamhet skulle organi-
seras vid Karolinska institutet under ledning av medicinska forsknings-
radet,

Karolinska institutets avdelning for databehandling forfogar éver ett om-
fattande bandmaterial. Avdelningen &tar sig sokningar saval for enskilda
forskare som for likemedelsindustrin och andra intresserade organisatio-
ner.

Statens naturvetenskapliga forskningsrdd har genom sin publicerings-
nimnd understott olika I & D-projekt, huvudsakligen av mindre och spora-
disk karaktar.

Rymdndamnden, som sorterar under forskningsraden for medicin, natur-
vetenskap och teknik, arbetar for 6kade kontakter mellan svenska och inter-
nationella organ for spridning av information p& rymdomradet. Kontakter
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har forekommit mellan ndmnden och den amerikanska rymdflygstyrelsen,
NASA, for att utnyttja NASA-information i Sverige.

Statens tekniska forskningsrdd har, i syfte att foérbattra situationen pa
det tekniska omrédet, inrittat en namnd f6r dokumentation och informa-
tion. Radet har vidare tillsatt en styrelse for databaserad dokumentation
for att fordela radsmedel pa I & D-omradet.

Pa byggnadsomradet arbetar flera organ med I & D-fragan. Statens rdad
for byggnadsforskning understédjer bl. a. utredningar rérande byggdoku-
mentation. Som ett resultat av en sidan utredning bildades 1966 Stiftelsen
fér byggdokumentation. Stiftelsen samarbetar med AB Svensk byggtjdnst
— ett informationscentrum med avdelningskontor pa olika platser i landet
— och Institutet fér byggdokumentation, som svarar for anskaffning, klassi-
ficering och lagring av uppgifter ur teknisk-vetenskaplig litteratur och for-
medlar dessa uppgifter till byggfackmiinnen.

Inom Kungl. Vetenskapsakademien (KVA) finns ett antal nationalkom-
mittéer anslutna till International Council of Scientific Unions (ICSU).
KVA har dven ett fér naturvetenskaplig forskning betydelsefullt bibliotek.
Under KVA sorterar Svenska nationalkommitién fér dokumentation, ett
samordnande organ for svensk I & D-verksamhet, som i vart land #r kon-
taktorgan till International Federation for Documentation. Under akade-
mien sorterar vidare tekniska litteratursillskapet.

Ingeniérsvetenskapsakademien har under en féljd av ar verkat pa I & D-
omradet. Akademien har salunda bl. a. tagit initiativ i fragan om dokumen-
talistutbildningen. IVA:s nimnder och kommittéer har sékt astadkomima
16sningar av dokumentationsproblemen inom skilda tekniskt-industriella
sektorer.

IVA:s arbete pa att inforskaffa information fran utlindska killor har
bl. a. lett fram till de tekniskt-vetenskapliga attachéernas verksamhet och
till uppriittandet av Nordiska dokumentationscentralen i Washington
(SCANDOC). For formedling av information fran utlandet skapades 1965
ett utlandssekretariat inom akademien. IVA genomfér vidare lilteratur-
sokning pa uppdrag av féretag och andra organ.

11. Privata finansieringsbolag

Under 1960-talet har det bildats en rad s. k. finansierings- eller utveck-
lingsbolag. Dessa bolag — for nirvarande tio stycken — star olika affirs-
banker nira och har framst inriktat sig pa att férvirva dgarintressen i fa-
miljeforetag. De tre storsta nu verksamma finansieringsbolagkn -— Invest-
ment AB Promotion, AB Incentive och AB Féretagsfinans - star i nu
ndmnd ordning Svenska Handelsbanken, Stockholms Enskilda Bank och
Skandinaviska Banken nira. Formellt kan Incentive betecknas som ett ré-
relsedrivande bolag medan de tva aterstaende ar att uppfatta som foérvalt-
ningsbolag.

De ursprungliga investmentbolagens uppgift var att overta aktieposter
fran respektive nirstiende bank. Tyngdpunkten i dessa bolags arbete lag
darfor pa forvaltning, kép och férsdljning av borsnoterade aktier. Aktie-
innehavet utgjorde i regel minoritetsposter. Tillkomsten av finansierings-
bolagen innebar en nyorientering inom bankgrupperna satillvida som majo-
ritetsforviarv blev vanliga i framst sma och medelstora familjeforetag.

AB Incentive, som #r det ur forsknings- och utvecklingssynvinkel mest
intressanta foretaget, tillkom i borjan pa 1960-talet £6r att medverka till att
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foretag med inneboende vaxtkraft skulle fa mdéjligheter till ytterligare ut-
veckling. Det tillhér sdlunda Incentives uppgifter att medverka till 16sning-
en av speciella problem som familjeféretag och andra »famansféretag» har
att bemistra. Hirmed forstds ndrmast kapital- och skatteproblem, men
diven tillhandahallande av allmin féretagsekonomisk know-how och afférs-
kontakter ingar i foretagets verksamheter. Dessa uppgifter kan lésas — for-
utom genom o6vertagande av hela aktiestocken — genom deldgarskap. Fore-
taget skall vidare bidra till att vetenskapliga och tekniska uppslag och fram-
steg exploateras pa limpligaste sitt. Till befordrande av detta syfte har
Incentive latit inritta ett vetenskapligt rad, bestdende av framstiende aka-
demiska forskare. Radet, som samlas 3—4 ganger om &ret, ssmmantriader
alltid tillsammans med bolagets styrelse.

Réidets 6verldggningar har frimst resulterat i forslag till styrelsen om nya
projekt. Vanligen har férslagen inneburit rekommendationer att uppta
eget utvecklingsarbete inom omraden diar betydande utvecklingsmdjlig-
heter ansetts foreligga. Bland av radet uppmérksammade produkter kan
niamnas masskromatografer och kalorimetrar, vilka bada projekttyper nu
tagits upp p4 LKB-Produkters (ett av Incentives féretag) tillverkningspro-
gram.

Som exempel pi ett av de arbetssitt som tillimpas av Incentive kan ndm-
nas Biotec AB. Biotec bildades av Incentive fér att exploatera uppfinningar
rérande apparatur av olika slag inom det bakteriologiska och mikrobiolo-
giska omridet. Foretaget forsiljer numera seriemissigt tillverkad labora-
torieapparatur samt projektorer och levererar savil férsoks- som produk-
tionsanlaggningar.

For att frimja det industriella utnyttjandet av forskningsresultat och
kvalificerade uppfinningar har Incentive bildat ett dotterbolag — Incentive
Research & Development (IRD). IRD skall i ndra samarbete med akade-
miska forskare eller uppfinnare organisera och finansiera sméserieproduk-
tion samt verka fér att nya utvecklings- och forskningsresultat snabbt
transformeras i produkter for marknadsfoéring. Produkter med goda avsatt-
ningsméjligheter skall av IRD kunna &verlatas till andra foretag eller bilda
underlag for elablering av nya bolag.

12. Privata stiftelser

Pa forskningsberedningens uppdrag genomfoérdes 4r 1965 en mindre en-
kit rérande forskningsanslagen fran privata kultur- och forskningsfonder
inklusive niringslivets fonder och stiftelser. Enkiten tillstilldes 40 storre
fonder, av vilka 31 inkom med svar. Bl a. tillfragades fonderna hur stora
anslag, férdelade pa &mnesomraden, som utdelats till vetenskaplig forskning
och studier pa universitetsniva inom eller utom landet under senaste raken-
skapsar, sami hur manga smanar» (endast avseende licenliater och dokto-
rer), som fonderna finansierade vid samma tidpunkt.

Inlimnade uppgifter avsig senaste rikenskapsar, varfor i flertalet fall
uppgifterna torde hanféra sig till kalenderaret 1964 eller budgetaret 1964/
65. Undersokningsresultatet redovisas i nedanstdende tabell. Antalet manar
ar synnerligen approximativt, beroende pa varierande ambitionsgrad och
tydlighet i svaren.
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Tabell 16: Undersékta privata stiftelsers och fonders forskningsanslag och
finansiering av viss personal.

Senaste rikenskapsar 1964 | Juridik Medicin Naturve- Teknik Totalt
eller 1964/65 Humaniora tenskap
Sambhills-
vetenskap
Anslag i 1 000- tal kronor . 2 200 9 500 5 600 17 300
Uppskattat antal manar
(licentiater och doktorer) 10 10 6 — 26

Anslagen till medicinsk forskning dominerar starkt. Uppgifterna rérande
stod till naturvetenskap och teknik sérredovisades ej, da detta skulle med-
fort besvérliga definitionsproblem.

Av de 31 fonder och stiftelser som besvarade frageformularet redovisade
endast sex stdéd till teknisk forskning. Dessa fonder var Knut och Alice
Wallenbergs Stiftelse, Axel och Margret Ax:son Johnsons Stiftelse, Henry
och Gerda Dunkers donationsfond, Ollie och Elof Ericssons Stiftelse, Tele-
fonaktiebolaget LM Ericssons Stiftelse for frimjande av elektroteknisk
forskning samt Wilhelm och Martina Lundgrens vetenskapsfond.

D4 bl. a. vissa nya fonder och stiftelser tillkommit sedan enkiten genom-
férdes — exempelvis Carl-Bertel Nathhorsts vetenskapliga stiftelse — kan
de samlade anslagen 1ill vetenskaplig forskning fran stiftelser och fonder
idag antas vara av storleksordningen 20 milj. kr.

Omfattning av forsknings- och utvecklingsverksamheten

Arbetet med att insamla, sammanstélla och analysera uppgifter om na-
lionella forskningsresurser har pabérjats forst pa senare ir. Endast i For-
enta staterna har man under en lingre period systematiskt insamlat upp-
gifter rorande forskning och utveckling (FoU). Sa sent som under 1960-
talets bérjan startades det europeiska arbetet med att utarbeta ett system
for kvantitativ redovisning av offentliga och enskilda forskningsresurser i
pengar och personal. For att mdjliggéra internationella jamfoérelser och
diskussioner frimst om den langsiktiga forskningsplaneringen anordnade
OECD (Organisation for Economic Cooperation and Development) ar 1963
en konferens om forskningsstatistikens utveckling i medlemslanderna. I
flertalet OECD-linder har sedan dess utbyggnaden av den nationella forsk-
ningsstatistiken paboérjats i enlighet med de definitioner och metoder, som
rekommenderas av organisationen.

Det forsta forsoket att kvantifiera de statliga utgifterna for forskning i
Sverige genomférdes av 1955 ars universitetsutredning (SOU 1958: 32).
Dess arbete har sedermera f6ljts upp bl. a. i forskningsberedningen, vars
uppgift det bl. a. &r att diskutera férdelningen av de statliga forsknings-
resurserna pa nationell niva. Det enskilda néringslivets forskning blev
ocksa foremal for en undersékning i slutet av 1950-talet, vilken senare kom-
pletterats bl. a. av Ingenidérsvetenskapsakademien. Den forsta mera detal-
jerade kartliggningen av industrins forskningsutgifter publicerades ar 1965,
sedan statistiska centralbyran (SCB) avslutat férsta etappen av arbetet
med att bygga upp en forskningsstatistik enligt OECD:s normer. Rapporten
avsag industrins utgifter fér FoU-arbete dr 1963. Sedan denna publicerades
har SCB dven avslulat en genomgéing av stora delar av den offentliga sek-
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torns FoU. Denna undersékning, som avser ar 1964 och som inbegriper be-
rikningar foér aren 1965 och 1966, vidntas bli publicerad tillsammans med
uppgifter om industrins utgifter dren 1964 och 1965. En sirskild under-
sokning av universitetens och hégskolornas forskningsverksamhet planeras
bli niista etapp. Malet ar att samtliga dessa undersékningar fortsiattningsvis
skall bedrivas kontinuerligt och att rapporter regelbundet skall publiceras.

13. Den statliga verksamheten

Trots att den metodik som tillimpades vid universitetsutredningens un-
dersdkning endast tillater en ungefdrlig bedomning av de statliga forsk-
ningsresursernas storlek, har det visat sig nédvindigt att i avvaktan pa
exaktare uppgifter f6lja upp utredningens material, exempelvis for att
mdjliggora en bedomning av utvecklingstendenserna. Sarskilt genom till-
komsten av forskningsheredningen blev det aktuellt att komplettera uni-
versitetsutredningens uppgifter. Beredningen har darfér kontinuerligt un-
der 1960-talet beriknat de offentliga forskningskostnaderna enligt utred-
ningens metoder. I nedanstdende tabell har de beriknade statliga forsk-
ningsanslagen férdelats pé tre kategorier: universitet och hégskolor, forsk-
ningsrdd och fonder samt statliga laboratorier, atomenergiverksamhet,
branschforskning m. m.

Tabell 17: Statliga forskningsanslag i milj. kr.

1946/47 | 1955/56 | 1963/64 | 1964/65 | 1965/66

Universitet och hogskolor ............ 13 48 172 186 223
Forskningsrdd och fonder ............ 5 12 58 65 78

Statliga laboratorier, atomenergiforsk-
ning, branschforskning m. m......... 16 54 220 225 277
Totalt 34 114 440 486 578

De statliga forskningsanslagen har under perioden 1955/56—1965/66
femdubblats. Sarskilt under 1960-talet har utvecklingen varit snabb. Sa-
Iunda har oékningen for sektorn forskning och hégre utbildning i statens
utgifter totalt berdknats uppga till i genomsnitt ca 11 % A4arligen under
1960-talet. Den totala okningen skulle med andra ord ha varit i det nar-
maste tre ginger s& stor som bruttonationalproduktens procentuella till-
vaxt under samma period. Vissa omraden har varit sarskilt expansiva. Sa-
Iunda har forskningsrddens anslag under 1960-talet héjts med i genom-
snitt ndrmare 25 9% arligen.

I tabell 18 illustreras den utveckling medelstilldelningen till de ur tek-
nisk synvinkel mest intressanta rdden undergatt sedan budgetiret 1955/56.

Tabell 18: Anslag till vissa statliga forskningsrad i milj. kronor

1955/56 | 1960/61 | 1962/63 | 1964/65 | 1966/67 | 1967/68

NFR ... 2,2 5,7 7,2 13,5 21,3 24,8
MFR ... . 2,0 5,6 6,9 12,4 18,3 22,7
TFR . e 1,4 5,1 6,5 13,2 18,2 22,4
AFR ... .. e 2,8 5,7 6,7 8,8 9,8 10,5

S:a ca 8 22 27 48 68 80
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Tillgangliga berdkningar av férdelningen av de offentliga forskningskost-
naderna pa dmnesomriden ir ur statistisk synvinkel lika osidkra som upp-
skattningarna av statens totala utgifter for forskning och utveckling. I ta-
bell 19 har dock en ungefarlig férdelning av resurserna pa dmnesomraden
gjorts. Aven hir har universitetsutredningens metodik tillimpats. Som
synes dominerar utgifterna for teknisk forskning starkt.

1963/64 1964 /65 1965/ 66

Naturvenenskap ........... ... ... ... ... .... 71 76 96
Jordbruk ... 34 39 44
Teknik ... 210 216 250
Medicin ... e e 64 76 91
Samhillsvetenskap ........ .. ... . .. oo 37 42 53
Humaniora .......... .. ... .. . i, 30 37 44

Totalt 446 486 578

14. Verksamheten inom industrin

SCB:s undersékningar av FoU-verksamheten inom industrin éren 1963,
1964 och 1965 gallde saval personal sysselsatt med FoU som kostnader for
med egen personal bedriven verksamhet inom naturvetenskap och teknik.
Data insamlades dven rérande kostnader fér forskning och utveckling, som
bedrivs av andra dn det egna féretaget, samt kostnader for och intikter
frdn licenser, patent och know-how. Undersokningsresultaten fér ar 1963
forelag hosten 1965 i form av en rapport fran SCB. Resultaten fran genom-
gangarna av 1964 och 1965 ars verksamhet har &nnu inte publicerats. Dock
har vissa preliminéra uppgifter presenterats, vilka sammanfattas i det fol-
jande.

Personalkostnaderna for den med egen personal bedrivna FoU-verksam-
heten uppgick ar 1963 till 415 milj. kr. Motsvarande siffra fér ar 1964 var
461 milj. kr. Okningen motsvarade 11 %. Ovriga driftkostnader stannade
daremot vid en ligre siffra 4r 1964 an ett ar tidigare — 187 milj. kr. mot
215 milj. kr. Kapitalkostnaderna steg mellan de tvad aren fran 72 till 82
milj. kr. Okningen av summa kostnader (drift- och kapitalkostnader) blev
dérfor tamligen moderat — fran 702 milj. kr. 1963 till 730 milj. kr. 1964
eller 4 %. Nedgangen i 6vriga driftkostnader motsvarades i viss utstriack-
ning av en stark uppgang av féretagens utbetalningar fér FoU-verksamhet
som utférts av annan. Detta belopp 6kade fran 56 milj. kr. ar 1963 till 87
milj. kr. 1964. Om dessa belopp adderas till summa kostnader fér respek-
tive ar erhalls f6r ar 1963 758 milj. kr. och foér 1964 817 milj. kr., en kning
med 8 %. Viss risk fér dubbelrikning foreligger dock, da forskningsupp-
drag som lagts ut pa andra svenska foretag, av dessa helt korrekt, kan ha
tagits upp som egen FoU-verksamhet.

Investeringsutgifterna fér FoU-verksamhet i industrin lag 1964 pa en
vasentligt hogre niva dn 1963 respektive 127 milj. kr. och 80 milj. kr.

En enligt SCB ur vissa synvinklar lampligare redovisning ir att, i stillet
for att ange totala kostnader (drift- och kapitalkostnader) foér FoU-verk-
samheten, studera summan av driftkostnaderna och investeringsutgifterna
di denna ger ett mera direkt matt pa resursanspraken under en bestimd
period. Samtidigt elimineras verkningarna av olika bestimmelser och me-
toder vad giller avskrivningar. Forfaringssittet rekommenderas bl. a. av
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OECD fo6r att internationella jamforelser skall underlattas. Summan av
driftkostnaderna och investeringsutgifterna uppgick ar 1963 till 710 milj.
kr., 1964 var motsvarande siffra 755 milj. kr. 1965 steg de sammanlagda
drift- och investeringskostnaderna med 5 % till 810 milj. kr. Driftkostna-
derna steg med 12 % fran 648 milj. kr. till 728 milj. kr. Samtidigt sjonk
investeringsutgifterna med 34 % fran 127 milj. kr. till 84 milj. kr.

Drift- och kapitalkostnaderna fér med egen personal bedriven forskning
och utveckling uppgick, som nidmnts tidigare, 1963 till 702 milj. kr. Dessa
kostnaders foérdelning mellan olika industribranscher i absoluta och rela-
tiva tal framgér av nedanstiende tabell. Framstéillningen i det féljande av-
ser endast 1963.

Tabell 20: Totala kostnader (drift- och kapitalkostnader) fér FoU-verk-
samhet i industrin 1963 med férdelning pa branscher m. m.

Bransch Totala kost-| Andel av den| Totala FoU-
nader i samlade indu-| kostnader i
milj. kr. strins FoU- % av brutto-

utgifter i 9, | intdkten

Malmbrytning och anrikningsverk, jarn-, stil- och

andra metallverk................ ... ... L, 31,4 5 1.1

Jarn-, stal- och annan metallmanufaktur ........ 4,8 1 0,3

Mekaniska verkstader osh gjuterier.............. 321,7 47 3,4

Skeppsvarv och batbyggerier .................. 7,0 1 0,4

Elektroteknisk industri ............. ... ... ... 156,2 23 41,6

Annan metallindustri............. ... ... .. ... 24,8 4 1,1

Jord- och stenindustri ............... ... . ... 13,0 2 1,0

Skogs- och traindustri ........... ... o0 L 27,3 4 0,5

Grafisk industri och pappersféradling ............ 4,0 1 0,2

Livsmedelsindustri .................... .. 12,1 2 0,1

Textil- och sémnadsindustri ................. ... 7,0 1 0,3

Lader-, har och gummivaruind. ................ 5,0 1 0,4

Kemisk och kemiskteknik ind. .................. 50,6 7 1,8

Bruksféretag och andra kombinerade féretag samt

kraftverk ..... .. .. 16,2 2 0,4
Samtliga branscher 681,1 101 1,4

Det insamlade materialet gor det mojligt att spalla upp foretagens drift-
kostnader pa grundforskning, tillimpad forskning och utvecklingsarbete.
Det visar sig darvid att endast ett fatal féretag 1963 bedrev forskning en-
ligt undersokningens definition. Av en uppdelning av verksamheten pa
forskning 4 ena sidan och utvecklingsarbete 4 den andra i storre foretag
inom samtliga branscher framgar att forskningen svarar for i genomsnitt
endast 12 %. Kemisk och kemiteknisk industri har den stérsta forsknings-
andelen, 36 %. Denna bransch svarade dven i absoluta tal for en betydande
del av FoU-verksamheten i svensk industri.

Vid en ytterligare gransdragning mellan grundforskning och tillimpad
forskning framgar ait svenska foretag totalt 1963 bedrev grundforskning
i definitionens mening (»att systematiskt och metodiskt soka efter kunskap
utan nigon bestamd tillimpning i sikte») till en kostnad av endast 3 milj.
kr. Kostnaderna for tillampad forskning uppgick till drygt 73 milj. kr., me-
dan utvecklingsarbetet dominerade starkt med ndrmare 560 milj. kr.

Vid en uppdelning av driftkostnaderna pa forskningsdiscipliner visade
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det sig att merparten av industrins forskning bedrivs inom dmnesomréidet
teknik., Inom detta omrade dominerar metallurgi och gruvvetenskap. Samt-
liga huvudbranscher redovisar kemisk och petrokemisk teknologi. Like-
medelsféretagen bedrev betydande forskning inom medicin och farmaci.

Av speciellt intresse ar undersékningens uppgifter om kostnadstickning-
en av den inom industrin utférda FoU-verksamheten. Salunda tillfordes
1963 genom bestéllningar fran statliga myndigheter och andra totalt 233
milj. kr. fér forskning och utveckling. Detta motsvarar ca 34 % av de to-
tala kostnaderna fér industrins forskning. Fér huvuddelen av bestillning-
arna svarade militdra statliga myndigheter, som genom forsknings- och
utvecklingsbestillningar sarskilt inom branscherna mekaniska verkstidder
och gjuterier samt elektroteknisk industri tillférde féretagen niarmare 220
milj. kr. Av dessa medel gick 176 milj. kr. till mekaniska verkstdder och
gjuterier och ca 43 milj. kr. till elekiroteknisk industri.

SCB:s undersékning angav dven foérdelningen av FoU-kostnaderna dels
pa foretag av olika storlek, dvs. antal anstéllda, dels pa foretag med olika
stor forskningsinsats. Det visade sig dérvid att drygt tre fjirdedelar av
kostnaderna f6ll pa ett hundratal féretag med mer &n 1 000 anstillda. Ater-
staende 9500 foretag svarade fér knappt 24 9% av de totala FoU-kostna-
derna. Samma koncentration av FoU-verksamheten till ett begrinsat antal
foretag kan utlidsas av férhallandet att ca 80 féretag med mer dn 1,0 milj.
kr. i totala FoU-utgifter svarade fér drygt 86 9% av den samlade industrins
kostnader. Séarskilt stark var koncentrationen i branscherna mekaniska
verkstider och gjuterier, elektroteknisk industri samt malmbrytning och
anrikningsverk.

Enligt SCB:s undersékning rérande férhallandena 1963 ticktes i industrin
som helhet 65,8 9, av de totala FoU-utgifterna av det egna foretaget. 1 grup-
pen foretag med utgifter 6verstigande 1,0 milj. kr. var motsvarande procent-
tal 62,8. Bakom detta lagre tal doéljer sig framst férhallandet att 36,1 % av
de sirskilt undersokta foretagens samlade kostnader ticktes av militéira stat-
liga myndigheter, medan motsvarande andel for hela industrin var 32,2 %.
Sarskilt markant var férhallandet inom branschen mekaniska verkstader och
gjuterier, diar den militira kostnadstdckningen f6ér hela branschen utgjorde
ca 54 %.

Vad slutligen balansen mellan féretagens intidkter och utgifter for licen-
ser, patent och know-how betraffar, uppvisade den samlade industrin 1963
en negativ balans pa ca 8,3 milj. kr. — vederbérande intékter tackte endast
84 9, av kostnaderna. For de sdrskilt undersokta foretagen var férhallandet
det motsatta. Dessa har sadlunda 1963 en positiv balans, dar intdkterna (32,2
milj. kr.) 6versteg kostnaderna (31,0 milj. kr.) med 1,2 milj. kr. eller ca 4 %.
De sirskilt undersokta foretagens licens- och patentintikter motsvarade
71 9% av motsvarande inkomster fér det samlade naringslivet. Pa kostnads-
sidan var andelen 58 %.

15. Statliga industribestdllningar

SCB:s undersékningar av FoU-verksamheten i industrin visar, att militira
statliga myndigheter ar 1963 genom bestillningsverksamhet finansierade
FoU-verksamhet i privata foretag till ett belopp av 220 milj. kr. Till det
darpa foljande aret sjonk denna siffra till drygt 170 milj. kr. Av den av for-
svarets myndigheter finansierade FoU-verksamheten gick detta &r omkring
tre fjiardedelar till mekaniska verkstadder och gjuterier och aterstoden vi-
sentligen till elektroteknisk industri.
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Sedermera har forsvarsstaben pa finansdepartementets uppdrag genom-
fort en mindre undersdkning av bestéllningarnas omfattning under budget-
aren 1964/65---1967/68. Genomgangen, som gjorts i samarbete med armé-,
marin- och flygférvaltningarna, bygger pa delvis andra och mindre exakta
definitioner &n de som tillampats vid SCB:s undersékningar. Enligt den se-
nare undersdkningen var de militira myndigheternas utgifter fér utveck-
lingsverksamhet i industrin under aren 1964/65—-1967/68 respektive ca 330,
350, 310 och 240 milj. kr.

Skillnaden mellan SCB:s uppgifter och foérsvarsstabens siffror torde
framst bero pa skiljaktigheter i undersékningsmetoder och definitioner. Da
det senare materialet ar resultatet av en enhetlig genomgang av utvecklingen
under fyra &r kan man dra vissa allmidnna slutsatser rérande den senaste
tidens utveckling. Trots att kostnaderna for militar utvecklingsverksamhet
fér narvarande synes minska, framstar utgifterna som betydande savil i
absoluta tal som i férhallande till andra statliga utgifter for FoU.

Civila statliga myndigheters finansiering av teknisk och naturvetenskap-
lig FoU i néaringslivet &r obetydlig. Enligt SCB uppgick salunda den civila
statliga FoU-finansieringen ar 1963 till ca 1 milj. kr. Till detta kom-
mer dock de civila myndigheternas bestillningar pa exempelvis samhills-
forskningens omrade. Inga férsok har hittills gjorts att kvantifiera dessa ut-
gifter.

16. Totala utgifter

Som framgatt av det tidigare har de slutgiltiga uppgifterna om industrins
FoU-verksamhet 1964 och 1965 &nnu ej publicerats. For 1966 saknas aven
preliminira uppgifter. Dock begidrde SCB vid sin undersokning av 1964 ars
férhallanden uppgifter om den beridknade utvecklingen inom industrin un-
der detta ar. I brist pa andra siffror férutsétts i det féljande, att de av fore-
tagen angivna berikningarna motsvarade den faktiska utvecklingen.

En sammanridkning av statens och det privata niringslivets kostnader foér
forskning och utveckling ger vid handen, att de totala svenska forsknings-
utgifterna 1965/66 uppgick till ca 1 450 milj. kr. Hirav bedrevs som tidigare
nidmnts forskning fér ca 580 milj. kr. med statliga medel. Motsvarande siffra
for industrin kan med ovannidmnda férbehall anges till ca 870 milj. kr. Upp-
gifterna rérande det privata naringslivets forskning avser de samlade drift-
och investeringsutgifterna, medan de statliga utgifterna endast inbegriper
driftkostnader. Om det varit mojligt att kvantifiera de statliga investerings-
utgifterna fér forskning skulle den totala satsningen i FoU i vart land
framstatt som visentligt storre.

Niar man forsoker berikna de totala svenska forskningsutgifternas storlek
i procent av bruttonationalprodukten (BNP), bor det kraftigt understrykas
att berikningarna blir ytterst grova. De limpar sig ej f6r andra slutsatser &n
omdomen om den allminna storleksordningen.

En 6verslagsméssig berikning med utgangspunkt fran vissa preliminéra
uppgifter i 1965 ars industriundersékning och allmédnna uppskattningar av
de offentliga FoU-insatserna tyder pa att de totala FoU-utgifterna for nér-
varande skulle motsvara ca 1,6 9% av BNP.
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17. Personella resurser

Aven ndr det giller undersékningar av tillgdngliga personalresurser for
forskning och hogre utbildning bér man framst nimna universitetsutred-
ningen, som i sitt betinkande ar 1958 presenterade ett statistiskt material
i samband med en diskussion om forskarkarriirens utformning. Vid under-
sokningstillfillet uppgick det totala antalet forskande akademiker med
forskning som huvuduppgift enligt SOU 1958: 32 till 5 750. Niira hilften av
dessa var sysselsatta inom gruppen naturvetenskaplig och teknisk forsk-
ning, knappt en tredjedel inom gruppen fér teologi, juridik etc. samt en
femtedel inom den medicinska forskningen. Tva tredjedelar av samtliga
forskare var anknutna till universitet och hégskolor.

Inom forskningsberedningen utférdes 1965 en berikning av tillgangen
och efterfragan pa kvalificerade akademiker, ligst licentiatexamen (fér me-
dicinare och motsvarande doktorsgrad) t. o. m. 1972/73. Denna undersok-
ning som huvudsakligen byggde pa tillgiinglig statistik visade, att 1963/64
fanns totalt i vart land drygt 6 400 férvirvsarbetande licentiater och dok-
torer. Av dessa sysselsattes ca 1700 med forskning inom den offentliga sek-
torn. 1 tabell 21 har den i statlig regi forskande personalen férdelats pa
dmnesomraden.

Tabell 21: Forskningspersonal (licentiater och doktorer) inom den offent-
liga sektorn 1963/64, férdelad pa 4mnesomraden och slag av forskning.

IForskningsomrade H S M N T

Huvudsakligen grundforskning

Universitet och hégskolor ............................ 260 119 242 320 123
Forskningsrad, huvudsakligen grundforskning .......... 8 13 43 104 7
Internationella samarbetsprojekt...................... 2 — — — —

Huvudsakligen tilldimpad forskning

Forsvarsforskning ............... ... .. coiuuoi.. ... — 6 6 49 11
Atomenergiutveckling .......... ... ... ... ......... — — — 25 22
Forskningsrid, huvudsakligen tillimpad forskning ...... 1 — — 3 o
Industriellt-tekniskt utvecklingsarbete; exploateringsfon-

(63355500000 6660006000800 860 86000008600 8808000000 — = 1 7
Branschforskning (statsunderstodd).................... - - — — 20 15
Statliga laboratorier och serviceanldggningar............ 4 22 39 105 17
Statlig kontraktsforskning ........................ .. — — 1 94

I samband med att SCB insamlade uppgifter for FoU 1963 och 1964, till-
fragades foretagen om antalet sysselsatta i arbete. Av undersdkningen fram-
gar att den kvalificerade personalen sysselsatt med FoU i den privata sek-
torn ar 1963 antalsmissigt dominerades av personal utan akademisk exa-
men. Av samtliga nérmare 12 000 anstiillda omfattade den akademiska per-
sonalen endast omkring 3 000 personer eller 25 9%, medan den icke akade-
miskt utbildade personalkategorin utgjorde ca 9 000 personer eller 75 ¢, av
totala antalet. Bland akademierna dominerade civilingenjorer och hogre
tekniskt utbildad personal. Dessa omfattade drygt 2 500 personer. Ovriga
akademikergrupper innefattade endast omkring 400 personer.

En fordelning pa branscher visar att mekaniska verkstider och gjuterier,
vilken bransch bl. a. innefattar flygplansindustrin samt elektroteknisk indu-

5 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr €8
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stri sysselsatte den storsta andelen, eller tillsammans nérmare 70 % av per-
sonalen.

All personal ir inte heltidssysselsatt inom FoU-verksamhet. De ca 19 200
personer, som sysselsattes inom denna verksamhet ar 1963, utférde enligt
SCB:s berdkningar ca 14 300 arsverken, varav 8 900 utférdes av kvalificerad
personal och ca 5 400 av 6vrig personal.

SCB:s undersokning av industrins FoU-personal redovisar &ven vissa pre-
limindra uppgifter for ar 1964. Detta ar uppgick antalet drsverken utforda
av personal inom FoU-verksamheten till 15400. Som ndmnts var motsva-
rande siffra fér 1963 14 300. Detta innebdr en 6kning med 7 %. Okningen
£611 helt pa den kvalificerade personalen. Antalet &rsverken inom FoU-
verksamheten fér denna kategori 6kade salunda med 12 %. Okningen av
antalet personer som helt eller delvis sysselsattes inom FoU-verksamheten
var mindre, matt fran 1963 till 1964. Vid den forsta tidpunkten var det
totala antalet 19 200 och vid det senare 19 500. Okningen motsvarar knappt
2 9. Visserligen okade den kvalificerade personalen med 6 %, men antalet
ovrig personal sjénk med 5 %.

18. Internationella jimforelser

I och med att fragor av forskningspolitisk karaktdr pd allvar tagits upp
till diskussion i industrilindernas centrala politiska organ, har intresset
stegrats for jimforelser mellan olika nationers samlade forskningsinsatser.
Som tidigare niamnts ar dock den forskningstatistiska verksamheten av for-
hallandevis sent ursprung, varfér tillgdnglig statistik ur metodologisk syn-
vinkel dnnu sa linge far betecknas som outvecklad. Detta gor att statistiskt
redovisade skillnader mellan olika ldnder vad giller FoU-insatser — van-
ligen mitt som procentuell andel av BNP — {ill viss del kan vara att hén-
fora till skiljaktigheter i tillimpade metoder och utnyttjat underséknings-
material. Trots dessa svagheter i tillgingliga berdkningar kan det dock dven
i detta sammanhang vara av ett allmént intresse att helt kort drdja vid den
internationella aspekten.

I en rapport fran vetenskapspolitiska kommittén i OECD om resultaten
fran det s. k. statistiska aret presenterades i juni 1967 vissa inlernationella
jamforelser. Uppgifterna i tabell 22 4r himtade fran denna rapport.

Av tabellen framgar tydligt hur Forenta staterna dominerar FoU-verk-
samheten bade i absoluta och relativa tal. Anmérkningsvird ir ocksa vissa
industrialiserade linders smi insatser i forskning och utveckling.

De svenska FoU-utgifterna ir betydande, inte minst i relativa tal. Salunda
satsade man ar 1964 endast i Forenta staterna och Storbritannien mer pa
forskning och utvecklingsarbete per capita. Aven omréknat i FoU-insatser
relativt BNP ligger Sverige langt framme.
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Tabell 22: Vissa linders utgifter for forskning och utveckling totalt och per
capita.

Land Ar Miljoner Utgifter for
US § FoU per
capita
Forentastaterna .............................. 1963/64 21 323,0 111,8
Storbritannien ................. ... .. ... ... .. 1964/65 2 159,9 39,8
Viasttyskland ... o 1964 1436,3 24,6
Frankrike ............... ... ... . ... .. ..., 1963 1 299,1 27,1
Japan ... e 1963 892,0 9,3
Italien ....... ... ... . ... . . 1963 290,0 5,8
Canada ........ ... ... i 1963 425,1 22,5
Nederldnderna................cooviinono .. 1964 314,4 25,9
SVeTige ..o 1964 253,8 33,1
Belgien ........ ... ... ..., 1963 123,7 13,3
Norge ... i 1963 42,4 11,6
Osterrike ..o 1964 23,2 3,2
Turkiet ... ... 1964 27,5 —_
Spanien......... ... . 1964 27,4 0,9
Irland ... ... . 1963 10,5 3,7
Grekland ............ .. i 1964 7,9 0,9
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Bilaga 4

Remissyttranden over forslagen om teknisk forskning m. m.

Sammanfattning

Som underlag for remissbehandlingen har legat de i bilagorna 2 och 3
sammanfattade utredningsférslagen om branschforskning och forsknings-
stationer, Svenska uppfinnarkontoret, Studsviks forskningsstation samt de-
partementspromemorian om 6kad statlig satsning pa teknisk forskning och
industriellt utvecklingsarbete. Egna yttranden har efter remiss avgetts av:
Sverbefalhavaren, forsvarets forskningsanstalt (FOA), flygtekniska for-
soksanstalten, televerket, statens jarnvigar, byggnadsstyrelsen, statskonto-
ret, riksrevisionsverket, universitetskanslersambetet efter hoérande av de
tekniska hogskolorna, statens naturvardsverk, statens institut fér hantverk
och industri, patent- och registreringsverket, statens vattenfallsverk, sta-
tens provningsanstalt, statens skeppsprovningsanstalt, statens medicinska
forskningsrad, statens naturvetenskapliga forskningsrad, statens rad for
atomforskning, statens tekniska forskningsrad (TFR), Svenska traforsk-
ningsinstitutet, Svenska textilforskningsinstitutet, Institutet for metall-
forskning, Svenska institutet for konserveringsforskning, Institutet for op-
tisk forskning, Svenska silikatforskningsinstitutet, institutet fér nyttiggo-
rande av forskningsresultat INFOR, delegationen for atomenergifrigor, sta-
tens konsumentrad, Svenska uppfinnarkontoret, Jernkontoret, Ingeniors-
vetenskapsakademien (IVA), Nationalkommittén for dokumentation, Tek-
niska nomenklaturcentralen, Svenska teknologféreningen, Sveriges grossist-
forbund, Sveriges industriférbund, Sveriges hantverks- och industriorgani-
sation, Sveriges lantbruksférbund, Tjinstemannens centralorganisation
(TCO), Sveriges akademikers centralorganisation (SACO), Landsorganisa-
tionen i Sverige (LO), Svenska bankfoéreningen, industriforskningsutred-
ningen, konsumentutredningen, 1966 ars atomenergiutredning, AB Atom-
energi, Brédinstitutet, Foreningen Svensk pappemballageprovning, Koopera-
tiva forbundet (KF), Stiftelsen for exploatering av forskningsresultat EFOR,
Stiftelsen for korrosionsteknisk forskning, Stiftelsen for silikatforskning,
Stiftelsen for verkstadsteknisk forskning, Stiftelsen Glasforskningsinstitu-
tet, Stiftelsen Grafisk forskning, Stiftelsen Malmfonden for forsknings- och
utvecklingsarbete, Stiftelsen Norrlandsfonden, Stiftelsen Skogsmekanise-
ring, Stiftelsen Svensk fiarg- och lackforskning, Stiftelsen Svensk nédrings-
forskning, Stiftelsen Svensk polymerforskning, Stiftelsen Svensk konserve-
ringsforskning, Stiftelsen Svensk skeppsforskning, Stiftelsen Svensk textil-
forskning, Stiftelsen Svensk triforskning, Stiftelsen Svenska forskningsin-
stitutet £6r cement och betong, styrelsen fér forskningsradens laboratorium
i Studsvik, Svensk industriférening, Svenska foretagares riksforbund,
Svenska industrins patentingenjérers forening, Svenska ingenjorssamfun-
det, Svenska patentombudsforeningen, och Svenska uppfinnareféreningen.
Vidare har statens geotekniska institut och Studiegruppen for klassifice-
ringsteori inkommit med yttranden.



Kungl. Maj:1s proposition nr 68 dr 1968 133

D& manga av de fragor som behandlats av industriforskningsutredning-
en, utredningen om Svenska uppfinnarkontoret och 1966 éars atomenergi-
utredning tas upp éven i departementspromemorian, avser vissa remissvar
endast denna promemoria. Manga remissorgan har begransat sina ytiran-
den till nagon eller nigra av de fragor som omfattas av remissen.

I det foljande ges en sammanfatining av remissvaren pa visentliga punk-
ter. Dérefter aterges in extenso svaren fran vissa instanser, som i sarskilt
hog grad berdrs av de remitterade forslagen. Avsnittet om den foreslagna
styrelsen for teknisk utveckling koncentreras till en redogdrelse for de olika
uppfattningarna om utformningen av organisationen pa omradet.

Allmdnt

Det statliga initiativet att framja teknisk forskning och industriell ut-
veckling vilkomnas allmént. Frin nigra héll papekas att en indring av nu-
varande organisation bér kombineras med visentligt kade ekonomiska re-
surser. Manga remissinstanser har dock ansett, att en sddan 6kning ligger
i sjalva forslaget.

Alskilliga remissorgan har vidare uttalat onskemal om att fa statskonto-
rets organisationsutredning, liksom i nagra fall ocksa forslaget om ett stat-
ligt utvecklingsbolag fér yttrande. Manga remissinstanser har betraktat de-
partementspromemorian som ett principforslag och framhallit att deras syn-
punkter nu dr av mer allmén och preliminir karaktar.

Styrelsen for teknisk utveckling och ddrmed sammanhdngande organisato-
riska problem

Féorslaget om en styrelse for teknisk utveckling avstyrks ej av nagon re-
missinstans. Daremot framfors olika synpunkter pa dess framtida uppgif-
ter och pa hur existerande organ skall inlemmas i eller samarbeta med den.
Stor enighet rader om att styrelsen bor vara centralt organ for den kollek-
tiva forskningen. Manga remissinstanser har starkt papekat behovet av ett
sadant organ. Den roll, som styrelsen foreslagits spela hiarvidlag har emel-
lertid tagits till utgangspunkt for den huvudkritik som riktats mot departe-
mentspromemorians forslag att samma organ skall fa bade medelstilldelan-
de och foérvaltande funktioner, Principiella betdnkligheter mot detta har for-
anlett motférslag om en dualistisk organisation, antingen genom att tva
helt skilda organ skapas eller ocksa genom nigon form av anknytning av
ett medelstilldelande organ till ett férvaltande. De remissinstanser som fo-
reslar tva skilda organ ér statens tekniska forskningsrad (majoriteten),
Svenska uppfinnarkontoret, IVA, Sveriges industriférbund, KF, statens in-
stitut fér hantverk och industri och Svenska féretagares riksférbund. En
uppdelning pa tva organ foreslar dven stafens naturvetenskapliga forsk-
ningsrdd, statens rad for atomforskning och statens medicinska forsknings-
rad. 1 de tva forra fallen ar motiveringen att TFR skall behallas speciellt
for medelstilldelningen till teknisk grundforskning, medan medicinska
forskningsradet hyser den principiella uppfattningen att ett forstarkt TFR
bor svara fér anslagsfordelningen i stort.

Malmfonden foreslar en Svergangsperiod, d& TFR och Malmfonden kvar-
star. Fonden dr tveksam till férslaget om att dess verksamhet skall begran-
sas till tekniskt utvecklingsarbete. INFOR papekar, att dven efter den fore-
slagna omorganisationen dess verksamhet med lan till enskilda forskare
och uppfinnare bér bedrivas, eventuellt av en ndmnd eller delegation under
styrelsen.
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FOA, Svenska bankféreningen, Svenska teknologféreningen och SACO
foreslar ett fristiende medelstilldelande organ med nagon form av samord-
ning eller anknytning till styrelsen.

Till de remissinstanser som i princip tillstyrker huvuddragen i forslaget
om en central styrelse hor statskontoret, universitetskanslersimbetet, in-
dustriforskningsutredningen, patent- och registreringsverket, konsumentut-
redningen, statens provningsanstalt, riksrevisionsverket, Norrlandsfonden,
flygtekniska férséksanstalten, 1.0, Lantbruksférbundet, TCO, och Svensk
industriforening.

Vissa av de tillstyrkande instanserna diskuterar fragan om nimndernas
kompetens. Industriforskningsutredningen anser att nimnderna inom till-
delad ekonomisk ram bor fa fatta beslul oavsett om projekten avser forsk-
ning eller utveckling, medan statens provningsanstalt anser att de endast
skall vara rddgivande. Stafens vattenfallsverk ar av asikten att de bér fa
befogenhet att fordela medel som anvisas for respektive fackomrade. Uni-
versitetskanslersimbetet framhaéller att nimndorganisationen inte bor bin-
das pa forhand. Ambetet diskuterar ett eventuellt organ under styrelsen for
bidragsfragor med 6verblick éver hela omradet.

Som ndmnts féretridder IVA tanken pa en dualistisk organisation. Aka-
demien féreslar tva myndigheter, en anslagsférdelande och en férvaltande.
Den sistnaimnda myndigheten bér enligt IVA ge bidrag till permanent verk-
samhet samt handldgga fragor rérande branschforskning och statliga forsk-
ningsinstitut, senare aven roérande specialinstituten. Den anslagstérdelande
myndigheten bor férdela statliga anslag till teknisk forskning och utveck-
lingsarbete och ha ett verksamhetomrade motsvarande TFR:s och Malm-
fondens. Denna myndighet, som foreslas organiseras som ett forskningsrad
men med mer utvecklad kansliorganisation, anses dven béra fa hand om
anslagen f6r bidrag till konferensresor och till anordnande av internationel-
la konferenser. En viss del av behandlingen av ansokningar bér enligt IVA
kunna overlatas pa radgivande nimnder fér specialomriden, med beslutan-
deritt i rutinidrenden.

En likartad linje i organisationsfragan forvetrader statens tekniska forsk-
ningsrad (majoriteten). Radet anser, att initierande och forskningsanslags-
fordelande verksamhet som kriver teknisk-vetenskaplig beddmning bér ut-
ovas av ett siirskilt organ av forskningsradskaraktir, motsvarande en sam-
manslagning av TFR och Malmfonden. Den féreslagna styrelsen for tek-
nisk utveckling bor vara policyskapande med uppgift att svara for teknisk-
ekonomisk avvigning, huvudmannaskap fér permanenta statliga eller halv-
statliga institutioner samt ordnande av servicefunktioner, direkt eller ge-
nom delegering.

De tva ledaméter av TFR som anmilt en avvikande mening i organisa-
tionsfragan, framhaller vikten av att den kinnedom om forskningsfaltet
som foretrdds av radet bor direkt inom ramen fér en samlad organisation
kunna paverka styrelsens arbete. Ledaméterna papekar dven att en dualis-
tisk organisation inte skulle underlidtta samarbetet med universitetskans-
lersimbetet.

Till de remissinstanser som férordar en central organisation hér univer-
sitetskanslersdmbetet. Ambetet anser, att inrdttandet av en styrelse for tek-
nisk utveckling &r ett led i strivandena att forma och férstiarka Sveriges to-
tala forskningspolitik med inriktning pa den tekniska sektorn och angrin-
sande sektorer. Kanslersimbetet uttalar sig for en sammanknytning av flera
organ, som nu har relativt likartade uppgifter inom i stort sett samma om-
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rade och anser det vara en fordel att samla uppgifterna till ett planerande,
policyskapande och exekutivt organ. Vidare betonar man vikten av samrad
och samverkan mellan dmbetet och den foreslagna styrelsen och foreslar,
att imbetets representation i styrelsen bor overvagas.

Aven statskontoret anser, att ett centralt organ ér att foredra och finner,
att den resurskoncentration, som foreslagits, dr dnskvird och dgnad att
underlitta den planering och samlade beddmning som ett vidgat statligt
engagemang i teknisk forskning och industriellt utvecklingsarbete kommer
att kriva. Man anser salunda atl inom ett sammanhallet, centralt organ
for forskningsadministrativa uppgifier férutsitiningar bor kunna astad-
kommas for enklare kontaktviigar, snabb drendebehandling och klarare an-
svarsférdelning pa omradet. Statskontoret tillstyrker dérfor en samman-
hallen statlig myndighet for de i departementspromemorian angivna upp-
gifterna.

Branschforskning

De remissinstanser som behandlat industriforskningsutredningens be-
tinkande har i allt viisentligt tillstyrkt utredningens forslag. Genomgaende
har utredningens skiss till utbyggnad av den kollektiva forskningen fatt
etl positivi mottagande. I flera remissytiranden understryks — liksom av
utredningen —— att bedémningen av det fér utbyggnaden av den kollektiva
forskningen foreslagna beloppet maste ta hdnsyn till att utvecklingen pa
omradet under flera ar legat nere i avvaktan pa pagaende utredningsarbele.

De av utredningen diskuterade krilerierna for statligt stod och medver-
kan i kollektiv industriforskning har behandlats av endast ett fatal av
remissinstanserna. Bland dessa framhéller FOA det visentliga i att arbetet
vid de olika instituten samordnas och att omfattningen av deras respektive
verksamhetsomraden inte gors alltfér begrdnsad. Enligt FOA kan en viss
foérindring av organisationen for denna forskningsverksamhet diskuteras.
Det bor beaktas att dar sa dr mojligt ett gemensamt utnyttjande av perso-
nelia och malteriella resurser kommer till stand.

Betriffande férdelningen av finansieringsansvaret for den kollektiva
forskningen framhaller FOA att schabloner bor undvikas. Motiv for statligt
stod for den egna verksamheten motsvarande mer dn 50 % anfors av vissa
branschforskningsstiftelser. Sveriges industriférbund ansluter sig till vad
utredningen anfért rorande motiv for storre statlig finansieringsandel an
50 %.

De av utredningen foreslagna principerna for berdkning av kostnaderna
f6r institutens verksamhet accepteras i de yttranden, dir fragan berors.
Stiftelsen Svensk konserveringsforskning anfor dock principiella invind-
ningar mot att hyreskostnaderna inriiknas i det statliga stodet. 1 Ovriga
yttranden framstalls inga erinringar mot forslaget att hyra skall erliggas
for de lokaler, som anvinds for forskningsverksamhet.

Institutet for metallforskning understryker vad utredningen anfort ro-
rande uppdragsgivarens ritt till resultaten av uppdragen. Svenska textil-
forskningsinstitutet ansluter sig till utredningsforslaget att institutens ratt
till arbetstagares uppfinning under vissa omstindigheter ma forsiljas till
enskilt féretag inom eller utom stiftelsen.

En rad remissinstanser framfér synpunkter pa utredningens forslag om
grunder fér avtal om branchforskningsinstitutens verksamhel. Svenska
textilforskningsinstitutet framhaller att ledningen fér ett institut under
avlalsperioderna maste arbeta med utforligt definierade, tids- och kostnads-
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beridknade avgransade projekl men att man knappast kan i egentlig mening
kostnadsberikna ett forskningsprogram som striicker sig over t.ex. fem
ar. En definitiv avvigning pa férhand av insatserna pa olika aktiviteter un-
der en lingre period torde vara mycket svar att gora, da en sadan avviigning
ar beroende av och bér félja branschens utveckling. Forhandlingarna om
avtalet for ett institut komner i realiteten att gilla storleken av institutets
organisation, kostnaderna foér denna och de principiella aktiviteter, som
skall inga i verksamheten, och inte ett konkret forskningsprogram med be-
staimda avgrinsade mal. Institutet vinder sig vidare mot utredningens {or-
slag att ett institut i princip skall anses vara bundet fér hela avialsperioden
vid det uppgjorda programmet. Det borde vara tillrackligt om programmet
anger riktlinjer fér verksamheten och atl institutet inom ramen fér dessa
kan vilja de uppgifter, som bedéms ha hogst prioritet. Programmet bhér en-
ligt institutet endast vara underlag for forhandlingar och inte inga i sjilva
avtalet.

Institutet for metallforskning anser att finansieringen boér regleras ge-
nom avtal for tre till fem ar. Avtalen bér reglera statens och respektive
stiffelses insats och fastligga en rambudget for verksamheten. En stor del
av budgeteringen boér dirvid liggas som programbudgetering, enir enbart
projektbudgetering foérsvarar flexibiliteten under avialsperioden. Det maste
sedan helt ankomma pa institutsstyrelserna att inom ramen fér denna bud-
get faststilla verksamheten och foérdelningen av anvinda medel. Aven bl. a.
Stiftelsen Svensk konserveringsforskning, Institutet for optisk forskning,
Sveriges industriférbund, Jernkontoret och KF har understrukit vikten av
flexibilitet och autonomi fér institutstyrelserna inom ramen fér avtalen.

I flera yttranden tas fragan om kompensation for 6kade kostnader under
avtalsperioden upp. Svenska textilforskningsinstitutet anfér att de av ut-
redningen féreslagna grunderna for avtal visserligen innebir fordelar fran
administrativ synpunkt, men att samtidigt de institut som hittills fatt stod
till 16n och pension enligt tjdnsteforteckning forlorar det partiella skydd
mot automatiska kostnadshojningar som det nuvarande systemet innebir.
Institutet anser, att en programbudgetering, som skall stricka sig over na-
gon lingre tidsperiod, torde vara oméjlig att genomféra utan nagon form
for indexreglering. Aven Stiftelsen Svensk konserveringsforskning och
Svenska institutet fér konserveringsforskning foreslar bestimmelser om
nagon form av indexreglering i avtalen.

Forslag om rullande avtal framfors av nagra branschforskningsinstitul.
Svenska textilforskningsinstitutet anser, att forhandlingar om kostnads-
ram och program bor kunna tas upp nér sa ir pakallat utan att huvudav-
talet formellt séigs upp och att detta bor 16pa med tre ars uppsagning. Insti-
tutet for opltisk forskning anser att forskningsprogrammet bér revideras i
regel efler tre ar och att avtalsperioden di som regel torde kunna rullas till
att omfatta de kommande fem aren.

Industriforskningsutredningens forslag att statens representanter i de
kollektiva forskningsinstitutens styrelser utses av det centrala organet till-
styrks allmint. Institutet fér metallforskning understryker vikten av alt
storsta mojliga antal aktiva industrirepresentanter P4 hogsta mojliga niva
inom foretagen blir representerade i instituisstyrelserna.

EFOR:s och Svenska uppfinnarkoniorets dndrade stdllning

Av de tva organ som direkt berdrs av departementspromemorians forslag
anser EFOR, att en eventuell styrelse for teknisk utveckling bor bli huvud-



-

Kungl. Maj:ts proposition nr 68 dar 1968 137

man for en i stiftelseform genomfdérd samordning av Uppfinnarkontoret
och EFOR. Uppfinnarkontoret diremot téreslar en sirskild stiftelse under
det medelsférdelande topporganet men i néra samarbete med EFOR. Pa-
tent- och registreringsverket har liksom Svenska industriens patentingen-
jorers férening och staiskontoret inget att erinra mot en samordning av de
tvd organen under styrelsen for teknisk utveckling. TCO férordar ocksa
cn sammanslagning men i form av ett fristdende organ med anslag fran
styrelsen. Liknande asikt har FOA, statens tekniska forskningsrdd samt —
med vissa reservationer — Industriférbundet. Svensk industriférening och
Svenska patentombudsféreningen dnskar att Uppfinnarkonloret skall kvar-
sla som sjilvstindig institulion, dock med samarbete med EFOR. Svenska
foretagares riksférbund forordar, alt Uppfinnarkontoret bedrivs i sliflelse-
form under foreslagen topporganisation. Svenska ingenjérssamfundet fore-
slar en nimnd eller ett konsultorgan for bl. a. bedémning av innovations-
forslag. En dylik ndmnd eller ett konsultféretag fér skapande av priorite-
rings- och bedémningsgrunder foérordas ocksd av Svenska uppfinnarefér-
eningen. Denna onskar vidare, att inom styrelsen foér teknisk utveckling
upprittas ett organ kallat Svenska uppfinnarkontoret med vidgad funktion
sdsom bl.a. ett statens patentorgan. Till detta bér foras iven vissa av
EFOR handlagda uppgifter.

Majorileten av de svar som speciellt ulférligl uppehallil sig vid hithéran-
de problem och den framtida organisationsformen betonar sirskilt kravet
pé sekrelesskydd i samband med den nya palentlagens genomférande.

Information och dokumentation

Mot bakgrund av den nuvarande splitiringen pa dokumentalionsomradet
hiilsas forslaget om att styrelsen for teknisk uiveckling skall vara planeran-
de organ for denna verksamhet med tillfredsstillelse i s& gott som alla re-
missvar. Bland de organ som anser del i deparlementspromemorian skisse-
rade forslagel vara den biista 16sningen fér ndrvarande kan niimnas Svenska
nationalkommittén fér dokumentation, ett flertal branschforskningsinstiiut,
vilka i likhet med AB Atomenergi ir villiga atl medverka aktivt, statskonto-
ret, KF, naturvetenskapliga forskningsrddet, universitetiskanslersimbetet,
FO4, SACO och statens naturvdrdsverk. Vissa svar tar upp behovet av
okade ekonomiska resurser och internationella kontakier pa omradet. Vi-
dare papekas, att den tekniska dokumentalionen maste samordnas med all
ovrig dokumentation i forskningsfragor. Patent- och regisireringsverket och
Svenska uppfinnarkontoret 6nskar, alt det forras stora material av patent-
skrifter skall ulnyttjas biltre. Svenska nationalkommitién for dokumenta-
tion anser ocksa att patentlitteraturen bér inkorporeras i dokumentations-
tjdnsten for forskning och teknik. Nagra instanser foreslar en till styrelsen
knuten speciell dokumentationsnimnd. Sveriges hantverls- och industri-
organisation framhaller behovet av en mer populirt skriven teknisk in-
formation och statens institut foér hantverk och industri énskar ékade re-
surser for sin dokumentation och information till den mindre och medel-
stora indusirin och hantverket.

Statens medicinska forskningsrad, som initierat och stétt en biomedi-
cinsk dokumentationsceniral vid karolinska institutet i Stockholm, mot-
sitler sig med hinsyn till av radet tagna initiativ inom den biomedicinska
dokumentationsverksamheten, till det st6d denna fatt av statsmakterna och
till den starka stillning den fatt i det inlernationella samarbetel, att den
biomedicinska dokumentationen forindras administrativt eller ati den in-
ordnas under annat ledningsorgan.

5+ Dihang till riksdagens protokoll 1968. I saml. Nr 68
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Forskningsstationer

Industriforskningsutredningens allminna bedémning av forskningssta-
tionsverksamheten tillstyrks av statens tekniska forskningsrad, statens
provningsanstalt, statens naturvetenskapliga forskningsrad, IVA, Svenska
institutet for konserveringsforskning, Stiftelsen for verkstadsteknisk forsk-
ning, Sveriges industriférbund och KF. Dessa remissinstanser tillstyrker
aven utredningens konkreta forslag rorande nya forskningsstationer, i fors-
ta hand i Goteborg. FOA vill sirskilt understryka, att forskningsstationer
i fraimsta rummet bor vara utrustade pa ett satt som underlittar igdngsatt-
ningen av nya grupper. Harvid spelar rekryterings- och samarbetsfragor en
central roll och placeringen i omedelbar nérhet till hogskola och universitet
utgdér en uppenbar férdel. Planeringen av forskningsstationer i en sidan
miljé utgér enligt FOA:s mening ocksé ett viktigt led i foérsoken att knyta
kontakt mellan industri och hogskoleforskningen. Statens provningsanstalt
bedémer ati forskningsstationer av typen IVA:s férsoksstation endast kan
fa begriinsad betydelse for den kollektiva industriforskningen i framtiden.
Det torde pa sikt vara mera fordelaktigt att bereda mer eller mindre tillfal-
liga forskargrupper utrymme vid institut och institutioner, som dels kan
erbjuda en omfattande service av det slag som ovan skisserats dels ocksa
erbjuda en for gruppen lamplig och redan etablerad miljo.

Industriforskningsutredningens forslag att den centrala planeringen och
forvaltningen av forskningsstationsverksamheten skall dvila det centrala
organet tillstyrks av FOA, AB Atomenergi, Svenska teknologféreningen,
LO, TCO, SACO, KF och Svenska ingenjorssamfundet. Statens provnings-
anstalt ansluter sig i princip till utredningens férslag men anfér att detta
ej hindrar att uppgifterna tills vidare far delegeras till IVA. Flygtekniska
forséksanstalten, statens tekniska forskningsrdad, statens naturvetenskap-
liga forskningsrad, IVA, Institutet for metallforskning, Stiftelsen Svensk
konserveringsforskning, Sveriges industriférbund, Svenska bankféreningen
och Jernkontoret avstyrker utredningens férslag och foreslar att IVA dven
fortsidttningsvis far vara huvudman foér forskningsstationerna.

Den lokala foérvaltningen av forskningsstationerna berors av FOA, statens
tekniska forskningsrdd, IVA, Sveriges industriférbund och KF, som samt-
liga ansluter sig till utredningens férslag.

Byggnadsstyrelsen ansluter sig till industriforskningsutredningens for-
slag att marknadsmissig hyra skall berdknas och uttas fér verksamheter
vid forskningsstationer.

Studsvik

S& gott som alla remissinstanser, som uttalar sig i frigan om AB Atom-
energis forskningsstation i Studsvik, stéder tanken pé att i 6kad utsirick-
ning ta tillvara stationens resurser fér forsknings- och utvecklingsarbete
utanfér atomenergiomradet. Statens fekniska forskningsrdd anser dock att
det i de flesta fall torde vara mer dndamalsenligt att satsa pa utbyggnad
vid nuvarande universitetsorter., Av liknande uppfattning &r Sveriges in-
dustriférbund.

Forslaget om att féra 6ver ansvaret for vissa delar av stationens basorga-
nisation till ett sdrskilt organ under 6verinseende av styrelsen for teknisk
utveckling moéter stark kritik. En genomgdende synpunkt ar att nigra or-
ganisatoriska fériindringar i Studsvik inte bor vidtas forrin 1966 4rs atom-
energiutredning lagt fram sitt férslag om det framtida utvecklingsarbetet
pa atomenergiomradet. Delegationen fér alomenergifragor, som framhéller
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all en delad organisation kan medféra vissa problem, anser sig inte pa det
underlag som nu féreligger kunna ta slutlig stillning till Studsviksfragan.
Manga remissinstanser — bl. a. universitetskanslersimbetet, statens tek-
niska forskningsrad, statens rad for atomforskning och IVA — framhaller
att Studsvik byggts upp speciellt for uppgifter pa atomenergiomradet och
att verksamheten éven i fortsitiningen kommer alt préglas diarav. AB Atom-
energi anser att tillrickliga skal for att dndra den nuvarande organisatio-
nen inte redovisats. Om den fdreslagna dndringen 4nda skulle ske redan nu
bor bolaget alltjimt handha det operativa ansvaret fér tekniska och admi-
nistrativa funktioner av allmén karaktir samt pa dessa omriden fungera
som entreprendér at den sirskilda styrelsen for Studsvik. Aven stafens vatf-
lenfallsverk, som primirt anser att den nuvarande organisationen bor be-
varas t. v, foreslar en alternativ losning enligt vilken bolaget skulle kunna
svara for stationens drift enligt ett sirskilt avtal.

1966 drs atomenergiutredning framhaller att de problem som kan upp-
sla vid en 6verforing av huvudmannaskapet fér delar av den nuvarande
verksamheten torde vara si komplicerade att de inte kan 13sas pé den tid
som dterstar fram till budgetéarsskiftet. Utredningen anser stillningstagan-
det till bl. a. vissa konkreta gransdragningsfragor kunna ske forst sedan
den allminna inriktningen av verksamheten under de nirmaste aren fast-
stillts. Denna planeringsuppgift torde i férsta hand béra ankomma pa den
foreslagna styrelsen for teknisk utveckling i samrad med universitetskans-
lersimbetet.

Styrelsen for forskningsradens laboratorium i Studsvil tillstyrker, att
den foreslagna styrelsen fér teknisk utveckling ges ansvar, befogenheter och
resurser att verka foér Studsviks rationella utnyttjande och framhaller, att
resurserna dir genom en ldmplig organisationsform bér goras tillgéngliga
for en storre krets forskare. Riksrevisionsverket och LO anser, att Studs-
vik kan utnyttjas bittre, om ledningen fér forskningsstationen ytterst hand-
has av styrelsen fér teknisk utveckling.

Ovriga fragor

FOA och statens provningsanstalt anser atl styrelsen bor ha ansvaret for
normalieverksamheten ilandel. Tekniska nomenklaturcentralen
onskar sjalv fa fast anknytning till ett samordnande statligt organ pa omra-
det teknik och forskning. SACO féreslar, i likhet med Svenska teknologfér-
eningen, att TNC knytes till styrelsen.

I samband med att flera remissorgan tagit upp fragan om den féreslagna
styrelsens kontakter med 6vrig statlig teknisk forskning, har de vickt for-
slagom interdepartementalt samarbele j forskningsfrigor.

IVA anser, att i de fragor som hér till verk under olika departement en
viss samordning av depariementens verksamhet och atgarder bor ske och
foreslir, att det dstadkommes en fast form for ett regelbundet samrad mel-
lan departementen i forskningsfragor. Akademien foreslar ocksa, att under
styrelsen for teknisk utveckling skall inga eventuella organ f6r kiarnforsk-
ning och for ett svenskt rymdprogram. Statens provningsanstalt, som anser
att den foreslagna styrelsens verksamhet atminstone 1ills vidare bér begran-
sas till den tekniska forskning som nu far stéd av TFR och Malmfonden
samt kollektivforskningen, papekar likasa att stora omraden av statsunder-
stddd teknisk forskning och utveckling kommer att ligga utanfor styrel-
sens direkta inflytande. Som exemipel harpa niamns bl. a. bygg-, atomenergi-
och miljovardsforskning samt olika slag av provningsverksamhet. Nodvin-
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digheten av effekliva samarbetsformer mellan styrelsen och 6vriga berérda
institutioner betonas dirfor, och provningsanstalten uttalar ocksa, att kon-
taktvigar maste skapas mellan de departement som ansvarar for forsk-
ningsfragornas behandling. Inte heller FOA anser, att man bor sammanfora
all teknisk forskning i landet under den nu planerade styrelsen. I samband
med att man betonar nédvindigheten av ett nira samarbete mellan den
forskning som styrelsen ansvarar for och dvrig teknisk-vetenskaplig forsk-
ning, papekas att det linge kdnda behovet av ett interdepartementalt sam-
verkansorgan i forskningsfragor inte bortfaller genom att ett dylikt verk
skapas. Aven statens institut for hantverk och industri, byggnadsstyrelsen
och statens vattenfallsverk papekar, fran sinsemellan delvis skilda utgangs-
punkter, behovet av interdepartemental samverkan.

LO och KF foreslar, att frigan om samarbete mellan konsument-
forskningsinstitutionerna och branschforskningsinstituten
samt styrelsen for teknisk utveckling skall utredas sarskilt i eller i niira sam-
arbete med konsumentutredningen. Samma forslag framférs av konsument-
utredningen sjilv som papekar att den i konsumentupplysningsfrigan en-
ligt sina direktiv skall undersoka, vilken omfattning samarbetet mellan oli-
ka statliga, halvstatliga och privata institutioner med teknisk inriktning
kan fa. KF och LO betonar bada konsumentforskningens och konsument-
upplysningens samband med néringslivet och niringspolitiken. Konsument-
utredningen uttrycker 6nskemil om att den forskning som staten genom
den nya styrelsen skall stodja, blir konsumentorienterad. Utredningen anser
dirfsr att styrelsen vid sitt stallningstagande till olika forskningsprojekt
bor beakta konsumentaspekten och redan da forskningsinsatser planeras,
ta hansyn till informationer om konsumenternas vanor, onskemal och be-
hov. KF och konsumentutredningen r dverens om att forskningsresultaten
bor utnyttjas for direkta atgarder till konsumenternas upplysning, skydd
och stod. Statens konsumentrdd pekar i denna diskussion bl. a. pa att den
nya styrelsen inte endast bor passivt administrera statens stod till institu-
tioner som kommit till stand genom branschinitiativ utan ocksa bor verka
for tillkomst av forskning pa for allminheten angeliigna omréaden, aven om
spontana aktiviteter fran industrin sjalv ej foreligger.

Lantbruksfoérbundet framhaller bl. a. att forskningen pa livsmedelsomréa-
det ar synnerligen angelagen ur konsumentsynpunkt och darfér bor utgora
ett ur statlig synpunkt sirskilt betydelsefullt objekt.

Vissa remissyttranden

I det foljande redovisas, med uteslutande av formella inlednings- och av-
slutningssatser, yttrandena av vissa remissinstanser som i sdrskilt hog grad
berdrs av de remitterade forslagen. I friga om Ingenidrsvetenskapsakade-
mien och AB Atomenergi har enbart sammanfattningen av respektive ytt-
rande atergetts.

1. Statskontoret

Allmdinna synpunkter

For planering och samordning av statens okade insatser i syfte att framja
teknisk forskning och industriellt utvecklingsarbete foreslas i departements-
promemorian (Fi stencil 1967: 13) tillkomsten av en ny statlig myndighet
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--. styrelsen for teknisk utveckling —— med i huvudsak féljande verksam-
helsomrade.

1. Férdelning av ekonomiskt stdd till projektbunden teknisk forskning,
dvs. tekniska forskningsradets — TFR:s — och Malmfondens nuvarande
uppgifler.

9. Fordelning av ekonomiskt stéd till industriellt utvecklingsarbete, dvs.
Malmfondens och INFOR:s nuvarande uppgifter.

3. Tillsynsmyndighet for branschforskningsinstitulen och annat avlals-
bundet stod at kollektiv forskning.

4. Férmedling av forskningsresultat till kommersiell exploatering, rad-
givning 4t uppfinnare och férmedling av forskningsuppdrag och liknande
serviceuppgifter, som nu fullgérs av EFOR och Svenska uppfinnarkonloret.

5. Internationellt tekniskt samarbete samt vissa planeringsuppgifter pa
dokumentationsomradet.

6. Forvaltning av statsfinansierade forskningsslalioner.

Nuvarande former f{6r finansiering av teknisk forskning och industriellt
utvecklingsarbete kinnetecknas av en organisatorisk splittring, dar likartade
uppgifter aterfinns pa flera hall. Granserna mellan olika organs verksam-
hetsomréaden torde, som framhalls i promemorian, i praktiken vara timligen
diffusa och dgnade att skapa oklarheter 1 kompelensfordelningen. Aven ur
administrativa synpunkter har den splitirade organisalionen medfort vissa
oligenheter. Salunda har alla dessa organ -— TFR, EFOR, Malmfonden och
INFOR (gemensamt) samt Svenska uppfinnarkontoret — egna sekretariats-
resurser for savil allmint administrativa goéromal som utredningsverk-
samhet.

Formerna foér prioritering mellan forskningsomraden har under senare
tid rént 6kad uppméirksamhet mot bakgrund av de viixande kraven pa
forskningsinsatser inom olika omréaden och de samlade resursernas givna
begriansning. I det nu framlagda utredningsmaterialet med férslag till ny
organisation for tillimpad forskning och industriellt utvecklingsarbete sak-
nar statskontoret flera viisentliga omraden. Hir ma nimnas som exempel
behovet av och formerna for samverkan med si centrala omriden som bygg-
nadsforskning, miljovardsforskning och trafiksikerhetsforskning.

Den &kade specialiseringen inom forskningen och del markerade behovet
av samarbete mellan olika forskningsgrenar hade enligt statskontoreis me-
ning motiverat, att samverkansformerna och organisatlionsfragorna behand-
lats ur ett stérre perspektiv dn vad som skett i departementspromemorian.

Statskontoret finner emellertid redan den resurskoncentration, som pro-
memorians férslag innebér, onskvard och dgnad att underlitta den planering
och samlade bedomning som ett vidgat statligt engagemang i teknisk forsk-
ning och industriellt utvecklingsarbete kommer alt krava. Inom ett sam-
manhallet, centralt organ fér forskningsadministrativa uppgifter bor forut-
sittningar kunna &stadkommas for enklare kontakiviigar, en snabb drende-
behandling och en klarare ansvarsférdelning pa detta omrade.

Ambetsverket ansluter sig ocksa till den i promemorian redovisade upp-
fattningen, att en framgangsrik stodverksamhet stédller krav p& kontinuer-
lig uppfoljning och utvérdering av uppnadda resultat. Den forskningssidd-
jande verksamhetens expansion under senare ar har i skilda sammanhang
aktualiserat en organisatorisk och administrativ forstirkning av forsknings-
rad och motsvarande organ fér stdd till teknisk forskning och industriellt
utvecklingsarbete, inte minst for att kunna bevara den tekniskt hogt kvali-
ficerade prévningen av bidragsirendena.
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1964 ars naturresursutredning har nyligen lagt fram férslag rérande
miljovardsforskningens organisation. Enligt detta forslag skall, vid sidan
av naturvirdsverkel, inrittas ett fristiende ledningsorgan — n#imnen for
milj6évirdsforskning — for forskningsradsuppgifter pa naturvirdsomradet.

Samma skil, som anférls 1ill férman fér ett fristaende forskningsadmi-
nistrativt ledningsorgan med initierade och resursférdelade uppgifter pa
miljovardsomradet, kan ocksa anféras fér en liknande forskningsadmi-
nistrativ organisation fér teknisk forskning och utveckling. Oversiktliga
planerings- och prioriteringsuppgifter kunde tillsammans med mer service-
och férvaltningsbetonade funktioner samordnas inom en statlig myndighet,
medan initierande och resursférdelande uppgifter, som kriver tekniskt-ve-
tenskaplig beddmning, kunde hiinféras till ett fristaende forskningsrad. En
sddan 18sning — tva parallelistillda organ med ett gemensamt kansli —
stiller emellertid krav pa sirskilda samarbetsformer inte bara pa lednings-
niva utan dven pa sekretariatsplanet. Ambetsverket kan inte finna, att en
dualistisk organisation av denna typ skulle ha négra fordelar jimfort med
en sammanhallen statlig myndighet f6r de uppgifter, som anges i prome-
morian,

Organisatoriska fragor m. m.

Enligt departementspromemorian skall styrelsen kunna inritta experl-
niamnder med uppgift att dels svara for provningen av bidrag till forsk-
ningsprojekt, dels vara radgivande instans till styrelsen i fragor om finan-
siellt stdd till branschforskningsinstitut eller annan kollekiiv forskning,
t. ex. konsolidering av forskningsgrupper som saknar fast forankring vid en
universitets- eller hgskoleinstitution.

En uppdelning pa flera nimnder pa sitt utredningen féreslagit ir néd-
vandig men synes béra ske successivt. Med ett stort antal nimnder kan spe-
cialiseringen och kompetensen férutsiittas bli hog, men 6verblicken och
jamférelsemdojligheterna forloras. Med ett litet antal blir avgriansningarna
vagare men bedémningen mer sammanhéllen. I promemorian limnas oppet,
om namnderna bér indelas efter forskningsomréaden eller industribranscher.
Aven andra indelningsgrunder férefaller statskontoret virda att narmare
undersoka.

Som allmén princip fér styrelsens verksamhet bor gilla, att beslutsfunk-
tionerna decentraliseras sa langt detta kan ske, utan att verksstyrelsens och
verkschefens mojligheter iill dverblick och initiativ férloras. Statskontoret
aterkommer till dessa fragor i den organisationsuiredning rérande styrelsen
fér teknisk utveckling, som Kungl. Maj:t genom beslut 8.12.1967 uppdragit
at verket.

Den nya styrelsen skall vidare enligt departemenlspromemorian vara
centralmyndighet fér branschforskningsinstitut och forskningsstationer.
For branschforskningsinstitutens del foreligger elt klart behov av en cen-
tralmyndighet, bl. a. fér férhandlingsuppgifter. Med den 6verblick &ver hela
det tekniska forsknings- och utvecklingsomradet, som styrelsen kan vintas
fa, bor den ha goda méjligheter att samordna en fortsatt utbyggnad av
branschforskningsinstituten. Genom att sammanféra sadana institut till
slorre anlidggningar skulle tillgingliga resurser bitire kunna utnyttjas.
Statskontoret tillstyrker, alt styrelsen far stillning som centralmyndighet
{or branschforskningsinstiluten.

Samma skil lalar fér att dven de statsfinansierade forskningsstationerna
inordnas under styrelsen. Lokal- och utrustningsfrigorna fér dessa stationer
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bér, sisom foreslagits av industriforskningsutredningen, bli en uppgift for
LUP-kommittéerna.

I likhet med atomenergiutredningen anser statskontoret, ait atgirder bor
vidtas, som gor det mojligt att battre utnyttja ledig kapacitet vid Atom-
bolagets anliggningar i Studsvik.

Fragan om forskningsstationernas organisation ingir i uppdraget till
statskontoret och kommer att behandlas narmare i det sammanhanget.

Férmedlings- och radgivningsverksamhet

Verksamheten vid EFOR och Svenska uppfinnarkontoret ar i flera av-
seenden likartade. Skillnader finns, men i allt viasentligt synes éverensstam-
melse rada mellan deras verksamhetsfilt och arbetsuppgifter. Savil EFOR
som Svenska uppfinnarkontoret har till uppgift att tillvarata och stédja
vidareutveckling av innovationer, oavsett om upphovsmannen &r uppfinnare
eller forskare,

EFOR:s verksamhet ar uppbyggd kring forskningsresullat fran olika
forskningsinstitutioner, bl. a. vid universitet och hdgskolor. Hittills har
EFOR nistan uteslutande erhallit dessa resultat genom uppsékande verk-
samhet. De forskningsresultat som bedémts limpliga, har genom EFOR:s
medverkan gjorts HIl féremal for exploatering. Uppfinnarkontoret far sitt
material i férsta hand fran enskilda uppfinnare, vilkas uppfinningar och
uppslag — om de befinns virda att bearbeta — kan erhalla kontorets finan-
siella stod i ett fortsatt utvecklingsarbete. Till £6ljd av olikheter i utgangs-
liget for EFOR och uppfinnarkontoret foreligger dock vissa skillnader, i
fraga om vilka atgérder som kunnat vidtas fram till exploatering. Genom
samordning av dessa aktiviteter synes béttre overblick och okad enhetlighet
kunna astadkommas, vilket bor fraimja verksamhetens utveckling.

Under férutsittning atl énskeméalen om sekretess kan lillgodoses pé ett
belryggande sitt, tillstyrker statskontoret, att EFOR:s och uppfinnarkon-
torets verksamheter inordnas i styrelsen f6r teknisk utveckling.

Dolkumentationsfragor

Betydelsen av dokumentation och information fér forskning och industri
motiverar enligt departementspromemorian sérskilda atgarder. Dokumenta-
tionsproblemens likartade karaktir inom olika vetenskaper och den tvar-
vetenskapliga forskningens 6kande betydelse har skapat behov av ett sam-
ordnande organ med uppgift att f6lja den vetenskapliga utvecklingen. Detta
organ bor i forsta hand efterstrava enhetliga arbetsmetoder och losningar,
prioritera mellan olika behov samt allmént leda verksamheten inom lan-
det.

Eil centralt samordningsorgan med saddana uppgifter bér — enligt stats-
kontorets mening och i éverensslimmelse med vad som sidgs i promemo-
rian —- under ett uppbyggnads- och stabiliseringsskede kunna knytas till
styrelsen for teknisk utveckling. Fragan om detta samordningsorgans fram-
lida stillning liksom de allmidnna mélsattningarna inom detta verksam-
hetsomrade torde behéva omprévas efter nagra ar, nér tillrdcklig erfarenhet
for en mer ingdende bedomning kan véntas foreligga.

Sérskilt yttrande av herrar Léfquist och Sodersirom

Majoriteten inom statskonlorets styrelse har efterlyst eit storre perspek-
tiv pa den tillimpade forskningens samverkansformer och organisation &n
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som skett i departementspromemorian. Enligt var uppfattning bér den nya
styrelsens direkta ansvarsomrade inte omfatta andra verksamheter &n
teknisk forskning och industriellt utvecklingsarbete. Mojligheterna att in-
ordna dven byggnadsforskning och annan teknisk forskning, som nu inte
kommit i friga, under styrelsen bor pa sikt éverviigas. Fér narvarande sak-
nas emellertid praktiska forutsittningar foér att gi lingre dn vad som fére-
slds i departementspromemorian.

Sdrskilt yttrande av herr Luthman

Utan att frAngd den uppfattning som jag varit med om att uttala i
tekniska forskningsridet férordar jag — i friga om de féreslagna nimn-
dernas stéllning och arbetsuppgifter inom styrelsen — en samhéllen nimnd
fér handldggning av drenden rorande finansiellt stdd till forskningsprojekt.

2. Universitetskanslersimbetet

1. Allmdnna synpunkter

Av den i promemorian redovisade internationella éversikten framgar att
i flera hogt utvecklade industrilinder den industriella expansionen i stor
utstriackning baseras pa elt intimt och komplicerat samspel mellan veten-

skap och teknik. Vetskapen om detta har lett fram till att man - - mot
bakgrunden av de forskningsorganisatoriska och industriella ménster som
rader i respektive land — sokt finna l6sningar for att effektivera sam-

verkan mellan forskningsinstitutioner och industriféretag. Man har sam-
tidigt s6kt pa olika sétt f4 grepp om pa vilket silt forskningspolitiken skall
utformas och kanaliseras.

I finansdepartementets promemoria aterfinnes inte -— till skillnad fran
industriforskningsutredningens delbetinkande - nigot forslag om de
ekonomiska ramar, inom vilka den nya organisationen avses skola arbeta.
Detta forsvarar bedémningen.

Universitetskanslersdmbetet ser inrdttandet av ett centralt organ — i
det foljande forkortat till STU — som ett led i slrdvandena att forma och
forstirka Sveriges totala forskningspolitik med inriktning pa den tek-
niska sektorn och angrinsande sektorer. Universitetskanslersiambetet fin-
ner siledes redan den resurskoncentration som foreslagits vara ett férsék
att fa till stand en mera effelktiv total resursanvindning, vilket kan ses som
en forstirkning. Det synes vara en fordel att knyta samman fiera organ, som
nu har relativt likartade uppgifter inom i stort sett samma omrade, och
samla uppgifterna till ett planerande, policyska pande och
exekutivt organ hellre dn att exempelvis skapa ett forum av tvpen
forskningsberedningen av huvudsakligen radgivande karakir.

2. Organisation

Fragan om organisationen ¢verviigs fér nirvarande inom statskontoret.
Universitetskanslersiambetet finner det dirfér inte vara motiverat att mera
utférligt g in pa fragan utan begrinsar sig till vissa allminna synpunkter.

I bl. a. konsistoriets vid tekniska hégskolan i Stockholm yitrande har
forslag framforts, att de statliga insatserna skulle ledas av tva styrelser,
en »forskningsstédférdelande» och en »styrelse for forvaltningsfunktioners.
Konsistoriet vid Chalmers lekniska hégskola ser »i nu radande lige inga
speciella fordelar med den organisation, som i huvuddrag beskrives pa s.
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55—57. Mdjligen ar en sammanslagning av TFR och Malmfonden molive-
rad». Organisationskommittén fér teknisk hégskola i Lund anfér att »for-
delarna med ett uppgéende av TFR i den féreslagna styrelsen inte upp-
viger nackdelarna och avstyrker dérfér denna del av utredningens for-
slag»,

De tekniska hogskolornas avvisande instiillning till en mer samlad
organisation synes i vésentlig grad grundad pa farhagor for att handligg-
ningen av forskningsdrenden inom det tekniska omréadet skulle tyngas
av byrakrati. Universitetskanslersimbetet har forstielse fér dessa syn-
punkier men beddmer 4 andra sidan méjligheterna stora att fa till sland
en smidig organisalion och en snabb irendebehandling. Detta forutsilier
emellertid bl. a. att beslut och ansvar bor féras s langt ner som maojligt
i organisationen till organ, sammansatta av foretridare for bl.a. forsk-
ning och niringsliv, vilket dock inte fir ske pa bekostnad av mdjligheterna
till en samlad bedémning av hela det tekniska omradet.

Den interna organisationen av ndmnder eller liknande organ hor inte
i detalj och i férvig bindas pa sitt som gjorts i departemenlspromemorian.
Det méste vara styrelsens uppgift att utforma den arbetsorganisation som
befinnes dndamaisenlig. Arbetsorganen bér vara beslutande eller i siorre
fragor prioriterande. For bidragsfragor bér kunna inrittas elt under sty-
relsen stillt arbetsorgan med &verblick 6ver hela forskningsomrédet.

Med tanke pé bl. a. den samverkan som maste ske med universitetskans-
lersdmbetet och andra organ finner universitetskanslersimbetet en samlad
organisation vara till fordel.

Universitetskanslersdmbetet tillstyrker saledes tillkomsten av en mera
samlad organisation fér frimjande av teknisk forskning och utveckling.

Till namnfragan vill universitetskanslersambetet anmila att inom ver-
ket framforts forslag om att organct bér kallas Styrelsen fir frdmjande av
teknisk forskning och utveckling.

3. Styrelsens verksamhetsomrdde och uppgifter — vissa gransdragnings-
frdagor
3.1 1 det administrativa systemet dr STU — for att anvinda den ter-

minologi som lanserats av 1964 ars naturresursulredning Miljévardsforsk-
ning del II s. 42 — klart bunden till andra nivan; en myndighet som plane-
rar, inriktar och dvervakar forskningen samt exploaterar forskningsresul-
talen och den nya kunskap som frambringas inom férsla nivan, bas- eller
forskningsorganisalionen.

Styrelsen kommer saledes att inom de ramar som stalsmakterna be-
stimmer fa uppgiften att nirmare utforma en forskningspolicy. Sidoord-
nade med STU finns andra organ och myndigheter som STU har att sam-
verka med, bl. a. universitetskanslersimbetet och naturvardsverket, natur-
vetenskapliga, samhillsvetenskapliga och medicinska forskningsraden,
atomforskningsradet och eventuellt en statlig ndmnd foér miljéforskning,
forsvarets forskningsanstalt samt Ingeniérsvelenskapsakademien.

Universitetskanslersédmbetet tillstyrker att STU i princip organiseras och
ges befogenheter som ett dimbetsverk.

3.2 En annan avgransning kan goras med utgangspunkt i den typ av
forskning som STU skall ha ansvar fér.

Det torde vara en allmint omfattad stindpunkt att samhillet bér stodja
fenomenorienterad forskning genom att tilldela medel utan annat villkor
an att forskningsresultaten offentliggsrs. Betraffande tillaimpad forskning
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orienterad mot produkter och metoder kan sigas, att det redan i begreppet
ligger att samhéllet ofta har anledning att parallellt med stodatgirder in-
rilta styrningsmekanismer. Universitetskanslersambetet ser som négot
sjilvklart att savil fenomenorienterad som produkt- och metodorienterad
forskning bér stéodjas av STU med den avviigning mellan insatserna pa
det ena och det andra omradet, som erfarenheten visar vara riktig.

Det som i det foljande férordas bor mot denna bakgrund betraktas som
en allmin riktlinje vid bedémningen av uppkommande érenden.

STU bor starkt inrikta sig pa att stodja produkt- och metodorienterad
forskning. Férutsittningen for att denna skall bli framgangsrik 4r emel-
lertid en framgangsrik fenomenorienterad forskning. Detta talar for att
tkade resurser absolut sett bor tillféras dven den senare forskningen.

Universitetskanslersiambetet finner vidare att bidrag iill forskning bor
ske efter samma principer som tillimpats inom TFR, dvs. en férdelning
och satsning pa forskningsomrade, varvid utgdngspunkten varit
en kvalitetsprovning av projekt oavsett om dessa overtvirat flera disci-
plingriinser.

3.3 En tredje faktor att ta hinsyn till vid forsoken att ringa in STU:s
verksamhetsomrade giller avgransningen mot och samverkan med univer-
sitetskanslersimbetet, forskningsraden och IVA.

Anslag till teknisk forskning har hittills férdelats av TFR och i viss ut-
strickning av Malmfonden. Anslag inom speciella sektorer har handhafts
av bl.a. slatens rad fér byggnadsforskning, statens luftvardsnimnd och
trafiksikerhetsradet. Det viktigaste organet #r emellertid TFR som an-
svarat for ett mycket brett omrade. TFR har utéver sin medelsférdelande
verksamhet tagit egna initiativ till att framja forskning inom admnesom-
raden som bedomts aktuella, genom bl. a. utredningar och stipendier, samt
givit medel f6r anordnande av konferenser etc. I ett flertal remissytiranden
har anforts att TFR utfort sina uppgifter val.

For narvarande uppstar ibland dréjsmal i behandlingen av en ansokan
som en f6ljd av att den sokandes projekt rakar ligga i gransskiktet mellan
tvi eller flera rads formella eller genom praxis bestimda bevakningsom-
raden. Speciellt svara kan avgorandena bli om forskning som ligger inom
och mellan flera kunskaps- och forskningsomraden. Sporsmélet om ett
mera utbyggt samarbete mellan forskningsraden har inte tagits upp i de-
partementspromemorian. Det ar av vikt att denna friga uppmiirksammas.

Mot bakgrunden hiirav finner universitetskanslersimbetet alt fragan om
forskningsridens samarbetsdelegations stallning och verksamhet bor om-
provas eller andra vigar undersokas for en dndamalsenlig koordinering av
forskningsstédjande verksamhet.

Goda relationer till utbildningsvisendet och dess forskning ir sjalvfallet
viisentligt. Utbyggnaden av universitet och hogskolor med professurer, in-
stitulioner med personal, laboratorier och utrustning cch framtida for-
stiirkta forskarutbildningsméjligheter har en primart slrukturerande
effekt pa landets forskning. Universitetskanslersiimbetet maste goéra sina
prioriteringar, sina satsningar. Det ar viktigt att universitetskanslersimbe-
tet och STU inte drar at olika hall. I promemorian undersiryks ocksa be-
hovet av nagon union, siirskilt med tekniska fakultetsberedningen. Samar-
betet maste dock bli mera djupgiende #n den som personalunion i styrelse
eller underorgan kan férmedla.

Utan tvivel kan trots detta vissa asiktsskiftningar uppkomma mellan det
nya verket och universitetskanslersambetet vid prioriteringar av forsknings-
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omraden. Dylika meningsbrytningar i ett system behéver emellertid inte be-
traktas som nagot enbart negativt. Inte sillan uppstar i och genom bryt-
ningen mellan tva standpunkter ett konstruktivt tinkande och omtinkan-
de. Ambetsverket vill med hanvisning till vad hir anférts fororda féljande.

Mellan universitetskanslersimbetet och STU bér ske samrad och sam-
verkan. Bl. a. bor universitetskanslersimbetets representation i STU:s sty-
relse Gverviigas.

Forslag till nya av STU finansierade forskartjinster och forskargrupper,
vilka skall prévas av Kungl. Maj:t, bér inges till Kungl. Maj:t av STU
efter samrdd med universitetskanslersimbetet. Eventuellt kan tinkas en
uppdelning i finansieringen sa att STU bekostar en forsta, risktagande
period om 3 till 4 ar, varefter verksamheten fiyttas in under universitets-
kanslersimbetet. Om denna blir rutinbetonad bor den flyttas ut utanfér
sdvdl STU som universitetskanslersimbetet.

For innehavare av hégre {janster bor foreskrivas viss tjdnstgoringsskyl-
dighet (handledning — undervisning) vid universitet/hégskolor.

4. Prioritering av forskningsomrdden m. m.

Promemorian ger féga ledning hur de bedémningar och prioriteringar
skall goras som avses leda STU:s forskningsplanering och synes ta for givet
alt dessa huvudsakligen kommer att kunna preciseras av industrin. Vidare
antyds, savitt universitetskanslersimbetet kunnat finna, endast pa ett stille
att elt virde hos forskningen ocksa kan vara att den »loéser viktiga problem
i samhaliet».

De vanligast argumenten fér forskningsprioritering #r i stort foljande.

a. Inom omradet ligger Sverige langt framme; vi méiste virna om var
del av virldsmarknaden (biokemi eller skeppsteknik)

b. inom omradet faller utnyttjandet av vara egna naturtillgangar (stal
och cellullosa)

c. inom omradet finns begavade forskare och god atervaxt, som vi maste
ta tillvara

d. inom omradet finns en lovande forskare som bér stodjas — om inte,
limnar han landet

c. vi ligger efter pa omradet; det méaste stoédjas for att vi ska kunna till-
godogdra oss andras forskning och skola egna forskare.

Samtliga dessa motiveringar, om an ett par direkt sirider mot varandra,
brukar forr eller senare accepteras. Det ir diaremot ofta svirare att fa gehor
for argument som tar sikte pa forskning som skall slésa viktiga problem i
samhdallet>. Konsumentforskning, trafiksikerhetsforskning och miljovards-
forskning tillhér inte de bist tillgodosedda omradena. Aft i tid prioritera
»olosta samhéllsproblem» kan vara svart; manga uppstar till foljd
av teknik och industri. Redan en kartliggning och analys av problemen kan
mola motstind hos intressegrupperingar i landet.

Atskilliga av dessa problem maste I5sas tekniskt: destruktions- och re-
ningsteknik blir induslriellt intressanta nar samhaillet stallt krav, som tving-
ar kommuner och enskilda. Men samhillet har hittills varit obenéget att
stilla krav forrdn det funnits tekniska l6sningar. Denna cirkelging maste
brytas och héir har STU tillsammans med berérda myndigheter en viktig
uppgift. Satsning pa bl. a. dylika omraden fordrar prioriteringar som i vissa
fall sannolikt inte dr konforma med industrins. STU maste emellertid kunna
ha aukloritet att géra sadana prioriteringar 4ven om de kan bli impouléra.

STU bor tillimpa ytterligare en prioriteringsgrund — en global. Styrelsen



148 Kungl. Maj:ts proposition nr 68 dr 1968

bér analysera inom vilka forskningsomraden vart land har intellektuella
och tekniska resurser att behandla virldshushdllningens problem. Réntabi-
litetshedémning i vanlig mening maste hir ofta bli sekundar. Styrelsen far
hir en viktig opinionsbildande stillning. Enligt universitetskanslersimbe-
tels uppfattning dr del nddvindigt med slarka aktiva insatser for att skapa
et{ underlag for sidana insatser; risken &r eljest att de kommer 1angt ner
pa skalan dir véra cgna — i det internationclia perspektivel ofta lyxartade
— behov redan ér vil sikrade.

Slutligen torde férsvars- och krishushallningsargument komma att finnas
med i forskningsprioriteringen. Aven om andra organ har denna uppgift,
kan inte STU undga att gora sadana bedémningar.

Med detta har universitetskanslersimbetet velat visa alt priorilerings-
kriterierna dr méanga och delvis konirdra, Till dessa skall dessutom liggas
individuella kriterier pa forskares skicklighet och pa projektets utsikter att
Iyckas.

Sammanfattningsvis vill universitetskanslersimbetet férordna betriffan-
de prioritering av forskningsomraden, all en vasentlig satsning sker pa
forskning som siktar till att 16sa viktiga problem i samhallet.

5. Samordningsuppgifter m. m. — initierande verksamhet

Enligt departemenispromemorian skall STU ha vissa samordnande
funktioner.

Av promemorian framgir ait den totala stalliga satsningen pé teknisk
forskning uppgick till 250 milj. kr. budgetéret 1965/66.

Samma budgetar var de sammanlagda anslagen till de verksamheter som
foreslas laggas under STU (TFR, Malmfonden, INFOR, Uppfinnarkontoret,
branschforskning) ca 35 milj. kr. (= 14 9% av den totala satsningen).
Forskningsandelen av driftanslagen lill de tekniska hogskolorna berdknas
samma budgetar till 44 milj. kr. (= 18 % av den totala satsningen). Ater-
staende delen (68 %) torde till storsta delen ha belépt pa forsvarsforsk-
ning (huvudsakligen Viggenprojektet) och kirnenergiforskning.

Universitetskanslersimbetet vill understryka det dverslagsmiissiga i dessa
inom universitetskanslersimbelet gjorda beridkningar eftersom statistiken,
som belyser forskningsaktivitet, éverhuvudtaget ar mycket otillfredsstil-
lande. En forbéttring i detta avseende kan dock forutses bl. a. vid realise-
randet av de forslag som framférts av i avsnitl 6 nimnda arbetsgrupp inom
universiletskanslersimbet.

STU:s samordnande verksamhet torde — atminstone i ett initialskede —
komma att gilla en mindre del av den totala tekniska forskningen.

I promemorian behandlas inte de statliga forskningsinstituten och namn-
derna och, vilket tidigare papekats, forskningsrddsorganisationen. Det hade
varit onskvart att i detta sammanhang dven dessa problemkomplex hade
skirskadats och de samlade resurserna mera detaljerat redovisats. Siledes
hade det varit av intresse att fa uppgifter om samtliga forskningsinstituts
uppdragsverksamhet, vilken torde vara delvis mera utvecklad dn universi-
tets- och hogskoleinstitutionernas.

Industriforskningsutredningen har féreslagit ett centralt sammanhiallan-
de organ fér de stalliga insatserna for branschforskning och dess forsk-
ningsstationer. Delta organ skulle for stalens rikning forhandla med
branscher rérande statligt stéd och triffa avtal, som efter Kungl. Maj:ts
godkiannande skulle reglera driften vid instituten.

Universitetskanslersimbetet vill understryka vad utredningen anfort (s.
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140 att ett branschforskningsinstituts verksamhet inte lases fast vid nagra
pa formella grunder avgridnsade arbetsuppgifter eller arbetsformer utan att
instituten bor bemdda sig om att kontinuerligt anpassa sig efter den tek-
niska utvecklingens krav.

Vidare bor begreppet »institut> kunna ges en mera immateriell betydelse
in innehav av egna lokaler och en fast anstillld forskarpersonal.

Universitetskanslersidmbetet vill framhalla att det foreslagna organet bor
ha 6verblick &ver branschinstituten och bér kunna ta initiativ till att lik-
artad verksamhet sammanférs di sa ar rationellt. Samverkan branschin-
stituten emellan bor stodjas och organet bér ha tillrickliga resurser for att
lammna bidrag éven till verksamhet under uppbyggnad.

Universitetskanslersdmbelet instdmmer i uiredningens uppfatining att ett
centralt organ bér ha till uppgift att handliagga frigor rorande branschforsk-
ning. Detta organ bér vara STU.

De principer utredningen féreslar skall ligga till grund for utformningen
av avtal mellan forskningsstiftelser och staten synes kunna i huvudsak fér-
ordas.

Vad forskningsorganisationen betréffar férordar universitetskanslersam-
betet vidare — for att f& till stind god samverkan mellan laroanstalt och
forskningsstation — alt universiteten/hdgskolorna bor finnas represente-
rade i lokalstyrelserna.

Friagan om forskningsstationen i Studsvik har behandlats relativt inga-
ende i de lekniska hogskolornas yitranden. I sammandrag kan synpunk-
terna sammanfattas silunda: Laboratorierna och apparaturen ar framst
avsedda for forskning inom kérnenergiomradet. Detta omrdde kommer dven
fortsiattningsvis att helt dominera verksamheten i Studsvik oavsett hur
den framtida organisationen av stationen utformas och administreras.

Ett stillningstagande till den slutliga organisationen méste enligt univer-
sitetskanslersimbetets mening bli avhingigt av atomenergiutredningens
forslag om den framtida kérnenergi- och kirnforskningsverksamheten i
landet.

Med hénvisning till vad de tekniska hogskolorna anfort beiriffande AB
Atomenergis forskningsstation i Studsvik forordas, att fragan tas upp till
ny prévning i samband med stéillningstagande till utredningsférslag om
statens fortsatla insatser pa atomenergiomrédet.

Tills vidare bor forskningsstationen alltfort sortera under AB Atomenergi.

STU:s verksamhet bor inte begrinsas till att vara ett sovringsverk for
uppkommande forslag fran forskningsenheterna och néringslivet. Styrelsen
bér sjilvfallet ta egna initiativ och féra en aktiv policy.

Aven om universitetskanslersimbetet av naturliga skal framst i sitt ytt-
rande uppehaller sig speciellt vid forskningsaspekterna och den anslags-
fordelande funktionen vill dmbetsverket understryka det onskvirda i att
arendebedomningen omfattar hela det tekniska omradet och utvecklings-
processen fran idé till produkt och att bedémningen kan ge underlag for en
samlad prdvning avhurresurserna skall fordelas.

6. Stédformer

Foérslag angdende finansieringsformer fér uppdragsverksamhet m. m.
har nyligen avgivits av en arbetsgrupp inom universitetskanslersimbetet
(Forskningssamverkan universitet och hégskolor — naringsliv, promemo-
ria utarbetad av en arbetsgrupp inom universitetskansiersimbetet, 1967).
Universitetskanslersimbetet avser att i samband med yttrande 6ver nimnda
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promemoria behandla dven de férslag i hithérande fragor som framfors i
departementspromemorian.

Universitetskanslersimbetet har emellertid gjort den preliminiira he-
démningen att de foreslagna principerna for indelning av bidragstyper och
villkoren f6r bidrag och annat finansielit siéd synes vilgrundade.

Likasi synes fdérslagen rorande férmedling av forskningsresultat, hjilp
at uppfinnare, formedling av forskningsuppdrag, dokumentation (alierna-
tiv 3) och internationell verksamhet kunna i det vésentliga férordas.

Universitetskanslersidmbetet vill héartill géra féljande papekanden. Den
sirskilt tillkallade sakkunnige anger uppfinnarkontorets uppgifter vara att
medverka med allménna rad inom omradet fér uppfinningarna, att behandla
uppfinningarna med hénsyn till exploateringsmadjligheterna, att bitriada vid
patentering och kontraktskrivning. Vidare boér uppfinnarkontoret kunna
formedla kontakt mellan uppfinnare och bidragsgivande institutioner och
mellan uppfinnare och industrier.

Vid bedémningen av dessa férslag boér sjilvfallet hinsyn tas till verksam-
heten inom EFOR. Detta organ och uppfinnarkontoret har i stort sett sam-
ma uppgifter. De tva organen har vissa olikheter i arbetssétt men detta hér
inte hindra att verksamheten samordnas. Universitetskanslersimbetet har
ingenting att erinra mot férslaget att verksamheten bedrivs i stiftelseform.

Uppbyggnaden av ett dokumentationsndt bor ske i nira samverkan med
berérda d&mbetsverk och institutioner.

Fragan om information rérande verksamheten vid de enskilda institutio-
nerna har behandlats mera utférligt i dmbetsverkets promemoria rérande
forskningssamverkan mellan hogskolevisendet och néringslivet, varfor
universitetskanslersimbetet dterkommer i drendet.

3. Statens tekniska forskningsrad

1. Okad satsning

Den allminna grundsynen i promemorian ér, att en 6kning av den stat-
liga satsningen pA och det statliga intresset for teknisk forskning och ut-
veckling bor komma till stdnd. Tekniska forskningsradet delar denna all-
ménna grundsyn, vilket dven framgar av tekniska forskmingsradets ti-
digare ingivna petita och langtidsplaner.

Staten mdste fér att kunna mandvrera en okad satsning organisera sina
engagemang i teknisk forskning och utveckling, och promemorian inne-
haller ett forslag till sddan organisation. Tekniska forskningsradet instim-
mer i att en 6kad samordning och 6verblick behévs. Annu finns ingen pla-
nering av omfattningen av statens insatser pa olika omraden och med
olika metoder for teknisk forskning och utveckling och déirfér icke heller
niagon klar mélsittning fér organisationen. Detta forsvérar ett stdlinings-
tagande till promemorians skissartade férslag.

2. Uppgifter for statliga insatser

En alltmer vidgad teknisk utveckling och ett aktivare statligt sléd till
denna nddvindiggor utan tvekan att atgirder vidtages foér att astadkomma
den planering och samnlade bedomning, som kravs for att effektivt utnyttja
tillgéingliga och blivande resurser.

Enligt tekniska forskningsradets mening &r ett tillgodoseende av dessa
behov den viktigaste av de centrala uppgifterna inom omradet. Visserligen
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bor inom varje samhillsomride liksom inom néringslivet det for en viss
verksamhet ansvariga organet i princip ha ett ansvar foér inriktning av och
medelstilldelning till den malinriktade forskning och utveckling, som be-
hévs speciellt f6r dess dndamal. Manga problem betriffande analys av FoU-
behov och planering for tillgodoseende av dessa behov dr dock gemen-
samma och krdver betydande insatser. Landets resurser fér FoU maéste
ocksd kunna utnyttjas pa ett samordnat sitt dels darfor att likartade
problem finns pa maéanga hall d4ven da militdra eller andra stalliga organ
star som bestillare, och dels dirfor att manga verk och foretag ar for smi
for att crforderlig FoU-verksamhet skall kunna bedrivas rationellt inom
deras verksamhetsramar. Allt detta talar for alt resurser bor skapas
centralt for 6verblick och samordning, inklusive systemanalys och prog-
nosverksamhet, betriffande teknisk FoU, Dérigenom kan fragor betrif-
fande statlig policy inom omradet beredas och medverkan ske i interde-
partementala koordineringsarbeten. Pa detta sitt kan dven onddigt dub-
belarbete undvikas, och en uppféljning av resultaten i relation till policyn
maojliggores.

1 centrala uppgifler ingar dven bedémning av behov pd olika omrdden
for statliga insatser, sdsom av kollektiv forskning, av forskning péa indi-
viduella initiativ fran hogskolor, universitet och indusiriforskare, av stat-
liga institut, av stora specialprojekt fér industriell utveckling, av doku-
mentation, internationellt samarbete etc. Sadan beddémning fordrar spe-
ciell teknisk och ekonomisk sakkunskap. I denna verksamhet fordras sam-
verkan med olika organ, t.ex. universitetsvisendef, olika statliga institu-
tioner, industrier och néringslivsorganisationer.

Den verksamhet med initiering av forskning och férdelning av forsk-
ningsanslag, som avilar forskningsraden, och som for teknisk forskning
och utveckling varit en av tekniska forskningsradets huvuduppgifter,
fordrar forutom overblick av néringslivets behov och mdjligheter kunskap
och erfarenhet om forskningsmetodik samt nira kénnedom om forskare
och forskningsresurser i landet. Denna uppgift ar visentlig, speciellt vad
betriffar initiativtagande till nya forskningsuppgifter samt 6kning av var
grundliggande kunskap om teknik, produkter och processer och skapan-
de av gynnsam teknisk miljé pa olika omriden. Den fordrar intim kon-
takt med naturvetenskaplig, medicinsk, samhéillsvetenskaplig och annan
narliggande forskning.

Staten bor verka foér god overféring av idéer och resultal i bada rikt-
ningarna mellan industri och forskare. Detta ar en visentlig uppgift, som
berores i promemorian. Den har ocksd behandlats i en nyligen utgiven
promemoria fran Universitetskanslersimbetet: »Forskningssamverkan uni-
versitet och hégskolor — néaringslivs.

Staten bor stimulera och underliatta dverféring av forskningsresultatet
till exploatering. Viss sddan verksamhet utévas nu av EFOR, uppfinnar-
kontoret och INFOR.

Det finns ganska manga statliga tekniska forskningsinstitut och andra
statliga forskande organ, men de berores endast flyktigt i promemorian. De
lyder under olika departement. En samordning av verksamheten vid dessa
institut och deras insatser ir en visentlig uppgift. Troligen kan utbyte
av erfarenheter, instrument, forskare och utnyttjande av varandras resur-
ser verka stimulerande och effektdokande,

Branschforskningsinstituten behandlas i ett siarskilt betinkande av in-
dustriforskningsutredningen, som féreslir en vilbeh6vlig samordning och
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dversyn samt en visentlig utokning av verksamheten. Det dr en central
uppgift att bedéma tilldelningen av branschforskningsmedel till olika
branscher och att samverka och férhandla med industristiftelser ddrom.

I detta sammanhang bér ndmnas dven specialinstituten, som har storre
behov av statlig satsning och ofta fordrar centralt initiativ for att startas,
eftersom de berdr specialomréden, déir enskilda industriers insatser &ar
svarare att mobilisera, t.ex. miljovard, materialvard och specialteknologier
med applikation i vitt skilda branscher och foretag.

Forskningsstationer ar ett annat omréade dir statlig samordning och
satsning dr viktig. Staten torde vara den ena, som malmedvetet och sam-
planerat kan satsa kapital till lokaler f6r kollektiv forskning och fér allmian
stimulans av teknisk forskning och utveckling vid universitet och hog-
skolor m. m.

I promemorian nimnes ocksé statliga bestdillningar, som innebir teknisk
forskning och utveckling. Hittills har de militdra bestillningarna varit
storst, men det dr ett onskemdl, att saddana bestidllningar gores i storre
ulstrickning dven av civila myndigheter. Vissa sidana myndigheter, t. ex.
de affirsdrivande verken, har teknisk sakkunskap och kan dirfér skéta
saddana bestillningar sjialva. Andra verk behover slimulans dirtill och rad
av sakkunniga, som exempelvis kan tillhandahallas av ett centralorgan for
teknisk utveckling. Initiativ till bestillningar bér kunna tas ej bara av
verken utan idven av industriféretag och andra, som kan offerera forsk-
ning och utveckling. I varje fall behovs sakkunniga statliga instanser for
bedéomning, i vissa fall dven for att stimulera en onskvird utveckling.

Internationellt forskningssamarbete Ar ocksd en visentlig uppgift som
berdres i promemorian.

Eit starkt och vixande behov foreligger av nationella och internatio-
nella forskarkonferenser, och staten limnar via olika kanaler anslag, men
hittills har konferensarrangérer ofta haft svart att samla ihop medel frin
olika hall. En samordning och en generdsare satsning fran statens sida ér
ett viktigt led i det tekniska forsknings- och utvecklingsarbetet.

Den tekniska dokumentationen bor samordnas och goéras till en vil ar-
betande servicefunktion for forskare och for niringsliv.

I promemorian beréres dven INFOR-verksamheten, som hittills haft re-
lativt ringa omfattning. Den innebér statliga investeringar for startande
av produktion av nya produkter, framkomna genom tidigare forsknings-
och utvecklingsarbete. For den fortsatta verksamheten pi detta omréde
aviseras i promemorian aven ett statligt ulvecklingsbolag.

3. Tekniska forskningsrddets nuvarande uppgifter

Det dr alltsd en méngfald uppgifter, som staten atagit sig eller kom-
mer att Ataga sig, och staten saknar i viss utstrickning organ foér dessa.
Tekniska forskningsradet har manga uppgifter utéver den att fordela
forskningsanslag, och har som radet framhaller i sin langtidsplan —
iiven vidtagit ochh planerat atgérder for att mdéta ytterligare dkade uppgif-
ter. Industriforskningsutredningen féreslog bl. a. med hinsyn dartill, att
tekniska forskningsradet — atminstone tills vidare — skulle fungera som
cenltralt organ fér branschforskningsinstituten och (enligt utredningens
majoritet) for forskningsstationer, som nu sorterar under Ingenidrsveten-
skapsakademien. Kungl., Maj:t har senare tillkallat sakkunniga for detta
andamal.

Tekniska forskningsradet har sedan flera ar arbetat med ett system av
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ndmnder. Detta kan ha inspirerat promemorieforfattaren ait foresla 6—8
namnder under den nya styrelsen. Dessa nya nidmnder, som utgér en vi-
sentlig del av promemorians forslag, skulle var och en inom siti ansvars-
omréde, handha anslagstilldelningen. Foljaktligen maste de, i motsats till
tekniska forskningsradets nuvarande namnder, dels ha ganska stora om-
raden, dels vara permanenta. Tekniska forskningsradets namnder var fran
bérjan remissorgan inom enstaka sektorer, men har i vissa fall fatt mer
sjélvstindig och framfér allt initierande karaktir och dven ibland fatt till
sig delegerad viss anslagsfordelning. Namnderna har tillsatts vid behov och
ombildats eller upplésts nér uppgifternas aktualitet #ndrats. Namnderna
ticker endast en del av tekniska forskningsradets verksamhetsomrade och
har aldrig avsetts kunna ge fullstindig tickning dirav.! Nimndverksanm-
heten har i manga fall visat sig vara mycket fruktbirande. Bl. a. har svensk
verksamhet dirigenom initierats inom flera betydelsefulla omraden, t.ex.
verkstadsteknik, reglerteknik, bioteknik, miedicinsk teknik. Dessulom har
genom namnderna engagerats personer, som fatt, skapat eller spritt intresse
fér de speciella uppgifterna. Nimndverksamhetens framgang synes sam-
manhéinga med atl nimnderna varit understillda eit organ, som behallit
ansvaret och 6verblicken 6ver hela filtet.

Tekniska forskningsradet har ocksa andra uppgifter, som kan sigas vara
nigot skilda fran den ursprungliga rena forskningsradsfunktionen. Exempel
darpa &r den utredningsverksamhet pé olika omraden, som bedrivs inom
Ingenidrsvetenskapsakademien och bekostas av lekniska forskningsradet,
vidare initierande av utlindsk teknisk attachéverksamhet. Ett annat ex-
empel ar inrdttandet av EFOR, vilket visat sig vara en nyttig stiftelse.
Tekniskt utvecklingsarbete har ocksi ehuru mera séllan, fatt stod av tek-
niska forskningsradet, som emellertid beddmt frAgor didrom i remisser
fran Malmfonden.

A andra sidan har Malmfonden #ven haft till uppgift att férdela rena
forskningsanslag. Sadana uppgifter hade, om anslagsmedel funnits till-
giangliga, lika vil kunnat handliaggas av naturvetenskapliga forskningsradet
cller tekniska forskningsradet.

Tekniska forskningsradet har ansett en av sina viktigaste uppgifter vara
initiativtagande, vilket resulterat i bl. a. statliga insatser for sjukvérdsra-
tionalisering, handikapphjalpmedel, initierande av nya branschforsknings-
institut och aktiverande nordiskt samarbete.

4. Analys av centrala uppgifter

De uppgifter, som nimnts ovan i avsnitt 2 fér de statliga insatserna inom
teknisk forskning och utveckling, kan grupperas i fyra kategorier,

a) policyskapande och teknisk-ekonomisk avvigning,

b) initierande och forskningsanslagsfordelande med teknisk-vetenskaplig
bedémning,

¢) huvudmannaskap fér permanenta statliga eller halvstatliga institu-
tioner,

d) ordnande av service-funktioner, direkt eller genom delegering.

Uppgifterna enligt a) har hittills legat hos regering och riksdag och

! Tekniska forskningsrddet har tillsatt nimnder for f6ljande forskningsfilt: automatisering,
clektroteknik, grafisk teknik, vattenvard, verkstadsteknik, bioteknik, dokumentation och infor-
mation, flygteknik, internationell samverkan, kommunikations- och transportteknik, medicinsk
teknik. Av dessa har de 5 forstndmnda avslutat sin verksamhet medan de 6 sistndmnda fortfa-
rande &r aktiva.
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maste si gora i de stora linjerna. I viss méan har sadana befintliga organ
som tekniska forskningsradet och Ingenisrsvelenskapsakademien sokt
skapa riktlinjer. En livlig debatt har uppstatt kring dessa frigor. Forsk-
ningsberedningen har ocksa haft dem till diskussion. Industriforsknings-
utredningen har enligt sina direktiv vissa uppgifter inom omradet. Som
ovan papekats (sidan 2) ir uppgiften a) den grundliggande for alla stat-
liga insatser for teknisk FoU och dven mycket arbetskrivande, da den ford-
rar en grundlig 16pande behandling.

Uppgifterna enligt b) har dlegat tekniska forskningsradet och pa senare
ar bl. a. dven Malmfonden. Dessa uppgifter liknar dem som aligger andra
forskningsrad. I forskningsraden har forskarna avgérande inflytande. Ra-
den har nira kontakt med pagaende forskning och ofta personlig kiinnedom
om forskarna, de har den vetenskapliga 6verblicken och anslag fordelas
snabbt och direkt. Denna typ av organisation anses som regel ha fungerat
vil, och det dr viktigt for den individuellt initierade forskningen att denna
verksamhet, som kan benimnas forskningsradsf unktionen, kommer att fin-
nas och fungera vil pa det tekniska omréadet aven i framtiden. Sarskilt vik-
tigt ar detta med hansyn {ill samarbetet med andra omraden, dar forsk-
ningsradsfunktionen finns, sasom naturvetenskap, medicin och samhalls-
vetenskap.

Uppgifterna enligt ¢) har hittills legat direkt under departementet, dock
med vissa delegeringar. Kommittéer for branschforskningsinstitut har ver-
kat tillfalligt flera ganger. Till Ingeniorsvetenskapsakademien har delege-
rats ansvaret for forskningsstationen i Stockholm.

Uppgifter enligt d) har legat pa skilda organ. Ingenidrsvetenskapsaka-
demien har, delvis med anslag fran tekniska forskningsradet, handlagt viss
utlandsverksamhet. Tekniska forskningsriddet och Malmfonden har startat
stiftelsen EFOR. Ingeniérsvetenskapsakademien &r i samarbete med hog-
skolor och industrier kontaktskapande mellan forskning och naringsliv. Pa
dokumentationsomradet har initiativ tagits av bl. a. Ingenidrsvetenskaps-
akademien och tekniska forskningsradet.

Aven om de under a)—d) angivna uppgifterna fortfarande kan och i vissa
fall bor delegeras, har behovet av ett samordnande statligt organ blivit allt-
mer klart. Detta har papekats tidigare och framkom bl. a. i industriforsk-
ningsutredningens direktiv.

Tekniska forskningsradet vill understryka behovet av alla de fyra nimnda
funktionerna och tillstyrker att organ skapas for utovande av dessa funk-
tioner under departementsnivé’l. Funktionen b) finns redan foéretridd, me-
dan funktionerna a), ¢) och d) icke har centrala organ. Det maéste fram-
hallas, att de fyra kategorierna av funktioner ar artskilda och fordrar olika
slag av kompetens.

5. Sirskilda synpunkter

Innan tekniska forskningsridet overgar till att diskutera organisations-
alternativ, vill tekniska forskningsradet framfdra féljande kompletterande
synpunkter pa vissa i promemorian och de éverlimnade betinkandena be-
rorda férhallanden.

5.1 EFOR och uppfinnarkontoret

Radet finner ett sammanforande av EFOR och uppfinnarkontorets verk-
samhet onskvirt. Erfarenheterna av EFOR-verksamheten har, trots den i
forhallande till den aktuella uppgiften korta tid som verksamheten pagait,
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varit mycket goda. Stiftelseformen har medgivit en frihet som varit av be-
tydande virde. Man har dirigenom pa ett smidigt och dndamalsenligt sitt
kunnat 16sa den i detta sammanhang viktiga sekretessfragan. Det ar san-
nolikt att forskare och uppfinnare sitter virde pa att ska kontakt med en
organisation med EFOR:s fria stillning. EFOR har i sin nuvarande arbets-
form dven kunnat vinna industriféretags fortroende i sadan grad, att dessa
ibland féredragit forhandlingar via EFOR framfér direkta kontakter med
forskarna. Dessa forhallanden torde allt framgent tala for ett vidmakthal-
lande av samma organisationstyp som hittills for verksamheten. EFOR bor
erhalla sina anslag fran ett centralt organ och sta under dettas tillsyn.

Uppfinnarkontoret synes inte ha uppnatt samma effektivitet i sin verk-
samhet som EFOR. Detta kan bero pa flera omstidndigheter. Utredningen
pekar pa den sikerligen viktigaste: att Uppfinnarkontorets resurser varit
helt otillrdckliga under det att EFOR haft direkt stéd av starka anslagsut-
delande organ. Vidare har EFOR kunnat arbeta under friare former, som
fran fall till fall anpassats efter olika behov. Dess uppgifter dr vidare an-
tagligen i sig sjilva lattare in uppfinnarkontorets.

I alla hidndelser synes de tva organens uppgifter vara i hég grad pa-
rallella. Ett kontinuerligt erfarenhetsutbyte och en samordning av de tva
verksamhetsformerna framstar som fordelaktig och angeligen. Darfor till-
slyrker radet en sammanslagning. Fér att det sammanslagna organet skall
kunna fylla sin uppgift synes det angeliget att ge det samma fria organisa-
tionsform som EFOR har haft. Vidare maste det ha tillridckliga anslag.
Utredningsmannen har f6r uppfinnarkontorets stodjande verksamhet fére-
slagit en omedelbar anslagshdjning tiil kronor 250 000:—. Del synes inte
foreligga nagra konkreta grunder for att bedéma lamplig storlek av anslags-
summan. Radet kan acceptera den féreslagna summan som ett forséksan-
slag men haller for troligt att ett avsevirt hogre belopp skall visa sig er-
forderligt foér att ur Uppfinnarkontorets verksamhet fa ungefir samma
effekt som EFOR-verksamheten i sin hittillsvarande form astadkommit.

5.2 Studsvil

Radet avstyrker att en del av resurserna i Studsvik 16sgores fran atom-
bolaget. De i Studsvik gjorda investeringarna ar till stérsta delen specifika
t6r kirnenergiutvecklingen. De bér genom bolagets egen organisation kun-
na utnyttjas dven for andra éndamal. Studsvik bér byggas ut med andra
faciliteter da sadant bedémes séirskilt lampligt med hénsyn till samtidigt ut-
nyttjande av nu befintliga kiirnenergiresurser eller dir sadana special-
krav stilles, som kan tillgodoses i Studsvik biittre dn pa andra hall. Nu-
varande universitetsorter har stérre resurser in Studsvik i vad galler forsk-
ningsmiljé, rekryteringsméjligheter for forskare och bitradespersonal, kon-
takter med annan forskning och fven instrumentell utrustning pa andra
omraden dn kirnenergin. Det torde dirfor i de flesta fall vara mer inda-
malsenligt att satsa pa utbyggnad vid nuvarande universitetsorter &n i
Studsvik.

5.3 Forskningsstationer

Tekniska forskningsradet ansluter sig till industriforskningsutredningens
uppfattning, att en utbyggnad av forskningsstationen bér ske, varvid den i
Goteborg planerade stationen forst bor realiseras. Férvaltningen av forsk-
ningsstationer hér anfértros at lokala styrelser, vilka tillsitts av centralt
statligt organ. Tekniska forskningsradet ansluter sig i fragan betriffande
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planering och utredning for nya forskningsstationer till reservanterna i
industriforskningsutredningen. Dessa uppgifter bor sa liange si finnes
indamalsenligt limpligen kunna uppdragas at Ingenidrsvetenskapsakade-
mien, som hittills handlagt sddana fragor. Anslag till denna verksamhet
bor limnas fran det centrala organ, som har hirmed sammanhéngande
huvudansvar.

5.4 Information och férmedling av uppdrag

Den centrala styrelsen anges i promemorian skola fa hand aven om in-
formation om forskningsresultat och férmedling av forskningsuppdrag.
Aven om viss central information och férmedling kan vara nédvindig,
blir sikerligen denna verksamhet mest effektiv och direkt kontaktskapan-
de, om den delegeras till de forskande instituten och till universitet och
hogskolor. Tekniska forskningsradet vet av erfarenbet, att kunskapen in-
om industrin om planerad och pigiende forskning, om forskningsresurser
och forskningsresultat och personlig kidnnedom om stalligt anstillda fors-
kare och deras inriktning ofta dr férvanansvirt ringa. Vissa foretag har
goda kontakter och har systematiskt byggt upp informationslinjer, medan
hos majoriteten kontakten med universitet och hogskolor ar mycket brist-
fallig. Den viktigaste informationen ar den som kan intressera och skapa
forsta kontakten. Den bor ha littillganglig form, t.ex. populédra tekniska
publikationer, kontakibesok (till och fran forskarna) och presentationskon-
ferenser vid institut och vid universitets- och hogskolesektioner. Styrelsen
bor delegera sadan verksamhet och ge anslag dartill t. ex. till hogskolorna,
vilket ocksa forutsatts i den tidigare ndmnda inom Universitetskanslers-
ambetet utarbetade promemorian. Tekniska forskningsriadet anser, att
den bista effektiviteten kan nas genom en sadan delegering, och att en
viss konkurrens pa omradet skall verka stimulerande.

Aiven EFOR-verksamheten bor kunna spridas ut éver landet sasom re-
dan planerats inom EFOR, sa att den far ett antal filialkontor i universi-
tets- eller hogskolestiider, vilket da i lamplig grad kan samordnas med
den ovan niamnda informationsverksamheten och dven med uppdragsfor-
medling. Tekniska forskningsradet avser att aterkomma till dessa fragor i
sitt yttrande 6ver férutniimnda Universitetskanslersimbetets promemoria.

5.5 Internationellt utbyle

Det papekas i promemorian, att Sverige maste idka internationellt ut-
byte i fragor rorande forskning och utveckling, och dérvid berdres framst
internationella forskningskommittéer, andra samarbetsorgan, tekniska atta-
chéer etc. Radet har medverkat till uppbyggnaden av denna verksamhet
och dven ekonomiskt stott Ingenidrsvetenskapsakademiens uppbyggande av
ett nit som formedlat information till svenskt ndringsliv och forskning.
Ingenidrsvelenskapsakademien har genom sina ledaméter, kommittéer och
andra organ unika forutsittningar for att driva denna férmedling och har,
delvis med radets stod, byggt upp en kansliorganisation, som ar en forut-
sittning for attachéverksamhetens effektiva utnyttjande.

Denna har hittills bedrivits forsoksvis pa radets bekostnad. Rédet kon-
staterar med tillfredsstillelse att promemorian foreslar att verksamheten
nu skall permanentas och drivas med anslag over statsbudgeten. Man bor
ocksa ta initiativ till samverkan inom speciella forskningssektorer och
projektomraden.

Tekniska forskningsradet vill framhalla, att ett vasentligt utbyte av
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teknik maste ske nordiskt och internationellt mellan industriféretag, pro-
ducenter och marknadsforare. Svenska innovationer maste kunna bli fore-
mal for exploatering i andra ldnder, och svenska foretag maste forvirva
ny teknik fran utlandet, eventuellt bedriva utveckling hiir p4 grundval av
idéer och forsknmg fran andra hall. En okning av flodet av teknik och
innovationer éver grinserna dr noédvindig foér var ekonomi och for var
roll i den internationella ekonomin. Darfér bor de statliga insatserna i den
tekniska utvecklingen icke bindas av restriktioner, som kan hindra utveck-
lingen av den internationella idémarknaden, utan forskare, foretag och
andr a, som erhaller statligt stéd, bor ges mojligheter att dven utnyttja inter-
nationella kanaler for teknisk utveckling och fér exploatering. I den méan
det allmidnnas organ medverkar, far det forutsiattas att hansyn tages till
svenska néringslivsintressen.

5.6 Rdtten till uppfinningar

Vissa formuleringar i promemorian har givit anledning till oro i indu-
stri- och forskarkretsar, dir man fruktat att avsikten varit att inskrinka
pa den exklusiva dganderitt till sina resultat som forskare i undervisnings-
visendet nu har, De nuvarande raden har endast férbehallit sig ratt till
iterbetalning, hogst med anslagsbeloppet, direst anslagsmottagaren har
viisentlig ekonomisk vinst av resultaten inom viss tid fran arbetets avslu-
tande (fér tekniska forskningsradets del nu tio ar, tidigare fem). Dérut-
6ver har radet fordrat att bli underrdttat om forskaren soker patent pa
resultat av radsbekostad forskning.

Denna praxis har varit av stor betydelse for resultatens industriella ut-
nyttjande, dels déarfoér att den givit forskarna ett personligt intresse av att
en exploatering kommer till stand, dels darfor att det varit mojligt att
med ett minimum av procedurer 6verlata ritten till en exploator.

Radet finner det angeliget att denna praxis dven fortsdttningsvis till-
lampas och att detta forhallande bekantgores.

5.7 Aterbetalningsskyldighet

Radet uppfattar de statliga instanserna for teknisk forskning och indu-
striellt utvecklingsarbete som ett stéd till néringslivet. Avsikten &ar att
stirka detta, vilket i sin tur medfér forbéttrade sysselsattningsmojligheter
och starkare industriféretag. Harigenom och genom de skatter som erligges
av foretagen och de anstillda ger insatserna aterbiring till staten.

Syftet ar diremot icke att tillféra staten direkta exploateringsvinster.

I viss utstrdckning bor emellertid enligt tekniska forskningsradets upp-
fattning aterbetalningsskyldighet foreligga, dock aldrig med hogre belopp
an vad som motsvarar erhallna anslag plus upplupen rinta. Exempelvis
kan foljande regler tillimpas. Anslagen uppdelas i f6ljande grupper:

A. Anslag foér uppgifter av grundforskningskaraktir eller annan forsk-
ning, som ej 4r av sadan art att dess resultat kan forvantas vara direkt
kommersiellt exploaterbara.

For dessa skall gilla att anslagsmottagarna skall vara skyldiga dterbetala
rimlig del av sin egen nettoinkomst av resultaten direst sidana inflyter in-
om tio ar fran arbetets avslutande. Mindre inkomster 4n 10 000 kronor fore-
slas ej bli belagda med aterbetalningsskyldighet. For dverskjutande belopp
foreslas att 1/5 aterbetalas till radet, intill hogst totala radsanslaget.

B. Anslag som avser forskning som &r direkt inriktad pi kommersiell
exploatering, t. ex. om forskningen sker i samband med eller delvis bekos-
tas av kommersiell organisation.
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For dessa skall gilla villkorlig éaterbetalningsskyldighet. Anslagsmotta-
garen skall exempelvis vara skyldig att erldgga royalty péa forsiljning.
Royaltyvillkoren torde ej kunna generellt fastliggas utan maste Sverens-
kommas fran fall till fall.

C. Exploateringsanslag avseende rent utvecklingsarbete eller tillverk-
ningsforberedelser. Aterbetalningsskyldighet skall foreligga. Formerna (som
kan innefatta royalty med minimibelopp) bor fastliggas fran fall till fall.

5.8 Branschforskningsinstitutet och specialinstitut

Industriforskningsutredningen anger (s. 175) en plan fér 6kning av an-
slagen till branschforskningsinstitut. Tekniska forskningsradet finner den-
na plan acceptabel, dock borde en stérre satsning goras forsta aret, efler-
som flera institutionsavtal férdrojts av pagaende utredning. Tekniska forsk-
ningsradet vill samtidigt framhalla nédvéandigheten av att vissa specialin-
stitut snarast far sina avtal ordnade, &ven om utredningen ej tagit upp dem
till behandling. Specialinstituten utgér en vésentlig faktor i den tekniska
utvecklingen, kanske frimst med tanke pa miljévarden och tillvaratagan-
det och hushéllandet med véara naturresurser.

9.9 Relationer mellan det centrala organet och branschforskningsinstitutet
mfl

De under det centrala organet sorterande branschforskningsinstituten
och dven andra organ, sasom serviceorgan, bor ges en sjilvstindig stillning
och funktion. Styrelserna foér branschforskningsinstituten bér sjilva fa
faststélla program och arbeta autonomt inom den ckonomiska ram som
faststallts. Tekniska forskningsradet anser, liksom industriforskningsutred-
ningen, att institutstyrelsernas statliga ledaméter bor tillsittas av det cen-
trala organet (styrelsen for teknisk utveckling). P4 s. 48 i promemorian
anges att styrelsen (den centrala) skall godkdnna stérre dndringar och
upptagande av nya projekt inom ramen fér de forskningsprogram som lig-
ger till grund for avtal. Tekniska forskningsradet avstyrker bestimt en sa-
dan Overflyttning av ansvar fran instituten till ett centralt organ och an-
ser att den centrala styrelsen bor engageras endast i de fall, d& projekt
utom ramen paverkar gillande avtal. Den centrala styrelsen skall nidm-
ligen ha till uppgift att fastligga den ekonomiska ramen, icke att detalj-
styra institutens verksamhet. Den centrala styrelsen erhaller en friare still-
ning vid beddmning av omfattningen av statliga bidrag till olika sektorer
och branscher, da den ej har direkt ansvar fér den inre driften av de en-
skilda instituten.

6. Organisation

Tekniska forskningsradet utgar vid sin diskussion av organisationsfor-
mer frin de fyra kategorier av uppgifter, som nimndes i avsnitt 4, nim-
ligen

a) policyskapade och teknisk-ekonomisk avvigning,

b) initierande och forskningsanslagsférdelande med teknisk-vetenskap-
lig bedémning,

¢) huvudmannaskap fér permanenta statliga eller halvstatliga institu-
tioner,

d) ordnande av servicefunktioner, direkt eller genom delegering.

Rédet har tidigare framhallit vikten av att alla dessa funktioner blir vil
tillgodosedda i organisationen, samtidigt som samordningsbehovet beaktas.
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Funktionen b) fordrar speciell kompetens, och tekniska forskningsridet
anser darfor, att denna funktion bor utévas av ett for detta dndamal sar-
skilt utsett organ medan funktionerna a), ¢) och d) kan utdvas av en sty-
relse enligt promemorians forslag.

Organet for funktion b) kallas hir forskningsradet, och innebir i prin-
cip en form av sammanslagning av tekniska forskningsriddet och Malm-
fonden. Eventuella speciella motiv for bibehallande av Malmfonden som
en sirskild stiftelse ligger utanfér tekniska forskningsradets beddmning.
Statliga bestdllningar av utvecklingsarbete pa industri, som kan komma
att initieras, bor dock ligga hos vederbérande verk eller inom funktionen
a), diar den allminna teknisk-ekonomiska avvigningen skall ske.

Det bor tillses, att den foreslagna styrelsen fir en sidan sammansittning
och blir forsedd med ett sa vil kvalificerat kansli, att den kan igna till-
ricklig tid och arbete at uppgiften a), som -— enligt vad ovan sagts — ar
mycket kridvande och dessutom grundliggande for att statens ovriga in-
satser p4 omradet skall bli effektiva och fruktbidrande. Funktionen ¢) in-
nefattar huvudmannaskap och anslagsgivning till statliga tekniska forsk-
ningsinstitut, branschforsknings- och specialinstitut.

Funktionen d) innefattar anslag till och huvudmannaskap for forsknings-
stationer, stéd till internordiskt och internationellt forskningssamarbete
och forskarkonferenser, planering av och anslag till teknisk dokumenta-
tion. Dessutom ingar i denna funktion stimulans till, service fér och be-
démning av statliga bestillningar. Vidare bér hit riaknas atgirder for in-
formation och 6verféring av idéer och resuliat mellan forskare och narings-
liv, dvs. dels den i UKA-promemorian behandlade forskningssamverkan
mellan universitet och hogskolor och néringsliv, dels EFOR-verksamheten.
Som tidigare nadmnts och behandlats i detalj under avsnitt 5, bér dessa
funktioner i stérsta mojliga utstrickning delegeras och decentraliseras.

Styrelsen for teknisk utveckling bér sasom féreslds i promemorian for-
ordnas av Kungl. Maj:t och bestd av fem & sju ledamoter, represente-
rande teknisk-vetenskaplig, industriell och ekonomisk sakkunskap. Det
privata niringslivet boér vara val foretratt i styrelsen. L.edamoéterna far ej
uppfalta sig sjilva som foretrddare fér speciella intressen eller industri-
grupper. Det maste vara klart, att deras ledamotskap grundar sig pa deras
personliga kapacitet.

Verkschefen (generaldirektdr) bor vara styrelsens ordférande.

Styrelsen kan givetvis, nér sa erfordras, féorutom sin permanenta kansli-
organisation utnyttja expertgrupper fér utredning och bedémning av spe-
ciella omraden och fragor. Saddana expertgrupper kan tillsittas t.ex. for
utredningar om nya bransch- eller specialinstitut, fér speciella tekniska
forsknings- och utvecklingsbestillningar fran statliga verk och kan even-
tuellt leda till tekniska avdelningar vid sédana verk, som nu ej har sa-
dana men har behov dérav.

Styrelsen bor hos sig ha beslutanderitien, givetvis med normal delege-
ringsritt, vilken icke franhander styrelsen ansvaret.

Forskningsradet bor savitt nu kan forutses besta av atta, hogst tio leda-
mboter, representerande teknisk och vetenskaplig sakkunskap. Aven forsk-
ningsradet bor tillsidttas av Ikungl. Maj:t, och for dess ledamoter géller sam-
ma som for styrelsen, att ledamotskap bor grunda sig pa personliga kvali-
fikationer — ledamot bor ej betraktas som féretridare fér vissa intressen
eller organisationer.

Forskningsradet bor arbeta pa liknande sitt som tekniska forskningsradet
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nu gor och kunna tillimpa ett ndmndsystem liknande det som tekniska
forskningsradet nu tillimpar. Det ir salunda icke limpligt att, som prome-
morian foreslar, forsoka tidcka hela omradet med nimnder, vilka var for sig
utovar beslutanderitt. En strivan efter fullstindig tickning av omradet kan
endast leda till en statisk syn, och det &r visentligt att den dynamiska
aspekten, med tillvaratagande av nya uppslag, ofta utanfér existerande om-
raden, blir radande. Forskningsradets nimnder bor dven anlitas som ex-
pertgrupper av styrelsen for teknisk utveckling.

Forskningsradets budget for anslag bor vara skild fran styrelsens budget.

Forskningsradets och styrelsens kansliverksamhet bér samordnas. Emel-
lertid ar det viisentligt, att for forskningsradet avdelas sirskild personal for
den speciella kansliverksamhet, som sammanhéinger med forskningsradets
sakfunktion.

For samordningen mellan de bada organen har olika alternativ diskute-
rats inom tekniska forskningsridet, som kommit till uppfattningen att sty-
relse och forskningsrad bor utgéra tva skilda organ. Samordning bér ske
genom att ordféranden i forskningsradet dr ledamot av styrelsen. Huruvida
generaldirektoren for styrelsen skall ingé i radet, bor vara beroende av om
hans kvalifikationer darfér ar de for radstunktionen limpliga. Forsknings-
radets petita bor ingivas genom styrelsen for teknisk utveckling med ratt
for styrelsen att yttra sig ddrom. Den policy-skapande och ekonomiskt av-
vagande funktionen, som ligger hos styrelsen, bor nimligen dven innefatta
forskningsridsandelen av de statliga satsningarna. Viktiga policyfragor bor
upptagas till gemensam beredning i styrelse och forskningsriad. Utrednings-
organ, sisom expertgrupper och namnder bér utnyttjas gemensamt, da sa
befinnes limpligt. Styrelse och forskningsrad bér inrymmas i samma bygg-
nad. Samarbetsformer fér koordinering av rutiner och kanslifunktioner bor
skapas.

Forskningsradet bér vara fristaende for att forskningsradsfunktionen icke
skall fortrdngas vid sidan om de permanenta instituten och andra styrelsers
funktioner. Forskningsradet bor f4 samma sjéilvstindiga status som natur-
vetenskapliga forskningsradet, medicinska forskningradet etc. har, vilket
ar nodvéindigt for att undvika isolering och luckor mellan raden. Smidig-
heten i anslagsbeviljningen till nya projekt bibehalles, samtidigt som infor-
mationsutbytet mellan rdd och styrelse blir garanterat genom gemensamhet
i olika héinseenden. Det tar visentlig tid, innan styrelsen fér teknisk utveck-
ling hunnit utformas och funnit lampliga arbetsformer. Nir ytterligare er-
farenhet vunnits och mer klarhet erhallits om statens policy foér den tek-
niska forskningen och de skilda metoder, som skall tillimpas fér stédjande
av teknisk utveckling och innovationer skall givetvis ddrav betingade orga-
nisatoriska férindringar kunna vidtagas.

Sammanfattning

I ytirandets avsnitt 1 instdmmer tekniska forskningsradet i den allminna
grundsynen, att 6kad statlig satsning for teknisk forskning och utveckling
bor komma till stind och att en samordning och Sverblick av statens insat-
ser behovs.

I avsnitt 2 uppriknas ett flertal centrala uppgifter for statlig verksamhet
pé det berorda filtet. I avsnitt 3 beskrives en del av tekniska forsknings-
radets nuvarande funktioner.

I avsnitt 4 gor tekniska forskningsradet en analys av de i avsnitt 2 upp-
riknade uppgifterna, vilka kan grupperas i fyra kategorier:
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a) policy-skapande och teknisk-ekonomisk avviigning,

b) initierande och forskningsanslagsférdelande med teknisk-vetenskap-
lig bedomning,

¢) huvudmannaskap for permanenta statliga eller halvstatliga institutio-
ner,

d) ordnande av servicefunktioner, direkt eller genom delegering.

Tekniska forskningsradet anser

1. att organisationen av den statliga verksamheten bér ordnas genom tva
organ. Funktionerna a), ¢) och d) tillféres en ny styrelse for teknisk utveck-
ling, medan funktionen b) kvarbliver hos ett fristaende forskningsrad, som
i princip bér ha formen av en sammanslagning av tekniska forskningsradet
och Malmfonden,

2. att forskningsrddet bér arbeta pa liknande sidtt som tekniska forsk-
ningsradet nu gor och bl. a. kunna tillimpa ett nimndsystem av samma typ
som tekniska forskningsradets nuvarande,

3. alt forskningsradet bér ha sirskild budget,

4. aft samordning mellan styrelsen och forskningsradet bor ske genom
viss personalunion och andra atgirder redovisade pa sid. 14,

9. att vissa servicefunktioner kan overlatas av styrelsen till andra organ
med anslag dartill fran styrelsen,

6. att EFOR:s och uppfinnarkontorets verksamhet bér sammanforas, men
bibehallas som en stiftelse med anslag fran och under tillsyn av styrelsen for
teknisk utveckling,

7. att Ingenidrsvetenskapsakademien bér fa hand om utredning och pla-
nering av forskningsstationer,

8. ait styrelsen bor tillsatta statliga styrelseledaméter i branschforsk-
ningsinstitutens styrelser, men icke férvalta branschforskningsinstituten
eller besluta om andringar i deras program, endast om deras anslagsram,

9. att internationellt utbyte av teknik och idéer bér stimuleras och under-
lattas,

10. att ratten till uppfinningar bér bibehallas hos forskare i undervis-
ningsvisendet,

11. att statliga insatser for teknisk forskning och industriellt utvecklings-
arbete bor betraktas som ett stod till niringslivet och icke ha till syfte att
tillfora staten direkta exploateringsvinster,

12. att aterbetalningsvillkoren bér utformas med hinsyn dértill,

13. att de statliga bidragen till branschforskningsinstitut bér 6kas enligt
indusiriforskningsutredningens férslag, dock med stdrre satsning forsta
aret,

14. att specialinstitut bér fa sina avtal snarast ordnade,

15. att Studsvik bor bibehallas organiserat under atombolaget men utnytt-
jas aven fér andra &ndamal, dock ej byggas ut annat #in med beaktande av
vad ovan framhallits.

Sdrskilt ytirande av herrar Rosén och Woxén

Radsmajoritetens férslag innebér att en dualistisk organisation skapas.
Tva parallellstillda organ — en styrelse och ett forskningsrad — kommer
att ansvara for arbetsomradet. Inom detta féreligger redan behov av sam-
ordning och dverblick — behovet ¢kas i takt med det allminnas satsning pa
omradet. De policyskapande funktioner som ankommit pa tekniska forsk-
ningsradet overgar till styrelsen. Radets funktioner blir enbart initierande

6 Bihang till rilisdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 68
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och forskningsanslagsfordelande. Sa mycket angeldgnare bor det da vara
att den kinnedom om forskningsfiltet som foérelrddes av radet kan direkt
inom ramen for en samlad organisation paverka styrelsens arbete. Den dua-
listiska organisationen underlittar icke heller samarbetet med universitets-
kanslersiambetet och andra organ. Kansliorganisationen kommer vidare att
sortera under tva arbetsorgan. Detta och samarbetet i ovrigt forutsétter att
sirskilda samarbetsformer maste overenskommas mellan organen pi sétt
giller inom den befintliga organisationen. Detta ér ett av tecknen pa att
organisationen icke ar dndamélsenlig.

En 16sning bor i stallet s6kas efter foljande linjer:

En styrelse for teknisk utveckling bor bli huvudorgan fér hela verksam-
heten. Till dess forfogande bor sta ett organ (forskningsrdd) med o6verblick
over hela filtet. De hjilporgan — nimnder, arbetsgrupper etc. — som kan
avlasta och i 6vrigt underlitta styrelsens och radets verksamhet bor inrat-
tas. Nimndorganisationen bor alltsa icke i forvig bindas, sdsom i departe-
mentspromemorian skett.

Styrelsen bor successivt kunna overlaga ytterligare arbetsuppgifter och
for andamalet inridtta arbetsorgan om sa ar limpligt.

Arbetsorganen bér i den man sa ar lampligt sta till bade styrelsens och
radets forfogande. De bor kunna vara beslutande — nir det giller forsk-
ningsbidrag exempelvis i drenden upp till en viss storleksordning. Erfaren-
heterna fran olika hall visar att en sidan anordning okar ledamoternas
engagemang och mojliggér en snabbare handlaggning av drendena. I andra
fragor kan de vara radgivande eller prioriterande. Organen bér arbeta inom
anslagsramar som successivt revideras av styrelsen och aldrig gores storre
an att styrelsen har frihet att inrikta sig pa nya arbetsfilt eller omfordela
ramarna.

Den allméinna principen bér vara att beslutsfunktionen decentraliseras sa
langt det &r méjligt med bevarande hos styrelse och verkschef av mdéjlighe-
terna till dverblick och initiativ. Vid sammanséitningen av organen ar en
god kontakt med forskning och niringsliv en av huvudférutsittningarna.

Mellan styrelse, verkschef, arbetsorgan och kansli fordelas beslutsfunktio-
nerna pa satt i allminhet sker inom dmbetsverk och med beaktande att prin-
cipiellt viktiga fragor alltid handléggs av styrelsen och att i fragor av forsk-
ningsnatur experter pa omradet far ett avgorande inflytande. Arbetsutskott
inom styrelse och rad bér kunna utses. Sjilvfallet bor for hela organet fast-
stallas gemensam budget. P4 styrelsen ankommer att préva forslag om me-
delsbehov, som framligges av de olika organen, och sammanvéga dessa till
ett enhetligt forslag.

Arbetsorganisationen bér fortlopande omprévas med ledning av erfaren-
heterna.

I 6vrigt instdmmer vi i féreliggande utlatande - - dock alltsé icke vad an-
gar punkterna 1—4 i sammanfatiningen.

4. Institutet for nyttiggérande av forskningsresultat, INFOR

Huvudmotivet fér tillkomsten av INFOR har varil att komplettera det
statliga stodet till teknisk forskning och utvecklingsarbete genom ett fi-
nansieringsorgan arbetande i de marknadsnéra stadierna av tekniska pro-
jeki. Institutet har fitt vida moéjligheter till engagemang i projekt. Salunda
kan stod ges till savil vidareutveckling av forskningsresultat och uppfin-
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ningar som dirtill knuten produktion och marknadsféring. Stédformerna
kan vara direkta ekonomiska insatser, 1an och tillskott i form av aktieka-
pital. Institutet kan vidare férvirva resultat som framkommit inom eller
utom landet och vidta atgirder for deras vidareutveckling och nyttiggéran-
de.

Institutet bor i princip goras sjilvbirande. DA 1an beviljas kriivs mark-
nadsmiissig riinta och siikerheter i den man sadana kan erhallas. Kan full-
god sikerhet ej ldmnas kan institutet fordra sadan andel i framtida vinster
som bedéms skiilig bl. a. med hansyn till risktagandet.

INFOR:s insatser bor vara tidsbegriansade. Nir ett projekt férts fram till
industriell produktion har institutet i princip fullféljt sin uppgift. Detta
innebér bl. a. att en bidragsmottagare kan frigora sig frAn INFOR:s engage-
mang genom att aterbetala 1an och erlidgga Sverenskommen riskersittning.

Under sin korta verksamhetstid har institutet erfarit ait mdojligheten att
frigéra ett projekt fran institutets engagemang varit attraktiv fér s6kande-
na. Dessa har ej haft invindningar mot att INFOR betingat sig ersiiltning
for risktagandet. Genom férhandlingar har riskavgiftens storlek bestimts
fran fall till fall. Fran INFOR:s sida har dirvid beaktats dels den riskniva
som institulet arbetar pa i genomsnitt dels risktagandet i det speciella fallet
dels engagemangets utstrickning i tiden.

INFOR konkurrerar icke med vanliga kreditinrittningar. Skillnaden lig-
ger framst i den hogre risknivan i institutets projekt.

Riskerna i det enskilda fallet sammansiitts dels av tekniska risker for-
knippade med oprévade metoder och konstruktioner dels av kommersiella
risker férknippade med osikerheter i bedémningen av marknadens storlek,
produktens attraktivitet samt pris- och kostnadsuppskattningar. Risker
finns dven i sadana foérhallanden som sékandens formaga att effektivt ge-
nomfora ell projekt och finna lampliga former for produktion och mark-
nadsforing. Riskavgiften méste anpassas efter en sammanvigning av olika
riskfaktorer.

Engagemengets utstriickning i tiden iir dven av betydelse vid riskbedém-
ningen. Vare nog sagt att sannolikheten av konkurrens fran nya produkter
raski okar med tiden.

Omfattningen av INFOR:s stddverksamhet har beskrivits 1 Promemorian.
Det bér framhallas att ansékningarnas totalbelopp ¢kat med cirka 50 9,
arligen och allt tyder pa att, sedan institutet nu bérjar bli kint, 6kningstak-
ten skulle bli hog ocksa i fortsitiningen om institutet fatt fortsiitta. Det
finns salunda med stor sannolikhet en ur produktionssynpunkt vilande re-
serv av outnyttjade forskningsresultat och uppfinningar.

De ansokningar som hittills behandlats eller inkommit avser projekt med
en omfaitning fran de smé och medelstora till de, efter INFOR :s férhallan-
den, mycket stora. Manga av de uppfinningar som bedémis har av sakkun-
niga métts med intresse och tro pa att de skall leda till industriell tillimp-
ning. Ett flertal av projekten kan karakteriseras som allminnyttiga.

Ansokningarna kan i stort delas i tva grupper. Den ena kommier vanligen
fran enskilda forskare och uppfinnare, som anser sig ha gjort en god in-
dustriell uppfinning men sjilva ej har eller kan anskaffa medel for dess
utveckling och exploatering. Dessa sokande behéver som regel ridgivning
och hjilp av varierande art fér produktens eller metodens anpassning till
industriell drift och till den marknad som kan ifrdgakomma. Den andra
gruppen kommer frin foéretag som har ett ganska langt utvecklat projekt



164 Kungl. Maj:ts proposition nr 68 ar 1968

och som vill n& en delning av riskiagande!, innan man &évergar iill produk-
tion och marknadsforing.

Sirskilt nir det giller den forsta gruppen av projekt skiljer sig INFOR:s
verksamhetl fran de stédformer som behandlas i Promemorian. I flera av
de fall, som INFOR har haft under behandling, har det befunnits nédvin-
digt att tillsitta en projektledare for projektet for att bitrida sékanden med
planering, tekniska berikningar, vissa konstruktionsdetaljer m. m. I andra
tall har INFOR:s egna experter kunnat tillhandaga sékandena med teknisk
och administrativ planering. P& detta sétt har man sokt att folja upp pro-
jekten dnda lill exploateringsstadiet. Dessa arbetsformer har fungerat val.
Vissa projekl har nu natt produktionssiadiet och det finns anledning tro att
de kommer all tas vil emot pad marknaden.

Enligt Promemorian skall INFOR upphéra som sjélvstindig myndighet.
De lanemedel som statt till dess disposition avses skola dverféras till Styrel-
sen £6r Teknisk Utveckling (STU) som i foérsta hand skall anvinda dem for
att vidareutveckla forskningsprojekt didr STU i tidigare skede limnat bi-
drag. Lan skall emellertid kunna ges &ven till nya projekt, men det foérut-
siittes att dessa skall vara av sirskilt stort intresse eller avse 1osandet av
belydande sambhiilleliga problem. Avsikten ér vidare att STU i motsats till
vad nu giller f6r INFOR icke skall forviarva forskningsresultat och upp-
finningar for vidareutveckling, ej heller teckna aktier eller deltaga i pro-
duktion eller marknadsforing.

Med hiinsyn bl. a. till att ett utvecklingsbolag med statlig férankring ar
avsett att bildas synes inget vara att erinra mot att STU icke direkt engage-
rar sig i kommersiell exploatering av produkter. Styrelsen ifrdgasitter dock
om den foreslagna begransningen av laneverksamheten dr limplig. INFOR:s
hittillsvarande formedling av lan till enskilda forskare och uppfinnare har
i férening med déirtill knuten projektledning otvivelaktigt tickt elt behov
av allmint iniresse. Om den skulle upphéra, komme ett lomrum att upp-
std som blir svart alt fylla. Detta giller exempelvis om projekt som av sak-
kunniga bedémts som tekniskt och kommersiellt intressanta, om iin icke av
den omfattning och betydelse som Promemorian forutsitter, och for vilka
man trots allvarliga anstridngningar icke lyckats finna en niringslivspart-
ner. Det senare beror enligt institutets uppfattning i de flesta fall p& att s6-
kanden sjiilv saknat medel och/eller tillricklig industriell erfarenhet att
fora fram projektet si langt, att ett etablerat foretag velat intridda som fi-
nansiir eller kopare. I andra fall har tillverkning av den produkt som varit
i friga icke ansetts kunna inpassas i féretagens normala tillverkning, i varje
fall inte da hiinsyn tagits till det arbete och det risktagande som varit fore-
nat dirmed. Tilliggas bor att s6kandena sjilva i regel har haft s& stor till-
tro till sin uppfinning att de féredragit den finansieringsform, innefattan-
de bl. a. utgivande av riskersittning, som institutets verksamhet inneburit,
framfér en eventuell mojlighet att for en ofta ganska ringa ersittning over-
lata uppfinningen.

Styrelsen vill under dberopande av vad nu sagts foresla att laneverksam-
heten fér nimnda typ av projekt far fortsitta. Den bor i sa fall handhas av
en sirskild nimnd eller delegation under styrelsen med uppgift dels att
prova lanedrenden, dels att medverka till att en effekliv projektledning
etableras, dels att sorja fér en effekliv uppféljning av projekt som erhéller
stod. Namnden boér kunna overta de INFOR-iirenden som vid STU:s start
icke ar slutforda.
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5. Svenska uppfinnarkontoret

Kontoret ansluter sig till promemorians syn pa den tekniska utvecklingens
betydelse for landets ekonomiska framatskridande, i forsta hand genom
framtagandet av ny teknik och nya produkter. Aktivare statliga insatser
pa detta omrade kommer otvivelaktigt, om de utformas ritt, att ge god av-
kastning.

Styrelsen for teknisk utveckling

Tanken att samordna statens insatser pa berérda omraden synes kon-
toret #indamalsenlig. Kontoret hyser dock principiella betinkligheter mot
forslaget alt samma organ som avses skola svara for forvaltningen av per-
manenta institutioner med stora statliga anslag till drift och utbyggnad
samtidigt skall omhinderha medelstilldelningen saval till dessa institutioner
som till 6vrig forsknings- och utvecklingsverksamhet. Fér att uppné en ra-
tionell och opartisk avvigning mellan anslag till permanenta institutioner
och tidsbegriansade projekt bor det anslagsférdelande organet icke ha spe-
ciell anknytning till vissa av de anslagssokande. Kontoret foreslir darfor
att férvaltningen av de i promemorian berérda institutionerna och medels-
fordelningen anfortros at skilda organ.

I promemorian framhalles (sid. 1) att den foreslagna topporganisationen
ir avsedd att skapa méjligheter till vidgad kontakt och samrdd med fore-
iradare for forskning och niringsliv. Detsamma bor givetvis &ven galla
med avseende pa foretridare for uppfinnarverksamheten. Detta bér komma
till uttryck i den féreslagna topporganisationens sammanséttning. Ledamg-
terna bor salunda enligt kontorets mening representera icke endast teknisk,
industriell och ekonomisk sakkunskap (sid. 56) utan dven kunskap om de
olika faserna inom uppfinnarverksamheten och de enskilda uppfinnarnas
problem.

Okat stéd dat branschforskningsinstituten

Kontoret hillsar med tillfredsstallelse forslaget om successiv okning av
stodet till branschforskningsinstituten. En férstarkt stillning for de ndmn-
da instituten bér kunna bli till gagn f6r kontorets verksamhet, d4 darigenom
okade mojligheter till objektiv, fackmissig bedémning av olika uppfinnings-
idéer bér kunna uppnaés.

I 6vrigt avstar kontoret fran att inga pa de fragor som hehandias i be-
tankandet sBranschforskning och forskningsstationer» samt i atomenergi-
utredningens promemoria.

Dokumentation

I departementspromemorian framballes (sid. 3) att informalions- och
dokumentationsfragorna dr speciellt viktiga for ett litet land. Man kan féra
tankegangen om de sméa enheternas handikapp i informations- och doku-
mentationshidnseenden vidare, och kommer da fram till att dessa fragor blir
alldeles sérskilt angeldgna for mindre foretag och enskilda uppfinnare.

Foér Uppfinnarkontoret skulle en férbittrad dokumentationsservice inte
endast innebéra en avsevird arbetshesparing utan dven — och framfér allt
méjlighet att ge kontorets klienter utférligare upplysningar och fylligare
nyhetsmaterial samt béttre, pa mera fakta grundade rad.

Informations- och dokumentationsproblemet har bearbetats i Sverige
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under ménga ar och av manga instanser, och kontoret avstir fran att uttala
sig om efter vilka viigar en langsiktig 16sning bor soékas. Pa grund av det
trangande behovet av férbittringar pa detta omrade bér emellertid del-
losningar, dir si ir méjligt, snabbt genomféras utan att man invintar de
stora och genomgripande komplexens 16sning.

Som exempel pa dellésningar vill kontoret erinra om det véardefulla doku-
mentationsmaterial, som utgérs av de i Patentverket arkiverade utlindska
patentskrifterna, och som foér narvarande ligger praktiskt taget outnyttjat
av uppfinnare och niringsliv. Materialet beslir av samtliga utkommande
patentskrifter sedan ett tjugotal ar tillbaka fran ett stort antal linder. Kon-
toret hinvisar till en av dess verkstillande direktdr uppgjord promemo-
ria, som hér bifogas (Bil. 1).

Svenska uppfinnarkontorets organisationsform

Betriffande stodet 4t uppfinnarverksamheten ansluter sig kontoret till
tanken, att Svenska uppfinnarkontoret inordnas under det nya topporganel.
Detta bor kunna bli till gagn bade for uppfinnarna och fér kontorets ar-
bete, under forutsitining att de férdelar bevaras som ligger i kontorets
nuvarande arbetssidtt och den utformning detta har fatt genom langvarig
befattning med uppfinnare och deras problem.

Har ma i foérsta hand erinras om att en av kontorets viisentliga funktioner
ar att bilda sig en uppfattning om alla de uppslag och uppfinningsidéer
som understills kontoret av allménheten, och taga stillning till vilka av dem
som kan motivera vidare utredning och eventuellt bearbetning. Detta stall-
ningstagande maste kunna ske niir uppslaget dnnu befinner sig pa ett tidigt
och obearbetat stadium, och mycket liga krav maste dérfor stillas pa den
form i vilken uppslaget presenteras. Aven fér den goda kontakten med upp-
tinnarna ir det av vikt, att kontoret kan néja sig med sma ansprak pi den
formella avfatiningen av skriftliga framstiillningar och i stor utstrickning
ersiitta dem med personliga sammantriffanden eller telefonsamtal,

Foér de flesta uppfinnare ar det av stor betydelse, att de kan kinna
sig 6vertygade om konfidentiell, fran obehérig insyn skyddad behandling av
sina idéer, sirskilt nar de avsléjar dem pa ett tidigt och ofta omoget
stadium.

Arbetsformer av hir berérd art laler sig svarligen férenas med villkoren
for statsverkens normala funktion. Till funktioner som bisl utovas i mera
obundna former hér dven uppgiften att fran fall till fall ge de radsokande
omdomen och synpunkter betriffande utvecklingsméjligheterna och ex-
ploateringsutsikterna for deras idéer, som oftast presenteras pa elt sa tidigt
stadium att en pa fakta grundad vardering icke 4r méjlig. Risken for att
sadana bedémningar blir till féga nytta for uppfinnaren och icke heller ett
verksamt bidrag till uppfinnarverksamhetens ralionalisering 4r uppenbar,
om den enskilde radgivaren arbetar i ett statsverk och later sig himmas av
ambetsmannaansvaret, som litt kan férleda honom till att stanna vid allt-
for forsiktiga, formellt oantastliga stdllningstaganden.

P4 grund av samtliga har antydda tungt vigande sakskiil, vill kontoret
bestaimt férorda, att dess verksamhet anfértros at en sirskild sliftelse in-
ordnad under det féreslagna topporganet.

Betdankandet rorande svenska uppfinnarkontoret

Kontoret évergar nu till alt behandla forslaget till uppfinnarkontorets ut-
formning och arbetsuppgifter pa grundval av »Betinkande rérande Svenska
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uppfinnarkontoret> (Fi slencil 1967:7) och de synpunkter som i anknyt-
ning till betinkandet lamnats i departementspromemorian.

Det kan dirvid konstateras att utredningen var slutférd och betiankandet
avgivet mer dn ett halvt ar innan planerna pa en central styrelse for tek-
nisk forskning och industriellt utvecklingsarbete framférdes. Det vidgade
perspektiv som anlaggs i departementspromemorian har gjort betinkandet
i vissa delar inaktuellt.

Kontoret noterar med tillfredsstéllelse, att departementspromemorian
har en positiv syn pa uppfinnares och 6vriga innovatérers betydelse inom
den tekniska nydaningsverksamheten. Om man jamfér statens insatser
ifraga om anslag och dvriga stodatgéirder for den fristdende uppfinnarverk-
samheten med anslagen och stodatgdrderna for teknisk forskning och in-
dustriell utvecklingsverksamhet, kan man konstatera att de forstnamnda
insatserna har varit férsvinnande smé. Tiden méste nu vara inne att jam-
stilla fristaende uppfinnare och andra tekniska innovatérer med forskare
och industriféretag sisom ett tredje sjilvstindigt och nodvéindigt element
i innovationsprocessen. En okad statlig satsning pa teknisk forskning och
industriellt utvecklingsarbete bér darfor innefatta jimvil anslag och andra
stédatgirder till den fria uppfinnarverksamheten i samma positiva och ut-
vecklingsfrimjande anda som fér de bada nimnda kategorierna.

Detta innebir att icke endast visentligt stérre anslag bor lidmnas for
ekonomiskt stod till utrednings- och utvecklingsarbeten for uppfinningar
gjorda av enskilda uppfinnare eller smiféretagare utan édven forstarkta
resurser stdllas till forfogande for att skapa en battre milj6 for sadan upp-
finnarverksamhet och avhjilpa svarigheter och flaskhalsar som upptrader
inom densamma. Kontoret hanvisar hir till det sérskilda yltrande som den
ena av experterna i utredningen rérande uppfinnarkontoret, Elis Linden, har
fogat till betinkandet, till vilket ytirande kontoret ansluter sig.

Svenska uppfinnarkontorets organisatoriska uppbyggnad. Kontorel an-
sluter sig till utredningsmannens forslag att det nuvarande uppfinnarkon-
torets representantskap, styrelse och nimnd — den sistnamnda sammansatt
av de av Kungl. Maj:t utsedda ledaméterna i kontorets styrelse — skall
ersiitias av en mindre slyrelse utsedd av Kungl. Maj:t pa forslag fran vissa
organisationer. Stiftelsens styrelse bor félja den 16pande verksamheten inom
kontoret och inom ramen for rimliga sekretesshiansyn lamna arsredogorel-
ser for verksamheten. Det ekonomiska ansvaret fér verksamhelen bor 6ver-
las av staten.

Beiriffande antalel ledaméter vill konloret icke uttala sig for nagon
bestimd siffra, men anser att antalet bér halla sig omkring fem.

Inom den samordnade organisationen for teknisk utveckling bor det nya
uppfinnarkonloret svara fér den sektor av innovationsprocessen som repre-
senteras av de enskilda uppfinnarna och i viss man dven av sméaforetag.
Med hansyn till de delvis mycket speciella former under vilka denna sektor
arbetar, pa manga punkler helt viasensskilda frin den tekniska forskningens
och den industriella utvecklingsverksamhetens betingelser, dr det visent-
ligt alt kontorets styrelse sammansitts av personer med erfarenhet inom
detta speciella omréade.

Svenska uppfinnarkontorets arbetsuppgifter. Svenska uppfinnarkontorets
huvuduppgift kan i koncentrerad form uttryckas pé féljande sati.

alt vara samhiillets ackvisitor for lovande uppfinningsidéer,

att bearbeta de dirvid utsovrade uppfinningarna till presenterbhart skick,

att presentera dem fér exploateringsintresserade foretag eller finansie-
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ringsorgan som kan hekosta det fortsatta exploateringsarbetet fram till
marknadsforing.

Till detta kommer upplysningsverksamhet och bevakning av utvecklingen
inom uppfinningsomradet.

Arbetet dr och bor for det nya uppfinnarkontoret vara uppdelat pa fol-
jande verksamhetsgrenar.

Upplysningsverksamhet. Allminna upplysningar om vad en uppfinnare
bor iakttaga och vilka problem han kan méta under arbetet pA att utveckla
och nyttiggéra en uppfinningsidé. Aktiva insatser for att gora kontoret och
dess uppgifter kinda i de kretsar som hehéver dess tjanster.

Granskning av uppfinningsidéer pa ett tidigt stadium, och utsovring av
siddana som kan anses ha utsikt att utvecklas till praktiskt anvindbara och
ekonomiskt konkurrenskraftiga produkter.

Rédgivning i enskilda uppfinningsirenden betriiffande lampliga atgirder
pa olika stadier av ulvecklingsarbetet och moéjliga vagar att na fram till
en exploatering.

Bitrdde under det fortsalta utvecklingsarbetet pa uppfinningar, som vid
granskningen befunnits ha utsikt att leda till exploaterbara resultat, genom
hjilp att finna lampliga fackmin, experimentverkstider, provningsinstitu-
tioner osv., samt ekonomiskt stéd dir sa erfordras till olika atgirder under
utvecklingsarbetet.

Patentsokning. Bitride, dir kontoret finner det mojligt — och uppfinna-
ren sa 6nskar — med att vid lamplig tidpunkt under utvecklingsarbetet soka
patent.

Férmedling till ldmpliga exploateringsforetag (enskilda foretag, statliga
verk eller det i departementspromemorian férebadade kommersiella utveck-
lingsbolaget) av sidana uppfinningar, som har bearbetats si langt att
exploaterbarheten kan bedomas, samt bitride med att skapa erforderligt
underlag for férhandlingarna genom tekniskt-ekonomiska virderingar och
marknadsbedémning.

Bitréde vid férséljningsférhandlingar och upprittande av exploaterings-
avtal.

Bevakning av utvecklingen p& uppfinningsomradet betriffande lagar, for-
ordningar, statliga stodatgirder, m. m. samt av den inverkan som den tek-
niska utvecklingen och samhiillets fortgiende omdaning kan ha pa upp-
finnarverksamhetens former och férutsittningar. Pa detta sitt samlat ve-
tande bringas pa limpligt sitt till allménhetens och berérda myndigheters
kannedom. Genom den nira anknytningen till utvecklingen pa ett vidsirickt
och sérpriglat innovationsomrade bér kontoret i méanga fall kunna utgéra
en virdefull och vdlbehévlig remissinstans fér statsverket.

Effektivisering av eftersatta verksamhetsgrenar. Sasom framgar av den
lamnade uppstéllningen har kontorets verksamhetsgrenar varit vittomfat-
tande. Tyvérr har dess resurser varit mycket blygsamma, och det praktiska
genomfoérandet har dirfor till stora delar blivit starkt eftersatt. Néagra verk-
samhetsgrenar som i forsta hand behéver effektivieras skall hir beroras.

Upplysningsverksamheten maste &kas. Ackvisitionsverksamhet bér be-
drivas i syfte att finna dven sddana presumtivl virdefulla uppfinningsidéer,
for vilka uppfinnaren inte har tagit kontakt med kontoret eller f6rsakt fin-
na andra végar att fa sin uppfinningsidé prévad och bearbetad.

Kontorets bitridde vid ulvecklingsarbete pa lovande uppfinningar bér i
vasentligt storre utstrackning dn vad som foér ndrvarande sker inriktas pa
att avlasta uppfinnaren fran stérre eller mindre del av det médosamms och
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lidsddande ulvecklingsarbetet genom att t. ex. stiilla hjilpkrafter till hans
férfogande och éverlata limpliga delar av ulvecklingsarbetet pa fackmiin
eller tekniska specialinstitutioner. Siirskilt galler detta uppfinningsidéer,
som kontoret har funnit patagligt intressanta, men pa vilka uppfinnaren
sjélv icke har lust eller majlighet alt lagga ned elt modosamt och tidskrii-
vande ulvecklingsarbete. Principen att kontorets bitride vid utvecklingsar-
betet pa en uppfinning icke skall rubba uppfinnarens dganderitt till upp-
finningen bér givetvis bibehallas. Limnat ekonomiskt stéd for utvecklings-
arbetet bor liksom hittills férbindas med villkorlig aterbetalningsskyldighet
utom i undantagsfall.

Genom de hiir ovan exemplifierade atgiirderna fér alt effektivisera ut-
vecklingsarbetet liksom genom andra limpliga atgirder, maste den tid,
som forflyter fran det uppfinningsidén mottagits lills dess den kan presen-
teras for eventuella exploatérer eller avféras sasom icke lingre foérhopp-
ningsfull kunna avsevirt forkortas. Vikten av denna tidsférkortning har
understrukits i ett av kontorets verkstillande direktér gjort uttalande i be-
tankandet (F1i stencil 1967:7, sid. 63).

Formedlingsverksamheten méste intensifieras och olika vigar for formed-
ling av smauppfinningar prévas. For att framtaga ett tillfredsstillande pre-
senlationsmaterial for ecxploateringsforhandlingar maste kontoret erhilla
méjligheter och visentligt forstirkta resurser att anlita fackmén, konsulter
eller de speciella utredningsféretag, som kan komma att skapas i anslut-
ning till den aktiverade statliga satsningen pa innovationsomradet.

Uppfinnarkontorets arbetssiitt och formerna for dess stodalgarder maste
kontinuerligt anpassas efter utvecklingen. Uppfinnarverksamhetens natur
dr alt vara nyskapande och bryta nya vigar. Kontorets stddatgiirder
far dirfor inte fastna i stelnade former eller verka hart dirigerande, utan
bor 1 fdrgta hand inriktas pa att limna stdd pé sddana punkler i utveck-
lingsarbetet, diir effektiviteten iir for lag eller tempot for ldngsami.

Det dr tydligt att en grundférutsittning for effektiviseringen av kontorets
verksambhet ir en visentligt 6kad medelstilldelning savil till kontorets drifts-
koslnader som till anslaget fér att stédja utvecklingsarbete.

Samarbete mellan Svenska Uppfinnarkontoret och EFOR. 1 enlighet med
utredningsdirektiven tog utredningsmannen upp frigan om en samman-
slagning av uppfinnarkontoret och EFOR. Han kom dirvid fram till den
uppfattningen, att kontorets uppgifter i varje fall tills vidare borde férval-
tas av etl fristiende organ. Man borde istillet striva efter 6kad samordning
mellan uppfinnarkontoret och EFOR dir detla var mojligt. (Betdnkandet
Fi1967: 7, sid. 92). Kontoret ansluter sig till denna uppfattning.

De problem, som en uppfinnare méter pa viigen fran en uppfinningsidé
Lill dess uppfinningen féreligger i sadant skick att exploaleringsutsikterna
kan bedémas, dr av manga slag, och behovet av hjilp pa olika punkter va-
ricrar i hég grad for olika kategorier av uppfinnare. De itgirder som er-
fordras for att vidarebefordra en av forskare gjord uppfinning till ett in-
tresserat exploateringsforetag skiljer sig vasentligt fran de stédatgiirder som
vanligen ir erforderliga f6r uppfinnare ur andra kategorier.

Bristande resurser all effektivt ta sig an forskaruppfinningar var en ay
anledningarna tll att uppfinnarkontoret ar 1961, da kontoret var enda
serviceorgan for samliliga kategorier av fria uppfinnare, hemstillde hos
Kungl. Maj:t om utredning angéende effektivare nyttiggérande av uppfin-
ningar. Innan Kungl. Maj:t dnnu hade fattat beslut om utredning bildades
EFOR av Tekniska forskningsrddet och Malmfonden med uppgift att for-

61 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 sum!. Nr 68
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medla forskaruppfinningar till limpliga exploateringsforetag. Erforderliga
medel for detta dndamal kunde hiirigenom ldmnas i fria former ur de re-
lativt stora anslag som star till férfogande for teknisk forskning. De bada
stiftarna, som representerar speciella uppgifter inom den tekniska forsk-
ningen och det industriella exploateringsarbetets omraden, ldmnade direk-
tiven for EFOR:s verksamhet och tillsalte dess styrelse.

Uppfinnarkontorets verksamhet i vad avser dvriga kategorier av fria
uppfinnare har sedan EFOR:s tillkomst pagatt med oférdndrade resurser i
véntan pa resultatet av den pagaende utredningen om kontoret. Den storsta
delen av denna verksamhet giller problem av annan natur &n dem som
gor sig gillande for forskaruppfinnarna. Ledningen av en sadan verksam-
het bor diirfér i framtiden, liksom hittills, ligga hos en styrelse med speciell
inriktning pa och erfarenhet av den fria uppfinnarverksamhetens problem.
Den upprustning pa den fria uppfinnarverksamhetens omrade, som nu
stillts i utsikt, bér ocksa i frimsta rummet inriktas pa den efterslipning
som uppstatt for de fria uppfinnarna ur andra kategorier 4n forskarna.

Kontoret anser salunda att Svenska uppfinnarkontoret och EFOR bor
fortsitta verksamheten sasom av varandra oberoende organ, men i intimt
samarbete diir detta ir mojligt. Sdsom ett 1dmpligt omrade for detta sam-
arbete vill kontoret nimna patentverksamheten, fér vilken uppfinnarkon-
toret sedan manga &r har en sirskild avdelning, relativt vil tillgodosedd
med personal.

Sammanfattning

Tanken att samordna statens insatser pA omradet for teknisk forskning
och industriellt utvecklingsarbete synes kontoret dndamaélsenlig. Under
férutsitining att den realiseras far kontoret med hinvisning till vad ovan
anforts foresla

att férvaltningen av de i promemorian berérda institutionerna och medels-
fordelningen anfortros it skilda organ,

att i de namnda organen skall inga ledaméter med kunskap och erfaren-
het om de olika faserna inom den fria uppfinnarverksamheten och de en-
skilda uppfinnarnas problem,

att den av kontoret bedrivna verksamheten anfortros at en sirskild stif-
telse — benidmnd Svenska Uppfinnarkontoret — inordnad under det fore-
slagna medelsfordelande organet,

att de funktioner som fyllts av det nuvarande konlorets representantskap,
styrelse och ndmnd overtages av en styrelse pa omkring fem personer uf-
sedda av Kungl. Maj:t pa forslag av olika organisationer samt

att stiftelsens verksamhet bedrivs under sjélvstdndig ledning i niira sam-
arbete med EFOR och andra institutioner inom den fdreslagna organisa-
tionen.

6. Ingeniorsvetenskapsakademien

Sammanfattning

Akademien instimmer i promemorians allminna uppfattning om den
tekniska utvecklingens betydelse men vill framhalla

att utvecklingsarbetet huvudsakligen sker inom industrin som har pro-
duktions- och marknadsféringsresurser
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att den statliga aktiviteten dirfor bor inriktas pa att med generelit ver-
kande metoder underlitta fér industrin att avdela resurser for utveckling

att dessutom specifikt stod bor utga till projekt, som genom sin storlek
eller risk inte rimligen kan biras av industrin

att en prioritering inte far genomféras sa att den hindrar stéd till de nya
projekt, som inte kan férutses och inte kan medtagas i en prioriteringsplan.

Akademien yrkar

att mojligheterna till generellt stod at forsknings- och utvecklingsverlk-
samhet utredes

att vidgad avdragsritt for bidrag till forskning och forskningsstédjande
dndamal inféres.

Industriforskningsutredningen har féreslagit 6kat stod for branschforsk-
ning. Akademien tillstyrker detta férslag och instimmer i utredningens
uppfattning att ett centralt organ bér handligga branschforskningsfragor
men vill understryka

att nagon skarp grians mellan specialinstitut och branschinstitut inte kan
dragas

att utredningen dirfor snarast bor behandla specialinstiluten

att den féreslagna anslagshéjningen maéste bedémas med hénsyn till att
pa grund av utredningens arbete fragor om nya avtal under flera ar inte
kunnat tagas upp

att fragan om bidrag till ett visst institut inte bér fa bli beroende av om
det far foérhandla bland de férsta eller de sista

att darfor varje instilut som fyller de allménna krav utredningen uppstil-
ler med rimlig sannolikhet bor kunna rikna med att 4 statligt stod

aft nar férhandlingar om siatliga bidrag kunnat genomféras for stérre
delen av de befintliga halvstatliga och privata instituten utredningens be-
démning av medelsbehoven kan visa sig ha varit alltfér sniavt tilltagen.

Industriforskningsutredningen har dven behandlat forskningsstationer.

Akademien instimmer i ulredningens bedémning

att forskningsstationsverksamheten har betydelse for att underlitta mind-
re forskningsgruppers arbete

att darfor nya forskningsstationer bor skapas.

Akademien hoppas att dess férslag om en forskningsstation i Goteborg
nu skall kunna snabbt genomféras sedan det tillstyrkts av utredningen.

Akademien férklarar sig i 6verensstimmelse med forslag i reservationen
till utredningens betdnkande villig

att aven i fortsittningen ansvara fér planering och utredning av nya
forskningsstationer.

Akademien anser

att fér hyran bér tillimpas bestimmelser som inte férsimrar de nuva-
rande abonnenternas situation

att forskningsstationerna boér fa stdllning som fristidende stiftelser med
sarskilda styrelser.

Ien promemoria frin 1966 ars Atomenergiutredning foreslas att basorga-
nisation i Studsvik organiseras som en forskningsstation och skiljes fran
forskningsorganisationen.

Akademien konstaterar

att utrustningen i Studsvik till sin huvuddel ar speciellt avsedd for forsk-
ning inom kéirnenergi- och kirnforskning

att darfor under overblickbar tid verksamheten i Studsvik kommer att
domineras av dessa omréaden.



172 Kungl. Maj:ts proposition nr 68 dr 1968

Akademien anser

att det darfér endast kan innebira administrativa nackdelar att avskilja
administrationen fran forskningen

att stillningstagandet till Studsviks framtida anvindning och dirmed
till dess laimpliga organisation maste bli beroende av férslagen fran atom-
energiutredningen om den framtida kiarn- och kirnenergiforskningen.

Akademien yrkar

att forslaget att organisera Studsvil som en forskningsstation inte métte
Jeda till beslut utan tagas upp nir Atomenergiuiredningens forslag i évrigt
foreligger.

Departementspromemorian understryker behovet av atgarder for att ex-
ploatera forskningsresultat och uppfinningar.

Akademien anser

att insatserna for att underlatta exploatering av uppfinningar bér inten-
sifieras och storre resurser anvindas i detta syfte

att EFOR och Svenska Uppfinnarkontoret har sa likartade uppgifter och
arbetsformer att de bér sammanféras i en organisation

att denna bér organiseras som en fristiende stiftelse.

Anslag till teknisk forskning féreslis i promemorian fordelade genom en
styrelse fér teknisk utveckling genom medverkan av sex till atta namnder,
som skall ha beslutanderitt inom sina ansvarsomréden.

Akademien framhéller

att promemorian med all ritt framhaller risken for splittring av de an-
slagsfordelade organen

ait den féreslagna uppdelningen av anslagsbehandlingen pa ett antal be-
slutande namnder darfor ar olycklig och inte bor genomforas

att fordelning av anslag bér goras av ett organ med ansvar inom ett brett
omrade.

Promemorian framhaller betydelsen av teknisk dokumentations- och in-
formationsverksamhet och foreslar att styrelsen for teknisk utveckling skall
ges ett allmént ansvar harfor.

Akademien instimmer i promemorians uttalande om dokumentationens
betydelse och framhaller

att insatser for effektivisering av den tekniska dokumentationen bor avse
att skapa de grundldggande forutsattningarna hiarfér genom utbildning av
dokumentalister och 6kade litteraturinkop till de stora biblioteken

ait den av TFR inledda verksamheten for teknisk dokumentationstjinst
i olika former maste fortsitta dven om riadet omorganiseras och att tillréck-
liga ekonomiska resurser maste finnas tiligingliga

att branschdokumentation bér uppmérksammas vid planering av bransch-
institut

att stdd bor ges till publicering av forskningsresultat och till nomenklatur-
arbete.

Styrelsen for teknisk utveckling foreslds fi ansvar for vissa internatio-
nella forskningskontakter. IVA forutsittes dock handha de tekniska attaché-
ernas verksamhet.

Akademien framhaller

ait den med tillfredsstillelse noterar forslaget att den édven i fortsatt-
ningen skall ha ansvaret for den tekniska attachéverksamheten

att det statliga stodet till denna verksamhet bor utgd direkt dver stats-
budgeten till akademien
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att medel bor stillas till akademiens foérfogande for forskarutbyte och
annan kontaktverksamhet med utlandet

att sirskilda anslag bor finnas tillgangliga fér anordnande av interna-
tionella konferenser samt for resebidrag at forskare.

Akademien meddelar att den ér sysselsatt med en utredning av svenskt
medlemskap i internationella naturvetenskapliga och tekniska organisatio-
ner och berdknar att under véren 1968 kunna framligga forslag till atgar-
der for att effektivera informationsformedlingen om organisationernas verk-
samhet.

Syftet med promemorians férslag uppges vara att skapa mdjlighet till en
samlad dverblick av de statliga Atgirderna for stéd till teknisk forskning
och utveckling.

Akademien papekar

att den féreslagna organisationen endast avses omfatta en mindre del av
de statliga insatserna for leknisk utveckling

att de statliga institut, som utfor teknisk forskning, inte foreslas ingé i
organisationen

att de stora utvecklingsprojekten inte foreslds inga.

Akademien foreslar

att en delegation inrittas fér samrad mellan departemcenten i forsknings-
fragor

att en oversikt av de statliga instituten utfores

att de stora utvecklingsprojekten skall behandlas av den nya organisa-
tionen

att problemen vid utvidgad statlig bestallningsverksamhet av civilt utveck-
lingsarbete utredes.

Den efterstrivade samlade éverblicken av statliga insatser for stod &t tek-
nisk forskning och utveckling skall enligt promemorians forslag erhallas ge-
nom ett dmbetsverk —— Styrelsen for teknisk utveckling.

Akademien framhaller att den foreslagna organisationen inte ar tillfreds-
stéllande

ddrfér att den inte omfattar alla de statliga organ, som boér inga om pro-
memorians syfte skall uppnds

dirfor att dess underordnade organ da blir alltfér sma

ddrfor att samma organisation foreslas handlagga anslagsférdelande och
forvaltande uppgifter.

Akademien foéreslar

att en anslagsférdelande och eu férvaltande myndighet inréttas. Den for-
ra skall fordela anslag motsvarande Tekniska Forskningsradets och Malm-
fondens nuvarande omrade, disponera foéreslagna anslag till resekostnader
och till internationella kongresser samt formedla medel till stiftelsen EFOR.
Den senare styrelsen skall bl. a. ha overinseende &ver statliga institut som
bedriver teknisk forskning, halvstatliga bransch- och specialinstitut, ett
eventuellt kirnenergi- eller kirnforskningsinstitut samt eventuella liknan-
de organisationer.

Den féreslagna organisationen skall enligt uppgift inféras fran den 1 juli
1968.

Akademien framhéller

ait om beslut om en ny organisation fattas under varen 1968 de nya orga-
nen inte kan vara fardigorganiserade den 1 juli 1968

att om beslut om en ny organisation kommer att fattas detta bér utfor-
mas som ett principbeslut som behandlas av riksdagen varen 1968 men att
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den nya organisationen i sa fall trader i kraft forst fran den 1 juli 1969,
sa att tillrdcklig tid erhalles for att forbereda overgingen.

7. Aktiebolaget Atomenergi

Sammanfattning

Kérnkraftens betydelse i vart land har alltmera accentuerats. Produktio-
nen av kérnkraft vintas silunda 6ka fran 1 TWh ar 1970 till 39 TWh ar
1980 och uppskattas till inte mindre &n 90 TWh ar 1985. I arbetet pPa en
svensk reaktorutveckling spelar Studsvik en avgérande roll. Under de nir-
maste dren torde huvuddelen av resurserna i Studsvik behova tas i ansprak
for verksamhet inom kirnenergiomradet. Den framtida anvindningen av
Studsvik ar emellertid i hég grad beroende av i vilken omfattning den
svenska kérnenergiutbyggnaden skall genomféras av svensk industri och
med svensk teknik. Fragan om de fortsatta statliga insatserna pa karn-
energiomradet utreds for nirvarande av 1966 ars atomenergiutredning, vars
slutbetdnkande &nnu inte foreligger. Bolaget har hir for sin del utgatt fran
att den verksamhet i Studsvik, som foreslagits i bolagets senaste petitaskri-
velse, skall komma till stand.

Varken i Studsvikspromemorian eller i departemen{spromemorian har
lillrackligt vidgande skil redovisats for att nu #ndra organisationen av
Studsvik. Statsmakternas beslut i anledning av atomenergiutredningens slut-
liga forslag bor avvaktas. Om man trots detta nu énskar gora den i prome-
moriorna féreslagna dndringen av Studsvik, sa att forskningsstationen far
en mera fristaende stdllning under en sirskild styrelse, maste en forutsitt-
ning vara, att man far en praktisk organisationsform. Denna styrelse skulle
i si fall kunna dga mark och byggnader samt prioritera anvindningen av
sadana resurser som anviinds gemensamt av olika intressenter liksom an-
svara for den langsiktiga planeringen av dessa resurser. Bolaget, som nu
svarar for den overvigande delen av insatserna i Studsvik, borde da handha
det operativa ansvaret for tekniska och administrativa funktioner av allméin
karaktér. Styrelsen fér Studsvik borde salunda uppdraga at bolaget att sa-
som entreprenor pa dessa omraden driva Studsvik. Bolaget bitriader uttalan-
det 1 departementspromemorian, att de resurser som praktiskt taget helt ut-
nyttjas for kdrnenergiutveckling eller annan speciell verksamhet skall sta
under respektive huvudintressents ansvar.

Erfarenheterna av den hittillsvarande organisationen i Sludsvik har i
stort sett varit goda. De utomstaende forskare som kommit dit har dir fun-
nit goda och effektiva arbetsférhallanden. Bolaget maste dock konstatera,
att till Studsvik inte i storre utstrickning férlagts siadan verksamhet utan-
for kdrnenergiomradet, dar bolagets forskningsstation erbjudit sirskilt goda
mdjligheter for forskning och utvecklingsarbete. Aigirder i detta syfte bér
vidtagas. Detta ar ocksa fullt mojligt med den organisationsform som nu
finns i Studsvik.

Bolaget foreslar darfor att i avvaktan pé atomenergiutredningens betin-
kande den hittillsvarande organisationen i Studsvik far bestd, varigenom
man kan bibehélla en rationell drift och undvika dubbelarbete. De medel
som krivs for att 4stadkomma en breddning av verksamheten i Studsvik
bér nu stallas till forfogande. Skulle verksamheten i Studsvik utanfor karn-
energiomridet framdeles komma att 6ka vasentligt, kan en férandring av
organisationen i Studsvik bli aktuell.
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Bolaget finner flera skil tala for att den foreslagna myndigheten for tek-
nisk utveckling i sinom tid kommer till stand. En angeldgen satsning &r
att nu hoja anslagen till teknisk forskning och utveckling.

En viktig servicefunktion fér forskning och utveckling ir okade insatser
f6r den tekniska dokumentationen. Bolaget har pa detta omride drivit ett
omfattande utvecklingsarbete med anvindning av automatisk databehand-
ling och #r berett fortsitta dessa insatser.

Sasom bolaget tidigare foreslagit bor reaktorn Rl overforas till tekniska
hégskolan i Stockholm. Om man skulle inféra en ny organisation i Studsvik,
bor denna fi en lokal karaktir. Det finns salunda inte tillrdckliga skl att
i denna organisation inordna verksamheter i Stockholm sasom R1 eller
IVA:s forsdksstation.

I den féreslagna myndigheten for teknisk utveckling bor inga foretradare
for den hogre tekniska utbildningen. Utéver nadmnderna for olika delom-
raden bor ocksa finnas en nimnd med en mera allmén teknisk inrikining.

8. Stiftelsen for Exploatering av Forskningsresultat, EFOR

I departementsforslaget ingar som Bil. 1 en kortfattad redogorelse for
existerande organ och verksamhet inom teknisk forskning och industriell
utveckling, i vilken EFOR:s &ndamal och verksamhet sammanfattats pé
sid. I: 54—55. I denna sammanfatining uttalas bl. a. att EFOR:s huvudupp-
gift ar att fungera som kontakt- och serviceorgan at forskare och niringsliv,
framfor allt i exploateringsfragor, medan stiftelsen diremot inte lamnar di-
rekt finansiellt stod. Serviceuppgifter, formedling av forskningsresuliat och
radgivning at uppfinnare, vilka tre uppgifter samtliga tillhér EFOR:s verk-
samhetsfilt, kommenteras i departementsférslaget pa sid. 49--51.

EFOR :s huvuduppgift ar att formedla éverforingen av forskningsresultat
till niringslivet-industrin. Denna huvuduppgift innebar féljande moment:

1. Uppsokande och insamling av nya resultat av forskning vid universitet,
hégskolor och andra allménna forskningsinstitutioner.

2. Utsortering av sidana objekt som &r eller kan utvecklas till lampliga
exploateringsobjekt for niringslivet.

3. Bedémning av de utvalda objektens nyhetsvirde och patenterbarhet.

4. Utarbetande av grundldggande patentansokningar.

5. Marknads- och 16nsamhetsbed6mning.

6. Uppsokande av lampligt exploateringsforetag och ledning av forsalj-
ningsférhandlingar med detta.

7. Utarbetande av avtal dels med upphovsmannen/forskaren, dels mellan
denne och exploatéren. Att mérka ar att EFOR hiérvid ar férmedlare och
icke partsombud.

EFOR har emellertid under sina nu tillindalupna fyra verksamhetsir dven
tilldelats andra uppgifter dels frin stiftarna, dels fran INFOR. Dessa upp-
gifter ir huvudsakligen av f6ljande art:

8. Forvaltning i vissa drenden av medel anslagna av TFR med uppdrag
att overenskomma om villkor for aterbetalning samt dvervakning av an-
slagens anvindning och i férekommande fall att Aterbetalningen fullgdres.

9. Undersokning och bedémning av sirskilt mindre foretags lamplighet
och férutsittningar som mottagare av investeringsbidrag fran INFOR.

10. Utredning och analys av patentsituationen i vissa projekt for vilka
ekonomiskt stod sokes fran INFOR.
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11. Allmén radgivning till industriella och andra forsknings- och ulveck-
lingsavdelningar om hur och hos vem anslag eller bidrag for forsknings- och
utvecklingsarbete kan sékas.

EFOR:s stiftare, TFR och Malmfonden, som ursprungligen beslutat en 5-
arig forséksperiod fér EFOR-verksamheten, har ocksi efter knappa fyra ars
forsokstid funnit att denna verksamhet varit sa riktig och framgéngsrik att
den borde permanentas och samtidigt utbyggas for att battre tillfredsstilla
det vixande behovet.

Denna 6nskade utbyggnad av EFOR har varit féremal for diskussion
inom styrelsen som darvid uppdragit at verkstillande direktéren att i sam-
rdd med Malmfondens direktér och TFR:s sekreterare utarbeta ett forslag.
Ett preliminirt sadant férslag har éverlamnats till styrelserna for TIFR,
Malmfonden och EFOR men inte blivit féremal fér niarmare behandling
eller stillningstagande inom dessa styrelser pa grund av den mellankom-
mande Promemorian fran finansdepartementet om den nya styrelsen for
teknisk utveckling.

De olika aktiviteter som enligt ovan avilar EFOR-verksamheten stiller
krav inte bara pa visst specialkunnande utan framfér allt p4 bredd och
erfarenhet om vart lands niringsliv och goda kontakter med dess olika
representanter. Detta giller inle endast den anstiillda personalen utan Aven
styrelsemedlemmarna.

Flera av aktiviteterna maste vara av konfidentiell natur och beldggas med
sekretess for att inte patenteringsméjligheten skall spolieras eller exploa-
torens sjélvklara krav pa att hans planerade verksanihet inte i otid kommer
till konkurrenternas kinnedom #sidosittes. Dessa krav kan inte utan sér-
skilda atgérder tillfredsstillas inom en statlig institution, som lyder under
offentlighetsprincipen.

Vissa atgarder sasom beslut om patentering, om denna iven skall ut-
strackas utanfér Sverige och i s fall till vilka lander, om man skall utliigga
tillverkning och provning av en prototyp m. m., méaste ofta kunna vidtagas
utan drojsmal och kriver diarfér en smidig och efter de varierande férhal-
landena ldtt anpassningsbar beslutsmekanism med mdojlighet att inom viss
ram delegera beslutsfattandet dven till vissa tjdnstemin i ledande stiillning.

Av de tidigare uppriknade olika momenten i EFOR:s férmedlande verk-
samhet torde framgé att Atminstone de under punkterna 2-—7 angivna aktj-
viteterna dven dvilar Svenska Uppfinnarkontoret fér dess klienters rakning.

Vad sedan betriffar radgivning till uppfinnare si ir detta en sida av verk-
samheten som inom EFOR huvudsakligen koncentreras pa de konkreta pro-
jekten medan den radgivande verksamheten inom Uppfinnarkontoret dven
har en mera allmin innebérd. Likheten i den praktiska verksamheten ir
emellertid stor dven inom denna sektor.

Utan att ha haft nagon som helst kinnedom om planerna pa en ny »Sty-
relse for teknisk utveckling» har utredningen rérande Svenska Uppfinnar-
kontoret kommit till den slutsatsen att en 6kad samordning mellan Upp-
finnarkontoret och EFOR bér efterstrivas pa grund av den stora éverens-
stimmelsen mellan dessa bada institutioners arbetsuppgifter. Skillnaderna
dem emellan hinfér sig huvudsakligen till olikhet i klientel.

Det 4r EFOR:s uppfattning att en sadan 6kad samordning bér sisom
foreslds i Promemorian resultera i en sammanslagning. I exploateringsfér-
medlingen dr det ju inte fraga om tillvaratagande av vissa person- eller
yrkesgruppsintressen utan om omhindertagande av goda uppfinningar och
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innovationer oberoende av vem som ar upphovsman, si ait dessa kommer
till nytta fér vart niringsliv och dérigenom for hela landet.

Betraffande den juridiska formen fér ett serviceorgan bestdende av en
sammanslagning av Uppfinnarkontoret och EFOR synes de ovan redovisade
aktiviteterna tala fér en fristiende stiftelse, som &ven enligt allmin upp-
fattning bland savil industrimin som uppfinnare och forskare dels anses
kunna arbeta smidigare, dels vara littare att kontakta och forhandla med
an en avdelning i ett Ambetsverk.

Serviceverksamheten i form av en stiftelse synes dven vara tinkt som ett
alternativ i Promemorian, dir det pa sid. 49 anféres: »Betriffande vissa
uppgifter av servicenatur kan det vara limpligt att dtminstone tills vidare
bibehélla nuvarande decentraliserade systemy».

Om en Styrelse fér teknisk utveckling med uppgift att fordela statliga
medel till tekniskt forsknings- och utvecklingsarbete kommer till stind, bér
denna bli huvudman fér en i stiftelseform genomférd sammanslagning av
Uppfinnarkontoret och EFOR liksom denna styrelse i Promemorian fére-
slagits f& huvudmannaskapet for stiftelsen Malmfonden.

Sammanfattning:

Mot bakgrunden av ovanstaende utredning vill styrelsen for EFOR uttala:

att i framtiden EFOR och Svenska Uppfinnarkontoret sammanslas till en
organisation;

att den sammanslagna organisationen ges formen av en stiftelse;

att om en styrelse inrittas med uppgift att férdela statliga medel till iek-
nisk utveckling, denna styrelse far huvudmannaskapet for stiftelsen.

9. Stiftelsen Malmfonden for forsknings- och utvecklingsarbete

I stort sett har styrelsen tolkat Promemorians forslag sa att det skulle
innebira dels en delegering av samordningsfragor inom det berérda om-
riadet fran Kungl. Maj:ts kansli till den nya organisationen dels en ratio-
nalisering av kansliférhallandena och ett underlittande av samarbetet vid
berérda rad och fonder. Samtidigt kan de nuvarande férdelarna av att fors-
kare och industrirepresentanter aktivt engageras i ansvaret for beslut om
anslagsfordelningen kvarsta och férstirkas.

Mot bakgrunden av nimnda huvudlinjer, mot vilka Malmfondens styrelse
icke har nagot att invanda, féreslas i Promemorian, att en siarskild styrelse
for teknisk utveckling (STU) skall inrittas, vars uppgift bland annat skall
vara att fordela det statliga st6d, som i olika former ldmnas till teknisk
forskning och industriellt utvecklingsarbete.

STU avses skola éverta TFR:s och Malmfondens uppgifter alt limna stod
at forskningsprojekt. Provningen av forskningsbidrag skall bygga pa ett
system med ett antal nimnder under det hya organets styrelse, omfaitande
storre sakomraden. Ndmnderna, vilkas ledaméter skall utses av styrelsen,
bér utdva beslutanderitten i sadana irenden inom den ram som styrelsen
anger. I nidmnderna skall ingd hogt kvalificerade forskare och foretridare
for industrin.

Malmfonden avses skola bibehallas som en av styrelsen forvaltad stiftelse.

Vid sidan av den nu ndmnda verksamheten tilldelas STU andra betydan-
de och for den industriella utvecklingen viktiga uppgifter.
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Bland annat skall STU inriktas pa stod at kollektiv industriell forskning
och vara sammanhallande organ fér det avtalsbundna samarbetet med in-
dustrin. Vidare skall STU vara centralt organ for planering och samordning
av informations- och dokumentationsfragor och handha vissa speciella upp-
gifter av servicekaraktér.

Den nirmare utformningen av STU:s organisation och administrationen
av dess verksamhet har tills vidare limnats éppen. Statskontoret har fatt
i uppdrag att utreda dessa frigor.

Malmfondens styrelse anser sig béra begrinsa sitt yttrande till att avse
huvudsakligen den verksamhet som hittills bedrivits av fonden. Emellertid
vill styrelsen inte underlata att framhalla, att det ar mycket stora och vikti-
ga omraden som STU:s verksamhet skall omfatta. Aven om man utgar ifran
att erfarenheterna fran de hittillsvarande organen sa langt som mojligt till-
varatages, maste det ta tid for STU att finna sin form och att vixa in i sina
uppgifter. Med hinsyn hirtill kan det ifragasattas huruvida icke uppbyg-
gandet av organisationen bor ske i etapper. En lamplig 16sning skulle kunna
vara att TFR och Malmfonden under en forsta tidsbegransad period far
kvarsta och, med den anknytning till STU som befinnes 1ldmplig, handha de
uppgifter som for nirvarande ankommer pa dem. STU skulle i sa fall under
den forsta tiden kunna #gna sig 4t den ovriga verksamheten, sérskilt den
kollektiva industriella forskningen och branschforskningsinstituten, vilka
pakallar bade nyorientering och en skyndsam behandling. Under évergangs-
tiden skulle STU da sjilv kunna medverka till en lamplig administrativ 10s-
ning av inordnandet av TFR:s och Malmfondens uppgifter i STU:s orga-
nisation. Hirigenom skulle det sannolikt bli lattare att astadkomma den
kontinuitet i verksamheten, som #dven enligt Promemorian ir onskvard.

Malmfondens styrelse dvergar hérefter till att uttala sig om de foérhallan-
den, som hidnger samman med Malmfondens hittillsvarande erfarenheter
i dess verksambhet.

Det huvudsakliga motivet till bildandet av Malmfonden har varit att den
i forsta hand skulle stédja projekiforskning, dvs. malinriktad teknisk forsk-
ning. Den skulle i detta avseende bl. a. utgora ett komplement till framfor
allt tekniska forskningsradet (TFR), vilket visserligen redan tidigare hade
haft projektbunden forskning pa sitt program men saknat resurser till att
framja den i den omfattning som var énsklig. Griansdragningen mellan de
bada organen gjordes fran borjan ganska flytande, bl. a. foreskrevs att
Malmfonden borde fondera den del av sina arliga anslagsmedel sa att den
vid sidan av sin egentliga verksamhet kunde utgéra en sirategisk reserv
1ill andra forskningsrad.

Redan fran bérjan etablerade Malmfonden ett ganska intimt samarbete
med TFR, varigenom huvudparten av de oligenheter, som skulle ha kunnat
uppsta genom de inexakta grinserna, eliminerats. Att bada organen kunnat
vara verksamma inom en gemensam sektor har medfért fordelar nir det
giller exempelvis stéd at integrerade projekt, dvs. projekt som innefattar
bade forskning i begriinsad bemirkelse och utvecklingsarbete.

Under senare tid har Malmfonden alltmer inriktat sin verksamhet pa
storre relativt langsiktiga projekt med industriell tillimpning i sikte. De
flesta av dessa har varit av den typ som nimnts i féregiende stycke. Stod
at forskning, som icke varit malbunden, har ldmnats endasl i mycket be-
gransad omfatining.

Som framgar av Promemorian har st6d kunnat ges i form av bidrag utan
sirskilda villkor om aterbetalning eller, diir vinst ansetts kunna uppsta vid
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exploatering av forskningsresultat, under villkor om aterbetalningsskyldig-
het. Aven dir den férstnimnda formen anvints har sékanden generellt varit
skyldig att &terbetala bidraget om avseviird vinst uppkommit av projektet
inom fem ar efter arbetets avslutande.

Fonden har vidare haft mojlighet att stilla forlustgarantier, en stédform
som dock hittills icke har tagits i ansprak. Orsaken torde vara att foretagen
funnit det férmanligare att séka finansiering fran fonden #n att sjalvfinan-
siera projekten under radande internriintekrav eller att hinda siikerheter
for lan till projekt.

For projekt som erhallit bidrag utan sirskilda villkor om aterbetalning
har bidragen genomsnittligt varit av storleken 0,3—0,4 miljoner kronor.
Bidragen med villkorlig aterbetalningsskyldighet har haft en genomsnittlig
storlek av 0,5--0,6 miljoner kronor. De sokta beloppen har varierat mellan
20 och 30 miljoner kronor per ar med undantag av ar 1966, da det sokta
beloppet 6kade till 6ver 40 miljoner kronor. Aven ar 1967 4r den sokia sum-
man vésentligt hogre an det tidigare genomsnittet. Antalet beviljade projekt
har varierat mellan 20 och 30 per ar. Fonden har arligen erhallit 10 miljoner
kronor till verksamheten. Under ar 1967 har viss aterbetalning av bidrag
beslutats med ledning av slutrapporter fran projeki.

Det bér framhéllas att bidrag till industriféretag (med villkorlig ater-
betalningsskyldighet) som regel ldmnats endast till tickande av halva pro-
jekikostnaden eller mindre. Malmfonden har funnit det mycket angeliget
atl vederbérande sokande sjiily tar en ganska betydande del av risken for
att projektarbetet icke ger del resultat som beriiknatls,

Av den redovisning av verksamheten som gjorts i Promemorian kan ut-
lisas, att andelen stéd med villkorlig aterbetalningsskyldighet alltsedan
fondens start varit i vixande. Denna form har undantagslést tillimpats nir
stod lamnats till industriféretag men har ocksa i vissa fall kommit till an-
viandning da stod utgatt till enskilda forskare eller forskningsinstitutioner.
Exempel pa villkorens utformning ldmnas i en hiarvid fogad bilaga.

Savitt styrelsen kan bedéma har de regler som nu giller fér fondens verk-
samhet fungerat vil. Savil industriféretag som enskilda forskare har i allt
storre omfattning anlitat fonden, vilket tyder pa att den vunnit fértroende
1vida kretsar,

Styrelsen vill i detta sammanhang dven beréra samarbetet mellan Malm-
fonden samt EFOR och INFOR. Genom EFOR:s tillkomst erhéll bade TFR
och Malmfonden ett mycket virdefullt komplement. All malinriktad forsk-
ning méaste bygga pa att de resultat som nas kan nyttiggéras p4 marknaden.
Varje projekt maste bedémas med hinsyn hirtill. Lika viktigt 4r det att de
framkomna resultaten verkligen kommer marknaden tillgodo genom exploa-
tering. Det samarbete som har agt rum mellan Malmfonden och EFOR har
dar sa erfordrats méjliggjort en uppféljning av forskningsresultaten dnda
fram till exploatering.

Aven INFOR:s verksamhel har i viss ulstrickning koordinerats med
Malmfondens. Det sista ledet i innovationskedjan, exploateringen, kriver
oftast bade mycket arbete och stora kostnader. Det &r dértill riskfyllt. Ett
forskningsresultat kan i allminhet icke ulan vidare foras fram till indu-
striell tillverkning och exploatering. Ytterligare utvecklingsarbele, avseende
produktens anpassning till industriell drift, maste g4 hand i hand med un-
dersékningar av vilken utformning av produkten som &r mest ldmpad for
marknaden. T nagra fall har forskningsresultat, som framkommit med stéd
av Malmfonden, kunnat éverforas till INFOR fér vidareutveckling och ex-
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ploatering. Ett mindre antal ansdkningar, som legat pé griinsen mellan fon-
dens och INFOR:s verksamhet, har ocksa Gvertagits av INFOR.

Sedan ett par ar tillbaka har TFR, Malmfonden, EFOR och INFOR haft
kanslilokaler i samma byggnad. Malmfonden och INFOR har haft gemen-
sam kanslipersonal. Det har vidare éverenskommils att all personal som 4r
anstilld hos dessa tva organ och hos EFOR vid behov skall kunna anlitas
av var och en av de tre institutionerna. Denna samordning har varit admi-
nistralivt férmanlig och har friamjat institulionernas aktiviteter. Innan de-
partementspromemorian upprittades hade férslag framlagts om att &ven
TFR:s kanslipersonal skulle inlemimas i den gemensamma kansliorganisa-
tionen och att en siirskild kanslichef skulle sia i spetsen for denna.

Den koncentration av stodet at teknisk forskning och utvecklingsarbete,
som foreslagits i Promemorian synes ligga i linje med erfarenhcterna av
och de nuvarande arbetsmetoderna inom den verksamhet, som Promemo-
rian omfatiar. Genom inrittandet av en sirskild resursférdelande och sam-
ordnande styrelse, STU, bér man kunna na ett stéd at teknisk forskning och
utvecklingsarbete, som effektivt kan medverka till en hojning av national-
produkten. Samtidigt maste emellertid framhallas att i en organisation
med den bredd éver discipliner och det djup i integration som féreslas blir
kraven pa de beslutande instanserna stora. Det giller exempelvis att pa ett
lampligt sdtt férena snabbhet och flexibilitet i det projektorienterade ar-
betet med en god overblick dver hela filtet. Det synes vara ett steg i ratt
riktning att i stor utstrickning inom STU delegera beslutanderitten, bl. a.
i sidana enskilda #drenden, varvid férutsilles att provningen ankommer
pa representanter foér industrin och annan experlis. Betriffande organisa-
tionen i 6vrigt vill Malmfonden nu inte uttala sig, da det som forut namnls
dverldmnats at Statskontoret att avge {érslag hartill.

Malmfondens styrelse utgar fran att fonden kommer att arbeta i stiftel-
seform under STU och med en ledamot av STU:s styrelse som ordiérande
i stiftelsen. Vidare forutsiatter Malmfonden att verksamheten i fortsiti-
ningen kommer atl arbeta efter i stort sett samma monster som for narva-
rande, givetvis med tillvaratagande av de erfarenheter organisatoriskt och
arbetsmiissigt som successivt vinnes. Det har varit en styrka att fondens
styrelse haft mojlighet till en individuell behandling av de enskilda pro-
jekten savidl i varderingshdnseende som da villkoren for stéd utformals
mot bakgrunden av generella principer. Det bor sta stiftelsen fritt att dven
i fortsattningen sjilv avgora vilken sakkunskap som bor anlitas utom eller
inom STU. Det ar ocksa onskligt, att stiftelsen far mdjlighet att »folja upp>»
jrendena. Harfor erfordras att den far full insyn savidl i det tekniski-
vetenskapliga arbetel som i bidragsmottagarnas anvindning av beviljade
medel. Erfarenheterna indikerar alt vinster i effekiiviteishiinseende kan
néas om det beslutande organet i man av behov kan medverka till komplet-
tering av organisationen av ett projekt genom anknytning av expertis. Det
ar i manga fall vidare ldmpligt att ett projekt indelas i etapper pa sidant
sitt alt stillningstagande kan ske slegvis. Inom ett projekt behdvs ej sill-
lan utredningar som kan ge underlag fér cventuell omproévning av arbetets
inrikining och omfattning.

Vad belraffar stiftelsens framtida arbetsomrade foreslas i Promemorian
att denna skall begrinsas till tekniskt utvecklingsarbete. Malmfondens
styrelse vill starkt ifragasidtta om detta ar valbetinkt. Griansen mellan tek-
nisk forskning och utvecklingsarbete &r mycket svar att dra. Erfarenheterna
visar att dven om en till synes tillfredsstillande 16sning av ett industriellt
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inriktat projekt foreligger »pa papperet» eller i form av ett laboratoriere-
sultat, si erfordras i allminhet ytterligare betydande forskningsinsatser
innan projektet kan bedémas moget fér industriell utveckling. Sarskilt gél-
ler deita den typ av projekt som fonden enligt nuvarande direktiv framst
skall inrikta sig pa, nadmligen de stérre langsiktiga projekten. Styrelsen
anser det i varje fall obehévligt att dndra stiftelsens stadgar for att be-
grinsa dess hehorighetsomrade. Det torde vara tillrdckligt att i motiven
ange att den i sin verksamhet bdr ge prioritet 4t marknadsnira forsk-
ningsprojekt, dvs. projekt som huvudsakligen kridver utvecklingsarbete
och som samtidigt bedoms angeligna ur marknadssynpunkt. En sadan be-
skrivning bor emellertid inte utesluta att stiftelsen, om resurserna férslar
dartill, lamnar stod ocksa at andra storre, langsiktiga forskningsprojekt.

Styrelsen foérutsitter vidare att stiftelsen samverkar med évriga beslutan-
de instanser pa saddant sitt, att ansékningar som inkommer {ill stiftelsen
men pa grund av bristande medelstillgang eller av andra skil icke anses
kunna bifallas av stiftelsen, ehuru de bedéms vérda att understédjas, efter
samrad med sékanden kan dverlamnas till annan behérig instans fér be-
handling.

10. Industriforskningsutredningen

I vissa delar av departementspromemorians inledande avsnitt limnas en
allmént hallen och &versiktligt tecknad bakgrund till motiven for ett akti-
vare stalligt engagemang i FoU-verksamheten. Genom de teoretiska resone-
mang som foérs dir gérs mahidnda forviantningarna stora infor forslagsav-
snitten. Dessa delar kan emellertid, i varje fall isolerat, mera betraktas
som rena tekniska rationaliseringsforslag. Departementspromemorian be-
ror ej mera inglende forskningspolitikens och niringspolitikens mal och
medel, ¢j heller styrelsens roll i de samlade utvecklingsinsatserna. Den kon-
centration av flera nu existerande organ som promemorian utmynnar i kan
dock vara en limplig atgdrd vid val av mal och medel inom ganska vida
grianser. Den torde fa betydelse som 6kad satsning pa teknisk forskning
och industriellt utvecklingsarbetie i den man den verkligen kan astadkomma
den vidgade samverkan mellan stat och niringsliv som avsetts och erfor-
derliga medel hérfor stills till férfogande. Riktlinjerna fér den framtida
verksamheten och den organisatoriska uppbyggnaden ar alltsd fragor av
stor vikt. Utredningen forutsitter saledes att uttrycket »Okad satsning» dven
kommer ait innebira ett 6kat ekonomiskt stod till teknisk forskning och
industriellt utvecklingsarbete.

Av promemorians tabellmaterial framgar att de statliga anslagen till tek-
nisk forskning och utvecklingsarbete 1965/66 var omkring 250 milj. kr.
Industrins totala kostnader fér forsknings- och ulvecklingsverksamhet var
1963 680 milj. kr. De organisationer som promemorian foéreslar skall féras
in under styrelsen beviljades enligt samma tabellmaterial 1966/67 statsan-
slag om tillsammans 33,8 milj. kr. Aven om promemorian inte anger nagon
ekonomisk ram eller programbudget fér den foreslagna styrelsens verk-
samhet finner man med utgangspunkt fran ovan angivna kostnader och
anslag att dess budget kommer att utgéra knappt fem procent av statens
och néringslivets totala satsning for teknisk forskning och utveckling.

I avsnittel Behov av aktivare statliga insatser anférs att »det nu fram-
stdr som angeliget alt soka gora en samlad bedémning av den tekniska
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och ekonomiska utvecklingens krav med avseende pa forskning och inno-
vationsverksamhet i Sverige samt att mot bakgrund hérav féresla ldmpliga
atgirder». Promemorians férslag till atgirder stills emellertid inte mot
bakgrund av en sidan samlad bedémning som den férordar. Den berdr en-
dast en liten del — om &n speciell och visentlig — av landets samlade tek-
niska forsknings- och utvecklingsinsatser. Av stor vikt blir dirfér hur den
foreslagna styrelsen inpassas i och samverkar med ovriga utvecklingsinsat-
ser i niringsliv och samhille. Den féreslagna organisationen belyses endast
oversiktligt och det forutsiittes att den skall fa slutgiltig behandling i en av
Kungl. Statskontoret genomférd utredning. Dirvid far man forutsitta att
sarskild uppmirksamhet dgnas det vidare perspektiv som ovan antytts lik-
som de spérsmal som sammanhinger med den organisatoriska uppbyggna-
den av verksamheten,

Promemorians resonemang om att nédvindigheten av produktion i lingre
serier skulle vara en av de padrivande faktorerna vid det svenska néirings-
livets pagdende omvandling ir inte helt relevant. Det ir naturligtvis inte i
och for sig stora fillverkningsmingder som efterstrivas - - tillverkningens
storlek bestims av den méngd varor som kan avsiittas — utan hég kon-
kurrenskraft. Elt medel att na detta ir laga tillverkningskostnader, vilket
férutsitter effektiv produktion. Effektiviteten framjas bl. a. av langa till-
verkningsserier och maximala siddana nas genom effektiv forsdljning. Efter-
som produktionens storlek maste rétta sig efter marknadens galler atl mark-
nadsforingen maste goras sa effektiv att storsta mdojliga marknadsandel
uppnas. Att enbart uppmérksamma forskningens roll ar dirfér otillrackligt.
Aven produktion och marknadsféring maste ses som ndodvindiga delar av
niringspolitiken. Tendenser till dvertro pa tekniska innovationer och sats-
ning pa teknisk forskning har formirkts. Det fortjanar darfor betonas att
endast om FoU-verksamheten samordnas med effektiv produktion och
marknadsforing blir FoU av virde for niringslivet. Det torde t. 0. m. kunna
pastis att en habil teknik med kraftfull marknadsfoéring i varje fall pa
kort sikt ar ett battre alternativ dn en briljant teknik med bristfillig mark-
nadsfoéring. Man bor dérfor framhélla att FoU bara ir en av flera lika vik-
tiga faktorer i foretagens teknisk-ekonomiska utveckling.

Rorande tidsfakiorn i FoU betonas att man knappast kan dra upp nagra
generella regler. Tidsintervallet mellan forskningsrén och dess kommer-
siella utnyttjande dr framst beroende av marknadens behov och av maj-
ligheterna att tekniskt och ekonomiskt tillgodose behoven.

I avsnittet 4.2 »Forsknings- och utvecklingsarbete sett fran resursfordel-
ningssynpunkt» gors ett par uttalanden om forskningsinsatsers optimalitel
som berdr industriforskningsutredningens intresseomrade.

Det anfors att »nir den helt dominerande delen av ett lands FoU bedrivs
av enskilda forelag med egna resurser finns skil som talar fér dessa ul-
gifler (FoU-utgifterna) blir underoptimala ...». Nagra overtygande skil
redovisas inte och det kan vara pa sin plats att nirmare granska péastaen-
det. Kommersiella féretag soker, mer eller mindre skickligt, férdela sin
resursanviandning pa ett sétt som ar optimalt med hinsyn tili foretagets
I6nsamhet. FoU-insatsens betydelse f6r lénsamheten torde starkt ha &kat
under de senare artiondena pa grund av den tekniska utvecklingen. Visser-
ligen pastas det ofta i dagsdebatten att foretagsledningarna ar konservativa
i deita hiinseende och dirfor inte later utvecklingsinsatserna vixa tillrick-
ligt snabbl. I allminhet torde man emellertid numera inom foretagen vara
sa starki medveten om FoU-insatsernas betydelse relativt andra foretags-
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verksamheter att den knappast kan ligga sérskilt 1angt under optimum sett
fran det enskilda foretagets egen synpunkt.

Som promemorian papekar kan man emellertid inte vinta sig att fére-
tagsforskningen i siirskilt hog grad skall vara inriktad pa lingsiktiga pro-
jekt och pa grundliggande forskningsuppgifter, sirskilt ej om flertalet fore-
tag ar smé eller medelstora, eftersom sadan forskning ej skulle innebiira en
optimal anvindning av foretagets resurser. Denna forskning kan dock pa
lingre sikt ha stor betydelse for industrins utveckling, direkt eller indirekt,
bl. a. genom dess utbildningseffekt. Vad som &r opiimalt fran det enskilda
foretagets synpunkt behover salunda ej vara optimalt dven fran sambhil-
lets.

D4 promemorian talar om att forskningsinsatsen dr underoptimal maste
man avse underoptimalitet fran samhillets, ej industriféretagens synpunkt
och om antagandet om underoptlimalitet édr riktigt ligger bristen sannolikt
inom den samhillsstédda sektorn av FoU-verksamheten och det 4r den som
mdste Okas, for att komma nidrmare optimum. Okningen kan ske anlingen
genom oOkad forskning vid akademiska och andra forskningsinsiilut eller
genom sambhillsbekostad FoU i industriféretag. Resonemangel slidmmer
vil med promemorians allmiinna tes att staten maste 6ka sina insatser pa
teknisk forskning och industriellt utvecklingsarbete, siavil genom rationali-
sering som genom 6kade anslag.

Det anfors vidare att det blir allt vésentligare »alt astadkomma en riktig
balans mellan I’'oU pa olika omrdden samt mellan grundforskning och inno-
vationsverksamhet». Detta dr forvisso en viktig uppgift, den centrala i for-
muleringen av en sambhillelig forskningspolitik. 1 den méan en sadan poli-
tik kan formuleras, vilket inte ir sidkert, atminstone icke med ansprak att
dga giltighet for vida omraden eller alltfor langa tidsperioder, bér formu-
leringen bli en av styrelsens centrala uppgifter.

Det ir dirvid viktigt att observera att behoven pa de olika omradena ir i
princip oberoende av varandra. Pa varje omrade iir forskning och utveck-
ling endast en bland flera Atgirder som maste vidtagas for att halla en
onskad framstegstakt och uppna uppstillda mal. Den ndédiga storleken av
FoU-insatsen liksom andra insatser dr beroende av hur snabbt och hur
langt man vill att omréadet skall utvecklas. Detta resonemang giller fram-
for allt anslagen - dven de statliga — till tillimpad forskning. Det samlade
behovet av forskningsanslag fas genom att addera delbehoven frin varje
omride — en addition vars betydelse ligger déri att anslagen skulle admi-
nistreras av ett och samima centrala organ.

Da det géller anslag till grundforskning ar det daremot knappast mojligt
att p4 nagot liknande sitt syntetisera ett anslagsbehov. Man far férsoka
gora beddémningar pa andra grunder, som maste bli 16sare. Den tillimpade
forskningen bygger dock i hog grad pa resultat fran grundliggande forsk-
ning. En prognos fo6r hur behovet av tillimpad forskning pé olika omraden
kommer att utvecklas kan vara vigledande fér bedémningen av hur stor
insatsen pa grundliggande forskning minst bor vara for att ge nédigt un-
derlag for den tillimpade. Man kan vidare utgi fran de behov av forskning,
som hinger samman med den hdgre akademiska undervisningen. Yiterli-
gare en angreppsmetod 4r att inventera tillgingen pa hoégt kvalificerade
forskare och se till att dessa far rimliga resurser.

I promemorian anfors det som 6nskvirt att i 6kad utstriackning inrikta
det statliga stodet pa enskilda projekt t. ex. genom bestillningar av utveck-
lingsarbete inom indusirin. Initiativet {ill sddana bestédllningar bér kunna
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komma savil fran statliga myndigheter och organ som fran kompetenta
industriféretag.

Utredningen vill vidare anféra att man ej bor efterstriiva att gora statens
stod till industriell teknisk forskning och utveckling direkt inkomstbringan-
de for slatsverket. Den tekniska forskningens och uivecklingens l6nsamhet
bor i stillet visa sig genom nya produkter, flera arbetstillfiallen och 6kade
skatteintikter. Detta hindrar inte att aterbetalningsskyldighet for statsan-
slag kan foreskrivas, nir stédda projekt blivit vinstgivande.

Innan industriforskningsutredningen diskuterar den féreslagna organisa-
tionen vill utredningen betona framtida méjligheter att inordna flera organ,
savdl finansierande som forskande. Det kan exempelvis ifragasittas om
icke dven den byggnadstekniska forskningen bér anses tillhora slyrelsens
intressesfar.

En brist i den nuvarande organisationen har varit den splittrade finansie-
ringen si till vida att en del av medlen anvisats dver statsbudgeten medan
en del kommit frdn andra kéllor. Det har darfér varit svart att verblicka
statens stdd till teknisk forskning. Diremot kan som en viss fordel i den
nuvarande finansierande organisationen framhatlas att anslagssékande kun-
nat viinda sig till flera organ med dskanden.

Det bor observeras att elt av skélen for att tillskapa forskningsraden var
att undvika den ldgre beslufsprocessen inom departementen. Raden har
avsetts kunna fatta relativt snabba beslut. Industriforskningsutredningen
har forlagt det organ som fér statens rdkning skall férhandla om stod till
kollektiv forskning utanfér departementen, varigenom méjlighet till snab-
bare beslut skulle skapas d&n om besluten regelmissigt skulle fattas inom
regering—riksdag.

Nagot generellt sjialvklart samband mellan styrelsen, SIB och utvecklings-
bolaget foreligger inte. Utvecklingsbolaget och banken bér dirfér forutsit-
tas arbeta pa samma villkor som andra foretag inom respektive omraden.

Det ar av stor vikt att atskilja anslag till kollektiv forskning och det all-
manna forskningsstédet. Nir styrelsen aliggs ansvar for bl. a. den kollektiva
forskningen bor tillses att anslag till sidan forskning icke kan foras 6ver
till eller sammanblandas med st6d till annan forskningsverksamhet, som
faller inom styrelsens ansvarsomrade. Det stéd till allmén teknisk forskning
som hittills lamnats av tekniska forskningsradet bor diirfér redovisas under
ett sirskilt anslag.

Industriforskningsutredningen ifrégasitter vidare om inte Malmfondens
verksamhet som konsekvens av den organisatoriska uppliggningen bér upp-
hora som sjilvstindig stiftelse och dess medel direkt tillféras budgeten.
Fran stringt logisk synpunkt borde #dven Norrlandsfonden inordnas i sty-
relsen.

I departementspromemorian foreslas Kungl. Maj:t utse ledaméter i de
kollektiva forskningsinstitutens styrelser. Utredningen anser i &verens-
stimmelse med sitt tidigare avgivna férslag for sin del att ledaméterna hor
utses av det centrala organet, dvs. styrelsen for teknisk utveckling.

I departementspromemorian uttalas vidare rorande statens stéd tll den
kollektiva forskningen att styrelsen skall godkidnna stdrre findringar och
upptagande av nya projekt inom ramen for de forskningsprogram, som
ligger till grund for triffade avtal. Industriforskningsutredningen anser i
enlighet med sitt férslag att avtal om statens st6d bor triffas pa grundval
av framréknade kostnader for ett langsiktigt forskningsprogram. Det skall
direfter dligga institutsstyrelsen, vari ingar representanter for staten, att
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bevaka att forskningsprogrammet genomférs inom en sialunda uppdragen
kostnadsram. Darvid forutsittes att institutsstyrelserna kontinuerligt pro-
var vardet av forskningsprogrammets genomférande och om skl forelig-
ger foéretar nodvindiga dndringar i det uppgjorda programmet. Endast
om sadana dndringar ir si omfattande att de inverkar pa institutets
mélsitining och allménna inriktning bér i enlighet med utredning-
ens forslag godkdnnande inhidmtas av de avtalsslutande parterna, dvs.
staten och industrin. Vi férutsitter, att institutsstyrelserna, vari ingar fére-
tridare for savil stat som industri, har kompetens att bedéma vilka and-
ringar som kan erfordras inom avtalets ram. Utredningen vill vidare erinra
om sitt uttalande att i synnerhet vid langre avtalsperioder behov ofta upp-
star av att utvidga forskningsverksamheten utéver den kostnadsram, som
bestamts av avialet. For att mojliggdra en sadan utvidgning utan att nya
avtalsforhandlingar skall behéva upptas bor - - om behov diiray anses fore-
ligga — bestammelser intas i avtalet om att ytterligare bidrag till en angi-
ven grians skall kunna utgd fran stat och industri efter samma proportio-
ner, som giller for avtalet i Gvrigt. Utredningen erinrar dven om att mot-
svarande ordning tillimpas rorande driften av t. ex. korrosionsinstitutet.

I departementspromemorian forutsitts att styrelsen skall kunna dispo-
nera resurser vid forskningsstationerna. Det uttalas vidare ait forsknings-
stationernas organisatoriska stallning skall tas upp i samband med stats-
kontorets utredning. Industriforskningsutredningen har i sitt arbete haft
att behandla formerna fér verksamheten vid den nuvarande forsknings-
stalionen i Stockholm samt de ytterligare forskningsstationer som féreslas
tillkomma i f6rsta hand i Goteborg. Fragan om Studsviks organisatoriska
stidllning och dess relationer till det av utredningen foreslagna centrala orga-
net har diremot inte behandlats av utredningen. Utredningen vill fér sin
del erinra om alt den betriffande den hittills bedrivna formen for forsk-
ningsstationsverksamhet forutsitter att lokala styrelser tillskapas med
kompetens betriffande dispositionen av de lokala resurserna. Fragan om
dispositionen av resurser vid forskningsstationen i Studsvik bér diaremot
enligt utredningens mening behandlas sedan 1966 ars atomenergiutredning
framlagt sitt slutliga betéinkande.

Utredningen vill erinra om sin behandling av fragan om stérre forsk-
ningsanliggningar. Utredningen har dirvid framhallit de problem som hér
beakias i samband med tillkomsten av storre forskningsanldggningar, som
inte kan férutses uppbyggda pa mer &n en plats i landet men som behéver
utnyttjas av forskare fran atskilliga institutioner, Utredningen féreslog att
pa det centrala organ som forutsattes handligga drenden rérande forsk-
ningsstationer dven borde liggas uppgiften att medverka vid planering av
storre forskningsanldggningar f6r nationellt utnyttjande. Forslag om storre
forskningsanldggningar av siadan typ borde dirfér enligt utredningens for-
slag regelimissigt remitteras till det centrala organet, som borde svara for
nodvindiga utredningar eller kompletteringar med syfte att passa in for-
slagen i en prioritetsordning.

Betraffande styrelsens organisation ir det viktigt att betona skillnaden
mellan 4 ena sidan administrativa uppgifter, tillsyn av understillda institut
osv. och 4 andra sidan den forskningsstodjande, anslagsgivande verksam-
heten.

Om de féreslagna nidmnderna skall kunna bli effektiva bér de ha be-
stdmda, avgransade arbetsomriden. Deras kompetens inom tilldelade om-
raden bor begrinsas av de av dem disponerade medlers storlek. Nimn-
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derna bor salunda inom sina omraden och inom den tilldelade ekonomiska
ramen fatta beslut oberoende av om de stédda projekten avser forskning
eller uiveckling. Det torde emellertid icke vara mojligt att ticka hela det
omrade som den foreslagna styrelsen skall limna forskningsstod till med
ett begrinsat antal nimnder. Vid sidan av dessa bor darfér inrdttas en
nimnd for allméinna tekniska forskningsfragor. Denna nimnd bor till skill-
nad fran vissa av specialnimnderna ha permanent karaktir och aven kunna
foresla att specialnimnder inrittas eller avskaffas. Den forutsittes vara av
mer policyskapande karaktir én de 6vriga ndmnderna, varfor det ar lamp-
ligt att verkschefen 4r ledamot av denna allmanna nimnd. For att dven i
pvrigt skapa kontakt mellan namnderna och styrelsen bor nagon styrelse-
ledamot eller ledande tjinsteman ingé i 6vriga nimnder.

Ledaméterna Gralén och Malmstrom har ansett den forskningsstédjande,
anslagsgivande verksamheten vara s artskild fran styrelsens 6vriga funk-
tioner och sa visentlig, att den bor organiseras fristiende fran styrelsen i
ett sirskilt organ av forskningsradskaraktir. Detta organ borde Gverta hu-
vuddelen av Tekniska forskningsradets och Malmfondens funktioner. Leda-
méterna Gralén och Malmstrém har hinvisat till Tekniska forskningsradets
remissyttrande, i vilket de medverkat och dér deras hir lamnade forslag
niarmare utvecklats.

Industriforskningsutredningen vill erinra om att patentfrdgor i utred-
ningens férslag behandlats i anslutning till branschforskningsinstitutens
lokala organisation och férvaltning.

Industriforskningsutredningen har enligt sina direktiv att utreda fragan
om uppdragsforskningsinstitut och Gverviiga en organisation som formedlar
och samordnar uppdragsforskning. Utredningen har i sitt forslag redogjort
for den uppdragsforskning branschforskningsinstituten bl. a. bedriver i an-
slutning till sidan dyrbar forskningsutrustning som &r av intresse for flera
foretag men som inte till rimliga kostnader kan anskaffas av ett enda. Déar-
jimte bedriver specialforskningsinstituten uppdragsforskning inom de tek-
nologier de arbetar med. Exempel hirpa utgor bl. a. isotoptekniska labora-
toriet och tekniska rontgencentralen. I detta sammanhang bor ocksa konsta-
teras att institutioner vid de tekniska hdgskolorna bedriver uppdragsforsk-
ning i véxlande omfattning.

Sa kallade immateriella uppdragsforskningsinstitut formedlar uppdrags-
forskning mellan naringsliv och hégskoleinstitutioner. Som exempel hirpa
utifran kan nimnas bl. a. Selskapet for Industriel og Teknisk Forskning
(SINTEF) i Trondheim och Sentralinstitutt i Oslo. Dessa institut liksom
internationella institut med egna forskningsresurser, exempelvis Battelle,
Stanford Research Institute och Arthur D. Little, arbetar inom flera om-
riden av vetenskap och teknik. Enligt Industriforskningsutredningens me-
ning kan uppdragsforskning bedriven i lampliga former utgdra en viktig
link mellan universitet och statliga institutioner 4 ena sidan och nérings-
livet & den andra.
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Bilaga 5

Statskontorets utredning angiende organisationen av en styrelse

for teknisk utveckling, m. m.

1. Utredningsuppdraget

I finansdepartementets promemoria Okad statlig satsning pa teknisk
forskning och industriellt utvecklingsarbete (Fi stencil 1967: 13) foreslas
ett sarskilt verk — styrelsen for teknisk utveckling — med uppgift att
svara for planering och samordning av de statliga insatserna pa omradet.

Kungl. Maj:t har genom beslut 8.12.1967 uppdragit at statskontoret att i
huvudsak enligt de riktlinjer, som dras upp i departementspromemorian,
utreda organisationen for denna styrelse och de i anslutning dartill be-
rorda forskningsstationerna.

Under utredningsarbetet har kontakter forevarit med foretridare for
bl. a. AB Atomenergi, Ingeniérvetenskapsakademien, statens tekniska
forskningsrad, EFOR, INFOR och Svenska Uppfinnarkontoret.

2. Bakgrund

Ett stort antal institutioner, foérvaltningar och féretag &r for nirvarande
verksamma med teknisk forskning och industriellt utvecklingsarbete. Fi-
nansieringen av denna verksamhet sker i stor omfatining med statliga me-
del, dels direkt fran statsbudgeten, dels genom anslag fran statliga forsk-
ningsrad -— frimst TFR — Malmfonden, Norrlandsfonden, INFOR, EFOR
ocl Svenska Uppfinnarkontoret. Sirskilda anslag utgir ocksa fran privata
stiftelser och donationsfonder.

Eu ndrmare beskrivning av berorda forsknings- och finansieringsinsti-
tutioner aterfinns i departementspromemorian, till vilken hir hinvisas. En
liortfattad redogérelse for de fem organ, vars verksamhet forutsiitts bli éver-
ford till styrelsen for teknisk utveckling synes dock i detta sammanhang
motiverad.

TFR har som huvuduppgift att frimja teknisk forskning och dess nyltig-
gorande inom niringsliv och samhiille och forfogar over ett forskningsan-
slag, fran vilket medel efter ansékan utdelas till forskare vid unjversitet och
hogskolor, industrilaboratorier, forskningsinstitut etc. Medlen delas ut for
ett ar i sander, ofta med forenklat forfarande vid fortsatt medelstilldelning.
Belopp upp till 300 000 kr. har radet ritt att sjdlvt utdela, for stoérre be-
lopp fordras Kungl. Maj :ts godkénnande.

Genom sina niamnder — ofta tviarvetenskapliga ad hoc-grupper med en
radsledamot som ordférande — har radet mojlighet att pa olika sitt ta
initiativ till forskning inom eftersatta omraden. Anordnande av forskar-
konferenser, anstillande av stipendiater och forskare, utdelande av rese-
stipendier dr exempel pa sidana atgirder. Knappt hilften av de forsknings-
medel som radet utdelar gar till universitet och hogskolor; som mottagare i
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ovrigt star industrier, branschforskning, IVA, enskilda forskare. Till radets
forfogande star ett sekretariat pé ca 20 personer.

Malmfondens huvuduppgift dr att frimja FoU-arbete som antingen har
omedelbar industriell anknytning eller genom sin omfattning eller lang-
siktiga karaktdr inte kan hiinféras till vederbérande forskningsrads om-
rade. Till Malmfonden har arligen sedan ar 1961 avsatts 10 milj. kr. Fon-
den lamnar sitt stéd antingen som bidrag med eller utan dterbetalnings-
skyldighet eller som férlustgarantier. Malmfonden samarbetar med tek-
niska forskningsradet bl.a. dirigenom, att ansékningar gillande stod till
teknisk forskning normall remitteras till tekniska forskningsradet for ytt-
rande. Till Malmfondens férfogande star ctt sekretariat pa 4 personer.

Svenska Uppfinnarkontoret och EFOR har i viss maén likartade uppgifter.
Svenska Uppfinnarkontoret skall genom rad och anvisningar och i viss
utstriickning ekonomiska bidrag hjilpa uppfinnare att utveckla, nytliggora
och patentera uppfinningar. Verksamheten ar av forhallandevis liten om-
fattning. EFOR - Stiftelsen for exploatering av forskningsresultat — bil-
dades 1963 av tekniska forskningsradet och Malmfonden.

EFOR har till huvuduppgift att verka fér industriellt utnyttjande av
nya resultat av svenskt FoU-arbete, i forsta hand sadana resultat som kom-
mit fram med stod fran stiftarna. EFOR ir ett rent serviceorgan och lam-
nar inte stéd fér eventuell vidareutveckling, t.ex. prototyptillverkning. Sa-
dant stéd lamnas i stiillet av INFOR och i vissa fall Malmfonden. EFOR:s
sekretariat bestar av 4 personer och Svenska Uppfinnarkontorets kansli
av § personer.

INFOR — Institutet for nyttiggorande av forskningsresultat — inriittades
av riksdagen ar 1963 med uppgift att gora lidsbegransade finansieringsin-
satser i syfte att nyttiggéra resultatl av forskning och uppfinnar verksamhet
genom industriell produktion och marknadsféring. Vid inrdttandel anvi-
sades institutet ett investeringsanslag om 20 milj. kr. Fram till oktober
1967 har sammanlagt 4,3 milj. kr. anvisats som lan till 18 olika projekt.
INFOR samarbetar med EFOR som har méjlighet att ldmna INFOR ser-
vice sarskilt ipatentfragor. INFOR har gemensamt sekretariat med Malm-
fonden.

Grinserna mellan dessa organs verksamhetsomraden torde i praktiken
vara timligen diffusa, vilket kan ge upphov till oklarheter i kompetens-
férdelningen. Aven ur administrativa synpunkter har den splittrade organi-
sationen vissa olidgenheter. TFR, EFOR, Malmfonden och INFOR (gemen-
samt) samt Svenska Uppfinnarkontoret har samtliga egna sekretariatre-
surser {6r savil allmiint administrativa géromél som utredningsverksam-
het.

I fraga om kollektiv forskning saknas for nirvarande ett permanent slai-
ligt organ under deparlementsnivin med uppgift att samordna och svara
for del statliga engagemanget bl.a. i branschforskningsinstituten. Behovet
av en samordningsmyndighet har frambhallits av industriforskningsutred-
ningen.

I promemorian framhalls den splitiring som for nirvarande rader i {ra-
ga om formerna for savil det statliga stodet till teknisk forskning och in-
dustriellt utvecklingsarbete som information och radgivning i samband
med exploatering av forskningsresultat och uppfinningar. En framgangs-
rik statlig stédverksamhet pa skilda tekniska omraden kraver vidare konli-
nuerlig rapportering och utvérdering av uppnadda resultat. I syfie att
astadkomma en samordning féreslas i promemorian en forstarkt, mer sam-
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manhallen organisation fér dessa verksamheler inom ramen for ett slatligt
verk — styrelsen for teknisk utveckling.

3. Styrelsens uppgifter och medel

Till den nya styrelsen bor enligt promemorian foras huvudsakligen fol-
jande arbetsuppgifter.

1. Fordelning av statligt stod till teknisk forskning och industriellt ui-
vecklingsarbete dvs. den verksamhet som nu bedrivs av TFR, Malmfonden
och INFOR. Dessa organ skall didrvid upphéra eller — i fallet Malmfonden
— kvarsta som en av av styrelsen forvaltad stiftelse.

2. Tillsynsuppgifter fér branschforskningsinstitut och annat avtalsbun-
det stod at kollektiv forskning.

3. Formedling av forskningsresultat till kommersiell exploatering, rad-
givning och finansiellt stod at uppfinnare samt férmedling av forsknings-
uppdrag; dessa serviceuppgifter fullgérs nu av EFOR och Svenska Upp-
finnarkontoret.

4. Internationellt tekniskt samarbete samt vissa planeringsuppgifter pa
dokumentationsomradet.

5. Forvaltning av statsfinansierade forskningsstationer.

Styrelsen kommer att disponera ett brett register av finansiella stodfor-
mer.

For stéd till forskningsprojekt kommer styrelsen — pa samma sitt som
TFR och andra forskningsrad nu gér — att disponera medel som ér i prin-
cip bundna till projekt, vilka beskrivs till syfte, metod, tids- och kostnads-
omfatining i forskarens anslagsansokan.

Styrelsen kommer ocksa aft kunna triffa avtal om kontinuerliga driffs-
bidrag till institut for branschforskning eller annan kollektiv forskning,
dir dven andra parter binds vid finansieringsataganden. Dylika avtal god-
kinns av Kungl. Maj:t. Denna stddform ger bl. a. mojligheter till uppbygg-
nad av forskningsenheter inom sadana forskningsomrdden som saknar
limplig organisatorisk forankring i universitetsviisendet. Styrelsen kan vi-
dare delia i forskningsprojektens fortsatta utveckling mot industriella pro-
dukter och metoder. Stiftelsen Malmfonden stills till styrelsens disposition
och reserveras i sin helhet fér utvecklingsarbete. Fér samarbetet med in-
dustrin bor i fraga om dessa utvecklingsprojekt kunna utnyttjas de avtals-
former som utvecklats inom Malmfonden och INFOR.

Styrelsen kommer salunda att kontinuerligt kunna stédja projeki fréin
s. k. fenomenorienterad forskning och idéarbete Gver funktionsanalys och
konstruktion, modellarbete och testning fram till teknisk finslipning, eko-
nomisk funktionell optimering och anpassning till industriell produktion
och marknadsforing. Stodformerna kan anpassas efter forsknings- och ut-
vecklingsgruppernas behov och villkor i varje sirskilt fall. Mojligheten att
traffa avtal om driftsstod till forskningsinstitut utgdér dirvid en visentlig
vidgning av utvecklingsstédets former.

For att garantera kontinuitet i det statliga stodet och elt smidigt val av
stodformer bér projekten foljas ldngre dn vad som nu dr brukligt i fraga
om projektbundna anslagsmedel. For dessa uppgifter behover styrelsen dis-
ponera resurser for savil informations- och utredningsarbete som majlig-
heter till effektiv bevakning av den nyskapande teknologins utveckling:
inte minst pa det internationella filtet.
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4. Verksamhetsformer

4.1 AHlmaénna férutsittningar

I fraga om slyrelsens organisation dras i deparlementspromemorian upp
vissa riktlinjer, som utredningen haft att utga fran i sitt arbete (s. 55 £).

»Styrelsen for teknisk utveckling bor sta under ledning av en av Kungl.
Maj:t forordnad styrelse med fem a sju ledamater. Dessa bér representera
teknisk, industriell och ekonomisk sakkunskap. Verkschefen bor vara leda-
mot av slyrelsen och lillika dess ordférande.

Som redan tidigare framhallits ir det betrdffande finansieringsuppgifter-
na angeliget att bevara fordelarna med nuvarande ordning, frimst den in-
dividuella och hégt kvalificerade prévningen av bidragsirenden. Detta bor
kunna ske genom att bygga den foreslagna styrelsens prévning av forsk-
ningsbidrag pa ett system med ndmnder. Nimnderna bor kunna bitrida
styrelsen dven i andra delar av dess finansierings- och kontaktverksamhet.

Systemet med nimnder méjliggor en viss specialisering vid provningen av
bidragsidrendena. Genom idrendenas 6kade antal och komplexitet torde en
sadan specialisering komma att uigora férutsiltningen for en sakkunnig
bedémning. Liksom fallet ir i de nuvarande organen bér hogt kvalificerade
forskare delta i provningen. Den 6kade expertrepresentation som forslaget
om nimnder innebir, gor det dven majligt att ge foretridare foér industrin
vidgat inflytande. Méjligheterna tiil beredning och uppféljning av irende-
na bor ocksa férbatiras genom att styrelsen forser nimnderna med erforder-
liga utredningsresurser.

Nimnderna bér omfatta storre sakomraden, som gemensamt ticker hela
omradet for slyrelsens finansieringsverksamhet. Deras antal torde béra
uppga till sex a atta. Olika principer fér uppdelningen ir tiinkbara, exem-
pelvis efter tekniska fackomraden eller industribranscher. Nimndernas an-
ial och arbetsomraden bor faststiillas av slyrelsen, som iven bor utse leda-
moter av nidmnderna. 1 syfte att fa till stdnd en oénskviird cirkulation bér
det overviigas alt begrinsa ledamdéternas mandattid pa samma sitt som
galler i flertalet forskningsrad. I drenden om forskningsbhidrag bér nimn-
den for varje sakomrade utéva beslutanderiitten inom den ram som styrel-
sen anger. Niar det giller fragor om stéd till utvecklingsprojekt bor dir-
emot styrelsen sjilv fatia beslut, med bitride av sakkunniga inom och utom
nimnderna. Aven i fragor om stod at kollektiv forskning bér styrelsen
vara beslutande efier hérande av den nérmast berérda nimnden.

Beredningen av finansieringséirenden bor ske genom kvalificerad teknisk
personal hos styrelsen. Denna personal bor indelas i sekretariat som svarar
mot nidmndernas arbetsomraden. I sitt arbete bor sekretariaten fa anlita
utomsliende sakkunniga inom och utom nidmndledaméternas krets.»

Utredningens férslag till organisation fér det nya verket — som niirmare
presenteras i nista avsnitt — innebir i korthet, att verksstyrelse och nimn-
der skall bitriddas av ett kansli med sédrskilda enheter fé6r administration,
utredningar och information, planering och samordning, samt rddgivning
och service (se organisationsschema bilaga I).

Styrelsens uppgift som initiativtagare till nyskapande forsknings- och
utvecklingsarbete pa det tekniska omradet kommer att stilla stora krav pa
anpassningsférmaga och flexibilitet i organisation och arbetsformer. Be-
slutsfunktionerna inom styrelsen bor delegeras sa langt detta kan ske. utan
att ledningsorganens mdéjligheler till 6verblick och initiativ férloras.
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Uppgiften att planera och samordna teknisk forskning och industriellt
utvecklingsarbete kraver en fortlépande bevakning av forskningsutveckling-
en for att kunna omsétta nya erfarenheter i verksamhetsprogram. For avvig-
ningar miellan olika forskningsomraden behdver vidare effekterna av bade
enskilda forskningsprojekt och styrelsens insatser i stort systematiskt féljas
upp och utvirderas. Den kvalificerade tekniska personalen kommer att be-
hovas for uppgifter, som faller pa olika ansvarsomraden inom styrelsen. Ett
omfattande samarbete mellan enheterna blir darfér nédvindigt, bl. a. i form
av projektorienterade arbetsgrupper. En flexibel enhetsindelning utan allifor
markerade granser underlittar en fortlopande anpassning av arbelsformerna
till utvecklingens krav.

Behovet av smidiga arbetsformer och klar ansvarsférdelning staller stora
krav pé rationell samordning och ledning. Ett styrsystem av programbudget-
typ — dar olika aktiviteter regleras med hjilp av ekonomiska ramar och
resultaten systematiskt f6ljs upp och utviarderas — tillimpas for narvarande
av Malmfonden och INFOR. Programbudgetering bér enligt utredningens
mening prévas inom den nya styrelsens hela verksamhetsomrade.

Utredningen har funnit att kraven pa funktionsduglighet och forméaga till
anpassning bor tillgodoses genom
-~ funktioner for bevakning av teknologins utvecklingstendenser, dir nya
erfarenheter omsétts i handlingsprogram,

— delegering av beslutsfunktionerna,

— styrsystem som ger ledningsorganen ett fast grepp om verksamheten i
stort,

-— en operaliv organisation som mojliggdér snabba férandringar i struktur
och arbetsformer.

4.2 Planering och anslagsteknik

Den faktiska paverkan som styrelsen kan och bor utéva pa det tekniska
forsknings- och utvecklingsarbetet hér grunda sig pa en 6versiktlig plane-
ring. De finansiella stédformerna bor darvid utnyttjas som medel att leda
och styra utvecklingen mot mal som uppstills i verksamhetsplanerna. Sty-
relsen behover for detta &ndamal tillgang till anslagstekniker och system for
langtidsbudgetering, som tillater uppféljning av hur uppstillda mal realise-
ras i sak, tid och kostnader. Detta géller stod till savél forskningsprojekt
som kollektiv forskning och industriellt utvecklingsarbete.

Langtidsplaneringen bér redovisas i de arliga anslagsframstillningarna
eller i sidrskilda programférklaringar. Budgetplaneringen bor arbeta med
ramar for langre tidsperioder, inom viika nystartade projekt kan fullfoljas
och avtalade driftstod inrymmas. Denna form av budget- och anslagsteknik
anvands for narvarande inom saddana omraden som bostads- och skolbyg-
gande.

En tillimpning av motsvarande anslagsteknik pa detta omrade skulle géra
det mojligt att garantera vissa forskningsprojekt finansiellt stéd under hela
forsknings- och utvecklingsskedet utan att darmed hindra andra projekt
genom stora reservationshelastningar.

I frAga om avtalsreglerat stéd till kollektiv forskning - bl. a. bransch-
forskningsinstitut, forutsiatter uiredningen, att redan i avtalet anges den
huvudsakliga inrikiningen av forskningsverksamheten. Den interna plane-
ringen och medelsdispositionen inom instituten boér ske efter projekt eller
projektgrupper och bygga pa motsvarande sak- och tidsdisposition, som hir
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foreslagits for forskningsprojekt. Varje ars projektbeliggning vid instituten
laser nimligen resurser dven for kommande budgetir. Vid institutens pla-
nering bor darfor sirskilt uppmérksammas de alternativa méjligheterna att
frigéra resurser fér énskvirda fordndringar i forskningsinriktningen.

5. Organisation och arbetsfordelning

5.1 Verksstyrelse

Ambetsverket leds av en styrelse bestdende av 57 ledamdter med verks-
chefen som ordférande. Ledamoterna i ovrigt bor foretridda teknisk, indu-
striell och ekonomisk sakkunskap.

Till verksstyrelsens avgoérande bor hinskjutas fragor av stérre betydelse
for verket och dess arbete. Bland dylika fragor ma har namnas
— viktigare fragor rorande organisation, arbetsordning och tjinsteforeskrif-
ter,

—- forslag till anslagsframstéllningar hos riksdagen,

— Oversiktlig planering av stodet till teknisk forskning och industriellt ut-
vecklingsarbete,

— arenden rérande stod till kollektiv forskning eller industriellt utvecklings-
arbete samt i 6vrigt fragor av stérre ekonomisk riackvidd,

— allménna riktlinjer och ekonomiska ramar fér ndmndernas och kansliets
verksanthet,

— tillsdttning av ledaméter i ndimnderna.

5.2 Nimnder

Den individuella och hégt kvalificerade prévningen av ansékningar om
finansiellt stéd at forskningsprojekt, som fordras vid styrelsens bidragsprov-
ning, boér bygga pa ett system med nimnder. Nimndernas antal och arbets-
omraden bor faststillas av styrelsen, som dven utser ledamoter i ndmnderna.
I fraga om stéd till forskningsprojekt bor ndmnderna ha sjilvstandig beslu-
tanderétt inom de budgetramar styrelsen faststiller. Namnderna bér vidare
kunna fungera som radgivande och beredande instans till styrelsen vid for-
delning av finansiellt stod till kollektiv forskning och industriellt utveck-
lingsarbete.

Olika principer for indelning i nidmnder ir tinkbara. Ett stort antal ndmn-
der tillgodoser kraven pi specialisering och hég kompetens inom varje sak-
omrade. Daremot blir 6verblicken och jamférelsemdjligheterna mindre, sam-
tidigt som vissa samordnings- och grinsdragningsproblem uppkommer. En
tankbar differentiering &r nimnder med huvudinriktning pa

1. fenomenorienterad fysik och matematik, elektronik och materialveten-
skap,

2. fenomenorienterad kemi och biologi med tillimpning for kemisk och
medicinsk teknik,

3. tillverknings- och processteknik, systemutveckling, distributions-, trans-
port- och marknadsfragor.

For att astadkomma erforderlig samordning av ndmndernas verksamhet
vill utredningen férorda, att chefen for utredningsenheten vid styrelsens
kansli far stédllning som huvudsekreterare i ndmnderna, alternativt enbart
ratt att narvara vid sammantridena.

Nédmnderna bor bestd av framstiende foretridare for forskning, industri
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och forvaltning. Garantier for successiv férnyelse kan astadkommas ge-
nom att begrinsa ledamélernas mandattid och ligga mandatskiftena om-
lott.

Styrelsens omfattande uppgifter under uppbyggnads- och initialskedet
talar enligt uiredningens uppfattning for att interimistiskt endast utse en
ndmnd. Under uppbyggnadsskedet bér denna & styrelsens véignar kunna
handliigga flertalet fragor rérande bidrag till forskningsprojekt och i ovrigt
fungera som radgivande och beredande instans inom styrelsen. For drenden

rorande industriellt utvecklingsarbete bér verksstyrelsen — om den sa fin-
ner lampligt — kunna inritta en sérskild niamnd.
5.3 Kansli

Beredningen av édrenden At verksstyrelse och nidmnder stéller krav pa
kvalificerade sekretariatsresurser inom styrelsen. Planerings- och sam-
ordningsuppgifterna fordrar sirskilda resurser for savil budgetering och
verksamhetsplanering som mer langsiktiga policyfragor. Utifran dessa och
andra krav pa styrelsen féreslar utredningen en kansliorganisation med
foljande enhetsindelning
— administrativ enhet,

— utrednings- och informationsenhet,

—— Pplanerings- och samordningsenhet,

—— radgivnings- och formedlingsenhet

samt ett sekretariat at den i det féljande foreslagna ndmnden fér veten-
skaplig dokumentation (se dven bilaga I).

Till administrativa enheten har — férutom gingse administrativa dren-
den — forts ansvaret for rationaliserings- och organisationsfragor samt

programbudgeteringen inom verket.

Till utrednings- och informationsenheten har forts beredning av #ren-
den rérande stéd till forsknings- och utvecklingsprojekt. Styrelsens infor-
mations- och dokumentationstjanst har knutits till denna enhet.

Till planerings- och samordningsenheten har forts frigor rorande dels
budget- och verksamhetsplanering samt internationella drenden, dels &ver-
siktlig planering och langsiktiga ulvecklingstendenser inom den tekniska
forskningen.

Till radgivnings- och formedlingsenheten har forts drenden rorande ser-
vice och finansiellt stéd till uppfinnare samt férmedling av forsknings-
resultat och forskningsuppdrag. For svarbedémda och komplicerade dren-
den angaende finansiellt stod till uppfinnare har Svenska Uppfinnarkontoret
en sirskild radgivande ndmnd. Utredningen féreslar, att en motsvarighet
hartill ma vid behov kunna inrittas vid styrelsen.

Sekretariatet at ndmnden fir vetenskaplig dokumentation har tills vidare
infogats i styrelsens kansli. Denna nimnd bér éven i ovrigt kunna repliera
pa styrelsens kansli.

Utredningen har gjort en oversiktlig berdkning av personalbehovet och
personalkostnaderna vid styrelsens kansli under det forsta verksamhets-
aret. Denna berdkning aterfinns i bolaga II. Harvid har inte andra personal-
Okningar forutsatts 4n sidana som direkt kunnat hénféras till nya funk-
lioner inom styrelsen. Det bhér ankomma pa verksstyrelsen att nirmare
bestimma, hur personalresurserna bor dimensioneras och férdelas pa en-
heterna. I detta sammanhang far utredningen sirskilt framhalla, att beho-
vet av ulredningspersonal inte nu later sig preciseras. Bla med hinsyn

7 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 68
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hirtill férordar utredningen, att rekrytering av utredningsmén till styrel-
sen far ske genom arvodesanstillning eller anlitande av utomstidende ex-
pertis.

I det foljande limnas en Oversiktlig redogérelse for arbetsuppgifternas
férdelning pa enheterna inom kansliet.

ADMINISTRATIV ENHET (A)

ELonomidrenden

— budgetfragor (styrelsens verksamhet programbudgeteras)
—— petitaarbete (i samverkan med o6vriga enheter)

— medelsfoérvaltning

— redovisning och kameral revision

— fragor om taxor och avgifter fér forskningsstationerna
— rationaliserings- och organisationsfragor inom styrelsen

Allmdnna drenden

— avtalsfragor, dganderéttsfragor och andra juridiska drenden

—— upphandlingsgranskning

—— personaldarenden vid styrelsen och forskningsstationcrna samt per-
sonal anstélld pa forskningsmedel

— registratur och arkiv

— kontorsservice (telefonvixel, expedition, skrivcentral etc)

Den ur ledningssynpunkt viktigaste uppgiften blir att fungera som sam-
manhallande enhet i programbudgetfragor. Rationaliserings- och organisa-
tionsfragor bor direkt dvila chefen for enheten. Enheten bor i dvrigt svara
for administrativ service till évriga enheter inom styrelsen, bl. a. i juridiska
fragor. Styrelsen bor bl. a. i avtalsfragor kunna anlita utomstiende expertis.

UTREDNINGS- OCH INFORMATIONSENHET (U)

Berednings- och utredningsverksamhet

— sekretariat 4t ndmnderna

— beredning av drenden rérande stéd till forsknings- och utveck-
lingsprojekt

— sirskilda utredningar at styrelsen eller verksledningen

— radgivning i bidragsirenden

— planering och uppféljning av enskilda projekt

- »teknisk sakrevision» (bl. a. kontroll av vetenskaplig utrustning)

Informations- och dokumentationstjinst

— presskontakter, presskonferenser

— utformning av pressmeddelanden, artiklar och notiser
— redigering av material till informationsverksamheten

— referering, indexering och klassificering av rapporter

— kontakter med annan teknisk dokumentationsverksamhet

Enheten forutsitts arbeta pa tva grupper, en for berednings- och utred-
ningsverksamhet och en for informations- och dokumentationstjanst.
Den utredningspersonal, som handligger bidragsirenden, bér ocksa sva-
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ra for fortlopande kontakt med forskningsprojekten och dirvid ge rad och
anvisningar i bidragsirenden samt bitrida vid tids- och kostnadsplanering
och svara f6r uppféljning av forskningsprojekten.

Till dessa uppgifter hor ocksa kontroll av vetenskaplig utrustning, dir
anskaffningen finansierats av styrelsen, kartliggning av ledig kapacitet
och radgivning av nyanskaffningar.

Informations- och dokumentationstjinstens uppgift ar framst att sprida
information om styrelsens verksamhet och aktuella forskningsresultat samt
att ge viss dokumentationsservice for styrelsens eget behov.

PLANERINGS- OCH SAMORDNINGSENHET (P)

Verksamhetsplanering

— langsiktsplaner for styrelsens verksamhet

— budgetplanering

— internationella drenden

Allmdnna forskningsfrdgor

— bevakning av langsiktiga utvecklingstendenser

— initiativ till FoU-arbete pa angeligna omraden

— verksamhets- och tidsplanering av pagaende FoU-arbete
— uppfdljning och utvirdering av styrelsens insatser

— arenden angiende stod till kollektiv forskning

Enheten férutsitts arbeta pa tva grupper, en for verksamhetsplanering
och en for allminna forskningsfragor.

Med verksamhetsplanering avses hir utformning av fortlopande lang-
siktsplaner och ansvar fér budgetplanering inom styrelsen. For dessa upp-
gifter fordras inte nédvindigtvis tekniskt utbildad personal. En effektiv och
realistisk planeringsverksamhet férutsitter, att samtliga enheter engageras
aktivt. Planeringsgruppens framsta uppgift blir darfér att samordna arbe-
tet med och ansvara for utformningen av styrelsens verksamhetsplaner.

Till verksamhetsplaneringen har &ven férts drenden rérande internatio-
nellt tekniskt samarbete. Dessa fragor som for nirvarande handldggs inom
finansdepartementet, skall enligt promemorian $verforas till styrelsen.

Oversiktlig planering och bevakning av langsiktiga utvecklingstendenser
inom teknisk forskning har sammanforts till en grupp for allminna forsk-
ningsfragor. Till dess uppgifter hor dven att omsitta nya erfarenheter i ini-
tiativ och handlingsprogram samt att félja upp och utvérdera styrelsens
verksamhet i stort.
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RADGIVNINGS- OCH FORMEDLINGSVERKSAMHET

Service dat uppfinnare

— allmin upplysningsverksamhet och radgivning

— foérhandsgranskning av idéer och uppslag

— bedémning av objektens nyhetsvirde och patenterbarhet
— rad och ekonomiskt stod under utvecklingsskedet

— marknads- och lénsamhetshedémningar

— hjilp med patentansékan och exploateringsavtal

Formedling av forskningsresultat och forskningsuppdrag

— uppsdkande verksamhet vid universitet, hogskolor och forsknings-
institut

— formedling av forskningsresultat till exploatering

— hjilp med nyhetsgranskning och patentering

— marknadsundersékningar, l6nsamhetsbedémningar, marknadsfo-
ring

— férmedling av forskningsuppdrag

Enheten Svertar de uppgifter som nu fullgérs av Svenska Uppfinnarkon-
toret och EFOR. Dessa verksamheter uppvisar manga gemensamma drag,
vilket talar for en samordning. Utredningen har dock inte ansett sig bora
ga in pa hur en sidan samordning limpligen bér genomféras. Det bor an-
komma pé verksledningen inom den nya styrelsen att narmare utreda den
interna organisationen av radgivnings- och férmedlingsverksamheten.

6. Forskningsstationer

Enligt departementspromemorian bér den forskningsstation i Stockholm,
som nu administreras av IVA, delar av AB Atomenergis anliggningar i
Studsvik och forskningsreaktorn R1 §verforas till en sirskild férvaltnings-
organisation under éverinseende av styrelsen for teknisk utveckling.

De 80—100 forskarplatser, som fér nirvarande finns disponibla i Studs-
vik, fordelar sig pa ett flertal byggnader. Enligt uppgift frin AB Atom-
energi torde det vara mojligt att genom omflyttningar &stadkomma mer
sammanhiingande lokalutrymmen. Svarigheterna att utnyttja den lediga
kapaciteten ligger bl. a. i, att det programbudgetsystem med krav pa full
kostnadstickning, som tillimpas vid studsviksanldggningarna, saknar mot-
svarighet vid universitet och hégskolor. Konkurrenssituationen for forsk-
ningsstationens tjinster blir dirigenom snedvriden, inte minst beroende pa
de betydande virden som dér investerats i mark och byggnader.

AB Atomenergi har i sitt remissutldtande 6ver departementspromemorian
bl. a. lamnat vissa forslag rérande studsviksanldggningarna. Aganderitten
till mark och byggnader i Studsvik skulle enligt bolaget kunna overtagas
av staten och férvaltas av en siirskild styrelse. Finansieringsansvaret [6r
och prioriteringen av de resurser, som olika intressenter anvinder gemen-
samt, bor darvid overforas till en siddan styrelse. Ansvaret for tekniska och
administrativa funktioner vid studsviksanliggningarna skulle enligt detta
forslag ligga kvar hos AB Atomenergi, genom att bolaget sdsom entreprendr
aven i fortsidttningen skoter drift och teknisk service.

Utredningen har funnit en ldsning efter dessa riktlinjer dndamalsenlig
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och foreslar, att AB Atomenergis ansvar for studsviksanliggningarna av-
vecklas i etapper. I en forsta etapp overfors dérvid erforderliga mark- och
byggnadsresurser till staten, medan AB Atomenergi tills vidare skoter drift
och teknisk service. I en andra etapp bor hela ansvaret for studsviksanlagg-
ningarna ¢vertagas av styrelsen for teknisk utveckling.

Praktiska skil talar for en motsvarande 16sning foér forskningsstationen i
Stockholm och Rl-reaktorn.

7. Dokumentationsfragor

I departementspromemorian framhélls behovet av 6kad samordning och
gemensam planering av den dokumentations- och informationsverksambhet,
som for nirvarande bedrivs vid statliga och enskilda institutioner och fore-
tag. Kraven pi internationell samverkan pa detta omride har ¢kat succes-
sivt, sirskilt i friga om metodutveckling, klassificering och brett organise-
rad litteraturbevakning. I promemorian diskuteras tre olika alternativ for
samordning av dokumentationsverksamheten inom landet. Overvigande
skal sdgs dirvid tala for att skapa ett centralt organ for planeringen, me-
dan den operativa verksamheten aven fortsittningsvis skéts av vederboran-
de fackorgan inom stat och naringsliv. Vidare anférs hirom féljande. »Ett
siddant system kan utan svarighet samordnas med den dokumentations-
och informationsverksamhet, som bedrivs inom néiringslivet. Med héinsyn
till den centrala funktion, som den nya styrelsen kommer att fa i fragor
rérande teknisk FoU forefaller styrelsen vara det lampligaste organet for
att ta hand om den planerande verksamheten.»

Dokumentationsverksanihet skulle dversiktligt kunna indelas i dokumen-
tationsforskning, dokumentationsrationalisering och dokumentationsser-
vice.

Med dokumentationsforskning avses da nirmast underséknings- och ex-
perimentverksamhet inom omraden som indexeringsteori, citeringsforsk-
ning, semantik, lingvistik och informationsbehandling. Dokumentations-
forskningen syftar till att utveckla system for bl. a. litteratursokning och
klassificering.

Med dokumentationsrationalisering avses hir testning och anpassning av
tillgiingliga metoder, system, maskiner och annan utrustning. Dokumenta-
tionsrationalisering forekommer for nérvarande bl. a. vid vissa vetenskap-
liga bibliotek, stérre forskningsinstitutioner och foretag.

Med dokumentationsservice avses litteraturbevakning, litteratursékning
och andra liknande tjanster till avnimare pa skilda omriden.

Det foéreslagna centrala organets framsta uppgift blir atf samordna re-
sursinsatserna, att initiera och frimja angeldget forsknings- och utveck-
lingsarbete, att svara for langsiktig planering pa dokumentationsomradet,
samt att fungera som nationellt och internationellt kontaktcentrum i doku-
mentationsfrigor.

Ansvaret for planering och samordning av dokumentationsverksamheten
bér enligt utredningen inte ldggas pa styrelsen for teknisk utveckling. Do-
kumentationsverksamhetens tviarvetenskapliga karaktir och dess betydelse
dven fér andra omraden an teknisk forskning och industriellt utvecklings-
arbete talar for ett sirskilt ledningsorgan med fristdende stillning gentemot
styrelsen. Ledamoterna i detta ledningsorgan -— forslagsvis bendmnt namn-
den for vetenskaplig dokumentation — bor tillsittas av Kungl. Maj:t. En
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successiv férnyelse av nimndens sammanséittning bér astadkommas pa
samma satt som féreslagits for styrelsens namnder.

I fraga om ledningsorganets sammansittning vill utredningen endast ut-
tala, att dir bor inga foretradare for savil forskning, dokumentationsratio-
nalisering och dokumentationsservice som avnimarintressen. Fér att ge
ndmnden erforderlig kontinuitet och stadga — inte minst i administrativt
avseende — foresldr utredningen, att verkschefen i styrelsen fér teknisk ut-
veckling skall inga som ledamot och ordférande.

Férdelarna med en nira anknytning av ledningsorganet till styrelsen for
teknisk utveckling ligger framst i mojligheterna att gemensamt utnyttja
administrativa serviceresurser och i styrelsens stéllning som en betydande
intressent pd dokumentationsomridet. Den féreslagna nimnden for veten-
skaplig dokumentation behéver foér sin verksamhet didrutéver tillgang till
sekretariatsresurser med specialinriktning pa dokumentationsfragor. Detta
sekretariat kan med fordel inordnas i styrelsens kansli. Utredningens ver-
siktliga berdkning av personalbehov och personalkostnader fér sekretaria-
tet aterfinns i bilaga 2.

Utredningen har fran flera hall uppmirksammats pa liknande uppgifter
av stor betydelse for teknisk forskning och utveckling. Sarskilt har darvid
framhallits den svenska normalieverksamheten fér matt, mal och vikt samt
den tekniska nomenklaturens utveckling och anvindning. Specialsekreta-
riaten for dessa verksamheter — vilka i likhet med dokumentationsverk-
samheten har minga intressenter som avndmare — synes med férdel kunna
inordnas i styrelsens kansli. Denna friga bor nérmare prévas av den nya
styrelsen.

8. Overgangsanordningar och vidare utredningar

For handliggning av de praktiska fragor, som uppstar i samband med
overgingen till den nya organisationen, bor interimistiskt tillkallas en sir-
skild organisationskommitté, laimpligen bestidende av de personer som av-
ses inga i den nya verksstyrelsen. Vidare bér det uppdras &t byggnadssty-
relsen att vidta de atgérder, som kan fordras, for att tillgodose den nya sty-
relsens lokalbehov.

Den interna organisationen av styrelsens kansli — sésom arbetsordning,
administrativa rutiner och liknande -— bér tas upp till behandling, sa snart
den nya styrelsen inrittats och chefspersonalen tillsatts. Utvecklingen av
administrativa rutiner — anpassade efter styrelsens behov — kan vintas
kriava jamforelsevis stora arbetsinsatser, sirskilt om programbudgetering
skall inféras pa dess verksamhetsomrade. Det bor nirmast ankomma pa
styrelsen att — i samrad med riksrevisionsverket och statskontoret — nér-
mare utreda hithérande fragor.
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Beriikning av personalkostnader

Verksledning ................................ .. 130 000

1 generaldirektér
1 sekreterare

Administrativ enhet
1 chef

Handldggande personal

1 byradirektor (motsv)
1 kamrer

............................ 475 000

Assistenter (motsv)
1 chefssekreterare
2 assistenter

1 registrator
Bitrddespersonal

1 telefonist

1 forste expeditionsvakt

1 expeditionsvaki

1 férestandare foér skriveentral
5 bitrdaden

Utrednings- och informationsenhet ............... 525 000
1 chef

Handldggande personal
4 utredningsmiin

1 redaktor

1 dokumentalist
Assistenter (motsv)

1 chefssekreterare

2 assistenter
Bitrddespersonal

1 biblioteksbitride

Planerings- och samordningsenhet ................ 350 000
1 chef

Handldggande personal
2 byradirektorer

2 utredningsmin
Assistenter (motsv)

1 chefssekreterare
1 assistent

Bilaga 11
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Radgivnings- och férmedlingsenhet
1 chef

Handliggande personal

7 utredningsmin

.............. 565 000

Assistenter (motsp)

1 chefssekreterare
2 assistenter

Sekretariat for vetenskaplig dokumentation
1 huvudsekreterare

1 utredningsman

1 assistent

...... 160 000

7t Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr €8
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Bilaga 6

PM angéende ett statligt utvecklingsbolag

1. Inledning

En promemoria, som publicerades av finansdepartementet i november
1967 (stencil Fi 1967: 13), pavisar behovet av aktivare statliga insatser for
att stimulera tillimpad teknisk forskning och ge denna en inrikining, som
ar gynnsam fran sivil ndringslivets som hela samhaillets synpunkt. Som ett
medel for att tillgodose detta behov foreslas inrdttandet av en styrelse for
teknisk utveckling, som skall verka for en samordnad och effektiv fordel-
ning av tillgingliga resurser inom olika omraden. En huvuduppgift fér den
foreslagna styrelsen skall vara att fordela det statliga stdd, som 1 olika for-
mer limnas till teknisk forskning och industriellt utvecklingsarbete. I nimn-
da promemoria férebadas dven inridttandet av ett statligt utvecklingsbolag,
som skall ha till uppgift att medverka till utveckling och exploatering av nya
produkter.

Innovationsverksamhet kan definieras sasom omfattande dels idéskapan-
de, dels bearbetning av en idé fram till den punkt dar det foreligger en far-
dig produkt om vars exploatering beslut skall fattas. Vid sidan av produk-
tens prestanda och marknadens behov blir beslutets riktning i hog grad be-
roende av om tillridckliga resurser finns for att effektivt marknadsféra pro-
dukten.

Idéskapande innebdr utformningen av ett skissartat forslag till 16sning av
hur ett existerande eller potentiellt behov skall kunna tillgodoses. Behovet
kan avse ny processteknik och nya produkter med eller utan ny teknik. For-
verkligandet av en idé kréaver nastan alltid utvecklingsarbete men ofta krivs
ocksa insatser av tillimpad forskning.

Det karakteristiska f6r s. k. utvecklingsbolag ar att de i hégre grad én
andra foretag ar inriktade pa att uppsoka, initiera, utveckla och exploatera
innovationer. Mot bakgrund av behovet av en snabb teknisk utveckling och
en effektiv innovationsverksamhet fyller sidana bolag en visentlig uppgift,
bl. a. genom att de kan komma att tjinstgéra som »katalysatorer» vid till-
varatagande av de nya kommersiella mdjligheter, som ny teknik och nya
marknadsférutsitiningar ger.

De totala insatserna pa forsknings- och utvecklingsarbete (FoU) i Sve-
rige ar betydande — ca 1,5 miljarder kronor per ar — och kan vintas 6ka
ytterligare i framtiden. Dessa dr dock inte nagot direkt matt pa innovations-
verksamhetens omfattning 4ven om utgifterna for grundforskning franrik-
nas. Sa 4r exempelvis kostnaderna for de senare leden i produktutveck-
lingen fram till marknadsféring inte inkluderade. Ett statligt utvecklings-
bolag liksom o6vriga redan existerande utvecklingsbolag har sin frimsta be-
tydelse genom sin specialisering pa initierande verksamhet pa innovations-
omradet och inte genom den kvantitativa omfatiningen av verksamheten.
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2. Allmén motivering

I den tidigare nimnda departementspromemorian féreslas olika statliga
dtgirder for att i férsta hand stimulera tillAmpad forskning och ge denna
en inriktning, som ger maximal avkastning sett fran samhillsekonomisk
synpunkt. Den tillimpade forskningen utgér emellertid endast en del av in-
novationsverksamheten. En snabb innovationstakt kriver ocksa att det ut-
formas en gynnsam miljé fér idéskapande samt att tillrackliga resurser
stélls till forfogande for utvecklingsarbete, vilket i regel utgér en mycket
betydande del av ett projekts totala kostnader. Flera skal talar for att ut-
vecklingsbolag hérvidlag har en véxande uppgift att fylla.

Utvecklingen inom niringslivet kiinnetecknas for nirvarande av foreta-
gens stravan till 6kad specialisering. Denna bidrar till den hogre effektivi-
tet, som 4r nédvéndig i den hirdnande konkurrensen. Ett foretags exploa-
tering av innovationer ér ofta timligen bunden till foretagets produktions-
utrustning och varusortiment. Vid ckad specialisering 6kar darfér risken
for att vissa projektidéer forblir obearbetade trols att de skulle kunna vara
savil tekniskt som kommersiellt intressanta om det fanns en Iamplig fore-
tagsram.

De projektidéer, som pa detla sitt eventuellt kommer p& mellanhand, kan
i forsta hand forvintas avse nya produkter grundade pa ny och avancerad
teknik dir det krivs betydande utvecklingskostnader. Till foljd av sin ka-
raktir kan utvecklingsbolag hir gora en insats genom att upptrdda och
medverka som exploatdrer.

I manga fall bestir innovationer av sammansatta konstruktioner i form
av system, dar kunnande fran skilda tekniska omriden kombineras pa ett
forut okint sitt. System kan vara av de mest skiftande slag. Generellt ut-
tryckt kan emellertid utformningen av system sdgas innebira bestdmning
av vilka funktioner, som skall utféras samt analys av del nodvindiga sam-
spelet mellan de olika tekniska komponenter, som tillsammans utgor ett
system, vid ulférande av dessa funktioner. Med en alltmer breddad teknisk
utveckling okar de potentiella mojligheterna att astadkomma system och
innovationer forvantas ocksa i ékad utstriackning besta av system.

For att frambringa system krivs ofta samverkan &ver branschgranserna.
Samtidigt medfor den 6kande specialiseringen inom foretagen dels att de
enskilda foretagens majligheter till $verblick minskar, dels att stérre krav
stills pa samverkan mellan féretagen for att 4stadkomma innovationer. Det
finns dirfoér ett vixande behov av siadana utvecklingsholag, som har speci-
ella forutsiattningar att delta i samverkan av detta slag och bidra till att sam-
verkan etableras mellan féretag.

Den vaxande omfattningen av de insatser, som erfordras fér nya projekt,
accentuerar behovet av samarbete och samgiende pa detta omrade. Det &r
inle bara tekniska problem, som maste 16sas utan dven finansiella, perso-
nella och administrativa, som ofta pa ett intimt sitl ar forknippade med
varandra. De statliga forskningsbidragen dr avsedda att stimulera féreta-
gens innovationsverksamhet. Tillkomsten av den statliga investeringsban-
ken innebdr kade mojligheter for foretagen att erhalla riskvilligt kapital ut-
ifran pa rimliga villkor. I atskilliga fall kan emellertid detta stéd vara otill-
rackligt for framkomsten av for den enskilda konsumenten och samhaéllet
virdefulla nya produkter, metoder och system. Ett utvecklingsbolag kan
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hiir astadkomma en betydande insats pa grund av sina mojligheter att astad-
komma en samordnad 1dsning av de tekniska, finansiella, administrativa och
andra problem, som ér férbundna med innovationsverksamhet och mark-
nadsforing av nya produkter.

Av flera skil fyller siledes utvecklingsbolag av den typ, som redan bil-
dats inom det privata niringslivet, en vésentlig uppgift. Behovet av insatser
fran sidana och liknande foretag kan viintas vdxa. Under senare &r har
inom den offentliga sektorn institutet for nyttiggérande av forskningsresul-
tat (INFOR) tillkommit. Institutet som frimst lanevigen limnar finansiellt
stod till projekt i det inledande exploateringsskedet, anger i sin senaste
verksamhetsherittelse behov av ovannidmnt slag, vilka institutet funnit fore-
ligga. I den tidigare nimnda departementspromemorian féreslas att INFOR:s
verksamhet inordnas under styrelsen for teknisk utveckling.

Mot den allminna bakgrund, som skisserats, finns det flera skl for att
den statliga insatsen hir byggs ut och ges formen av ett utvecklingsbolag
med kommersiell inriktning. Dessa skil hénfér sig till behov, vilka fram-
kommit pa olika omriden. Redan inledningsvis bor understrykas att bola-
get maste koncentrera sin verksamhet till ett mindre urval av projekt. Hur
detta urval bor ske kan endast avgéras av bolagets styrelse och verkstéllan-
de ledning sedan dessa noggrant studerat olika forslag till projekt, som kan
vara av intresse for bolaget.

Ett visentligt skil for att inratta ett statligt utvecklingsbolag ar behovet
av att for samhillet och ytterst fér konsumenterna angeldgna produkter,
metoder och system kommer fram si snabbl som méjligt och far en fran
teknisk och kommersiell synpunkt tillfredsstallande utformning. Det bor i
detta sammanhang observeras att offentliga tjinster av olika slag i vixande
utstrackning bidrar till medborgarnas vilstind. Exempel pa sektorer dir
samhillet har ett speciellt ansvar och intresse i detta héinseende ar:

medicinsk teknik jamte vard och rehabilitering av sjuka och handikap-
pade,

utveckling av system och tekniska hjilpmedel inom undervisningen,

férebyggande och bekdmpande av luft- och vattenféroreningar samt till-
varatagande av naturresurser,

produktion, distribution och utnyttjande av energi,

utveckling av savill allminna som interna transportsystem och kommu-
nikationsmedel,

framjande av trafiksikerhet,

teknik fér produktion och distribution av vissa konsumtionsvaror sdsom
livsmedel, samt

utveckling av administraiiva system och hjalpmedel.

Flera av dessa omraden ir angelidgna i det pagaende arbetet med att ut-
veckla och rationalisera verksamheten inom den statliga sektorn. Kraven
pa samhillet att engagera sig pa ovannamnda omraden vixer sig allt star-
kare och behovet av samordnande insatser dr klart dokumenterat. A andra
sidan kriivs ofta ett omfattande och langsiktigt utvecklingsarbete, vilket for-
svarar foretagens beddmning av marknadsutsikterna och dirmed av 16n-
samheten. Ett statligt utvecklingsbolag har hir en betydelsefull uppgift att
fylla Aven om det samtidigt bor betonas att bolaget maste koncentrera sina
insatser till vissa bestdmda omraden.

Ett omriade dir kraven pa okade insatser fran sambhillets sida vuxit sig
sarskilt starka ar miljévarden. Genom ait utnyttja naturresurser paverkar
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omvandlar manniskan sin omgivning men samtidigt aterverkar miljofor-
andringarna pa ménniskan sjilv. Det dr visentligt att kartlagga viaxelspe-
let mellan ménniskan och hennes miljo och finna metoder for atl avlagsna
eller motverka de negativa effekterna av miljéfordndringarna samt att losa
de konfliktsituationer, som alltmer tenderar alt uppstd mellan skilda krav
pa miljon. Det &r ocksa angelaget att astadkomma elt smidigt samspel mel-
lan den tekniska utvecklingen och lagstiftningen pé miljovardens omrade.
1964 ars naturresursutredning har i {vd betinkanden (SOU 1967: 43 och
1967: 44) redovisat vilka utomordentligt stora forskningsinsatser, som krévs
pa miljévardens omrade. Mer dn kanske nagot annat behoévs nya och effek-
tivare analysmetoder till foljd av strangare kanslighetskrav vid tester, nya
forskningsomraden samt behov av provtagning och kontroll i stor skala.
Bade av tekniska och ekonomiska skil dr det véasentligt att utveckla instru-
ment, vilka ger mitresultat i en form, som direkt lampar sig for databe-
handling.

Den pa miljoévard inriktade tekniska forskningen och forverkligandet av
dess resultat maste enligl naturresursutredningen i de flesta fall bedrivas
som en integrerad del av processtekniskt utvecklingsarbete eller i form av
fullskaleexperiment i praktisk drift. Den ar enligt utredningen i regel utom-
ordentligt kostnadskrivande och kan endast bedémas mot bakgrunden av
att den skall kunna omséttas kommersiellt. Ett statligt utvecklingsbolag
kan vid sidan av andra foretag medverka i arbetet ait utveckla dessa nya
metoder till industriell mognad.

Ett annat omrade med snabbt vixande behov ar medicinsk teknik. Senast
har detla framhallits av socialstyrelsen i en skrivelse till Konungen dalerad
den 19 januari 1968. Samtidigt finns i Sverige speciella forutsattningar for
en hog expansionstakt i fraga om medicinsk teknik. Var hoga sjulkvards-
standard crbjuder enligt socialstyrelsen unika méjligheter att utveckla nya
diagnostiska och terapeutiska metoder samt dirmed fo6ljande utrustning.
Den enhetliga sjukvardsorganisationen och den snabba utbyggnaden av alll
effektivare sjukhus ger bittre forutsatiningar én i nagot annat land for en
snabb utveckling av metoder foér sjukhusautomation och medicinsk infor-
mationshehandling.

Socialstyrelsen forordar darfér att insatserna inom medicinsk teknik
krafligt férstirks, bl. a. genom en betydande bestiillningsverksamhet under
socialstyrelsens medverkan. Som exempel pé proj ektomraden namns diag-
nostisk mitteknisk apparatur, terapentisk apparatur, kommunikationsap-
paratur och laboratorieapparatur {or snabbanalyser 1 stor skala. For att ge-
nomfora en bestillningsverksamhet av den omfattning och karaktar varom
hir ar fraga maste emellerlid enligl socialstyrelsen skapas mekanismer,
som mojliggdr en nirmare definition av behoven och tillhandahaller de re-
surser, som ar nodvindiga for projekiens genomférande.

I detta sammanhang kan ocksd erinras om handikapputredningens be-
tinkande (SOU 1967: 60) med férslag till bl. a. inriattande av ett handikapp-
institut med uppgift att frimja, samordna och medverka i forsknings- och
utvecklingsarbete pa hjialpmedelsomradet. Utredningen har i anslutning
hartill starkt framhallit att resurser maste skapas for framstéllning av in-
dustriella prototyper och provserier samt for marknadsforing sa att forsk-
nings- och utvecklingsresultaten kommer de handikappade till godo.

En annan aspekl av utvecklingsbolagets verksamhet for att frdmja till-
komsten av system och produkter, som ar sirskilt angeldgna fran samhalls-
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synpunkt, &r att bolaget hir kan fylla en inte oviisentlig funktion sett dven
fran néringslivets sida. Olika samhillsbehov kan till foljd av bolagets néra
kontakter med statliga myndigheter i vissa fall tidigare oversittas till spe-
cifikationer pd de tekniska och ekonomiska krav, som systemen och produk-
terna i fraga skall uppfylla. Detta torde sirskilt gilla niar den bestillande
myndigheten sjilv inte kontinuerligt bedriver ulvecklingsarbete. Foretagen
ges genom utvecklingsbolaget 6kade méjligheter att i praktiskt samarbete
medverka i utvecklingsarbetet pa dessa omraden och skaffa sig underlag for
bedémning av marknadsutsikterna. Stora statliga beslillningar pa framst
det militira omradet har redan skapat forutsittningar for foretagen att ut-
veckla och exploatera produkter, som dven vunnit avsittning pa internatio-
nella marknader. En ¢kad statlig aktivitet av detta slag p4 civila omraden
kan 6ppna nya avséttningsméjligheter for svenska foretag. De samhilleliga
behoven dr likartade i manga lander. Om losningar fér att tillgodose dessa
behov kommer fram relalivt tidigt i vart land far svensk industri mojlighet
att utnyttja ett tidsmissigt forsprang. Ett statligt utvecklingsbolag kan pa
dessa omriaden medverka till att ett praktiskt och fértroendefull samarbete
pa kommersiell basis utvecklas mellan den offenlliga sektorn och néringsli-
vet och pa si sitt ge svensk industri ett stéd i den hardnande internationel-
la konkurrensen.

Det pagaende arbetet med att effektivisera de foretagsekonomiska forut-
sattningarna fér den verksamhet, som bedrivs av statliga bolag och affirs-
drivande verk, dr ett andra skal for att bilda ett statligt utvecklingsbolag.
Den statliga foretagsgruppen (inkl. verk) med en total arlig omsattning pa
ca 15 miljarder kronor tillhandahaller ett stort antal produkter och tjinster
av vilka atskilliga ar resultatet av eget utvecklingsarbete och ar tekniskt
sett mycket avancerade. De statliga forctag — exempelvis Férsvarets Fab-
riksverk och Karlskronavarvet - som tidigare friamst tillgodosett militira
behov har vidare under senare ar visat ett allt storre intresse for att till-
handahélla varor och tjinster for civilt bruk i konkurrens med andra fore-
tag. Genom ett utvecklingsbolag ges de statliga foretagen ylterligare méoj-
ligheter att etablera ett brett samarbete med niringslivet i évrigt for att ut-
veckla och fi fram produkter av gemensamt intresse. Tillkomsten av ett
statligt utvecklingsbolag blir siledes virdefullt savil for de statliga foreta-
gen som for de privata. Utvecklingsbolaget kommer ocksa att i vissa fall
kunna utgora ett medel att tillgodose behovet av samarbete inom den stat-
liga foretagsgruppen. Denna behéver anlita ett brett register av samarbets-
former pa samma sitt som forelagsgrupperingar p4 den privata sidan.

Ett tredje skal for ett statligt utvecklingsbolag, som nidra sammanhiinger
med det féregaende, ar att skapa bittre forutsittningar for exploatering av
innovationer, gjorda av anstillda vid statliga myndigheter och foretag. I
sin beréttelse till 1959 ars riksdag framhgll riksdagens revisorer att uppfin-
ningar, gjorda av anstéllda inom statlig forvaltning, inte utnyttjas och ex-
ploateras pa tillfredsstillande sitt. Myndigheterna ndjer sig i regel med att
overta tillverkningsrilten for sadana uppfinningar, som kan utnyttjas i den
egna verksamheten. Statsutskottet (utlatande nr 87/1959 s. 48) forklarade
sig dela uppfattningen att uppfinningar, som tillkommit i anslutning till
statlig verksamhet, borde av staten utnyttjas sa effektivt som mojligt. Se-
dan ar 1959 har visserligen EFOR och INFOR tillkommit men den situation,
som foranlett ovannamnda kritik, torde inte ha forindrats i avgorande grad.
Ett statligt utvecklingsbolag bér kunna bidra till en lésning av detta pro-
blem.
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Ett fjarde skil for ett statligt utvecklingsbolag dr behovet av att skapa
ytterligare en kanal for utveckling och exploatering av innovationer gjorda
speciellt inom mindre foretag samt av enskilda uppfinnare och forskare.
Mindre foretag baserade pi »geniprodukter»> behover ofta finansiell, tek-
nisk och administrativ hjilp fér att kunna expandera snabbt. Uppfinnare
och forskare behéver i allménhet en foretagspartner for att deras innova-
tioner over huvud taget skall kunna vidareutvecklas till marknadsméssiga
produkter och exploateras. Genom tillkomsten av ett nytt utvecklingsbolag,
som ér fristaende i forhallande till redan existerande intressegrupper i né-
ringslivet och som konkurrerar pa lika villkor med &vriga utvecklingsbolag,
ges mindre foretag, uppfinnare och forskare flera valmojligheter. En sadan
6kning av valméjligheterna dr sd mycket mera angeliigen nir utvecklings-
bolag likaviill som andra foretag maste inrikta sig pa ett begrinsat antal pro-
jekt dir man anser sig ha de stérsta mojligheterna att lyckas.

Sammanfattningsvis kan konstateras att utvecklingsbolag har en véixan-
de uppgift att fylla och att starka skil talar for inrdttandet av @ven ett stat-
ligt utvecklingsbolag. Ett sddant bolag utgor ett naturligt led i en aktiv stat-
lig niringspolitik. Statens engagemang inom féretagsfinansiering, vissa sto-
ra basindustrier, energiforsorjning, forskning m. m. utékas med en star-
kare satsning pa teknik- och produktutveckling. Utvecklingsbolaget kom-
mer alt vara ett komplement till den féreslagna styrelsen for teknisk ut-
veckling. Bolaget bor genom sin satsning pa ett urval projekt underlitta
framkomsten speciellt av innovationer som tillgodoser angeligna samhélls-
behov och skapa bittre foérutsittningar for utveckling och exploatering av
innovationer gjorda inom sérskilt den statliga sektorn.

3. Verksamhetens inriktning

Den allménna inriktningen av det foreslagna statliga utvecklingsbolagets
verksamhet framgar redan av de ovan anférda skilen for bildande av ett
sadant bolag. Utvecklingsbolaget skall siledes utifran en kommersiell mél-
sittning innebirande tillfredsstillande 16nsamhet pa lang sikt pa olika satt
medverka Lill att nya produkter och ny teknik utvecklas och exploateras.
For att bolaget skall kunna bli féretagsekonomiskt effektivt krivs att det
borjar i begrinsad skala for att dérefter successivt viixa i takt med att per-
sonella och andra méjligheter hartill ges och i takt med de behov, som bo-
laget moter.

Utvecklingsbolagets deltagande i innovationsverksamheten kan ske pa i
princip 1va olika siitt. Det forsta innebir att bolaget for en besliillares rak-
ning — statlig, kommunal, kooperativ eller privat — utfér ett uppdrag mot
ersittning pa kommersiella grunder. Uppdraget kan innebéra en specifice-
rad forskningsuppgift, ett utvecklingsarbete fram till ett definierat stadium,
en utredning eller en projektledningsuppgift. Bolaget bidrar genom utféran-
det av uppdraget till bestillarens egen innovationsverksamhet men ér icke
sjialvt medintressent i projektet.

Det andra och pé sikt vésentligare sittet for utvecklingsbolaget att med-
verka i innovationsverksamheten ir ait initiera och genomféra projekt med
satsande av eget kapital. Bolaget skall vara fristiende fran den foreslagna
styrelsen fér teknisk utveckling, men &r givetvis ofdrhindrat att liksom
andra foretag soka bidrag och stéd for forsknings- och utvecklingsarbete.

Utvecklingsbolaget skall frimja innovationer pi si bred basis som mgj-
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ligt. Samtidigt bor mycket starkl betonas nodvindigheten av alt koncenlrera
holagets insaser till de projekt, vilka framstar som mest angeligna och
lonsamma, fér alt dirigenom pa effektivast mojliga siitt utnyttja tillging-
liga resurser. Redan nu finns inom den stalliga sekiorn ett antal forslag
till konkreta projekt, som bér bli foremal for skyndsam bearbetning niir
utvecklingsbolaget kommer till stand. Vilka dessa projekt dr onskar initia-
tivtagarna av kommersiella skiil sjalvfallet inte skall yppas nu. Innan en
konkret diskussion i avsikt all na uppgoérelse har igt rum iir det inte heller
mojligl alt uttala sig om vilka typer av projekt ulvecklingsholaget hor ta
upp under igangsittningsskedet eller senare. Avgsrande {or valel blir den
bedémning av férutsitiningar och behov i varje enskilt fall som gors av
bolagets styrelse och verkstillande ledning. Hirvid bér uppmiirksammas
andra foretags mojligheter och intresse av ail genomféra studerade projekt.

I'linje med vad som tidigare anforts ir det dock naturligt alt utveeklings-
bolaget inom ramen fér sina resurser dgnar siirskild uppmiirksamhet at
innovationer, vilka framstar som angeligna fran samhillelig synpunkt.
Del dr ocksa naturligl att bolaget nira samarbetar med ovriga statliga {ore-
tag pa omraden dir dessa har siirskilda lekniska eller andra forutsiitiningar
alt med utvecklingsholagels hjélp fa fram nya produkter och system, bl. a.
sadana som ligger nagot utanfér foretagens ordinarie verksamhel. Ulveck-
lingsbolaget skall cmellertid vara éppel for samarbete al alla hall och un-
dersdka de projektforslag, som kommer fran enskilda forskare, uppfinnare
och féretag och som enligt bolagets egen bedémning kan vara av kommer-
siellt intresse. Dessa projekt behover inte nodvindiglvis uppvisa hog innova-
tionsniva for alt utvecklingsbolaget skall finna dem viirda alt forverkliga.
De stindiga forindringarna i kraven pa produkternas egenskaper Gppnar
mojligheter att anviinda vilkiind teknik pad nya omraden och all med
smirre jusleringar lata dldre produkler tillgodose nya behov.

Utvecklingsbolaget hér emellertid inle enbart inviinta erbjudanden fran
skilda hall utan skall ocksa si langt mojligl aktivt séka efter projekt, som
ar intressanta. En dylik prospekteringsverksamhet innebir att bolaget sys-
tematiskl kartligger olika potentiella behov, marknader och tckniska om-
raden. Vid upptagande av projeki baserade Pa ny teknik ir del for att hiv-
da sig i konkurrensen nédvindigt att bolaget knyter framstaende forskare
pa omradet till sig. Niir s& dr méjligt bor dven samarbele sékas med de fore-
tag, som genom sina tekniska och andra resurser har de biista majligheterna
att bidra till projeklets genomférande. Del iir samtidigt ulomordentligt
angeliiget att bolaget undviker onédigl dubbelarbele i form av salsande pa
projekt, som enligt tillgingliga informationer redan befinner sig pa ett
langt framskridet stadium hos andra foretag. Det ligger i sakens nalur ati
for en effektivt bedriven prospekleringsverksamhel kriivs kunskaper om
utvecklingen i andra linder. Bolaget bér dirfor pé olika siilt soka elablera
goda internationella kontakter.

I den prospekierande verksamheten bér utvecklingsbolagel sirskilt upp-
mirksamma tidigare nimnda behov av innovationer pa for samhillel vikti-
ga omraden. For detla kriivs atl bolaget héller sig fortlopande underrattat
om berorda offentliga myndigheters tekniska problem och animerar dessa
myndighelers intresse fér nya produkter och ny teknik. Bolaget skall
bidrag till atl ett praktiskt och fortroendefullt samarbete utvecklas mellan
den offentliga sektorn och det privata niiringslivet. De projekt, som del kan
bli frdga om, lorde i atskilliga fall bli av langsiktig karaktir och kriva be-
lydande insatser av forskning och utvecklingsarbete. I den prospekierande
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verksamheten bhor vidare inga att si langt mojligl systematiskt under-
soka forckomsten av outnyttjade exploaleringsbara uppfinningar, som
gjorts av statsanstillda.

Det ligger i elt utvecklingsbolags natur atl samarbete séks med andra
forelag samt enskilda forskare och uppfinnare. Det bér sta bolaget fritt att
vilja den samarbetsform, som ar mest Limplig i det aktuella fallet. Saledes
torde i vissa fall den bista 1osningen vara atl del inom bolaget bildas en
projekigrupp kring en forskare eller uppfinnare. I andra fall kan det vara
lampligt att bilda ett nyll bolag for ulveckling och exploalering av en pro-
duki. Detta kan ofta komma ail ske gemensamt med andra foretag. Det ar
ocksa ténkbart all i vissa fall ett samarbetssokande expansivt mindre fore-
tag onskar alt en del av dess aktier kops av utvecklingsholaget i syfte att
fa garantier for att tillridckliga finansiella, administrativa och tekniska re-
surser erhalls f6r krivande utvecklingsprogram.

Ulvecklingsbolagets kommersiella inriktning bor ge den bista vigled-
ningen for ett ekonomiskt riktigt projektval och leda 1ill att trots eit i
princip brett verksamhetsfalt tillgingliga resurser utnyttjas effeklivt ge-
nom stark koncentration 1ill ett urval projekt.

For att fylla sin speciella uppgift pa bisla mojliga satt dr det noédvin-
digt att ell utvecklingsbolags projeklval bestiims av projeklens marknads-
massiga forutsittningar. Samtidigt ar av naturliga skél bedémningen av
nya produkters och ny tekniks lonsamhet i regel mycket osiker. Det kan
darfor vara nédviindigt fér det statliga utvecklingsbholaget all under en viss
tid sjalvt medverka i tillverkning och férsiljning av en produkt {ills avsatl-
nings- och kostnadsférhallanden kan bedémas med storre sikerhel. I regel
ar det forsi efter ett sadant initialskede, som produkien genom olika juste-
ringar erhéller en utformning anpassad till marknadens krav.

Utvecklingsbolagets deltagande i tillverkning och forsiljning av pro-
dukter torde i férekommande fall ldmpligen kunna ske genom dotterbo-
lag och bolag, som édgs gemensamt med andra foretag. Den senare formen
torde ofta vara nddvindig ifraga om tekniskt avancerade produkter, som
har méjligheler alt finna avsittning pa den internationella marknaden. I
dessa fall dr dessulom ofta hemmamarknaden fér liten for alt forsilj-
ningen dir ska medge tickning av de hoga ulvecklingskostnaderna och ge
ulrymme f{or tillrickligt langa produktionsserier. Eftersom del inte tor-
de vara motiverat for utvecklingsbolaget att bygga upp en egen represen-
talion utomlands bor bolaget ifraga om tillverkning och férsiljning av sa-
dana produkter samarbeta med andra foérelag, som har en lamplig ex-
porlorganisation.

Det ar angelidget att utvecklingsbolagets tillverknings- och férséljnings-
verksamhel inte ulvecklas diirhian alt bolaget férlorar sin ursprungliga
karaktir. Utvecklingsbolagets stravan bor vara att avyttra lillverkningen
av produkter till andra féretag — privata eller statliga -~ nar detta be-
doms kunna ske till ett fordelaktigl pris. Hur lang tid som krivs innan
innovationer kan siljas varierar fran fall till fall beroende P4 hur snabbt
projektet »mognar ut>. Genom en sidan foretagspolitik kan bolaget suc-
cessivt frigéra kapital och andra resurser fér salsning pa nya projekt.
Det blir ocksa majligt att begrinsa bolagets storlek och skapa en nodviin-
dig flexibilitet i organisationen,

Konkreta och preciserade malsattningar for utvecklingsbolagets verk-
samhet ankommer det pa bolagets intressenter att utforma.
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4. Organisation, finansiering och genomfirande

Utvecklingsholaget féreslas bli organiserat som aktiebolag. Av beskriv-
ningen av utvecklingsbolagets tinkta uppgifter och arbetssédtt framgar att
det stills hoga krav pa styrelse och verkstéllande ledning for att bolaget
skall kunna fylla sin funktion. I ledningen maste inga personer med er-
farenhet av forsknings- och utvecklingsarbete samt med betydande kun-
skaper om marknadsforhéllanden och féretagsverksamhet. Valet av sty-
relseledamoter maste ske med stor omsorg med sikte pa att erhalla en
mycket aktiv styrelse. Antalet ledaméter bor vara relativt litet.

En visentlig forutsittning for utvecklingsbolagets framgéng ar att kon-
takter knyts med den forskning, som bedrivs vid universitet och hogsko-
lor. Fér att frimja dylika kontakter och dirigenom oka bolagets moj-
ligheter att hélla sig underrittat om den tekniska utvecklingen pa olika
omraden bor dvervigas att till féretagsledningen knyta ett radgivande or-
gan omfattande framstiende forskare samt personer med betydande prak-
tiska erfarenheter av innovationsverksamhet. Dessa bor kunna bli av stort
viirde for bolaget genom att limna forslag till och synpunkter pa projekt.
Hirigenom blir bolagets samverkan med dessa personer ett led i utveck-
lingsholagets prospekterande verksamhet och ett stod vid projektval.

Vid bolagets projektval dr marknadsbeddmningen av avgoérande bety-
delse. Samtidigt ar denna siirskilt svar ifrdga om ny teknik och nya pro-
dukter. Vidare har bolaget behov av nira kontakter med foretag inom
olika branscher. For att bitrida ledning bor darfér overvdgas att i det
radgivande organet iiven engagera personer med praktisk erfarenhet av
marknadsférhallanden bade inom och utom landet, samt personer som
till f6ljd av sin branschkinnedom kan medverka till att ett for alla be-
rorda parter gynnsamt samarbete etableras med andra foretag.

Ansvaret for bolagets organisation i 6vrigt bor ankomma pé& dess led-
ning.

Bolaget torde behéva vissa egna personella och laboratoriemissiga re-
surser for forskning och utvecklingsarbete. Redan for att erhalla be-
gransade sidana resurser krivs emellertid en relativt lang uppbyggnads-
period beroende pé bl. a. den knappa tillgangen pa hogt kvalificerade fors-
kare och tekniker. Genom att etablera samarbete med statliga och privata
foretag och institutioner bor bolaget kunna begrinsa sitt behov av egna
resurser for forskning och utvecklingsarbete liksom fér tillverkning och
marknadsforing. Utvecklingsbolaget bor av samma skil underséka moj-
ligheterna att forhyra forskningsresurser hos olika statliga organ och insti-
tutioner.

For sin verksamhet torde det i Atskilliga fall vara mest rationellt for
bolaget att anlita utomstiaende experter av olika slag som konsulter. Det
ir dock nodvindigt att utvecklingsbolaget for att verkstilla utredningar
har tillgang till egen ekonomisk, administrativ och teknisk expertis. Den-
na bér vid behov kunna utféra betalda utredningsuppdrag speciellt at stat-
liga foretag, diiribland Sveriges Investeringsbank och Sveriges Kreditbank.
Ett nira samarbete mellan utvecklingsbolaget och investeringsbanken ir
under alla forhillanden nédvindigt i de fall nar bolaget och banken till-
sammans engageras i foretag med nya projekt. Sjdlvfallet bér utveck-
lingsbolagets expertis nir sa befinnes limpligt dven kunna anlitas pa kon-
sultbasis av olika privata uppdragsgivare.
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Under forsta verksamhetsaret foreslas att 25 milj. kr. stills till utveck-
lingsbolagets forfogande genom anslag over statsbudgeten. Av dessa me-
del bdr en viss del ha karaktir av aktiedigartillskott avsett att finansiera
driften under de forsta aren innan verksamheten upparbetats till att ge
egna tillrdckliga intikter. En sadan 16sning av finansieringsfragan fram-
star som &dndamalsenlig eftersom bolaget till f6ljd av verksamhetens art
mdste ta betydande risker och for detta inte har exempelvis vinstmedel
frAn uppképta industri- och handelsforetag att disponera dver. Det forut-
sitts emellertid att staten vid kommande utdelningar fran bolaget har
foretrdde tills detta aktiedigartillskott aterbetalats.

Aven vissa statliga foretag och verk som har intresee av att sam-
verka med utvecklingsbolaget forutsiitts teckna aktier i bolaget. For att
vid vixande omfattning av verksamheten bevara dnskad solvens hos bo-
laget torde det vara nodvindigt att dgarna i framtiden tillskjuter ytter-
ligare medel genom aktieteckning. I den man det befinnes vara i bolagets
eget intresse bor icke-statliga foretag ha mojligheter att i begrinsad om-
fattning teckna aktier i bolaget.

Bolaget skall ha en kommersiell inrikining med klart definierade 16n-
samhetskrav som siktar till rimlig avkastning pa det egna kapitalet.
Detta kan dock uppnas forst pa lang sikt ill f6ljd av det betydande risk-
tagande, som ar nédviindigt i bolagets verksamhet. Under uppbyggnads-
skedet dr det dédrfér inte realistiskt att pardkna nigon utdelning. Pa lang
sikt bor utdelningen anpassas till vad som med hinsyn till resultatut-
veckling samt pégdende projekts omfattning och risker framsta som &nsk-
virt fran bolagets synpunkt. Under de forsta verksamhetsaren boér strivan
fraimst vara att konsolidera bolaget.

Forutsatt riksdagens godkinnande kan utvecklingsbolaget komma till
stind i borjan av juli 1968. Strivan bér vara att férberedelsearbetet vid
denna tidpunkt har drivits si langt att verksamheten vid bolaget omedel-
bart kan igingsittas.
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Bilaga 7

Remissyttranden Gver forslaget om ett statligt utvecklingsholag

Sammanfattning

Som underlag fér remissbehandlingen har legat den departementspro-
memoria (stencil Fi 1968:2), som aterges i bilaga 6. Foljande instanser
har avgelt egna yttranden: forsvarets forskningsanstalt (FOA), forsvarels
fabriksverk, socialstyrelsen, postverket, televerket, statens jarnviagar, luft-
fartsverket, byggnadsstyrelsen, statskontoret, slatens vattenfallsverk, sta-
tens tekniska forskningsrad (TFR), institutet for nyttiggérande av forsk-
ningsresullat (INFOR), universitetskanslersimbetet, skoloverstyrelsen, sta-
tens naturvardsverk, doménverket, statens konsumentrad, konsumentut-
redningen, Ingeniérsvetenskapsakademien (IVA), Sveriges industriférbund,
Svenska bankféreningen, Svenska sparbanksféreningen, Sveriges hantverks-
och industriorganisation, Svensk industriférening, Svenska teknologfor-
eningen, Svenska uppfinnareféreningen, Landsorganisationen i Sverige
(LO), Tjinsteminnens centralorganisation (TCO), Svenska landstings-
forbundel, Sveriges lantbrukstorbund, Kooperativa férbundet (KF), AB
Atomenergi, Luossavaara-Kiirunavaara AB, Karlskronavarvet AB, Allmén-
na bevaknings AB, AB Svensk bilprovning, AB Sveriges kreditbank, Svens-
ka tobaks AB, AB Vin- och sprilcentralen, AB Statens skogsindustrier, AB
Ceaverken, Sveriges investeringsbank AB och Svenska reproduktions AB.

I det foljande ges en kort sammanfattning av remissvaren pa vissa visent-
liga punkter.

Forslaget tillstyrks av de flesta remissinstanserna och avstyrks ej av na-
gon instans. FOA har dock avstatt fran att ga in pa fragan om bolaget bor
komma till sland eller ej. Lufifartsverket sami AB Vin- & spritcentralen
finner att utvecklingsbolagel for deras vidkommande knappast fyller nagot
behov och avstar fran att bedoma forslaget utifran andra synpunkter. Fler-
talet remissinstanser, diribland socialstyrelsen, statens jdrnvagar, INFOR,
universitetskanslersimbetet, skoloverstyrelsen, Svenska sparbanksforening-
en, Svensk industriférening, LO, TCO, Svenska landstingsférbundet, AB
Atomenergi och Sveriges investeringsbank AB tillstyrker i allt viisentligt
bildandet av elt statligt utvecklingsbolag med instimmande i de skil hirfor,
som anfoérs i promemorian.

Atskilliga remissinstanser tillstyrker med beloning av vissa skél — frimst
de som hanfor sig till behoven av att fa fram fran samhillssynpunkt ange-
ligna produkter och metoder. Sarskilt framhalls behoven av att finna 16s-
ningar pa problemen inom miljévardens omrade. Svensk industriférening
fiaster ddrjamie synnerligen stor vikt vid att utvecklingsbolaget foreslas
medverka till utveckling och exploatering av idéer och uppfinningar, som
emanerar fran den mindre industrin. Svenska uppfinnareforeningen fram-
haller betydelsen av ait den statsanstiillda personalens idéer och uppslag
bittre tillvaratas. Av anférda motiv for bildande av bolaget ar enligt
Svenska bankféreningen de som hinfér sig till den offentliga sektorn de
starkaste. Flertalet statliga verk och foretag anmiler intresse for att sam-
verka med bolaget. AB Atomenergi och Svenska reproduktions AB ir beredda
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att diskutera konkreta projekt. Atskilliga remissinstanser utirycker en viss
oro fér att utvecklingsbolaget kan fa eit alltfor stort verksamhetsomrade
Llill men for effektiviteten.

De starkaste principiella inviindningarna mot bildande av ett statligt ut-
vecklingsbolag anférs av IVA och Sveriges industriférbund. Industriférbun-
det anser alt elt utvecklingsbolag sannolikt ir en foérdyrande, forsenande
och komplicerande omvig vid statliga bestillningar. Industriférbundet kan
inte heller finna att ett slatligt foretag skulle ha storre mdéjligheter dn ett
privat att hjilpa enskilda personer och sma féretag med utveckling av in-
novationer. Férbundet finner emellertid det vara naturligt att statliga fore-
lag far niirmare kontakt med ett utvecklingsbolag och att vissa utveck-
lingsinitialiv tas pa fillt av f6r samhillet angeligen natur. Forbundet kriti-
serar att bolagets uppgifter inte nirmare preciseras och liknande synpunk-
ter framfors av Sveriges hantverks- och industriorganisation samt Lant-
bruksférbundet.

IVA ir den remissinstans, som ar mest kritisk mot forslaget. Akademien
anser det vara naturligt att de statliga myndigheler och verk, som ansvarar
fér respektive statligt behov, med smirre undantag ocksa far ansvara for
utvecklingsarbetet. Behovet av utvecklingsarbete inom vissa omraden av
stor samhillelig betydelse motiverar inte bildandet av elt utvecklingsbolag.
Om produktutvecklingen ir otillfredsstillande inom statliga verk och fore-
tag ir det limpligast att granska foretagens organisalion och arbelsformer.
Inte heller behoven inom detta omrade motiverar siledes tillkomsten av
ctt utvecklingsholag. Aven KF ifragasiitter om inle ett utvecklingsbolag ar
en omvilg for att effektivisera statlig foretagsamhet. Betriffande anstilldas
uppfinningar kan enligt akademiens mening ett utvecklingsbolag ha en upp-
¢ift alt fylla som finansidr men detta giller oberoende av om vederbdrande
ar anstilld i statlig eller enskild tjinst. Akademien finner att det visentli-
gaste motivet for bildandet av elt statligt utvecklingsbolag dr att harigenom
skapas 6kad konkurrens om och en biittre marknad {6r innovationer.

Atskilliga remissinstanser framhaller svarigheterna att gora en avvig-
ning mellan samhiillsekonomiska och féretagsekonomiska lonsamhetskrav.
Flera framhaller att pa for samhillet angeligna omraden bor visst avkall
goras pa det foretagsekonomiska lonsamhetskravet och Svenska feknolog-
féreningen finner det nirmast oroande att delta krav undersiryks si kraf-
ligt i promemorian.

Betriffande fragan om bolaget bor ha egna forsknings- och laboratorie-
resurser anser flertalet remissinstanser, som uttalat nidgon uppfatining, att
bolaget inte bor ha sddana resurser. Svensk industriforening anser diremot
alt betydande resurser for forsknings- och utvecklingsarbete snabbt bor byg-
gas upp men avstyrker i likhet med Sveriges industriférbund och Sveriges
hantverks- och industriorganisation att bolagel ges mojlighet att medverka
i tillverkning och férséljning av produkter. Siatskontoret instimmer i pro-
memorians forslag att bolagets egna personella och laboratoriemiissiga re-
surser for forskning och utvecklingsarbete begriansas.

Remissyttrandena

I det foljande redovisas, med uteslutande av formella inlednings- och av-
slutningssatser, ytirandena av de instanser, vilka av Kungl. Maj:t berelts
tillfille yttra sig over departementspromemorian. Dirutéver har universi-
tetskanslerimbetet berett rektorsimbetena vid samtliga universitet och hog-
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skolor samt organisationskommittén for teknisk hogskola i Lund tillfille
att till imbetsverket inkomma med synpunkter. Dessa yttranden redovisas
dock inte hir.

1. Forsvarets forskningsanstalt

Forskningsanstalten har inte funnit anledning att ga in pa fragan, huru-
vida det foreslagna bolaget bor komma till stand eller ej, utan begrinsar sig
till att framféra synpunkter av teknisk och forskningsadministrativ karak-
tar.

De visentligaste funktionerna, som enligt PM skall tillgodoses av utveck-
lingsbolaget, synes kunna indelas i tvd huvudgrupper, som till en bérjan
hir behandlas.

Bolaget avses for bestillares riakning genomféra forskningsuppgifter, ut-
vecklingsarbete, utredningar och/eller projektledningsuppgifter. Sarskilt
angives vissa offentliga tjanster, dir behov av ny teknik, nya produkter och
metoder visat sig beh6vliga och pa detta siitt skulle kunna samordnas och
tillgodoses. Exempel hdrpa dr omraden som hilso- och sjukvérd, undervis-
ning, miljovard ete.

Det synes fullt klart att en organisalion som utvecklingsbolaget kan gora
betydelsefulla insatser pa detta omrdde under férutsittning av ett nira
samarbete med de myndigheter, som har ansvaret fér tillimpningarna och
deras tillgodoseende samt ocksid — sa snart utveckling av nya produkter
kommer in i bilden — med féretag som har produktionserfarenhet. Hir ma
dock erinras om det allminna ansvar, som styrelsen for teknisk utveckling
avses fa i deita sammanhang. Den totala lonsamhetsbedémningen av hir
uppkommande projekt maste sjalvfallet vara en uppgift, som avilar den fér
omradet ansvariga myndigheten, varvid en sa viktig faktor som samhills-
nyttan ej far foérbises.

Den erfarenhet och de personella och materiella resurser, som redan
finns vid statliga och enskilda forskningsorgan, bor givetvis utnyttjas si
langt mojligt. Forskningsanstalten vill dirvid peka pa att anstalten férutom
forskningsresurser dven har erfarenhet av studier av systemanalytisk ka-
raktir samt resurser for forséks- och provverksamhet samt tillforlitlighets-
teknik.

Bolaget avses vidare skola medverka i innovationsverksamheten pa ovan-
namnda filt genom projekt, dar eget kapital satsas. Det ar givet att den
namnda verksamheten kan ge uppslag till projekt, dir bolaget kan finna
det lampligt att ga in med egna ekonomiska resurser fér att driva fram en
produkt till industriell exploatering. Utéver en uppféljning av inhemska
marknadssynpunkter maéste bolaget ocksa séka 6verblicka vad som utveck-
las i andra ldnder for att pa ett andamalsenligt sitt tillgodose uppdragsgi-
varna.

Ytterligare en verksamhetsform for bolaget kan vara att med eget kapi-
tal s6ka exploatera andra uppfinningar och upptickter vid statliga organ,
smé foretag och enskilda uppfinnare. Denna aktivitet skiljer sig i vasentliga
hénseenden fran de féregdende, d4 avniimarintresset hir inte fran borjan ar
definierat. Marknadsanalyser av den typ, som genomférs inom det enskilda
néringslivet, blir i detta fall en val sa viktig uppgift som den tekniska forsk-
ning och utveckling, som kan erfordras for att foéra fram idéerna till pro-
duktprototyper. Lonsamhetsbedémningarna blir sannolikt svarare och ris-
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kerna storre. Det stiller mycket starka krav pa kunskaper betraffande tek-
nik, ekonomi och marknadsutveckling.

Det bor i detta sammanhang beaktas, att gidllande bestimmelser om ratt
till forvarv av arbetstagares uppfinningar och dirmed férenade patent- och
ersattningsfragor bor fa en likartad tildmpning och handliggning inom
den offentliga och privata samhallssektorn.

Beskrivningen i PM rorande uppgifter, organisation och verksamhets-
form for bolaget synes alltfér vag som grund for elt mera definitivt stall-
ningstagande till hur det ldmpligen bor utformas och bedriva sin verksam-
het. IFéretaget bor darfor till en borjan fa forsékskaraklir och den slutliga
utformningen av verksamheten ske pa det sitt, som befinnes lampligt efter
nagra ars erfarenheter. Hirvid torde verksamheten tillsvidare bdéra omfatta
relativt fa projekt inom ett begriansat antal teknikomraden.

Viss kvalificerad teknisk och ekonomisk samt administraliv personal ar
erforderlig for ledning och samordning av verksamheten. Nagra egna forsk-
nings- och laboratorieresurser jamte resurser for tillverkning synes icke bo-
ra {illféras foretaget. Det bor i dessa avscenden sdka bedriva sitt arbete pa
konsultbasis och harvid i méjligaste méan repliera pa resurser hos befintliga
forskningsinstitutioner m. m. Det torde 4ven kunna ifrigakomma, att fore-
taget ekonomiskt medverkar till inrdttandet av mer eller mindre permanen-
ta projekt- eller utvecklingsgrupper vid dylika institutioner, eventuellt &ven
av exploateringsbolag for specifika uppgifter. En vésentlig férutséattning for
framtida permanent verksamhet och en mycket viktig uppgift fér ett inte-
rimsforetag dr etablerandet av goda kontakter med savil statliga som priva-
ta intressenter inom aktuella omraden.

2. Forsvarets fabriksverk

Forsvarets Fabriksverk tillstyrker att staten i form av ett fristiende ut-
vecklingsbolag direkt och omedelbart engagerar sig i strdvandena att inten-
sifiera och bredda det tekniska underlaget f6r en snabb ekonomisk viaxt i
samhéllet. Detla bor kunna medverka till 6kat utnyttjande och bittre sam-
ordning inom néringslivet i allménhet och de statliga foretagen i synnerhet
av de mojliga resurser, som kan inriktas pa innovationsbetonad utveckling.

Innan det framlagda forslagets detaljer nagot kommenteras vill Fabriks-
verket — fran sin industriella utgangspunkt — s6ka konkrelisera vissa be-
grepp, som ofta utnyttjas i diskussionen om »den tekniska utvecklingens»
forutsittningar.

Embryot till en innovation kan ldmpligen betecknas som innovationsupp-
slag i motsats lill den firdiga innovationen. Denna skulle di vara en avance-
rad produkt, som &r etablerad p4 marknaden. Elt innovationsuppslag kan
besta av ett eller flera av foljande element, ndmligen enstaka idéer, patent,
grundforskningsresuliat och bedémda behov i samhéllet eller pA markna-
den. Innovationsuppslaget ir resultatet av forskning, prospektering och me-
ritering. Detta uppslag utvecklas till firdig innovation i en utvecklingsked-
ja, 1 regel bestidende av foljande ylterligare linkar, teknisk utveckling (pro-
jektering, konstruktion och utprovning), marknadsanalys, produktion och
marknadsforing.

Utvecklingsbolag dr knappast ett entydigt begrepp. De sa kallade invest-
mentbolagen (t.ex. Custos, Industrivirden) 4r ej att betrakta som utveck-
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lingsbolag. Ej heller dr konstruktionsbolag, som till exempel Nordstréms
Linbanor och Allménna Ingenjorsbyran, att anse som utvecklingsbolag i nu
aktuellt avseende. De egentliga utvecklingsbolagen torde vara av tva typer,
»struktureringsbolag» och »innovationsbolag». Som exempel pa »strukture-
ringsbolag» kan anféras Promotion och Incentive. Som exempel pa »innova-
tionsbolag»» kan ndmnas Incentive Research and Development och det ny-
bildade Innovations AB Projection KB. I »struktureringsbolagen» ar utveck-
lingsbolaget dgare till de ingaende bolagen, styr och samordnar dessa. I till
exempel Innovations AB Projection KB &gs ddremot utvecklingsbolaget av
de engagerade foretagen.

Fabriksverket har uppfattat departementspromemorians forslag sa, att det
statliga utvecklingsarbetet ndrmast skulle vara ett innovationsbolag av i
princip samma typ som Innovations AB Projection KB. Det bor framhallas
att detta varken hindrar innovationsbolaget da sa — férmodligen i undan-
tagsfall - - kan befinnas limpligt att vara deldgare i sirskilda bolag som
exploaterar en innovation eller pa annat satt férhallandevis direkt engagera
sig i produktion. Det ar dock visentligt att fasthalla att ett innovalionsbo-
lags centrala uppgift maste vara att bearbeta innovationsuppslag, vilka pa
ett lJAmpligt stadium éverlétes till deldgare eller andra for industriell exploa-
tering.

Fabriksverket delar den i departementspromemorian framférda uppfatt-
ningen att outnyttjade innovationsuppslag och potentiella méjligheter till
dylika i ej ovésentlig utstrickning redan foéreligger inom landet. Bland an-
nat under hinvisning till svenska foretags internationellt sett begrinsade
storlek och kapacitet i olika avseenden vill verket understryka svensk in-
dustris behov av organ fér samordning och finansiering av anstringningar
att utnyttja denna kapacitet. Icke minst tringande forefaller det vara ait
okade resurser snabbl kan skapas {6r viardering av innovationsuppslag. San-
nolikt torde behovet av siadana resurser icke blotl vara det mest aktuella.
Man bor ocksa vara medveten om att dess tillgodoseende torde vara betydligt
mer tids- och kostnadskrdvande dn man i regel synes forestilla sig. Detta
beror ej minst pa att varderingsarbetel, dels forutsitter fast sammansvetsa-
de »lag» med olika slags specialister, bestdmd styrning, klar malséttning och
arbetsrutiner, vilka ocksa de i realiteten méaste »nyutvecklass».

De statliga foretagen har sjalvfallet samma intresse av en intensiv inno-
vationsverksamhet, som de enskilda. Dirtill kommer etl patagligt »all-
miinintresse» av att innovationskapaciteten i samhaéllet totalt sett okar,
bade inom offentlig och enskild sektor. Ytterligare skill fér forslaget att
skapa ocksa ett statligt innovationsbolag torde ej behdva anféras.

Vad som framst synes bdra nirmare dvervigas ar fragan pa vilket sitt
eft statligt innovationsbolag limpligast bor byggas upp — icke minst dgar-
méassigt sett. Avgorande vid den bedémningen synes béra vara hur man
bist kan aktivera produktionsforetags intresse for innovationsbolagets pla-
ner och verksamhet samt deras kénsla av medansvar fér de langsiktiga
satsningar innovalionsbolaget overvédger. Dértill kan fogas atlt bade inom
och utom landel gjorts den erfarenheten alt niira och lopande kontakt
mellan innovationsverksamhet & ena sidan samt producerande foretags
mer maélinriktade utvecklingsavdelningar, produktions- och marknadsfé-
ringsavdelningar 4 den andra, befordrar realismen i vérderingar och be-
déomningar inom ett innovationsféretag. Innovationsféretag, konstruerade
och fungerande som ell speciellt slags konsultféretag, synes ofta mota sir-
skilda risker och svarigheter.
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Fran dessa allménna utgangspunkten forefaller det Fabriksverket ange-
laget att olika forelag ej blott beredes tillfille utan animeras att ingd som
direkta deligare i det statliga utvecklingsbolaget. I forsta hand bor detta
gilla statliga féretag — oberoende av foretagsformen - - men Fabriksver-
ket kan icke finna nagon anledning aft fran deldgarskap utestinga enskilda
foretag, vilka kan vara intresserade av att genom ett sadant manifestera sin
vilja till brett samarbete. Fabriksverket samarbetar sedan snart fem ar
med nio enskilda féretag i Aktiebolaget Teleunderhall. Icke vid nagot till-
falle har meningsskiljaktigheter inom detta foretag gatt efter linjen statliga
kontra enskilda intressenter. Sa har ej heller varit fallet under det inga-
ende forberedelsearbetet fér bildandet av Innovations AB Projection KB, i
vilket Fabriksverket aktivt deltagit. Verket finner det alltsa vasentligt att
ocksa genom det statliga utvecklingsbolaget vidgade kontaktytor kan ska-
pas savil mellan den offentliga sektorn och niringslivet som mellan stat-
liga och privata foretag.

Fragan huruvida staten direkt skall dga en majoritet av aktierna i del
statliga utvecklingsbolaget eller ¢j kan Fabriksverket salunda icke finna
vara primér. Det viisentliga édr att man far en sa bred och forpliktigande an-
knytning till offentligt och enskilt foretagande som mdojligt samt att man
— minst med det eftertryck som i departementspromemorian i olika sam-
manhang kommit till uttryck — vid dndamalsbhestimningen foér det stat-
liga innovationsforetaget betonar det langsiktiga l6nsamhetskravet samt
verksamhetens inriktning mot en marknad, p& vilken man riknar med in-
tensiv konkurrens.

Att det statliga utvecklingsholaget i relativt stor utstriackning sannolikt
kommer att inrikta sig pa innovationer av speciellt samhilleligl intresse
finner Fabriksverkel vara en rilt naturlig f6ljd av den omstindigheten att
den statliga foretagsgruppen redan nu i stor utstrickning har just denna
inriktning. Dérav foljer 4 andra sidan ej att det statliga utvecklingsbolaget
bor tillmétas nagon sirstillning inom detta omrade utan ocksa dar vara
beretl att bade tdvla med och samarbeta med andra toretag och institutio-
ner.

Promemorian om det statliga utvecklingsbolaget forutsiitter att staten,
statliga myndigheter och féretag kommer att ligga ut bestillda utvecklings-
uppdrag av innovationsnatur. Fabriksverket vill framhalla att det torde
vara rationelll att sidana uppdrag utligges s, att det statliga utvecklings-
bolaget far konkurrera om dem pa lika villkor med ovriga utvecklingsbolag
och limpliga industrier. Det #r dirvid av vikt att fiven det statliga utveck-
lingsbolagets »offerters helt ut bygger pa principen om full kostnadstiick-
ning sa att icke verksamhetens »allménna del» i realiteten far bira kostna-
der som egeniligen bor belasta konsultavsnittet,

Betraffande det foreslagna utvecklingsholagets interna organisation anser
sig Fabriksverket bora undersiryka den i promemorian framférda syn-
punkten att hoga och speciella krav maste stillas péa bolagets styrelse och
verkstillande ledning.

Utvecklingsbolaget bor ha egna kvalificerade resurser for uppsokande av
innovationsuppslag (prospektering), fér bedémningen av deras virde tek-
niskt och ekonomiskt (meritering), for marknadsanalys och styrning och
ekonomisk uppféljning av utvecklingsarbete. De som har ansvaret f6r bo-
lagets policy bor siledes snarare ha bred teknisk-kommersiell bakgrund 4n
hoga forskarkvalifikationer. Foretagsiedningen bér alltsa ha en industriell
attityd och helst industriell erfarenhet. Det ar ocksa av vikt att i bolagets
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stab finns nagon eller niagra som #r fortrogna med de speciella problem
produktionsberedning och nya produkters produktionsanpassning stéller.
Inte minst i USA har man funnit hur visentligt det ar att dessa aspekter
kommer in mycket tidigt i innovationsuppslagens behandling. Det borde
darfor ocksa kunna Gvervigas att i nigot mer permanent ridgivande organ
utnyttja de tekniskt ansvariga inom de engagerade foretagen.

Diremot borde en av utgangspunkterna vid grovplaneringen av hur det
statliga utvecklingsbolagets resurser skall fordelas pa olika uppgifter vara

den att bolaget i princip icke skall bygga upp cgen kapacitet — vare sig
personellt, tekniskt eller »laboratoriemaissigt> — for eget utvecklingsar-

bete inom bolaget, under alla forhallanden icke s att onddig dubbeltick-
ning riskeras. Den direkta utvecklingsverksamheten bor i stor utstrdckning
kunna laggas ut pa ldmpliga inslitutioner och foretag. Utvecklingsbolaget
bor saledes i forsta hand salsa pa den hdga kvaliteten hos sin personal, icke
pa kvantitet. Bolaget bor icke lata sig férvandlas till en konstruktionsfirma.

I detta sammanhang bér dnskvirdheten av en projektorienterad budgete-
ring, bokféring och kalkylering samt av personal, kvalificerad for sadan
verksamhet, kraftigt markeras. 1 foretag, som dgnar sig &at renodlad
innovationsverksamhet, dr behovet av klar och bestamd, ekonomisk lang-
siktsplanering, av starkt utvecklat kostnadsmedvetande, av kostnadsupp-
foljning, rationell kostnadsredovisning och kostnadskontroll exceptionellt
starkt. Risken for sa kallat tililkommande, av ingen férutsedda, utgifter ar
i verksamhet av denna art sdrskilt pataglig.

I sjilva verket torde en av utvecklingsbolagets huvuduppgifter bliva att
soka omvandla hirfor lampade »grundforskningsresultat» till innovations-
uppslag och innovationer. Detta torde kunna ske effektivast och till lagsta
kostnad om bolaget under samma férutsittningar och pa samma villkor,
som oOvriga tinkbara intressenter, fiar bred kontakt med och mdojligheter
att kopa ut resultat fran de institutioner, dir grundforskning bedrivs. Det
ir av vikt att det statliga bolaget hirvidlag — liksom da friga ar om moj-
ligheten att konkurrera om anslag fran olika slag av forskningsfonder —
icke har nagon férminsstillning samt alt ingen far det intrycket att sa
skulle vara fallel.

Bolaget kommer att ha tre huvudtyper av kosinader, for administration,
for prospektering, for utveckling och marknadsféring. Den sist ndmnda
kostnadstypen torde komma atl viiga tyngst. I initialskedet finansieras ad-
ministrationskostnaderna ur aktiekapitalet, prospekteringskostnaderna dels
ur aktiekapitalet, dels genom anslag fran forskningsfonder, dels i form av
konkreta utredningsbestéllningar. Utvecklingskostnaderna torde komma att
finansieras i nigon mén genom anslag, genom konkreta utvecklingsbestill-
ningar men i betydande utstrickning genom lan, sannolikt dven lan fran
intressenter i bolaget. I fortvarighetsskedel disponerar bolagel ytterligare
ctt intiktslag, namligen intikter av salda innovationer i olika utvecklings-
faser. Vid dylik férsaljning maste bolaget sjilvfallet genom paldgg kom-
pensera sig for alla kostnader, som uppkommit vid innovationsuppslagets
gradvisa forvandling fram mot innovationen. Det dr vasentligt att risktéick-
ningskostnaden kommer in i detta sammanhang samt att ett mot riskta-
gandet svarande vinstpaldgg gores av bolaget. Detta innebir i princip att
aktieigarna kan och boér stalla krav pa utdelning pa sina aktier. Admi-
nistrationskostnaderna bér i forlvarighetsskedet helt kunna finansieras av
forsiljningsinkomster men prospekterings- och utvecklingskostnader tor-
de delvis beh6va tickas genom anslag och upplaning.



Kungl. Maj:ts proposition nr 68 ér 1968 219

Fabriksverkets erfarenheter av innovationsbetonad utvecklingsverksam-
het indikerar att forst efter omkring tio ar utvecklingsbolaget kan ridkna
med atl komma in i ett ekonomiskt fortvarighetstillstand, dir bolaget genom
betalningar fran utvecklande och producerande industrier kan vara i viss
utstrickning sjélvfinansierande och vinstgivande.

A ena sidan maste alltsd I6nsamhetskravet stillas relativt langsiktigt.
Det bér ocksi vara klart att investeringar i innovationsarbete ir ytterst
riskfyllda. Dessa bidgge omstindigheter markerar emellertid 4 andra sidan
endast ytterligare vikten av att Ionsamhetskriteriet - - sa konkret uttryckt
som med hénsyn till verksamhetens art &r méjligt - redan fran forsta
dagen blir dominerande i utvecklingsbolagets policy. Som styrprincip ar
detta kriterium omistligt, sarskilt i en verksamhet, dir mdojligheterna att
fa snabba och patagliga utslag fran marknaden av effektivitetsgraden, ar
s& begrinsade.

Fabriksverket delar uppfattningen att samarbete bér sékas med andra
foretag samt enskilda forskare och uppfinnare. Det torde dock vara tvek-
samt om bildande av projektgrupper eller liknande kring en forskare eller
en uppfinnare dr en lamplig metod. Risk kan i sadana fall uppkomma att
inte helt kommersiella Gverviganden kan komma att fa ett £6r stort in-
flytande 6ver utvecklingsverksamhetens inrikining och genomférande.

Det bor rada ett ndra samarbete med forskningsinstitutioner av olika
slag, till exempel FOA. Hittills har sekretessbestimmelser i betydande ut-
strackning lagt hinder i vigen for sidant samarbete. Fabriksverket forut-
satter att en liberalare tolkning av dylika bestimmelser kan goras vig-
ledande vid kontakten mellan utvecklingsholaget och forskningsinstitutio-
ner. Fabriksverket understryker ocksa vikten av att utvecklingsbolaget icke
ikliddes storre skyldigheter att utgiva ersittning till arbetstagare for ratt
Llill dennes uppfinning &n enskilda féretag av motsvarande art.

Med hénsyn till resursernas knapphet och till omedelbart féretagseko-
nomiska skil dr det av betydelse alt det statliga utvecklingsholaget slar
oppet for konkret samarbete med andra foretag, som har liknande mal-
siatining.

3. Socialstyrelsen

Socialstyrelsen tillstyrker p4 de grunder, som angivils i promemorian,
forslaget om inrittande av ett statligt utvecklingsbolag. Med hénsyn till
behovet av en snabb teknisk utveckling och en effektiv innovationsverk-
samhet kommer ett sadant bolag enligt styrelsens uppfattning att fylla en
vasentlig uppgift. Genom bolagets verksamhet bér, sasom anges i prome-
morian, framkomsten underlittas speciellt av innovationer, som tillgodoser
angelagna samhillsbehov, och bittre férutsittningar skapas for utveckling
och exploatering av innovationer gjorda inom statliga sektorn. Bolaget bér
harutéver — vilket socialstyrelsen utifran sina utgdngspunkter sarskilt vill
undersiryka -— befrimja vidareutvecklandet av projekt, som igingsatts
inom den kommunala seklorn, t. ex. inom virdomradet,

I promemorian preciseras nigra omraden, diar samhillet har ett speciellt
ansvar att engagera sig i och dir ett statligt utvecklingsbolag férvintas fa
betydande uppgifter att fylla. Socialstyrelsen finner det fér sin del gladjande,
att bland dessa har upptagits den medicinska tekniken jamte varden och re-
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habiliteringen av sjuka och handikappade, tekniska hjilpmedel i undervis-
ningen, miljévarden samt trafiksiikerheten. Del ir enligt socialstyrelsens
uppfattning en angeligen uppgift att stimulera utvecklandet av forbattrade
produkter, metoder och system inom dessa omraden.

Nir det giller behovet av insatser inom den medicinska tekniken vill
socialstyrelsen hinvisa till sin skrivelse till Konungen, daterad den 19 ja-
nuari 1968, vilken ocksa aberopats i finansdepartementets promemoria.
Redan i denna tar socialstyrelsen i princip stillning foér ett utvecklings-
engagemang enligt de allminna riktlinjer, som uppstills i promemo-
rian. I skrivelsen erinras bl. a. om de speciella forutsittningar for en hog
expansionstakt i medicinsk teknik, som finns i Sverige. Var hdga sjuk-
vardsstandard erbjuder enligt socialstyrelsen unika mojligheter att ut-
veckla nya diagnostiska och terapeutiska metoder samt dérpé foljande ut-
veckling. Var industri dger ocksd, framhalles i skrivelsen, goda produk-
tionsforutsiiltningar inom den medicinska tekniken. Samtidigt existerar
redan en nationell marknad, som kan trygga de for féretagen ofta avgoran-
de, inledande avsiltningsmojligheterna och bilda underlag for framgangs-
rika framstotar pa den nu snabbt vixande internationella marknad, som
blir resultatet av manga linders 6kade intresse fér och engagemang inom
hilso- och sjukvardssektorn. Vara tidsmissiga foresteg inom hilso- och
sjukvarden samt i utbildningsmiissigt och industriellt hinseende bor sa-
lunda, betonas i skrivelsen, tillvaratas ur savil vardpolitisk som nérings-
politisk synvinkel.

I denna fraga ma ytterligare anféras att med stod av bl. a. de statliga
forskningsraden del redan framtagits resultat inom omradena medicinsk
teknik och rehabilitering, som bér kunna tjdna som grund fér en vidare
industriell utveckling och produktion samt dirav féljande allmint nyttig-
gorande for samhillet. Det giller dirvid sddana arliklar som diagnostiska
och terapeutiska hjilpmedel samt vissa produkter av betydelse for total-
forsvaret.

Vad som i promemorian anférs om organisation, finansiering och genom-
férande av det statliga ulvecklingsbolaget féranleder ingen socialstyrelsens
erinran.

4. Postverket

Postverkets tekniska problem och behov ligger framfdr allt pa tva om-
raden, nimligen dels transportarbete, hir taget i vidstrackt bemairkelse in-
kluderande bl. a. sortering och annan hantering av postférsiandelser, dels
kontorsdrift, diri inbegripet betalningsformedling och penninghantering.

I fraga om sadan teknisk utrusining som inte dr specifikt postal gar
poststyrelsen i princip in for att i mojligaste man anskaffa produkter som
finns i den allmidnna marknaden.

Nir det giller speciellt postal uirustning kan svenska postverket i viss
utstriickning dra nytta av det internationella utvecklings- och utrednings-
arbete, som bedrivs inom vissa av de storre lindernas postverk och inom
internationella postala sammanslutningar. I all synnerhet giller detta ut-
rustning som #dr av komplicerad natur och som fér svensk del erfordras i
endast ett forhallandevis begriinsat antal — t. ex. brevsorteringsmaskiner.

I vissa fall har emellertid svenska postverket funnit det nodvindigt eller
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lampligt att ta egna initiativ till utvecklingsarbete. Anledningen kan vara
antingen att fruktbara idéer framkommer eller att angeligna behov fore-
ligger, vilka inte kunnat tiligodoses pa nagon av de ovan angivna vigarna.
I en del av dessa fall har utvecklingsarbetet helt skett inom postverket, i
andra fall har det skelt i samarbete med utomstaende foretag — i regel le-
verantorer eller presumtiva leverantérer. Som exempel kan nimnas fri-
mirksautomater, brevstimplingsmaskiner, den s. k. brevbirarbilen samt
en kassamaskin foér postkassor. Det kan ocksa i sammanhanget ndmnas att
postverket i friga om optisk ldsning av betalningshandlingar o. d. bedrivit
ett omfattande systemarbete som torde ha varit betydelsefullt f6r produkt-
utvecklingen pa detta omrade.

Det synes tinkbart att projekt av hir antytt slag vid jamforelse med
projeki pa andra omraden uppfyller kriterierna fér engagemang fran det
foreslagna statliga utvecklingsbolagets sida. Fran postverkets synpunkt sett
skulle det i atskilliga sddana fall sidkerligen ha varit mycket virdefullt om
det existerat ett statligt utvecklingsbolag som postverket kunnat anlita eller
samarbeta med i utvecklingsarbetet. Med hénsyn till den snabba utveck-
lingen pa olika omraden dr det sannolikt att for postverkets vidkommande
liknande situationer fortlépande kommer att uppsta dven framdeles, ehuru
nagra konkreta exempel fér nirvarande inte kan anges. Posstyrelsen har
anledning att tro att ell statligt utvecklingsbolag déarvid kan vara till vir-
defull hjilp.

Det bor tilliggas att ulveckling av administrativa system och hjalp-
medel, direst detta avses skola ing& i utvecklingsbolagets verksamhet, far
anses utgdéra en angeligen uppgift som poststyrelsen hyser stort iniresse
for.

Poststyrelsen tillstyrker darfor inrdttandet av ett statligt utvecklingsbo-
lag med i férslaget angivna syften och 4r beredd att vid det fortsatta arbe-
tet med bolagets bildande diskutera en aktieteckning avpassad med tanke
pa postverkets behov och den nérmare inriktning som bolaget kan komma
att fa.

5. Televerket

En birande tanke nir det giller motivet for ett statligt utvecklingsbolag
synes vara den roll ett dylikt kan spela fo6r utveckling av omfattande system
och projekt av betydelse fér samhillet, sirskilt sddana dir utsikterna att
komma 1ill en 16nsam kommersiell tillverkning dr osikra. Telestyrelsen an-
sluter sig till denna tanke och konstaterar att flera omraden finns, dar ut-
nyttjande av telekommunikationsteknik skulle kunna bidra visentligt till
systemens effektivitet.

Televerket bedriver en omfattande ulvecklingsverksamhet inom det teletek-
niska omrédet. Verksamheten omspinner savil teletekniska komponenter
som system, och omfaitningen av utvecklingsverksamheten framgir av att
arskostnaderna f. n. uppgar till mer 4n 30 milj. kronor. Projekten inom
omradet ar ibland av sidan storlek, att det har visat sig formanligt att i
vissa fall bedriva ulvecklingsverksamheten i samarbete med andra foretag
med teleteknisk ulveckling.

Telestyrelsen vill i sammanhanget erinra om att televerket har en omfat-
tande tillverkning vid egna verkstider av teleteknisk materiel. Ar 1967 till-
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verkades vid dessa materiel for cirka 175 milj. kronor. Verkstidernas ka-
pacitet kommer fr. o. m. innevarande ar att dkas genom tillkomsten av nya
verkstider i Kristinehamn och Skelleftea.

For den forskning och utveckling, som televerket bedriver for sin egen
verksamhet, krivs ingdende branschkidnnedom och denna utveckling férut-
siatier televerket dven i fortsidttningen skall handhas av verkets egen ut-
vecklingsavdelning. Telestyrelsen ridknar ocksa med att — i den mén som i
denna branschbetonade utveckling kontakter med utanfér televerket staen-
de foretag och institutioner m. fl. erfordras - dessa kontakter dven fram-
deles skall ordnas genom televerkets egen férsorg.

Savil utveckling som tillverkning har hittills inom televerket visentligen
varit inriktad pa att med s. k. konventionell kopplingsteknik tillgodose be-
hov som uppkommer inom televerkets verksamhet som driftféretag inom
telekommunikationsomradet. En foérskjutning mot anvéndning av elektro-
niska komponenler och system och darvid speciellt datautrustningar for
styrning av teleanlidggningar har dock dgt rum under senare ar. Verket har
darfor i dag betydande resurser for utveckling dvensom for tillverkning av
modern elektronisk utrustning. Telestyrelsen dr overtygad om att utanfoér
den sektor, inom vilken televerkets hittillsvarande utvecklingsverksamhet
inrymts, omraden finns dir televerket — med hénsyn till sina resurser och
erfarenheter inom konventionell och elektronisk teleteknik samt datateknik
— skall kunna ge betydande bidrag vid utvecklingen och tillverkningen av
system och utrustningar i vilka hér nimnd teknik ingar. En siadan med-
verkan skulle kunna innebira fordelar dven for televerket som sadant. Tele-
verket ir berelt att i mén av ledig kapacitet och med lillimpande av affirs-
massiga taxor mottaga uppdrag fér utvecklingsbolaget.

I en utvecklingsverksamhet av den betydande omfattning som bedrivs
inom televerket kan man forutse tillkomsten av uppfinningar och uppslag
som ¢j faller inom det egna verksamhetsomradet. Som framhalles i prome-
morian, skulle ett utvecklingsbolag kunna verksamt bidraga till att sddana
uppfinningar och uppslag blir utnytijade och exploaterade pa ett tillfreds-
stillande siltt.

En genomgdende tanke i utredningen ir att bolaget skall samarbeta savil
med statliga och kommunala som med privata féretag och darvid kunna ut-
lagga bestillningar av forskning, utveckling och tillverkning &ven inom
den privata sektorn. Telestyrelsen instimmer helt i de synpunkterna. Exper-
ter fran savil den offentliga som privata sektorn bor i samarbete kunna ut-
fora betydelsefulla projektutredningar som kan bli akluella redan i bhérjan
av bolagets verksamhet.

Med hanvisning till det ovan sagda tillstyrker telestyrelsen, alt ett stat-
ligt utvecklingsbolag bildas i enlighet med fdrslaget i departementsprome-
morian i saken. Telestyrelsen dr beredd att — om Kungl. Maj:t medger det
— lata televerket ingd som deldgare i bolaget genom aktieteckning.

6. Statens jirnvigar

I promemorian redovisas frimst de allminna skilen fér att ett statligt
ulvecklingsbolag skulle behova inrattas. Dessa skal finner Slatens jarnvigar
vara prakliskt birande och alltsa icke ge anledning till erinringar.

Vidare karakteriseras arten — men icke omfattningen — av det fore-
slagna utvecklingsbolagets verksamhet med bl. a. en forteckning, omfattan-
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de atta punkter, 6ver arbetsuppgifter, som skulle vara lampliga att anfériro
bolaget. Flertalel av dem ir av den naluren, ait slaten med den organisa-
tion det svenska sambhillet har icke kan undandraga sig ansvaret fér dem
men ocksa av sddan storleksordning, att inget annat forctag 4n ett statligt
kan forvintas vara berelt alt salsa de for uppgiflernas lésande erforderliga
personella och ekonomiska resurserna. Sistndmnda férhallande har sanno-
likt sin forklaring i de enskilda foretagens tvekan infor konsekvensen att,
vad lonsamheten betriffar, bli beroende av i huvudsak en storkund, staten,
men ocksd i medvetandet om bade stalens och foretagens svarigheter att i
lonsamhetskalkyler inféra virdet av sidana faktorer som eliminerade lufl-
och valtenfororeningar, farre trafikolycksfall, battre transporter, bittre kom-
munikationer etc. Dessa svarigheter bortfaller i stort setf, om stalen ensam
tar ansvaret bade for foretaget och resuliatet av dess verksamhet. Att kvan-
tifierade ekonomiska kalkyler dirvid i stor omfattning masle ersiitias med
politiskt utformade mélsiitiningar far t. v. accepteras.

Onskvirt dr emellertid, att bolaget sjdlvi under sin verksamhet har sin
uppmiirksamhet inriktad pa mojligheterna alt successivit avigabringa sam-
stimmighet mellan ekonomiska och politiska beslutsprocesser. Osikerheten
1 de sistnamnda, som icke sillan torde botina i bristande kunskap om fakta
och virderingar pa samhillsekonomins omrade, borde dirigenom kunna
minskas. Férhoppningar i denna riklning har pa manga hall, inte minst i
USA, lett till att man bdérjal tillimpa metodisk systemanalys (eng. systems
engincering) p dven andra system dn de rent tekniska. Exempel hirpa ar
trafikplanering inom en hel stal med uppgift att klarligga trafikbehov med
utvecklingstirender, virderingskriterier och dessas sammanhang med den
tekniska ulvecklingen, de olika trafikmedlens forutsiltningar var for sig
och mojligheterna for deras samordning, optimeringskriterier etc., allt med
sylte alt fa ett biltre underlag {or de trafikpolitiska beslulen. Men utmdr-
kande for arbetsmetoder av denna typ ar nodvindighelen att handskas med
mycket stora dataméngder samt de manga kombinalionsalternativen, vilket
gor all nagra resultat inle kan uppnas pa rimlig tid och med rimlig insats
av kvalificerad personal annat &n om man arbetar med dalamaskiner, ibland
myckel stora sadana.

Sasom framhalls i promemorian kan system vara av de mest skiftande
slag. I och for sig ar detla naturligtvis riktigt. Det visentliga for det fore-
slagna ulvecklingsholaget ar emellertid inte minst med hénsyn {ill arten
av de skisserade arbetsuppgifierna, ait det pa ett eller annat siti far till-
gang {ill skickliga systemanalytiker och datatekniker samt tillricklig data-
maskinskapacitet. Dess mojlighet att motsvara uppstiillda krav kan eljest

viantas bli hogst olillfredsstillande inom vida omraden. Hiér ma - nagot
vid sidan om #mnet — tilliggas, att en tickning av den allminna bristen

pa utbildade eller erfarna systemanalytiker bor vara av iniresse for bade det
foreslagna bolaget och niringslivet i stort och att detta hér 6ppna en moj-
lighet f6r meningsfylld vidareutbildning av vissa av de akademiker av vilka
ctt visst overskotl pa sina hall beriknas uppstd framdeles, diiribland dven
samhillsvetare och humanister.

I den man det foreslagna bholaget, sasom anlyds i promemorian, kommer
alt taga sig an »utvecklingen av savil allminna som interna transportsys-
tem och kommunikationsmedel» har Statens jiarnvidgar anledning att an-
mila etl palagligt intresse. Detsamma géller ocksi om »frimjande av trafik-
sikerhet» upplages pa bolagets program och darvid ocksa som naturligt iar
fragan om korsande jirnvigs- och landsvigstrafik.
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I promemorian behandlas dven bolagets insatser pa4 andra omriden 4n
dem for vilka stalen bir det direkta ansvaret. Det torde vara uppenbart, att
bolaget i detta fall far riakna med att taga storre risker 4n den de enskilda
foretagen normalt tar. En viss balans torde kunna 4stadkommas genom att
kompensera den 6kade risken med storre krav pa framtida férrintning av
kapital, som invesleras i accepterade utvecklingsprojekt. Ett krav av denna
ari torde med nodvéandighet béra stdllas, om bolagets affirsmiissighet i vid
bemirkelse och pa lang sikt skall kunna bli en realitet, vilket férutsittes i
promemorian.

Undertecknad Upmark har fére detta yltrande redovisat elt antal syn-
punkter pa foreliggande fraga i en redogorelse den 3.2.1968. Statens jarnvigar
hénvisar till denna redogdrelse, som hir bilagges.

Om de ovan och i bilagan anférda synpunkterna visentligen kan beaktas
under fragans fortsatla handliggning, vill Statens jdrnvigar tillslyrka, att
det {6reslagna stalliga utvecklingsbolaget bildas och sittes i verksamhet.

7. Byggnadsstyrelsen

Promemorians férslag om inrdttandet av ett statligt utvecklingsbolag bor
bedémas mot bakgrunden av finansdepartementets tidigare av styrelsen till-
styrkta forslag om 6kad statlig satsning pa teknisk forskning och industriellt
utvecklingsarbete genom inrittandet bland annat av Styrelsen for teknisk ut-
veckling, vars huvaduppgift skulle vara att verka for en samordnad och ef-
fektiv fordelning av tillgdngliga resurser inom olika omréaden och fordela det
statliga stéd, som i olika former ldmnas tiil teknisk forskning och industriellt
utvecklingsarbete.

Utvecklingsbolaget, som betraktas som ett komplement till styrelsen for
teknisk utveckling, far till uppgift att utifrin en kommersiell méalsattning,
innebdrande tillfredsstillande l6nsamhet pa lang sikt, medverka till att nya
produkter och ny teknik utvecklas och exploateras genom att uppsdka, ini-
tiera, utveckla och exploatera innovationer. Savéil styrelse som bolag utgor
Ied i en aktiv, statlig naringspolitik.

Det betonas i promemorian, att bolaget maste koncentrera sin verksamhet
till ett mindre urval av projekt, i férsta hand sadana som framstar som an-
geligna for samhillet och ytterst for konsumenterna. Bland angeldgna upp-
gifter ndmns dven effektivisering av de foretagsekonomiska foérutsittningar-
na for den verksamhet, som bedrivs av statliga bolag och affarsdrivande verk
och exploatering av innovationer, gjorda av anstillda vid statliga myndighe-
ter och foretag. Styrelsen delar helt uppfattningen om denna malséattning for
bolagets verksamhet och finner de anférda exemplen pa sektorer dir sam-
hallet har ett speciellt ansvar och intresse i dessa hinseenden, vara av stor
betydelse.

Ett statligt ntvecklingsbolag med denna for ett dylikt sjalvklara samhélle-
liga mélsiittning kan fa en viktig uppgift att fylla som komplement till redan
existerande utvecklingsholag och till det fria néringslivet. A andra sidan tor-
de det i manga fall innebéara att Ionsamhelen maéste ses pa lang sikt och icke
later sig berdknas pa samma sitt som inom det enskilda néringslivet. Nar
det i promemorian anfors, att det for att fylla dess speciella uppgift pa bista
mojligt sitt dr nodvindigt att elt utvecklingsbolags projektval bestams av
projekiens marknadsmiissiga forutsattningar, kan detta diarfor i en del fall
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sta i motsats till den principiella malsittningen, vilket kan bereda det blivan-
de bolagets styrelse svarlgsta avvigningsproblem.

Bolagets organisation och arbetsformer och dess relationer till den fore-
slagna styrelsen for teknisk utveckling, till niiringslivet och till de statliga
bankerna, dr endast antydda i promemorian. Det bor enligt denna ankomma
pa bolagets intressenter att utforma konkreta och preciserade mélsittningar
for verksamheten och pa dess ledning att ansvara for dess organisation. Sty-
relsen finner dérfér inte anledning uttala sig om denna del av forslaget.

Sammanfattningsvis tillstyrker styrelsen inrittandet av ett statligt utveck-
lingsbolag med huvudsaklig uppgift att utveckla och exploatera innovatio-
ner, vilka framstir som angeligna fran samhillelig synpunkt.

8. Luftfartsverket

Inom den civila luftfartens omrade férekommer innovationsverksamhet i
forsta hand hos tillverkare av luftfartyg, och denna verksamhet berér luft-
fartsverket endast i den man verket har att taga stillning till fragor rérande
luftfartygens luftvirdighet och tekniskt-operativa flygsikerhet. Luftfarts-
verket dr tveksamt om forekomsten av ett sarskilt utvecklingsbolag skulle
mojliggora en sddan svensk insats pa flygplansmarknaden, som icke eljest
skulle komma till stand. Hirjamte forekommer innovationsverksamhet inom
den civila luftfartens markorganisation, t. ex. med avseende P4 navigations-
och landningshjilpmedel, kommunikationstjanst m. m. De tekniska anord-
ningar, som erfordras darfor, produceras eller tillhandahalles som regel ——
och ofta enligt normer som utarbetats inom den internationella civila luft-
fartsorganisationen (ICAO) — av féretag och organisationer, som far forut-
sittas ha resurser och ambitioner att utéva innovationsverksamhet.

Fér den civila luftfartens del foreligger salunda enligt luftfartsverkets me-
ning icke nagot mera framtradande behov av ett statligt utvecklingsbolag.

Verket kan icke uttala sig om férhallandena 4r annorlunda fér de ovriga
verksamhetsomraden, som berérs i promemorian.

9. Statskontoret

T utlatande 9.2.1968 Gver remiss angaende 6kad satsning pa teknisk forsk-
ning och industriellt utvecklingsarbete har statskontoret anfért att den re-
surskoncentration som férslagen i detta sammanhang innebir ir énskvird
och 4gnad att underlatta den planering och samlade bedémning som ett vid-
gat statligt engagemang i teknisk forskning och industrellt utvecklingsarbete
kommer att kriva,

Den stédjande verksamhet som dir avsigs omfattar frimst tillampad
forskning. Denna utgor endast en del av en framgangsrikt bedriven innova-
tionsverksamhet. Aven om den féreslagna styrelsen for teknisk utveckling
till viss del &dven skall kunna limna stéd i de delar av verksamheten som
omfattar tekniskt utvecklingsarbete, marknadsféring m. m. som ingar i en
cxploatering av nya produkter m. m. féreligger enligt statskontorets upp-
fattning behov av aktiva insatser for stéd av dessa senare led i en innova-
tionsverksamhet. Ett sadant stéd bor kunna meddelas genom ett statligt ut-
vecklingsbolag.

8 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 68
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Utvecklingsbolagel skall siledes ses som ett komplement till styrelsen for
teknisk utveckling, vilket dven framhalls i den foreliggande promemorian.

Enligt promemorian bor utvecklingsbolagets verksamhet i forsta hand av-
se produkter m. m. som &r av betydelse inom omraden déir samhallet har ett
speciellt ansvar och intresse. Stora delar av dessa omraden ar sadana dar
statliga myndigheter och organ har direkt ansvar och verksliallande uppgif-
ter. Statskontoret {finner en koncentration av bolagets verksamhet till angiv-
na omraden vara angeligen bl. a. med hinsyn till nédvindigheten av alt be-
grinsa antalet projekt som bolaget engagerar sig i

I detta sammanhang vill statskontoret understryka att de statliga myndig-
heterna i sin ordinarie verksamhet uldvar en inte obetydlig innovationsverk-
samhet. I promemorian berdrs betydelsen av statliga bestidllningar pa det
militira omradet. Vidare anfors att en dkad statlig aktivitet av detta slag pa
civila omraden kan Sppna nya avsdtiningsmojligheter for svenska foretag.
Enligt statskontorels uppfattning bor ett utvecklingsbolag dven i detta avse-
ende ses som ett komplement. Tillkomsten av ett sadant bolag far inte inne-
bira en minskning av myndigheternas ansvar och insatser i fraga om att sti-
mulera utvecklingen av nya produkter m.m. som ir dgnade att tillgodose
samhilleliga behov samt rationalisera och effektivisera verksamheten inom
den statliga sektorn.

Ett utvecklingsbolags stillning av komplement till angrinsande aktiviteter
kan kriva att sirskild uppmérksamhet dgnas &t alt dubbelarbete i olika led
av innovationsverksamheten undviks.

Riskerna f6r dubbelarbete kan vara slorst nir det géller forskningsarbete
och i viss man dven tekniskt utvecklingsarbete. Mot denna bakgrund synes
det statskontoret vara angeligel att ett statligt utvecklingsbolag koncentre-
rar sig pa prospeklerande och initierande samt framst samordnande, admi-
nistrerande och finansierande uppgifter.

I promemorian anges att ett utvecklingsbolag i sin verksamhet for att
frimja tillkomsten av syslem och produkter, som ar sérskilt angeligna fran
samhillssynpunkt, kan fylla en inte ovisentlig funktion sett dven fran na-
ringslivets sida. Olika samhillsbehov kan till £61jd av bolagets nara kontalk-
ter med statliga myndigheter i vissa fall tidigare Gversittas till specifikatio-
ner pa de tekniska och ekonomiska krav som systemen och produkterna i
fraga skall uppfylla.

Med en vid innebord av begreppet »samhillsbehov» kan urskiljas tva slag
av situationer dir statliga myndigheter fungerar som »besléllare>. Det ena
slaget ar dar myndigheten ar kopare av vissa produkter for direkt anvand-
ning i myndighetens verksamhet. Det andra slaget dr diar myndigheten ar
sbestillare» i en indirekt mening pa sa sétt att framstillning och bruk av en
produkt av viss karaktir och med vissa egenskaper ligger i myndighetens
och samhillets intresse men dir de egentliga képarna av produkien atmins-
tone till 6vervigande del dr enskilda konsumenter, privata foretag, kommu-
nala organ m. fl. Hir kan myndigheten verka genom utfirdande av rekom-
mendationer, féreskrifter och férbud i fraga om anvindning av olika slag av
tekniska anordningar m. m. Myndigheten kan vidare ha intresse av att ratio-
nella anordningar och produkter kommer till anviindning i verksamheter
som bedrivs med stalsbidrag i syfte att begriansa behoven av bidrag.

Bland produkter som avses i detta sammanhang kan anges anordningar
f6r luftrening i industriella anlidggningar och pi motorfordon, sékerhets-
fraimjande anordningar pa bilar och i dvrigt i trafiken samt utrustning i
sjukvard och andra slag av vérd.
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Néar det giller myndigheter som direkta kopare av produkter f6r bruk i
sin egen verksamhet, har myndigheter, som inte kontinuerligt bedriver ut-
vecklingsarbete, mojligheter att samordna sin inképsverksamhet med myn-
digheter som har resurser for framtagande av specificerat bestillningsun-
derlag. En sidan samordning kan ske genom anslutning till avropsavtal och
ingaende av 6verenskommelser om »huvudférvaltningsmyndighets.

I detta sammanhang vill statskontoret framhalla att ett utvecklingsbolag
inte bor belastas med mer eller mindre 16pande uppgifter for utvecklings-
och bestillningsverksamhet fér den civila statsférvaltningen. Den 16pande
verksamheten bor i forsta hand omhéanderhas genom direkt samverkan mel-
lan myndigheterna.

I sddana fall dir myndigheter dr indirekta »bestéllare» av produkter av
visst slag ar det visentligt att samhéllshehoven snabbt preciseras och dver-
sitts till specifikationer pa tekniska och ekonomiska krav pa aktuella pro-
dukter m. m. Ett utvecklingsbholag torde hir kunna spela en stédjande och
formedlande roll. Forekomsten av ett sddant bolag far dock inte innebér att
myndigheten minskar sina anstrdngningar att dven direkt och i andra for-
mer beakta 6nskvirdheten av att erforderliga preciseringar och specifikatio-
ner snabbt kommer till stand och bringas till allmédn kinnedom. Ett utveck-
lingsbolag kan inte éverta det ansvar som hérvidlag ankommer pa vederhé-
rande myndigheter.

I fraga om ett statligt utvecklingsbolags val av projekt kan en koncentra-
tion pa att fradmja tillkomsten av produkter m. m. som &r sarskilt angeldgna
fran samhallssynpunkt ha aterverkningar pa en kommersiell malsittning
for bolaget.

Innovationer pa sadana omraden som avser t. ex. sjukvard, undervisning,
miljévard och trafiksikerhet kan manga ganger te sig mindre lockande ur
foretagsekonomiska synpunkter trots att de har en hég samhillsekonomisk
lonsamhet. Utvecklingen av anordningar mot luftféroreningar eller olika sé-
kerhetsdetaljer i bilar torde t. ex. inom industrin framsta som tamligen risk-
fyllda projekt innan det genom lagstiftning eller pa andra vigar skapats en
omfaltande marknad fér dessa produkter. Det finns ocksa risk fér att 16n-
samheten av produkter, dir en eller ett falal statliga myndigheter ar de enda
potentiella képarna, bland féretagen bedéms mer pessimistiskt an produk-
ter som har en bred och kanske mindre prismedveten kundkrets. Genom att
ulvecklingsbolaget dven bor se till den samhillsekonomiska lénsamheten
kan projekturvalet komma att ske pa andra grunder. Bolaget blir dirige-
nom ett viktigt komplement till de enskilda industri- och utvecklingshola-
gens resurser.

De skillnader som kan féreligga mellan féretagsekonomiska och samhills-
ckonomiska lénsamhetshedémningar bor dock beaktas vid preciseringen av
mélsatiningarna for ett statligt utvecklingsbolag. Statskontoret delar upp-
fattningen att holaget skall ha en kommersiell inriktning med klart defi-
nierade l6nsamhetskrav som siktar till en rimlig avkastning pa det egna ka-
pitalet. Lonsamhetskraven far dock inte vara sa utformade att bolaget med
hinsyn till den egna ekonomin tvingas vélja foretagsekonomiskt mycket
l6nsamma och darfér lattsalda projekt pa bekostnad av mer samhillseko-
nomiskt och kanske pa kortare sikt svarexploaterade sddana.

Nir det giller sammansittningen av ledningen for ett statligt utvecklings-
bolag vill statskontoret understryka betydelsen av att i ledningen ingar per-
soner med betydande kunskaper och erfarenhet av marknadsforhillanden
och foretagsverksamhet. Mojligheten att i ett radgivande organ engagera sa-
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dana personer far inte undanskymma betydelsen av att de bor inga i foreta-
gets ansvariga ledning.

Betrdffande utformningen av resurser for ett statligt utvecklingsbolag fin-
ner statskontoret — liksom &ven i promemorian anférts — det vara angeli-
get att bolagets egna personella och laboratorieméassiga resurser fér forsk-
ning och utvecklingsarbete begransas. Alla mdjligheter att ligga ut forsk-
nings- och utvecklingsuppdrag pa sévil statliga myndigheter, institutioner
och féretag som privata foretag, institutioner och forskare bér salunda till-
varatas. Aven méjligheterna att férhyra forskningsresurser hos statliga or-
gan och institutioner bér utnyttjas.

Med aberopande av vad salunda anférts tillstyrker statskontoret att ett
statligt utvecklingsbolag bildas i enlighet med de riktlinjer som angivits i
férutndmnda promemoria.

10. Universitetskanslersimbetet

UKA tillstyrkte i allt vasentligt de férslag som framférdes i finansdepar-
tementets promemoria Okad statlig satsning pa teknisk forskning och in-
dustiellt utvecklingsarbete.

Ambetsverket sag inrattandet av ett centralt organ som ett led i sira-
vandena att forma och foérstirka Sveriges totala forskningspolitik. Den
resurskoncentration som foreslogs syntes dmbetet vara ett forsok att fa
till stdnd en mera effektiv resursanvindning.

Betraffande forskningsprioriteringen forordade UKA sammanfattnings-
vis, att en visentlig satsning skulle ske pa forskning syftande till att losa
viktiga problem i samhillel.

UKA har dven i andra sammanhang berdrt de fragestillningar som ak-
tualiseras i nu féreliggande promemoria. I den tryckta huvudframstéllning-
cn av verkets anslagsdskanden fér budgetdret 1968/69 framholl UKA fol-
jande.

Vad giller naringslivets insatser fér forskning och utvecklingsarbete kan
tendenser i Sverige under 1960-talet skdénjas som innebdr farhagor fér en
viss stagnation. I finansdepartementets langtidsbudget for perioden 1967/
68-—1971/72 har betonats att utvecklingen under 1960-talet inneburit att
naringslivets kapitalbildning i mindre utstrackning &n pa 1950-talet kunnat
finansieras med egna vinstmedel. Kalkylerna fér de féljande aren tyder pa
att investeringarnas sjilvfinansieringsgrad kan véntas sjunka ytterligare
iven vid oférandrade vinstmarginaler. I langtidsbudgeten undersirykes att
detta sarskilt galler exportindustrin, dir investeringsbehoven &r speciellt
stora. Enbart mot denna bakgrund torde det sia klart att risk kan finnas
att niringslivets engagemang fér forskning och langsiktigt utvecklingsar-
bete, trots dess foretriadares medvetenhet om vikten av att vidgade insat-
ser pa detta omrade sker, kan komma att skjutas undan till forman for
atgirder pa mera kort sikt. Det internationella konjunkturliget hardnar.
Den svenska foretagssirukturen utmaérkes i stort sett vid en internationell
jamforelse av de relativt smi enhelerna. Inom sektorer diar mdjligheterna
till priskonkurrens vilar pd langa serier betyder denna foretagsstruktur i
forening med det forhallandevis hoga kostnadsliaget i Sverige en inskrink-
ning av de ekonomiska mdjligheterna nir det giller investering pa vad
som sammanfattningsvis kan betecknas som innovationsomridet. Mycket
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tyder emellertid pa att det svenska néringslivet i viixande grad maste
inrikta sig pa en stark specialisering av produktionen i friga om vilken
kvalitetskravet och draget av originalitet och genomslagskraft kan bli av-
gorande. Behovet av stark beredskap infor kraven pa rérlighet och snabb
omstallning blir i en sadan situation avgérande. Forutsittningarna, sadana
de bhar skisserats, leder otvivelaktigt till att visentligt starkare insatser
foér sadan forskning som ligger till grund fér tekniskt utvecklingsarbete nu
méste goras.

Ett mera utforligt resonemang angéende hithérande fragor, till vilket
UKA hénvisar, utvecklas i den till Kungl. Maj:t nyligen éverlimnade pro-
memorian Forskningssamverkan universitet och hdgskolor - niringsliv
(avsnitt 5, 1-—2).

Om UKA i ovanstiende citat mera betonat nédvindigheten av dkade in-
salser pa det forsta steget i innovationsprocessen - forskning — vill ver-
ket hér framhélla det onskvirda i ett starkare statligt engagemang ocksa
i det andra steget, produktutveckling. Den nu féreliggande promemorian
har som ett genomgiende drag att soka tillgodose krav som stills pa sam-
héllet inom flera mycket visentliga omraden.

I promemorian anges fyra huvudskil for att inrdtla ett slatligt utveck-
lingsbolag.

1. Behovet av att for samhillet och ylterst for konsumenterna angeligna
produkter, metoder och system kommer fram sa snabbt som méjligt och
far en fran teknisk och kommersiell synpunkt tillfredsstillande utformning
(s. 4).

2. Det pagaende arbetet med att effektivisera de foretagsekonomiska
forutsattningarna for den verksamhet, som bedrivs av statliga bolag och
affarsdrivande verk. Den statliga féretagsgruppen (inkl. vissa verk) be-
hover anlita elt brett register av samarbetsformer pi samma sitt som
foretagsgrupperingar pa den privata sidan (s. 7- -8).

3. Onskvirdheten av att skapa battre férutsitiningar for exploatering
av innovationer, gjorda av anstilida vid statliga myndighcter och féretagy
(s. 8).

4. Behovet av att fa till stdnd ytterligare en kanal {ér utveckling och
exploalering av innovationer gjorda speciellt inom mindre foretag sami
av enskilda uppfinnare och forskare (s. 8§--9).

UKA finner de anforda argumenten birande men vill ge vissa komplette-
rande synpunkter i anslutning hértill.

Betraffande den forsta punkten vill dmbetsverket framhalla att utiryc-
ket skommersielit tillfredsstillande utformning> bér - - i linje med vad
bland andra rektorsdmbetel vid Uppsala universitet forordat —— faltas i
en vid bemarkelse. Flera av de alta exemplifierade seklorerna (s. 4), inom
vilka sambhaéllet har ett speciellt ansvar och intresse, bor bedomas i ell
vidare perspektiv &n mot bakgrunden av kortsikliga 1énsamhetskriterier.
Satsning pa utveckling av exempelvis medicinsk teknik, produkter och
system pa rchabiliteringsomradet, atgarder for forebyggande av vatten- och
luftféroreningar och insatser for trafiksédkerhet maste ses i ljuset av de
stora positiva sekundireffekter foér hela samhillsekonomin som kan upp-
nas i form av bétire villkor fér sjuka och handikappade, en renare natur,
ett farre antal trafikoffer.

I promemorian ndmns under denna punkt som ett omrade, vilket hér
uppmiarksammas av utvecklingsbolaget, teknik foér produktion och distri-
bution av vissa konsumtionsvaror. UKA vill komplettera detta med like-
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medelsomradet. Dock vill UKA hértill framhalla, att utvecklingsbolaget
med dess i begynnelseskedet relativt knappa resurser till en borjan torde
bora begrinsa sin verksambet till ett farre antal omraden bland de exemp-
lifierade. Det torde vidare vara befogat att inte forvdnta mera pétagliga
resultat forran pa nagot lingre sikt.

Angiende den tredje punkten vill UKA ansluta sig till vad statsutskottet
anfort i sitt utlatande 1959: 87, namligen alt uppfinningar, som tillkommit
i anslutning till statlig verksamhet, borde utnyttjas av staten si effektivt
som majligt.

Betriaffande den fjirde punkten bor, uléver vad som anfors i prome-
morian, synpunkter kunna hiamtas ur yttrandet frin reklorsémbetet vid
Chalmers tekniska hogskola. Déri &beropas exempel pa att forskare och
uppfinnare haft svart att finna ekonomiska mdéjligheter och gensvar for
exploateringssyften, vilket — enligt rektorsdmbetets férmodan — 1 atskil-
liga fall berott pa att marknadsférhallanden och ekonomiska kalkyler vi-
sat att projektet inte skulle bli ekonomiskt l6nande. I sammanhanget vill
UKA #ven héanvisa till vad organisationskommittén for teknisk hoégskola i
Lund anfort.

Manga idéer har aldrig kommit till utveckling till £6ljd av att verksam-
heten kan innehalla méanga ovissa element och sviarigheten alt kunna i
forvig forutse om produkten kan bli séljbar och dessutom att kunna gora
en realistisk Jonsamhetsbedémning med alla kostnadsandelar vigda mot in-
takter. Detta gor att niringslivets foretag i forsta hand inriktar sig pa
»sakras produkter. Av denna anledning bor ett utvecklingsbolag som har
foreslas kunna fylla en mycket stor uppgift framfor allt pd omriden exem-
pelvis sddana som anges pa sidorna 4 och 5 (i finansdepartementets prome-
moria) dar det kan vara svart att fa det svenska néringslivet att satsa pa
utveckling.

Aterkommande till vad som anférts i anslutning till férsta punkten sy-
nes ater boéra framhallas de tva dimensionerna i begreppet lénsambhet.
Vad rektorsimbetet vid Chalmers tekniska hoskola och organisationskom-
mittén for teknisk hogskola i Lund anfért synes tala for aklivare statliga
insatser pa omradet.

Under rubriken Verksamhetens inriktning anférs (s. 10), att utveck-
lingsbolaget bor kunna i innovationsfrimjande syfte ldgga ut uppdrag som
innebar en specificerad malforskningsuppgift. Har liksom pa nigra andra
punkter framgéar det nira sambandet med den foreslagna styrelsen for tek-
nisk utveckling. UKA finner det — med hinsyn till att grinsen mellan
forskning och utvecklingsarbete ar diffus -— naturligt att de bada organens
verksamhetsomrade i vissa fall skir 6ver varandra. Det synes UKA vara
av varde alt stéd i olika former och under processens olika faser kan sat-
tas in for att frimja ett projekt fran idé till marknadsfirdig produkt.

Vidare framhalles i promemorian i detla sammanhang del nodvindiga i
att bolaget s& langt mojligt skall aktivt soka efter projekt som ér intres-
santa liksom behovet av atlt till bolaget som radgivare knyta forskare eller
representanter for forskningsinstitulioner, fér att darmed ha kontakt med
den vetenskapliga fronten. I organisationsavsnittet konkretiseras denna
tankeging i férslag om att till bolagel knyta ett radgivande organ beslidende
av forskare och personer med praktisk erfarenhet av innovationsverksam-
het. UKA, som finner vad som i detta avseende framforts vara riktigt, vill
hartill erinra om att den avsedda styrelsen for teknisk utveckling har for-
utsatts skola repliera pa kvalificerad vetenskaplig expertis och att i sty-
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relsen féreslagits ingd inom néringslivet vél erfarna personer. Viss per-
sonalunion torde kunna tankas dven om styrelsen och utvecklingsbolaget i
princip foreslagits bli tva fran varandra helt fristidende organ.

Det kan diremot ifragasittas om bolaget skall, som foreslas (s. 14),
ha egen personal och egna laboratorier f6r forskning. Under tdmligen lang
lid torde bolaget, savitt UKA kan bedoma, behéva falla tillbaka pa redan
existerande resurser inom nu radande forskningsinstitutionella monster.
Mojligheterna att komplettera befintliga institutioner och utnyttja existe-

rande foretag — stalliga eller andra — till gagn for den verksambhet, som
kan ligga i utvecklingsholagets iniresse, bor beaktas.
Under alla omslandigheter synes -~ sasom forutsatts i promemorian —

resurser behdva skapas for sjalva det industriella utvecklingsarbetet, aven
om ocksa i detta fall verksamheten i viss utstriackning torde kunna utveck-
las vid existerande enheter.

[ anslutning till vad som anférs i promemorian om den knappa tillgang-
en pa hégt kvalificerade forskare och tekniker vill UKA framhalla att ener-

giska atgirder maste vidtagas - pa bl a. hela det omrade som avser stat-
lig bestillnings- och annan uppdragsverksamhet — - for att befintlig kapa-

citet pa universitets- och hogskoleomradet skall kunna tas till vara for i
promemorian avsedda syften.

11. Skoloverstyrelsen

SO delar i allt visentligt de bedémningar och vérderingar, som gjorts i
den remitterade PM, och tillstyrker i princip de forslag till atgarder som
diar framférs. Det dr angeldget att den planerade verksamheten kan kom-
ma igadng utan dréjsméal. Den skisserade inriktningen av bolagets verksam-
het synes pa viktiga punkter kunna bidra till att tillgodose sddana 6nskemal
som SO i olika sammanhang framfért under de senare aren betraffande en
av de i PM angivna verksamhetsomradena, namligen »utveckling av system
och tekniska hjalpmedel inom undervisningen».

I det foljande ger SO dels en kortfattad beskrivning av behovet av och for-
utsittningarna fér ckade utvecklings- och produktionsinsatser pa undervis-
ningsomradet, dels nagra synpunkter pa i vilka former denna verksamhet
bir planeras, samordnas och genomfdras.

1. Det moderna samhéllet stiller, som det forefaller, oavlatligt 6kande
krav pa effektiv utbildning. Undervisning och inldrning tenderar att breda
ut sig bade uppat och nedat fran de hittills typiska skolaldrarna och blir pa
sa sitt en efter hand alltmer dominerande méansklig aktivitet. Samhallets
utbhildningsresurser hotar darfér att bli permanent otillriackliga i forhéllan-
de till efterfragan om de inte kan utvecklas och disponeras pa ett rationel-
lare sitt 4n som hittills varit méjligt.

De principiella férutsattningarna for en rationellt bedriven kontinuerlig
inliirning vidgas i vara dagar snabbt dels genom den kommunikationstek-
niska utvecklingen betraffande f. ex. television, datamaskiner etc., dels ge-
nom den i pedagogisk forskning pa senare ar inlensifierade utvecklingen av
en beteendevetenskaplig teori for malinriktad inldrning. Denna pedagogiska
forskning belyser mojligheterna att konstruera och tillampa inldrningsar-
rangemang med vars hjilp man uppnar vissa i forviag uppstallda mal.

Dessa principiella forutsattningar behdver systematiskt bearbetas och ut-
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vecklas for att kunna foras ut i praktisk tillampning. SO ridknar med att det
i skolorna gradvis skall kunna genomféras en efter elevernas starkt vix-
lande forutsitiningar och intressen vil avpassad undervisning. Detta kom-
mer med all sannolikhet att krdva betydande foérdndringar av den pedago-
giska organisationen for skolans inre arbete. Vidare uppstar utan tvivel nya
krav betraffande personalens kvalifikationer och utbildning. Den mest av-
gérande férutsittningen for dessa fordndringar av skolverksamhefen &r
emellertid, att de genom forskning och pedagogiskt utvecklingsarbete anvi-
sade mojligheterna till en rationell undervisning ges en sa konkret, instru-
mentell utformning, att deras anviandning framstar som sjilvklar savil for-
larare som for elever. Undervisningsomradet dr darfér — utlryekt i PM:s
ordval — i stort behov av att for verksamheten »angeligna produkter, me-
toder och system kommer fram sa snabbt som méjligt och far en fran tek-
nisk och kommersiell synpunkt tillfredsstallande utformning» (s. 4).

2. De foretag som forser utbildningsvéisendet med liromedel dr naturligt
nog installda pa en produktion, som i férsta hand tillgodoser den gillande
undervisningsorganisationens behov. Produktutvecklingen i dessa firetag
synes hittills inte pa det silt som under senare tid paborjats exempelvis
inom »the educational industry» i USA ha skaffat sig resurser for att nyt-
tiggéra den pagaende informationstekniska och forskningsmissiga uiveck-
lingen.

IFor alt, i enlighet med vad som ovan antorts, inrikta laromedelsproduk-
tionen pa en instrumentalisering av undervisningsprocessen ir det darfor
enligt SO:s bedémning nédvandigt med speciella stimulansatgirder. En sa-
dan atgird, som SO sedan nagon tid dverviger men dnnu inte utiformat, ar
etl »entreprenadarrangemang», dar skolvisendet ldgger ut bestillning av
syslematiserade liromedel pa ett eller flera féretag. Andra sitt att stimulera
ny foretagsamhet ar det slags atgarder som féreslas i PM.

3. Ett embryo till det nya slags utvecklingsarbete som hir efterlyses ut-
gors av ett antal forsknings- och utvecklingsprojekt som pa SO:s uppdrag
for narvarande bedrivs vid nagra pedagogiska forskningsinstitutioner. Syf-
tet med dessa projekt ér alt utveckla en i stor utstrickning forplanerad och
forproducerad undervisning, si konstruerad att i princip varje elev kan ni
det for honom eller henne for ett visst avsnitt uppstéllda utbildningsmalet.
Projekten slartar med malanalyser varefter foljer systematisk konstruktion
och utprévning av protoyper for inlarningsarrangemang, i vilka metod, ma-
teriel och organisation integreras.

Hitlills har denna projektverksamhet begrinsad omfattning. Verksamhe-
len initieras och samordnas genom SO:s byra fér forsknings- och utveck-
lingsarbete. Ett tjugotal stérre och mindre projekt har hitlills startats. Bud-
geten for denna verksamhet kan for 1968/69 beriknas till omkring 5 Mkr.
och har av SO planerats 6ka till det sexdubbla pa en femarsperiod.

4. En betydelsefull fraga for dessa projekt ar givetvis hur de overfors
fran forskningsinstitutioner till produktionsstadiet och dven hur resultaten
sedan genom foreskrifter, anvisningar, inskolning av den personal och de
elever, som skall utnyltja resultaten, och andra marknadsféringsatgirder
fors ut i praktisk tillimpning. Flera av dessa projekt dr nu mogna for pro-
duktionsfasen och SO arbetar fér nérvarande intensivt pa att finna de basta
losningarna pa dessa problem.

Utveckling, produktion och inférande av nya undervisningssystem stiller
krav pa delvis nya former f6r samverkan mellan bestillare, forskningsinsti-
tutioner, producenter och anvindare. Skolans kursplaner skall »dversitlas
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i laromedelstermer». Ett med hénsyn till givna undervisningsmal optimalt
liromedelsutnytijande och en optimal arbetsorganisation skall konkretise-
ras. Liaromedelsproducenter maste dérfér bl. a. gora upprepade och omfat-
tande utprovningar i praktiska skolsammanhang. Nir undervisningssyste-
men skall foras ut i praktisk tillampning, fordras intima relationer mellan
producenter och anvindare.

SO bedémer det — sisom framhallits ovan — vara nédvindigt att avsatta
betydande resurser for ett samordnat planerings- och utvecklingsarbete av
det slag som hir antylts. Darvid bor det vara SO:s uppgift att — som ut-
gangspunkt foér produktion av liromedelssystem i privata och/eller sam-
hillségda foretag och med hjalp av bl. a. forsknings- och utvecklingsarbete

definiera undervisningsbehov och undervisningsmal samt att i prototyp-
form uttrycka for dessa syften limpliga kombinationer av metod, materiel
och arbetsorganisation. Aven utférandet i praktisk tillampning och den kon-
tinuerliga driften av undervisningssystem ar en uppgift som det naturligt
faller pa skolmyndigheterna att ansvara for eller ha tillsyn §ver. Detta méaste
dock som sagt i framtiden ske i betydligt intimare samverkan med ldrome-
delsproducenter dn som hittills varit aktuellt.

5. De ovan exemplifierade omstandigheterna utgér enligt SO:s uppfatt-
ning starka skal for att ett statligt utvecklingsbolag bor engagera sig pa un-
dervisningsomradet under en relativt lang évergingstid. SO saknar som am-
betsverk erfarenhet av del slags entreprenad- och bestéllningsverksamhet
som undervisningsomradet nu stiller krav pa. Ett samarbete mellan SO
och ett statligt utvecklingsbolag skulle darfor kunna underlitta utvecklan-
det dels av de nya féretag som behdvs pa den framtida undervisningsmark-
naden, dels av adekvata relationer mellan dessa féretag och undervisnings-
vasendet.

12. Doméanverket

Det séigs i det framlagda forslaget att utvecklingsbolaget skall utifran en
kommersiell malsitining, innebidrande tillfredsstillande 16nsamhet pa lang
sikt, pa olika sitt medverka till att nya produkter och ny teknik utvecklas
och exploateras. Detta enligt i princip tva olika linjer: Bolaget skall kunna
fér en bestillares rikning — statlig, kommunal, kooperativ eller privat ——
utfora ett uppdrag mot ersittning pa kommersiella grunder. Det kan gilla
en specificerad forskningsuppgift, ett utvecklingsarbete fram till ett definie-
rat stadium, en utredning eller projektledningsuppgift. — Det andra och —
enligt forslaget — pa sikt visentligare alternativet dr att bolaget initierar
och genomfér projekt med satsande av eget kapital.

Bolaget skall vara fristdende fran den féreslagna styrelsen for teknisk
forskning men oférhindrat att liksom andra féretag séka bidrag och stéd for
forsknings- och utvecklingsarbete.

Det framhalls som naturligt att bolaget dgnar sirskild uppmirksamhet at
innovationer, vilka framstar som angelagna fran samhéllelig synpunkt, saml
att bolaget nira samarbetar med 6vriga statliga féretag pa omraden dir des-
sa ha sirskilda tekniska eller andra férutsittningar att med bolagets hjalp
fa fram nya produkter och system. Bolaget skall emellertid sti ppet for
samarbete 4ven pa andra hall.

Bolaget avses dven bedriva prospekteringsverksamhet, i detta fall innebi-

8t Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 68
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rande systematisk kartliggning av olika potentiella behov, marknader och
tekniska omraden. I samband hiarmed framhalles att det vid upptagande av
ny teknik kan vara nédvandigt att bolaget knyter framstiende forskare till
sig samt att goda internationella kontakter bor etableras. Hir betonas ocksa
angeligenheten av att bolaget undviker onédigt dubbelarbele i form av sat-
sande pa projekt, som enligt tillgingliga informationer befinner sig p4 ett
langt framskridet stadium hos andra foretag.

Domaénstyrelsen vill starkt understryka sistniimnda uttalande. Varje upp-
slag till projektutveckling bér kompletteras med en betryggande inventering
av vad som redan kan ha kommit fram eller ar under utveckling pa det ak-
tuella omradet genom andra idéskapare och foretagare. En siddan invente-
ring kan ge anledning till att ett samarbete inleds, som med vinst i tid och
kostnad for fram till en godtagbar projektldsning.

Bland de i forslaget nimnda exemplen pa sektorer, dir samhillet har ett
speciellt ansvar, dr det framfor allt miljéomradet som fér doménstyrelsens
del triader i forgrunden. Sasom forvaltare i vidaste omfatining av kronans
mark och vatten samt tillika i princip ansvarig foér forvaltningen av natur-
vardsobjekten pa kronans mark har styrelsen ocksa ett direkt intresse av
att den fortglende miljoforstérelsen i naturen och pa dess vixt- och djur-
varld bekdmpas med all kraft. Har skall endast i férbigaende ndmnas de
svara oldgenheterna av hushalls- och industriutslapp i vatten, giftiga betes-
medel inom jordbruket, oljespillet fran batar, luftféroreningarna, anhop-
ningen av avfall utefter vagar, vid industrier och inréttningar av varjehan-
da slag. — Enligt styrelsens mening ar det i miljévardens intresse ocksa an-
gelaget att alternativa riktlinjer skapas ifraga om utformandet av det gam-
la odlingslandskapet diar detta genom jordbruksnedlidggelser ofrédnkomligt
gar mot en omgestaltning.

I den man som ett statligt utvecklingsbolag — i ett férutsatt intimt samar-
bete med statens naturvardsverk — kan samordna och befordra forskning,
idéer och metodskapande pa miljéomradet synes det komma att fylla en
uppgift pa detta omrade, om tillrickliga ekonomiska och andra resurser sit-
tes in.

Ur affarssynpunkt har doménstyrelsen och skogsbrukets féretriddare éver
huvudtaget ett sirskilt intresse av att forskningen intensifieras i vad géller
nyttiggorande av avfallsluten fran pappersmassefabrikerna eller eliminering
av dess skadeverkningar, sa att industriens betingelser forbéttras till batnad
jamval for ravaruleverantoren.

Med hénsyn till skogsbrukets intressen i 6évrigt vill doménstyrelsen fram-
halla foljande.

Den av utvecklingen betingade mekaniseringen av arbetena inom skogs-
bruket har medfort ett stort behov av dndamalsenliga maskiner. Det tek-
niska utvecklingsarbetet pa skogsomradet kimpar emellertid med betydande
svarigheter. Resurserna dr ej tillrdckliga och en béttre samordning ar pakal-
lad.

I viss man har situationen férbéttrats genom tillkomsten av Stiftelsen
Skogsmekanisering, finansierad av Norrlandsfonden. Stiftelsens uppgift ar
att genom lan och bidrag stédja sddana maskinprojekt, som bedémes vara av
allmént intresse for skogsbruket men som innebdér ett stort risktagande fér
maskintillverkaren.

Den sedan langt tillbaka fungerande Forskningsstiftelsen Skogsarbeten,
som drivs i huvudsak med bidrag av stérre skogsfoéretag, daribland domén-
verket, gor en betydande insats for tekniskt framétskridande. Dess verksam-
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het hérvidlag 4r dock till helt vervigande del inriktad P4 metodutveckling.
Resurserna réicker ej for utveckling av nya maskiner.

Goda insatser for tekniskt utvecklingsarbete gors dven enskilt av skogsfo-
retag genom direktbestéllning av prototyper hos maskintillverkare. Skogsfo-
retagens investeringar i dylika projekt blir dock beroende av konjunkturer-
na. Dessa har under senare ar icke varit gynnsamma fér skogsbruket.

For samordningen av skogsféretagens utvecklingsarbete spelar Forsk-
ningsstiftelsen Skogsarbeten en betydande roll. Inom vissa branscher utan-
for skogsbruket forekommer emellertid utvecklingsarbete, som har niira an-
knytning till det som bedrivs inom skogsbruket. Det finns dirfér behov av
ett vidgat samarbete branscher emellan. Ett uttryck harfér ar bildandet av
Samarbetsorganisationen fér fordon - - markforskning, som ér ett forum fér
diskussioner kring problem om fordons framkomlighet pa underlag av va-
rierande beskaffenhet. Anknutna &r, féorutom doménstyrelsen och skogshog-
skolan, ett antal tekniskt inriktade institutioner av militirt och civilt slag,
liksom fordons- och maskintillverkare m. fI.

Denna nystartade organisation tiacker dock endast en del av det skogstek-
niska utvecklingsarbetets problem.

Savél nér det giller samordningen som en hogst pakallad utbyggnad av re-
surserna for att fa fram lampliga skogsbruksmaskiner finner doménstyrel-
sen en snabbt inledd och av konjunkturerna mera oberoende insats fran ett
statligt utvecklingsbolag bli av varde for skogsbruket.

Enligt styrelsens mening ir det emellertid av avgérande betydelse att det
intima samarbete som kravs pa omradet utvecklas mellan, 4 ena sidan, bola-
get och, 4 andra sidan, nu befintliga gemensamma organisationer for skog-
ligt-tekniskt utvecklingsarbete och skogsforetagens egna utvecklingsavdel-
ningar. Det statliga bolaget forutses namligen av naturliga skil komma att
arbeta pi ett relativt 1angt avstand fran det praktiska skogsbruket. Skogsfo-
retagens organisationer och avdelningar p& utvecklingsomridet arbetar dir-
emot i intim kontakt med de praktiska driftsproblemen, varigenom garante-
ras en god kdnnedom om arbetsmiljéns successiva foérandringar och om oli-
ka problems aktualitetsgrad.

Det ar emellertid dven nédvindigt att fa fram ett stérre marknadsunder-
lag och en mera aktiv marknadsféring betriffande skogsmaskiner, som gér
fabrikationen 16nande. For detta syfte synes det angeliget att redan pa ut-
vecklingsstadiet inledes kontakter dven med skogsdgareorganisationer inom
andra lidnder, i férsta hand de nordiska, varvid man séker vicka intresse for
de aktuella objekten samt inhimtar rén och énskemal med tanke pi en
mojlig anpassning av projektutvecklingen efter mera generella krav och be-
hov, s att vigen breddas fér en internationell marknad. Marknadsféringen
bor ocksa i tid forberedas, savil inom landet som pé internationell front. En

viss insats for dessa syften gors genom Nordiska Skogsarbetsstudiernas Rad
(NSR).

13. Naturvardsverket

I den allménna motiveringen fér forslaget att inritta ett statliga utveck-
lingsbolag anféres att offentliga tjinster av olika slag i vixande utstrickning
bidrar till medborgarnas vilstand. Férebyggande och bekdmpande av luft-
och vattenféroreningar samt tillvaratagande av naturresurser nimnes harvid
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som exempel pa sektorer dir samhillet har ett speciellt intresse i ndmnda
hénseende.

Statens naturvardsverk vill vitsorda att inom dess verksamhetsomréide
finns angeldgna behov att tillvarataga nya idéuppslag samt att utveckla och
rationalisera projekt som kan forhindra eller motverka miljéforstoring. Fal-
tet for sadan utvecklingsverksamhet ar mycket stort sirskilt pa vatten- och
luftvardens omraden. Sjalvfallet erbjuder Sverige, trots intensifierade
skyddsatgirder av olika slag, en begrinsad marknad for den kommersiella
foretagsamheten. Sasom framhalles i promemorian har det allmidnna vidare
ett sirskilt ansvar for att lagstiftningen och det tekniska utvecklingsarbetet
pa miljévardens omrade héller jamna steg. Naturvardsverket vill darfor till-
styrka forslaget i denna del.

Det torde inte ankomma pa naturvardsverket att taga stillning till forsla-
get inom andra sektorer av det féreslagna bolagets verksamhetsfilt. Verket
vill emellertid framhalla angeligenheten av att miljévardssynpunkterna
standigt halles aktuella vid alla projekt som pa ett eller annat satt kan be-
rora miljé- och naturtiligingar. Utvecklingsbolaget bor darfor i sin verksam-
het ha nira samrad med naturvirdsverket.

14. Statens vattenfallsverk

Vattenfall anser det angeliget att innovationsverksamheten frimjas. Till-
komsten av ett statligt utvecklingsbolag, som med kraft kan verka for ut-
veckling av nya produkter och system inom omraden som ter sig naturliga
for samhiillelig aktivitet, synes motiverad. Den kommersiella inriktningen
med pa sikt klart uttalade l5nsamhetskrav synes vara en visentlig malsatt-
ning.

Den statliga utvecklingsaktiviteten synes boéra dgna sérskild uppmairk-
samhet at systemutveckling inom eftersatta omraden av stort samhaéllsin-
tresse, sisom miljofragor, trafiksikerhetsfragor ete. Statens inmitiativ och
medverkan ir hir en forutsittning for att verksamhet av erforderlig om-
fattning skall komma till stind. Avkastningen pa insatta resurser torde
kunna bli betydande, men bestimningen i férviig hérav ar svar att utfora.
Delta synes vara ett dilemma da 16nsamhetskravet @ven inom dessa sektorer
maste uppfyllas. Stor omsorg bor féljaktligen dgnas at realistiska uppskatt-
ningar av nyttan av insatser inom dylika omraden. I den main kommersiell
lonsamhet ej kan pavisas, ehuru samhillsnyttan dr pataglig, torde verk-
samheten béra beslutas och finansieras av den féreslagna styrelsen for tek-
nisk utveckling intill dess att utvecklingen forts fram till sadan niva att en
kommersiell malsdttning kan formuleras.

Prioriteringsfragan ir iven helt allmint en svar uppgift. Samtidigt som
i princip flera omraden bor dgnas uppmirksamhet, inventeras och stodjas,
ir det visentligt att verksamheten ej splittras pA manga och sma projekt.
Vattenfall vill understryka angeligenheten av stark koncentration till ett
fatal stora projekt. Speciellt giller detta under uppbyggnadsskedet d& re-
surserna ar starkt begransade och konsolidering erfordras. Enligt Vatten-
falls uppfattning bdr bolaget ej bygga upp egna laboratorieresurser, i varje
fall inte férrin verksamheten stabiliserats och behovet blivit klart doku-
menterat.

For Vattenfalls del foreligger intresse och behov att utnyttja utvecklings-
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bolagets tjanster endast i undantagsfall betraffande system och anldggnings-
delar for produktion, transmission och distribution av elenergi. For att
astadkomma optimala 16sningar fordras néra samarbete mellan experter for
planering, utveckling, konstruktion, byggande och drift. Detta sker bisl inom
kraftforetagen. For att utbhyta drifterfarenheter, forsknings- och utveck-
lingsresultat, vilket ger stort utbyte fér ovannimnda verksamhet, har Vat-
tenfall sedan lang lid tillbaka ett intimt samarbete ned kraftforetag dven
i andra ldnder.

Diremot ar det av stort inlresse att sanvindningsforskningen» aktiveras,
dvs. atl nya anvandningsomraden {6r elenergi utvecklas. Vattenfall har ny-
ligen tillsatt en aktivitetsgrupp for sidan anvindaningsforskning. Denna
verksamhet har férutsiattningar alt ge uppslag, som det kan vara limpligt
att foretag av utvecklingsbolagets karaktir bringar till en Iosning. Harvid
berors anviandarsidan i hég grad, varvid flera fragor av teknisk-ekonomisk
natur utéver energiproblemen som regel akiualiseras. En tvirvetenskaplig
problembehandling torde darfér ofta bli aktuell.

Exempel pa dylika projekt ar:

Integrerande system for uppvirmning, belysning och ventilation.

Elektriskt drivna bilar fér person- och godstrafik.

Belysning av huvudvégar.

Uppvarmning av trafikleder pa vissa avsnitl.

Losningen av dessa uppgifter dr av slor betydelse inom energisektorn,
nmien dr dven av betydande samhillsintresse och torde ha stor samhillseko-
nomisk vikt. Det vore virdefullt om utvecklingsbolaget hade mojlighel ait
dgna sig at dessa problem.

Med hinvisning till ovanstdende synes det Vattenfall som om det fore-
slagna statliga utvecklingsbolaget skulle kunna fylla en viktig uppgift. Den
kommersiella inriktningen ar visentlig liksom ailt verksamheten Lill en
borjan koncentreras pa ett fatal siérre projekt.

15. Statens tekniska forskningsrad

Tillkomsten av nya lonsamma produkter, processer och metoder baserade
p& innovationer dr av fundamental betydelse fér vart niringsliv och sam-
hille. Under senare ar har ocksa inom det enskilda ndringslivet flera utveck-
lingsbolag bildats. Hirigenom har icke oviisentliga bidrag lamnats till alt
forskningsresultat kunnat ledas 6ver i produktion och marknadsféras.

Likvil foreligger fortfarande betydande outnyttjade mojligheter av exploa-
terbar karaktir. Sa kan forulses komma att i stigande takt bli fallet dven
i fortsdttningen. Insatserna inom den industriella utvecklingssektorn be-
hover darfor okas.

Mot denna bakgrund hilsar radet med tillfredsstéllelse tillkomsten av elt
statligt utvecklingsbolag. Radet férutsidtter som en sjilvklarhet att bolaget
varken skall ha fértursriatt eller 4n mindre monopolstillning betriffande
exempelvis forskningsresultat framkomna inom statlig verksamhet. Det ir
nimligen av grundliaggande betydelse att forskarnas och uppfinnarnas val-
mojligheter betrdffande de egna resultatens industriella placering kvarstar
obeskuren och alt de industiriella exploateringsmekanismerna far utvecklas
i ett system av konkurrens och mdjlighet till specialisering som inte frimsl
baseras pa innovatorens anstdliningsférhallanden utan snarare pé faktorer
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som tillgdngliga produktionsresurser, erfarenhet av eller intresse fér speciel-
la tekniska sektorer eller olika kund- eller marknadskategorier.

I promemorian har indikerats en serie uppgifter fér bolaget. Radet vill
varna mot att bolagets begrinsade resurser splittras pa ett for stort antal
verksamhetsgrenar. Dessa risker maste sidkerligen vara allvarligast under
forsta skedet av verksamheten. Det kan darfor ifragasittas om bolaget alls,
utéver det centrala éverforandet av en serie projekt till produktion, skall
syssla med serviceverksamhet avseende tekniskt utvecklingsarbete for stat-
liga myndigheter — en uppgift som i hég grad ankommer pi styrelsen for
teknisk utveckling. Radet vill erinra om att man, atminstone inom en av de
enskilda exploateringsgrupperna, funnit limpligast att organisera viss expe-
rimentell produktutveckling inom ramen av ett sirskilt bolag tillhérande
foretagsgruppen. Detta illustrerar den situation préiglad av behov av kon-
centration kring konkreta problemstillningar som ofta kannetecknar verk-
samheten. Flera av de skisserade uppgifterna bor darfor snarare l6sas genom
nira samverkan mellan utvecklingsbolaget och andra organ, eventuellt dot-
terbolag, in genom att bolaget i egen regi bearbetar for artskilda uppgifter.

Enligt radets uppfattning har bolagets uppgifter saledes skisserats pa ett
mindre konkret sitt 4n som kan anses behdvligt. Liknande férhallanden
giller dven arbetssiitt och organisation. Aktiekapitalets storlek maste dven
preciseras. Konkretisering och precisering ar siledes erforderliga innan
verksamheten kan pabdérjas.

Reservation av herr Woxén

Jag delar helt uppfattningen att staten kraftigare an hittills och 1 lamp-
liga former bor stédja utvecklingen sirskilt inom det industriella och dértill
grinsande omraden. Dock kan jag nu icke tillstyrka det foreslagna statliga
utvecklingsholaget beroende pa att manga av de for bolaget angivna intresse-
omradena (s. 4 och 5) ir for yvigt skisserade och i manga fall icke rimmar
med den for bolaget angivna malsittning sen kommersiell inriktning med
klart definierade léonsamhetskrav som siktar till rimlig avkastning pa det
egna kapitalet». Vidare ar bolaget for vagt skisserat. Sdlunda saknas exem-
pelvis forslag till bolagsordning samt uppgift om tankta aktiekapital. Den
enda uppgift hirom som finnes ar att 25 miljoner kronor éver statsbudgeten
skall stillas till bolagets forfogande under forsta verksamhetsaret.

16. Institutet for nyttiggorande av forskningsresultat, INFOR

INFOR kan helt ansluta sig till vad som i Promemorian allmiint sdgs om
betydelsen frin samhillsekonomisk synpunkt av att foéretag finns, som i
forsta hand &r inriktade pa utveckling och exploatering av innovationer.
Det ligger i sakens natur att sadana foretag, utvecklingsholag, dven sjilva
uppsoker och initierar tekniska nyheter som kan vara intressanta for deras
verksamhet.

Inom Sverige finns fér nidrvarande bolag av denna typ, vilka under senare
ar kommit till inom den privata sektorn. Det kan forutsittas att dessa kom-
mer att gora insatser av betydande viarde inom det omride som hir ndrmast
ir fraga om. I allmédnhet ir de pa det ena eller det andra s:ittet knutna till
existerande industriforetag eller koncerner.
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Den fragan kan stillas om det mot bakgrund av den aktivitet pa omradet
som redan rader finns behov av att bilda ett statligt utvecklingsbolag. 1
Promemorian anféres en rad skil som talar for att s bor vara fallet. INFOR
onskar i detta sammanhang endast gé in p4 ett par av dessa.

Det erinras i Promemorian om att staten sjialv bedriver en betydande in-
dustriell eller i varje fall kommersiell verksamhet. INFOR delar den upp-
fattning som kommit till uttryck i Promemorian, att det kan vara virde-
fullt for de statliga bolagen och de affirsdrivande verken att ha tillgang till
etl foretag inom den statliga sektorn som i forsta hand &r inriktat pa att ut-
veckla och exploatera innovationer. Enligt Promemorian foreligger redan nu
ett antal forslag till konkreta projekt som bor bli foremal for skyndsam be-
arbetning, nar utvecklingsbolaget kommer till stand. Aven om det kan antas
alt de privata utvecklingsbolagen vil kan ataga sig att for statens rikning
utfora utvecklingsarbele f6r innovationer som kommer fram inom den stat-
liga verksamheten, kan det dock inte uteslutas att vissa intressekonflikter
kan komma att uppstd om sa sker. Ett privat utvecklingsbolag &r sjilvfallet
i forsta hand intresserat av att taga hand om innovationer som hérrér fran
den koncern eller féretagsgrupp, till vilket bolaget ndrmast ir knutet, eller
projekt som ér limpade att industriellt utveckla inom koncernen eller grup-
pen eller som eljest kan forvintas ge en sérskill god avkastning. Det fore-
finns dirfor risk for att projekt som harrér fran den statliga seklorn sitts i
efterhand. Den styrka, som ligger i mdjlighelen till att kombinera privata
och statliga resurser i utvecklingsarbetet, bor 4 andra sidan beaktas vid be-
domningen av limpligheten av att dverlimna ett projekt till ett visst privat
utvecklingsbolag, som ir Iimpat och villigt att pataga sig uppgiften. Diarvid
bor dock uppméirksamhet dgnas risken for forskjutningar i konkurrensfor-
hallanden.

Det understrykes vidare i Promemorian att det inom den offentliga, icke
Lkommersiella verksamheten finns manga problem av teknisk art, som
snabbt maste losas for att samhillet skall fungera sa som é#r 6nskligt. I
Promemorian har adberopats flera exempel pa sektorer dir sa ar fallet. Det
kan inte fornekas, att manga av dessa problem sett ur samhaillelig synvin-
kel bor ges prioritet framfor projekt av rent kommersiell art. Ett statligt
utvecklingsbolag bér kunna medverka till att de loses snabbt och effeklivl.

Det ir ocksé riktigt att ett statligt utvecklingsbolag kan bli av betydande
viirde som komplement till styrelsen for teknisk utveckling och forskning.
Under den korta tid som INFOR fungerat har del i vissa fall visat sig vara
ganska besvirligt att finna ldmpliga foretag, som varit villiga att satsa pa
vidareutveckling och exploatering av projekt som bade av experter och
INFOR beddémts som intressanta. Forst nir utvecklingen kommit sa langt
alt en exploatering ansetts som timligen riskfri har en oOverlatelse till ett
enskilt foretag kunnat komma till stand.

Promemorian ligger stor vikt vid idé-skapande och vid bedémning av
var nya idéer och uppfinningar kan vintas bidraga till utvecklingen. INFOR
forutsilter att sidana bedémningar, som ofta ir mycket vanskliga att gora,
sker med samtidig stark uppmiirksamhet pa den praktiska exploateringen
fran idé- och uppfinnarplanet till kommersiellt framgangsrik produktion
och inte minst marknadsféring.

INFOR tillstyrker alllsd tanken pa att starta ctt stalligt utvecklings-
bolag.

Vad angar uppbyggandet av bolaget dr Promemorian ganska knapphén-
dig, vilket ar val forstaeligt eftersom bade takten och organisationen ldmp-
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ligen bor anpassas efter de projekt som kan komma ifrdga. Det dr enligt
INFOR:s mening angeliaget att bolaget drivs som ett sjilvbarande och helst
lé6nsamt foretag. Det innebdr bland annat att om bolaget, vilket i och for sig
maste vara énskvirt, atager sig sadan for den offentliga sektorn angeliagen
innovations- och utvecklingsverksamhet, varpa exempel limnas i Prome-
morian, detta arbete bor fa karaktiren av bestillningsuppdrag om produk-
ten inte kan lénsamt exploateras pa marknaden. Det synes vidare inte lamp-
ligt att utvecklingsbolaget ger sig in pa sAdana omraden, som enligt de fore-
slagna direktiven for styrelsen for teknisk forskning och utveckling an-
kommer pa denna. En klar grinslinje bor dragas mellan styrelsen och bola-
get. Bolaget skall, som i Promemorian férutsittes, bedriva kommersiell verk-
samhet med klart definierat lonsamhetskrav som siktar till rimlig avkast-
ning pa det egna kapitalet. Detta hindrar givetvis inte att styrelsen mot er-
sattning utnyttjar utvecklingsbolaget for utvecklingsarbete. Det bor ocksa
vara riktigt att bolaget konkurrerar med den privata sektorn om att over-
taga projekt, som utvecklats i styrelsens regi och som anses limpade for
industriell exploatering.

INFOR ir a andra sidan vil medvetet om att ett statligt utvecklingsbolag
i manga fall bor bedoma lonsamheten av enskilda projekt ur ett storre per-
spektiv genom en totaloptimering av deras virde for sivil den enskilda och
den offentliga sektorn. Som exempel kan anges system med anknytning 1ill
miljovard och utnyttjande av naturresurser. En sadan optimering inrym-
mer ofta virderingar som ir ytterst svara att kvantifiera vid uppgorande av
lonsamhetskalkylen. Bland annat genom att bolaget ges mojlighet att pa
samma sitt som enskilda och privata forelag fa ekonomiskt stéd for indi-
viduella projekt fran styrelsen for teknisk forskning och utveckling och
fran andra bidragskillor bor emellertid dessa svarigheter kunna overbryg-
gas sa att bolaget icke behover taga storre risker d4n det med bibehallande
av lonsamhetskravet kan bara.

Sasom i Promemorian anférs torde bolaget behdva vissa egna personella
och laboratorieméssiga resurser fo6r forskning och utvecklingsarbete. INFOR
delar uppfattningen atl bolaget bor skaffa sig dessa resurser i férsta hand
genom att forhyra dem hos olika slatliga organ och institutioner.

Vad betriffar personaluppséittningen finner INFOR, bland annat med hiin-
syn till vad som sagts om nddvindigheten av uppmérksamhet pa den prak-
tiska exploateringen, det vara av slorsta vikt alt till bolaget knytes teknisk
och ekonomisk expertis. Siarskilt angeliget dr att kvalificerad personal som
kan tjinstgéra som projektledare finns att tillgd. INFOR vet av egen cr-
farenhet hur betydelsefullt det ar att ett industrielll utvecklingsarbele f6ljs
upp dnda fran starten tills det dr firdigt. Exploateringsviigarna maste vara
torberedda och styrningen av utvecklingsprojekiet ske med slark medver-
kan fran det organ, de forctag eller de personer, som skall ha ansvaret for
den kommersiella lanseringen. Stark projektledning ar inte minst betydelse-
fullt, nir projekt, sidsom ofta torde bli fallet, maste l6sas genom ett sam-
arbete med befintliga industriella foretag, statliga eller privata och/eller
bestaende forskningsinstitutioner.
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17. Statens konsumentrad

De skil som i promemorian anférs for att bilda ctt stalligt bolag synes en-
ligt konsumentradets uppfatining motivera tillkomsten av ett sadant. Aven
om radet siledes finner skil till att tillstyrka forslaget vill det samtidigt
framhalla att bolagets arbetsformer i forslaget synes vara alltfér skissarlal
beskrivna. Radet anser darfor att det féreligger ett starkt behov av nirmare
precisering av den organisatoriska och administrativa ramen fér den mang-
skiftande verksamhet som bolaget férutsattes kunna bedriva.

Konsumentradets erfarenhet visar att &ven om det industriella utveck-
lingsarbetet i vart ndringsliv ligger pa en totalt selt hog niva ar variationer-
na mellan savil olika produktionsomraden som olika fdretag i samma
bransch mycket stora. For betydande delar av produktionen ar utvecklings-
kostnaderna ringa jamfort med verksamhetens omfattning. Statistiska cen-
tralbyrans uppgifter om forsknings- och utvecklingskostnader visar att
forskningen i industrigrenar med stark inriktning pa konsumtionsvaror ar
avseviart mycket mindre 4n i industrigrenar som &r inriktade pi produktion
av investeringsvaror och produktionsférnédenheier. Inom konsumtionsvaru-
omradet ir variationerna stora. I vissa branscher ir utvecklingsinsatserna
koncentrerade till enstaka storre och progressiva foretag, medan de ovriga
foretagen inom branschen visar mindre akfivitet. I andra branscher ir pro-
duktionen splittrad p4 manga sma foretagsenheter som var for sig saknar
forutsattningar for aktiva insatser i utvecklingsarbetet.

Konsumentradet anser det i princip inte vara radets uppgift att stodja
produkt- och processutvecklingsarbete. Radet har dock i vissa fall — just be-
roende pa branschens ringa majligheter att fungera pa ett ur konsumentsyn-
punkt tillfredsstidllande sitt — trots sina begridnsade resurser ansett sig
tvingat att lAmna bidrag for sadana verksamheter med héinsyn till att kon-
sumentintresset i annat fall pa ett otillfredsstillande sitt skulle ha efter-
satts. Radet finner mot bakgrund av dessa erfarenheter att tillkomsten av ett
statligt utvecklingbolag kan komma att innebira nya mojligheter f6r sidanl
utvecklingsarbete som ur konsumentsynpunkt dr av stor betydelse.

Radet vill dock understryka att dven om det statliga bolaget pa sikt bor ef-
terstrava en marknadsmassig bedémning av projekten, denna bor ske pi na-
got andra grunder an i ett likartat privat bolag.

Inom konsumtionsvaruomradet kan en markerad skillnad finnas mellan
branscher dar konkurrensen fungerar tillfredsstillande och branscher dar sa
icke ar fallet. Med tillfredsstiallande konkurrens avses da inle endast att det
finns flera konkurrerande forelag ulan dven att konsumenterna har méjlig-
het att fungera vil pa marknaden genom att det finns underlag fér och moj-
ligheter till rationella 6verviaganden och beslut. Om konsumenterna i den si-
tualionen liagger stor vikt vid icke funktionella egenskaper hos varor och
tjanster maste givetvis deras val accepteras som uttryck for det alternativ
som valfardsmissigt ger den bista utdelningen. Annorlunda stéller det sig
om allminheten genom produkternas, produktinformalionens och mark-
nadsforingsatgardernas utformning inte kan bilda sig en uppfattning om
for- och nackdelarna hos olika pa marknaden foreliggande produkter. I
branscher dir situationen ar den sistndmnda sammanfaller en marknads-
missig bedomning av utvecklingsmdojligheterna inte alltid med vad man ur
samhiéllets synpunkt finner angelaget. Ehuru konsumentradet férutsitter att
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det statliga utvecklingsbolaget i princip inriktar sitt arbete pa projekt som
ar bade angeliigna och lénsamma maste angeldgenhetsgraden i vissa fall ges
foretrade framfor 16nsamhetsaspekten med tanke pa att det har kan vara
fraga om cn ur samhallets synpunkt falsk 16nsamhet som leder till en icke
dndamalsenlig allokering av tillgingliga resurser. Som exempel kan nimnas
behovet av att utveckla tillverkningsmetoder med mindre miljoforstorande
verkningar 4n de nuvarande. Det ar inte sikert att sadant utvecklingsarbe-
te vid en strikt foretagsekonomisk lénsamhetsbedémning skulle prioriteras
lika hogt som vid en angeligenhetsbeddomning ur allmanhetens synpunkt.

I promemorian undersiryks ocksa att ett av skilen for att inratta ett stat-
ligt utvecklingsbolag dr behovet av att, for samhillet och ytterst for konsu-
menterna, angeliagna produkter, metoder och system kommer fram s snabbt
som mojligt och far en ur teknisk och kommersiell synpunkt tillfredsstéllan-
de utformning. Man pekar samtidigt pd de offentliga tjdnsternas bhetydelse
for medborgarnas vélstand och exemplifierar med flera vasentliga utveck-
lingsomraden inom den offentliga sektorn.

Konsumentradet har vid flera tillfallen understrukit den offentliga kon-
sumtionens betydelse for méanniskornas vialfard samt det onskvirda i att
samma krav stélls pa effektiviteten, funklionaliteten och servicenivin inom
denna sektor som inom den privata. Med hinsyn till att det i regel ar sar-
skilt angeldgna konsumtionsbehov som har forts till den offentliga sektorns
ansvarsomrade synes det vara riktigt att prioritera dessa utvecklingsbehov
hogt i det foéreslagna bolagets verksamhet. Radet vill i detta sammanhang
rikta uppmérksamheten pa att de statliga foretag och myndigheter som till-
handahaller offentliga tjanster i regel arbetar under monopolistiska former
och att det darfor i vissa fall kan foreligga bristande incitament till produkt-
utveckling. Detta kan i vissa fall 4&ven sammanhinga med det korta tids-
perspektiv som giller vid anslagsgivningen. Det synes darfér vara mycket
angelaget att initiativ lill aktiviteter inom den offentliga sektorn inte endast
kommer fran producenthall utan att utvecklingsbolaget sjalvt — med ut-
gangspunkt i pa olika satt dokumenterade konsumentbehov — tar initiativ
till utvecklingsarbete. Radet konstaterar darfor med tillfredsstéllelse att man
i promemorian har forutsatt att bolaget inte endast skall ta sig an projekt pa
hog innovationsniva, utan dven kunna syssla med projekt som endast med-
for relativt sma justeringar i redan vil kind teknik eller &ldre produkter.

Konsumentradet forutsétter att utvecklingsbolagets verksamhet inte en-
dast avses leda till en storre effektivitet i den inhemska produktionen av va-
ror och tjanster utan dven genom en gynnsam effekt pa produktionen av ex-
portvaror paverka den ekonomiska utvecklingstakten och Sveriges interna-
tionella konkurrenslige. Radet vill i detta sammanhang peka pa férhallan-
det att det som pa kort sikt satsas pa att utveckla for svenska konsumenter
avsedda konsumtionsvaror pa lingre sikt 4ven kan komma den svenska ex-
porten till godo. Eftersom levnadsnivan i vart land jamfért med flertalet
andra lander dr hog, kan man forutsitta att de krav som svenska konsumen-
ter i dag stéller pa skilda slags produkler efter hand dven kommer att géilla
pa flera av vara exportmarknader. En god anpassning av produktionen till
dagens inhemska behov kan saledes pa sikt ge visst féretradde i konkurren-
sen i andra linder.

Radet vill ocksa rikla uppmirksamheten pa att det nyligen av en av forsk-
ningsberedningen tillsatt arbetsgrupp har konstaterats atl marknadsféring-
en numera tar i ansprak en mycket stor del av de tillgdngliga reala resurser-
na. Samtidigt ar forskningen och utvecklingsarbelet inom denna sektor i hég
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grad eftersatt. Enligt radets uppfattning borde utvecklingsbolaget dven kun-
na dgna sig at marknadsféringsomradet.

Med hénsyn lill de synpunkter som inledningsvis redovisats samt de in-
tressen som radet har att foretrada, anser konsumentradet att det borde va-
ra representerat bland de radgivare som bolaget stdndigt skall halla kontakt
med. Eftersom man i promemorian har férutsatt att vissa statliga foretag
och verk som har intresse av att samverka med utvecklingsbolaget skall teck-
na aktier i bolaget ifrigasittes om inte radet borde hora till denna grupp av
myndigheter. Detta forulsiatter dock att medel stélls lill forfogande for dnda-
malet.

18. Ingeniorsvetenskapsakademien

Promemorian framhiver i likhet med tidigare uttalanden fran departe-
mentet innovationernas betydelse fér den industriella och samhilleliga ut-
vecklingen och uttalar sig for atgirder, som kan underlitta tillvaratagandet
av tillgdngliga innovationer. Akademien vill helt instimma i denna grund-
syn och har dven for sin del sokt skapa storre forstaelse for innovationernas
betydelse och forutsittningar for deras tillkomst och utnyttjande. Vid be-
domningen av behdovliga atgarder i detta syfte bér emellertid som ett grund-
laggande forhallande konstateras, att den 6vervigande delen av utvecklings-
arbetet, som leder till nya produkter, utféres i de befintliga industriforeta-
gen. Atgirder for att skapa en livligare férnyelse inom niringslivet maste
darfor i stor utstridckning avse att paverka existerande foretag och soka att
forindra och fornya deras tillverkningsmetoder och produktsortiment. I den
allménna diskussionen om féretagsledningens problem har det ocksé blivit
allt mer erként att en av dess viktigaste uppgifter ar att tillgodose behovet
att succcessivt fornya de produkter eller tjinster, som féretaget tillhanda-
haller.

De statliga insatserna har hittills inte i storre utstrackning utformats sa
alt de underlattat féretagens innovationsverksamhet. Promemorian uppger
att de statliga forskningsbidragen har detta syfte, vilket knappast éverens-
stimmer med det sidtt, pa vilket dessa anvints hittills. Méjligen kommer
andra principer att gilla i fortsdttningen. Den statliga investeringsbanken
uppges ge mojlighet for foretagen att fa tillgang till riskvilligt kapital, men
hittills har inte erfarenheterna av bankens verksamhet visat i vilken ut-
strackning denna frimjar innovationer inom féretagen.

Tillkomsten av ett eller flera utvecklingsbolag dndrar inte denna situation.
Den 6vervidgande delen av innovationsarbetet utféres fortfarande i foretagen
och utvecklingsbolagen kan endast komma att f& marginell betydelse. Om
samhillet finner det angeldget att visentligt frdmja innovationsverksamhe-
ten ilandet, bor det darfor 6verviga atgarder som direkt paverkar foretagens
insatser.

Utvecklingsbolagens uppgift blir ndrmast att frimja utnyttjande av inno-
vationer, som inte pa andra vagar kommer att tillampas och som inte passar
in i existerande foretags produktion eller att férmedla kapital till foretag,
som icke lyckats dra till sig tillrdckliga resurser fér att utnyttja sina poten-
tiella utvecklingsméjligheter. Det saknas siikert underlag for att avgora, hur
stora mojligheter av detta slag som finns och om dessa kan ge nagot visent-
ligt bidrag till den industriella utvecklingen, utan uttalanden maste grundas



244 Kungl. Maj:ls proposition nr 68 ar 1968

pa personliga bedémningar. Aven om antalet lampliga projekt for utveck-
lingsbolag bedéms vara forhallandevis litet, bor givetvis maéjligheter skapas
for att dessa skall kunna utnyttjas. I viss utstrackning bor naturligtvis ett
utvecklingsbholag dven kunna ta upp en ny tillverkning, dven om det dérige-
nom kommer att konkurrera med ett industriféretag. Aven om utvecklings-
bolagets projekt ofta bor utforas i samarbete med industriforetag, kan den-
na regel inte fa tillimpas sa alt dessa far ett reellt monopol pa sin tillverk-
ning.

I promemorian anges flera betydelsefulla uppgifier fér bolaget. Samtidigt
framhalles att detta maste koncentrera sig pa ett begridnsat antal projekt
och att ett strangt urval av projekt maste foretas. Sannolikt méste dven en
begrinsning till en viss typ av projekt utforas, i varje fall medan foretaget
ar under uppbyggnad, eftersom de olika arbetssitten torde kriva varieran-
de organisationsformer och kompetens. Féretagets styrelse och ledning hor
darfor inte endast overviga, vilka utvecklingsprojekt foretaget skall bearbe-
ta, utan forst ta stillning till vilka uppgifter foretaget skall fylla och inom
vilka omraden det stérsta behovet av dess insalser kan konstateras.

Promemorian framhaller starkt behovet av utvecklingsarbete inom vissa
omraden av stor samhillelig betydelse, 1. ex. medijcinsk teknik, utbildning
och miljovard. Den visentliga atgirden for att astadkomma ett intensivare
utvecklingsarbete pa dessa omraden torde vara att tillrdckliga resurser re-
serveras for detta andamal samt att malen f6r arbetet utredes och klargores.
Kompetensen att utféra utvecklingsarbetet finns i atskilliga fall inom priva-
ta foretag och dessa bor i sa fall utnyttjas. Daremot kan och skall industrifo-
retagen inte faststdlla kraven pa produkterna och inte heller kan de utféra
den 6nskvirda marknadsundersokningen, eftersom marknadens storlek ofta
bestdmts av staten genom dess anslag och bestammelser. Det dr ofta av stor
betydelse att utvecklingsarbetet genomféres i nara samverkan mellan till-
verkare och anvindare. Detta torde dven gélla de statliga behoven och det
forefaller darfér naturligt att de statliga myndigheter och verk, som ansva-
rar for berord verksamhet, dven far ansvara fér utvecklingsarbetet. De bor
darfor ges tillrdckliga resurser for att kunna i forsta hand utreda och preci-
sera behoven av ny utrustning och direfter ligga ut och administrera be-
stiallningar av utvecklingsarbete vid institutioner, forskningsinstitut och
konsult- eller industriféretag. Aven ett utvecklingsbolag bor kunna komma
ifriga om det har den speciella kompetens som fordras for ett visst utveck-
lingsuppdrag. Om det anses angeldget att intensivare utvecklingsarbete ge-
nomfoéres pa de omraden som samhéllet ansvarar for, bor darfor de ansvari-
ga statliga organen forses med utvecklingsavdelningar, som kan utféra de
behovliga insatserna.

De ansvariga statliga organen hér ocksa lattast kunna formedla kontak-
ten mellan sina ulvecklingsavdelningar och de lokala instanserna sasom
sjukhus eller skolor. Utvecklingsarbetet kommer i dessa lall sdkerligen alt
fordra aktiv medverkan fran de senare for definition av behoven och ul-
provning av olika férslag. Det forefaller diremot knappast naturligt att det
statliga utvecklingsbolaget skall i egen regi driva ulvecklingsarbete at del
statliga verk, som ar néirmast berort av resultaten. Del kan snarare vénlas
vélla organisatoriska svarigheter om utvecklingsarbetet forlagges fristiende
i forhallande till den organisation, som skall utnyttja dess resultat. Det fore-
faller inte heller praktiskt att inom utvecklingsbolaget bygga upp en grupp
specialister pa ectt speciellt omrade, exempelvis medicinsk teknik, for att
bolaget skall kunna ta emot uppdrag pa just detta omride samtidigt som
molsvarande kompetens torde finnas pa flera andra hall. Det har inte hel-
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ler gjorts sannolikt att bolagel skulle vara en noédvindig mellanhand vid
bestallning av utvecklingsarbete fran statliga organ till foretag eller institu-
tioner. Denna bedémning torde gélla de i promemorian uppriknade visent-
liga omradena. Diremot kan utvecklingsbolaget mojligen ha en uppgift att
fylla som utvecklingsavdelning for statens rikning inom mindre avsnitt av
samhiillets verksamhet, dir en sjilvstindig utvecklingsavdelning inte kan
forutses. Denna uppgift torde alltsd kunna leda till vissa uppdrag till ut-
vecklingsbolaget men inte vara av den betydelse att den ensamt motiverar
dess inrattande.

En annan huvuduppgift fér utvecklingsbolaget uppges vara att organisera
utvecklingsarbete for statliga verk och foretag samt i detta syfte etablera
samarbete med privata foretag. Om, som promemorian antyder, produktut-
vecklingen ar otillfredsstillande inom statliga verk och féretag, torde det
cmellertid vara lampligast och ligga nérmast till hands att granska foreta-
gens organisation och arbetsformer i syfte att ge produktutvecklingen en
tillrackligt framskjuten plats inom foretaget. I forsta hand torde man soka
efterstrava att varje foretag ansvarar for och intresserar sig for sin egen
produktutveckling, vilket dven torde ge de minsta organisaloriska och ad-
ministrativa problemen. Om ett statligt verk cller foretag kanner behov av
samverkan med privata foretag i samband med sitt utvecklingsarbete, bor
det normalt ha tillricklig branschkunskap for att veta, vilket eller vilka
andra foretag det kan samarbeta med. Det bor dven ha tillrdacklig kompe-
tens for att kunna bedéoma sidana samarbetsfrigors ekonomiska och tek-
niska betydelse. For speciella problem i samband dérmed kan naturligtivs
behov av specialister uppstd och utvecklingsbolaget kan anlitas om de
basta specialisterna finns inom detta, men sadana behov torde inte bli sa
omfattande att de motiverar tillkomsten av bolaget. Den visentliga strdvan
i detta sammanhang maste dock vara ait ge de statliga foretagens ledningar
sddan kompetens, att de sjdlva kan leda foretagens utvecklingsarbete.

Den tredje motiveringen for ett statligt utvecklingsbolag &r att battre
mojlighet bor skapas for exploatering av uppfinningar av anstillda vid
statliga verk och foretag. Detta motiv sammanhénger med det féregdende.
Om innovationerna ligger inom foretagets eller verkets eget verksamhets-
talt, bor foretagets eller verkets ledning sjalv kunna vidtaga exploaterings-
atgarder, Detta kan ske genom att féretaget sjilvt tar upp tillverkning eller
genom att en nyhet, som inte passar in i foretagets egen verksamhet, ver-
limnas till nagot annat foretag. I det senare fallet bor emellertid foretagets
eller verkets ledning ha tillricklig branschkidnnedom for att vidta behévliga
atgirder. Mojligen kan staten behova vidtaga sédana férdndringar i instruk-
tionen for verk och foretag, att dess intresse for teknisk utveckling och for
exploatering av innovationer tydligt framgéir och sa att foretagets eller ver-
kets ledning far tillrdckliga befogenheter for att kunna handla i detta syfte.
Om siadan aktiv exploateringsverksamhet kraver att verket eller foretaget
forvarvar ratten till av anstillda utforda uppfinningar foérutsiatter akade-
mien att eventuella férandringar i hittillsvarande praxis och bestimmelser
rorande ritten till statsanstilldas uppfinningar blir féremal fér 6verenskom-
nelser mellan staten och de anstélldas organisationer.

Om en uppfinning av en anstilld ligger utanfor verkets eller foretagets
arbetsfalt torde denna enligl normala regler bli uppfinnarens egendom och
kunna av denne exploateras pa det sitt han finner ldmpligt och maojligt. I
sa fall kan ett utvecklingsbolag ha en uppgift att fylla som finansiir, men
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detta géller hell oberoende av om uppfinnaren ar anstalld i statlig eller en-
skild tjanst.

Behovet av ytterligare ett ulvecklingsbolag, som kan konkurrera med ti-
digare etablerade och utgora ytterligare etl alternativ fér forskare och upp-
finnare, utgor det fjarde motivet for ett statligt sadant bolag. En 6kad kon-
kurrens p4 detta omrade kan vara véirdefull. Hirigenom skapas ytterligare
en mojlighet att f4 nya idéer provade och sannolikt kan dirigenom vissa
uppslag komma till provning, som annars skulle forbigatts. Genom existen-
sen av flera féretag av denna typ blir en forskare eller uppfinnare inte héin-
visad till endast ett féretag, utan far mojlighet att vilja mellan flera foretag
eller kan eventuellt placera projekt av olika typ hos olika féretag. Denna
okade frihet bor skapa en storre jamnstélldhet mellan innovatér och exploa-
tor. Ett statligt utvecklingsforetag kan darfér anses ha en uppgift att fylla
for att skapa en béattre fungerande marknad for innovationer.

Savil utvecklingsbolag som andra foretag bor emellertid ha lika méjlighe-
ter att fa tillgang Lill uppfinningar och forskningsresultat fran olika killor.
Akademien vill darfor framhalla, att det statliga utvecklingsbolaget inte bor
ha nagon forhandsratt till exempelvis resultat av arbete bekostat med stat-
liga forskningsanslag. En sadan férhandsratt skulle dven latt kunna utveck-
las s& att utvecklingsbolaget fir en skyldighet att vidareutveckla sadana
resultat, vilket skulle kunna lasa dess arbetsmojligheter.

Att soka upp och exploatera innovationer bor darfor vara foretagets hu-
vuduppgift. Detta kan naturligtvis dven som promemorian foéreslar ske i
den formen, att foretaget séker upp omraden inom vilka behov av utveck-
lingsarbete kan konstaleras eller forutses och soker initiera detta arbete.
I den utsirickning foretaget kommer att utveckla kompetens inom speciella
omraden bor det naturligtvis dven kunna ta emot utrednings- eller utveck-
lingsuppdrag, som kan utnyttja denna. Det kan dock ifrdgasittas om ut-
veeklingsbolaget hor inrikta sig pa att skaffa sig egna laboratorieresurser.
Dessa kan knappast bli s omfattande att de ticker nagon storre del av hela
det omréde, inom vilket foretaget skall arbeta. Om foretaget diarfor skapar
en specialiserad organisation fér ett begrinsat omrade kan féljden bli att
dess verksamhet koncentreras iill samma omrade och att foretaget mister
den rorlighet mellan olika omraden, som bor vara ett utmarkande drag for
ett utvecklingsbolag. Det forefaller darfor lampligast att utvecklingsbolaget
utom i undantagsfall utnyttjar institutioner och forskningsinstitut {f6r sina
forskningsuppdrag. De specialiserade tillverkningsforetag, som utvecklings-
bolaget engagerar sig i bor ddaremot ha egna utvecklingsresurser inom sina
respektive omraden. Utvecklingsbolaget torde dirfér inte kunna ta emot
uppdrag, som fordrar experimentellt arbete. Daremot bér det i viss omfatt-
ning kunna férmedla uppdrag.

En gransdragning bor dock utféras mellan utvecklingsbolaget och EFOR :s
uppgifter. EFOR har hittills medverkat vid exploatering och planer fér en
viss formedlingsverksamhet har dven diskuterats. EFOR har inte haft na-
gon anknytning till en bestimd exploatér och har dirigenom kunnat hand-
lagga exploateringsfragor oberoende av vilket foretag eller organisation som
vintats vara ldmplig att utveckla en innovation. Utvecklingsbholaget kom-
mer naturligtvis inte att ha samma opartiska stillning och genom den i
promemorian anlydda anknyiningen mellan utvecklingsbolaget och den
foreslagna styrelsen for teknisk utveckling, som eventuellt kommer att éver-
ta EFOR:s uppgifter, kan behov uppsta av ytterligare ett organ, som kan
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overta EFOR:s hittillsvarande stallning och arbetsuppgifter. Vid departe-
mentets 6verviaganden av eventuella forandringar i den statliga organisatio-
nen for stéd at teknisk utveckling bér dven behovet av ett organ med mot-
svarande uppgifter och stillning som EFOR beaktas.

Promemorian uttalar att bolaget bér soka skapa intresse hos offentliga
myndigheter fér nya produkter och ny teknik. Bolaget bor naturligtvis ha
mojlighet att soka skapa en marknad fér sina produkter hos statliga myn-
digheter. Akademien vill daremot ifragasitta, om bolaget skall ha ett all-
mént ansvar for att statliga myndigheter f6ljer med den tekniska utveck-
lingen och utnyttjar tillgingliga méjligheter att rationalisera sin verksam-
het. Det bor snarare vara departementen som har ansvar for att vid utfar-
dande av instruktioner och bestimmelser for de statliga myndigheterna be-
hovet av teknisk utveckling klart framgar samt vid behandling av myndighe-
ternas anslagsiskanden beaktar behovet av resurser for teknisk utveckling.

Enligt promemorian skall utvecklingsbolaget fa atskilliga uppgifter av
skilda slag. Vissa av dessa skall vara av den typ, som anses vara ett sam-
hillsintresse att fa bearbetade men vars 16nsamhet ar svag. Samtidigt beto-
nas pa& flera stillen i promemorian att bolaget skall drivas kommersiellt
och med krav pa lénsamhet. Detta kan betyda att man stiller upp flera
med varandra icke forenliga mal for dess verksamhet, vilket kan leda till
att dess resultat inte kommer att kunna bedémas med hénsyn till hur ma-
let uppfylles. Malet for bolagets verksamhet bér darfor entydigt faststillas
innan verksamheten inledes.

Promemorian framhéver krafiigt betydelsen av marknadsféringen och av
att utvecklingsarbetet anpassas till marknadens krav. Akademien vill for
sin del understryka detta uttalande och framhalla, att det nya foretaget inte
torde kunna lyckas om inte tillrdckliga resurser och tillrdckligt stor upp-
mirksamhet dgnas marknadsféringen. Akademien vill dock ifragasitta, om
det ar ldmpligl att markera behovet av engagemang i marknadsfoéringen
s langt, att styrelsens radgivande organ inte bara skall innehéalla fram-
stdende forskare utan &dven marknadsféringsspecialister och kontaktmin
till olika branscher. Om ett sadant organ skall bli effektivt torde det vara
nodvéandigt att det endast ges en uppgift, ldmpligen att ge rad och upplys-
ningar om den tekniska och vetenskapliga utvecklingen och om omraden
som bor bevakas, medan erfarenheter av marknadsféring och branschkon-
takter skaffas p4 annat satt. Akademien staller sig ocksa fragande till att
denna detaj avses fastslagen i forviig, medan praktiskt taget alla ovriga
fragor i samband med féretagets verksamhet inklusive dess arbetsuppgifter
och syften, 6verlates till foretagets ledning fér avgorande.

Sammanfattningsvis kan akademien acceptera bedémningen att behov
kan foreligga av ytterligare ett utvecklingsbolag for att skapa 6kad konkur-
rens om innovationerna. Akademien vill emellertid med skirpa framhalla,
att detta syfte endast nds om en Sppen konkurrens rader och savil utveck-
lingsbholag som andra foéretag har lika mdéjligheter att fa tillgang till upp-
finningar och resultat. Staten boér dven i dverensstammelse med sitt uttalade
intresse for att framja teknisk utveckling allmént s6ka framja uppkomst
och utnyttjande av innovationer savil inom statlig som privat verksamhet.
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19. Svenska landstingsforbundet

Allmiint sett far det i och {or sig anses vara befrimjande att dven inom
den statliga sektorn tillskapas utvecklingsbolag for teknisk utveckling och
forskning i likhet med som skett inom enskild industriell verksamhet. Inom
kommunal verksamhet har i samarbete med staten nyligen bildats ett organ,
vilket enligt méalsdttningen dven har i viss utstrdckning motsvarande upp-
gift framst inom omradet fér sjukvard och socialvard.

Som framgar av foreliggande promemoria skall utvecklingsbolaget tdcka
Sver ett stort omriade av den statlign verksamheten. Bolaget skall till en
borjan bedriva sin verksamhet i begridnsad omfattning och betonas mycket
starkt nodvindigheten av att koncentrera bolagets insatser till de projekt,
vilka framstar som mest angelidgna och I6nsamma. Samverkan med foretag
betonas i promemorian, didremot behandlas samverkan med det kommu-
nala omréadet mera perifert och sporadiskt. Det dr givetvis angelidget att en
sddan samverkan kommer till stdnd.

Tva omraden dir gemensamt intresse foreligger att teknisk utveckling
och forskning framjas har sirskilt angivits, namligen medicinsk teknik jém-
te vard och rehabililering av sjuka och handikappade samt utveckling av
system och tekniska hjilpmedel inom undervisningen.

Styrelsen for landstingsférbundet far med utgangspunkt frdn den verk-
samhet landstingen har att ombesdrja starkt undersiryka betydelsen av att
utveckling sker pa dessa omraden. Samlidigt far styrelsen dock konstatera
de begransade mojligheter utvecklingsbolaget till en bérjan far att tillfreds-
stilla de stora behov som foreligger, vilket fdven framgar av vad som inled-
ningsvis anforts. Det kan darfor med tillfredsstillelse konstateras att en del
av denna utvecklingsverksamhet befrdmjas av det gemensamt tillskapade
institutet fér sjukvardens och socialvardens planering och rationalisering,
vilket som namnts enligl sin malsittning har att framja utvecklingen pa
dessa omraden jadmsides med 6vriga angivna uppgifter.

Sasom socialstyrelsen angivit i skrivelse erbjuder var hoéga sjukvards-
standard unika méjligheter att utveckla nya diagnostiska och terapeutiska
metoder samt dirmed féljande utrustning. Den enhetliga sjukvardsorga-
nisationen och de relativt vil utvecklade sjukvardsenheterna borde ge
mycket goda forutsidttningar fér en snabb utveckling av metoder for bl. a.
sjukhusautomation och medicinsk informationshehandling. Styrelsen fér
landstingsférbundet far darfér liksom socialstyrelsen understryka atl in-
satserna inom medicinsk teknik kraftigt forstiirks.

Utvecklingsbolaget avses fa kommersiell inriktning och siledes uppn4 till-
fredsstallande 16nsamhet pa lang sikt. I likhet med andra utvecklingsbolag
maste bolaget till en borjan erhalla stod bl. a. genom ett foreslaget anslag pa
25 milj. kronor Over statsbudgeten, varav en del ar avsett att finansiera
driften under de f{Orsta aren innan verksamheten upparbetats till att ge
egna tillrackliga intakter.

Styrelsen lillstyrker att ulvecklingsbolaget ges kommersiell inriktning.
Loénsamhetskraven maste dock avpassas pa ett sadant sitt att projektvalen
inte enbart bestams av projektens marknadsmaissiga forutsattningar eller att
engagemanget i avsedd tillverknings- och férsaljningsverksamhet inte ut-
vecklas diarhin att bolaget forlorar sin ursprungliga karaktar att séka till-
godose behovet av utveckling och forskning pa fér samhillet angeligna
omraden.
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20. Svenska teknologf6reningen

I promemorian anges ett flertal huvudsyften foér bolagets verksamhel.
Svenska Teknologféreningen konstaterar att det ir tva inrikiningar fér del
foreslagna utvecklingsholaget som behandlas nimligen:

A. Ett utvecklingsbholag for innovationer gillande vissa typiskt stalliga
sektorer av samhillet dir det kommersiella intresset ar foga framtriadande
och staten har ett sjalvklart ansvar for utvecklingen. Som exempel anges
vard och rehabilitering av sjuka och handikappade;
system och tekniska hjilpmedel inom undervisningen;
miljévard, sirskilt forebyggande av fororeningar;
tillvaratagande av naturresurser;
frimjande av trafiksiikerhet.

B. Ett utvecklingsbolag f6r innovationer gjorda av anstiilllda vid statliga
myndigheter och féretag. Till detta utvecklingsbolag skulle dven hinvisas
enskilda foretag av mindre storlek samti enskilda uppfinnare och forskare.

Synpunkterna pa dessa tva inriktningar ir helt olika. Elt statligt utveck-
lingsbolag maste i forsta hand ha ansvaret for nodvindiga utvecklingar av
sadan typ, som ar av ringa intresse fér de kommersiellt inriktade utveck-
lingsbholagen. Enskilda foretag kan knappast foérvintas gora insatser for
utveckling av allminnyttiga innovationer som star i proportion till inno-
vationernas betydelse {or samhillets allmidnna utveckling. Foéreningen ser
det dirfor som betydelsefullt att ett statligl utvecklingsholag bildas fér alt
ta hand om sadana innovationer.

I detta sammanhang verkar det nérmast oroande att det pa ett flerlal
stallen i promemorian understryks att lonsamhetskravet inte far slappas.
For all dessa viktiga utvecklingar inle skall bedémas som olénsamma av elt
statligt utvecklingsbolag maste 16nsamhetsprincipen tillimpas i mycket vid
bemairkelse och det foretagsekonomiska tinkandet slippas fér denna grupp
av innovationer.

Lonsamhetsvirderingar i tillrickligt vid bemirkelse kriiver ett system-
tinkande som, i varje fall i praktisk tillimpning, saknas i samhéallsmaskine-
riet. Det finns dock en utvecklad systemanalytisk teknik som gor det mojligl
att bestimma pa vilka omraden resurser skall siittas in for att den bista
nyltan av insatsen skall erhillas. Svenska Teknologféreningen har med
studien »Trafiksikerhetens ekonomi» givit ett exempel pa hur systemana-
lys kan lillimpas i samhillets ekonomi och administration och féreslar alt
denna teknik tas i bruk bland annat for l6nsamhetsbedémningar av utveck-
lingsholagets allméannyttiga verksamhet.

Utvecklingsbolaget bor for finansierandet av verksamheten inom den sani-
hélleliga sektorn tillféras medel direkt fran staten och fran de statliga verk-
samheter som 4r ansvariga for respektive innovationsomrade. I promiemo-
rian har man dven rdknat med kapitaltillskott fran statliga foretag och verk
och foreningen férmodar att bakgrunden hirtill 4r ovanstaende tankegangar.

Den andra inriktningen for utvecklingsbolaget (se B ovan) avser en verk-
samhet som bor ges en klart kommersiell malsittning och dir det traditio-
nella lonsamhetskravet bor 4 en tillfredsstillande beakining savil i storl
som i detalj. Hir kommer en direkt konkurrens mellan elt statligt utveck-
lingsbolag och niiringslivets utvecklingsbolag att bli féljden, Om angeligen-
heten av en sidan konkurrens finns vitt skilda meningar, men P& en punkt
torde enighet rada; en dylik konkurrens bér vara helt {ri och innebéra lika
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villkor fér de berérda parterna. Sivil en slatlig subventionering av utveck-
lingsbolaget som en tvangsdirigering av vissa innovatérsgrupper dit skulle
kunna leda till motsatt resultat an det énskade och innebéra en forsamrad
innovationsuppféljning. Svenska Teknologforeningen finner dirfor att det
ir av betydelse att de bada inriktningarna A och B redovisningsméssigt
halls isir, sa att den subventionerade delen icke hopblandas med den kom-
mersiellt arbetande delen. Den enklaste principen torde vara att tva foretag
ctableras, det ena mojligen med karaktir av statligt verk och det andra,
kommersiella, i normal aktiebolagsform. Det senare foretaget torde for 6v-
rigt kunna vara halvstatligt och arbeta med tillskott av privata medel. Tan-
kegangar i denna riktning framférs ocksa i promemorian, men maste en-
ligt foreningens uppfattning foérutsitia en uppdelning av verksamheten en-
ligt ovan ndmnda prineiper.

Det foreslagna statliga utvecklingsbolaget skall dven bedriva prospekte-
ringsverksamhet for att overblicka verksamhetsfilt och branscher liksom
att s6ka finna tinkbara innovatérer och innovationer. Den Overblickande
delen av verksamheten med klarliggande av systematik och potentiella ut-
vecklingsméjligheter ligger mycket nira verksamheten hos de befintliga
forsknings- och undervisningsinstitutionerna. I flertalet av dessa ingar en
sadan 6verblickande verksamhet i det normala arbetet. Det féreslas i pro-
memorian att utvecklingsbolaget skall soka knyta ndrmare kontakt med
universitet och hogskolor; en atgird som syns bade naturlig och viktig. I
promemorian ges vissa forslag om radgivande organ vilka enligt foreningens
uppfattning snabbt bor komma till verkstallighet.

Promemorian talar dven om att det foreslagna utvecklingsbolaget skall
ges egna laboratoriemiissiga resurser for forskning och utveckling. Denna
tanke syns verklighetsfrimmande och kommer, om den genomférs, att
binda utvecklingsbolaget till ett fatal smala arbetssektorer. Det torde vara
betydligt mer realistiskt att lagga ut projekt och arbetsuppdrag till redan
befintliga forskningslaboratorier. Eftersom huvuddelen av dessa forsknings-
laboratorier dr helstatliga eller statligt understédda skulle onddiga dubble-
ringar av laboratorieresurser inom den statliga verksamheten kunna und-
vikas. Det bor i varje fall klarliggas vad som avses med »egna laboratorie-
miissiga resursers, och om sddana resurser saknas inom vissa omraden bor
en uppbyggnad ske gemensamt med niringsliv och den statliga forskningen
och undervisningen.

21. Sveriges industriforbund

Inledningsvis maste konstateras att den foreliggande departementspro-
memorian karakteriseras av synnerligen allmént halla formuleringar. Sar-
skill frapperande iir att de allménna tankar som presenteras inte konkreti-
seras eller siitts in i realistiska sammanhang. Promemorian kan inte anses
vara tillrickligt uttémmande for att tillata nagra mer djupgiende resone-
mang och kan dirfér inte bli foremal fér annat in mycket principiella
slillningstaganden fran IFérbundets sida.

Forbundet delar finansdepartementets uppfattning att utvecklingsbolag
av olika slag har en vixande uppgift att fylla. Promemorian motiverar
emellertid inte pa ett évertygande sitt bildandet av ett statligt utvecklings-
bolag.
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1. Allmdn molivering

Promemorian uppehaller sig ingdende vid de allminna motiv som kan
anféras fér bildandet av utvecklingsbolag. Férbundet har bloit mindre in-
viindningar att géra mot den beskrivningen.

Férfattaren har inte nidrmare definieral vad den avser med ett utveck-
lingsbolag. Enligt var mening anvinder man termen i en mer vidstrickt
betydelse 4n vad som &r brukligt. Som senare skall beroras ar det inte
realistiskt att vinta sig att ett utvecklingsbolag kan spinna &ver ett s om-
fangsrikt verksamhetsomrade som hir foreslas.

Begreppet utvecklingsbolag, som #ér ganska nytt for svenskt sprikbruk,
kan siigas ha uppstatt i och med att det inom den privata industrisektorn
under de senaste fem dren bildats en serie foretag med for vart naringsliv
ny maélsillning. Dit hor Incentive, Tullwe, Sponsor, Hexagon, Sydinvest
och senast Innovations AB Projection. Dessa foretag har som gemensam
mer cller mindre klart uttalad malséttning atl stédja nybildade féretag eller
cxisterande foretag, vilka dgnar sig at kvalificerad tekmologi. Stédet har i
allminhet formen av kapitalinsatser, ibland ocksa radgivning i administra-
tiva fragor samt deitagande i féretagsledningen. Foretagen gér marknads-
undersokningar och tekniska undersokningar betrdffande uppfinningar ur
exploateringssynpunkt. I viss utstrickning férekommer ocksd systema-
liska undersékningar av nya teknologiska omraden. Inom foretagen sjilva
bedrivs inte praktiskt exploateringsarbete. Detta ligger helt inom de stédda
foretagen. Denna nya typ av féretag, for vilken beteckningen utvecklings-
bolag limpligen bor reserveras, kan alltsa séigas vara en slags investerings-
bolag, som specialiserar sina investeringar till teknologiskt betonade fére-
lag i uppbyggnadsstadiet.

Ibland har beteckningen utvecklingsbolag ocksa anvints for en annan
forelagstyp, som kan exemplifieras med tva nybildade foretag — Incentive
Research & Development AB och AGA Innovalion AB. Dessa forelag be-
driver teknisk utveckling av nya produkter i avsikt att ge dem en praktisk
provning, sdvil i tekniskt hidnseende som i marknadshinseende. Nagon rik-
tigl bra benéimning for denna féretagstyp finns inte, eventuellt kan de kal-
las innovationsprovande foretag.

Finansdepartementet framhaller ait en fortgiende specialisering i fore-
lagen ger upphov till ett visst spill av exploaleringsbara idéer och projekt
som faller utanfor de olika féretagens normala verksamhetsomraden. Det
iir emellertid osakert om specialiseringen av foretagens tillverkningsmoment
innebar att ett bortfall av hir antytt slag uppstar. Tillverkningsspecialise-
ringen loper namligen ofta jimsides med en diversifieringsstravan dar fore-
tagens forsknings- och utvecklingsavdelningar stindigt letar efter nya pro-
dukter, vilka i sjitlva verket ofta kommer att ligga ulanfor foretagets ak-
tuella tillverkningsprogram.

FForfattaren anser att det finns ett vixande behov av utvecklingsbolag
som kan ta initiativ till samverkan mellan olika féretag fér att dstadkom-
ma innovationer. Niir del emellertid géller sddan samverkan mellan existe-
rande foéretag har i allmidnhet de berérda foéretagen den bista kunskapen
om de andra foéretag med vilka en sadan samverkan mest framgangsrikt kan
bedrivas. Nya teknologier kan dven tas till vara pd andra végar. Detta kan
ske antingen genom att foretagen nyanstaller tekniker, varigenom man ut-
vidgar sin kompetens eller genom att de ligger ut ett utvecklingsarbete som
uppdrag vid instilutioner eller kontrakisforskningsinstitut. Det torde inle
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forekomma att man i fall som dessa begagnar sig av ulvecklingsbolag,
och det dr svari att se, att ett sadant forfarande skulle innebdira nagon
tordel.

2. Motiv for bildande av ett statligt utvecklingsbolag

IFForbundet delar inte depariementets uppfattning att det finns speciellt
viagande argument for att etl utvecklingsbolag bildas av staten. I prome-
morian anfors som ett viisentligl skil att for samhiillet och ytterst for kon-
sumenterna angelidgna produkier, metoder och system bér komma fram
sa snabbt som mgjligt och fa en fran teknisk och kommersiell synpunkt
tilliredsstillande utformning. Dessa sjilvklara énskemal betriffande sam-
héllsekenomins funktion utgér emellertid inte i och for sig nagot moliv
tor att tillskapa ett statligt utvecklingsbolag.

I promemorian foéreslas att utvecklingsbolaget i forsta hand skall goéra
insatser inom den stalliga foretagssektorn och inom sektorer dir s:ambhil-
let har ett speciellt ansvar och intresse. Vad betriffar de slatliga foretagen
anser Forbundet det vara naturligt att dessa foretag far en nirmare kon-
takt med ett utvecklingsbolag. Med hiinsyn till den statliga forelagssektorns
starka diversifiering vill Forbundet dock understryka vad som tidigare
sagts betridffande samverkan mellan existerande foretag.

Nar det giller innovalioner som uppstar inom statliga forelag, verk och
institutioner méaste det ocksa starkt understrykas all bildandet av eit slat-
ligt utvecklingsbolag inte far innebira en prioritering i den meningen att
projekt av olika slag kategoriskt forbehalls det nya bolaget. Detla bor giilla
oavsell om innovationerna framkommit genom ett systematiskl arbete inom
stalliga enheler eller som resultat av enskilda statstjinstemiins insatser.
Det behover knappast papekas att dven den privata industrin har och mas-
te ha intim och direkt kontakt med myndigheter och stalliga verk. Férbun-
det vill sédrskilt uttala den bestimda uppfatiningen atlt forskningsresullal
vid universilel och hégskolor pa lika villkor maste hallas lillgédngliga fér
savil privata ulvecklingsbolag som for elt eventuelll statligt bolag.

I promemorian understryks upprepade ganger att ett bolag av den fore-
slagna typen skulle fylla en visenthig funktion nér det giller vissa sam-
hilleliga uppgifter. Forbundet instimmer i uppfatiningen atl det finns filt
av for samhallel angeligen nalur dir del dr naturligl att slaten far vissa
ulvecklingsinitialiv, exempelvis dir stallig verksamhel av hivd bedrivils.
Det kan ocksa vara fraga om speciella omraden dir i vissa fall en mark-
nad uppstar forst i samband med sambhiilleliga ingripanden.

Etlt par nya sadana omrdden dr exempelvis miljévarden och trafiksiler-
heten dér ett statligl ulvecklingsbolag kan tinkas ha en viktig uppgift nir
det giller att koordinera den tekniska utvecklingen av system och produk-
ler med samhillets malsdtining. Forsknings- och utvecklingsarbele som av-
ser hjilpmedel f6r handikappade édr elt annat sidanl omrade.

Del sigs mycket klart i promemorian att bolaget lill en bérjan maste
koncentrera sin verksambhet ill ett mindre urval av projeki. Férbundet fin-
ner det dirvidlag i hogsla grad otillfredsstédllande att det tilltinkia bola-
gels uppgifier 6verhuvud laget inte nirmare preciseras. Del limnas visser-
ligen en lista pa de sektorer dir man anser att samhillet har ett vissl an-
svar och som dirfér skulle vara aktuella fér det nya bolagets verksamhel.
De uppriknade sektorerna ér dock, med de undaniag som ovan nidmnls,
icke av den nalur ait privata foretag inte kan forviintas tillvarata de ut-
vecklingsmojligheler som fran samhillets synpunkt ir angeliigna. Nir del
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exempelvis giller medicinsk teknik, utveckling av system och tekniska
hjdlpmedel inom undervisningen samt utveckling av savil allmédnna som
interna transportsystem och kommunikationsmedel férsiggir redan fran
privat sida ett synnerligen intensivt utvecklingsarbete i hard konkurrens
mellan berdrda foretag. Sirskilt svart har Forbundet att foérsta vilket sir-
skilt samhiilleligt ansvar som ligger inom den sektor som betecknas med
teknik for produktion av vissa konsumtionsvaror sisom livsmedel. Inom
detta omréde finns som bekant redan privata och kooperativa féretagsbild-
ningar,

Det ér enligt var mening likaledes svart att befria sig fran kiinslan att de
omnimnda sektorerna representerar ett godtyckligt urval och inte ett re-
sullat av ett noggrant studium av angeldgna omraden.

Forbundet vill understryka att de utvecklingsprojekt som férfattaren
redovisar som aktuella for ett statligt utvecklingsbolag i flertalet fall ar
sddana som vil limpar sig fér utvecklingskontrakt till privata industri-
foretag och vill erinra om att den utvecklingsmetoden utforligt diskute-
rades och rekommenderades i promemorian om styrelsen fér teknisk ut-
veckling. Det dr otvivelaktligen s4, att utliggning och bearbetning av dylika
uppdrag bést sker genom direkt kontakt mellan sakkunniga uppdragsgi-
vande organ och sidana industrier, som har férutsittningar att sedermera i
industriell skala tillverka de utvecklade produkterna. Pa sa sétt vinnes den
fordelen, att den nya produkten redan fran bérjan kommer in i det tillver-
kande foretagetl, varigenom produktions- och marknadssynpunkter kan an-
liggas redan pa utvecklingsstadiet.

Promemorian anfér i detta sammanhang att stora statliga bestiillningar,
framst pa det militira omradet, redan har skapat forutsiitiningar for fore-
tagen alt utveckla och exploatera produkler, som dven vunnit avsittning pa
internationella marknader. Detta dr foérvisso sant och betydelsefullt, men
man fragar sig, om det verkligen ér ett argument for inrittandet av ett ut-
vecklingsbolag och om man verkligen skulle ha vunnit nagot pa att koppla
in ett sadant bolag mellan de bestillande militdra organen och indusirin.

En mellanhand i form av ett utvecklingsbolag innebir sannolikt en for-
dyrande, forsenande och komplicerande omvig. P4 samma grund maste ett
utvecklingsbolag (statligt eller privat) bedomas som ett omotiverat led
mellan statliga uppdragsbestilllare och civila eller statliga kommersiclla
uppdragsmottagare. Detta giller 4tminstone de fall, dir kommersiella fore-
tag har forutsittningar att tillverka de slutliga produkterna. Diaremot kan
naturliglvis elt dotterbolag till ett utvecklingsbolag med férdel ata sig ut-
vecklingskontrakt, och eventuellt kan det vara formaéanligt att for sadana
andamal nybilda dotterféretag.

Som ytterligare ett skil for att inritta ett statligt utvecklingsbolag an-
[6rs angeligenheten att skapa ytterligare en kanal fér utveckling av inno-
vationer, gjorda av enskilda uppfinnare och forskare samt inom sma féretag.
Det dr naturligtvis sant, att dven om den livliga nybildningen av utvecklings-
bolag, som foérekommit under de senaste aren gjort konkurrensen dem
emellan hérd och skapat mycket god konjunktur fér dem som har
innovationer att erbjuda, maste naturligtvis tillkomsten av ylterligare
ett utvecklingsbolag, statligt eller inte, 6ka valmdjligheterna. Nagot skil var-
for ctt statligt féretag skulle ha stérre mojligheter éin ett privat att i detta
hinseende hjilpa enskilda personer och sma foretag kan emellertid inte
urskiljas.
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3. Verksamhetens inrikining

Enligt férslaget avses det nya bolaget deltaga i utvecklingsarbete bade
genom att mottaga uppdrag fran bestillare och genom att ligga ut be-
stallningar {ill statliga och privata féretag samt institutioner. Det ligger
emellertid inle, enligt Forbundets satt att se, inom ett utvecklingsholags
uppgifter att upptriada som ett kontraktsinstitut. For ait bedriva kontrakts-
forskning krdvs betydande resurser i fraga om laboratorier, verkstader, bi-
bliotek och provanordningar. Personalen maste besta av forskare, ingenjorer,
konstruktorer, mekaniker, elektroniker och bér i viss utstrdckning ha
produktionsteknisk och féretagsekonomisk kompetens.

Elt utvecklingsbolag kan och bor inte generellt forutsittas ha resurser
av en sadan omfatlning atl de kan tédcka alla de omraden som blir aktuella
vid kontrakisforskning. Saval offentligt som privat behov av konlrakts-
forskning bér som hittills tillgodoses genom bestéllningar hos forelag eller
institutioner inom respektive branscher och vetenskapliga omraden.

Forfattaren foreslar att utvecklingsbolaget under vissa betingelser skall
bedriva tillverkning och forsiljning i egen regi. Man fdrordar ocksa att
bolaget skall ges en belydande laboratoriemissig utrustning. Sadana inslag
i organisationen forfuskar dock enligt vir mening elt av de visentligaste
syftena med ett ulvecklingsbolag. En stor férdel som dessa besitter &r ju aft
de ar flexibla nir det giller att ta upp, utveckla och déarefter avveckla olika
projekt. Etablering av tillverkningskapacitet och marknadsorganisation,
skulle, om inte bolaget férutsittes f4 en rent universell prigel, lasa fore-
taget till en viss inriktning. Det &r likaledes orealistiskt att forestélla sig ait
en laboratoriemissig utrustning och specialutbildade forskare kan anvéndas
inom flera omraden. Férbundet avstyrker siledes den foreslagna organisa-
tionen i dessa avseenden och foreslar att bolaget huvudsakligen skall arbeta
pa samma sitt som privata utvecklingsbolag. Om det blir aktuellt att fora
produkter si langt fram som till produktion och forsiljning, bor dessa
aktiviteter skotas av fran utvecklingsbolaget fristiende dotterforetag. Aven
sadana arrangemang bor emellertid inte vidtagas annat dn rent undantags-
vis.

Nar det giller utvecklingsbolagets personella organisation stéder Forbun-
det de tankar som fors fram i utredningen. Sarskilt viktigt ar det enligt var
uppfaitning att bolaget utrustas med expertis som har méjligheter att he-
déoma marknadsférutsiatiningarna for olika produkter. Det ar ocksd ange-
liget att foretagsledande expertis knyts till bolaget for att effektivt styra
de forelag man kan komma att képa eller bilda och att utvecklingsbolagets
ledning endast anfortros hogt kvalificerad personal.

Promemorians diskussion av det tilltinkta bolagets malsatining innchaller
enligt var uppfatining en fundamental oklarhet. & ena sidan foreslas att
verksamheten skall ges en kommersiell inrikining med klart definiera-
de lonsamhetskrav som pa lang sikt avser att ge rimlig avkastning pa det
egna kapitalet. A andra sidan héanfors foretagets huvuduppgifter till vissa
samhélleliga omraden, dir svarigheter att uppna full foretagsekonomisk 16n-
samhet forsvagar de privata utvecklingsbolagens mdjligheter att gora en
insats.

En strikt kommersiell utgadngspunkt vore naturlig om det grundliggande
motivet for bildandet av eit statligi utvecklingsbolag vore att bredda kretsen
av sadana bolag och pa lika villkor stimulera till konkurrens dem emellan.
Under sadana forutsitiningar skulle det ocksd vara onskvart att bolagets
aktier bjuds ut pa 6ppna marknaden.
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Som ett av de visentligaste skilen for bildandet av eti stailigt bolag fram-
{6rs emellertid i stillet de krav som stills pa samhillets engagemang pa om-
raden som innefattar sadana omfattande och langsikiiga utvecklingsarbeten
att bedémningen av marknadsutsikterna och darmed lonsamheten forsvaras.
Med en sadan uppliggning av bolagets verksamhet synes det orimligt att
vinta sig att bolagets samhilleliga uppgifter skulle kunna férenas med kra-
vet pd en helt kommersiellt inriktad malsattning.

4. Sammanfalining

Den foreliggande promemorian ulgor ett utkast som inte kan betecknas
som en tillfredsstidllande utredning, men trots — eller kanske narmast till
foljd av — forslagets diffusa karaktir kan det icke helt avvisas. Det maste
anses naturligt att slaten bedriver utvecklingsarbete inom vissa omraden.
Det vésentliga i bolagels verksamhet ar emellertid prospekterings- och ut-
vecklingsarbetet. Férbundet kan inte se nagon anledning att det tilltankta
utvecklingsbolaget annat an rent undantagsvis och da i dotterbolagsform
skall bedriva tillverkning och marknadsféring. Forbundet anser det vidare
olampligt att bolaget utrustas med laboratorier. Bolagets normala verksam-
het bér, liksom de privata utvecklingsbolagens, drivas genom utliggning av
uppdrag till vetenskapliga instilutioner och existerande foretag.

Av det sagda framgér att bolaget enligt Férbundets mening bér begransa
sin verksambhet till i férsta hand omraden av speciellt samhillelig betydelse.
Bolagets verksamhet bor icke avse sidana omraden dar tillfredsstillande ut-
vecklingsarbete redan bedrivs av privata foretag och dér effektiv konlkurrens
rader. Enligt Férbundets uppfattning ar detta forhallandet inom flertalet av
de seklorer som utredningen anfér som lampliga verksamhetsomraden for
bolaget. Vi instimmer helt i utredningens uppfatining att bolaget maste
undvika onédigt dubbelarbete nir det galler satsande pa olika projekt.

Aven om starka skil for ett statligt utvecklingsbolag sdlunda inte synes
foreligga, bor man kunna godta inrattandet av ett sadant bolag under den
klara forutsittningen att det nya féretaget i alla hdnseenden far arbeta pa
helt likstilld bas med privata foretag. Det ar utomordentligt betydelsefullt
att dessa far behalla aminstone samma kontaktmdéjligheter och samarbets-
méjligheter som hittills med statens organ och med statens tjinsteman. Eut
statligt utvecklingsbolag fir inte ges foretride i detta hianseende, 4n mindre
nagon monopolstéallning.

Det har redan framhallils att den foreliggande promemorian ér tor brisl-
fallig for att tillita ett detaljerat stillningstagande. Forbundet forutsitter
emellertid att det tilltinka bolagets uppgifter vésentligt preciseras innan
riksdagen har att ta stallning till férslaget.

22. Sveriges hantverks- och industriorganisation

Behovet av en 6kad samhallelig satsning for att skapa och uppritthalla
en effektiv innovationsmiljo ar klart dokumenterat. SHIO har i olika sam-
manhang framhallit, att féretagens utvecklingsverksamhet maste underlattas
och stodjas samt att resultat av forsknings- och uppfinnarverksambhet i
hogre grad dn for nirvarande méste utnyttjas fér industriell exploatering.

I detta sammanhang vill organisationen hénvisa ill sina nyligen avgivna
yttranden betriffande samordning av den statliga forsknings- och informa-
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lionsverksamheten och slédet till uppfinnare. Med hiinsyn till att betinkan-
den rorande bl. a. INFOR, EFOR och Svenska uppfinnarkontoret nyligen re-
missbehandlats, férutsitter SHIO att man inom Finansdepartementet fére-
tar en gemensam beredning av alla de fragor som ror forsknings- och ut-
vecklingsverksamheten, och att man séker fa till stind ett samordnat pro-
gram for denna nu splittrade verksamhet. Med de forbehall som anférs ne-
dan anser organisationen att ett statligt utvecklingsbolag med klart definie-
rade arbetsuppgifter kan vara motiverat inom ramen for en samlad satsning
pa utvecklings{rimjande atgirder. Det dr emellertid visentligt att en be-
lydligt klarare precisering d&n som inrymmes i féreliggande promemoria
sker av utvecklingsbolagets verksamhetsinriktning och graden av exploate-
ring av uppfinningar och andra nykonstruktioner.

Det statliga utvecklingsbolaget féreslas i promemorian fa en mycket bred
verksamhetsinriktning. Verksamheten kan sammanfattningsvis uppdelas
iatt

a) for bestillares rikning mot ersittning utféra uppdrag (forsknings-

uppdrag, utvecklingsarbete, utredningar o. d.)

b) initiera och genomféra projekt med satsande av eget kapital

¢) om nddvindigt deltaga i tillverkning och forsiljning av produkter.

De i promemorian angivna motiven fér inrittande av ett utvecklingsbolag
ar i princip godiagbhara. I sammanhanget kan noteras att flera utvecklings-
bolag med likartat syfte redan har startats i vart land pa enskilt initiativ,
och atlt dessa foretags verksamhet synes vara framgangsrik och starkt ut-
vecklingsfrimjande. De i promemorian anférda skilen for att ett liknande
utvecklingsbolag skall startas i statlig regi ar icke helt &vertygande. Orga-
nisationen vill emellertid inte motsalta sig att staten i experimentsyfte star-
tar ett dylikt bolag. Vi forutsitter att det foreslagna bolagets uppgifter och
arbetsformer kommer att presenteras mera i detalj i den proposition som
kommer att foreliggas arets riksdag.

Huvuduppgiften for ett statligt utvecklingsbolag bér enligt organisatio-
nens uppfattning vara att stimulera och stédja innovationer som avser olika
typer av verksamhet i statlig regi. Organisationen vill i detta sammanhang
understryka uttalandet pa sid. 11 att det dr »utomordentligt angelaget att
bolaget undviker onodigt dubbelarbete i form av satsande pa projekt, som
enligt tillgédngliga informalioner redan befinner sig pa ett langt framskridet
stadium hos andra féretag>. Med hinsyn till att en rad enskilda foretag
redan arbetar inom olika sektorer av niringslivet som paverkas av statliga
insatser, forutsitts att ett statligt utvecklingsbolags verksamhet sker i for-
mer som dr konkurrensneutrala och som med andra ord innebdr att det
statliga foretaget inte atnjuter speciella férméner av skatteteknisk natur
eller i form av subventioner via forskningsanslag eller icke debiterade per-
sonalinsatser. Organisationen vill ocksa hiivda den uppfattningen, att ut-
vecklingsbolaget bor ha som en ledande princip att nya uppfinningar och
systeml6sningar och andra innovationer skall stillas till forfogande fér hela
produktionssektorn.

Under dberopande av att offentliga tjdnster av olika slag i vixande ut-
strackning bidrar till medborgarnas vilstand ges nagra exempel pa scktorer
dir samhallet har ett speciellt ansvar och intresse, diribland medicinsk-tek-
niska fragor och miljovard, tekniska hjalpmedel i undervisningen, forebyg-
gande av luft- och vattenféroreningar, utnyttjande av energi, utveckling av
interna transportsystem och kommunikationsmedel, frimjande av trafik-
sakerhet, produktion och distribution av livsmedel samt utveckling av ad-
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ministrativa system och hjéilpmedel. Savitt organisationen kan bedéma &r
samtliga dessa omraden redan féremal fér utveckling och delvis kommer-
siell exploatering. Vid ett urval av utvecklingsbolagets uppgifter bor priori-
tet ges at sidana fragor som t. ex. trafiksékerhet och miljésanering, dir in-
tresset av kommersiellt utnyttjande dr relativt ringa och diar allminna sam-
hilleliga behov i férsta hand bor tillgodoses. Det ter sig naturligt att en
kraftig satsning sker pa miljévardsomradet, och att déirvid samarbete eta-
bleras med det nyligen upprittade naturvirdsverket. Likasad bor det ny-
ligen féreslagna handikappinstitutet kunna stédjas av det statliga utveck-
lingsbolaget. Organisationen har inte heller nigot att erinra mot att i pro-
memorijan anfdrda statliga foretag, sdsom Forsvarets fabriksverk och Karls-
kronavarvet, far stéd av det statliga utvecklingsbolaget. Det synes iven
vara ur samhillelig synpunkt onskvirt att de av riksdagens revisorer ar
1959 anférda uppfinningar, som gjorts av anstillda vid statliga myndigheter
och foretag och som hittills inte kunnat utnyttjas och exploateras pa till-
fredsstillande sitt, nu kan omhindertas av det statliga utvecklingsbolaget.

Enligt SHIO:s uppfattning boér utvecklingsholagets verksamhet tills vida-
re begrinsas till att initiera och genomféra projekt som finansieras med bo-
lagets eget kapital. Sjilvfallet bor varje projekt underkastas en grundlig
teknisk och ekonomisk granskning innan stéd beviljas. Bolaget bor for detta
dndamadl ha tillgng till fast anstilld eller konsultvigen anlitad expertis,
som har mojligheter att bedéma investeringsbehovet, produktionstekniska
svarigheter, utvecklingsmdjligheter och de marknadsmassiga férutsittning-
arna for avsitining av produkten i friaga. SHIO vill i sammanhanget under-
stryka, att etapp 2 i produktutvecklingen, dvs. konstruktionen och produk-
tionen av olika uppfinningar, vilket forutsitter en produktanpassad verk-
stadsutrustning och en utvecklingsfrimjande industriell miljs, synes vara
underskaltad i promemorian. Om bolaget, som antyds i promemorian, skall
ta itu med en méngfald produkter av olika teknisk beskaffenhet, torde bo-
laget nodgas skaffa sig tillgang till en allsidig produktionsutrustning.

Organisationen ir tveksam till att utvecklingsbolaget skall ataga sig upp-
dragsverksambhet, och vill i stillet férorda en aktivering och utvidgning av
redan existerande resurser fér uppdragsforskning och produktutveckling.
Organisationen anser det diremot lampligt att ulvecklingsbolaget ges en
kontakiférmedlande uppgift som formedlare av forsknings- och konstruk-
tionsuppdrag mellan bestiillare och fér uppdragsforskning tillgingliga in-
stitutioner och foretag. SHIO tillstyrker att bolaget far dgna sig at den pro-
spekteringsverksamhet som foreslas i promemorian. En aktiv bevakning av
forskningsinstitutioner och uppfinnarnas arbete och av marknadsférings-
mojligheterna pa potentiella marknader bér kunna tillféra industrin viirde-
fulla tekniska nyheter och impulser.

I promemorian foreslas dven att det statliga utvecklingsbolaget skall med-
verka i tillverkning och férsiljning av produkter. Som motiv anges svirig-
heter att bedéma en produkls avsiittning och kostnadsforhallanden samt
att produkten forst efter ett initialskede far en till marknaden anpassad ut-
formning. Organisationen anser att en sadan verksamhet kan medféra ris-
ker for att utvecklingsbolaget efter hand férlorar sin avsedda karaktiir, och
ifrdgasiitter om ej sadan verksamhet kan dvervigas forst i ett senare skede,
sedan praklisk erfarenhet vunnits fran bolagets verksamhet i 6vrigt.

Vidare behandlas i promemorian de mindre foretagens méjligheter att ex-
ploatera nykonstruktioner av olika slag. SHIO anser det icke uteslutet att
olika utvecklingsholag, dven ett statligt sadant, kan gora betydelsefulla in-

9 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 68



258 Kungl. Maj:ts proposition nr 68 ar 1968

satser vid utvecklingen av nya produkter, som de mindre féretagen pa grund
av bristande ekonomiska, tekniska eller marknadsmissiga resurser kan ha
svart att féra fram till firdigproduktion och till avsalu. Specielit i fraga om
uppfinningar eller systemlosningar, som endast pi lang sikt dr exploater-
bara, ir det viardefullt om langfristig utvecklingshjalp finns att tillgé. Vi vill
dock understryka att de mindre foretagen i regel primiért ar betjianta av
radgivning pa et praktiskt-ekonomiskt-tekniskt plan, och att organ som
Svenska uppfinnarkontoret och de olika linens foretagarefdreningar, Sma-
industrins exportbyra och liknande institutioner i férsta hand bor ha re-
surser att fungera som konsulter i dylika fragor. Med tanke pé dessa manga
foretags geografiska utbredning 4r det angeldget att konsultverksamheten
ir tillganglig inom alla delar av landet.

Utvecklingsbolagets organisation och finansiering ir endast vagt beskriv-
na, varfér organisationen inte anser sig ha mojligheter att géra nagot be-
stimt uttalande om den tilltinkta verksamhetsformen. Angelidget ar bl. a.
att uppgiften att 25 miljoner kronor under frsta verksamhetsaret skall stal-
las till utvecklingsbolagets férfogande genom anslag Gver statsbudgelen
preciseras. I promemorian férutsitts att utvecklingsbolaget, under forut-
sittning av riksdagens godkinnande, kan komma till sténd i borjan av juli
1968. Méalsittningen for utvecklingsbolagets igangsittning ér tilltalande am-
bitids.

Sammanfattningsvis tillstyrker organisationen inrittande av ett statligt
utvecklingsbolag inom ramen fér en 6kad och samordnad satsning pa tek-
niskt forsknings- och utvecklingsarbete. Det nya bolagets verksamhet bor
dock primirt begriinsas till att omfatta finansiering av utveckling och ex-
ploatering inom den statliga sektorn och av projekt av speciellt langsiktig
natur, som utan ekonomiskt stéd eljest svarligen kan férverkligas. I bola-
gets uppgifter bor dven ingd insamling och dokumentation av tekniska ny-
heter och kontaktférmedling mellan forskningsinstitutioner och féretag.

23. Sveriges lantbruksforbund

I promemorian definieras begreppet innovationsverksamhet sasom omfat-
tande dels idéskapande, dels bearbetning av en idé fram till den punkt, dar
det foreligger en firdig produkt om vars exploatering beslut skall fattas. Ett
statligt utvecklingsbolag sigs ha sin frimsta betydelse genom sin speciali-
sering pa initierande verksamhet pa innovationsomradet och inte genom den
kvantitativa omfattningen av verksamheten.

Forbundet delar dessa synpunkter pa verksamhetens huvudsakliga inriki-
ning. Av promemorian framgar emellertid, att den inledningsvis gjorda be-
skrivningen endast ticker en mindre del av det omrade som senare foreslas
skola inga i bolagets verksamhet. Séledes anges ett flertal uppgifter for bo-
laget, som enligt den i promemorian gjorda definitionen ej kan hénforas till
innovationsverksamhet. Dessa uppgifter synes fi en framskjuten plats i bo-
lagets verksamhet, och det forefaller férbundet oklart var tyngdpunkten i
bolagets verksamhet kommer att ligga.

Exploatering och marknadsféring av produkter har siledes angetts ligga
utanfor innovationsverksamhet men utgor likval en del av bolagets verksam-
het. Samma férhallande giller {orsiljning av produkter genom dotterbolag,
utredningsuppdrag at statliga banker, kartliggning av vixelspelet mellan
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ménniskor och miljo, miljéforskning 6verhuvudtaget, anpassning av teknik
och lagstiftning pa miljévardens omriade m. m.

I promemorian sigs att konkreta och preciserade malsittningar for ut-
vecklingsbolagets verksamhet ankommer pé bolagets intressenter att utfor-
ma. Forbundet anser icke desto mindre att det varit av viarde f6r beddmning-
en av forslagets mdjligheter, alt man redan i promemorian genom en di-
stinktare prioritering av uppgifterna angivit vartill bolagets verksamhet i
forsta hand skall syfta. Darigenom skulle det sannolikt blivit maojligt att
analysera forslagets eventuella icke 6nskvirda bieffekter t. ex. riskerna for
en snedvridning av konkurrenssituationen.

Den enligt férbundets uppfattning vagt angivna och vittomfattande mal-
sattningen har som foérbundet ser det fatt till £61jd, att de kriterier som upp-
stillts for projekturvalet blivit oklara och delvis ofdorenliga.

Det framhalls siledes, att bolaget skall drivas féretagsekonomiskt effek-
tivt, med klart definierade 16nsamhetskrav, som siktar till rimlig avkastning
pa det egna kapitalet. Avgoérande fér projekturvalet skall vara en marknads-
beddmning. Det sigs emellertid ocksa, att sidrskild uppmirksamhet skall
dgnas 4t innovationer, vilka framstiar som angelidgna fran samhillelig syn-
punkt. Det torde vara uppenbart, att vad som ur féretagsekonomisk syn-
punkt ter sig forlustbringande kan vara nationalekonomiskt valmotiverat.
Klart torde detta framgi av de exempel pa sektorer inom samhillet som i
promemorian nimns som angeligna forskningsobjekt. Med de verksamhets-
falt som angetts ar det dirfor enligt forbundets uppfattning i atskilliga fall
orealistiskt att rikna med eller ens syfla till att uppna lénsamhet ur savil
foretags- som samhillsekonomisk synpunkt samtidigt. I synnerhet synes det-
ta kunna bli fallet om, sasom féreslas i promemorian, bolaget utfér en spe-
cificerad forskningsuppgift at annan, visserligen mot ersittning, men utan
att sjilvt vara medintressent i projektet och saledes ej heller delaktigt i
framtida vinst.

Angaende projekturvalet sigs vidare att bolaget dels skall frimja innova-
tioner pa si bred basis som mdjligt och dels skall koncentrera sin verksam-
het till ett mindre urval av projekt. Aven om detta i teorin inte nédviindigt
innebir ett motsatsférhallande synes det foreligga risk att sa blir fallet i
praktiken. Under alla omstédndigheter torde den redovisade urvalsmetodi-
ken krava betydligt ansenligare savil personella som laboratoriemissiga re-
surser for forskning och utvecklingsarbete dn vad som framgar av prome-
morian.

I promemorian uppges det nya utvecklingsbolaget vara fristdende i forhal-
lande 1ill redan existerande intressegrupper i niringslivet. Ett pastiende som
torde forutsitta, att man ej anser staten vara intressent i niringslivet. Hu-
ruvida deita verkligen asyftas, synes emellertid oklart, eftersom man pa an-
nan plats séger att statens engagemang inom féretagsfinansiering, vissa sto-
ra basindustrier, energiférsérjning, forskning m. m. nu utékas med en star-
kare satsning pa teknik- och produktutveckling.

Enligt forbundets uppfattning ar det av behovet pikallat att utvecklings-
bolagets verksamhetsomraden, syften och lonsamhetskriterier redan i for-
slagsskedet definieras och avgrinsas klarare 4n som skett. Aven om de i
promemorian uppriknade mdojliga projekten har hog angeldgenhetsgrad, sy-
nes det realistiskt att pa ett tidigt stadium avviiga ambitionsnivan med hin-
syn till bl. a. tillgéingliga personella och finansiella resurser. Visserligen pre-
ciseras i promemorian endast det f6r férsta verksamhetsaret erforderliga an-
slaget om 25 milj. kr., men det forefaller osannolikt att anslagshdjningen
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inom verskadlig tid kan tillitas bli s avsevird, att annat &n en begrinsad
verksamhet i forhallande till vad som ndmnts blir méjlig.

Behovet av forskning och utveckling ar stort, medan resurserna dr knap-
pa. Det #r dirfér enligt forbundets mening vasentligt, att tillgédngliga resur-
ser samordnas. Med hinsyn till den betydande omfattning statlig verksam-
het har inom néringslivet, kan det enligt férbundets uppfattning visa sig
vara dndamalsenligt att ett statligt organ inrattas vars uppgift r att bedri-
va forsknings- och utvecklingsarbete. Forutsiattningen hirfér adr dock som
forbundet ser det att den anpassning sker av verksamhetens omfattning
som ovan efterlysts samt att lonsamhetskriterierna klart definieras.

24. Tjinsteminnens centralorganisation

I en tidigare promemoria fran finansdepartementet behandlades fragan om
statens insatser for att aktivare stimulera tillimpad teknisk forskning och
ge denna en inriktning, som ar gynnsam bade ur niringslivets och samhil-
lets synpunkter. For att uppna dessa mal féreslogs inrdttandet av en styrelse
for teknisk utveckling. I nimnda promemoria férutskickades att forslag se-
nare skulle framlidggas om ett statligt utvecklingsbolag.

Foérslag om att skapa ett sadant bolag framligges i promemorian »Ett
statligt utvecklingsbolag». Dess uppgift skall i huvudsak vara att medverka
till utveckling och exploatering av nya produkter. Motiveringen till att skapa
ett utvecklingsholag ar att detta pa ett smidigt sitt kan dstadkomma en sam-
ordnad 16sning av de tekniska, finansiella, administrativa och andra pro-
blem, som ir forknippade med innovationsverksamhet och marknadsféring
av nya produkter. TCO kan tillstyrka att ett statligt bolag inrittas och att
dess verksamhet i stort dgnas a4t de omréden som angivits i promemorian.
Inom dessa omraden bor enligt TCO:s uppfattning ett statligt utvecklings-
bolag av den féreslagna typen ha en sirskilt stor uppgift att fylla. Bolaget
bor medverka till att 16sa olika tekniska problem och att marknadsfoéra des-
sa. TCO vill i sammanhanget sarskilt peka p4 ett omrade som kréiver alltmer
okade insatser, nimligen miljévarden. Om vi i framtiden skall kunna for-
hindra att var milj6é forsamras lar detta stélla krav pa nya lésningar. Det
foreslagna utvecklingsbolaget skulle enligt TCO:s uppfattning ha en stor
uppgift att fylla inom denna sektor.

TCO vill ocksa understryka den betydelse som ett inriattande av ett statligt
utvecklingsbolag kan ha fér att utnyttja de innovationer som gjorts av de
anstillda vid statliga myndigheter och foretag.

Angdende sjilva uppbyggnaden av foretaget har TCO inget att invinda
utan bitriader de forslag som framlagges i promemorian. TCO ifragasitter
dock om bolaget inom rimlig framtid har bade personella och finansiella re-
surser atl inritta ett eget laboratorium. Enligt organisationens uppfattning
torde det vara mest 4ndaméalsenligt att utnyttja de resurser som redan finns
dels inom den statliga foretagssektorn och dels vid universitet och hégsko-
lor.

Enligt organisationens uppfattning ar det visentligt att det knyts ett rad-
givande organ till féretagsledningen. I organet bor ingé forskare samt perso-
ner som har praktisk erfarenhet av innovationsverksamhet.
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25. Landsorganisationen i Sverige

I promemorian foreslds att ett statligt utvecklingsbolag inréitas. Bolaget
skall utifrdn en kommersiell malsittning innebarande tillfredsstillande 16n-
samhet pa lang sikt pa olika sétt medverka till att nya produkter och ny
teknik utvecklas och exploateras. Foretaget skall organiseras som etl aktie-
bolag. Under forsta verksamhetsaret foreslds 25 milj. kr. stdllas till bola-
gets forfogande genom anslag 6ver statsbudgeten. En del av detta belopp
skall ha karaktir av aktiedgartillskott. Aven vissa statliga féretag och verk
forutsatts komma att teckna aktier i bolaget. Icke-statliga foretag avses
kunna bli delagare om detta befinnes vara i bolagets eget intresse. IForut-
satt riksdagens godkédnnande kan bolaget komma till stand i bérjan av juli
1968.

Tanken att inratta ett statligt utvecklingsbolag ligger helt i linje med syn-
punkter som LO framfort vid flera tidigare tillfdllen. Ett sAdant foretag kan
ocksé ses som ett naturligt komplement till den okade statliga satsning pa
teknisk forskning och utvecklingsarbete som nyligen aviserats. LO hilsar
déarfor det framlagda forslaget med tillfredsstillelse.

LO vill understryka att det — som framhallits i promemorian - ar vi-
sentligt att bolaget, &tminstone inledningsvis, koncentrerar sin verksamhet
till ett mindre urval av projekt. Vigledande for foretagets val av arbets-
uppgifter maste vara att varje projekt skall kunna tillgodose angeldgna
samhéllsintressen och vésentliga konsumentbehov. I férsta hand synes bo-
laget darvid béra inrikta sig pa behovsomraden, dar det privata néringslivet
visat foga intresse eller har mindre moéjligheter att tillgodose konsumenter-
nas 6nskemal. Mot bakgrund av detta finner LO att den upprikning som
gors i promemorian av sektorer dar samhillet har ett speciellt ansvar och
intresse dr vil ldmpad som en allmin anvisning rérande omraden som ut-
vecklingsbolaget bor dgna sirskild uppmérksamhet. LO vill i detta sam-
manhang endast framhalla att det &ven bor kunna vara en angeldgen upp-
gift for bolaget att stimulera till innovationer som pa olika sétt gor arbets-
miljén, produktionsprocesser och redskap béttre anpassade till arbetstagar-
nas behov och forutsattningar exempelvis genom att minska damm och
buller, fysisk och psykisk belastning eller andra hélsorisker och anpass-
ningshinder.

I promemorian framhalls att det 4r ndédvéndigt att utvecklingsbolagets
projektval bestdms av projektens marknadsmaéssiga forutsittningar. LO kan
instdmma i detta. De omraden inom vilka bolaget i férsta hand synes kom-
ma att verka ar i stort sett av den karaktdren att samhallet har stora mojlig-
heter att paverka efterfrageinrikiningen. Om bolaget energiskt striavar efter
att finga in projekt som berdr vitala samhaéllsintressen och lyckas ta fram
innovationer som tillgodoser reella konsumentbehov inom dessa sektorer
synes det LO som om de marknadsméssiga foérutsittningarna att avsitta
produkterna skulle vara synnerligen goda.

Tekniskt och organisatoriskt intar Sverige redan en framskjuten stéllning
inom flera av de verksamhetsomraden som det hir ar fraga om. Tillkomsten
av ett utvecklingsbolag kommer att ytterligare forbatira vara positioner
i detta avseende. Samtidigt synes dessa sektorer tillmitas allt stérre vikt i
de flesta lander. Minga av de produkter som kan komma att utvecklas ge-
nom bolagets insatser borde diarfér kunna avsittas pa den internationella
marknaden. Ett av resultaten av utvecklingsbolagets verksamhet kan saledes
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bli, att nya och férbittrade exportmdojligheter skapas for den svenska indu-
strin. Enligt LO:s uppfattning bor dven denna synpunkt ges stor vikt vid
projekturvalet och den allménna inriktningen av utvecklingsbolagets arbete.

LO delar uppfattningen att valet av ledamoter i bolagets styrelse maste
ske med stor omsorg. Det hade ur den synpunkten varit onskvért att pro-
memorian givit ndrmare antydan om styrelsens storlek och efter vilka grun-
der ledamdéterna avses bli nominerade. LO férutsitter emellertid att bolaget
genom sin styrelse fir en nédra anknytning till de omraden inom vilka fore-
taget viisentligen kommer att verka. Speciellt viktigt synes det vara att i
styrelsen ingdr nigon eller nigra personer som kan antas ha god kinnedom
om visentliga konsumentbehov som kan och bér tillgodoses genom bolagets
insatser.

For att 6ka bolagets mojligheter att halla sig underrittat om den tek-
niska utvecklingen pi olika omriden framhalls att det bor overvigas att till
foretagsledningen knyta ett radgivande organ. Enligt L.O:s uppfattning kan
ett lampligt sammansatt s&dant organ utan tvekan utgdr ett visentligt
stéd for utvecklingsbolagets ledning. LO stéller sig dock tveksam till tanken
att detta rad uteslutande bér besta av tekniska experter samt personer med
erfarenhet av innovationsverksamhet eller kunskap om marknadsférhillan-
den inom och utom landet. Inte minst i det fall bolaget 6nskar sjalvt ta
initiativ till vissa projekt eller avser att stimulera innovationsarbete inom
olika omraden krivs kunskaper om de vésentliga avnamar- och konsument-
behoven inom ifrigavarande sektorer. I det radgivande organet bor déirfor
dven ingd representanter som har god inblick i konsumenternas problem
och i konsumentforskning i vid mening. Aven det arbetsvetenskapliga forsk-
ningsfaltet bor vara foretritt.

26. Svenska bankforeningen

Liksom forslagsstillarna anser bankféreningen det vara mycket angeliget
att det led i det tekniska och industriella utvecklingsarbetet som utgér bryg-
gan mellan fruktbara idéer och rén och den praktiska tillimpningen i form
av produkter och system erhaller ett kraftfullt std. Den svenska industrins
internationellt sett goda position ar till visentlig del resultatet av fram-
gangsrik innovationsverksamhet under 100 ar. Det giller nu att finna for-
merna for ett mera systematiskt utvecklingsarbete 4n det som hittills be-
drivits. Det dr friga om savil att 6ka volymen som att héja kvaliteten.
Detta dr en uppgift for statsmakterna, niiringslivets organisationer och de
enskilda foretagen i férening. Med ratta framhalles i promemorian att en
snabb innovationstakt kraver att det finns en gynnsam milj6 for idéskapan-
de och att tillrackliga resurser stills till férfogande for utvecklingsarbetet.
Detta dr vart att understryka. Det dr emellertid icke endast de olika projek-
ten som behover stod. Det &r ocksd noédvindigt att de enskilda personer
som bir upp det skapande arbetet blir foremal for generositet. Den nuva-
rande beskattningen utgor ett stort hinder for forverkligandet av det sist-
namnda.

De allmidnna motiv som i promemorian anférs fér startandet av ett stat-
ligt utvecklingsbolag torde fa betraklas sasom i och for sig riktiga och beak-
tansvirda. De ger emellertid féga ledning fér en konkret beddmning av
forslaget. Forslagsstilllarna synes ha nagot 6verdrivna férvintningar pa att
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en nybildad organisation med brett verksamhetsfialt och mycket allmént
hallna direktiv skall avkasta resultat inom rimlig tid. Praktisk industriell
erfarenhet ger vid handen, att steget fran idéer till praktiska resultat i regel
ir mycket langt. Det hade ur denna synpunkt varit mer onskvért att for-
slagsstillarna inriktat sig pa att starta verksamheten med négra fi mera
konkret angivna arbetsuppgifter. Dessa kunde med férdel ha utvalts pa
sidana omraden, dir en statlig insats beddmes nédvindig, antingen darfor
att nigon annan naturlig huvudman saknas, eller darfor att andra tinkbara
institutioner och foretag varken kan eller vill géra en insats. Forst sedan
patagliga erfarenheter vunnits borde det bli tal om en vidare utbyggnad av
apparaten. Det framhélls visserligen i promemorian att det tilltinkta bola-
gets verksamhet skall bérja i liten skala, men detta pastdende kontrasterar
mot den storstilade och nagot abstrakta uppliggning, som préglar forslaget
i ovrigt.

Av de motiv for bildandet av ett statligt utvecklingsbolag som anfors ar
enligt bankféreningens uppfattning de som hinfor sig till den offentliga sek-
torn de starkaste. Den statliga och kommunala sektorn av landets ekonomi
har vuxit mycket starkt under de senaste decennierna. Expansionen &r
innu icke avslutad. De offentliga organens organisation och arbetsformer
ar i stor utstrackning desamma som pa den tid rutinméissig férvaltning och
vissa for den offentliga verksamheten specifika arbetsuppgifter dominerade.
Numera svarar den offentliga sektorn i stor och véaxande omfattning for
produktionen av ett vidstrickt register av tjinster m. m. De offentliga orga-
nen ir i betydande utstriackning leverantérer av sidana till 6vriga delar av
samhillet och dr samtidigt sjilva stora bestillare och nppkdpare av varor
och tjinster fran den privata sektorn. Om man genom systematiska under-
sékningar av avnidmarnas behov av de olika tjinsterna, liksom av de tek-
niska och organisatoriska forutsattningarna fér deras framstillande, kan
astadkomma innovationer i frdga om produkter och system ar detta mycket
tackniamligt. Promemorian later forsta, att utvecklingsarbete av detta slag
hittills varit eftersatt inom de offentliga organen. Detta ar dven bankfor-
eningens uppfattning.

Det ar angelédget att understiryka att utvecklingsbolaget bor efterstriva ett
fortroendefullt samarbete pa kommersiell basis med féretag och organisa-
tioner inom det privata niringslivet. Det ar viktigt att man noga undersoker,
var utvecklingsbefrimjande atgarder med storst framgdng skall inséttas.
I stor utstrackning torde detta vara pa de punkter, déir tidigare erfarenheter
av tekniskt utvecklingsarbete finns.

Nir det giller den offentliga sektorn -— och bankféreningen tror for sin
del att det dr inom denna som utvecklingsholaget i férsta hand kommer att
ha sina naturliga arbetsuppgifter - boér det erinras om, att sedan mycket
lang tid féretag inom den privata sektorn bedrivit ett omfattande och fram-
gangsrikt utvecklingsarbete i samband med sina leveranser till allminna
verk och institutioner. Exempel pa detta kan hamtas fran forsvarets, like-
medelsindustrins, de kirurgiska instrumentens, starkstromsteknikens, tele-
kommunikationsteknikens m. fl. omraden. Sikerligen kan férutsittningarna
ytterligare forbéttras, om bestillarna intensifierar sitt eget utvecklingsarbe-
te. Detta bor da bedrivas sa, att det kompletterar men icke reducerar maj-
ligheterna till fortsatt utvecklingsarbete hos de privata foretagen.

Utvecklingsbolaget bdr forutsittningslost prova vilka foretag och insti-
tutioner det skall samarbeta med, liksom till vem utarbetade system och
produkter skall 6verlatas. Féretag inom den statliga sektorn bor icke fa na-
gon foretridesritt av monopolnatur.
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Det maste vidare forutsittas att utomstdende far en god insyn i utveck-
lingsbolagets arbete. Publiciteten kring tekniskt utvecklingsarbete dr ofta
en mycket kinslig fraga. Den dppenhet som man har ritt att kriva av en
offentlig institution, kommer hér i motsittning till de kommersiella aspek-
terna pa bolagets verksamhet. Problem av detta slag torde i 6kad utstrack-
ning anmaila sig, ju mer statliga organ engageras pa omraden som dessa.
Nir det giller ett foretag som finansieras med allmidnna medel, far dock
vid de avviigningar mellan 6ppenhet och sekretess, som maste goras, de skél,
som talar fér éppenhet betriffande aktiviteter, resultat m. m., ges den stérre
vikten.

Tillsammantagna kommer den féreslagna styrelsen {or teknisk utveckling
och det nu féreslagna utvecklingsbolaget att ta i ansprak en betydande del
av landets tekniska och vetenskapliga expertis som radgivare, kommittéleda-
moter, styrelseledamoter etc. Pa vissa omraden kan det finnas risk for att
tillgingliga forskare darigenom i alltfor hég grad bindes vid de statliga or-
ganen.

Nir det giller takten i utbyggnaden av arbetet, malsittningen och sam-
arbetet med néringsliv och forskning &r det slutligen starkt énskvirt att de
positiva och negativa erfarenheterna av det statsstédda utvecklingsarbete
som redan tidigare bedrivits — icke minst det som hirrér fran Atombola-
gets verksamhel — studeras.

En betydande oklarhet vidlader forslaget i fraga om det tilltinkta bola-
gets inre organisation och inpassning bland évriga, redan existerande stat-
liga organisationer for att stédja utvecklingsarbetet vid t. ex. Atombolaget
och vissa av de statsidgda féretagen. Det ar ocksd oklart, vilken roll utveck-
lingsbolaget skall ha i forhallande till de »tekniska» &mbetsverken sasom
Telestyrelsen, Vattenfallsstyrelsen m. fl.

Bankforeningen har ingenting emot att ett statligt utvecklingsbolag bil-
das men vill samtidigt understryka det nddvéindiga i att verksamheten
startar i liten skala och att utbyggnaden sker successivt med ledning av
vunna erfarenheter.

27. Svenska sparbanksforeningen

Svenska sparbanksforeningen instimmer i de mycket allminna resone-
mang som fors i promemorian angiende behovet och nyttan av uivecklings-
bolag. Argumentet att staten mot bakgrunden av sin mycket omfattande
verksamhet p4 samma sitt som det privata niringslivet skulle etablera ett
ulvecklingsforetag med uppgift att uppsoka, initiera, utveckla och exploa-
tera innovationer ter sig naturligt. Genom {lillkomslen av ett utvecklings-
foretag med sadan inriklning skulle enligt féreningens uppfattning maojlig-
heterna till en effektivisering av de féretagsekonomiska forutsittningarna
for den verksamhet som bedrivs av statliga bolag och affiarsdrivande verk
liksom till exploatering av innovationer gjorda av anstillda vid statliga myn-
digheter och féretag visentligt kunna férbattras. Det borde ddrigenom ock-
sa finnas forutsiditningar for att utvecklandet av ur samhillets synpunkt
siarskilt angeligna produkter, metoder och system skulle kunna paskyndas.
Genom tillkomsten av ett statligt utvecklingsbolag skulle ocksa flera mdéj-
ligheter skapas for exploatering av gjorda innovationer. En sadan utveck-
ling méste hiilsas med tillfredsstillelse.
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Féreningen anser det angeliiget att understryka nédviindigheten av att det
statliga utvecklingsbolaget kommer att konkurrera pa lika villkor med év-
riga utvecklingsbolag och att dess projektval helt kommer att bestimmas
av projektens marknadsmissiga forutsiittningar. Garantier maste salunda
ges for att det privata niringslivet i utvecklingsfragor kan vinda sig till
statliga bestillare eller andra institutioner utan ait dess utvecklingsprojekt
rdjs. Vidare méste utvecklingsbolaget om det skall utféra utredningsupp-
drag at statliga féretag betinga sig marknadsmissiga avgifter hirfor.

28. Svensk industriforening

I dagens teknokratiska samhille, dir en nations konkurrensforutsitt-
ningar och forsiljningsframgangar i allt hégre grad dr beroende av hog
teknik och skicklig marknadsféring dr fragan om tillvaratagande och ut-
vecklande av innovationer av avgérande betydelse. Finansdepartementet si-
ger i sin promemoria att av flera skiil fyller utvecklingsbolag av en typ, som
redan bildats inom niringslivet en visentlig uppgift, frimst genom sin ini-
tierade verksamhet pad innovationsomradet. Samma viisentliga uppgift av
viixande slag skulle ett statligt utvecklingsbolag ha att fylla och »starka
skdl talar for inrdttandet av dven ett statligt utvecklingsbolag».

Foreningen har ingenting att invinda hiremot, men férutsitter att det
denna gingen verkligen blir ett dven for den mindre industrien och dess
utveckling effektivt organ, som etableras. Den mindre industriens folk har i
det forgangna blivit besvikna pa statliga projekt av ungefir samma art som
det nu projekterade bolaget, men detta kommer att kommenteras langre
fram.

Vad forst den allménna moliveringen betraffar vill féreningen understry-
ka vikten av ett par i promemorian patalade ting. For det férsta dr det up-
penbart, att forutsdtiningar for en snabb innovationstakt #r tillskapandet
av en limplig och gynnsam milj6 f6r idéskapandet dvensom att tillrickliga
resurser finns till hands {f6r det erforderliga utvecklingsarbetet. Innovations-
verksamhet kraver emecllertid en mingd olika specialférutsittningar och
sinsemellan korresponderande komponenter fér att bli verkligt givande och
fruktbar och departementspromemorian férefaller mot denna bakgrund
vara nagot tunn och blodfattig. Den skulle enligt foreningens mening ha be-
hovt att kompletteras med en grundlig utredning angaende de olika férut-
sitiningar, och atgirder, som i férsta hand krivs fér en verksamhet med
hLog avkasiningsgrad och hég innovationstakt. Savil samhéllets som de en-
skilda foretagens férméga att skapa ett gynnsamt innovationsklimat borde
klarldggas liksom de faktorer, som inverkar pi denna férmaga. Det hade
ocksa varit av storsta virde att fa klarhet i, vilken betydelse fér innovations-
utvecklingen det skulle f4, om foretagen ges ekonomiska méjligheter att
ekonomisera och virdera de innovationer, som de bedémer ha de stérsta
cxploateringsférutsitiningarna. Under alla férhallanden dr det nddviindigt,
att innovationsfragan och dess ansvarstérdelning pa samhille och niiringsliv
l6ses pa rationellast méjliga séitt och det dr méjligt att de i departements-
promemorian skisserade riktlinjerna for det statliga utvecklingsbolaget och
dess lankta samarbete med niringslivet kommer att initiera en sidan énsk-
vird rationell 16sning.

Foéreningen vill instimma i slutsatsen att en alltmera breddad teknisk

9+ Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 68§
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utveckling okar de potentiella moéjligheterna att dstadkomma system, men
ifrdgasitter promemorians uttalande, att innovationer i fortsittningen i
okad utstrickning kommer att bestd av system. »Det enkla dr ofta detl ge-
niala» lyder en gammal sanning och med en helhjirtad satsning frin na-
ringsliv och samhélle i syfte att stimulera innovationer ar det mera tink-
bart att vi far fram enkla, men geniala idéer, som ritt hanlerade kan ut-
vecklas till férndmliga produkter i stil med t. ex. kullagret, separatorn osv.

Foreningen vill framhélla riktigheten av pastdendet, att det finns ett
viixande behov av ulvecklingsbolag, som har sirskilda forutsitiningar att
stimulera till samverkan mellan olika foretag i syfte att frambringa system.
Men for att detta icke skall stanna vid en from énskan maste speciella krav
stiillas pa dessa utvecklingsbolag ifraga om smidighet, férméga till saklig
information ete. Det ir nimligen enligt féreningens uppfatining fa ting som
ar s4 svara att fora fram till en friktionsfri anpassning, som kontinuerligt
samarbete mellan olika féretag, framforallt om dessa arbetar inom skilda
branscher och ar av olika storleksordning.

I promemorian anges och utvecklas relativt utforligt fyra olika skil som
grund foér inrdttandet av ett statligt utvecklingsbolag. Foreningen finner
dessa skil i stort sett vilgrundade, men vill siirskilt uppehalla sig vid tva
av dem.

Promemorian anger i sin motivation fér inrittandet av ett statligl ut-
vecklingsbolag, bl. a. att miljovarden dr ett omrade, dir kraven pa okade
statliga insalser pa sistone vuxit sig starkare. Féreningen ar dvertygad om
att dessa krav kommer att viixa med accelererad hastighet och att vi innu
bara befinner oss i begynnelsestadiet, nir det giller arbetet pa att fram-
gangsrikt kunna tackla miljévardsproblemen. Féreningen vill sirskilt under-
stryka att det finns en oerhérd mingd av miljovirdsuppgifter, dir det
frimst giller ait omhinderta och skydda minniskan i en alltmer gentemot
henne fientlig miljé av bade psykisk och fysisk art. En av de angeldgnaste
av dessa uppgifter, dr att fa till stind ett smidigt verkande samspel mellan
den teckniska ulvecklingen och lagstiftningen pa miljévardens omrade.
Méanga och svara kollisioner ér att férvinta mellan dessa bigge ofta gent-
emot varandra siridande komponenter, men det grundliggande axiom, som
méaste vara ledsijarnan for etablerandet av detta samspel ér, att vi aldrig
kan tira pa och exploatera sjilva naturkapitalet, som maste limnas intakt,
utan méaste ndja oss med att blott utnyttja rintan pa detta kapital. Forening-
en vill instimma i promemorians uttalande, att »mer 4n kanske nagot annat
behovs nya och effektivare analysmetoder till foljd av stringare kinslig-
hetskrav vid tester, nya forskningsomraden samt behov av provtagning och
kontroll i stor skala». Det krivs manga och epokgérande innovationer pa
miljovardsomradet for att de villkorsldsa kraven pd att minniskan skall
kunna leva i en sa ren och harmonisk miljé som mdjligt i sin konkretise-
ring icke skall himma den tekniska utvecklingen och avsevirt sitta ner var
industris méjligheter att arbeta med hégsta mojliga verkningsgrad. Om ett
statligt utvecklingsbolag sjélvt eller genom samarbete med privata sidana
kan initiera till och fa fram sddana innovationer som mdjliggor forverkli-
gandet av nyssnimnda maélsidtining ir detta i sig skil nog for att inritla ell
dylikt bolag.

Det fjirde skilet for ett statligt utvecklingsbolag sigs i promemorian vara
sbehovet av att skapa ylterligare en kanal for utveckling och exploatering
av innovalioner gjorda speciellt inom mindre foretag samt av enskilda upp-
finnare och forskares. Det dr fér foreningen utomordentligt glidjande, att
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dess méngariga kamp for att fista uppmirksamheten pa dessa gruppers
cnastiaende betydelse i innovationssammanhang, nu pa detta siitt krénes med
framgang genom ett officiellt erkidnnande av att denna kamp haft ett starkt
och vildokumenterat underlag. Det finns i detta sammanhang anledning att
upprepa, vad foreningen s4 méinga ganger med emfas papekat, nimligen att
de geniala uppslagen, de tekniskt mest utvecklingsbara nya idéerna och
cpokgérande uppfinningarna fortfarande kommer fran mindre féretag och
ensamma uppfinnare-forskare. Det finns salunda ytlerst starka skl till en
sarskild satsning just pa dessa grupper. Foreningen har i sitt remissvar av
den 15 januari detta ar 6ver forslaget rorande Styrelsen for teknisk utveck-
ling ndrmare utvecklat detta pastidende och iiven anférl amerikanska erfa-
renheter som stod for detsamma. Till detta kan liggas, att en framstiaende
forskare och innovatér i vart land - en av de kanske frimsia inom innova-
lionsomradel -— pipekat att det finns en klar atlitydskillnad gentemot helt
nya produkter mellan storforetag och sméforetag i Sverige. Denna tar sig
uttryck i bl. a. produktivitetsskillnader — i stora forskningsorganisationer
ir patentproduktionen ofia nere i 0,01 patent per ar, medan det nationella
genomsnittet dr 0,1 patent. Vitala smaforetag nar upp till 1 patent per ar
och sjilvstindigt arbetande uppfinnare kan na upplill 10 patent per ar.

Det ar sjilvklart att féreningen, som organ fér landets mindre och medel-
stora industri stdller mycket stora forhoppningar vid det statliga utveck-
lingsbolagets delinriktning som »kanal> f6r utveckling och exploatering av
idéer och uppfinningar som emanerar frian den mindre industrien och dess
utdvare. Som antytts i del foregaende har den mindre industriens folk blivit
djupt besvikna pa statliga projekt i det férgdngna med ungefir samma in-
riktning, atminstone delvis, som det foreslagna slatliga utvecklingsbolaget.
Foreningen asyftar institutet INFOR, som inriittades av stalsmaklerna ar
1964 och fick ett startkapital om 20 milj. kronor till f6rfogande. Till INFOR
knots stora férhoppningar, men under de fyra ar som galt sedan dess start har
institutet icke utvecklats pa siitt som det fanns skiil att forutsitta vid dess
lillkomst. For den betydande del av den mindre industriens utdvare, som
dr i besitining av den vérdefullaste av »ravaror», nimligen skapande hjar-
nor i stAnd att producera givande idéer till nya produkter har INFOR icke
blivit till ndgon nimnvird hjilp utan lamnar blott besvikelse som eftermiile.

Det finns emellertid icke anledning till pessimism infor ett nytt projekt
av INFOR-typ med delvis ny uppliaggning och avselt att drivas i en annan
skala. Det giller enligt féreningens mening, att vid konstiruktionen och upp-
byggnaden av det nya statliga utvecklingsbolaget noga analysera anled-
ningarna till att INFOR blivil ett misslyckande och sedan ta tillbérlig hin-
syn till de fakta som kommer i dagen vid en siadan analys och applicera
lirdomarna pa det nya bolaget.

Betrdffande inriktningen av det statliga utvecklingsbolagets verksamhet
i stort torde icke nagra stoérre invindningar kunna géras hiremot. Det ir
cmellertid uppenbart, att ett bolag som skall arbeta med sa olikartade upp-
gifter som att 4 ena sidan bidra till utveckling och rationalisering inom
den statliga sektorn och dir bidra till att p4 en mingd omraden, delvis
exemplifierade i promemorian, angeldgna produkter, metoder och system
kan framtas si snabbt som méjligt och 4 andra sidan befrimja utvecklan-
det av innovationer inom det privata néringslivet, framst industrien, maste
fa besvirliga samordningsproblem. Med den tankta uppliggningen blir det
statliga utvecklingsbolaget nagot av en »Méadchen fiir alles», dir framfor-
allt olika kontaktsystem blir erforderliga. Detta kan skapa betydande ad-
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minisirativa svarigheter ocli innan néagra praktiska erfarenheter vunnits
ar det bara alt hoppas atl den administrativa lungroddhet, som bolaget
sakerligen kommer atl fa dras med, icke i nagon avgérande grad skall ned-
satta dess effektivitet.

Promemorian uttalar som en slags programférklaring for utvecklings-
bolagets verksamhet alt detta skall fraimja innovationer p& s& bred basis
som mdjligt. I samma andetag séigs att bolagets insatser maste begrinsas
»till de projekt, som framslar som mest angeligna och I6nsammas. 1 delta
ligger ett uppenbart molsatsférhallande. Ett foretag kan icke arbeta pa sa
bred basis som méjligt och samtidigt begransa arbetet till att filal projekt.
Och for ovrigt dr det icke alltid som de angeligna projekten dr de mest
lonsamma och vice versa. Betridffande lonsamhetskriteriet limnar ocksa
promemorian atskilligt av dunkelhet efter sig. Det sdgs visserligen att ut-
vecklingsbolaget skall arbeta »utifrdn en kommersiell malsatining inne-
barande tillfredsstillande 16nsamhet pa lang sikt» ..., men detta uttalan-
de ar suddigt och foga preciserat. Det kan ifragaséltas om arbetet inom den
statliga sektorn och pa miljéomradet kan mitas i termer, som anger mer-
kantil 16nsamhet och satsning pa ett privat projekt kan i foérstone fore-
falla att uppfylla alla krav pa l6nsamhet for alt sedan visa sig vara en fel-
spekulation pa grund av ait utlindsk konkurrens kommer med i bilden.
Det hade enligt féreningens mening varit angeligel alt begreppen lénsam-
heten och utvecklingsbolaget hade utretls grundligare, t.ex. vilken struk-
tur som bolaget bor ges for att klart I6nsamma projekt skall kunna balan-
sera direkt olonsamma i sniv kommersiell mening och salunda dndock fa
en godtagbar ekonomisk Iénsamhet som slutresultat.

Ifraga om bolagets verksamhet foreslas — helt riktigt enligt foreningens
mening — att bolaget bor vara 6ppel for samarbete it olika hall och under-
sbka projektférslag, som kommer fran enskilda uppfinnare, forskare och
enskilda forelag och som kan vara av kommersiellt intresse. Enligt pro-
memorian behéver projekten icke uppvisa hog innovationsniva, ulan det bor
g »att anviinda vilkdnd teknik pa nya omraden och att med smarre juste-
ringar lata ildre produkter tillgodose nya behov». Enligt foreningens me-
ning bér detta endast fa bli en sekundir malsitining {6r bolagets verk-
samhet. Anledningen hirtill ar, atl enligt promemorian bolaget bor kon-
centrera sin verksamhet — en uppfattning som féreningen delar — och att
det fran denna utgangspunkt maste vara angeldgnast att koncentrera den-
na pa nya produkter och radikala forbittringar, eller pa vad som i nagot
sammanhang betecknats som offensiva projekt. I sammanhanget anges en
kompletterande verksamhet for bolaget av utomordentlig vikt, namligen
prospekleringsverksamheten. I klarhetens intresse forutsatter foreningen att
denna prospekteringsverksamhet inriktas icke bara pa outnyltjade uppfin-
ningar, som gjorts av statsanstéllda, utan dven av enskilda uppfinnare och
forskare och sist men icke minst pa sadana idéer, uppslag och uppfinningar,
som ligger oexploaterade hos den mindre industrien.

Foreningen ifragasilter starkt det lampliga och ur ekonomisk synpunkt ra-
tionella i forslaget om att utvecklingsbolaget sjilvt »under viss tid medverkar
i tillverkning och forsiljning av en produkt tills avsittnings- och kostnadsfor-
hallanden kan bedémas med storre sidkerhets. Det kan icke vara rimligt
eller ekonomiskt forsvarbart att detta statliga utvecklingsbolag liagger pa
sig alla méjliga slags uppgifter av sinsemellan ytterst olikartad karaktar
och inriktning. Redan tidigare har foreningen uttryckt farhagor fér att det
planerade omfanget av bolagets verksamhet kan komma att nedsatta dess
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effektivitet. Skall nu ett bolag av utvecklingstyp borja att arbeta dven med
egen tillverkning och forsdljning ar det praktiskt taget pa forhand givet
att det totalt sett kommer att bli ineffektivl. Det kommer med andra ord
icke att smidigt kunna uppfylla sjilva grundintentionerna bakom dess till-
skapande. Enligt foreningens mening bor bolagets huvudanstringning inrik-
tas pa att till sig s6ka knyta si stor del som mdéjligt av den fataliga sakkun-
skap i Sverige som behirskar metoder fér urval av kreativa begdvningar
och bedomning av tekniska uppslags och innovationers virde. Bolaget bor
sedan efter sitl prospekierings- och utvecklingsarbete ligga ut si mycket
som majligt av sina projekt pa andra foretag for i vissa fall det sluiliga ut-
vecklingsarbetet och i samlliga fall f6r marknadsféringen.

Nir det sedan giller bolagets organisation vill {éreningen starkt under-
stryka vikten av att i savil styrelsen som i det tinkia radgivande organet
inplaceras personer ur den innovationsmedvetna mindre industriens krets.
Nagon sarskilt motivering harfoér behévs icke dérfor att denna ligger i 6ppen
dag.

Ifraga om bolagets egna personala och laboratoriemissiga resurser {or
forskning och utvecklingsarbete ir det {6reningens mening att dessa més-
te uppbyggas sa snabbt och i sa vidstrickt omfattning som méjligt. Del
ar visserligen sant att ett samarbete med stalliga och privata féretag kan
belyda att bolagets egna behov av resurser for forskning och utvecklings-
arbete minskar, men pa lang sikt, ger endast omedelbar tillging till egna
experter och laboratorier den slagkraft ifradga om bolagets prestationer, som
motiverar att det éverhuvudtaget byggs upp.

Foreningen vill slutligen i vad avser finansieringen av det statliga ut-
vecklingsbolagets verksamhet som sin mening uttala, atl det bér vara i bo-
lagets och de syftens som det dr satt att tjina intresse, att privata foretag
och personer icke bara i begrinsad omfattning bor fa ritt att teckna aktier
i bolaget utan att denna ratt bor kunna utstriackas upp till hélften av aktie-
kapitalet.

29. Svenska uppfinnareforeningen

SUF finner det angelidget att ett statligt utvecklingsbolag ctableras for
att bidra till att tillgodose samhaéllets behov av innovationer och SUF in-
stimmer sérskilt i att forslaget ar ett naturligt led i en aktiv statlig narings-
politik.

Det 4r dérvid riktigt att intresset ocksa vinder sig mot den statsan-
stdllda personalen och de stora fonder av kunnande, praktisk erfarenhei och
idérikedom som den representerar. Att tillvarata alla de outnyttjade upp-
slag och idéer som kontinuerligt framfors darifran ér en synnerligen ange-
lagen uppgift. Hittillsvarande negativa synsitt och tidsédande handlagg-
ning som uppvisas fran myndigheters sida sirskilt dia det giller arbetsta-
gares uppfinningar trotsar ofta all beskrivning och maéste radikalt fordndras
om framgangarna skall kunna bygga harpa. Ett helt annat system for be-
handling av patentansokningar och patent maste etableras. For dstadkom-
mande av en annan uppfatining av patentet som tekniskt och kommersiellt
instrument méste stora insatser goras och ett fortroendefulll samarbete med
de anstillda maste inledas.

I promemorian aterfinns pa flera stiallen synpunkter pa att det nya bolaget
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skall arbeta och konkurrera pa lika villkor med néringslivet i 6vrigt och
att Ionsamhetsaspekten skall tillgodoses m. m. SUF anser att, endast under
den forutsittningen att 16nsamhetsuppfattningen grundar sig pa en total
»samhillslonsamhet> som veterligt &nnu ej kunna beskrivas i foretags-
ekonomiska termer eller statliga budgetuppstdllningar, sa& ma resone-
manget godkédnnas. SUF hévdar bestdamt den uppfattningen, som ocksa i
viss man aterfinns & s. 11 i promemorian, att utvecklingsbolaget ej skall
syssla med projekt som kommer fram eller bearbetas pa annat sitt inom
nédringslivet. Ekonomiskt och tekniskt siéd liksom viss service och annan
stimulans bér dock bolaget medverka till.

De utvecklingsuppgifter som ar av speciell samhallelig karaktir siasom
inom medicinsk teknik och miljévard och som holaget skall ata sig anser
SUF vara av sddan art att sarskilda och nyutvecklade l6nsamhetskriterier
méste uppstéllas. Likadant ar det med uppgifter av annat slag dvs. de som
ska kunna skapa grund for nya foretag och tillverkningar och som kan
anviandas som ersittning fér nedlagda och strukturrationaliserade indu-
strier pa orter dar sirskilda arbetsmarknadsatgirder méste sittas in. Upp-
gifter av ovanndmnda slag bor mé&hénda héanféras till en sérskild avdel-
ning inom bolaget eller till sérskilt bolag med egen redovisning. SUF har
svart att se att konventionella och enbart pd industriinvesteringar baserade
lonsamhetsaspekter skall kunna gélla f6r denna verksamhet.

SUF anser det vara en betydande tillgang foér bolaget att kunna anlita
utomstaende instilutioner, féretag och enskilda konsulenter f6r bedémning
av olika projekl, uppfinningar och innovationer. Detta medger en smidigare
och mindre omfattande organisation inom sjalva bolaget.

SUF har forstdelse for att departementspromemorian inte i alla delar
kan beskriva ett tinkt bolags inriktning och organisation o.s.v. Aven om
man kan anse att fragan ej ar tillrdckligt utredd dr SUF i princip beredd
att tillstyrka verksamhetens bedrivande i féreslagen form och understryker
att det ritta personvalet for ledningsfunktionerna i bolaget och valet av
intressenter i detsamma &r en grannlaga och svar uppgift med fundamental
betydelse for ctt lyckosamt genomfdérande av de skisserade goda inten-
tionerna.

Slutligen forutsilter SUF att frdgan om evaluering av innovationer blir
en ceniral uppgift for bolagets avdelning fér produktanalys och produkt-
planering och att principerna héarfor utredes.

30. Konsumentutredningen

Ulredningen nodgas till en bdrjan konstatera, att den pa grund av den
korta remisstiden inte kunnat ingd pa en mera allsidig granskning av de i
promemorian framlagda forslagen. Helt allméant vill den dock instidmma i
att manga skil synes tala for inriittandet av ett statligt utvecklingsbolag
med i huvudsak de uppgifter som anges i promemorian. Det industriella
utvecklingsarbete som for nirvarande forekommer i Sverige ligger av allt
att doma pa en hdg niva generellt sett. Det foreligger emellertid variationer,
som fran samhdllets — och den enskilda konsumentens — utgangspunkt
ter sig mindre ralionellt betingade. Forskningen inom sadana branscher dér
framstillning av investeringsvaror och produktionsférnédenheter domine-
rar ir salunda enligt tillginglig statistik betydligt mer omfattande 4n inom
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industrigrenar dir tyngdpunkten ligger pa konsumtionsvaror. Aven mellan
enskilda branscher torde det for dvrigt rada stora skillnader i fraga om in-
tensiteten i utvecklings- och forskningsinsatserna, och variationerna hir-
vidlag korresponderar knappast med vad som utifran konsumenlsynpunkt
vore dnskvirt i1 de olika fallen. Nér det giller mindre och medelstora foretag
ir vidare de for forskning och produktutveckling tillgingliga resurserna i
allmidnhet knappa. Tillkomsten av ett stailigt utvecklingsbolag borde leda
till, att idéer och initiativ som framkommer inom sidana féretag kan tagas
till vara béttre 4n for niarvarande. Likasa borde man kunna rikna med, att
bolaget kommer att frimja samarbetet mellan enskilda och offentliga fore-
tag niir det géller produktutveckling och forskningsinsatser.

Konsumentutredningen skulle for sin del starkare dn vad som sker i pro-
memorian vilja framhalla de samhillsekonomiska motiv som talar fér in-
riittandet av ett statligt utvecklingsbolag. Bolaget bor, idven enligt utred-
ningens mening, i princip efterstriva en marknadsmissig bedémning av
aktnaliserade projekt, men det dr angeldget att man vid prioriteringen ocksa
tar hiinsyn till vad som sett i ett vidare perspektiv mest gagnar konsumen-
ternas intressen. Det l6nsamhetsbegrepp, som enligt forslaget skall iakitas
av det nya bolaget, bor enligt utredningens mening definieras med hén-
syn hirtill. Det ma i detta sammanhang erinras om att produktinformation
och marknadsféringsatgiirder i vissa fall kan utformas s, att ctt vilgrun-
dat fritt val mellan olika féretags produkter férsvéiras for den enskilda kon-
sumenten.

Det iir salunda enligl utredningens mening viktigt, att det ulveckiingsar-
bete, som det foéreslagna bolaget skall frimja, i si stor utsirickning som
mojligt anknyter till visentliga behov hos dagens konsumenter. Utredningen
skulle med hidnsyn hértill vilja fororda, att i bolagets ledning regelmissigt
ingar en person med sakkunskap pa konsumentomradet och erfarenhet fran
forskning kring konsumenternas férhéllanden.

Ett skil for inridttande av det foreslagna bolaget idr ocksa, att utveck-
lingen av produkter och system pa de offentliga tjinsternas omrade dirige-
nom kan intensifieras. Konsumentutredningen finner denna synpunkt myc-
ket viisentlig. Eftersom det i allménhet &r sirskilt angeligna konsumtions-
behov som forts till den offentliga sektorns ansvarsomrade torde det vara
motiverat, atl bolaget hogt prioriterar utvecklingsprojekt som giller detta
omrade. For de organ som tillhandahaller offentliga tjanster foreligger ofta
cndast sma mojligheter att driva en effektiv produktutveckling. Det sir-
skilda uivecklingsbolagels tilltankta uppgift att sjilvt ta initiativ till ut-
vecklingsinsatser kan i sadana fall bli av stor betydelse. Elt delomride inom
den offentliga sektorn, som utredningen fran sina utgangspunkter finner
det i siirskilt hog grad angeliget att stédja med forskningsinsatser, dr miljo-
virden.

31. Allminna Bevaknings AB

Bolaget instdmmer i de synpunkter som anférts betriffande den betydelse
ett statligt utvecklingsbolag kan véntas fa. De privata utvecklingsbolagen
kan ses som ett naturligt led i utvecklingen mot nya foretagsformer och mot
effeltivare samarbete inom foretagsgrupper. Det statliga utvecklingsbolaget
bor fa en liknande betydelse inom den statliga sektorn.
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Utvecklingsbolaget torde dessutom kunna bli ett viirdefullt instrument fér
okad samverkan mellan staten, de statliga bolagen och det enskilda niirings-
livet inom ramen for ett gemensamt intresse att skapa internationellt kon-
kurrenskraftiga produkter. Denna samverkan bér dven kunna utstriickas till
andra linder, i forsta hand de nordiska.

Den snabba utvecklingen pa bevakningsomradet under de senaste éaren
har stillt ett allt stérre krav pa bevakningsbolagens tekniska resurser och
kunnande. Nya tekniska hjilpmedel har anskaffats, varav flera med be-
tydande utvecklingskostnader. I enlighet med bolagets policy alt koncentre-
ra verksamheten till omradet for dess exklusiva kompetens — bevaknings-
tjanster — har nagon egen utveckling och tillverkning i stérre omfattning
ej forekommit eller planerats.

De erfarenheter och det tekniska kunnande som funnits eller férviirvals
under foretagets verksamhet har i stillet exploaterats i ett samarbete med
privata foretag med stora utvecklings- och produktionsresurser frimst inom
det teletekniska omradet. P4 nirliggande omraden har ett lovande samar-
bete inletts med andra statliga féretag.

Bolaget utgér ifran att en i och for sig naturlig och onskvird anknytning
till det statliga utvecklingsbolaget ej boér ulesluta samarbete med andra
dven privata bolag dven om detta samarbete skulle vara av utvecklings-
karaktir.

Allménna Bevaknings AB vill tillstyrka bildandet av ett statligt utveck-
lingsbolag i enlighet med féreliggande forslag.

32. AB Atomenergi

Behovet av en avancerad marknadsinriktad produktutveckling ir vil om-
vittnat i vart land, och inom det enskilda néringslivet har olika utvecklings-
bolag bildats, delvis under medverkan av statliga foretag. Endast i begrinsad
omfatining har emellerlid den statliga féretagsamheten kopplats in pa si-
dan verksamhet som bedrivs av typiska utvecklingsbolag. Bolaget finner det
lampligt att man inom den stora statliga foretagssektorn nu intensifierar
utvecklings- och exploateringsinsatserna genom att inratta ett sirskilt ut-
vecklingsholag.

De olika arbetsomraden som anges i promemorian och arbetsuppgifterna
inom dessa ir enligt atombolagets mening samtliga angelidgna, och det finns
forutsittningar for att en insats pa ldngre sikt kan ge en for samhillet vi-
sentlig ekonomisk avkastning. Staten har ocksa ett ansvar {6r en tillfreds-
stallande utveckling inom dessa omraden. Som ytterligare exempel pi ar-
betsfilt kunde ndmnas biblioteksvisende och informationsbehandling.

Om ett statligt utvecklingsbolag skall kunna drivas med framgang, ar det
emellertid nédviandigt att gora ett urval bland de skilda tinkbara arbets-
uppgifterna. Utan en mera distinkt foéretagspolitik fér utvecklingsbolaget éin
vad som kan utlisas ur promemorian kan man befara problem vid val av
projekt mellan olika félt, dir motivet for en insats och det ekonomiska re-
sultatet dirav kan te sig mycket olika for ett utvecklingsbolag. I promemo-
rian betonas exempelvis vikten av att insatser koncentreras till de mest an-
geldgna och lonsamma produkterna. Vad som hirmed avses dr nagot oklart.
Vad giller exploatering av fér samhillet angeligna produkter — t. ex. fér-
battringar i medicinsk teknik, hjilpmedel inom undervisningen eller fram-
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jande av trafiksikerheten — torde sdlunda endast i vissa fall finnas férut-
siatiningar for att utvecklingsholaget sjilvt skall kunna ekonomiskt gottgora
sig annat dn en relativt blygsam andel av avkastningen, medan det ur mera
allmiinna synpunkter kan vara angeliget och 16nsamt med en insats.

Atombolaget har bedomt att de falt som uppriknas i promemorian utgér
exempel pa mojliga verksamhetsomraden och att ansvaret fér den erforder-
liga mera detaljerade inrikiningen av utvecklingsbolagets verksamhet an-
kommer pa dess styrelse och ledning liksom ocksa tillviigagangssittet 1 de
enskilda fallen vid exploatering av produkter.

Utvecklingsbolaget skall enligt promemorian kunna arbeta pa tva siltl.
Det forsta ar att bolaget for en bestéillares rdkning utfor uppdrag mot er-
sattning pi kommersiella grunder. Ulvecklingsbolaget blir da knappast med-
intressent vid projektens exploatering; dess risktagande blir obetydligt men
samtidigt blir ocksa vinstmoéjligheterna begrinsade. Atombolaget har for-
staelse for all en verksamhet av detla slag, som ar av sedvanlig konsuitna-
tur, kan behévas inom den statliga sektorn. Det finus skél som talar {or att

de insatser som hir behévs — och som i stor utstrickning ar av projekt-
sammanhéllande karaktdr — uppdras al ett statligt utvecklings- och kon-

sullféretag. Dessa insatser skall som regel hetalas av uppdragsgivarna. Om
utvecklingsbolaget bedémer att en exploatering av produkten kan bli 16n-
sam for bolaget, dr det mojligt att insatsen helt eller delvis bekostas av ut-
vecklingsholaget enligt géingse kommersiellt risktagande.

Det andra sittet for utvecklingsbolagets arbete, vilket pa sikt dr visent-
ligare, ar att utvecklingsholaget exploaterar uppslag och genomfér projekt
med satsande av eget kapital. Detta bor vara den huvudsakliga arbetsfor-
men, och mélet f6r denna verksamhet bor vara att pa sikt uppna lénsam-
het. T flertalet fall torde man dock inte kunna rikna med att fi aterbiring
forrdn efter flera ar. Den omstindigheten att utvecklingsbolaget till en hor-
jan maste koncentrera sin verksambhet till ett mindre urval av projekt inne-
bér, att riskutjimningen blir begrinsad och att den tidpunkt di man kan
forviinta sig att verksamhelen blir sjdlvbirande, ar oviss.

Vad hir sagls innebidr att ett statligt utvecklingsbolag far 1va artskilda
verksamhetsgrenar, némligen dels konsultverksamhet, som bekostas av en
bestillare, dels exploateringsverksamhet baserad pa eget risktagande. Mel-
lan dessa verksamhetsgrenar inom samma forelag kan en konfliktsituation
uppsta vid tillgodoseendet av 4 ena sidan en av samhillet énskad konsult-
och utvecklingsinsats, 4 andra sidan en ur utvecklingsbolagets synvinkel ef-
terstrivad optimal l6nsamhel genom exploateringsverksamhet. Det maste
ankomma pa ulvecklingsbolagets styrelse att hiir géra en lamplig avvig-
ning. De evenluella vinster, som pa lingre sikl kan forvintas fran verk-
samheten, bor utéver rimlig aterbiring till aktieigarna utnyttjas for finan-
siering av kommande utvecklingsprojekt.

Atombolaget finner det naturligt att ett statligt ulvecklingsbolag inom
ramen for lonsamhetskriteriet sérskilt dgnar sig 4t siddana omraden, vilka
framstar som angeligna fran samhiillets synpunkt. Utvecklingsbholaget bor
ocksd samarbeta med andra foretag, som har sdrskilda férutsitiningar att
f& fram nya produkter och system.

Utvecklingsbolagets resurser bor frimst besta av expertis f6r bedémning
av projekt ur teknisk och ekonomisk synpunkt samt ur nationell och inter-
nationell marknadsaspekt. Hiar bér sidrskilt undersirykas att en internatio-
nell marknadsforing i flertalet fall ar en nédvindig forutsiittning for 16n-
samhet. Utvecklingsholagets insatser berdknas ofta fa formen av projekt-
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arbete kring ett objekt med en effekliv projektledning for samordning av
insatser som gors pa olika hall liksom fér sammanvévningen av marknads-
kraven och den tekniska utformningen. Utvecklingsbolaget bor i vart fall till
en borjan undvika att bygga upp mera betydande egna forsknings- och ut-
vecklingsresurser. Konstruktion och tillverkning av prototyper samt serie-
tillverkning torde ofta kunna ldggas ut pi andra organisationer, dven da
marknadsféringen ligger kvar inom utvecklingsbolaget.

Atombolaget, som under flera ar bedrivit ett omfattande méalbundet tek-
niskt utvecklingsarbete inom kirnenergiomradet, vill hir erinra om sina
mojligheter att bitrida med uppdragsforskning av projektkaraktir. Atom-
bolagets forsknings- och utvecklingsresurser har vésentlig bredd och kan
utnyttjas for projekt inom flera falt som kan bli aktuella for utvecklings-
bolaget. Ett sddant utnyttjande har ocksa anbefallts av statsmakterna.
Atombolaget 4r berett att hiirvidlag bitrada utvecklingsbolaget.

Inom atombolagets forsknings- och utvecklingsverksamhet har vidare
framkommit vissa lovande uppslag och resultat som delvis ligger utanfor
det egentliga kiirnenergiomriadet och som adnnu inte hunnit utvecklas till
exploateringsbara produkter. Atombolaget dr berett att ta upp dessa moj-
ligheter till diskussion med det nya utvecklingsbolaget.

Atombolaget tillstyrker att utvecklingsbolaget organiseras sisom ett ak-
tiebolag, vilket dr en naturlig form fér en kommersiell rorelse av detta slag.
Det #ir angeldget att utvecklingsholagets ledning far mdéjlighet att radgora
med och till sig knyta framstaende expertis inom olika tekniska omréden i
vart land, vilket kan underlitta for utvecklingsbolaget att bedéma den ling-
siktiga utvecklingen.

Med den uppldggning av arbetet som skisserats i promemorian iir det na-
turligt att staten star som ensam aktiedgare i utvecklingsbolaget. Atombo-
laget finner det riktigt att staten och det enskilda niringslivet har ett om-
fattande samarbete pa det industriella och ekonomiska omradet. I manga
fall kan dirfor ett samarbete mellan utvecklingsbolaget och savil statliga
som enskilda foretag innebira fordelar vid genomférandet av olika projekt.

Atombolaget har i det foregdende anfort att utvecklingsholaget dels kan
arbeta som konsultféretag pa bestillning, dels som ett exploateringsforetag
enligt vanliga 16nsamhetsprinciper. Atombolaget vill understryka att det ar
angeldget att verksamheten sker pa samma villkor som giller for enskilda
konsult- och exploateringsfiretag.

Sammanfattning

Omfattningen av den statliga sektorn gor det onskvirt, att nu inrattas ett
sirskilt bolag f6r utveckling och exploatering. Pa det nya bolaget skall krav
pa lonsamhet stillas, Dock maste man ridkna med relativt lang tid innan
sidan uppndas. Dess verksamhet bor i forsta hand inriktas pa sidana om-
raden, déir staten har ett sdrskilt ansvar for utvecklingen. Huvudinriki-
ningen forutsitts vara exploatering av ur féretagsekonomisk synpunkt 16n-
samma projekt. Utvecklingsbolaget bor dirjimte kunna ataga sig en upp-
dragsverksamhet av konsultkaraktdr dven inom omraden, dir man pé kort
sikt inte kan méta 16nsamheten ur féretagsekonomisk synvinkel. Sddan be-
stdallningsverksamhet skall emellertid bekostas av uppdragsgivarna. Utveck-
lingsholaget férutsitts arbeta pa samma villkor som enskilda konsult- och
exploateringsforetag och salunda kunna erhélla bidrag frin styrelsen for
teknisk utveckling samt fran forskningsrad och fonder. Inom ramen for
denna principiella malsdttning forutsitts att riktlinjer for den mera detalje-
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rade inriktningen, organisationen ete. dras upp av utvecklingsbolagets sty-
relse och ledning.

Utvecklingsbolaget bor inom sin organisation eller genom sirskild exper-
tis s6ka fa en &verblick dver behov och marknadsutveckling pa langre sikt
inom centrala omraden. Harigenom far utvecklingsholaget ett underlag fér
bedémning av olika uppslag som kan komma fram. Bolaget skall vidare
kunna géra en teknisk och ekonomisk utvirdering av projekt samt kunna
genomfora nationell och internationell marknadsféring. Det synes déremot
icke erforderligt for utvecklingsbolaget att bygga upp omfattande egna la-
boratorier och forskningsresurser eller anldggningar for serietillverkning av
produkter. Det bor i stéllet s6ka samordna och ta i ansprak de resurser som
i sddant hinseende redan finns pa skilda hall i vart land. Atombolaget vill
for sin del erinra om de betydande mdjligheter, som finns inom atombola-
gets ram for forsknings- och utvecklingsarbete inom flera fér modern tek-
nik viktiga omraden.

33. AB Ceaverken

De synpunkter som framfoérts i Departementets promemoria angaende ett
statligt utvecklingsbolag synes oss intressanta och vil motiverade.

Genomférandet av projektet synes oss ocksd vara en naturlig atgéird, som
sarskilt for de statliga foretagen torde kunna komma att bidra till en snab-
bare utveckling i savil tekniskt som ekonomiskt hinseende.

Under Ceaverkens hela utvecklingsperiod har {[inansieringsproblemen
jdmte svarigheterna att knyta virdefulla tekniska kontakter varit nigra av
de mest besvirande faktorerna. Direst det féreslagna statliga utvecklings-
bolaget kommer till stind, skulle enligt var uppfattning ett intimare sam-
arbete kunna etableras med de statliga foretagen och institutionerna liksom
ocksi med privata foretag och utvecklingsbolag. Sirskilt néra tillhands sy-
nes detta ligga i det fall att foreliggande projekt kan berdknas bli rdntabla
redan inom ett eller annat ar. Likasa skulle en intensivare uppféljning av
den tekniska utvecklingen utomlands bli mojlig.

Ceaverken har hittills for finansiering av tekniska projekl varit hanvisat
till upptagande av 1an, di nyteckning av aktier endast kunnat ske i mycket
begrinsad omfattning. De statliga foretagen har av naturliga skél ej kunnat
rikna med tillskott fran den 6ppna kapitalmarknaden, didr annars risk-
villigt kapital kan erhallas {or innovationer och investeringsprojekt, trots
att garantier for utsikter till framgang ej alltid kan stiéllas.

Genom tillkomsten av ett statligt utvecklingsbolag skulle enligt férslaget
foretagen fa storre mojligheter att pa olika sétt erhalla stéd for teknisk ut-
veckling och innovationer, vilket givetvis i sin tur skulle ge 6kade resurser
att 16sa svara fabrikationstekniska problem och utveckla tekniken till bat-
nad for forsédljningsmojligheterna savil inom landet som pa exportmarkna-
derna.

AB Ceaverken hilsar darfor ett forverkligande av forslaget med stor till-
fredsstillelse.
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34. AB Statens Skogsindustrier

Bland skélen for inrattande av ett statligt utvecklingsbolag anfdres bl. a.
behovet av att for samhaéllet cch ytterst fér konsumenterna angelidgna
produkter, metoder och system kommer fram sa snabbt som mdjligt och
far en fran teknisk och kommersiell synpunkt lillfredsstillande utform-
ning.

Vidare hénvisas till det pagaende arbetet med att effektivisera de fore-
tagsekonomiska forutsatiningarna for den verksamhet, som bedrives av
statliga bolag och afférsdrivande verk. Dessa skulle genom ett utveck-
lingsbolag ges ytterligare mdojligheter till samarbete med néaringslivet i
ovrigt och i vissa fall skulle utvecklingsbholaget kunna utgéra ett medel att
tillgodose behovet av samarbete inom den statliga féretagsgruppen.

Verksamheten inom ulvecklingsbolaget skulle frimst avse seklorer dér
samhaillet har ett speciellt ansvar och intresse.

Assi vill rent allmidnt framhalla att insatser for att effektivisera inno-
vationsverksamheten blir allt mera betydelsefulla i en tid d& niringslivets
konkurrensformaga i hog grad ar beroende av dess tekniska utvecklings-
niva. Det ar darvid av vikt att utvecklingsbolagets insatser koncentreras till
vissa bestdimda omraden och till ett mindre urval av sadana projekt som é&r
mest limpade for offentlig verksamhet och déar privata utvecklingsbolag ej
kan tankas vara i forsia hand intresserade att medverka. Det ter sig ocksa
betydelsefullt at{ inom utvecklingsbolaget tillskapas organ som effektivt
kan sortera och prioritera bland olika forslag till projekt.

Av de sekiorer som framhallits sisom sirskilt angeldgna fran sam-
hillelig synpunkt ar det relativt f4 som har direkt beréring med Assis verk-
samhetsomrade. Forebyggande och bekdmpande av luft- och vattenférore-
ningar liksom utveckling av transportsystem och kommunikationsmedel
ar dock av patagligt intresse.

Utvecklingsbolaget har som maélsdttning att uppna tiilfredsstdllande
lonsamhet pa lang sikt och avses borja i begridnsad skala for att déarefter
viaxa i takt med att personella och andra mdjligheter hartill ges. Assi fin-
ner det i hog grad angelédget att sa sker och foér att hindra en splittring av
resurserna bor samarbete komma till stind med andra savil statliga som
privata utvecklingsbolag.

35. AB Svensk Bilprovning

Det dr frin flera synpunkter omskvirt att den kontrollverksamhet pa
det fordonstekniska omradet, som Aktiebolaget Svensk Bilprovning ul-
ovar, i sa stor utstrickning som mdjligt kan ske med anvindande av
objektiva méitmetoder. Bolaget forfogar f.n. 6ver utrustning som i rela-
tivt stor omfattning eliminerar behovet av subjektiva vérderingar vid for-
donskontrollen. Utrustningen ir delvis av den typ som numera allmént
anvinds inom bilverkstadsbranschen. Harjimte har bolaget viss special-
utrustning.

Bolagets utrustning och mitapparatur maste successivl anpassas till den
tekniska utvecklingen pa& fordonsomradet och till nya eller dndrade be-
stimmelser rorande fordons beskaffenhet. Det ingar dven som en del i
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foretagets normala rationaliseringsarbete att genom modifieringar och for-
batiringar av befintlig utrustning goéra denna s indamaélsenlig som méj-
ligt. Vid sidan hérav bedriver foéretaget ett mera langsiktigt utvecklings-
arbete som innebidr dels en vidareutveckling av nuvarande mitmetoder,
dels vissa undersékningar rorande mdjligheterna att med hjilp av spe-
ciell utrustning férbattra kontrollfunktionen och bl. a. ytterligare minska
betydelsen av subjektiva vérderingar. Dessa undersékningar ar inte be-
grinsade till sidana kontrollatgarder som kan utféras med i marknaden
tillgdnglig utrustning.

Verksamheten inom Aktiebolaget Svensk Bilprovning avser aft frimja
en forbattring av fordonens standard fran trafiksikerhetssynpunkt. Upp-
laggningen av verksamheten blir i viss utstrickning beroende av de krav
man fran den allmannas sida stiller rérande fordonens beskaffenhet. Ut-
rustning och apparatur som anvandes i bolagets verksamhet méiste sdlunda
anpassas till gillande bestdmmelser och provningsférfaranden. Nya eller
andrade krav fran det allminnas sida kan darfér medféra behov av ny
provningsulrustning foér kontroll av att kraven ar uppfyllda.

Bolagets langsiktiga utvecklingsarbete befinner sig dnnu pa elt forbe-
redande stadium. Det dr darfér inte moéjligt alt nu bedéma vilka resultat
som senare kan framkomma av detta arbete. I den min utvecklingsarbetet
aktualiserar fragor om konstruktion och tillverkning av utrustning och
apparatur torde sadana uppgifter i princip kunna vara lampade for det
foreslagna utvecklingsbolaget. Foérdelarna av férbattrad kontroll av for-
dons irafiksdkerhet ligger till viss del pa det samhillsekonomiska planet.
Detta bor enligt bolagets mening beaktas vid bedomningen av den fore-
tagsekonomiska lénsamheten av projekt inom ifrdgavarande omrédde. Det
bor emellertid framhallas att férendmnda uirustning och apparatur kan
komma att efterfragas dven utanfoér bolagets verksamhetsomrade.

Bolaget delar den i férslaget framforda uppfatiningen att det foreslagna
utvecklingsbolaget genom sin satsning pa elt urval projekt boér under-
latla framkosten speciellt av innovationer som tillgodoser angeligna sam-
hillsbehov och skapa béttre forutsattningar fér utveckling och exploate-
ring av innovationer gjorda inom sirskilt den samhailleliga sektorn.

Enligt bolagets mening bor det foreslagna utvecklingsholaget arbeta ut-
ifran ett principiellt krav pé tillfredsstillande Ionsamhet pa l&ng sikt. In-
om denna ram bor foretrdde ges at projekt som beddéms som sirskilt ange-
lagna fran samhiéllelig synpunkl.

Det foreslagna bolaget bor organiseras i aktiebolagsform. Da det blir
av visentlig betydelse for utvecklingsbolaget att skaffa information om pa-
gaende forskning och utvecklingsarbete pa skilda omriden boér bolaget till
sig knyta ett radgivande organ med i princip den sammansitining som an-
givits i forslaget. Utvecklingsbolaget bor, enligt bolagets mening, forfoga
over vissa egna personella och laboratoriemissiga resurser for forskning
och utvecklingsarbete. I storsta mojliga utstrackning synes emellertid det
foreslagna bolaget béra utnyttja de resurser som finns att tillga inom fore-
tag och institutioner av olika slag.

Forslagen i 6vrigt har fran de synpunkter bolaget har att foretrdda inte
givit anledning till sarskilt uttalande.
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36. AB Sveriges Kreditbank

Enligt Kreditbankens uppfattning bor ett utvecklingsbolag av den typ
som skisserats i promemorian ha viktiga uppgifter att fylla. Banken vill
darfér for sin del tillstyrka det i promemorian framlagda forslaget.

Betrdffande verksamhetens inriktning vill banken héarutéver endast be-
tona vikten av att bolaget, i vart fall i begynnelseskedet, koncentrerar sig
pa ett relativt litet antal projekt och genom en systematisk prioritering und-
viker en alltfér stor splittring av sina trots allt begriansade resurser.

37. AB Vin- & Spritcentralen

Enligt angiven malsittning skall det statliga utvecklingsbolaget medver-
ka till att nya produkter och ny teknik utvecklas och exploateras. For AB
Vin- & Spritcentralens del forsiggdr denna utveckling dels inom férelaget
av de anstillda, dels utanfér foretaget genom konsulter och leverantorer.
Den utveckling som finns inom féretaget dr relativt begransad och innebar
i huvudsak dndringar av hanteringsmetoder och forbattringar av existeran-
de maskinell utrustning. Visentligare for den tekniska utvecklingen éar,
att man har mojlighet till kontakter genom leverantérer, besék pa utstill-
ningar och missor, studier av facklitteratur och personligt utbyte av er-
farenheter med kolleger inom liknande branscher foér att f4 ki#nnedom
om vad som sker. Forhillandet dr likartat vad det giller féretagets bygg-
nadsverksamhet. Foér utveckling av nya produkter kommer ofta impulser
fran utlandet, dar nyheter i sortimenten kan ha tillkommit. Den fortsatta
produktutvecklingen maste sedan pa grund av vara varors speciella karak-
tar ligga inom foretaget.

Néagra processer eller produkter som utvecklas inom féretaget och som
skulle kunna ligga till grund f6r ett kommersiellt utnyttjande inom andra
foretag torde med hénvisning till det sagda inte finnas. I den man som det
nya utvecklingsbolaget i sin verksamhet kommer att engagera teknisk och
administrativ expertis, 4r det helt naturligt att Spritcentralen vid behov
av sddan expertis, i stillet fér att som nu sker anlita privata konsulter,
kommer att vinda sig till det statliga utvecklingsbolaget.

Av vad silunda anférts framgar, att Spritcentralens verksamhet dr av
sddan speciella karaktir, att, efter vad som nu kan bedémas, nagot be-
hov av ett sidant bolag for dess verksamhet knappast féreligger. Skulle
emellertid Eders Kungl. Maj:t anse ett utvecklingsbolag av andra skl
bora tillskapas, har Spritcentralen sjilvfallet intet att erinra hiremot.

38. Karlskronavarvet AB

Motivering fér ett statligt utvecklingsbolag och verksamhetens inrikining

Det skil, som framst talar for startandet av ett statligt utvecklingsbolag,
ar enligt Karlskronavarvets uppfatining de insatser, som kan goras speciellt
pa de omraden dir samhiéllet har ett speciellt ansvar, sasom luft- och vatten-
vard, energiférsoérjning, trafiksikerhet.

I promemorian nimnes ocksi det pagaende arbetet med att effektivisera
de foretagsekonomiska forutsattningarna for den verksamhet, som bedrives
av statliga bolag och affidrsdrivande verk, som ett annat skil att bilda ut-
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vecklingsbolaget. Hirvidlag omnimnes som exempel Foérsvarets Fabriks-
verk och Karlskronavarvet, vilka under senare ar satsat pa utveckling av
produkter for civilt bruk i konkurens med andra foretag.

Det kan déarfor i detta sammanhang anses lampligt, att Karlskronavarvet
redovisar de omraden, dir féretaget frimst anser sig ha moéjlighet att hiivda
sig.

Karlskronavarvel avser att fortsdtta sin hittills bedrivna verksamhet av-
seende underhall, modernisering och nybyggnad 4t marinen. I anslutning
hirtill kommer nybyggnad av civila specialfartyg, fér vilka foretagets re-
surser dr lampliga.

Inom plastomréddet deltar Karlskronavarvet i utvecklingen och tillverk-
ningen av foretridesvis fritidssegelbatar men sdker ga vidare mot storre
typer, sasom fiskebatar och minsvepare.

Karlskronavarvet arbetar ocksid med andra plastprodukier, L. ex. behdllare
och kylrumsviggar framstillda genom sprutning, pressning eller lindning.

Vad betriffar ldttmetallkonstruktioner har Karlskronavarvet arbetat med
krigshroar samt containers for bade militir och civil anvandning. Varvet av-
ser dven att taga fram en mindre béat i aluminium fér polis-, tull- och lik-
nande dndamal.

Karlskronavarvet har i samarbete med marinférvaltningen utvecklal pro-
dukter med direkt militdr applikation inom teleomradet, elomradet och va-
penomrédet.

D& det, vilket framgar av ovanstiende, dr produkter av speciell natur, pa
vilka Karlskronavarvet hittills satsat sina utvecklingsresurser, forefaller
det i dagens lige sannolikt, att varvet endast i undantagsfall skulle vara be-
tjant av att anlita utvecklingsbholagets tjanster. Bolagets produktionsapparat
limpar sig dock foér ménga dndamal, sirskilt synes den kunna utnyttjas
inom vattenvardsomradet.

Karlskronavarvet bitrider uppfattningen, att ulvecklingsholaget maste in-
rikta sig pa ett begriansat antal projekt, speciellt innovationer, som tillgodo-
ser angeligna samhillsbehov samt — da sa dr lampligt — utveckling och
exploatering av innovationer gjorda inom den statliga sektorn. Det sist-
namnda innefattar dven statligl anstillda samt s. k. »geniprodukter». Man
bér med hinsyn 1ill ovanstdende atminstone de forsta dren soka begrinsa
de dmnesomréaden, inom vilka det nya bolaget skall verka. Promemorians
forslag synes spianna 6ver ett alltfor stort register.

Organisation, finansiering och genomforande

Forslaget att organisera utvecklingsbolaget som aktiebolag med en »ak-
tivi» arbetande styrelse med till antalet fa ledamoéler tillstyrkes. Detsamma
giller tillsittandet av ett rad med framstaende forskare. Likasa ir behovet
av laboratoriemissiga resurser motiverat. Enligt var erfarenhet bhor idven
nagon form av experimentverkstad vara onskvird. Vikten av ett ingaende
samarbete med universitet, hogskolor och andra statliga institutioner och
privata féretag kan icke nog understrykas.

Karlskronavarvet anser sig ej kunna beddma storleken av erforderligt
aktiekapital och aktieéigartillskott. Vi bedomer det emellertid som realis-
tiskt att ej rikna med nigon avkastning pa mycket lang sikt, detta sarskill
med hinsyn till att manga projekt pa det samhéllsnyttiga omridet inte kan
forvintas ge ett gott ekonomiskt utbyte. Trots detta vill Karlskronavarvet
ej avstyrka inrdttandet av ett statligt utvecklingsbolag med hénsyn till de
fordelar, vilka hiarigenom kan uppnés fér medborgarna.
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39. Kooperativa forbundet

Bakgrund

Svenska foretag, som ér inriktade pé tillverkning av kvalitetsprodukter
och specialiteter, torde ha att rikna med att pa virldsmarknaden méta hard-
nande konkurrens. For att sti sig i denna konkurrens fordras kvalitet, origi-
nalitet och genomslagskraft i produktion och produkter, vilket kridver en
vil utvecklad teknologi. Denna stiller i sin tur krav pa betydande resurser
pa forskningssidan.

I jimforelse med de stora industriliindernas koncernbildningar framstar
de svenska foretagen som relativt sma enheter, vilket tillsammans med ett
forhallandevis hogt kostnadslige begridnsar de enskilda foretagens inves-
teringar pa innovationsomradet. Ett flertal storre foretag soker darfor lacka
sitt behov av know-how genom att till sig knyta framstaende forskare pa
konsultbasis. Ett annat sétt att halla kontakt med framtiden och dirmed
fa ett fastare underlag f6r den langsikliga planeringen, ett satt som dock
hittills 1 mindre utstrickning prakliserats, ar att sitta in forskare direkt i
foretagens styrelse. Ett tredje sidtt — som atminstone f6r svenskt vidkom-
mande torde vara nytt — har introducerats av Incentive, som bildat elt ve-
tenskapligt rad.

Den hir aktuella promemorian pekar p& samiliga dessa méjligheler for
alt igangsitta och driva ett utvecklingsbolag. KF ser dven utvecklingsbola-
gel -— i linje med promemorians intentioner — som ett komplement till de
forslag om okad statlig satsning pa teknisk forskning och industriellt ut-
vecklingsarbete, vilka KF i sitt ytirande av den 15 januari 1968 i huvudsak
tillstyrkte.

Staten ér tidigare engagerad bland annat inom foretagsfinansiering, viss
basindustri, energiférsérjning, kommunikationer och forskning. I prome-
morian framhalles att ett utvecklingsbolag utgor ett naturligt led i en aktiv
statlig ndringspolitik.

Verksamhetens mal och inrikining

Fyra huvudmotiveringar for inrittandet av ett statligt ulvecklingsbolag
anfors, namligen:

I. Behovet av utvecklingsarbete inom vissa omriden av stor betydelse for
samhiillet

II: Onskvirdheten av att dka effektivileten inom vissa statliga verk och
foretag

ITII. Behovet av att 6ka mdojligheterna att exploatera innovalioner gjorda
av anstillda vid statliga verk och foretag

IV. Behovet av 6kad konkurrens med existerande utvecklingsbolag

Allmaént vill KF héartill framhalla féljande.

Den overgripande malsitiningen anges vara att uppséka, initiera, ut-
veckla och exploatera innovationer sidrskilt ifraga om de omraden, inom vil-
ka satsningen avses skola ske som har en klar accent pa social och humani-
tdar teknologi i vid bemiérkelse till batnad for samhéllet i dess helhet vill
KF, vars ideologi och verksamhet i hog grad baseras p4 molsvarande véir-
deringar, sltodja denna malsittning.

Det idr emellertid nédvindigt att halla i minne att huvuddelen av innova-
tionerna i dag sker inom indusiriforetagen och att de flesla nya produkter
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och nya produktionsmetoder framkommer genom ett gradvis pagiende ut-
vecklingsarbete. I férhéillande till de nyheter som véxer fram genom ett
triget dagligt arbete med att successivt forbittra en produkt eller en process
torde de s. k. geniprodukterna —— de rena innovationerna — vara ett fér-
svinnande fatal. KF vill mot den bakgrunden understryka vad som anty-
des i PM, nimligen att man icke till utvecklingsholaget bér knyta allifor
oplimistiska férhoppningar om snar avkastning av kapitalinsatserna,

Vidare vill KF instimma i, att bolagets resurser bor utnyttjas effektivt
genom stark koncentration till ett urval projekt, vilka f. 5. dessférinnan
bor noggrant ha provats, Enligt KI':s mening dr bolagets verksamhetsfiilt
alltfor brett.

Sedan dessa mera allminna synpunkter angiende malet och verksamhe-
ten redovisats vill KF mera detaljerat behandla de fyra huvadmotiveringar-
na.

Betriffande forsta motiveringen har KF konstaterat, att pa ett par stiil-
len i promemorian understryks att verksamheten bor koncentreras pa pro-
jekt, som framstar som mest angeligna och lonsamma. KF vill hiir fram-
halla att graden av angeligenhet och 6nskan om l6nsamhet inom de i pro-
memorian nimnda omradena i manga fall dr svarférenliga, om med 16n-
samhet avses vinster pa kort sikt. De vinster som kan nas genom insalser
pa siddana omraden som vard och rehabilitering av sjuka och handikappa-
de, miljévard och trafiksikerhet torde inte kunna foérvintas forrin pa mye-
ket lang sikt. Dessutom torde det vara utomordentligt svart att precisera
sddana vinster i en ekonomisk kalkyl, dven om tvivelsutan &tgirder av
exemplifierat slag har positiva effekter pa samhillsekonomin i dess helhet.
Ett stalligt bolag har hir mdojlighet alt géra en viktig samhillsekonomisk
insats. Enskilda utvecklingsbolag for vilka den foretagsekonomiska aspek-
ten kommer i férsta rummet torde pa de hir angivna viseniliga omradena
ej ha samma forutsittningar som ett statligt utvecklingsbolag boér ha.

Atgiarder, som syftar till att ge medborgarna stérre trygghet och batire
vard, bor bedémas i ett vidare sammanhang én i utslag pa plussidan i del
arliga bokslutet i ett foretag. KF vill med hénvisning hértill rekommendera
att pd hir nimnda omraden l6nsamhetskravet inte blir ett primérintresse.

I anledning av den andra motiveringen ar det svart att undvika reflexio-
nen att det synes vara en omvig att via skapandet av ett nytt organ soka
effektivisera statlig foretagsamhet. Om utvecklingen och nytinkandet inom
ett foretag eller ett verk stagnerar, torde det vara mera naturligt att soka
orsakerna i foretaget eller verket eller i de bestdmmelser som reglerar des-
sas verksamhet. Det ar enligt KF en oeftergivlig férutsittning, att de beror-
da statliga organen ges kvalificerad ledning och resurser samt tillfredsstil-
lande teknisk och ekonomisk expertis, om man avser att driva meningsfulit
utvecklingsarbete pA de i promemorian nidmnda omradena. Pa arbetsgiva-
ren -— ytterst regeringen — bor ankomma att ge sina féretag den for arbets-
stimulansen nédvindiga friheten och ansvaret.

Det torde dessutom forhilla sig sa att de statliga foretag, som har ett
relativt vildefinierat verksamhetsomrade, béttre torde kinna till och kun-
na bedéma behov och marknadsférutsiattningarna inom just detta omrade.
I varje sarskilt fall bor darfér bedémas huruvida inte vederbérande fore-
tag i forsta hand bor bedriva utvecklingsarbete i egen regi eller i direkt
samarbele med andra foéretag framfor att lamna ett uppdrag till utveck-
lingsholaget.

Den iredje motiveringen, som nira hinger samman med den foéregiende,



282 Kungl. Maj:ts proposition nr 68 dr 1968

berdr mojligheterna att stimulera till innovationer inom statliga verk och
foretag. KF har i det féregdende papekat onskviardheten av att foretagen
och dess ledning ges rorelsefrihet och eget ansvar. Detta bor innebara att
foretagen bor kunna vidga sitt verksamhetsomride genom att ta upp nya
produkter och i konkurrens pa lika villkor med andra foéretag soka sig
in pd nya marknader. KF vill i sammanhanget erinra om den stora méj-
lighet Statens Jarnvagar hade pa fraktomradet i borjan av den tunga last-
bilstrafikens genombrott, vilken emellertid foérsattes pa grund av att Sta-
tens Jarnvigar ansag sig bora begransa sitt verksamhetsomrade till trans-
porter pa réls. Det torde inte vara svart att finna liknande exempel inom den
statliga sektorn.

Angéiende den fjdirde motiveringen bér framhallas, att projektuppslag
fran enskilda sjalvfallet kan riskera att laimnas obeaktade, ibland beroende
pa att de inte passar in i ett uppsokt féretags produktion, ibland orsakad
av foretagets onskan till homogenitet eller p4 grund av osdkra marknads-
forutsattningar. Tillkomsten av ett statligt utvecklingsbolag med den in-
riktning som angivits i promemorian medfér givetvis att férutsittningarna
for att f4 gehdr fér nya idéer och uppslag okar. En foljdeffekt kan dess-
utom bli att existerande foéretag pA grund av den nya konkurrensfaktorn
okar sin uppmérksamhet pa innovationer och breddar sina program.

KF vill i detta sammanhang erinra om att frAn universitetskanslers-
ambetet nyligen avldmnats ett forslag, (Forskningssamverkan universitet
—hogskolor och néringsliv, december 1967), i vilket bland annat berors
vissa fragor rorande patentlagstiftningen.

Organisation m. m.

Betriffande organisationen vill KF framhalla att kompetensférhillan-
dena visavi styrelsen for teknisk utveckling (STU) inte ar helt klara. Sa-
vil STU som utvecklingsbolaget forutsitts bygga upp egna resurser — STU
pa forskningssidan, bolaget pa savil forsknings- som utvecklingssidan. Ba-
da organen foérutsitts vidare knyta till sig kvalificerade forskare och per-
soner med god erfarenhet fran niringslivet och dess villkor.

Promemorian talar om de begrinsningar som ir noédviandiga pa grund
av den knappa tillgingen pa kvalificerade forskare och tekniker och be-
hovet av att anlita utomstaende experter och konsulter. Samtidigt siges,
att man avser att bygga upp en organisation med personella resurser till-
rackliga for att kunna ataga sig betalda utrednings- och konsultuppdrag
inom den statliga savil som den privata sektorn.

KF finner anledning att papeka att nu kommer att byggas upp tva stat-
liga organ, som har direkta utvecklingsuppgifter och riskkapital fér upp-
finningar, projekt och metoder.

Dels avses Malmfonden, INFOR och EFOR samt uppfinnarkontoret pa ett
eller annat sitt byggas in i styrelsen for teknisk forskning och utveckling,
dels tillkommer detta nya utvecklingsbolag. Vidare har nyligen investerings-
banken tillskapats, som i manga fall torde fa att bedéma utvecklingstrender
och utvecklingsmojligheter. I det samlade forslaget, som Kungl. Maj:t avser
att presentera for riksdagen under varen, bor 6vervéagas, om inte grinsdrag-
ningen och uppdelningen av arbetsuppgifterna mellan de olika organen hor
gbras annorlunda och klarare dn vad den gjorts i de tvA senaste promemo-
riorna fran finansdepartementet. KF finner det inte osannolikt att ett sddant
overvigande kan resultera i att enheter med nirliggande aktiviteter slas
samman.
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KF tillstyrker att bolaget organiseras som aktiebolag. Vidare tillstyrks de
foreslagna finansieringsformerna.

KF vill avslutningsvis rent allmént varna for en alltfor stor optimism an-
ghende moéjligheterna att rekrytera universitets- och hégskoleforskare, som
har tid och méojlighet att i erforderlig utstrickning dgna sig at uppgifter
inom utvecklingsbolagets ram. Den stora tillstromningen av studerande,
som boérjade pa 1950-talet och sedan kontinuerligt fortsatt samt det stérre
antalet licentiander och doktorander — i och for sig nagot positivt — &r bada
faktorer som torde ha 6kat professorers och laboratorers undervisnings- och
handledningsuppgifter samtidigt som de begriansat deras mojligheter till
egen forskning. Flertalet av de mest lampade forskarna fér uppgifter inom
utvecklingsbolaget torde redan ha engagerats i det privata naringslivet, var-
for de outnyttjade reserverna torde vara timligen begriansade. Uppbyggan-
det av egna resurser, vilket i forsta hand bor inriktas pa utvecklingssidan,
bedémer KF kréva forhallandevis lang tid och snara resultat bor inte fér-
vintas.

A andra sidan vill KF i detta sammanhang peka pa en faktor som relativt
snart torde fi betydelse for en 6kad innovationstithet inom industrin. T ett
arbetsmarknadslige, som kan betecknas som hardare fér sa gott som alla
ingenjorskategorier, férindras den niva, pa vilken forsta anstillningen sker.
Denna tendens kan beskrivas antingen sa att ingenjorer inte kan rikna med
att fa sa relativt héga befattningar som tidigare omedelbart efter examen —
forvintningsnivin pressas nedat — eller sa att industrin far méjlighet att
fylla ligre befattningar med mer kvalificerad personal. Genom den kraftiga
utbyggnaden av utbildningsvésendet sker otvivelaktigt en uttunning av po-
tentiellt mycket utvecklingsbar personal. I ett liage med battre arbetskrafts-
balans slussas — om &n med vissa ars fordréjning — en stor del tillbaka till
produktionen, nu med béttre utbildning. Hiarigenom skapas mdjligheterna
att forbittra bestdende produkter och befintliga produktionsmetoder.

Med hénvisning till ovanstiende synpunkter vill KF {illstyrka bildandet
av ett statligt utvecklingsholag.

40. Loussavaara-Kiirunavaara AB (LKAB)

Den snabba utvecklingen inom naturvetenskap och teknik gor att antalet
tillimpningsmdjligheter for nya tekniska principer vixer i 6kat tempo. Det
ar darfor naturligt, att innovationsproblemet under senare ar dgnats stor
uppméirksamhet. Nyheter framkommer sivil frin mindre féretag som i an-
slutning till de storre foretagens forskning. Saval produktions- som mark-
nadsforingsfragor kan i allménhet littare 16sas, om utveckling av nya pro-
dukter sker i anslutning till redan existerande likartad produktijon. A andra
sidan kan detta forhallande bidraga till att féretag tvekar att ta upp nya
idéer av for den existerande verksamheten mera frimmande karaktir. Detta
torde vara en av anledningarna till att vissa foretag bildats med malséittning
att utveckla nya produkter eller att bestdende forelag fér dotterbolag eller
sirskilda avdelningar uppstillt ett sddant mal. En malmedveten inriktning
av denna art ir otvivelaktigt av stort virde for genomférandet av innovatio-
ner. Mot denna bakgrund ir det sannolikt, att det foreslagna utvecklings-
bolaget far en uppgift att fylla, icke minst darfér att det skall beakta de
manga inom den samhilleliga sektorn féreliggande behoven av l6ésningar
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pA tekniskt-ekonomiska problem. Uppslag kommer forvisso icke att saknas.
Framgangen blir beroende av foretagsledningens formaga att utvilja projekt,
som har marknadsmojligheter.

I departementspromemorian understrykes virdet av samverkan mellan
utvecklingsbolaget, statliga institutioner och foéretag samt enskilda foretag.
LKAB vill i detta sammanhang sérskilt peka pa de stora forskningsresurser,
som finns inom Forsvarets Forskningsanstalt, savil ifrdga om kvalificerad
personal som laboratorieutrustning. De kontakler mellan FOA och indu-
strin, som redan férekommer, skall icke nedvarderas, men det forefaller som
om en nira samverkan mellan FOA och utvecklingsbolaget skulle kunna ge
ytterligare resultat i form av dverforing av tekniska principer till tillamp-
ning. Denna fraga ir av sddant intresse, att den bor dgnas speciell uppmark-
samhet.

Att utveckla, tillverka och forsilja nya produkter kan stundom vara mye-
ket tidskrivande. Aven en produkt, som klart har framtiden for sig, vinner
i méinga fall endast lAngsamt marknad. Det torde vara av stdrsta virde for
utvecklingsbolagets ledning och anstillda, att man si snart som mdjligt far
viss bas for verksamheten i form av marknadsforda produkter, som ger er-
farenhet av alla led i kedjan av verksamheter. Aven om utvecklingsholaget
mahéinda kan fylla en speciell uppgift genom langsiktig satsning, far ambi-
tionsgraden ifraga om langsiktighet icke vara sa hdég, att man foraktar enk-
lare projekt, som relativt latt kan genomféras och ge en bérjan av praktisk
verksamhet. Verksamheten torde i ett inledande skede bora inriktas pa kort-
siktigare sidtt 4n vad som kan synas lampligt, sedan verksamhelen fatt viss
stadga.

En svarighet vid bestédllning av utvecklingsarbete ar ersittningsfragan,
dels darfor att debiteringarna ar svarkontrollerade, dels dirfor att effektivi-
teten i utvecklingsinsatsen ér svarbedémd. Konflikter i dessa avseenden kan
Litt uppsta. Att utvecklingsbolaget kommer att tillimpa fasta debiteringsnor-
mer torde kunna forutsittas, och detta ger en styrka, som icke alla liknande
foretag uppvisar. Vilket fértroende bolaget kommer att dtnjuta bland bestal-
lare blir dock ytterst beroende av att personalinsatserna icke splittras pa for
manga parallella projekt utan koncentreras i syfte att uppna snabbt fullfél-
jande av ett projekt.

I vad man LKAB kan komma att utnyttja utvecklingsbolagets resurser be-
ror av den tekniska inriktningen av bolagets verksamhet. Om ett behov av
ny utrustning pé t.ex. instrument- eller maskinomradet foreligger, ar det
naturligt att LKAB vénder sig till foretag, som redan har erfarenhet av ut-
veckling och tillverkning av besliktade produkter. Det har emellertid fore-
kommit projekt av si speciell natur, alt endast allmidnkunnighet i elektronik
och mekanik varit de forutséittningar en uppdragsmottagare 4gt. Sidana for-
utsdttningar maste utvecklingsbolaget antagas fa. Bedémningen av LI{AB:s
mojligheter att i vissa fall anlita utvecklingsbolaget dr salunda principiellt
positiv, men vilken omfaltning samarbetet kan na far erfarenheten visa.

41. Svenska Reproduktions AB

Under de sista tva aren har SRA inom sitt verksamhetsomrade vid flera
tillfdllen kommit i kontakt med intressanta tekniska idéer, som emellertid
endast i obetydlig utstriackning kunnat utvecklas och patentsékas.
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SRA ser salunda fram mot ett statligt utvecklingsbolag med stort intresse
och ir berett att omedelbart presentera flera projekt, av vilka i varje fall
elt utomordentligt vil sammanfaller med i promemorian limnade exempel
(»diagnostisk maétteknisk apparatur»). En lyckad losning bor ha stora
forutsédttningar for export och flera statliga bolag skulle fa ett utmirkt
tillfdlle att medverka med leveranser i anslutning till huvadprodukten.

42, Svenska Tobaks AB

Tobaksbolaget utgar ifran att avsikten med ndmnda remiss &r att Kungl.
Maj:t for den fortsatta beredningen av drendet vill efterhéra huruvida det
foreslagna utvecklingsbolaget kan vara av intresse for Tobaksbolagets
framtida verksamhet. Tobaksbolaget begriansar darfér sitt yttrande hiér-
Lill.

Forst vill bolaget d& framhalla att tobakstillverkningen #ven internatio-
nellt sett ar starkt specialiserad samtidigt som den ir tekniskt ganska avan-
cerad.

Inom Tobaksbolaget framkommer liksom inom andra industriella féretag
innovationer i ganska stor omfattning. Som regel 4r dessa dock av bety-
delse huvudsakligen fér dem som bedriver industriell tillverkning av tobaks-
produkter. Utvecklingen av innovationerna sker delvis inom Tobaksbolaget.
Det férekommer emellertid inte sillan att bolaget for dndamalet anlitar de
internationella maskinfirmor som finns inom branschen. Bolaget har sedan
gammalt ett gott samarbete med dem. Till dessa hor det svenska bolaget
Arenco.

Det forefaller mindre troligt att det vare sig for Tobaksbolaget eller det
ifrdgasatta utvecklingsbolaget skulle vara fordelaktigt att till det senare
overfora nigon visentlig del av nu berdrda utvecklingsarbete.

Emellertid dr Tobaksbolaget av andra skél intresserat av utvecklings-
bolagets bildande.

Tobaksindustrin inom de utvecklade linderna har under de senaste de-
cennierna undergatt en stark rationalisering i tekniskt h#nseende. Det
finns anledning tro att denna kommer att fortsétta. Genom rationalisering-
en har bade personal och kapital i viss omfattning fortlopande blivit fri-
stallda. Under senare tid har diarjiamte osidkerhet uppstatt rérande konsum-
lionens utveckling. Savil myndigheter som atskilliga enskilda forskare och
institutioner forordar en minskning av tobaksbruket, sirskilt cigarrettrok-
ningen. Detta har medfort att féretagen inom branschen ansett det mera
risk{yllt nu 4n tidigare att inom densamma reinvestera kapital som normalt
frigores. Sa gott som alla de storre foretagen har i detta lage vid sidan av
den egentliga tobaksindustrin startat andra slag av tillverkning. I vissa fall
har det {ill en borjan rort sig om en vertikal integration inom branschen,
sasom emballageproduktion, en integration som sedermera utvecklats till
produktion fér en stérre marknad. I andra fall har reinvesteringarna avsett
nya produkter, siirskilt sidana i friga om vilka man kunnat tillgodogéra
sig egen erfarenhet rérande distribution och marknadsforing. 1 ater andra
fall har foretagens tekniska och industriella kunnande utnyttjats foér att
grunda eller dvertaga industrier p4 omraden, som haft ganska litet gemen-
samt med moderféretagen. Under senare ar har takten i denna utveckling
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okat patagligt. Sirskilt de stérre tobaksféretagen i Forenta Staterna, Eng-
land och Tyskland har numera en ganska starkt diversifierad produktion.

I Sverige har tillverkningen av tobaksvaror fnda fram till borjan av
1960-talet varit monopoliserad. Av naturliga skil fgde Tobaksmonopolet
icke upptaga annan produktion. Sedan monopolet upphért ér detta férbud
borta.

I likhet med vad som éir fallet i de flesta andra linder ir den svenska
tobaksindustrin ganska automatiserad. Den tekniska rationaliseringen har
varit sirskilt omfattande under innevarande decennium. En betydande
koncentration av tillverkningen har skeit. Denna ir fnnu ej slutford.
Givetvis har redan dessa atgirder paverkat bolagets mojligheter att bereda
sysselsiattning. Pa grund av den alltmer 6kade konkurrensen utifran kan
bolaget vidare icke rikna med en vidgning av sin egen marknad inom lan-
det. For nirvarande ticker bolagets tillverkning cirka 85 % av konsumtio-
nen. Denna procentandel kommer med stor sannolikhet att sjunka. Dess-
utom forutser bolaget en stagnerande tobakskonsumtion, huvudsakligen pa
grund av den hdga tobaksbeskattningen.

Med detta perspektiv for 6gonen dr det naturligt att dven Svenska Tobaks
Aktiebolaget Overviger att pa sitt som skett i andra ldnder vid sidan av
tobakstillverkningen #gna sig 4t annan produktion, vilken kan icke nu av-
goras. Niar sa sker kommer bolaget siikerligen att fa nytta av utvecklings-
bolaget. Ett visst samarbete med detta bor kunna etableras till fordel for
bada parter.

43. Sveriges Investeringsbank AB

Redan under den tid som gatt sedan Investeringsbanken borjade sin verk-
samhet, har det vid upprepade tillfillen forekommit att foretag och enskilda
som varit engagerade i uppfinnarverksamhet, utvecklingsarbete eller exploa-
tering av nya produkter viint sig till banken {or att underséka moéjligheterna
for finansiellt stod for sin verksamhet. Det har dérvid ibland ocksa visat
sig att hinvindelsen till just Investeringsbanken betingats av en 6nskan
att finna ett alternativ till andra institut eller féretag som arbetar pa inno-
vationsomrdadet. Bland de kontakter som tagits med banken i hér berdrda
fragor, har givits exempel savil pa uppfinnare, som behévt hjilp redan med
erforderliga patentavgifter, som pa foretag som kunnat redovisa fiardigut-
vecklade produkter men som saknat den fér fullféljandet av projektet er-
forderliga konsolideringen. Det har av naturliga skil varit ett problem re-
dan att bedéoma birigheten av de idéer och virdet av de produkter som so-
kandena foretritt — detta har gillt 4ven om fran fall till fall samrad kun-
nat dga rum t.ex. med INFOR och andra institutioner — men det avgo-
rande fér den forsiktiga hallning banken ansett sig bora inta, har dock varit
de riktlinjer for verksamheten som dragits upp i proposition 56/1967 och i
bankens bolagsordning och som — idven om de utiryckligen medger ett
storre risktagande dn som dr mojligt for bankvésendet i 6vrigt — éinda for-
utsitter en finansiering i sedvanlig ordning med marknadsmaissiga rintor
och amorteringar, betryggande sikerheter i nagon form, och en i vart fall
pa sikt rimlig avkastning p4 insatt kapital. I praktiken har det darfor en-
dast i undantagsfall varit mojligt att féra 6verliggningarna med de lane-
sokande med siktie pa ett slutligt 1Aneavtal.
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Med hinsyn till nimnda omstindigheter skulle det vara av viirde for
banken om ett frin olika intressen fristdende utvecklingsbolag med den
inriktning som angivits i departementspromemorian kunde komma till
stdnd. Med ett sddant foretag skulle mojligheter skapas for ett samarbete
mellan bolaget och banken for aktivare insatser i de frigor som héir be-
rorts. Banken vill dirfor ur de synpunkter den har att foretrida tillstyrka
att ett statligt utvecklingsbolag bildas.
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