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Nr 27

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till dndringar
i regeringsformen, m.m. given Stockholms slott den
19 januari 1968.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver justitiedrenden,

dels for provning i grundlagsenlig ordning foérelagga riksdagen héarvid
fogade forslag till

1) &andringar i regeringsformen,

2) andringar i riksdagsordningen,

dels foresla riksdagen att antaga harvid fogade férslag till

3) lag angaende dndring i lagen den 26 november 1920 (nr 796) om val
till riksdagen,

4) lag om #ndring i kommunala vallagen den 6 juni 1930 (nr 253),

5) lag om &ndring i kommunallagen den 18 december 1953 (nr 753),

6) lag om #ndring i kommunallagen fér Stockholm den 1 mars 1957 (nr
50),

7) lag om andrad lydelse av 9 och 44 §§ landstingslagen den 14 maj 1954
(nr 319),

8) lag angdende dndrad lydelse av 8 § 1 mom. lagen den 31 maj 1957
(nr 281) om kommunalférbund.

GUSTAF ADOLF

Herman Kling

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innebér ett fullféljande av den uppgodrelse i forfattnings-
fragan som triffades varen 1967 mellan representanter i grundlagbered-
ningen for de fyra stora politiska partierna. P4 alla politiskt visentliga punk-

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 27
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ter foreslas i propositionen samma I6sningar som grundlagberedningen fér-
ordat.

I propositionen féreslds salunda att tvikammarriksdagen skall ersittas
med en enkammarriksdag bestdende av 350 ledaméter. Samtliga ledamoéter
skall utses i direkta val. Den ordinarie valperioden for riksdagen skall vara
tre ar, och tredriga valperioder foreslis ocksa for landsting samt stads- och
kommunalfullméktige. Riksdags- och kommunalvalen skall 4ga rum samma
dag (gemensam valdag).

For valen till riksdagen foreslds ett nytt proportionellt valsitt. Detta ar
s& konstruerat att partiernas representation i riksdagen skall bli proportio-
nell mot deras resp. rostsiffror i hela landet. Av de 350 mandaten i riksda-
gen skall 310 férdelas inom valkretsarna medan aterstdende 40 mandat skall
anvandas for att utjimna de avvikelser fran riksproportionaliteten som kan
uppsta vid fordelningen inom valkretsarna. I'ér att motverka langtgdende
partisplittring i riksdagen har valsystemet férsetts med vissa sparrar mot
smapartier. Huvudregeln dr att endast parti som har fatt minst 4 % av ros-
terna i hela landet far delta i mandatférdelningen. Parti med féarre réster
skall dock fa delta i mandatférdelningen i valkrets dir partiet har fatt minst
12 % av rosterna.

Alla mandaten i riksdagen forutsitts komma att bli besatta med kan-
didater som nominerats lokalt i valkretsarna. Nagot bostadsband skall emel-
lertid inte finnas.

Samtidigt med 6vergangen till enkammarriksdag skall enligt forslaget in-
foras bestimmelser om misstroendeférklaring och entledigande av stats-
rad, vilka innebar att regeringens parlamentariska ansvar blir grundlag-
fast. En majoritet av riksdagens ledaméter skall kunna avge misstroende-
forklaring mot regeringen eller mot enskilt statsrdd med verkan att den
som drabbas av férklaringen méaste avgd om inte nyval till riksdagen utlyses
inom en vecka fran forklaringen.

I annat fall &n d& misstroendeférklaring har avgetts skall statsrad ent-
ledigas nér statsministern begir det. Om statsministern avgar eller avlider,
skall 6vriga ledaméter av regeringen entledigas.

Nyval till riksdagen skall anordnas nar statsministern begér det. Anord-
nas nyval skall det ankomma pa regeringen att avgéra om pégiende riks-
dagssession skall fortsatta eller avbrytas i avbidan pa utgéngen av nyvalet.

I propositionen ldggs ocksa fram forslag om vissa dndringar i riksdagens
arbetsformer. Bl. a. foreslas dndringar betriaffande antalet ledaméter i ut-
skotten och inrittande av ett fjarde lagutskott. Antalet ledaméter i utrikes-
niamnden skall enligt férslaget minskas till nio och i samband dirmed skall
den nuvarande personalunionen mellan utrikesndmnden och utrikesutskot-
tet upphivas. Riksdagens varsession skall i undantagsfall kunna férldngas
till den 15 juni, och hostsessionen skall kunna bérja nagot tidigare &n hit-
tills. Vissa debattrestriktioner inférs vid riksdagens overliggningar och
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talmannen skall i viss utstrickning kunna bestimma ordningen mellan ta-
larna i riksdagens debatter.

Ytterligare foreslds i propositionen nyheter betridffande valférfarandet.
Vid de val som férrattas samma dag skall anvéindas valsedlar med olika farg
for olika slag av val — gula valsedlar fér riksdagsval, bla for landstingsval
samt vita for stads- och kommunalfullméktigval. Papper till valsedlar skall
tillhandahallas kostnadsfritt genom statens forsorg. Vissa uppmjukningar
skall enligt forslaget goras i vallagarnas bestimmelser om kassation av val-
sedlar pd grund av felaktig utformning eller pa grund av misstag fran vil-
jarnas sida i samband med valférrittningen.

Férfattningsreformen foreslas trida i kraft den 1 januari 1971. Det inne-
bér att det forsta valet till enkammarriksdagen kommer att hallas samtidigt
med de allminna kommunalvalen i september 1970.
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Forslag
till

dndringar i regeringsformen'

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

§ 4.

Konungen dger att allena styra ri-
ket pé det sitt, denna regeringsform
foreskriver; inhdmte dock, i de fall,
hdr nedanfore stadgas, underrdttelse
och rad av ett statsrad, vartill
Konungen kallar och utndmner kun-
nige, erfarne, redlige och allmént ak-
tade, infédde svenske medborgare. Ej
mé de, som dro i riatt upp- och ned-
stigande skyldskap, ej heller syskon
eller dkta makar pa en gang vara
ledamoter av statsradet.

Konungen styr riket pa det sitt,
denna regeringsform foreskriver.

For regeringsdrendena har
Konungen ett statsrad, vartill Han
kallar och utndmner kunnige, er-
farne, redlige och allmént aktade,
infodde svenske medborgare.

Ej ma de, som &ro i ritt upp- och
nedstigande skyldskap, ej heller sys-
kon eller dkta makar pa en gng vara
ledamoéter av statsradet.

§ 9.

Utialla—————————

Statsradets tillstidesvarande leda-
moter bora, under ansvarighet for
radslagen, till den paféljd, varom i
106 och 107 §§ vidare stadgas, ovill-
korligen till protokollet sina me-
ningar yttra och férklara; Konungen
dock férbehdllet att allena besluta.
Skulle ndgonsin den oférmodade
hiindelse intrdffa, att Konungens be-
slut vore uppenbarligen stridande
mot rikets grundlag eller allmdn lag,
dligge det dd statsrdadets ledamdter
att kraftiga férestdllningar ddremot

1 Omtryckt 1965: 815.

sarskilt protokoll.

Statsradets tillstidesvarande leda-
moter béra, under ansvarighet for
radslagen, till den paféljd, varom i
106 och 107 §§ vidare stadgas, ovill-
korligen till protokollet sina me-
ningar yttra och férklara. Den, som
ej sirskild mening till protokollet an-
fort, vare ansvarig for beslut i stats-
rddet, sasom hade han styrkt
Konungen att det beslut fatta.
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(Nuvarande lydelse)

géra. Den, som ej sirskild mening till
protokollet anfort, vare for beslutet
ansvarig, sasom hade han styrkt
Konungen att det beslut fatta.

§
Vill Konungen bdérja krig eller slu-
ta fred, kalle dd till ett utomordent-
ligt statsrdd statsrddets samtlige le-
daméter, framstdlle for dem de skdl
och omstindigheter, som hdrvid till
évervigande férekomma, samt dske
diréver deras yttranden, vilka de
skola var fér sig, med den ansvarig-
het 107 § bestimmer, till protokollet
avgiva. Konungen dge ddrefter makt
att fatta och utféra det beslut, som
Han for riket nyttigast finner.

§

Kommandomal, varmed forstas sa-
dana, som Konungen, i egenskap av
hogste befilhavare éver krigsmakten
till lands och sjdss, omedelbarligen
besorjer, mda Konungen, dd han sjalv
forer riksstyrelsen, avgéra i ndrvaro
av chefen for det departement, dit
irendet horer. Honom aligge, vid
ansvar, alt, da dessa mal beredas,
sin mening yttra éver de foretag
Konungen besluter, samt att, dd hans
mening icke med Konungens beslut
overensstdmmer, fora sina yttrade
betinkligheter och rdd till ett proto-
koll, vars riktighet Konungen me-
delst Sin héga pdaskrift besanne.

Genom en — — — — — — — — —
§

Endr sadana sysslor, vartill for-
slag blivit upprdttade, skola av

Konungen bortgivas, bora statsrddets

(Foreslagen lydelse)

13.

(Denna paragraf utgér.)

15.

Kommandoma4], varmed forstas sa-
dana, som Konungen, i egenskap av
hogste befilhavare 6ver krigsmakten
till lands och sjoss, omedelbarligen
besorjer, avgéras av Konungen, di
Han sjilv forer riksstyrelsen, efter
anmdlan av chefen for det departe-
ment, dit &drendet hérer. Honom
aligge, vid ansvar, att, da dessa mal
beredas, sin mening yttra. Over
kommandomadl fores vid behov pro-
tokoll.

sasom kommandomal.

32.

(Denna paragraf utgar.)
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(Nuvarande lydelse)

ledamdéter yttra sig ver de soékandes
skicklighet och firtjinster. dge de
dven ritt, att emot Konungens ut-
ndmningar till andra tjinster och
dmbeten underddniga pdminnelser
gora.

§

Statsradets ledaméter hava fértro-
endesysslor, varifrin Konungen md
dem entlediga, ndr han prévar rikets
tjanst det fordra. Konungen falte sa-
dana beslut i statsrdadet.

(Foreslagen lydelse)

35.

Forklarar riksdagen enligt 107 §
2 mom. att ledamot av statsradet
icke dtnjuter riksdagens fortroende,
entledigar Konungen honom, sdvida
forordnande om nyval enligt 108 §
icke meddelas inom en vecka efter
det forklaringen gavs.

I annat fall dn som avses i fors-
ta stycket entledigar Konungen stats-
ministern eller annan ledamot av
statsrddet, om statsministern begdr
det.

Avgdr statsministern, skola évriga
ledamoéter av statsrddet entledigas.
Beslut om entledigande av statsrd-
dets samtliga ledamdéter trdder i till-
limpning férst ndr ny statsminister
utndmnes.

§ 38.

Konungens skrivelser och proposi-
tioner till riksdagen eller allmint
kyrkomdte, allmidnna forfattningar,
av Konungen utfirdade fullmakter &
ambeten och tjinster samt de ifran
Konungen utgéende expeditioner och
befallningar i 6vrigt, vilka Konungen
bestdmmer, skola, fér att bliva
gillande, vara forsedda med
Konungens underskrift och kontra-
signation av vederboérande féredra-
gande, som vare ansvarig, att de in-
stimma med ddréver forda proto-
koll. Alla andra av Konungen utfir-

Konungens skrivelser och proposi-
tioner till riksdagen eller allmint
kyrkométe, allminna forfattningar,
av Konungen utfiardade fullmakter 4
dmbeten och tjanster samt de ifran
Konungen utgiende expeditioner och
befallningar i 6vrigt, vilka Konungen
bestammer, skola, fér att bliva
gillande, vara  forsedda med
Konungens underskrift och kontra-
signation av vederbérande foredra-
gande. Alla andra av Konungen ut-
fardade beslut skola vara under-
skrivna av féredraganden: denne ma
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(Nuvarande lydelse)

dade beslut skola vara underskrivna
av foredraganden: denne ma aven
omedelbarligen till vederbérande ex-
pediera foreskrifter och erinringar
om verkstillighet av utfardade be-
shut. Skulle den féredragande finna
ndgot Konungens beslut vara stri-
dande emot denna regeringsform,
gore han ddrom 1 statsradet fore-
stillning; yrkar Konungen dndock,
att ett sdadant beslut skall utfdrdas,
vare det dd den féredragandes rdttig-
het och plikt, att sin kontrasignation
eller underskrift ddrd vdgra, samt
nedlédgge han i foljd dirav siit dmbe-
te, vilket han icke md dtertaga forr,
dn riksdagen hans forhdllande pro-
vat och gillat. Emellertid vare han
vid sin lén och dvriga tjdnsten at-
[o6ljande inkomster bibehdllen.

§

Vill Konungen utrikes resa, med-
dele Han statsradet in pleno denna
Sin féresats och inhdmte dess tankar
dirover, pa siatt 9 § omtalar. Beslu-
ter Konungen direfter sddan resa
och den verkstiller, befatte Sig e¢j
med rikets styrelse eller utéve den
konungsliga makten, sa linge han ut-
rikes vistas, utan foéres riksstyrelsen
under Konungens franvaro, i Hans
namn, av den till tronféljden nér-
mast berittigade prins, om han upp-
natt tjugufem Aars alder. Han styre
sisom regent med all konungslig
makt och myndighet, enligt denna
regeringsform; dock ma han ej ade-
ligt stand och vardighet forlana, el-
ler till grevligt och friherreligt stdnd
upphdja, eller riddarevirdighet ut-
dela; dvensom alla lediga fortroende-

(Féreslagen lydelse)

aven omedelbarligen till vederboran-
de expediera foreskrifter och erin-
ringar om verkstillighet av utfirda-
de beslut.

39.

Vill Konungen utrikes resa, med-
dele Han statsradet in pleno denna
Sin féresats och inhamte dess tankar
dardver, pa siatt 9 § omtalar. Beslu-
ter Konungen direfter sidan resa
och den verkstiller, befatte Sig e]
med rikets styrelse eller utéve den
konungsliga makten, sa linge han ut-
rikes vistas, utan fores riksstyrelsen
under Konungens franvaro, i Hans
namn, av den till tronféljden nér-
mast berittigade prins, om han upp-
natt tjugufem ars alder. Han styre
sasom regent med all konungslig
makt och myndighet, enligt denna
regeringsform; dock ma han ej ade-
ligt stand och virdighet forlina, el-
ler till grevligt och friherreligt stind
upphéja, eller riddarevardighet ut-
dela.
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(Nuvarande lydelse)

sysslor endast tills vidare kunna for-
valtas av dem, som regenten ddrtill
férordnar.
Har den
Finnes ej
Huru foérhallas

(Foreslagen lydelse)

ej moter.
som regent.

91 § stadgat.

§ 49.

1:0. Riksdagen representerar svens-
ka folket. De rdttigheter och dliggan-
den, som gdllande lag tilligger rikets
stiander, tillkomma hddanefter riks-
dagen. Den fordelas i tvd kamrar,
vilkas ledaméter vdljas pa sitt
riksdagsordningen och sirskild av
Konungen och riksdagen gemensamt
stiftad lag stadga. Kamrarna dga i
alla fragor lika behérighet och myn-
dighet; skolande riksdagen i kraft
av denna grundlag sammankomma
varje &r den 10 januari, eller, om
helgdag da intréffar, dagen direfter.

Om riksdagens sessioner och om
ratt for Konungen eller visst antal
av vardera kamunarens ledaméoter att
vinna riksdagens inkallande under
tid, da riksdagssession ej pagar, stad-
gasi2 § riksdagsordningen. Om sam-
mankallande av riksdagen i vissa
sarskilda fall giller vad i 91, 92, 93,
9% och 108 §§ finnes ddrom stadgat.

2:0. Skulle med hénsyn till nigot
drendes sirskilda vikt och beskaf-
fenhet prévas nodigt, att fore dess
avgorande folkets mening inhimtas,
mé Konungen och riksdagen genom
samféllt stiftad lag férordna, att all-

1:0. Riksdagen representerar svens-
ka folket. Riksdagen bestdr av tre-
hundrafemtio ledaméter. Ledamé-
lerna utses genom val for tre dr
(ordinarie val) pa sitt riksdagsord-
ningen och sirskild av Konungen
och riksdagen gemensamt stiftad lag
stadga. Nyval pd grund av férord-
nande enligt 108 § gdller endast for
dterstoden av lépande tredrsperiod.

I kraft av denna grundlag skall
riksdagen sammankomma varje Aar
den 10 januari, eller, om helgdag da
intraffar, dagen dérefter. Ndr nyval
hdllits pd grund av férordnande en-
ligt 108 §, skall den nyvalda riksda-
gen sammanirdda inom tre mdnader
fran forordnandet g tid som Konung-
en bestimmer.

Om riksdagens sessioner och om
riatt for Konungen eller visst antal av
riksdagens ledaméter alt vinna riks-
dagens inkallande under tid, da riks-
dagssession ej pagar, stadgas i 2 §
riksdagsordningen. Om sammankal-
lande av riksdagen i vissa sirskilda
fall géller vad 1 91, 92, 93 och 94 §§
finnes ddrom stadgat.

2:0. Skulle med hénsyn till nigot
drendes sirskilda vikt och beskaf-
fenhet provas nédigt, att fore dess
avgorande folkets mening inhimtas,
mé Konungen och riksdagen genom
samfallt stiftad lag férordna, att all-
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(Nuvarande lydelse)

min folkomrdstning skall anstillas.
I lagen bestammes, vilken eller vilka
fragor skola genom omrdstningen
besvaras, s& ock tid och sitt for den-
samma. Ratt att deltaga i omrost-
ningen tillkommer en var, som &r
rostberittigad vid val till riksdagens
andra kammare. Efter omréstningen
behandlas #rendet i grundlagsenlig
ordning.

§

Riksdagens kamrar dga att, pa sitt
i riksdagsordningen sigs, var for sig
utse talman samt en foérste och en
andre vice talman.

§

Varje riksdag skall fér drendenas
beredning tillsitta dessa utskott: ett
utrikesutskott, ett konstitutionsut-
skott, ett statsutskott, ett bevillnings-
utskott, ett bankoutskott, tre lagut-
skott, ett jordbruksutskott samt ett
allmint beredningsutskott med den
sammansittning och de uppgifter,
som i riksdagsordningen bestimmas.

A riksdag, som sammantrider ef-
ter upplésning, varom i § 108 stad-
gas, skola ej flera utskott tillsittas,
an som erfordras.

(Foreslagen lydelse)

mén folkomréstning skall anstallas.
I lagen bestammes, vilken eller vilka
fragor skola genom omrdstningen
besvaras, sa ock tid och sitt fér den-
samma. Ratt att deltaga i omrést-
ningen tillkommer en var, som &r
rostberittigad vid val till riksdagen.
Efter omrgstningen behandlas dren-
det i grundlagsenlig ordning.

52,

Riksdagen utser, pa sitt i riksdags-
ordningen sigs, talman samt en fors-
te, en andre och en tredje vice tal-
man.

53.

Varje riksdag skall for drendenas
beredning tillsitta dessa utskott: ett
utrikesulskott, ett konstitutionsut-
skott, ett statsutskott, ett bevillnings-
utskott, ett bankoutskott, fyra lagut-
skott, ett jordbruksutskott samt ett
allmint beredningsutskott med den
sammansittning och de uppgifter,
som i riksdagsordningen bestimmas.

A riksdag, som sammantrider ef-
ter nyval, varom i 108 § stadgas,
skola ej flera utskott tillsiltas, in
som erfordras.

§ b4.

Ledamdterna av riksdagens i fére-
gdende § omformdlda utrikesutskott
vare ock ledamdter av en niamnd
med uppgift att med Konungen rad-
pliga om édrenden, som anga rikets
férhallande till frimmande makter.
Radpligning med denna utrikes-
namnd bér i alla utrikesirenden av
storre vikt dga rum fére avgérandet.

Varje riksdag skall tillsitta en
namnd med uppgift att med Konung-
en radpliga om irenden, som anga
rikets forhallande till frimmande
makter. Radpldgning med denna ut-
rikesndmnd boér i alla utrikesiren-
den av storre vikt dga rum foére av-
gorandet. D4 drende férekommer till
behandling, skola alla tillgingliga
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Da arende forekommer till behand-
ling, skola alla tillgéngliga handling-
ar och upplysningar meddelas. De be-
slut Konungen fattar i drenden, som
varit féremal for radpligning med
namnden, varde delgivna dess leda-
moéter senast vid niista sammantra-
de.

Ministern fér

Nimndens ledamaoter

Ej m4a riksdagen, kamrarna eller
nagot riksdagens utskott i Konung-
ens narvaro over ndgot dmne radpla-
ga eller besluta.

§

I vilken ordning Konungens pro-
positioner, sa ock av riksdagsméin
inom kamrarna vickta fragor, ma till
avgorande foretagas, ddrom stadgas
i riksdagsordningen.

§

Dessa medel mé icke annorlunda
anvindas, dn faststallt blivit; varan-
de statsrddets ledamdter ansvarige,
om de ldta avvikelse ddrifrdén dga
rum, utan att till protokollet fore-
stillning ddremot géra samt anféra
vad riksdagen i denna del férordnat.

§

Da vederbérande utskotts forslag
rérande antingen statens reglerande
eller bevillningens ddrefter limpade
hela belopp, eller vad till riksgdilds-
kontorets utgifter och inkomster hé-
rer, eller grunderna for riksgdldskon-
torets styrelse och férvaltning till
provning hos riksdagen firehaves,

Kungl. Maj:ts proposition nr 27 dar 1968

(Foreslagen lydelse)

handlingar och upplysningar medde-
las. De beslut Konungen fattar i dren-
den, som varit foremal for radplag-
ning med nimnden, varde delgivna
dess ledamoter senast vid nésta sam-
mantrade.

erhalla betydelse.
dartill forbundna.

Ej ma riksdagen eller nigot riks-
dagens utskott i Konungens nérvaro
over nagot dmne radpliga eller be-
sluta.

56.

I vilken ordning Konungens pro-
positioner, s& ock av riksdagsmén in-
om riksdagen vickta fragor, ma till
avgorande foretagas, dirom stadgas i
riksdagsordningen.

65.

Dessa medel ma icke annorlunda
anviandas, dan faststallt blivit.

69.
(Denna paragraf utgir.)
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(Nuvarande lydelse)

galle vad angdende behandlingen av
utskottens avgivna férslag uti riks-
dagsordningen stadgas. Fatta kam-
rarna stridiga beslut, som ej varda
sammanjimkade, skola kamrarna
var for sig rosta om de olika beslut,
vari vardera férut stannat; komman-
de den mening, som dirvid erhéller
de fleste ledamdters av bada kamrar-
na sammanrdknade roster, att gdilla
sdsom riksdagens beslut.

§

Ndr, i frdga om reglementariska
foreskrifter for riksbanken eller om
riksbankens inkomster och utgifter
eller om ansvarsfrihet for fullmdkti-
ge i riksbanken, kamrarna stanna i
stridiga beslut, skola kamrarna dir-
om var fér sig résta, sdsom i ndstfo-
regdende § sdgs.

§

Pqd enahanda sdtt forfares jamuil,
dir kamrarna sig icke férena om
grunderna fér ndgon bevillning, sdt-
tet for deras tillimpning, eller bevill-
ningens férdelning till utgérande.

Denna regeringsform

Dé riksdagen hos Konungen anmaélt
sitt beslut i grundlagsfraga, skall
Konungen, direst beslutet innefattar
bifall till ett av Honom framlagt for-
slag, forran riksdagen Aatskilts, lata
salunda beslutad grundlagsindring
genom allmin kungorelse utfirda;
och skall Konungens beslut hirom
meddelas riksdagen genom &ppet
brev, som i vardera kammaren sam-
tidigt upplases av en statsradets le-

11
(Foreslagen lydelse)

70.
(Denna paragraf utgar.)

71.
(Denna paragraf utgar.)

riksdagars beslut.

Da riksdagen hos Konungen anmélt
sitt beslut i grundlagsfraga, skall
Konungen, direst beslutet innefattar
bifall till ett av Honom framlagt for-
slag, forrdn riksdagen atskilts, lata
sdlunda beslutad grundlagsindring
genom allmén kungérelse utfirda;
och skall Konungens beslut hirom
meddelas riksdagen genom oppet
brev, som i riksdagen upplises av
en statsridets ledamot, den Konung-
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(Nuvarande lydelse)

damot, den Konungen dartill forord-
nat. Antager riksdagen ett inom den-
samma vickt grundlagsforslag, in-
himte Konungen hela statsridets
tankar i amnet och late, dar Han till
forslaget samtycker, det tillkédnnagi-
va genom kungdrelse och Gppet brev
inom tid och pa sdtt nyss sagts.
Lamnar Konungen ej Sitt samtycke,
meddele Han, forran riksdagen at-
skilts, densamma genom skrivelse de
orsaker, for vilka Han riksdagens
beslut ej godkanner.

Beslutanderitt, som enligt denna
regeringsform tillkommer Konungen
och riksdagen, gemensamt eller var
for sig, eller annat statligt organ och
ej avser fragor om stiftande, and-
ring, forklaring eller upphivande av
grundlag, ma i begransad omfattning
overlatas pa mellanfolklig organisa-
tion for fredligt samarbete, till vil-
ken riket ar eller skall bliva anslu-
tet. Beslut om sidan overlatelse fat-
tas antingen i den ordning som gil-
ler for grundlagsindring eller ock,
om darmed forenad tidsutdriakt &ar
till riket,
Konungen och en riksdag. I sist-
aamnda fall erfordras for beslut om
overlatelse, att i vardera kammaren
minst fem sjattedelar av de rostande
och minst tre fjirdedelar av leda-
méterna vid votering instdmt i be-
slutet.

men for samfallt av

§

Vad till dndring av grundlagarna,
uti foreskriven ordning, riksdagen
beslutit och Konungen gillat, eller
Konungen foreslagit och riksdagen
antagit, age, sedan oppet brev, var-

(Féreslagen lydelse)

en dartill forordnat. Antager riksda-
gen ett inom densamma véckt grund-
lagsforslag, inhdmte Konungen hela
statsradets tankar i Amnet och late,
dar Han till forslaget samtycker, det
tillkdnnagiva genom kungorelse och
oppet brev inom tid och pé satt nyss
sagts. Limnar Konungen ej Sitt sam-
tycke, meddele Han, férran riksda-
gen atskilts, densamma genom skri-
velse de orsaker, fér vilka Han riks-
dagens beslut ej godkanner.

Beslutanderitt, som enligt denna
regeringsform tillkommer Konungen
och riksdagen, gemensamt eller var
for sig, eller annat statligt organ och
ej avser fragor om stiftande, iand-
ring, forklaring eller upphidvande av
grundlag, ma i begrénsad omfattning
pverlatas pa mellanfolklig organisa-
tion for fredligt samarbete, till vil-
ken riket ar eller skall bliva anslu-
tet. Beslut om sadan 6verlatelse fat-
tas antingen i den ordning som gél-
ler for grundlagséndring eller ock,
om diarmed férenad tidsutdrakt &r
till men for riket, samfallt av
Konungen och en riksdag. I sist-
namnda fall erfordras for beslut om
Sverlatelse, att i riksdagen minst fem
sjittedelar av de rostande och minst
tre fjardedelar av ledaméterna vid
votering instamt i beslutet.

82.

Vad till andring av grundlagarna,
uti foreskriven ordning, riksdagen
beslutit och Konungen gillat, eller
Konungen foreslagit och riksdagen
antagit, dge, sedan &ppet brev, var-
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(Nuvarande lydelse)

om i nastféregdende paragraf forma-
les, blivit i riksdagens kamrar upp-
last, kraft av grundlag.

§

1:0. Riksdagen #ge gemensamt
med Konungen makt att stifta all-
mén civil- och kriminallag dvensom
kriminallag for krigsmakten och att
sadan forut stiftad lag férandra och
upphéva. Ej ma Konungen utan riks-
dagens samtycke, och icke riksdagen
utan Konungens, nigon ny lag gora
eller gammal avskaffa. Fragor har-
om ma i riksdagens kamrar kunna
vackas och skola, sedan vederboran-
de utskott dardéver blivit hort, av
riksdagen avgdras. Beslutar riksda-
gen for sin del nagon ny lag eller
gammal lags upphévande eller for-
andring, avlamnas férslag didrom till
Konungen, som inhidmte statsradets
och lagradets tankar déréver, och
sedan Han Sitt beslut fattat, meddele
riksdagen antingen Sitt samtycke till
dess astundan eller Sina skél att det
vagra. Kan Konungen icke forr, dn
riksdagen atskiljes, fatta och med-
dela Sitt beslut, vare Han oférhind-
rad att fore néstfoljande riksdags
dppnande eller, direst denna 6ppnas
inom tio dagar fran den féregaende
riksdagens slut, senast tio dagar ef-
ter éppnandet forslaget ordagrant
bifalla och allmén kungorelse darom
utfarda. Sker det ej, anses forslaget
hava forfallit, och Konungen under-
riatte da riksdagen vid dess néasta
sammankomst om de skil, som
hindrat forslagets antagande. Finner
Konungen gott nagon lagfraga for
riksdagen framstiilla, dske Han stats-

(Foreslagen lydelse)
om i nastféregaende paragraf forma-
les, blivit i riksdagen upplést, kraft
av grundlag.

817.

1:0. Riksdagen #ge gemensamt
med Konungen makt att stifta all-
min civil- och kriminallag dvensom
kriminallag for krigsmakten och att
sadan forut stiftad lag forandra och
upphéva. Ej ma Konungen utan riks-
dagens samtycke, och icke riksdagen
utan Konungens, nagon ny lag gora
eller gammal avskaffa. Fragor hir-
om ma i riksdagen kunna vickas och
skola, sedan vederborande utskott
darover blivit hort, av riksdagen av-
goras. Beslutar riksdagen for sin del
nagon ny lag eller gammal lags upp-
havande eller férdndring, avlimnas
forslag darom till Konungen, som in-
hamte statsradets och lagridets tan-
kar darover, och sedan Han Sitt be-
slut fattat, meddele riksdagen an-
tingen Sitt samtycke till dess astun-
dan eller Sina skél att det véigra. Kan
Konungen icke forr, dn riksdagen
atskiljes, fatta och meddela Sitt be-
slut, vare Han oférhindrad att fore
néastfoljande riksdags oppnande el-
ler, ddrest denna 6ppnas inom tio da-
gar fran den féregaende riksdagens
slut, senast tio dagar efter &ppnan-
det foérslaget ordagrant bifalla och
allman kungorelse ddrom utfirda.
Sker det ej, anses foérslaget hava for-
fallit, och Konungen underritte da
riksdagen vid dess nésta samman-
komst om de skil, som hindrat for-
slagets antagande. Finner Konungen
gott nagon lagfraga foér riksdagen
framstilla, d4ske Han statsradets och
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(Nuvarande lydelse)

radets och lagradets yttrande dér-
6ver, samt meddele Sin proposition
tillika med berérda yttranden at riks-
dagen, som med friagan vidare forfar,
sasom i riksdagsordningen ségs.
2:0. Riksdagen #ge

Uti riksdagens kamrar ma fréagor
vickas om fordndring, férklaring och
upphivande av lagar och forfattning-
ar, som rikets allmidnna hushallning
rora; om sadana nya lagars stiftande
samt om grunderna for allminna
inrdttningar av alla slag. Riksda-
gen age dock icke makt att i dessa
mal annat eller mera besluta, an
forestdllningar och oOnskningar, att
hos Konungen anmélas, och wvard
Konungen, sedan statsradet dirdver
blivit hort, gore det avseende Han for
riket nyttigt finner. Vill Konungen
at riksdagen Overlimna att gemen-
samt med Honom négot avgéra, som
rikets allminna styrelse rorer, da
forfares diarmed, pa det sitt, som
angéende lagfragor 4r i 87 § 1 mom.
stadgat.

§

Under riksdagens, dess kamrars
eller utskotts overldggningar och
provning ma icke uti nagot annat fall
eller pA nigot annat sitt, 4n grund-
lagarna bokstavligen féreskriva, kom-
ma fragor om dmbets- och tjinste-
méns till- och avsittande, regerings-
och domaremakternas beslut, reso-
lutioner och utslag, enskilda medbor-
gares och korporationers férhillan-
den, eller verkstilligheten av nigon
lag, forfattning eller inréttning.

Kungl. Maj:ts proposition nr 27 dr 1968

(Féreslagen lydelse)

lagradets yttrande daréver, samt
meddele Sin proposition tillika med
berérda yttranden at riksdagen, som
med fragan vidare forfar, sasom i
riksdagsordningen ségs.

forslagets antagande.

I riksdagen ma fragor vickas om
férandring, forklaring och upphi-
vande av lagar och férfattningar, som
rikets allmédnna hushéllning réra;
om s&dana nya lagars stiftande samt
om grunderna foér allménna inratt-
ningar av alla slag. Riksdagen &age
dock icke makt att i dessa mél annat
eller mera besluta, dn férestdllningar
och onskningar, att hos Konungen
anmilas, och vari Konungen, sedan
statsradet dardver blivit hort, gore
det avseende Han for riket nyttigt
finner. Vill Konungen at riksdagen
overlimna att gemensamt med Ho-
nom nagot avgora, som rikets all-
méanna styrelse rorer, da forfares
dirmed, pa det sitt, som angiende
lagfragor ar i 87 § 1 mom. stadgat.

90.

Under riksdagens eller dess ut-
skotts overldggningar och prévning
ma icke uti nigot annat fall eller pa
nigot annat satt, d4n grundlagarna
bokstavligen féreskriva, komma fra-
gor om admbets- och tjinstemins till-
och avsittande, regerings- och do-
maremakternas beslut, resolutioner
och wutslag, enskilda medborgares
och korporationers férhallanden, el-
ler verkstilligheten av nagon lag, for-
fattning eller inréittning.
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(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

§ 103.

Riksdagen skall vart fjdrde ar, pa
satt riksdagsordningen stadgar, till-
sdtta en ndmnd, som &dge att doma,
huruvida hogsta domstolens och re-
geringsriattens samtliga ledaméter
gjort sig fortjinta att i deras viktiga
kall bibehallas, eller om vissa av
dem, utan bevisligen begingna fel
och brott, varom foregidende § hand-
lar, likval kunde anses bora fran
detta kall skiljas. Beslutar denna
ndmnd efter omréstning i den ord-
ning, som i riksdagsordningen sigs,
att nagon eller nagra av hégsta dom-
stolens eller regeringsrittens leda-
moéter skola anses vara ifran riksda-
gens fortroende uteslutna, blive han
eller de direfter av Konungen, hos
vilken riksdagen skall hirom gora
anmélan, ifrdn dmbetet genom na-
digt avsked skilde. Dock tilligge
Konungen honom eller dem vardera
en &rlig pension till 16nens halva be-

lopp.

Riksdagen skall vart tredje ar, pa
satt riksdagsordningen stadgar, till-
sitta en nimnd, som #ge att doma,
huruvida hégsta domstolens och re-
geringsrittens samtliga ledaméter
gjort sig fortjanta att i deras viktiga
kall bibehillas, eller om vissa av
dem, utan bevisligen begingna fel
och brott, varom foregiende § hand-
lar, likvdl kunde anses bora fran
detta kall skiljas. Beslutar denna
ndmnd efter omrdstning i den ord-
ning, som i riksdagsordningen sigs,
att nagon eller nagra av hiogsta dom-
stolens eller regeringsrittens leda-
moter skola anses vara ifran riksda-
gens fortroende uteslutna, blive han
eller de direfter av Konungen, hos
vilken riksdagen skall hirom gora
anmilan, ifrdn dmbetet genom na&-
digt avsked skilde. Dock tilligge
Konungen honom eller dem vardera
en 4rlig pension till 16nens halva be-

lopp.

§ 106.

Finner utskottet av dessa proto-
koll, att nigon statsrddets ledamot
uppenbarligen handlat emot rikets
grundlag eller allmén lag, eller till-
styrkt nagon &vertriddelse dirav, el-
ler underldtit att géra férestdillning-
ar emot sddan 6vertrddelse, eller den
vallat och beframjat genom uppsat-
ligt fordoljande av ndgon upplys-
ning, eller att den féredragande un-
derldtit att, i de fall, som 38 § av
denna regeringsform férutsdtter, sin
kontrasignation eller underskrift d
ett Konungens beslut vdgra, da skall

Finner utskottet av dessa proto-
koll, att nagon statsrddets ledamot
uppenbarligen handlat emot rikets
grundlag eller allmin lag, eller till-
styrkt nagon o6vertridelse dirav, el-
ler vallat och befrimjat sddan éver-
trddelse genom uppséatligt férdsljan-
de av nagon upplysning, da skall
konstitutionsutskottet stdlla en sa-
dan under tilltal infoér riksratten av
nagon av riksdagens ombudsman,
och gange hiarmed som i 101 och
102 §§ om tilltal emot regeringsrit-

ten foéreskrives. D4 statsradets le-
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(Nuvarande lydelse)

konstitutionsutskottet stilla en si-
dan under tilltal infor riksritten av
nigon av riksdagens ombudsman,
och gange hidrmed som i 101 och
102 §§ om tilltal emot regeringsrit-
ten foreskrives. DA statsradets leda-
moter finnas hava, pa satt ovan be-
rort dr, gjort sig till ansvar skyldige,
doéme dem riksritten efter allmén lag
och den sirskilda forfattning, som
till bestimmande av sadant ansvar
utav Konungen och riksdagen fast-
stalld varder.

(Féreslagen lydelse)

damoéter finnas hava, pa sitt ovan
berort ar, gjort sig till ansvar skyl-
dige, dome dem riksritten efter all-
min lag och den sirskilda forfatt-
ning, som till bestimmande av sé-
dant ansvar utav Konungen och riks-
dagen faststélld varder.

§ 107.

Skulle konstitutionsutskottet an-
mdrka, att statsradets ledamoter
samfallt eller en eller flera av dem,
uti deras réadslag om allminna matt
och steg, icke iakttagit rikets sann-
skyldiga nytta, eller att nagon fore-
dragande icke med ovild, nit, skick-
lighet och drift sitt fértroendedmbete
utovat, dge da utskottet att sddant
tillkdnnagiva for riksdagen, vilken,
om den finner rikets vdl det krdvaq,
kan hos Konungen skriftligen an-
mdla sin onskan, att Han ville ur
statsrddet och ifran dmbetet skilja
den eller dem, emot vilka anmdrk-
ning blivit gjord.

Fragor uti detta dmne kunna i
riksdagens kamrar vickas och av
andra riksdagens utskott #n konsti-
tutionsutskottet hos kamrarna an-
dragas, men icke av riksdagen avgé-
ras férr, dn sistndmnda utskott ddr-
over blivit hért. Under riksdagens
overliggningar darom skola icke
Konungens beslut uti mél, som rora
enskilda personers eller korporatio-

1:0. Skulle konstitutionsutskottet
finna, att statsrddets ledamoter
samfillt eller en eller flera av dem,
uti deras riadslag om allmianna matt
och steg, icke iakttagit rikets sann-
skyldiga nytta, eller att nagon fore-
dragande icke med ovild, nit, skick-
lighet och drift sitt dmbete utovat,
age da utskottet att sddant tillkdnna-
giva for riksdagen.

Fragor uti detta &mne kunna vic-
kas av riksdagsledamot eller annat
riksdagens utskott dn konstitutions-
utskottet genom skriftlig anmdlan
till detta utskott. Under riksdagens
overldggningar dirom skola icke
Konungens beslut uti mal, som rora
enskilda personers eller korporatio-
ners rattigheter och angeligenheter,
kunna ens namnas, annu mindre
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(Nuvarande lydelse)

ners rittigheter och angeldgenheter,
kunna ens nimnas, dnnu mindre
nigon riksdagens prévning under-
stallas.

Allt vad riksdagen efter gransk-
ning godkdint eller limnat oanmdrkt,
bor anses hava vunnit decharge i av-
seende pd det granskade, och ingen
ny, till ansvarighet férbindande,
granskning av ny riksdag i samma
mdl vara tilldten; dock bér, oaktat
den av riksdagens utskott eller revi-
sorer forrdtiade generella éversikt av
statsmedlens utdelning, det dligga ve-
derbirande dmbetsmdn att verkstdl-
la den speciella revision, som dem i
kraft av deras dmbetsbefattning till-
kommer.

(Féreslagen lydelse)

nigon riksdagens prévning under-
stillas.

2:0. Riksdagen dger avgiva fér-
klaring, att ledamot av statsrdadet
icke dtnjuter riksdagens fortroende
(misstroendefb'rklaring). For sdadan
férklaring fordras att mer dn hilf-
ten av riksdagens ledaméter vid om-
rostning férena sig ddrom.

Yrkande om misstroendefirkla-
ring upptages till prévning endast
om det vdickes av minst en tiondel
av riksdagens ledamédter.

Yrkande om misstroendeférkla-
ring md icke upptagas till prévning
under tiden frin det ordinarie val
dgt rum eller férordnande om nyval
enligt 108 § meddelats till dess den
genom valet utsedda riksdagen sam-
mantrdder.

§ 108.

Konungen md upplésa riksdagen,
ddrest Han, sasom i riksdagsordning-
en sdgs, forordnar om nya val till
bdda kamrarna, eller den ena av
dem. Varder riksdagen upplost, skall

Konungen forordnar om nytt val
i hela riket till riksdagen (nyval), om
statsministern begdr det. Efter ny-
val ma férordnande om sddant val
ej dnyo meddelas forrdn fem mdna-

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 27
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(Nuvarande lydelse)

den sammantrdda d den tid inom tre
mdnader frdn upplésningen, som
Konungen bestimmer, samt md ej
vidare av Konungen upplésas forr dan
efter fyra mdnader fran det senare
sammantrddets borjan.

(Féreslagen lydelse)
der férflutit fran den nyvalda riks-
dagens forsta sammantrdde.

Har férordnande om nyval medde-
lats, md riksdagssession avbrylas.
Beslut ddrom meddelas av Konung-
en pd statsministerns begdran.

§ 110.

Ej mé talan mot riksdagsman vic-
kas eller friheten honom berdvas for
hans giarningar eller yttranden i den-
na egenskap, utan att den kaminare,
till vilken han hérer, sadant tillatit
genom uttryckligt beslut, déiruti
minst fem sjittedelar av de rostande
instimt. Ej heller skall nagon riks-
dagsman kunna férvisas fran den ort,
dir riksdag halles. Skulle nigon en-
skild man eller nigon kar, militar
eller civil, eller ock nagon menighet,
av vad namn de vara m4, antingen av
egen drift eller med anledning av be-
fallning, valdféra riksdagen, dess
kamrar eller utskott eller nigon en-
skild riksdagsman, eller stéra frihe-
ten i deras 6verlaggningar och beslut,
vare sidant, ddr det ej ar hogfor-
rideri, ansett som uppror; vad om
forsok, forberedelse eller stimpling
till uppror eller underlitenhet att
avsloja sadant brott ar stadgat ige
jamvial motsvarande tillimpning.
Det ankommer pé riksdagen att i
laga ordning lata beivra forbrytelser,
varom hér ir fraga.

Bliver riksdagsman, under tid da
session pagar, eller under resa till
eller ifran riksdagen, nir man vet
honom i sddant drende stadd vara,
med ord eller giarning ofredad, gille
dirom vad angiende vald eller for-
olampning emot Konungens admbets-

Ej ma talan mot riksdagsman véc-
kas eller friheten honom berdvas for
hans girningar eller yttranden i den-
na egenskap, utan att riksdagen sa-
dant tillatit genom uttryckligt beslut,
diruti minst fem sjittedelar av de
rostande instdmt. Ej heller skall na-
gon riksdagsman kunna forvisas fran
den ort, dir riksdag halles. Skulle
nagon enskild man eller nigon kar,
militdr eller civil, eller ock nigon
menighet, av vad namn de vara ma,
antingen av egen drift eller med an-
ledning av befallning, valdféra riks-
dagen, dess utskott eller nagon en-
skild riksdagsman, eller stora frihe-
ten i deras 6verlaggningar och beslut,
vare sadant, dar det ej ar hogfor-
raderi, ansett som uppror; vad om
forsok, forberedelse eller stampling
till uppror eller underlatenhet att av-
sl6ja sddant brott 4r stadgat dge jam-
vil motsvarande tillimpning. Det an-
kommer pa riksdagen att i laga ord-
ning lata beivra férbrytelser, varom
héar ar fraga.

Bliver riksdagsman, under tid da
session pégar, eller under resa till
eller ifran riksdagen, nir man vet
honom i sadant &rende stadd vara,
med ord eller garning ofredad, gille
dirom vad angiende vald eller for-
olampning emot Konungens d&mbets-



Kungl. Maj:ts proposition nr 27 dr 1968 19

(Nuvarande lydelse)

mén, i eller foér dmbete, i allmén lag
stadgat dr. Samma lag vare, om riks-
dagens fullméiktige, revisorer eller
ombudsmén, eller sekreterare eller
kanslibetjinte i ndgon av riksdagens
kamrar eller i nagot dess utskott, i
eller fér utdvning av sidan befatt-
ning, vildféres eller férolampas.

(Féreslagen lydelse)

man, i eller for ambete, i allméin lag
stadgat dr. Samma lag vare, om riks-
dagens fullmiktige, revisorer eller
ombudsmaén, eller sekreterare eller
kanslibetjinte i riksdagen eller i na-
got dess utskott, i eller for utévning
av sadan befattning, valdfores eller
forolampas.

Overgangsbestimmelser

Regeringsformen skall tillimpas i sin nya lydelse fran och med den 1

januari 1971,

Meddelas beslut enligt 30 § riksdagsordningen om uppskov med det val till
riksdagen som skall dga rum i september 1970 och om férlingning av de vid
utgdngen av samma ar utlopande valperioderna, medfér beslutet motsva-
rande uppskov med tillimpningen av regeringsformen i dess nya lydelse.
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Forslag

till

dndringar i riksdagsordningen'

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

§ 1.

1. Svenska folket representeras av

riksdagen, férdelad i tva kamrar,
den forsta och den andra, vilka i alla

frdgor hava lika behorighet och myn-

1. Svenska folket representeras av
riksdagen.

Riksdagen bestdr av trehundra-
femtio ledamdter.

dighet.
Riksdagsmannen kunna — — — — — — rikets grundlagar.
2. Skulle med — — — — — — ar stadgat.
§ 2.

Riksdagen skall,

Riksdagens varsession avslutas se-
nast den 31 maj; dock att riksdagen,
direst behandlingen av framlagda
drenden beddmes kunna avslutas se-
nast den 15 juni, ma, efter hérande
av den i 50 § omférméilda talmans-
konferens, besluta att sessionen skall
pagéa lill och med sistndmnda dag.
Har riksdagen enligt 58 § till host-
session uppskjutit behandlingen av
framlagda drenden, skola talmdnnen
kalla riksdagen till hostsession med
borjan 4 dag efter den 15 oktober,
som provas lamplig; och skall sessio-
nen dérefter paga si linge det finnes
erforderligt. Riksdagen &r avslutad
den 31 december; dock ma Konung-
en, di synnerliga skil dartill &ro,
med motsvarande forlingning av ut-
16pande valperiod, besluta att upp-
skjuta riksdagens avslutning, vilken

1 Omtryckt 1965:816

— — — tidigare dag.

Riksdagens varsession avslutas se-
nast den 31 maj; dock md riksdagen,
om synnerliga skdl foreligga, efter
hérande av den i 50 § omformailda
talmanskonferens, besluta att sessio-
nen skall pagéd ldngst till och med
den 15 juni. Har riksdagen enligt
58 § till hostsession uppskjutit be-
handlingen av framlagda arenden,
skall talmannen kalla riksdagen till
hostsession med bérjan & dag i okto-
ber, som proévas lamplig; och skall
sessionen dérefter paga s& linge det
finnes erforderligt. Riksdagen ar av-
slutad den 31 december; dock méa
Konungen, d& synnerliga skl dértill
dro, med motsvarande forlingning
av utlépande valperiod, besluta att
uppskjuta riksdagens avslutning, vil-
ken skall 4ga rum senast dagen fore
nistféljande riksdags bérjan.
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skall dga rum senast dagen fore
nastfoljande riksdags borjan.

(Foreslagen lydelse)

Konungen m4 — — — — — — — — — extra session.

Under samma tid md ock sextiofem
ledaméter av férsta kammaren eller
etthundra ledamdéter av andra kam-
maren begdra riksdagens inkallande
till extra session; i vilket fall sdr-
skilt skdl fér framstdllningen skall
uppgivas och kallelsen utfirdas se-
nast till tjugonde dagen efter det be-
gidran framstalldes.

Om sammankallande av riksdagen
i vissa sérskilda fall giller vad i re-
geringsformens 91, 92, 93, 94 och
108 §§ finnes dédrom stadgat.

Riksdagen skall dven i annat fall
sammankallas, om minst etthundra-
femton ledaméter begdira det och an-
giva sdrskilt skdl for sin framstdll-
ning. Kallelse skall dd utfirdas se-
nast till tjugonde dagen efter det be-
garan framstélldes.

Om sammankallande av riksdagen
i vissa sarskilda fall galler vad i re-
geringsformens 91, 92, 93 och 94 §§
finnes dirom stadgat.

§ 3.

Riksdagsmdnnen utses till bdda
kamrarna genom val fér viss tid;
dock dger Konungen, innan den tid
tilldndagdtt, att férordna om nya val
i hela riket till bdda kamrarna eller
den ena av dem.

Riksdagens ledamdter utses genom
val fér en tid av tre dr (ordinarie
valj, som rdknas frdn bérjan av
dret efter det da valet skett.

Nytt val i hela riket till riksdagen
(nyval) pa grund av férordnande en-
ligt 108 § regeringsformen gdller en-
dast for tiden fran och med den dag,
dd den nyvalda riksdagen samman-
trider forsia gdngen, till utgdangen
av den tredrsperiod for vilken ordi-
narie val senast hdllits.

§ 5.

Konungen md upplésa riksdagen,
ddrest Han férordnar om nya val till
bdda kamrarna eller den ena av
dem. Varder riksdagen upplést, skall
den sammantrdda d den tid inom tre
mdnader frdan upplésningen, som
Konungen bestimmer, och md den

Har férordnande om nyval med-
delats enligt 108 § regeringsformen,
md riksdagssession avbrytas. Beslut
ddrom meddelas av Konungen pd
statsministerns begdran.

Ndr nyval har hadllits, skall den
nyvalda riksdagen sammanitrdda in-
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ej vidare av Konungen upplésas forr- om ire mdnader frdan férordnandet
dn fyra mdnader frdn det senare om valet d tid som Konungen bestim-

sammantrédets borjan férflutit. mer.
Kamrarnas bildande. Val till riksdagen m. m.
a) Forsta kammaren. (Denna rubrik utgér.)
§ 6.
1. Forsta kammarens ledaméter (Denna paragraf utgéar.)

skola till antalet vara etthundrafem-
tio eller det hégre tal, som féranledes
av stadgandet i 4 mom. andra styc-
ket. De skola vdljas av landstingen
och stadsfullmdktige i de stdder,
som ej deltaga i landsting. Valet gdl-
ler for en tid av dtta dr, rdknade frdn
januari mdanads bérjan dret ndst ef-
ter det, under vilket valet skett,

2. For val till férsta kammaren dr
riket indelat i valkretsar. Stock-
holms stad och Géteborgs stad utgo-
ra var for sig en valkrets. Annan
stad, som ej deltager i landsting, till-
hér samma valkrets som det lands-
tingsomrdde, vari staden férut in-
gdtt. Flera landstingsomrdden kunna
sammanfdéras i en valkrets; men ej
md landstingsomrdde delas d skilda
valkretsar. Indelningen i valkretsar
innehalles i vallagen.

3. For varje valkretls vdljes efter
folkmdingden inom dess omrdde en
riksdagsman for varje fullt tal, mot-
svarande en etthundrafemtiondel av
rikets folkmdngd.

4. Ddrest det antal riksdagsmadan,
som med tillimpning av stadgandet i
3 mom. bér utses, icke uppgdr till
etthundrafemtio, skola, for erndende
av detta antal, de valkretsar, vilkas
folkmdéngd mest dverskjuter de tal,
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som enligt samma mom. dro bestdm-
mande for riksdagsmdnnens antal
inom valkretsarna, vara berdttigade
att vardera vilja ytterligare en riks-
dagsman.

Uppgdar det antal riksdagsmdn,
som enligt 3 mom. och férsta stycket
i detta moment bor utses i en val-
krets, icke till fem, skall antalet ékas
till fem.

5. Det antal riksdagsmdn, varje
valkrets enligt ovan angivna grunder
dger utse, bestimmes vart tionde dr
av Konungen; dock md ej pa grund
av vad sdlunda bestimmes antalet
riksdagsmdn for en valkrets minskas
under lopande valperiod.

6. Aro icke, dd tillimpning skall
ske av den i 5 mom. ndmnda bestdim-
melse, sd mdnga ledigheter inom
kammaren, att valkretsar, for vilka
okning av antalet riksdagsmdn bér
dga rum, kunna samtidigt komma
i dinjutande av rdttigheten att vilja
fullt antal riksdagsmdn, skall, i av-
seende g ordningen fér sagda rittig-
hets utévning dessa valkretsar emel-
lan, gdlla till efterrdttelse: att val-
kretsar, for vilka tillékningen i
riksdagsmdnnens antal dr grundad
pa stadgandena i 3 mom., dga fére-
tride framfor valkretsar, fér vilka
sadan tillokning hdrleder sig frdn
foreskrifterna i 4 mom.; att bland
sddana valkretsar, vilka pd grund
av stadgandena i 3 mom. dga vilja
6kat antal riksdagsmdn, den har
foretrddet, for vilken detta antal dr
storst, eller, om antalet dr lika fér
tva eller flera valkretsar, den bland
dem, vars folkmdngd mest éverskju-
ter de tal, som enligt samma mom.

(Féreslagen lydelse)

23
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dro bestimmande for riksdagsmdn-
nens antal inom valkretsarna; att
bland sddana valkretsar, vilka jim-
likt 4 mom. dga utse okat antal riks-
dagsmdn, féretrddet tillkommer den,
fér vilken det i samma mom.
omndmnda folkmdngdséverskott dr
storst; samt att i de fall, ddr folk-
mdngdsoverskottet, sisom lika stort
for tva eller flera valkretsar, ej kan
tjdna till grund for bestimmande av
foretrddet dem emellan, detta skall
avgoras genom lottning infér chefen
for det departement, till vilket justi-
tiedrendena héra, i ndrvaro av lre
bland fullmdktige i rikets bank och
tre bland fullmdktige i riksgdlds-
kontoret.

7. Tillhéra flera landstingsomrd-
den samma valkrets och dr i ndgot
av omrddena landstingsmdnnens an-
tal storre an som skolat utses, ddrest
den fér annat landstingsomrdde in-
om valkretsen vid landstingsmanna-
val gdllande grund blivit tillimpad,
dd skola ej flera av landstingsmdn-
nen i férstndmnda omradde deltaga
i valet av riksdagsmdn dn att val-
mdnnens antal svarar mot nyss-
berérda grund; och skall forty, da
riksdagsmannaval fér valkretsen
skall férrdttas, landstinget i det om-
rade till sddant antal bland tingets
ledaméter utvdlja dem, som skola
deltaga i riksdagsmannavalet.

Tillhéra en eller flera stdder, som
ej deltaga i landsting, samma val-
krets som landstingsomrdde, dd skola
ej flera av stadsfullmdktige i sddan
stad deltaga i valet av riksdagsmdn
dn att valmdnnens antal efter folk-
mdngden i staden svarar mot den

(Féreslagen lydelse)
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betriffande landstingsmannaval i
allmdnhet gdllande grund; och skola
forty, da riksdagsmannaval fér val-
kretsen skall férrdttas, stadsfullmdk-
tige till sadant antal bland sina leda-
mdéter utvilja dem, som skola del-
taga i riksdagsmannavalet; stads-
fullmdktige skola vid utseendet av
valmdn bland sig jamvdl utse supp-
leanter for dessa.

Val, varom i detta mom. stadgas,
sker proportionellt enligt de ndrmare
grunder, som av Konungen och riks-
dagen gemensamt stiftad lag bestim-
mer.

Varder landstingsman, som blivit
utsedd till valman, férhindrad att
fullgéra uppdraget, inkallas supp-
leant i den ordning, som betrdif-
fande férhinder fér landstingsman
i allmdnhet gdller. Intrdffar sddant
hinder fér stadsfullmdktig, som ut-
setts till valman, skall han oférdréj-
ligen underrditta Konungens befall-
ningshavande i linet, som till del-
tagande i valet inkallar vederbérande
suppleant.

8. Omfattar valkrets fér val av
ledaméter i forsta kammaren flera
ldn eller delar av flera ldn, dligger
Konungens befallningshavande i det
av dessa ldn, som Konungen bestim-
mer, att med allt, som med valet har
scmband, taga den befattning, som
enligt vad ddrom dr stadgat tillkom-
mer Konungens befallningshavande.

§ 7.
1. Valkretsarna indelas i dtta (Denna paragraf utgar.)
grupper. Denna indelning faststdl-
les i vallagen.,
2. Varje dr under oktober mdnad
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skall inom en av de i 1 mom. ndimnda
grupper férrdttas val for ndstfoljan-
de dttadrsperiod. Vilken ordning hdr-
vid skall iakttagas mellan grupperna,
ddrom stadgas i vallagen.

3. Har Konungen férordnat om nya
val i hela riket, férrdttas sddant val
i varje valkrets fér tiden intill ut-
gdngen av den dttadrsperiod, for vil-
ken val senast hdllits inom den
grupp, valkretsen tillhor.

4. Har i en valkrets riksdagsman
avgdtt fére dttadrsperiodens slut,
eller skall plats, ndr dttadrsperioden
for en valkrets tillindalupit, évergd
frdn denna till valkrets inom annan
grupp, besdttes platsen pad sdtt i val-
lagen stadgas for tiden intill ui-
gdngen av den dttadrsperiod, for vil-
ken val senast hdllits i den till plat-
sen berdttigade valkretsen; dock att,
ddr platsen redan dr tillsatt for tid
efter lopande dret, besdttandet skall
ske allenast for tiden till drets slut.

§ 8.

Valen till forsta kammaren dro
proportionella, ddr tvd eller flera
riksdagsmdn skola utses.

Ndrmare bestimmelser om valen
meddelas i vallagen.

§ 9.

Till ledamdter i férsta kammaren
kunna endast viljas i kommunernas
allmdnna angeldgenheter rostberdtti-
gade mdn och kvinnor, som uppndtt
23 drs dlder. Kommer riksdagsman,
efter det han blivit vald, i den stdll-
ning, att han ej lingre skulle varit
valbar till ledamot i kammaren, frdn-
trdder han sin befattning.

(Féreslagen lydelse)

(Denna paragraf utgar.)

(Denna paragraf utgar.)
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§ 10.

For en var, som blivit till ledamo?
i forsta kammaren utsedd, skall, pd
satt i vallagen ndrmare stadgas, full-
makt oférdrojligen uitfirdas i tvd
exemplar, av vilka det ena éverlim-
nas dt den valde och det andra in-
sdndes till det departement, till vilket
Justitiedrendena hora.

§

Ar ndgon missndjd med val till
riksdagsman i forsta kammaren, m4g
han ddiréver hos Konungen anféra
underddniga besvir. Han dger for
sddant dndamdl hos vederborande
protokolisforare dska behérigt pro-
tokollsutdrag, vilket inom hdégst tvd
dagar ddrefter bér till klaganden ut-
lamnas; och skall han, vid férlust av
talan, med sina till Konungen stdllda
besvir, sist inom en mdnad efter val-
forrdttningens slut, inkomma till
Konungens befallningshavande, som
genom kungorelse, vilken i allmdnna
tidningarna infores, utsdtter viss
kort tid, inom vilken underddnig
forklaring md dver besviren till
Konungens befallningshavande av-
limnas. Sedan den tid tillindagdtt
har Konungens befallningshavande
att besvdrshandlingarna jimte de for-
klaringar, som md hava inkommit,
oférdrijligen till Konungen insdnda,
for att i Dess regeringsrdtt skynd-
samt féredragas och avgéras.

§ 12.

Vill ledamot av férsta kammaren
befattningen sig avsdga, dger han
det gora vid valtillfillet eller seder-
mera, under tid dd session ej pdgar,
hos Konungens befallningshavande.

11.

(Foreslagen lydelse)

(Denna paragraf utgar.)

(Denna paragraf utgér.)

(Denna paragraf utgar.)

27
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b) Andra kammaren.

(Féreslagen lydelse)

(Denna rubrik utgar.)

§ 13.

Andra kammarens ledaméler skola
till antalet vara tvdhundratrettio el-
ler det hogre tal, som féranledes av
stadgandet i 15 § 3 mom. De skola
vdljas fér en tid av fyra dr, rdikna-
de frdn och med januari mdnads
bérjan dret ndst efter det, under vil-
ket valet skett.

§

Rikets indelning i valkretsar inne-
hdlles i vallagen.

Ordinarie val till riksdagen for-
rdttas d tid i september som fére-
skrives i vallagen.

Nyval pa grund av férordnande en-
ligt 108 § regeringsformen férrdattas
sd snart det kan ske.

14.

Val till riksdagen dr omedelbart
och sker med slutna sedlar. Varje
réstande har en rost.

Réstrdtt tillkommer den som dr
svensk medborgare och uppndtt tju-
gu drs dlder senast under kalender-
dret ndrmast fore valet. Den som pd
grund av domstols férklaring dr eller
efter uppnddd myndighetsdlder skall
forbliva omyndig dger dock ej rost-
rdtt.

Till efterrdttelse vid val skall fin-
nas réstlingd. Rostrdtten skall en-
ligt ndrmare bestimmelser i valla-
gen grundas pd férhdllandena vid
tiden for rostlingdens tillkomst,
dven om férdndring intrdffar fore
valet.

§ 15.

1. I varje valkrets vdljes, efter
folkmdngden vid bérjan av dret ndst
fore den fyradrsperiod, for vilken
valen gdlla, en riksdagsman fér varje
fullt tal, motsvarande en tvdhundra-
trettiondel av rikets folkmdngd.

2. Ddrest det antal riksdagsmdn,
som med tillimpning av stadgandet i
1 mom. bor utses, icke uppgdr till
tvahundratrettio, skola, fér erndende
av detta antal, de valkretsar, vilkas

Fér val till riksdagen dr riket in-
delat i valkretsar enligt vad som
foreskrives i vallagen.
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folkmdngd mest dverskjuter de tal,
som enligt samma mom. dro bestim-
mande for riksdagsmdnnens antal
inom valkretsarna, var fér sig i ord-
ning efter éverskottens storlek vara
berdttigade att vdilja ytterligare en
riksdagsman. Aro oOverskottstalen
lika for tvd eller flera valkretsar,
avgores, ddr sd dr nodigt, foretrddet
genom lottning pd sditt i 6 § 6 mom.
dr stadgat.

3. Uppgdr det antal riksdagsmdn,
som enligt 1 och 2 mom. bér ulses
i en valkrets, antingen icke till tre
eller ock till minst tre men ej fem,
skall antalet ékas i férra fallet till
tre och i senare fallet till fem.

4. Det antal riksdagsmdn, varje
valkrets enligt ovan angivna grunder
dger utse, faststdlles fér varje fyra-
drsperiod av Konungen.

§

Valrdtt tillkommer en var man och
kvinna, som dr svensk undersdte och
senast under ndstféregdende kalen-
derdr uppndtt tjugu drs dlder.

Valrdtt md dock ej utovas av den
som pd grund av domstols forklaring
dr eller efter uppnddd myndighets-
dlder skall férbliva omyndig.

Till efterrdttelse vid val skall fin-
nas rostlingd; och skall, pd sdtt i
vallagen finnes ndrmare bestdimi,
valrdtten grundas pd férhdllandena
vid tiden for réstldingdens tillkomst,
dnda att fordndring fére valet in-
trdffar.

(Féreslagen lydelse)

16.

1. Mandaten i riksdagen férdelas
mellan partier. Med parti avses varje
politisk sammanslutning eller grupp
av vdljare, som upptrdder i val un-
der sdrskild beteckning (partibe-
teckning).

2. Av mandaten dro trehundratio
fasta valkretsmandat, vilka férdelas
mellan partier pd grundval av val-
resultatet i varje valkrets. Antalet
fasta valkretsmandat i varje val-
krets faststdlles for tre dr i sdnder
pd grundval av férhdllandet mellan
antalet rostberdttigade i valkretsen
och antalet réstberdttigade i hela ri-
ket. Ndrmare [féreskrifter hdrom
meddelas i vallagen.

Ovriga fyrtio mandat dro utjim-
ningsmandat, vilka forst fordelas
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mellan partier pa grundval av val-
resultatet i hela riket och ddrefter
tillféras valkretsar.

Fér varje mandat, som parti er-
hallit, utses i vederbérande valkrets
en riksdagsledamot enligt féreskrif-
ter som meddelas i vallagen.

3. Endast parti, som fdit minst
fyra procent av rosterna i hela ri-
ket, dr berdttigat att deltaga i for-
delningen av mandaten. Parti, som
fatt fdarre réster, dger dock deltaga t
fordelningen av de fasta valkrets-
mandaten i valkrets, ddr partiet fatt
minst tolv procent av rosterna.

§ 17.

1. Val till riksdagsmdn i andra
kammaren verkstdllas dret ndst fore
bérjan av de fyra dr, fér vilka valen
gdlla, @ den dag, under september
madnad, som i vallagen sdgs.

2. Forordnar Konungen om nya
val, férrdttas dessa ofordréjligen for
den tid, som dterstdr av fyradrsperio-
den.

3. Avgdr riksdagsman innan den
tid, fér vilken han blivit vald, till-
dndalupit, fylles ledigheten pa sdtt i
vallagen sdgs. Skall ledigheten fyllas
genom nytt val, verkstdlles sddant
ofordrojligen for den dierstdende
tiden.

1. De fasta valkretsmandaten fér-
delas inom varje valkrets proportio-
nellt mellan de partier som dro be-
rdttigade att deltaga i mandatfordel-
ningen i kretsen. Hdrvid tilldelas
mandaten ett efter annat det parti
som fér varje gdang uppvisar det
stérsta jamférelsetalet. Jdamforelse-
talet erhdlles, sd ldnge parti icke till-
delats nagot mandat, genom att par-
tiets réstetal i valkretsen delas med
1,4 och ddrefter genom att réstetalet
for varje gang delas med det tal som
motsvarar dubbla antalet mandat,
som partiet redan erhdllit i valkrei-
sen, okat med ett.

2. Utjimningsmandaten férdelas
mellan de partier, som fatt minst fyra
procent av résterna i hela riket, pa
sadant sdtt att férdelningen av sami-
liga mandat i riksdagen, med undan-
tag av de fasta valkretsmandat som
tillfallit parti med mindre dn fyra
procent av rosterna, blir proportio-
nell mot de i fordelningen deltagan-
de partiernas réstetal i hela riket.
Vid bestimmande av det samman-
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lagda antal mandat i riksdagen som
parti skall ha fér att bli proportio-
nellt representerat tillimpas fordel-
ningsregeln i 1 mom. pd hela riket
som en valkrets. Varje parti tilldelas
sd mdnga utjimningsmandat som
behévs for att detta antal skall upp-
nds.

Har parti vid fordelningen av de
fasta valkretsmandaten erhdllit flera
mandat dn som motsvarar den pro-
portionella representationen for par-
tiet enligt forsta stycket, bortses vid
férdelningen qu utjimningsmanda-
ten frdan partiet och de fasta val-
kretsmandat det erhallit.

3. Av de utjimningsmandat som
parti erhdllit tillfores det forsta den
valkrets ddr partiet efter fordelning-
en av de fasta valkretsmandaten upp-
visar storre jdmforelsetal dn i 6v-
riga valkretsar. Atlerstdende utjaim-
ningsmandat tillforas ett efter an-
nat den valkrets ddr partiet fér varje
gang uppvisar storst jdamfoérelsetal
vid fortsatt tillimpning av férdel-
ningsregeln i 1 mom. pd partiets ros-
tetal i valkretsarna.

§ 18.

Valen till andra kammaren dro
omedelbara och, ddr tvd eller flera
riksdagsmdn skola utses, proportio-
nella. Vid dessa val tillkommer varje
rostande lika rost.

Ndrmare bestdimmelser om valen
meddelas i vallagen.

Har parti i ndgon valkrets erhdl-
lit flera mandat dn antalet pd par-
tiets valsedlar upptagna namn, som
avse sjdlva valet och ej endast utl-
seende av eftertrdadare till avgdangen
ledamot, flyttas éverskjutande man-
dat, med motsvarande tillimpning av
17 § 3 mom., till annan valkrets, ddr
partiet deltager i férdelningen av
fasta valkretsmandat.

Kan mandat ej besdttas enligt
forsta stycket, skall mandatet vara
obesatt under den tid fér vilken va-
let gdiller.
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§

Till ledamdter i andra kammaren
kunna endast utses mdn och kvin-
nor, som uppndtt tjugutre drs dlder
samt dga valrdtt inom valkretsen
eller, ddr frdga dr om stad, bestd-
ende av flera valkretsar, inom ndgon
av dessa.

§
For en var, som blivit utsedd till
ledamot i andra kammaren, skall, pa
sitt i vallagen nirmare stadgas, full-
makt oférdréjligen utfirdas i tva
exemplar, av vilka det ena 6verlim-
nas at den valde och det andra in-
sandes till det departement, till vilket
justitiedrendena héra.

§

Vill ledamot av andra kammaren
befattningen sig avsdga, fger han det
gora vid valtillfillet eller sedermera,
under tid di session ej pagar, hos
Konungens befallningshavande.

§

Ar ndgon missnéjd med val till
riksdagsman i andra kammaren, mad
han ddréver hos Konungen anfira
besvir. Fér sddant dndamdl dger
klaganden hos Konungens befall-
ningshavande dska behérigt proto-
kollsutdrag, vilket inom hégst tre
dagar ddrefter bér till klaganden ut-
limnas; och skall han, vid férlust
av talan, sist inom tio dagar efter
valférrdttningens slut med sina till
Konungen stdllda besvdr inkomma
till Konungens befallningshavande,
som, pd sdtt i 11 § stadgas, limnar
vederbérande tillfdlle att sig forklara.
Sedan den for férklarings avgivan-
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19.

Uppkomma lika tal vid tillimpning
av 17 eller 18 §, avgores foretriidet
genom lottning.

20.

For en var, som blivit utsedd till
ledamot av riksdagen, skall, pa sitt
i vallagen nérmare stadgas, fullmakt
ofordrojligen utfirdas i tva exem-
plar, av vilka det ena 6verlamnas at
den valde och det andra insidndes
till det departement, till vilket justi-
tiedrendena hora.

21.

Vill ledamot av riksdagen befatt-
ningen sig avsidga, dger han det gora
vid valtillfillet eller sedermera, un-
der tid daA session ej péigar, hos
Konungens befallningshavande.

22,

Besvdr éver val till riksdagen an-
féras hos Konungen enligt foreskrif-
ter i vallagen. Besvdren provas av
regeringsrdtten.

Skall pa grund av utgdngen av be-
svdr dver val till riksdagen valet go-
ras om i en eller flera valkretsar,
gdlla likvdl de fullmakter som utfdr-
dats for riksdagens ledaméter till
dess nya ledaméter blivit utsedda.
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de bestimda tid tillindalupit, har
Konungens befallningshavande att
besvdren jdmte alla malet réran-
de handlingar oférdrijligen till
Konungen insdnda, varefter med md-
let vidare sd forhdlles, som i 11 §
sdgs.

¢) Gemensamma bestimmelser.

§

Rostrdtt md ej utévas av annan
valberdttigad dn den som, pd sdtt i
vallagen sdgs, vid valforrdttning per-
sonligen sig instdller; dock md i nyss-
ndmnda lag bestdimmas, att valberdt-
tigad, som till féljd av vistelse utom
riket eller yrkes- eller tjdinsteforplik-
telse dr forhindrad att iakttaga sddan
instdillelse, ma fore valet avgiva val-
sedel, att make md avgiva valsedel
genom andra maken samt att val-
berdttigad, som till féljd av sjukdom,
lyte, vanforhet eller hég dlder dr
oformégen att iakttaga sadan instdl-
lelse, md avgiva valsedel genom an-
nan person.

§

Riksdagsmannaval forrdttas med

slutna sedlar. Aro wvalsedlar till

stérre antal 4n hélften ogilla, varde
nytt val anstdllt.

§

Riksdagsmannabefattning kan en-
dast av svensk medborgare utévas.

Ej md sasom riksdagsman godkdn-
nas:

a) den som star under férmynder-
skap;

b) den som dr i konkurstillstand;

(Foreslagen lydelse)

(Denna rubrik utgar.)

24,

Réstrdtt md ej utévas av annan
dn den som instdller sig personligen
vid valférrdttning. I vallagen mad
dock for sdrskilda fall bestimmas
att réstratten md utévas i annan
ordning.

25,

Aro i ndgon valkrets valsedlar till
storre antal dn halften ogiltiga, skall
valet goras om ddr.

26.

Till ledamot av riksdagen kan ut-
ses endast den som uppndtt tjugu-
tre drs dlder och dger réstrdtt vid val
till riksdagen.

3 — Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 27
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¢) den som blivit férvunnen att
hava vid riksdagsmannaval med pen-
ningar eller gdvor sékt vdrva réster,
eller emot vedergdllning avgivit sin
rost, eller genom vdld eller hot stort
valfriheten.

Vad i allmdn eller sdrskild lag
stadgas ddrom att i vissa fall den
som démes till straff skall démas
forlustig allmdn befattning eller va-
ra obehorig att intrdda i sadan befatt-
ning skall dven dga tillimpning d
riksdagsmannabefattning.

§

Ddrest ndgon varder fér samma tid
vald Hll ledamot av bdgge kamrarna
eller till ledamot av endera for tvd
eller flera valkretsar, ma pa honom
ankomma att bestdmma i vilkendera
kammaren han vill intrdda eller for
vilken valkrets han vill anses till
riksdagsman vald. Dock dligger ho-
nom att hos Konungens befallnings-
havande i den ort, for vilken han
riksdagsmannauppdrag ej mottager,
ddrom géra skyndsam anmdlan.

§

1. Medan session pagar gores hos
Konungen av vardera kammarens
talman anmilan om de ledigheter
inom kammaren, vilka skola under
samma eller innan nasta riksdag

Kungl. Maj:ts proposition nr 27 dr 1968

(Féreslagen lydelse)

27.

Riksdagsmannabefattning kan en-
dast av svensk medborgare utovas.

Ej md sdasom riksdagsman godkdn-
nas:

a) den som star under formyn-
derskap;

b) den som dr i konkurstillstand;

c) den som blivit férvunnen att ha-
va vid riksdagsmannaval med pen-
ningar eller gavor sékt vdrva roster,
eller emot vedergdllning avgivit sin
rést, eller genom vdld eller hot stort
valfriheten.

Vad i allmin eller sdrskild lag stad-
gas ddrom att i vissa fall den som
démes till straff skall domas for-
lustig allmdn befattning eller vara
obehérig alt intrdda i sadan befalt-
ning skall dven dga tillimpning d
riksdagsmannabefattning.

28.

1. Medan session paAgar gores hos
Konungen av riksdagens talman an-
méilan om de ledigheter inom riksda-
gen, vilka skola under samma eller
fore nasta riksdag fyllas, varefter
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fyllas, varefter Konungen anbefaller
Dess befallningshavande foranstalta,
att riksdagsmén utses i de avgangnes
stalle.

2. Om ledighet i ndgondera kam-
maren genom ledamots avgang upp-
stdr under tid, da session ej pa-
gar, aligger Konungens befallnings-
havande att sa férfara, som i 1 mom.
ar sagt.

§

Riksdagsman md ej, medan ses-
sion pégar, sin befattning sig avsiga,
utan att han visar sadant hinder,
som godkinnes av den kammare,
till vilken han hérer; dock att har-
igenom ingen é&ndring sker i vad
ovan ar sagt om ratt att vid valtill-
fille riksdagsmannauppdrag sig av-
saga.

(Féreslagen lydelse)
Konungen anbefaller Dess befall-
ningshavande féranstalta, att riks-
dagsmén utses i de avgingnes stille.

2. Om ledighet genom ledamots av-
ging uppstar under tid, d& session
ej pagar, aligger Konungens befall-
ningshavande att si férfara, som i
1 mom. 4r sagt.

29.

Riksdagsman mé& ej, medan ses-
sion pégdr, sin befattning sig avsiga,
utan att han visar sadant hinder,
som godkinnes av riksdagen; dock
att hirigenom ingen 4ndring sker i
vad ovan dr sagt om ritt att vid val-
tillfdlle riksdagsmannauppdrag sig
avsaga.

§ 30.
Befinner sig — — — — — — kunna upprepas.

For beslut av riksdagen, som i
forsta stycket sigs, erfordras, att
minst tre fjardedelar av de rostande
i vardera kammaren vid votering in-
stamt i beslutet.

Forlingning av valperiod medfor
ej inskrankning i Konungens rdtt att
férordna om nya val.

Riksdags bérjan och upplésning.

For beslut av riksdagen, som i
forsta stycket sigs, erfordras, att
minst tre fjardedelar av de rostande
vid votering instiamt i beslutet.

Forlangning av valperiod medfor
ej inskrankning i rdtten att forord-
na om nyval enligt 108 § regerings-
formen.

Riksdags birjan och avbrytande av
riksdagssession.

§ 32.

1. Innan riksdagen — — — — — —

2. Vardera kammaren tillkommer
dock sedan att préva behorigheten
till riksdagsmannakallets utévande,
ej mindre fér sddana dess medlem-

genast verkstillas.

2. Riksdagen tillkommer dock se-
dan att prova behorigheten till riks-
dagsmannakallets utévande, ej mind-
re for sadana dess medlemmar, vil-
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mar, vilkas fullmakter ej blivit god-
kanda, 4n dven for dem, emot vilka
eljest, till foljd av denna grundlag,
anmirkning férekommer. Den, om
vars riksdagsmannaritt fraga ar hos
kammare vickt, bibehaller emeller-
tid sin befattning sasom ledamot i
kammaren, intill dess han blivit dar-
till obehérig forklarad.

§

1. S4 snart riksdagen sammantratt
och berittelse om férloppet av den
i nistforegdende paragraf mom. 1
foreskrivna granskning blivit av
chefen for det departement, till vilket
justitieirendena hdéra, eller den i
hans stille forordnad ir, meddelad
kamrarna, var i vad dess ledamoter
angdr, vilje vardera kammaren
bland sina ledamoéter talman samt
en forste och en andre vice talman.

Vid val av talmdn och vice talmdn
skall den anses vald, som erhdllit
mer dn hdlften av de avgivna ros-
terna. Ndrmare bestimmelser om
sadant val meddelas uti den i § 78
omférmdlda riksdagsstadgan.

2. Innan val enligt mom. 1 &gt
rum, fores i vardera kammaren or-
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kas fullmakter ej blivit godkinda,
dn dven for dem, emot vilka eljest,
till f61jd av denna grundlag, anméark-
ning forekommer. Den, om vars riks-
dagsmannaritt fraga ar hos riksda-
gen vickt, bibehéaller emellertid sin
befattning sasom ledamot, intill dess
han blivit dartill obehérig férklarad.

33.

1. Sa snart riksdagen sammaniratt
och berittelse om foérloppet av den
i néstforegaende paragraf mom. 1
foreskrivna granskning blivit av che-
fen for det departement, till vilket
justitieirendena hora, eller den i
hans stille férordnad &r, meddelad
riksdagen, vilje riksdagen bland si-
na ledaméter talman samt en forste,
en andre och en tredje vice talman.
Talmdnnen vdljas var fér sig i nu
ndmnd ordning. Vid valet tillimpas
acklamationsforfarande, om leda-
mot ej begdr att valet skall forrattas
med slutna sedlar.

Férrdttas valet med slutna sedlar,
dr den vald som erhdllit mer dn
hilften av de avgivna résterna. Upp-
nds icke sadan rostévervikt, férrdt-
tas nytt val. Fdr ej heller dd ndgon
mer dn hdlften av de avgivna roster-
na, férrdttas ett tredje val mellan de
tvd som vid den andra omréstningen
uppndtt de hégsta réstetalen. Vid
tredje omrdstningen dr den vald som
erhallit de flesta résterna. Uppkom-
ma lika rostetal i andra eller tredje
omréstningen, avgdres foretrddet
genom lottning.

2. Innan val enligt mom. 1 &gt
rum, fores ordet av den narvarande
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det av den ddrstddes narvarande
ledamot, som de flesta riksdagar be-
vistat, och, dar tva eller flera leda-
moter i lika ménga riksdagar del-
tagit, den av dem, som 4r till levnads-
aren aldst.

3. Dir talman eller vice talman un-
der riksdag med doden avgar eller
sin befattning frantrider, vilje kam-
maren sa snart ske kan ny talman
eller vice talman.

4. Vid samtidigt forfall fér bade
talmannen och vice talménnen i
ndgon av riksdagens kamrar utses
under ordférandeskap, som i mom.
2 sags, en av kammarens évriga leda-
moter att tjdnstgéra sasom talman,
till dess foérfallet upphort.

§

Konungen later offentligen kun-
goéra den av Honom fér riksdags 6pp-
nande bestiamda tid, som ej ma ut-
sittas senare dn a andra sdckendagen
efter riksdags bérjan. Pa den tid
skola riksdagsminnen, sedan guds-
tjainst med dem hallen &r, samman-
komma pa rikssalen, dir Konungen
eller, da Han sa for gott finner, stats-
ministern eller annan statsradsleda-
mot forer ordet. Vid detta tillfille
later Konungen till riksdagen i tvd
exemplar, ddrav ett tillstilles var-
dera kammaren, 6verlamna proposi-
tionen angaende statsverkets till-
stand och behov, innefattande adven
forslag rorande sittet att genom be-
villningar fylla vad staten utéver de
ordinarie inkomsterna erfordrar,
dvensom berittelse om vad i rikets
styrelse sedan néstféregiende riks-
dags borjan sig tilldragit. Har

(Foreslagen lydelse)

ledamot, som de flesta riksdagar be-
vistat, och, dar tva eller flera leda-
moter i lika manga riksdagar delta-
git, den av dem, som &r till levnads-
aren aldst.

3. Dar talman eller vice talman
under riksdag med déden avgir eller
sin befattning frantréder, vilje riks-
dagen si snart ske kan ny talman
eller vice talman.

4. Vid samtidigt foérfall fér bade
talmannen och vice talménnen utses
under ordférandeskap, som i mom.
2 séigs, en av riksdagens évriga leda-
moter att tjinstgdéra sdsom talman,
till dess forfallet upphort.

34.

Konungen later offentligen kungo-
ra den av Honom fér riksdags 6pp-
nande bestimda tid, som ej mi ut-
sittas senare 4n a andra sockenda-
gen efter riksdags borjan. Pa den tid
skola riksdagsméannen, sedan guds-
tjanst med dem hallen dr, samman-
komma pa rikssalen, dir Konungen
eller, dd Han sa for gott finner, stats-
ministern eller annan statsradsleda-
mot férer ordet. Vid detta tillfille
later Konungen till riksdagen o6ver-
lamna propositionen angiende stats-
verkets tillstind och behov, innefat-
tande fdven forslag rérande sattet att
genom bevillningar fylla vad staten
utover de ordinarie inkomsterna er-
fordrar, dvensom berattelse om vad
i rikets styrelse sedan nistféregien-
de riksdags bérjan sig tilldragit. Har
Konungen enligt 2 § sammankallat
riksdagen till dag foére den 10 janu-
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Konungen enligt § 2 sammankallat
riksdagen till dag foére den 10 ja-
nuari, mi dock namnda proposition
och berittelse tillstdllas kamrarna i
annan ordning, dock ej senare dn vid
det sammantridde som infaller nist
efter den 11 januari.

Vid riksdag som sammantrider
efter upplosning, varom i § 5 stad-
gas, skall sddan beriltelse, som nyss
sagts, ej Overlimnas och skall pro-
position angiende statsverkets till-
stdnd och behov framléggas blott om
riksstaten icke blivit reglerad.

DA Konungen, pa séitt nu ar sagt,
riksdag oppnat, framfére, vid sam-
ma tillfalle, kamrarnas talmdn till
Konungen, i kamrarnas namn, deras
undersatliga vordnad.

§
Vill Konungen, dd session pdgdr,
forordna om nya val i hela riket till
bdda kamrarna eller den ena av dem,
meddelar Konungen, sedan Han ldtit
till rikssalen kalla riksdagen, den-
samma ddrstides Sitt beslut hdrom.
Beslutet md ock, ddr Konungen sd
provar limpligt, givas riksdagen till-
kdnna genom éppet brev, som i var-
dera kammaren samtidigt uppldises
av en slalsrdadets ledamot, den
Konungen dirtill férordnat, och vare
riksdagen efter upplisandet omedel-
bart upplést.

§

1. A varje riksdag skola, inom sex
dagar efter dess 6ppnande, tillsittas:
ett utrikesutslkott, ett konstitutions-
utskott, ett statsutskott, ett bevill-
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ari, mid dock nidmnda proposition
och berittelse tillstallas riksdagen i
annan ordning, dock ej senare 4n vid
det sammantridde som infaller nist
efter den 11 januari.

Vid riksdag som sammantrider
efter nyval, varom i 108 § rege-
ringsformen stadgas, skall sddan be-
rittelse, som nyss sagts, ej 6verlam-
nas och skall proposition angiende
statsverkets tillstdnd och behov fram-
laggas blott om riksstaten icke blivit
reglerad.

Da Konungen, pa satt nu ar sagt,
riksdag 6ppnat, framfore, vid sam-
ma tillfille, riksdagens talman till
Konungen, i riksdagens namn, dess
undersitliga vérdnad.

35.

Férordnande om ngval enligt
108 § regeringsformen tillkinnagi-
ves, da session pdgdr, genom dppet
brev, vilket uppldses i riksdagen av
statsministern eller annan ledamot
av statsradet som Konungen fér-
ordnat ddrtill och i annat fall ge-
nom allmdn kungdrelse.

Beslut att avbryta riksdagssession
tillkinnagives genom éppet brev pd
sdtt som féreskrives i forsta stycket.
Efter tillkdnnagivandet skall sessio-
nen omedelbart avslutas.

36.

1. A varje riksdag skola, inom sex
dagar efter dess 6ppnande, tillsattas:
ett utrikesutskott, ett konstitutions-
utskott, ett statsutskott, ett bevill-
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ningsutskott, ett bankoutskott, ire
lagutskott, ett jordbruksutskott samt
ett allméant beredningsutskott. Dessa
riksdagens stdndiga utskott skola
besta: utrikesutskottet av sexiton,
konstitutionsutskottet av  tjugu,
statsutskottet av trettio, bevillnings-
utskottet av tjugu, bankoutskottet av
sexton, varje lagutskott av sexion,
jordbruksutskottet av {jugu samt
allminna beredningsutskottet av #ju-
gufyra ledaméter, vilka vardera kam-
maren till halva antalet inom sig val-
jer; ankommande pa kamrarnas
sammanstammande beslut att, nir
sadant finnes vara av noden, tillsatta
sarskilt utskott for upptagande av
fragor, som tillhoéra stindigt utskotts
behandling, si ock att, darest annat
utskott dn utrikesutskottet anmiler
behov av forstarkning i ledamoter-
nas antal, sddant bevilja.

Finnes fraga #4ga nira samband
med amne, som tillhor visst stindigt
utskotts behandling, mé fragan kun-
na till namnda utskott hinvisas,
ianda att den enligt foreskrifterna i
§§ 37—44 skolat handldggas av an-
nat stindigt utskott.

2. Vickes i ndgondera kammaren
fraga, som blott ror kammaren en-
skilt, md inom kammaren tillsdttas
enskilt utskott, bestdende av sd
manga ledamdéter, som kammaren
aktar nédigt.

3. Vardera kammaren utser ock
inom sig suppleanter ati, niar ut-
skottsledamoéter avgd eller fa forfall,
i deras stille intrdda. Antalet supp-
leanter i utrikesutskottet skall vara
dtta fran vardera kammaren.

(Foreslagen lydelse)

ningsutskott, ett bankoutskott, fyra
lagutskott, ett jordbruksutskott samt
ett allmant beredningsutskott. Dessa
riksdagens slandiga utskott skola
bestd: utrikesutskottet av sjution,
konstitutionsutskottet av tjugusju,
statsutskottet av fyrtiofem, bevill-
ningsutskottet av ¢jugusju, bankout-
skottet av sjutfon, varje lagutskott
av sjutton, jordbruksutskottet av
sjutton samt allmidnna beredningsut-
skottet av sjutton ledamdéter, vilka
riksdagen inom sig viljer; ankom-
mande pé riksdagens beslut att, nir
sadant finnes vara av noéden, tillsatta
sarskilt utskott for upptagande av
fragor, som tillhoéra stdndigt utskotts
behandling, sa ock att, direst utskott
anméler behov av forstiarkning i le-
damoéternas antal, sddant bevilja.

2. Finnes friga dga nira samband
med amne, som tillhér visst stindigt
utskotts behandling, ma fragan kun-
na till nimnda utskott hinvisas, dn-
da att den enligt foreskrifterna i 37
—44 §§ skolat handliggas av annat
standigt utskott.

3. Riksdagen uiser ock inom sig
suppleanter att, nir ntskottsledamo-
ter avga eller fa forfall, i deras stélle
intrada.
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4. A riksdag, som sammantrider
efter upplésning, varom i § 5 stad-
gas, skola ej flera utskott tillséttas,
an som erfordras.

Ej méa
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4. A riksdag, som sammantrider
efter nyval, varom i 108§ rege-
ringsformen stadgas, skola ej flera
utskott tillsattas, 4n som erfordras.

omformilda riksdagsstadgan.

hans avging.

§ 37 mom. 2 sigs.
§ 39 mom. 2 férmales.

§ 38.

1. Konstitutionsutskottet tillkom-
mer att granska rikets grundlagar,
Iagen om jnskrinkningar i ratten
att utbekomma allménna handlingar,
vallagen, stadgan om ersittning for
riksdagsmannauppdragets fullgéran-
de dvensom den riksdagsstadga, vil-
ken riksdagen jamlikt § 78 édger
faststdlla, samt att hos riksdagen
foresla de é#ndringar diruti, dem
utskottet anser hogst nddiga eller
nyttiga och moéjliga att verkstilla, sa
ock att meddela utlatande éver de
fr&n kamrarna till utskottet héan-
visade frigor rérande grundlagarna
samt ovan omférméilda lagar och
stadgar.

2. Utskottet skall

3. Utskottet aligger ock att dska
de i slatsrddet férda protokoll; dock
gille vad i 105 § regeringsformen
finnes om vissa protokoll sirskilt
foreskrivet. Om utskottets ritt och
plikt att, efter granskning av proto-
kollen, hos riksdagen anmdla de
anmdrkningar, vartill denna gransk-
ning funnits féranleda, eller eljest
vidtaga den med anledning av gjord
anmdrkning erforderliga  atgdrd,
sd ock att, ndir av riksdagsman eller
av annat utskott dn konstitutions-
utskottet fraga blivit vickt, att stats-

1. Konstitutionsutskottet tillkom-
mer att granska rikets grundlagar,
lagen om inskridnkningar i ritten att
utbekomma allménna handlingar,
vallagen, stadgan om ersittning foér
riksdagsmannauppdragets fullgéran-
de dvensom den riksdagsstadga, vil-
ken riksdagen jamlikt 78 § dger fast-
stdlla, samt att hos riksdagen fore-
sla de dndringar déruti, dem utskot-
tet anser hogst nodiga eller nyttiga
och moéjliga att verkstélla, sa ock att
meddela utlatande éver de fran riks-
dagen till utskottet hinvisade fragor
rorande grundlagarna samt ovan
omformélda lagar och stadgar.

utskotts behandling.

3. Utskottet aligger ock att dska de
i statsridet férda protokoll; dock
gille vad i 105 § regeringsformen
finnes om vissa protokoll sarskilt
féreskrivet. Om utskottets ratt och
plikt att, efter granskning av pro-
tokollen eller efter anmdlan av an-
nat utskott eller enskild ledamot av
riksdagen, stdlla ledamot av stats-
radet under tilltal och att gora till-
kdnnagivande for riksdagen angd-
ende stalsradsledamots dmbetsfor-
valtning stadgas i 106 § och 107 §
1 mom. regeringsformen.
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rddet eller ndgon dess ledamot eller
féredragande sitt dmbete pd obehi-
rigt sdtt utévat, ddréver, fore frdgans
avgorande av riksdagen, avgiva ytt-
rande ddrom dr i regeringsformen
stadgat.

4. Utskottet tillkommer jamvil att,
dd olika meningar mellan kamrarna
uppstd, till vilket utskott uppkomna
fragor och dmnen béra hdnvisas,
ddirom besluta, sd ock att skilja mel-
lan kammare och dess talman, da den
senare vagrar proposition.

(Féreslagen lydelse)

4. Utskottet tillkommer jamvil ait
skilja mellan riksdagen och dess tal-
man, da den senare vigrar proposi-
tion.

5.Iden — — — — _ __ tystnadspliktens iakttagande.

1. Statsutskottet, som — — — — __

2. Utskottet {iillkommer ock att
efterse och granska, huruvida gjorda
eller férordnade utbetalningar av
statsmedlen icke 6verstigit beloppet
av de huvudtitiar, vilka av riksdag
uti uppgjord statsreglering blivit
faststillda, och huruvida utbetal-
ningarna éro grundade pa behoérigen
upprittade stater, eller Konungens i
foreskriven ordning utfirdade an-
ordningar, samt styrkta med behori-
ga kvittenser av dem, som medlen
emottagit. Skulle mot riksdagens be-
slut de till nagon huvudtitel anslag-
na summor befinnas dragna till and-
ra andamaél an dem, som under sam-
ma huvudtitel héora, eller nigot av
riksdagen faststillt anslag befinnas
overskridet, skall utskottet hos kam-
rarna gora anmilan emot den Am-
betsman, som en sadan anordning
kontrasignerat eller underskrivit,
varefter forfares enligt 106 och
107 §§ i regeringsformen. Ej méa
dock, emot foéreskriften i 90 § rege-
ringsformen, utskottet i nagot klan-

— till riksstat.

2. Utskottet tillkommer ock att ef-
terse och granska, huruvida gjorda
eller férordnade utbetalningar av
statsmedlen icke Gverstigit beloppet
av de huvudtitlar, vilka av riksdag
uti uppgjord statsreglering blivit
faststillda, och huruvida utbetal-
ningarna ro grundade pa behorigen
upprittade stater, eller Konungens
i foreskriven ordning utfirdade an-
ordningar, samt styrkta med behéri-
ga kvittenser av dem, som medlen
emottagit. Skulle mot riksdagens be-
slut de till ndgon huvudtitel anslagna
summor befinnas dragna till andra
dndamal in dem, som under samma
huvudtitel héra, eller nagot av riks-
dagen faststillt anslag befinnas dver-
skridet, skall utskottet hos konstitu-
tionsutskottet goéra anmilan emot
den dmbetsman, som en sidan an-
ordning kontrasignerat eller under-
skrivit, varefter forfares enligt 106
och 107 §§ i regeringsformen. Ej méa
dock, emot féreskriften i 90 § rege-
ringsformen, statsutskottet i nagot
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der av Konungens gjorda anordning-
ar inga; ej heller de for statsutgif-
terna redovisande tjinstemin per-
sonligen for utskottet eller riksdagen
till ansvar stallas, utan ma, dir sa
nédigt finnes, hos Konungen av riks-
dagen anmiélas de anledningar, som
féorekommit att emot nigon sadan
tjansteman i laglig ordning ansvar
yrka.

§

1. Bevillningsutskottet aligger att
bereda alla dit frin kamrarna han-
visade fragor, som anga foreskrifter
om bevillnings utgérande. Utskottet
har aven att, antingen i den ordning
§ 47 stadgar gemensamt med eller
eljest efter samrid med de ovriga
utskott, vilka handldgga statsregle-
ringsfragor, forslagsvis beriikna in-
komsterna av de sirskilda bevill-
ningarna samt, sedan statsverkets
behov blivit utredda och bestamda,
foresla sittet att genom bevillning
avigabringa jamvikt i statsreglering-
en. Utskottet ma diirjamte uti bevill-
ningsfragor féresla vad det anser bil-
ligt och nyttigt.

2. Utskottet tillkommer ock att
meddela utlitanden och avgiva for-
slag i anledning av de fran kamrarna
dit hanvisade fragor om stiftande,
dndring, forklaring eller upphavan-
de av lagar och forfattningar roran-
de kommunala skatter samt, jamvil
i andra fall 4n i mom. 1 avses, roran-
de alkoholhaltiga varor.

§

1. Bankoutskottet tillhor att un-
dersoka och utreda riksbankens och
riksgildskontorets styrelse och till-

(Féreslagen lydelse)

klander av Konungens gjorda anord-
ningar inga; ej heller de for stats-
utgifterna redovisande tjdnsteman
personligen for utskottet eller riks-
dagen till ansvar stéllas, utan ma,
dir sa ndédigt finnes, hos Konungen
av riksdagen anmilas de anledning-
ar, som forekommit att emot négon
sadan tjansteman i laglig ordning
ansvar yrka.

40.

1. Bevillningsutskottet aligger att
bereda alla dit fran riksdagen hinvi-
sade fragor, som anga foreskrifter
om bevillnings utgérande. Utskottet
har #ven att, antingen i den ordning
47 § stadgar gemensamt med eller
eljest efter samrad med de ovriga
utskott, vilka handligga statsregle-
ringsfragor, forslagsvis berikna in-
komsterna av de sarskilda bevill-
ningarna samt, sedan statsverkets
behov blivit utredda och bestamda,
foresla sattet att genom bevillning
avAgabringa jamvikt i statsreglering-
en. Utskottet ma dirjamte uti bevill-
ningsfragor foreslda vad det anser
billigt och nyttigt.

9. Utskottet tillkommer ock att
meddela utlitanden och avgiva for-
slag i anledning av de fran riksdagen
dit hanvisade fragor om stiftande,
indring, férklaring eller upphéavan-
de av lagar och forfattningar réran-
de kommunala skatter samt, jamval
i andra fall an i mom. 1 avses, roran-
de alkoholhaltiga varor.

41.

1. Bankoutskottet tillhor att un-
dersoka och utreda riksbankens och
riksgildskontorets styrelse och till-
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stand samt att foresla och i mal, for
vilka utskottet fatt sig sadan makl
av riksdagen uppdragen, giva fére-
skrifter om bankens och riksgilds-
kontorets forvaltning advensom att
foresla vad till fyllandet av riks-
galdsverkets behov erfordras. Ut-
skotlet skall ock meddela utlatanden
och avgiva férslag i anledning av de
fran kamrarna dit hinvisade fragor,
som avse anvindningen av de under
riksgéldskontorets forvaltning stien-
de utlaningsfonder.

2. Utskottet tillkommer ock att
meddela utlatanden och avgiva for-
slag i anledning av de fran kamrarna
hinvisade fragor om stiftande, ind-
ring, forklaring eller upphévande av
lagar och férfattningar rérande sa-
vil riksbanken som andra bankin-
ratiningar mynt
davensom sadana fragor om det cko-
nomiska livets eller sirskilda nai-
ringsgrenars organisation och for-
hallanden, vilka ej dro av beskaffen-
het att béra av annat utskott behand-
las.

3. Utskottet skall jamval undfa
del av Konungens angiende statsver-
kets tillstand och behov avlitna pro-
position, vad angir riksdags- och
revisionskostnader dvensom kostna-
der for riksdagens hus och riksda-
gens verk, och med anledning darav
liksom ock med avseende & Gvriga
fran kamrarna dit hianvisade fragor
i dessa A&mnen avgiva utlatanden och
forslag.

samt om rikets

§

1. Lagutskotten skola meddela ut-
litanden och avgiva férslag i anled-
ning av de, sisom icke tillhérande

(Féreslagen lydelse)

stand samt att foresld och i mal, for
vilka utskottet fatt sig sadan makt
av riksdagen uppdragen, giva fore-
skrifter om bankens och riksgilds-
kontorets forvaltning #vensom att
foresld vad till fyllandet av riks-
gildsverkets behov erfordras. Ut-
skottet skall ock meddela utlatanden
och avgiva forslag i anledning av de
frdn riksdagen dit hinvisade fra-
gor, som avse anvindningen av de
under riksgildskontorets forvaltning
stdende utlaningsfonder.

2. Utskottet tillkommer ock att
meddela utlatanden och avgiva for-
slag i anledning av de fran riksda-
gen hinvisade fragor om stiftande,
dndring, forklaring eller upphévan-
de av lagar och foérfattningar réran-
de sivdl riksbanken som andra
bankinrittningar samt om rikets
mynt édvensom sadana frigor om
det ekonomiska livets eller sirskilda
niringsgrenars organisation och for-
hallanden, vilka ej dro av beskaffen-
het att bora av annat utskott behand-
las.

3. Utskottet skall jaimvil undfa del
av Konungens angiende statsverkets
tillstand och behov avlatna proposi-
tion, vad angar riksdags- och revi-
sionskostnader &vensom kostnader
fér riksdagens hus och riksdagens
verk, och med anledning dirav lik-
som ock med avseende 4 ¢vriga fran
riksdagen dit hinvisade fragor i des-
sa dmnen avgiva utlatanden och for-
slag.

42,

1. Lagutskotten skola meddela ut-
latanden och avgiva forslag i anled-
ning av de, sdsom icke tillhérande
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annat utskotts behandling, fran kam-
rarna dit hinvisade fragor om stif-
tande, dndring, forklaring eller upp-
hiavande av civil-, kriminal- och kyr-
kolag, likasom ock av andra lagar
och forfattningar, som stiftas av
Konung och riksdag samféllt.

2. Det tillkommer — — — — — —

3. Fordelning mellan lagutskotten
av till dem hérande érenden verk-
stilles pa sdtt riksdagen bestimmer.

§

Jordbruksutskoitet, som skall er-
halla del av Konungens angdende
statsverkels tillstand och behov till
riksdagen avgivna proposition i vad
den angar jordbruksirenden, aligger
att granska samt, med iakttagande
av noédiga indragningar och bespa-
ringar, utreda och uppgiva statsver-
kets behov med hinsyn till denna
styrelsens gren dvensom att for ov-
rigt avgiva betinkanden och forslag
i anledning av de fran kamrarna till
utskottet hinvisade jordbruksaren-
den.

§

Allménna beredningsutskottet
skall meddela utldtanden och avgiva
forslag i anledning av de, sdsom icke
tillhérande annat utskotts behand-
ling, fran kamrarna dit hinvisade
fragor av beskaffenhet att utskotts
yttrande dérover erfordras.

(Foreslagen lydelse)
annat utskotts behandling, fran riks-
dagen dit hinvisade fragor om stif-
tande, dndring, forklaring eller upp-
hiavande av civil-, kriminal- och kyr-
kolag, likasom ock av andra lagar
och forfattningar, som stiftas av
Konung och riksdag samfallt.
gora hemstillan.

3. Bestimmelser om férdelningen
mellan lagutskotten av till dem ho-
rande arenden meddelas i den i 78 §
omférmdlda riksdagsstadgan.

43.

Jordbruksutskottet, som skall er-
halla del av Konungens angiende
statsverkets tillstind och behov till
riksdagen avgivna proposition i vad
den angar jordbruksirenden, alig-
ger att granska samt, med iakttagan-
de av noédiga indragningar och be-
sparingar, utreda och uppgiva stats-
verkets behov med hénsyn till denna
styrelsens gren dvensom att for ov-
rigt avgiva betéinkanden och forslag
i anledning av de fran riksdagen till
utskottet hinvisade jordbrukséren-
den.

44.

Allménna beredningsutskottet
skall meddela utlitanden och avgiva
forslag i anledning av de, sisom icke
tillhorande annat utskotts behand-
ling, fran riksdagen dit hinvisade
fragor av beskaffenhet alt utskotts
yltrande darover erfordras.

48.

Omréstning inom — — — — — — ur rosturnan.

Om val, som inom utskott férrat-
tas, giller vad i § 756 mom. 2 finnes
dirom stadgat.

Ledamot, som i utskotts beslut ej
instimt, ar obetaget att jamte ut-

Om val, som inom utskott forrat-
tas, giller vad i 75 § 3 mom. finnes
diarom stadgat.

Ledamot, som i utskotts beslut ej
instimt, 4r obetaget att jdmte ut-
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skottets yttrande ldmna kamrarna
del av sin skiljaktiga mening, som i
sadant fall bor till utskottet skrift-
ligen avgivas. Dock m4 utskottets be-
tankande dirigenom icke uppehallas.

(Foreslagen lydelse)
skottets yttrande liamna riksdagen
del av sin skiljaktiga mening, som i
siddant fall bor till utskottet skriftli-
gen avgivas. Dock méa utskottets be-
tdnkande dirigenom icke uppehallas.

§ 49.

Val av ledaméter och suppleanter
i utrikesutskottet, varom stadgas i
§ 36, gdlle ock som val av ledamdter
och suppleanter till den i § 54 rege-
ringsformen omférmilda utrikes-
nimnd. Ledamot av ndmnden utévar
sin befattning till dess nytt val #ll
utrikesutskott férrdttas, dock att le-
damot, som avgar ur riksdagen in-
nan den tid, for vilken han blivit
vald till riksdagsman, tillindalupit,
eller som utnidmnes till statsrad, ej
vidare skall anses tillhéra nimnden.
Férordnar Konungen om nya val till
bdda kamrarna eller den ena av dem,
behdlle utan hinder ddrav namndens
ledaméter sina befatiningar.,

Varje riksdag skall inom sex da-
gar efter riksdagens éppnande inom
sig vdlja den i 54 § regeringsformen
omforméilda utrikesnidmnd. Ndmn-
den skall bestd av nio ledamdter och
nio suppleanter. Val av utrikes-
ndmnd gdller till dess nytt sddant
val férrdttas, dock att ledamot, som
avgar ur riksdagen innan den tid, for
vilken han blivit vald till riksdags-
man, tillindalupit, eller som utniam-
nes till statsrad, ej vidare skall anses
tillhéra namnden.

Intriffar ledighet — — — — — — darvid nirvara.
Konungen sammankallar — — — — — forordnar Konungen.

Skulle minst sex av nimndens le-
damdter hos ministern for utrikes
arendena gora framstéllning om rad-
plagning i viss uppgiven fraga, var-
der ndmnden sammankallad.

Skulle minst fyra av nimndens
ledamdter hos ministern for utrikes
drendena gora framstéillning om rad-
plidgning i viss uppgiven friga, var-
der nimnden sammankallad.

Ledamot av — — — — — — stadgade tystnadsplikten.

Arendenas behandling i kamrarna.

Arendenas behandling i riksdagen.

§ 50.

Talmdnnen skola tillse, att nédig
skyndsamhet och stérsta mojliga
planmissighet jakttages vid riks-
dagsarbetets bedrivande.

Vardera kammaren skall utse fyra
ledaméter att jamte talmdnnen och

Talmannen skall tillse, att nodig
skyndsamhet och stérsta méjliga
planmissighet iakttages vid riks-
dagsarbetets bedrivande.

Riksdagen skall utse minst fyra
ledaméter att jimte falmannen och
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vice talminnen samt de stdndiga ul-
skottens ordférande radpliga om vad
i avseende & drendenas behandling i
utskott och kamrar ma vara att iakt-
taga for vinnande av nidmnda syfte
(talmanskonferensen). Narmare be-
staimmelser om talmanskonferensen
meddelas uti den i § 78 omférmaélda
riksdagsstadgan.

§

Talmdnnen eller, i hindelse av for-
fall for dem, vice talmdnnen Aligger,
var fér sin kammare, att utfirda
kallelse till sammantriaden, att dren-
dena dirvid féredraga, att upptaga,
reda och framstilla de yttrade me-
ningarna, att gora propositioner fér
besluts fattande och vidmakthélla
ordning vid sammantrédena, allt ef-
ter de foreskrifter denna grundlag
innehaller. Dock méa den, som tal-
mansbefatiningen utévar, ej deltaga
i overldggning och ej heller nagot
annat foresla, an som erfordras till
verkstillighet av grundlagarna, av
riksdagens eller kamrarnas sirskilda
beslut eller i évrigt av de reglemen-
tariska stadganden, som foér riks-
dagsarendenas behandling blivit an-
tagna.

Talman #4ger ej makt ati, utan
kammarens samtycke, nigot dess
sammantride avsluta.

§

Vid kammares sammantride 4ger
varje dess ledamot ratt att, med de
undantag denna riksdagsordning
stadgar eller kammare med stod dar-
av foreskriver, till protokollet fritt
tala och utlata sig i alla fragor, som

(Fdireslagen lydelse)

vice talménnen samt de stindiga ut-
skottens ordférande radpldga om vad
i avseende 4 #rendenas behandling
i riksdagen och dess utskott ma vara
att iakttaga for vinnande av ndmnda
syfte (talmanskonferensen). Nar-
mare bestimmelser om talmanskon-
ferensen meddelas uti deni 78 § om-
formilda riksdagsstadgan.

51.

Talmannen eller, i hindelse av
forfall fér honom, vice talman alig-
ger att utfdrda kallelse till riks-
dagens sammantriden, att drendena
dirvid foredraga, att upptaga, reda
och framstilla de yttrade mening-
arna, att géra propositioner for be-
sluts fattande och vidmakthalla ord-
ning vid sammantridena, allt efter
de foreskrifter denna grundlag inne-
haller. Dock mé den, som talmans-
befattningen utdvar, ej deltaga i
overlidggning och ej heller ndgot an-
nat foresla, an som erfordras till
verkstallighet av grundlagarna, av
riksdagens sirskilda beslut eller 1
ovrigt av de reglementariska stad-
ganden, som foér riksdagsidrendenas
behandling blivit antagna.

Talman #4ger ej makt att, utan
riksdagens samtycke, néigot dess
sammantrade avsluta.

52,

Vid riksdagens sammantride dger
varje dess ledamot ratt att, med de
undantag denna riksdagsordning
stadgar eller riksdagen med stod
dirav foreskriver, till protokollet
fritt tala och utlita sig i alla fragor,
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under 6verliggning komma, och om
lagligheten av allt, som inom kam-
maren sig tilldrager.

En var ytirar sig i den ordning,
han ddrtill sig anmdlt och uppropad
bliver. Dock ma ledamot, pa sitt
kammaren sdrskilt foreskriver, kun-
na fér genmale till annan talare er-
hélla ordet i annan ordning.

Riksdagsman ma4, pa sitt kamma-
re sdrskilt foreskriver, till ledamot
av statsrddet framstéilla sporsmal i
amne utom féredragningslistan. Sa-
dana spérsmal aro antingen interpel-
lationer eller enkla fragor fér upp-
lysningars inhdmtande. Kammaren
mé foreskriva inskrénkningar i leda-
mots ritt att erhalla ordet i samband
med framstillande av interpellatio-
ner eller besvarande av enkla fragor.

(Foreslagen lydelse)

som under Overliggning komma,
och om lagligheten av allt, som
inom riksdagen sig tilldrager.

Talmannen bestimmer ordningen
mellan de ledaméter som fére over-
liggningen i viss frdga anmidlt, att
de vilja yttra sig under dJverligg-
ningen. I dvrigt yttrar sig var och
en i den ordning han anmilt sig och
blir uppropad. Dock ma ledamot,
pa sitt riksdagen foreskriver, kunna
for genméle till annan talare erhalla
ordet i annan ordning.

Riksdagsman ma, pa sitt riksda-
gen foreskriver, till ledamot av stats-
réddet framstilla spérsmédl i aAmne
utom foéredragningslistan. Sidana
sporsmal dro antingen interpellatio-
ner eller enkla fragor fér upplys-
ningars inhidmtande. Riksdagen mé
foéreskriva inskridnkningar i leda-
mots ritt att erhalla ordet i sam-
band med framstillande av interpel-
lationer eller besvarande av enkla
fragor, sd ock begrinsa den tid un-
der vilken talare md hava ordet i
samband med besvarande av enkla
fragor.

Genom sdrskilt beslut dger riksda-
gen dven i samband med édverligg-
ningen i viss fraga pd forslag av tal-
mannen begrdnsa tiden for anféran-
de i fragan. Sddant beslut fattas utan
foregdende éverldggning.

Efmg — — — — — — utom protokollet.

Ingen ma tillata sig personligen
forolimpande uttryck eller eljest
upptrdda pi ett mot god ordning
stridande satt. Sker det, och later
den felande sig icke av talmannens
forestdllning ritta, dger talmannen
frintaga honom ordet. Har sadant
agt rum, méa den felande for det sam-

Ingen ma tillata sig personligen
forolimpande uttryck eller eljest
upptridda pa ett mot god ordning
stridande satt. Sker det, och Iater
den felande sig icke av talmannens
forestallning réatta, dger talmannen
frintaga honom ordet. Har sadant
agt rum, ma den felande for det sam-
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mantridet icke vidare yttra sig. Vac-
kes forslag, alt den ledamot, som sa-
lunda sig forgatt, diarjamte ma av
talmannen erhalla varning eller att
saken bér till laga domstols behand-
ling 6verldmnas, skall beslut darover
av kammaren vid nista sammantré-
de utan foregiende Gverliggning fat-
tas.

§

Ej ma riksdagen eller kamrarna i
Konungens nirvaro éver nagot dmne
radpliga eller besluta; ej heller ma
riksforestandare G6vervara kamrar-
nas overlaggningar eller beslut.

Uti vardera kammaren dga stats-
rddets ledaméter tilltrade, med rit-
tighet att deltaga i dverliggningarna
men ej i besluten, ddr de ej dro leda-
moter av kammaren.

I mal, som personligen rérer na-
gon ledamot i kammare, ma han vl
overliggningarna, men ej beslutet,
overvara.

§

Konungens skrivelser och propo-
sitioner tillstillas bdda kamrarna
samt bora alltid vara atféljda av
statsradets och, d& lagradet avgivit
utlatande, jimvil dess yttrande.

Propositioner bora

Propositioner, som

Ovriga propositioner,

1. Motion méa av riksdagsman I
den kammare, han tillhér, goras in-
om femton dagar fran den dag, da
propositionen angaende statsverkets
tillstaind och behov kom kammaren
till handa.
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mantridet icke vidare yttra sig. Vie-
kes forslag, att den ledamot, som
salunda sig forgatt, darjamte ma av
talmannen erhélla varning eller att
saken bér till laga domstols behand-
ling 6verlamnas, skall beslut daréver
av riksdagen vid nista sammantride
utan foregdende overlaggning fattas.

53.

Ej ma riksdagen i Konungens nar-
varo over nagot Amne radpliga eller
besluta; ej heller ma riksférestanda-
re dvervara riksdagens 6verliggning-
ar eller beslut.

Ledamot av statsrdadet, som ej till-
hor riksdagen, dger tilltrdde il riks-
dagens sammanirdden, med rittighet
att deltaga i 6verliggningarna men
ej i besluten.

I mal, som personligen rérer na-
gon ledamot av riksdagen, ma han
vill overliggningarna, men ej beslu-
tet, 6vervara.

54,

Konungens skrivelser och propo-
sitioner till riksdagen bora alltid va-
ra atfoljda av statsrédets och, da
lagradet avgivit utlatande, jamvil
dess yltrande.
gora later.
allvarligt men.
dess avlatande.

1. Motion mi av riksdagsman go-
ras inom femton dagar fran den dag,
da propositionen angdende statsver-
Kkets tillstaind och behov éverlimna-
des till riksdagen.
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Motion, som féranledes av kungl.
proposition, vilken efter éppnandet
till riksdagen avliamnats, ma dock
vickas sist vid det sammantride,
som infaller nést efter tio dagar fran
det propositionen kom kammaren till
handa. 1 sistndmnda fall dge likval
kammare, direst den med hénsyn
till infallande helg eller drendets syn-
nerliga omfattning finner sidant ng-
digt, medgiva utstriackning av mo-
tionstiden, dock ldngst till det sam-
mantride, som infaller nést efter
femton dagar fran det propositionen
kom kammaren till handa. Friga om
sddan utstrickning mai ej vickas se-
nare dn vid andra sammantradet ef-
ter det, da propositionen kom kam-
maren till handa.

Har behandlingen av proposition
eller framstéllning fran nigot riks-
dagens verk uppskjutits till hostses-
sion, ma motion, som féranledes av
propositionen eller framstéllningen,
vickas sist dagen efter héstsessio-
nens bérjan.

Vad i andra stycket stadgas skall
dga motsvarande tillimpning i fraga
om motion, som féranledes av fram-
stdllning fran ndgot riksdagens verk.
I sadant fall skall tiden for motions
vdckande riknas frin den dag, dd
anmdlan om framstdllningens ingi-
vande, pd sitt riksdagen féreskriver,
delgives kammaren.

I fragor, som réra ndgondera kam-
maren enskilt, samt i fragor, som av

(Foreslagen lydelse)

Motion, som féranledes av kungl.
proposition, vilken efter éppnandet
till riksdagen avlamnats, ma dock
vickas sist vid det sammantride,
som infaller nést efter tio dagar fran
det propositionen anmdldes i riks-
dagen av talmannen. 1 sistnimnda
fall dge likval riksdagen, direst den
med hénsyn till infallande helg eller
arendets synnerliga omfattning fin-
ner sidant nédigt, medgiva utstrick-
ning av motionstiden, dock lingst till
det sammantriade, som infaller nist
efter femton dagar fran det proposi-
tionen anmdldes. Fraga om sadan
utstrickning ma ej vickas senare an
vid andra sammantridet efter det,
da propositionen anmdldes.

Andra stycket dger motsvarande
tillimpning i frdga om molion, som
foranledes av framstdllning fran na-
got riksdagens verk.

Har behandlingen av sddan pro-
position eller framstillning fran
nagot riksdagens verk, som anmadlts
i riksdagen efter den 10 maj, upp-
skjutits till hostsession, ma motion,
som foranledes av propositionen
eller framstillningen, vickas sist
dagen efter hostsessionens borjan.

I fragor, som omedelbart féranle-
das av ndgot av riksdagen redan fat-

4 — Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 27
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redan inom ndgondera kammaren
fattat beslut eller annan under riks-
dagen intraffad hdndelse omedelbar-
ligen foranledas, ma motion fram-
stiillas, si ldnge session pagar.

Motion bér

2. Konungens propositioner,
ock motioner i dmnen, som tillhéra
stindigt utskotts behandling, kunna
icke till avgérande i kammare fore-
tagas, innan utskott ddréver avgivit
yitrande. Frdgor, som réra ndgon-
dera kammaren enskilt, md genast
avgoras.

sd

§

Provar Konungen lampligt att i
friga, som angar rikets forhallande
till frammande makt, eller i annat
drende av storre allmant intresse
meddelande muntligen gores 1ill riks-
dagen, tillkommer det statsrddsleda-
mot, som Konungen dartill férord-
nar, att i vardera kammaren lamna
meddelandet. Ej vare ledamot av
kammaren formenat att yttra sig
over vad salunda meddelats.

Konungen dger bestimma att i fall,
som har avses, kamrarnas samman-
triden skola hallas inom lyckta dor-
rar.

§

Ddirest av riksdagsman eller av an-
nat utskott dn konstitutionsutskot-
tet, frdga hos kamrarna vdickes, att
statsrdadet eller ndgon dess ledamot
eller foredragande sitt dmbete pd
obehorigt sdtt utévat, béra ddrvid
endast féljande ordalag nyttjas: »det
dr anledning till anmdrkning mot
statsrddet, eller den eller den leda-
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tat beslut eller av annan under riks-
dagen intriffad héndelse, ma motion
framstillas, s linge session pagar.

beskaffenhet sammanforas.

2. Proposition eller motion kan
icke upptagas till avgorande i riks-
dagen, innan utskott avgivit ytirande
ddréver.

56.

Préovar Konungen lampligt ait i
fraga, som angar rikets forhéllande
till frammande makt, eller i annat
drende av stérre allmént intresse
meddelande muntligen gores till riks-
dagen, tillkommer det statsradsleda-
mot, som Konungen dértill férord-
nar, att i riksdagen lamna meddelan-
det. Ej vare ledamot av riksdagen
formenat att yttra sig over vad sa-
lunda meddelats.

Konungen ager bestimma att i fall,
som har avses, riksdagens samman-
tride skall hallas inom lyckta dor-
rar.

57.

Yrkande om misstroendeférklaring
enligt 107 § 2 mom. regeringsfor-
men skall framstdllas vid samman-
tride med riksdagen. Sddant drende
md ej héinvisas till utskott. Arendet
skall ligga pd bordet till det andra
sammantrddet efter det, dd yrkandet
framstdilldes, och avgéras senast vid
det ddrpd féljande sammanirddet.
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moten eller fiéredraganden, varom
remiss begdres till Lkonstitutionsut-
skottet, infér vilket anledningen skall
uppgivas». Sadan remiss skall dd ge-
nast ovdgerligen verkstdllas. Vid
kammarens overliggning om sdadan
fraga gdlle i avseende pa Konungens
beslut uti mdl, som réra enskilda
personers eller korporationers rdttig-
heter och angeldigenheter, vad uti
107 § regeringsformen stadgat dr.

(Féreslagen lydelse)

Yrkande om misstroendefirkla-
ring skall avlimnas skriftligen till
protokollet sa snart det framstillts.

Omréstning om missiroendefir-
klaring avser endast sjilva yrkan-
det. Foreligga samtidigt tvg eller fle-
ra yrkanden om misstroendeférkla-
ring mot samma ledamot av statsrd-
det, skall endast en omréstning dga
rum.

§ 58.

Nér proposition elier motion forsta
gangen i kammare férekommer, skall
den, sa framt ej kammaren densam-
ma genast till utskott férvisar, ligga
p4 bordet till ndsta sammantride, da
sédan hanvisning bor ske, darest fra-
gan ej nedldgges eller, om den rorer
kammaren enskilt, eljest bliver av-
gjord. Varje ledamot dger i malet av-
giva yttrande, vilket jamval till ut-
skottet 6verlimnas; men ej ma dar-
av remissen till utskottet uppehallas.

Ar inom kaminare vickt fraga om
sddan utstrdckning av motionstid,
som i 55 § 1 mom. andra stycket
sags, eller uppstar fraga till vilket
utskott ett mal boér hanvisas, skall
sddan fraga blott foér det samman-
tride, da den vickt blivit, kunna
laggas pa bordet, men vid det nést-
foljande ovillkorligen avgéras.

Kamrarna mé& genom samman-
stimmande beslut till annan session
eller till nistféljande riksdag upp-
skjuta behandlingen av proposition,
framstéllning fran nagot riksdagens
verk eller motion, som ej berér riks-
staten. Ytterligare uppskov ma be-
slutas; dock att drendet skall avgo-

Nir proposition eller motion férsta
gangen i riksdagen forekommer, skall
den, si framt den ej genast till ut-
skott forvisas, ligga pa bordet till
nasta sammantride, d4 sadan hin-
visning bor ske, dérest fragan ej
nedliagges. Varje ledamot fger i ma-
let avgiva yttrande, vilket jamval till
utskottet &verlimnas; men ej ma
dérav remissen till utskottet uppe-
hallas.

Ar inom riksdagen vickt fraga om
sddan utstriackning av motionstid,
som i 556 § 1 mom. andra stycket
sdgs, eller uppstar fraga till vilket
utskott ett mal bér hinvisas, skall
sddan fraga blott for det samman-
trade, da den vackt blivit, kunna lag-
gas pa bordet, men vid det nistfsl-
jande ovillkorligen avgéras.

Riksdagen mé till annan session
eller till nastféljande riksdag upp-
skjuta behandlingen av proposition,
framstillning fran nagot riksdagens
verk eller motion, som ej berér riks-
staten. Ytterligare uppskov méa be-
slutas; dock att 4rendet skall avgo-
ras senast under nistféljande riks-
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ras senast under nistféljande riks-
dag. Ej md drendes behandling upp-
skjutas till ndstfoéljande riksdag, om
nya val i hela riket till andra kam-
maren dessférinnan forrdttas. For-
ordnar Konungen om nya val till
bdada kamrarna eller den ena av dem,
vare beslut om uppskov forfallet.

Uppskov ma beslutas pa fram-
stillning av vederbdrande utskott,
som har att i frigan inhdamta yttran-
de fran talmanskonferensen; kam-
rarna likval obetaget att vid prov-
ningen av utskottets utlatande i
drendet besluta uppskov enligt vad i
nastféregaende stycke sigs.

Kamrarna méa genom samman-
siammande beslut, efter hérande av
den i 50 § omférmdlda talmanskon-
ferens, besluta att uppskjuten fraga
skall upptagas vid extra session.

Av riksdagen

Betinkande, som av stdndigt eller
i dess stdlle sdrskilt tillsatt utskott
avgivits, skall i bdgge kamrarna for
drendets avgdrande, sd vitt ske kan,
samtidigt féredragas. Efter betdn-
kandets forsta foredragning skall
detsamma vila pa bordet. Vid nista
foredragning, evad Overliggning da
dger rum eller ej, skall det, s framt
ej kammaren pa vederbérande ut-
skotts framstillning annorlunda be-
slutar, dter goras vilande. Men di
saken tredje gangen forekommer,
skall den till avgérande foretagas.

Utskotts forberedande hemstillan-
den och forfragningar mé genast
avgdras, dérest icke nigon kamma-
rens ledamot bordliggning begér.

Kungl. Maj:ts proposition nr 27 dr 1968

(Féreslagen lydelse)

dag. Uppskov till ndstfoljande riks-
dag md ej beslutas under dr da ordi-
narie val till riksdagen forrdttas.
Meddelas férordnande om nyval en-
ligt 108 § regeringsformen, vare be-
slut om uppskov forfallet.

Uppskov ma beslulas pa fram-
stillning av vederbdérande utskott,
som har att i fragan inhdmta yttran-
de fran talmanskonferensen; riks-
dagen likvil obetaget att vid prov-
ningen av utskottets utlatande i dren-
det besluta uppskov enligt vad i
néstforegaende stycke sigs.

Riksdagen ma, efter hérande av
lalmanskonferensen, besluta att upp-
skjuten fraga skall upptagas vid
extra sessiomn.

59.

Efter den férsta foredragningen
i riksdagen av betdnkande, som av
utskott avgivits, skall betdnkandet
vila pa bordet. Vid nésta foredrag-
ning, evad dverlaggning da dger rum
eller ej, skall det, sa framt ej riks-
dagen pa vederborande utskotts
framstillning annorlunda beslutar,
ater goéras vilande. Men di saken
tredje gingen forekommer, skall den
till avgorande foretagas.

Utskotts forberedande hemstéllan-
den och forfragningar mé genast av-
goras, dérest icke nigon riksdagens
ledamot bordliggning begir.
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§

1. Ej ma nagot mal, dari overlagg-
ning agt rum, till slutligt avgérande
féretagas, forran kammaren pa tal-
mannens hemstéllan férklarat éver-
liggningen slutad.

2. Darefter bor,

Kan fraga

Proposition skall

D4 voteras skall, bor voteringspro-
position jamte tydlig kontraproposi-
tion genast férfattas, justeras och
upplasas, samt omrdstningen strax
darefter verkstillas; men ej ma pro-
position goras, om votering skall dga
rum, ej heller nagon omroéstning dér-
om tillatas. Omrostningen skall ske
oppet. Befinnas de avgivna rosterna
lika delade, nedldgge talmannen i en
dartill avsedd rosturna en ja-sedel
och en nej-sedel, bada lika till stor-
lek och utseende, tryckta och omérk-
ta samt var for sig slutna och hop-
rullade, och avgoéres da omrdstning-
ens utgang genom den sedel, som en
av kammarens ledaméter pa anmo-
dan av talmannen upptager ur rost-
urnan.

3. Fraga, varom

Talman ma ej vagra proposition,
ulom nér han finner vackt fraga siri-
da mot grundlags lydelse; och bor
han da alltid anféra skélen till sin
viagran. Darest kammaren #ndock
yvrkar proposition, skall talman iga
att férklara overliggningen vilande,
och maélet forvisas da till konstitu-
tionsutskottet, som det Aaligger att
oférdrojligen inkomma med motive-
rat och bestidmt utlatande over fra-
gans stridighet eller enlighet med

53

(Foreslagen lydelse)
60.

1. Ej ma négot mal, dari éverliagg-
ning agt rum, till slutligt avgérande
foretagas, forrdn riksdagen pa tal-
mannens hemstillan férklarat ver-
liggningen slutad.

moni. stadgas.

ar foreskriven.

overliggning uppriva.

Da voteras skall, bér voteringspro-
position jamte tydlig kontraproposi-
tion genast forfattas, justeras och
upplisas, samt omréstningen strax
dérefter verkstillas; men ej ma pro-
position géras, om votering skall dga
rum, ej heller nigon omréstning dér-
om tillatas. Omrdstningen skall ske
oppet. Befinnas de avgivna rosterna
lika delade, nedlagge talmannen i en
dartill avsedd rdsturna en ja-sedel
och en nej-sedel, bada lika till stor-
lek och utseende, tryckta och omirk-
ta samt var for sig slutna och hop-
rullade, och avgores di omrdéstning-
ens utgdng genom den sedel, som en
av riksdagens ledamoéter pa anmodan
av talmannen upptager ur rostur-
nan.
genast forstoras.

61.

Talmannen ma ej vagra proposi-
tion, utom nar han finner vickt fra-
ga strida mot grundlags lydelse;
och bér han da alltid anféra skélen
till sin vigran. Déarest riksdagen an-
dock yrkar proposition, skall tal-
mannen idga férklara éverlaggningen
vilande, och malet forvisas da till
konstitutionsutskottet, som det alig-
ger att oférdréjligen inkomma med
motiverat och bestimt utlatande dver
fragans stridighet eller enlighet med
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grundlagen. A vad utskottet forkla-
rat icke vara mot grundlag stridande
Iian proposition sedermera ej vigras.

§

Kammares beslut i frdga, som icke
rorer kammaren enskilt, skall med-
kammaren genom utdrag av proto-
kollet delgivas. Har mdlet varit av
stindigt eller i dess stille sdrskilt
tillsatt utskott handlagt, skall ock
detta om beslutet pd enahanda sdtt
underrdttas. Ddrest ledamot, som 1
kammarens beslut ej instamt, vill
sin sdrskilda mening hos medkam-
maren anmadla, skall sadant vara ho-
nom obelaget; bérande han i slikt
fall sin skiljaktiga mening skriftli-
gen till protokollet avldimna, varefter
den genom protokollsutdrag med-
kammaren delgives; men ej mad hdr-
av i ndgot fall beslutets expedierande
uppehallas.

§

Nir fraga, varover utskott sig ut-
latit, till avgoérande foérekommer,
dger kammaren att antingen genast,
med bifall till utlatandet eller utan
avseende 4 vad utskottet féreslagit,
fatta sitt beslut, eller, om dmnet an-
ses fordra ytterligare utredning, md-
let till utskottet dterforvisa.

Stanna kamrarna éver ndgon fra-
ga, ddri stdindigt eller i dess stdlle
sarskilt tillsatt utskott sig ytirat, uti
huvudsakligen eller till vissa delar
olika beslut, da skall utskottet soka
ait de olika meningarna, sdvida méj-

(Féreslagen lydelse)
grundlagen. A vad utskottet forkla-
rat icke vara mot grundlag stridan-
de kan proposition sedermera ej vig-
ras.

62.

Om riksdagens beslut i fraga, som
varit av utskott handlagd, skall ut-
skottet underrdtias genom utdrag av
protokollet.

63.

Nar fraga, varover utskott sig ut-
latit, till avgoérande foérekommer,
ager riksdagen genast, med bifall till
utlatandet eller utan avseende a vad
utskottet foreslagit, fatta sitt beslut.
Om ledamot av riksdagen yrkar det
och minst en tredjedel av de réstan-
de férena sig om yrkandet, skall fra-
gan dock daterforvisas till utskotiet
for ytterligare utredning. Aterférvis-
ning mad ej ske mer dn en gdng i
samma fraga.
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ligt dr, sammanjdimka och med for-
slag ddrom till kamrarna inkomma.

Vad Lkamrarna sammanstimman-
de besluta, det vare riksdagens be-
slut. Bliva kamrarna ej, efter den
behandling ovan dr ndmnd, om ett
beslut ense, skall fragan, utom i de
fall 65§ upptager, anses hava for
den sessioncn forfallit.

§

Forslag till stiftande, d4ndring, for-
klaring eller upphévande av grund-
lag kan forkaslas a den riksdag, vid
vilken forslaget véackes, men ej slut-
ligen antagas eller bifallas i vid-
stracktare man, dn sasom ett forslag,
vilket skall vila for att efter dirpa
forrdttade nya val i hela riket till
andra kammaren av den riksdag,
som forst sammantrdder, dnyo pro-
vas. Varder forslaget dérvid av
bdgge kamrarna antaget, bliver det
riksdagens beslut; agande kamrar-
na ej ratt att uti vilande forslag
andring goéra. Ej ma beslut over
vilande forslag till annan riksdag,
an nu ar namnt, uppskjutas utan att
Konungen och bdgge kamrarna dir-
om Aaro ense.

§

Nir, i fraga om statsutgifter eller
bevillning, eller om reglementariska
foreskrifter for riksbanken, dess in-
Lomster och utgifter, eller om an-
svarsfrihet for fullmdktige i riksban-
ken, eller om riksgdldskontorets sty-
relse och férvaltning, inkomster och
utgifter, kamrarna fatta stridiga be-
slut, som ej uppa vederbérligt ut-
skotts forslag varda sammanjimka-
de, skola bdgge kamrarna var for sig

(Féreslagen lydelse)

64.

Forslag till stiftande, 4ndring, for-
klaring eller upphévande av grund-
lag kan forkastas 4 den riksdag, vid
vilken forslaget vickes, men e¢j slut-
ligen antagas eller bifallas i vid-
stricktare man an sasom ett forslag,
vilket skall vila fér att efter dirpa
forrdttat val i hela riket till riksda-
gen dnyo prévas av den riksdag, som
utsetts genom valet, vid dess forsta
session. Varder forslaget darvid an-
taget, bliver det riksdagens beslut;
dgande riksdagen ej riatt att uti vilan-
de forslag andring gora. Ej ma beslut
over vilande férslag till annan riks-
dag, 4n nu 4r ndmnt, uppskjutas,
utan att Konungen och riksdagen
darom aro ense.

65.

(Denna paragraf utgar.)
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rosta om de olika beslut, vari var-
dera férut stannat; kommande den
mening, som ddrvid erhdller de fles-
ta ledamdters av bdda kamrarna
sammanrdknade roster, att gdlla sd-
som riksdagens beslut. Om vid sam-
manrdkningen av de avgivna réster-
na dessa befinnas lika delade, ned-
ligge andra kammarens talman i en
dartill avsedd résturna en ja-sedel
och en nej-sedel, bada lika till stor-
lek och utseende, tryckta och omdrk-
ta samt var for sig slutna och hop-
rullade, och avgéres da omrdstning-
ens utgdng genom den sedel, som en
av andra kammarens ledaméter pa
anmodan av talmannen upptager ur
rosturnan.

§

Dq val till Konung eller tronféljare
skall férrdttas, tillsdttes en ndmnd,
bestiende av sextiofyra personer, av
vilka vardera kammaren inom sig
utser trettiotvd, med uppdrag att, vid
forefallande skiljaktighet mellan
kamrarna, bestimma valet. Dagen
efter, sedan ndmnden dr utsedd,
skrida kamrarna till val av Konung
eller tronfdljare. Forenas kamrarna
om en och samma person, dr han att
sdsom utkorad anse. I annat fall av-
gor ndmnden. Dock md ej hos den-
samma komma under omrdéstning
andra dn de, som i vardera kamma-
ren erhdllit flesta résterna, dgande
ingendera kammaren att flera én en
kandidat framstdlla. Nimndens leda-
méter, vilka ej i och fér denna befatt-
ning ma uteslutas frdn deras riks-
dagsmannarétt i kamrarna, sam-
mantrdda dagen efter den, dd valet i

66.

(Foreslagen lydelse)

(Denna paragraf utgér.)
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kamrarna férrdttat dr, och skiljas ej
at forrdn valférritiningen dr full-
gjord. Den av de bdgge under om-
réstning komna personerna, pd vil-
ken dd inom nimnden de flesta rés-
terna falla, dr behérigen vald. I den
hdndelse, som 94 § regeringsformen
omférmdler, skall ndmnden viljas
inom tionde dagen efter den, som i
riksdagskallelsen dr till riksdagens
sammankomst utsatt,

§

Skall riksforestandare tillsdttas,

gange hirmed som fér wval till

Konung eller tronféljare dr i ndst-
foregdende § stadgat.

Riksdagens ombudsmén — — — ——

Val av ombudsmdn verkstilles ge-
nom fyrtiodtta for tillfillet nimnda
valmdn, av vilka vardera kammaren
inom sig utser tjugufyra. Dessa val-
mdn skola sammantrdda till valfér-
rattningen senast G femtonde dagen
efter den, dd de blivit utsedda. Vid
valet gdille enahanda bestimmelser
som for val av kamrarnas talmdn.

Valmdnnen béra vid samma till-
fille, dA ombudsman utses, och pa
enahanda satt vilja en stillforetri-
dare for honom. Stillféretridare ut-
ses for tiden till dess nytt val av ve-
derborande ombudsman #ger rum.

(Féreslagen lydelse)

67.

(Denna paragraf utgar.)

— — dérefter forsiggatt.
Vid val av ombudsman dger 33 §
1 mom. motsvarande tillimpning.

Riksdagen bor vid samma tillfille,
dd ombudsman utses, och pa ena-
handa sitt vilja en stallféretridare
for honom. Stillféretriadare utses
for tiden till dess nytt val av veder-
bérande ombudsman #ger rum.

I hindelse — — — — i riksgéldskontoret.
§ 69.

Riksdagen skall vart fjirde ar till-
sdfta en nidmnd av fyrtioatta perso-
ner, ddrav vardera kammaren inom
sig utser tjugufyra, och vilken
namnd, i den ordning 103 och 104 §§
regeringsformen stadga, dger att dé-

Riksdagen skall vart tredje Ar
inom sig utse en niamnd av fyrtio-
atta personer, vilken nimnd, i den
ordning 103 och 104 §§ regeringsfor-
men stadga, dger att déma, huruvida
hégsta domstolens och regeringsrat-
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ma, huruvida hogsta domstolens och
regeringsrittens samtliga ledamoter
gjort sig fortjénta att i deras viktiga
kall bibehallas, eller om vissa av
dem, utan bevisligen begangna fel
och brott, varom regeringsformens
102 § handlar, likvil kunna anses bo-
ra fran detta kall skiljas. Denna
namnd triader samma dag den blivit
vald tillsammans.

(Féreslagen lydelse)

tens samtliga ledamoéter gjort sig for-
tjanta att i deras viktiga kall bibe-
hallas, eller om vissa av dem, utan
bevisligen begangna fel och brott,
varom regeringsformens 102 § hand-
lar, likval kunna anses béra fran det-
ta kall skiljas. Denna namnd trader
samma dag den blivit vald tillsam-
mans.

Namndens samtliga — — — — — — vidare foreskrives.

I enahanda — — — — -— — regeringsrittens ledamoter.
§ 70.

iI.Desex ——— — —— — — — honom aterstatt.

2. Riksdagen skall jamvil vélja
fullmaktige att, jamlikt sarskilt reg-
lemente, forvalta riksgildskontorets
medel och tillhorigheter. Dessa full-
miktige skola vara sju och véljas for
tiden fran valet, till dess sidant val
under tredje aret darefter forsiggatt.
Ordforande bland fullmiktige vdljes
sarskilt. Av de 6vriga sex skola tvd
arligen avga. Har fullmiktig fore
utgangen av den bestimda tjianstgo-
ringstiden avgatt, eller har ansvars-
frihet honom végrats, anstilles val
tor den tid, som for honom aterstatt.
DA val av ordférande ager rum, ut-
ses denne fore ovriga fullmiktige.

3. Val av fullindktige i riksbanken
och riksgdldskontoret verkstillas ge-
nom fyrtiodtta valmdn, av vilka var-
dera kammaren inom sig utser tju-
gufyra. Valen ske med slutna sedlar.
Val for langre tjinstgoringstid verk-
stilles fore val for kortare. Avgiaende
fullmiktig kan aterviljas.

2. Riksdagen skall jamvil vilja
fullmiktige att, jamlikt sarskilt reg-
lemente, férvalta riksgildskontorets
medel och tillhorigheter. Dessa full-
miktige skola vara sju och viljas for
tiden fran valet, till dess sadant val
under tredje aret déarefter forsig-
gatt., Riksdagen utser en av full-
miktige till ordférande. Av de ovriga
sex skola tva &rligen avga. Har full-
miktig fore utgingen av den be-
stamda tjanstgdringstiden avgatt, el-
ler har ansvarsfrihet honom végrats,
anstilles val for den tid, som for ho-
nom aterstatt. D& val av ordférande
dger rum, utses denne fore ovriga
fullmaktige.

3. Vid val av fullmiktige i riks-
banken eller riksgdldskonioret utses
varje fullmdktig for sig. Vid valet
tillimpas  acklamationsférfarande,
om ledamot ej begdr att valet skall
férrittas med slutna sedlar.

Val for langre tjénstgdringstid
verkstilles fore val for kortare. Av-
gaende fullmiktig kan atervéljas.

4. Fullmiktige valje —— ——— — utfalla lika.
5. P4 samma — — — — -— — till tjAnstgoéring.
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(Foreslagen lydelse)

§ 71

Riksdagens I6nedelegation bestar
av sexton ledaméter, av vilka varde-
ra kammaren inom sig utser hilften.
De valjas for tiden fran valet, il
dess sidant val under fjirde &ret
darefter forsiggatt, dock att ledamot
som dessférinnan avgatt ur riksda-
gen ej vidare skall anses tillhéra de-
legationen. Har ledamot fore den tid,
tor vilken han valts, avgatt ur dele-
gationen, anstalles val for den tid
som for honom aterstatt.

Vardera kammaren utser ock inom
sig suppleanter att nir ledamdéter fa
forfall i deras stille intrada. Supp-
leanter utses for samma tid som le-
daméter.

Vadi45 § 2 mom. och 75 § 2 mom.
ar stadgat med avseende & utskott
skall dga motsvarande tillimpning
betraffande delegationen. Omrost-
ning inom delegationen skall ske op-
pet. Den som férer ordet i delegatio-
nen idger avgoérande rost, darest, vid
omrostning, rosterna i nagot fall dro
lika. Ledamot som ej instamt i dele-
gationens beslut dr obetaget att lata
sin skiljaktiga mening antecknas.

Riksdagens I6nedelegation bestar
av sjutton ledamdter, vilka riksda-
gen utser inom sig.De viljas for tiden
fran valet, till dess sadant val under
tredje aret darefter forsiggatt, dock
att ledamot som dessférinnan avgall
ur riksdagen ej vidare skall anses
tillhéra delegationen. Har ledamot
fore den tid, for vilken han valts, av-
gatt ur delegalionen, anstilles val
for den tid som for honom aterstatt.

Riksdagen utser ock inom sig
suppleanter att nir ledaméter f& for-
fall i deras stille intrida. Supplean-
ter utses for samina tid som ledamo-
ter.

Vad i 45 § 2 mom. och 75 § 3 mom.
dr stadgat med avseende & utskott
skall d4ga motsvarande tillimpning
betriaffande delegationen.
ning inom delegationen skall ske &p-
pet. Den som férer ordet i delegatio-
nen #ger avgérande rost, darest, vid
omrostning, résterna i nagot fall aro
lika. Ledamot som ej instamt i dele-
gationens beslut ir obetaget att lita
sin skiljaktiga mening antecknas.

Omrost-

Innan férhandlingséverenskommelse — — - — tystnadspliktens iakttagan-

de.

§ 72.

Riksdagen férordnar arligen inom
sex dagar efter dess 6ppnande revi-
sorer till ett antal av tolv, vilka till
halva antalet av vardera kammaren
utses, att enligt regeringsformen och
sarskild instruktion granska stats-
verkets, riksbankens och riksgélds-
kontorets tillstand, styrelse och fér-
valtning. Revisor utévar sin befatt-

Riksdagen utser arligen inom sex
dagar efter dess dppnande tolv revi-
sorer att enligt regeringsformen och
sarskild instruktion granska stats-
verkets, riksbankens och riksgilds-
kontorets lillstand, styrelse och for-
valtning. Revisor utévar sin befatt-
ning till dess nytt val av revisorer
forrattas.
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(Nuvarande lydelse)

ning till dess nytt val av revisorer
forrattas.

(Foreslagen lydelse)

For varje — — — — — — — — — blivit valda.
Revisorerna vilja — — — — — — — — — aro lika.
De anmirkningar, — — — — — — vidare behandling.

Riksdagens krigsdelegation bestar
av femtio ledamoter, av vilka var-
dera kammaren inom sig viljer half-
ten.

Fér varje — — — — — — — -—

Val av krigsdelegation skall éga
rum & varje riksdag inom sex dagar
efter dess 6ppnande. Valet giller till
dess nytt val av krigsdelegation for-
rattas, dock att den som dessforin-
nan avgatt ur riksdagen ej vidare
skall anses tillhéra delegationen.
Forordnar Konungen om nya val till
bdda kamrarna eller den ena av dem,
behdlle utan hinder ddrav delegatio-
nens ledaméter och suppleanter sina
befattningar.

§

Riksdagens valmdn och ndmnder,

med undantag av utrikesnimnden,
utse sjilva inom sig ordférande.

1. Foretes vid val, som skall av
kammare forrdttas, gemensam lista
upptagande namn 4 si manga per-
soner valet avser och har listan god-
kiints av de utav kammaren utsedda
ledaméterna i talmanskonferensen,
framstille talmannen proposition a

Riksdagens krigsdelegation bestar
av femtio ledaméter, vilka riksdagen
viljer inom sig.

— blivit valda.

Val av krigsdelegation skall dga
rum & varje riksdag inom sex dagar
efter dess oppnande. Valet giller till
dess nytt val av krigsdelegation for-
rattas, dock att den som dessforin-
nan avgatt ur riksdagen ej vidare
skall anses tillhéra delegationen.

74.

(Denna paragraf utgar.)

75.

1. Fér beredning av val som an-
komma pd riksdagen skall finnas en
valberedning. Om valberedningen
och dess uppgifter meddelas bestam-
melser i den i 78 § omformdlda riks-
dagsstadgan.

2. Framldgges vid val, som skall
férrdttas av riksdagen, gemensam
lista upptagande namn 4 si manga
personer valet avser och har listan
enhdlligt godkints av valberedning-
en, framstille talmannen proposition
& godkénnande av listan och férklare
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godkdnnande av listan och férklare
dara upptagna personer valda, sivi-
da ej val med slutna sedlar begires
av minst si manga ledamoter som
motsvarar det tal, vilket erhéalles, om
samtliga rostberittigade ledaméters
antal delas med siffran for det antal
personer valet avser, ¢kat med ett.
Har siddan begiran framstillts skall
val med slutna sedlar dga rum vid
ett foljande sammantride.

Valet skall, diar det ej avser kam-
marens ledaméter i1 talmanskonfe-
rensen, vara proportionellt, om tva
eller flera personer skola utses. Nér-
mare bestimmelser om valet medde-
las uti den i § 78 omformailda riks-
dagsstadgan.

2. Val, som foérrittas av riksdagens
utskott, ndmnder och valindn, skola,
darest begiran dirom framstélles av
nigon ledamot eller valman, ske med
slutna sedlar, och iakttages darvid,
att namnsedlarna, sa framt de skola
bliva gillande, béra vara enkla, hop-
rullade, oméirkta och fria savil fran
all tvetydighet i anseende till perso-
nernas namn som fran oriktighet i
anseende till deras antal. Mellan per-
soner, som vid val undfatt lika antal
roster, skiljes genom loftning, néar
sa erfordras.

Finnas i

Vid justering kan ett beslut ej
4ndras, men vil ma sadana tilligg
goras, varigenom ingen &indring i
beslutet uppkommer. Ur protokoll
ma vid justeringen, med kammarens
bifall och den talandes begivande,
uteslutas dennes uttryck och dven
overliggning, som darav foljt; dock

61
(Forslagen lydelse)

dird upptagna personer valda, sa-
vida ej val med slutna sedlar begi-
res av minst sa manga ledaméter
som motsvarar det tal, vilket erhal-
les, om samtliga rostberittigade le-
daméters antal delas med siffran for
det antal personer valet avser, okat
med ett. Har siddan begiran fram-
stéllts skall val med slutna sedlar
dga rum vid ett foljande samman-
trade.

Valet skall, dar det ej avser leda-
moéter 1 talmanskonferensen, vara
proportionellt, om tva eller flera
personer skola utses. Narmare be-
stimmelser om valet meddelas i den
i 78 § omférmalda riksdagsstadgan.

3. Val, som forrittas av riksdagens
utskott skola, direst begiran darom
framstélles av nagon ledamot, ske
med slutna sedlar, och iakttages dar-
vid, att namnsedlarna, si framt de
skola bliva géllande, bora vara enk-
la, hoprullade, oméarkta och fria sa-
vil fran all tvetydighet i anseende
till personernas namn som fran orik-
tighet i anseende till deras antal. Mel-
lan personer, som vid val undfatt lika
antal roster, skiljes genom lottning,
nar si erfordras.

dga tillampning.

Vid justering kan ett beslut ej
indras, men vil ma sadana tilligg
goras, varigenom ingen dndring i be-
slutet uppkommer. Ur protokoll ma
vid justeringen, med riksdagens bi-
fall och den talandes begivande, ute-
slutas dennes uttryck och dven §ver-
liggning, som dérav f6ljt; dock kun-
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kunna ej sadana uttryck uteslutas,
pa vilka beslutet tydligen sig grun-
dar.

§

Riksdagsman, som varit franva-
rande dd nagot beslut fattats inom
den kammare han tillhorer, skall dga
att dérefter till protokollet anmila,
det han ej i berdrda beslut deltagit,
men icke hava makt att tala 4 deras
beslut, som darvid nérvarit.

§

Riksdagen faststilller de foreskrif-
ter om riksdagsarbetets bedrivande,
ordningen hos kamrarna och utskot-
ten samt inom riksdagen férekom-
mande val dvensom de ovriga be-
stimmelser som anses nodiga till
iakttagande jamte grundlagarna
(riksdagsstadga). Vardera kamma-
ren dger faststdlla foreskrifter i dm-
ne, som angdr kammaren enskilt
(ordningsstadga). Ej ma nagot i
dessa stadgor inforas, som mot
grundlag eller annan gillande lag
strider.

§
I mal, som blivit av stdndigt eller
i dess stdlle sdrskilt tillsatt utskott
handlagda, skola de fran riksdagen
utgaende skrivelser uppsittas och
expedieras av kansliet hos det ut-
skott, som drendet berett.
Uppsattandet och expedierandet
av andra for bdgge kamrarna gemen-
samma skrivelser besorjes genom ett
sdrskilt riksdagens kansli under in-
seende av tvd inom forsta och tvd
inom andra kammaren ddrtill utsed-
da ledaméter (kanslideputerade).
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na ej sidana uttryck uteslutas, pa
vilka beslutet tydligen sig grundar.

77.

Riksdagsman, som varit franva-
rande d& nagot beslut fattats inom
riksdagen, skall édga att direfter till
protokollet anmaéla, det han ej i be-
rorda beslut deltagit, men icke hava
makt att tala a deras beslut, som
dérvid nérvarit.

78.

Riksdagen faststiller de foreskrif-
ter om riksdagsarbetets bedrivande,
ordningen hos riksdagen och utskot-
ten samt inom riksdagen, uiskotten
och andra riksdagens organ fore-
kommande val dvensom de Ovriga
bestimmelser som anses nodiga till
iakttagande jamte grundlagarna
(riksdagsstadga). Ej ma nagot i
riksdagsstadgan inféras, som mot
grundlag eller annan gillande lag
strider.

80.

I mal, som blivit av utskott hand-
lagda, skola de frian riksdagen utga-
ende skrivelser uppsittas och expe-
dieras av kansliet hos det utskott,
som drendet berett.

Uppséittandet och expedierandet
av andra riksdagens skrivelser be-
sérjes genom riksdagens forvali-
ningskontor.
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(Uppsittandet och expedierandet
av andra fér bdgge kamrarna gemen-
samma skrivelser besérjes genom
riksdagens fdérvaltningskontor.)t

Ej ma expedition §ver nagot riks-
dagens beslut utga férr dn den blivit
infér kamrarna justerad. Fran riks-
dagen utgdende expeditioner under-
tecknas av talmdnnen.

§

De i kamrarna foérda protokoll
och Ovriga riksdagshandlingar skola
pa statens bekostnad, sa tidigt ske
kan, av trycket utgivas, de senare
fullstiindigt och protokollen i den
mén kamrarna var fér sig férordna.

(Féreslagen lydelse)

Ej ma expedition 6ver nigot riks-
dagens beslut utga forr 4n den blivit
infér riksdagen justerad. Fran riks-
dagen utgiende expeditioner under-
tecknas av talmannen.

82,

De i riksdagen férda protokoll och
ovriga riksdagshandlingar skola pa
statens bekostnad, s tidigt ske kan,
av trycket utgivas, de senare full-
stindigt och protokollen i den méan
riksdagen férordnar.

Overgangshestimmelser

1. Riksdagsordningen skall tillimpas i sin nya lydelse fran och med
den 1 januari 1971. De nya bestimmelserna skall dock tillaAmpas &ven
dessférinnan betriffande val till riksdagen som avser uteslutande tid efter
utgdngen av ar 1970.

Ordinarie val till riksdagen enligt 3 § forsta stycket i paragrafens nya
lydelse skall dga rum forsta gangen ar 1970.

Meddelas beslut enligt 30 § om uppskov med valet till riksdagen i septem-
ber 1970 och om férlingning av de vid utgédngen av samma ar utlépande
valperioderna, medfér beslutet motsvarande uppskov med tillimpningen av
riksdagsordningen i dess nya lydelse.

2. Lépande valperioder fér kamrarnas ledaméter upphér vid utgangen
av ar 1970. De ma ej forlingas enligt 2 § andra stycket.

3. Vad som féreskrives i 58 § tredje stycket i dess éldre lydelse om inver-
kan av nya val i hela riket till andra kammaren pa fraga om uppskov med
behandlingen av drende avser dven val till riksdagen.

4. Sddan nimnd som avses i 69 § skall tillsittas av den riksdag som sam-
mantrider nirmast efter det paragrafen i sin nya lydelse tritt i tillimpning.

5. Nytt val av ledaméter och suppleanter i riksdagens 16nedelegation forrit-
tas av den riksdag som sammantrader nirmast efter det 71 § tritt i tillimp-
ning i sin nya lydelse.

! Denna lydelse av 80 § andra stycket har antagits som vilande den 25 maj 1966 (KU 1966:36)
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Forslag
till

Lag

angiende éndring i lagen den 26 november 1920 (nr 796)
om val till riksdagen

Hirigenom foérordnas i fraga om lagen den 26 november 1920 om val
till riksdagent, dels att 1, 2, 12—29, 82 och 91 §§ skall upphora att gilla,
dels att 30, 33, 35, 36, 5457, 59, 61, 64, 68--70, 73, 74, 76, 79—81, 83—89,
92, 93, 96 och 97 §§ samt rubriken omedelbart fére 76 § skall erhalla Andrad
lydelse pa sitt nedan anges, dels att rubrikerna omedelbart fére 1 §, rubri-
ken omedelbart fére 12 § och rubriken »Om val till andra kammarens ome-
delbart fore 30 § skall utga.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
30 §.

For valen till andra kammaren in- 1. For val till riksdagen indelas
delas riket i tjuguatta valkretsar, riket i tjuguatta valkretsar, namli-
namligen: gen:

Stockholms stad; — — — — — — ovriga lén.

2. Antalet fasta valkretsmandat i
valkretsarna faststdlles av central
myndighet som Konungen bestdim-
mer (centrala valmyndigheten) fire
utgdngen av mars varje ar dd ordi-
narie val till riksdagen skall hdllas.
Hdrvid tilldelas varje valkrets ett
mandat for varje ging som antalet
rostberdttigade i valkretsen dr jimnt
delbart med en trehundrationdel av
antalet réstberdttigade i hela riket.
De fasta valkretsmandat, som hdr-

1 Senaste lydelse av 1, 12—14, 28, 30, 55, 55 a, 56, 57, 61, 70, 73 och 96 §§ se 1967: 832, av 15, 19
—21,24 0ch 83 §§ se 1921: 316, av 17, 68, 69 och 76 §§ se 1944: 84, av 18 och 80 §§se 1962: 71, av 25 §
se 1933:53, av 26 och 27 §§ se 1949:113, av 33, 35 och 91 §§ se 1963: 127, av 36 § se 1946: 329,
av 54 §se 1967:227, av 59 och 79 §§ se 1952:264, av 64 och 74 §§ se 1965: 608, av 81 och 87 §§
se 1940: 550 samt av 93 och 97 §§ se 1964:128.
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(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

efter aterstd, tillforas valkretsarna i
ordning efter storleken av de dver-
skott som uppkommit vid nyss-
ndmnda férdelning. Mellan lika
overskottstal avgires foretrddet ge-
nom lottning.

Vid tillimpningen av férsta styc-
ket berdknas antalet réstberdttigade
pd grundval av uppgifterna i stom-
marna till mantalslingderna fér dret.
Vid berdkningen anses sdsom rist-
berdttigad varje svensk medborgare,
som uppnditt tjugo drs dlder senast
under ndrmast féregdende kalender-
dr och som ej pd grund av dom-
stols forklaring dr eller efter upp-
nddd myndighetsdlder skall férbliva
omyndig.

33 §.

For varje kommun skall finnas en
valnidmnd av fem inom kommunen
boende personer, vilka utses for fyra
ar. Ordférande i denna nidmnd jiam-
te suppleant foér honom férordnas av
Konungens befallningshavande fére
utgidngen av aret nist efter det, da
allminna val av kommunalfullmik-
tige och stadsfullméktige dgde rum.
De fyra ledamdéterna jamte lika antal
suppleanter viljas under nyssnamn-
da ar & tid, da val till befattningar
inom kommunen eljest anstillas. Ut-
ses ny valndmnd under annat ir #n
nu sagts, skall valet avse allenast
den tid, som aterstar av lépande fy-
radrsperiod. Det aligger kommunal-
fullméktiges och i stad stadsfullmik-
tiges ordforande att of6rdrsjligen om
valet underritta valndmndens ordfs-
rande samt utan 16sen lita tillstalla

For varje kommun skall finnas en
valnidmnd av fem inom kommunen
boende personer, vilka utses for tre
ar. Ordférande i denna ndmnd jamte
suppleant fér honom férordnas av
Konungens befallningshavande fére
utgdngen av aret niist efter det, da
allméinna val av kommunalfullméik-
tige och stadsfullmiktige dgde rum.
De fyra ledamoéterna jimte lika an-
tal suppleanter viljas under nyss-
nimnda ar a tid, di val till befatt-
ningar inom kommunen eljest an-
stillas. Utses ny valndmnd under an-
nat ar 4n nu sagts, skall valet avse
allenast den tid, som aterstar av 1o-
pande fredrsperiod. Det aligger kom-
munalfullméktiges och i stad stads-
fullmiktiges ordférande att ofér-
drojligen om valet underritta val-
namndens ordférande samt utan 15-

5 — Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 27
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envar av de valda ledaméterna och
suppleanterna i valndmnden ett ut-
drag av protokollet, i vad dem rorer.
Om de personers namn och bostad,
som blivit till ordférande och supp-
leant for honom utsedda, later
Konungens befallningshavande i
linskungorelserna arligen meddela
underrittelse.

(Foreslagen lydelse)

sen lata tillstilla en var av de valda
ledaméterna och suppleanterna i val-
ndmnden ett utdrag av protokollet, i
vad dem roérer. Om de personers
namn och bostad, som blivit till ord-
forande och suppleant fér honom
utsedda, later Konungens befall-
ningshavande i ldnskungorelserna
arligen meddela underrittelse.

Ar kommun indelad i valdistrikt,
utser valndmnden for varje valdi-
strikt tre eller flera personer att
som ndmndens deputerade vara val-
forrdttare i distriktet. Valnimnden
forordnar en av dem ait vara ord-
férande och utser en att féra proto-
kollet éver valférrdtiningen.

35 §.

Av  kommunalfullmdktige eller
stadsfullmdklige limnat uppdrag att
vara ledamot eller suppleant i val-
ndimnd md ej annan avsdga sig dn
den, som uppndtt sextio drs dlder,
samt den, vilken eljest uppgiver hin-
der, som av fullmdktige godkdnnes.

Var och en som dr réstberdttigad
vid val till riksdagen och ej har fyllt
sextio dr dr skyldig att fullgora upp-
drag som ledamot eller suppleant
i valndmnd eller deputerad fér val-
ndmnd, om han ej har giltigt hin-
der.

36 §.

Menar nagon att val av ledamot
eller suppleant i valndmnd icke skett
i laga ordning, eller vill ndgon klaga
dirover att av honom gjord avsdgelse
av uppdrag, som i 35 § avses, icke
godkints, dge han att hos Konungens
befallningshavande anféra besvar
sist 4 femtonde dagen, i foérra fallet
fran den dag valet hélls, och i det
senare fallet frin den dag, da det
beslut meddelades, dari rittelse so-
kes; och mé 6ver Konungens befall-
ningshavandes utslag i sadant mal
klagan ej foéras.

Menar nagon att val av ledamot
eller suppleant i valndmnd icke skett
i laga ordning, eller vill nagon klaga
daréver att av honom uppgivet hin-
der att fullgéra uppdrag, som avses
i 35 §, icke godkints, dge han att hos
Konungens befallningshavande an-
fora besvir sist & femtonde dagen,
i férra fallet fran den dag valet holls,
och i det senare fallet fran den dag,
da det beslut meddelades, dari rit-
telse sokes; och ma 6ver Konungens
befallningshavandes utslag i sadant
mal klagan ej foras.
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54 §.

1. Forening med politiskt syfte,
som icke utgor underavdelning av
sadan forening och som har minst
eltusen vid val till riksdagens andra
kammare roéstberittigade medlem-
mar, (parti) mi, i den ordning och
pa de villkor hir nedan stadgas, er-
hélla registrering av ett partinamn
eller en annan beteckning i ord fér
partiet eller for den meningsriktning
partiet foretrdder (partibeteckning).

2. Ans6kan om — — — — — —

3. Partibeteckning mj — — — —

4. Registrerad partibeteckning
skall avforas ur registret pa ansokan
av det parti, for vilket registreringen
skett, eller ock efter ansdkan av an-
nat parti, dir det visas att forst-
nimnda parti blivit uppldst eller vid
tvd pa varandra foéljande val i hela
riket till andra kammaren icke i na-
gon valkrets anmilt kandidater pi
satt 1 56 § sags.

5. Da partibeteckning — — — — —

1. Parti, som ej utgér underavdel-
ning av politisk sammanslutning
och som har minst ettusen rostbe-
rattigade medlemmar, ma, i den
ordning och pa de villkor hir nedan
stadgas, erhalla registrering av
partibeteckning.

i riksgildskontoret.
— — ej provats,

4. Registrerad partibeteckning
skall avféras ur registret pa ansokan
av det parti, for vilket registreringen
skett, eller ock efter anstkan av an-
nat parti, dir det visas att forst-
namnda parti blivit uppldst eller vid
tvd pa varandra f6ljande val i hela
riket till riksdagen icke i nigon val-
krets anmélt kandidater pa sitt i
56 § siigs.

— allménna tidningarna.

6. Parti, som — — — — — — 56 § siigs.

7. Néar val i hela riket till andra
Lammaren skola dga rum, skola i
god tid fére valen fran departemen-
tet till samiliga Konungens befall-
ningshavande 6versindas utdrag ur
registret, upptagande varje partibe-
teckning som &r registrerad pa grund
av ansokan, vilken gjorts, om valen
forrdttas pda grund av bestimmelsen
i 17 § 1 mom. riksdagsordningen,
senast den 20 juli narmast fére va-
len samt, om valen forrittas pa grund
av Konungens férordnande jamlikt
17 § 2 mom. riksdagsordningen, se-
nast femte dagen efter det forord-
nandet givits. Vid varje beteckning

7. Nar val i hela riket till riksda-
gen skall dga rum, skola i god tid
fore valet frén departementet till
samtliga Konungens befallningsha-
vande oversindas utdrag ur regist-
ret, upptagande varje partibeteck-
ning som &r registrerad pa grund av
ansokan, vilken gjorts, vid ordinarie
val senast den 20 juli nirmast fore
valet samt vid nyval pd grund av for-
ordnande enligt 108 § regeringsfor-
men senast femte dagen efter det
forordnandet givits. Vid varje beteck-
ning skall angivas det parti, for vil-
ket registreringen skett, samt par-
tiets enligt 6 mom. anmilda ombud.
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skall angivas det parti, for vilket

registreringen skett, samt partiets

enligt 6 mom. anmélda ombud.
Anmales till
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i registerutdragen.

55 §.

1. Val i hela riket till andra kam-
maren forrdttas, dd valen ske pa
grund av 17 § 1 mom. riksdagsord-
ningen, d tredje séndagen i septem-
ber mdnad samt i fall som i 17 § 2
mom. riksdagsordningen avses, d
eller helgdag, som av
Konungen bestdmimnes.

Om valdag,

2. Annat val till andra kammaren
an i 1 mom. sigs forrittas 4 son- el-
ler helgdag, som Konungens befall-
ningshavande sist fyrtionde dagen
forut later kungoéra i ortstidningar;
och skall postverket underrdttas om
valdagen.

den son-

55

D4 val i hela riket till andra kam-
maren skall forrattas, skall, i den
méin icke Konungen annorledes for-
ordnar, for envar som enligt rost-
langd 4r rostberattigad vid valet
upprittas rostkort, utvisande den
rostberittigades namn, yrke eller ti-
tel, det valdistrikt dar den réstberit-
tigade dger anmila sig till rostning,
dagen for valet samt den Konungens
befallningshavande, som skall verk-
stialla rostsammanrikning foér den
valkrets den rostberittigade tillhor.
Réstkort upprittas fér den som &r
upptagen i allmén réstlingd av val-
niamnden och for den som ar upp-
tagen i sérskild rostlingd av
Konungens befallningshavande.

1. Ordinarie val till riksdagen fér-
rittas tredje séndagen i september.
Nyval pd grund av forordnande en-
ligt 108 § regeringsformen forrdt-
tas den son- eller helgdag som
Konungen bestimmer.

postverket underrittas.

2. Annat val till riksdagen an i 1
mom. sigs férrattas a son- eller helg-
dag, som Konungens befallningsha-
vande sist fyrtionde dagen forut la-
ter kungéra i ortstidningar; och skall
postverket underrittas om valdagen.

a §.

Da val i hela riket till riksdagen
skall férrattas, skall, i den man
icke Konungen annorledes férord-
nar, fér envar som enligt réstlingd
ar rostberattigad vid valet upprattas
rostkort, utvisande den rostberit-
tigades namn, yrke eller titel, det
valdistrikt dar den rostberittigade
dger anmila sig till réstning, dagen
for valet samt den Konungens be-
fallningshavande, som skall verk-
stalla rostsammanrikning for den
valkrets den rostberéttigade tillhor.
Rostkort upprittas for den som &r
upptagen i allmén r0stlingd av
valnAmnden och fér den som &r
upptagen i sérskild rostlingd av
Konungens befallningshavande. Rost-
kort md upprdttas gemensamt for
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Rostkorten skola — — — — — —

Da annat val till andra kammaren
an i forsta stycket sidgs skall forrat-
tas eller da rostkort féorkommit, icke
utséints eller ej kommit den rostbe-
rittigade till handa, dger rostberit-
tigad efter ddrom gjord framstall-
ning erhalla rostkort. Rostberittigad,
som avses 1 70 § 2 eller 3 mom., ager,
innan rostkorten blivit pa satt ovan
i andra stycket sdgs oversinda till
de rostberdttigade, efter framstill-
ning erhélla rostkort.

(Foreslagen lydelse)

riksdagsmannaval och kommunal-
val. Ar vdljaren icke réstberdttigad
vid samtliga val, skall férhallandet
tydligt angivas d kortel.

de rostberittigade.

Da annat val till riksdagen #n i
forsta stycket sdgs skall forréttas
eller da rostkort forkommit, icke ut-
sants eller ej kommit den rostberit-
tigade till handa, ager réstberattigad
efter darom gjord framstillning er-
halla réstkort. Rostberittigad, som
avses i 70 § 2 eller 3 mom., dger, in-
nan rostkorten blivit pa siit ovan i
andra stycket séigs oversinda till de
rostberittigade, efter framstilining
erhalla réstkort.

Framstallning om — — — — — — till honom.
Rostkort mg — — — — — — till efterrattelse.

Narmare foreskrifter — — — — —

-— av Konungen.

1. bgval — - — — — — — — — valbara personer.

2. Anmélan skall goras skriftligen
genom partiets i registerutdraget an-
givna ombud eller genom nigon av
honom dartill forordnad person samt
hava inkommit sist 4 trettiosjunde
dagen fore valdagen. Vid anmélan
skola fogas intyg, utvisande att en-
var av de anméilda kandidaterna en-
ligt rostlangd 4r rostberéttigad i val-
Eretsen och senast valdagen uppnétt
tjugotre ars alder, dvensom intyg av
varje kandidat, att han lamnat par-
tiet tillstand att anméla honom.

Giver anmalan — — — — — —

2. Anmilan skall goras skriftligen
genom partiets i registerutdraget an-
givna ombud eller genom nigon av
honom dartill férordnad person samt
hava inkommit sist & trettiosjunde
dagen fore valdagen. Vid anmélan
skola fogas intyg, utvisande att en-
var av de anmailda kandidaterna en-
ligt rostlangd ar rostberittigad och
senast valdagen uppnétt tjugotre ars
alder, dvensom intyg av varje kandi-
dat, att han ldmnat partiet tillstdnd
att anméla honom.

anmailan skett.

Senast 4 — — — — — — intyg ingivas.

3. Tvd eller flera partier, vilka pd
sdlt ovan namnts, anmdlt kandidater
och vilka dmna samverka med var-
andra i kartell vid valet, dga hos
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Konungens befallningshavande ge-
mensamt anmdla en kartellbeteck-
ning. Sddan kartellbeteckning skall
tydligt skilja sig frdn varje i register-
uldraget upptagen partibeteckning
dvensom frdan kartellbeteckning, som
tidigare behdrigen anmdlts fér valet.

Anmdlan av  kartellbeteckning
skall géras skriftligen genom parti-
ernas i registerutdraget angivna om-
bud eller genom personer, som av
ombuden ddrtill férordnats, samt ha-
va inkommit till Konungens befall-
ningshavande senast den dag, som
angives i 2 mom. tredje stycket.

4. Sedan den tid gatt till dnda,
inom vilken kandidatanmilan ma
iandras och anmdlan av kartellbe-
teckning md ske, skall Konungens
befallningshavande oférdréjligen f£6-
retaga slutlig prévning av de inkom-
na anmailningarna av kandidater och
kartellbeteckningar. Finnes négon
kandidat icke vara valbar, eller ir
icke visat, att han lamnat partiet till-
stand att anmila honom, skall hans
namn 4 anmilan anses obefintligt.

Over godkinda anmélningar upp-
rittar Konungens befallningshavan-
de en lista. & denna uppféras forst
anmdglda kartellbeteckningar i bok-
stavsordning och under varje kartell-
beteckning, likaledes i bokstavsord-
ning, partibeteckningarna for de par-
tier, som ingd i kartellen, jimte un-
der varje partibeteckning de av par-
tiet anmdlda kandidaterna. Ddrefter
uppforas i bokstavsordning partibe-
teckningarna foér de partier, vilka
icke anmdlt kartellbeteckning, jimte
under var och en av dessa partibe-
teckningar de av partiet anmilda

(Foreslagen lydelse)

3. Sedan den tid gatt till dnda,
inom vilken kandidatanméilan ma
indras, skall Konungens befallnings-
havande of6érdréjligen foretaga slut-
lig prévning av de inkomna anmil-
ningarna av kandidater. Finnes na-
gon kandidat icke vara valbar, eller
ar icke visat, att han limnat partiet
tillstand att anmila honom, skall
hans namn & anméalan anses obefint-
ligt.

Over godkinda anmilningar upp-
rittar Konungens befallningshavan-
de en lista. A denna uppforas parti-
beteckningarna i bokstavsordning
och, under varje partibeteckning,
de av partiet anmilda kandidaterna.
A listan utsittes dven erinran om be-
stimmelserna i 59 § sjdtte stycket.
Formular till listan faststilles av
Konungen.
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kandidaterna. A listan utsittes dven
erinran om bestimmelserna i 59 §
andra och femte styckena. Formular
till listan faststilles av Konungen.

Over Konungens — — — — — — —

5. Darefter utfirdar Konungens
befallningshavande omedelbart kun-
gorelse om valet, vilken anslids pa
kommunernas anslagstavlor och in-
fores i ortstidningar.

I kungérelsen skall upptagas:

a) antalet av dem, som skola vdl-
jas inom valkretsen;

(Féreslagen lydelse)

— — §ver valet.

4. Darefter utfirdar Konungens
befallningshavande omedelbart kun-
gorelse om valet, vilken anslds pa
kommunernas anslagstavlor och in-
fores i ortstidningar.

I kungoérelsen skall upptagas:
a) antalet fasta valkretsmandat i
valkretsen;

b) dagoch — — — — — — - — — till rostning;

e) deni4 mom. omformailda lista;

f) erinran om —— — — — — — —

g) da val i hela riket till andra
kammaren skola forrattas, erinran
om ratt for viljare att i vissa fall ut-
odva rostriatt 4 svenskt fartyg utom
riket.

e) deni3 mom. omfoérmailda lista;

— — utlandsmyndighet; samt

g) da val i hela riket till riksdagen
skall forrittas, erinran om ratt for
viljare att i vissa fall utéva rostratt
4 svenskt fartyg utom riket.

Férrittas annat val samtidigt med
riksdagsmannavalet utfirdas gemen-
sam kungdérelse om valen.

57 §.

1. Val forrattas infor valnimnden
eller, om i kommun &iro flera val-
distrikt, infér valnimndens depute-
rade, varom i 97 § sags.

1. Val forrattas infér valndmnden
eller, om i kommun iro flera val-
distrikt, infor valnidmndens depute-
rade, varom i1 33 § andra slycket
sags.

Om ritt — — — — — — — — — i 70—75 §§.
2. Valet dger — — — — — — inom vallokalen.
Det aligger — — — — — — avbryta forrattningen.

I vallokal skola finnas anslagna
exemplar av denna lag samt av den
i 56 § 4 mom. omfdérmailda lista.

I vallokal skola finnas anslagna
exemplar av denna lag samt av den
i 56 § 3 mom. omfdérmilda lista.

59 §.

Vid valet skola begagnas valsedlar
av vitt papper utan kdnnetecken.

A valsedel skall ovanfér namnen
utsdittas en, tva eller tre beteckning-
ar i ord for viss grupp viljare eller

Vid valet skola begagnas valsedlar
av enfdrgat gult papper.

A valsedel skall finnas partibeteck-
ning samt namn pd en eller flera
kandidater.
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for samverkande sadana grupper el-
ler for viss meningsriktning (vdljar-
beteckning). Utsdttas tvd eller tre
beteckningar, skola de uppforas den
ena under den andra. Anvdindes kar-
tellbeteckning, som uppfirts & den
i 96 § 4 mom. omférmdilda lista,
skall den sittas sisom forsta beteck-
ning och sdsom andra beteckning ut-
sdttas ndgon av de d listan under
Lartellbeteckningen uppférda parti-
beteckningarna. Partibeteckning,
som d listan uppférts under kartell-
beteckning, md ej d valsedel uppita-
gas i annan ordning dn nu dar sagd.
Annan partibeteckning md anvdndas
antingen sdsom férsta, andra eller
tredje beteckning.

Nedanfér namnen ma vara sdsom
valkretsbeteckning anbragt beteck-
ning foér den valkrets sedeln avser.

Valsedel skall upptaga namnen an-
tingen 1 en féljd, det ena under det
andra, eller ock pa sitt formulir 2
vid denna lag utvisar. — I forra fallet
m& namnen 4 valsedeln vara hogst
tvd utéver det antal riksdagsmdn
valet avser. Nammen gilla sjalva
riksdagsmannavalet samt, i den méan
de dirvid icke tagas i ansprik, val
av eftertrddare for avgangen riks-
dagsman. -— I senare fallet ma & se-
delns vinstra sida upptagas hogst
tvd namn utéver det antal riksdags-
mdn valet avser. Dessa namn skola
uppféras vart for sig i de sarskilda
rummen och gilla sjilva riksdags-
mannavalet samt, i den man namnen
dérvid icke tagas i ansprak, val av
eftertrddare. For eftertridarevalet
mé dessutom i motsvarande rum 3
sedelns hogra sida uppfoéras hogst
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Partibeteckning bér sdttas ovan-
for namnen. Overst pa valsedeln bér
angivas att valet gdller riksdagen
(valbeteckning) och nederst pa se-
deln bor angivas vilken valkrets
denna avser (valkretsbeteckning).

Namnen pd kandidater skola upp-
tagas antingen i en foljd, det ena
under det andra, eller ock pa sitt
formulér 2 vid denna lag utvisar. —
I forra fallet m& namnen & valsedeln
vara hégst fyra utéver antalet fasta
valkretsmandat i{ valkretsen. Nam-
nen gilla sjalva riksdagsmannavalet
samt, 1 den man de déarvid icke tagas
i ansprak, val av eftertridare for av-
gangen riksdagsman. — I senare fal-
let mi & sedelns vénstra sida upp-
tagas hogst fyra namn utéver anta-
let fasta valkretsmandat i valkret-
sen. Dessa mamn skola uppféras
vart for sig i de sirskilda rummen
och gilla sjalva riksdagsmannavalet
samt, i den man namnen darvid icke
tagas i ansprak, val av eftertradare.
For eftertrddarevalet ma dessutom i
motsvarande rum & sedelns hogra
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tva namn for vart och ett av de for
sjalva riksdagsmannavalet upptagna
namnen. Upptager rum & sedelns
hogra sida tvd namn, skola de fore-
komma det ena under det andra.

Har & valsedel utsatts partibeteck-
ning, som uppforts & den i 56 § 4
mom. omférméilda lista, skall, om
sedeln upptager namnen i en foljd,
det ena under det andra, sisom
forsta namn a sedeln, samt, om
sedeln upptager sirskilda eftertra-
darenamn, sisom férsta namn &
dess vinstra sida upptagas namnet
P4 nagon kandidat, som 4 nimnda
lista uppforts under den beteck-
ningen.

(Féreslagen lydelse)

sida uppféras hogst tvA namn for
vart och ett av de fér sjilva riksdags-
mannavalet upptagna namnen. Upp-
tager rum & sedelns hogra sida tva
namn, skola de férekomma det ena
under det andra.

Har & valsedel utsatts partibeteck-
ning, som uppforts 4 den i 56 § 3
mom. omférmilda lista, skall, om
sedeln upptager namnen i en foljd,
det ena under det andra, sasom
forsta namn & sedeln, samt, om
sedeln upptager sirskilda eftertri-
darenamn, siasom férsta namn 4a
dess vinstra sida upptagas namnet
P4 nagon kandidat, som & nimnda
lista uppférts under den beteck-
ningen.

Valsedel bér — — — — —_ _ vilka asyftas.

Anvisningar till vdgledning for
valsedels utformning meddelas av
Konungen.

61 §.

Envar som anmiler sig till rost-
ning erhaller vid valbordet ett val-
kuvert. Sedan viljaren vid nigon av
de i 60 § omformilda avskilda plat-
ser inlagt sin valsedel i kuvertet och
tillslutit detsamma, éverlimnar han
ulan drijsmal personligen kuvertet
till ordféranden.

Viljaren skall, dA han 6verlamnar
valkuvertet, fér valforrattaren upp-
giva sitt fullstindiga namn och sitt
hemvist inom valdistriktet eller, om
han ar upptagen i sarskild rostlangd,
den ort i riket diar han senast var
kyrkobokférd. Sedan ordféranden
foérvissat sig om att viljaren ar i
rostlingden upptagen sasom réstbe-

Envar som anmiler sig till rost-
ning erhéller vid valbordet ett val-
kuvert, forsett med valbeteckning
for valet. Sedan viljaren vid nigon
av de i 60 § omférmilda avskilda
platser inlagt sin valsedel i kuvertet
och tillslutit detsamma, éverlamnar
han utan dréjsmil personligen ku-
vertet till ordféranden.

Viljaren skall, d4 han éverlimnar
valkuvertet, foér valférrittaren upp-
giva sitt fullstindiga namn och sitt
hemvist inom valdistriktet eller, om
han ar upptagen i sarskild rostlangd,
den ort i riket dar han senast var
kyrkobokférd. Sedan ordféranden
forvissat sig om att viljaren ar i
rostlingden upptagen siasom roéstbe-
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rattigad och tillsett, att kuvertet ar
tillslutet och utan annat méarke an i
96 § foreskriven #dndamalsbeteck-
ning, nedlagger ordféranden kuver-
tet 1 valurnan, i sammanhang var-
med 1 rostlingden vid viljarens
namn géres anteckning, att rostrit-
ten utévats. Valkuvert, som ej ar till-
slutet eller som ar markt med annat
kannetecken #n foreskriven #nda-
mélsbeteckning, skall ej mottagas.

(Féreslagen lydelse)

rattigad vid valet och tillsett, att ku-
vertet ar tillslutet och utan annat
mirke dn i 96 § foreskriven anda-
maélsbeteckning, nedldgger ordforan-
den kuvertet i valurnan, i samman-
hang varmed i rostlingden vid vil-
jarens namn gores anteckning, att
rostritten utovats. Valkuvert, som ej
ar tillslutet eller som ar méarkt med
annat kinnetecken in foreskriven
andamalsbeteckning, skall ej mot-
tagas.

Viljare, som — — — — — — dartill utser.
64 §.
Valsedelsforsiandelse som — — — viljarens valsedel.

Finnes att viljaren ar rostberitti-
gad, att ytterkuvertet ar av foreskri-
ven beskaffenhet samt att pa ytter-
kuvertet dro tecknade forklaring av
viljaren #avensom intyg i behorigt
skick, och forekommer ej skilig an-
ledning antaga, att ytterkuvertet bli-
vit efter tillslutandet 6ppnat, bryter
ordforanden ytterkuvertet; i annat
fall skall det ej mottagas.

Ar innerkuvertet — — — — — —

Finnes att viljaren ar rostberitti-
gad vid valet, att ytterkuvertet ar av
foreskriven beskaffenhet samt att pa
ytterkuvertet dro tecknade foérkla-
ring av véljaren avensom intyg i be-
horigt skick, och férekommer ej ské-
lig anledning antaga, att ytterkuver-
tet blivit efter tillslutandet Oppnat,
bryter ordféranden ytterkuvertet; i
annat fall skall det ej mottagas.

— — — rostratten utovats.

Ar innerkuvertet — — — — — — — — — det Aterlamnas.
68 §.

1. Ngralla — — — — — — rostningen avslutad.

2. Omedelbart déirefter — — -— nyssniamnda personer.

3. Sedan dessa — — — — — —

foljande satt.

a) Valkuverten 6ppnas — — — dessas antal.

d) De valsedlar, vilka icke enligt
bestammelserna under b) och ¢)
aterinlagts i sina valkuvert eller lagts
asido, ordnas i grupper salunda, att
sedlar, vilka aro likalydande med av-
seende 4 vdljarbeteckning, samman-
foras i en grupp. Antalet valsedlar i
varje grupp riknas, varefter sedlar-
na i varje grupp for sig inldggas i ett

d) De valsedlar, vilka icke enligt
bestimmelserna under b) och ¢)
aterinlagts i sina valkuvert eller lagts
asido, ordnas i grupper salunda, att
sedlar, vilka dro likalydande med av-
seende & partibeteckning, samman-
foras i en grupp. Antalet valsedlar i
varje grupp raknas, varefter sedlar-

na i varje grupp for sig inliggas i ett
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cller flera omslag. A varje omslag
antecknas de inneliggande valsedlar-
nas vdljarbeteckning samt antal.

(Foreslagen lydelse)
eller flera omslag. & varje omslag
antecknas de inneliggande valsedlar-
nas partibeteckning samt antal.

e) De omslag — — — — — __ 4 protokollet.
4. I protokollet — — — ytterligare antecknas:

a) antalet valkuvert ~— — — — __

c) antalet valsedlar i varje sidan
grupp, som omférmdles i 3 mom. d),
samt gruppens vdiljarbeteckning jiam-
te antalet omslag, vari gruppens sed-
lar inlagts.

5. Forriattningen bér utan avbrott
bringas till slut. Ddrest sdrskilda
skdl foranleda avbrott, ma forrdtt-
ningen icke avbrytas i annan ord-
ning dn att, sedan de i 2 mom. fore-
skrivna dtgirderna vidtagits, verk-
stallandet av de i 3 och 4 mom. om-
formdilda dtgirderna i sin helhet
uppskjutes, dock icke lingre dn till
pdféljande dag. Innan férrdttningen
sdlunda avbrytes, skall tid for den-
sammas fortsittande tillkdinnagivas;
och skola valkuverten inliggas i om-
slag, vilka férseglas under minst tvg
ndrvarandes sigill. Dessa omslag
Jjamte andra till valet hérande hand-
lingar skola ddrefter liggas i séikert
forvar; och férrdttningen ma ej dnyo
foretagas, innan valférrittaren infor
oppna dérrar forvissat sig om att de
dsatta sigillen dro obrutna.

— sedlar inlagts;

¢) antalet valsedlar i varje sddan
grupp, som avses i 3 mom. d), samt
gruppens partibeteckning jimte an-
talet omslag, vari gruppens sedlar
inlagts.

5. Forrattningen skall utan av-
brott bringas till slut. Férrdttningen
md ej uppehdllas av datgdrd som skall
vidtagas i samband med annat val
som hdllits samtidigt med valet till
riksdagen.

69 §.

Sedan valprotokollet upplists och
dess riktighet bekriftats av ordfo-
randen och tvd av de nirvarande,
forklaras valforrittningen avslutad.

1. Sedan valprotokollet upplists
och dess riktighet bekriiftats av ord-
féranden och tvad av de nirvarande,
forklaras valférrittningen avslutad.
Underrdttelse om antalet valsedlar i
varje sddan grupp som avses i 68 §
3 mom. d) och om gruppens parti-
beteckning limnas genast till cen-
trala valmyndigheten.
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som véirdepost.

2. Pd grundval av de underrdttel-
ser som inkomma frdn valdistrikten
fordelar centrala valmyndigheten
prelimindrt mandaten i riksdagen en-
ligt bestimmelserna i riksdagsord-
ningen och offentliggor resultatet av
férdelningen.

70 §.

1. Ar négon
2, Kan med

rostlangden uppford.
inom riket.

3. Vistas rostberattigad — — — 4 fartyget.

Foérekommer, da val till andra
kammaren skola forrittas i hela ri-
ket, anledning till antagande, att
svenskt fartyg kommer att befinna
sig utom riket under den tid, da rost-
mottagning enligt 72 § sker inom
riket, ager Konungen pa déarom gjord
framstallning féreskriva, att rost-
mottagning utom riket skall, om hin-
der hirfor icke uppkommer, dga rum
4 fartyget. Konungen meddelar nér-
mare bestimmelser om behorighet
att gora sddan framstallning och om
den ordning, vari framstallningen
skall ske.

Vid réstningen — — — — — — —

Forekommer, d& val till riksdagen
skall forrattas i hela riket, anledning
till antagande, att svenskt fartyg
kommer att befinna sig utom riket
under den tid, d4 réstmottagning en-
ligt 72 § sker inom riket, Aager
Konungen pa darom gjord framstall-
ning foreskriva, att réstmoitagning
utom riket skall, om hinder harfor
icke uppkommer, dga rum & farty-
get. Konungen meddelar ndrmare be-
stimmelser om behdérighet att gora
sadan framstilining och om den ord-
ning, vari framstéllningen skall ske.

Vviljaren skall — — — — — — ——— iriket.

Viljaren skall

Finnes ytterkuvertet vara i beho-
rig ordning ifyllt och féreligger ej
anledning antaga, att viljaren ar an-
nan i#n den réstkortet eller sjofarts-
boken avser, samt synes, dir rost-
ningen sker fére valdagen, den a
kuvertet tecknade uppgiften om an-

séddan rostning.

Finnes ytterkuvertet vara i behé-
rig ordning ifyllt och fdreligger ej
anledning antaga, att vdljaren ar an-
nan an den rdstkortet eller sjofarts-
boken avser, samt synes, dar rost-
ningen sker fére valdagen, den &
kuvertet tecknade uppgiften om an-
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ledningen haértill sannolik, erhaller
viljaren av rostmottagaren ett val-
kuvert.

Viljaren skall — — — — — —

Ar valkuvertet tillslutet och utan
annat mairke #dn féreskriven &4nda-
malsbeteckning, mottages detsam-
ma; i annat fall skall det ej motta-
gas. Rostmottagaren inldgger i vil-
jarens nirvaro mottaget valkuvert i
ytterkuvertet samt antecknar déra
orten och dagen fér avlimnandet.

~1
~1

(Foreslagen lydelse)
ledningen hiértill sannolik, erhéaller
viljaren av rostmottagaren ett val-
kuvert, forsett med valbeteckning for
valet.

till réstmottagaren.

Ar valkuvertet tillslutet och utan
annat mirke 4n féreskriven idnda-
malsbeteckning, mottages detsam-
ma; i annat fall skall det ej motta-
gas. Rostmottagaren inlidgger i vil-
jarens nérvaro mottaget valkuvert i
ytterkuvertet, tillsluter ytterkuvertet
samt antecknar dira orten och dagen
for aviimnandet.

I sammanhang — — — faststéllt formular.

Ddrefter tillsluter réstmottagaren
ytterkuvertet.

74 §.

Akta make, vilken rostar i den
ordning som i 70 § sigs, dger dér-
vid avgiva valsedel jimuvdl for andra
maken. For sadant fall skall val-
sedelsforsindelse anordnas pa sitt
och inom tid som i 62 § ségs.

Akta make, vilken rostar i den
ordning som i 70 § sfgs, dger dir-
vid dven foér andra maken avgiva
valsedel avseende samma val eller
annat val som dger rum samtidigt.
For sadant fall skall valsedelsfor-
sindelse anordnas pa sitt och inom
tid som i 62 § ségs.

Akta make, — — — — — — anordnat forsiandelsen.

Finnes att ytterkuvertet ar i beho-
rig ordning ifyllt samt att valsedels-
forsindelsen ar i behérigt skick och
tillsluten, mottages forsandelsen; i
annat fall skall den ej mottagas.
Rostmottagaren inldgger i avlimna-
rens narvaro mottagen forsiandelse i
ytterkuvertet samt antecknar dira
orten och dagen for avlamnandet.

I sammanhang — — — — — —
Ddrefter tillsluter réstmottagaren
ytterkuvertet.

Finnes att ytterkuvertet ar i beho-
rig ordning ifyllt samt att valsedels-
forsindelsen &r i behorigt skick och
tillsluten, mottages fdrsindelsen; i
annat fall skall den ej mottagas.
Rostmottagaren inldgger i avlimna-
rens ndrvaro mottagen forsindelse i
ytterkuvertet, tillsluter ytterkuvertet
samt antecknar dira orten och dagen
for avlimnandet.

omférméilda férteckning.
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Om rosternas sammanriiknande och
valets avslutande.

(Féreslagen lydelse)

Om rogsternas sammanriknande, man-
datens fordelning oeh valets avslutande.

76 §.

Sammanrikning av — — — — — — — — — efter valdagen.

Kungérelse om sammanrdkningen
skall senast dagen forut anslds of-
fentligen och inforas i ortstidningar.

Vid forrdttningen prévar Konung-
ens befallningshavande valsedlarnas
giltighet och bestimmer ordningen
mellan namnen pd valsedlarna fér
varje parti.

Om férrdttningen utfdrdas kungo-
relse med uppgift i férekommande
fall om den ordningsféljd vari sam-
manrdkningen, ddrest hinder icke
méter, kommer att foretagas for oli-
ka val. Sadan kungdrelse skall se-
nast dagen fore férrdtiningens bér-
jan anslas offentligen och inféras i
ortstidningar.

Det aligger — — — — — — anledningen hartill.

79 §.

Ogill ar valsedel:

till vilken anvénts annat an vitt
papper;

4 vilken finnes négot kinnetecken,
som uppenbarligen blivit med avsikt
dar anbragt;

vilken saknar vdljarbeteckning;

vilken upptager vdljarbeteckning
d annat stdlle dn ovanfor namnen;

vilken upptager flera dn lre be-
teckningar ovanfér namnen;

vilken annorledes dn sdsom forsta
beteckning upptager Kkartellbeteck-
ning, som uppférts d den i 56 § 4
mom. omformdlda lista, eller sdsom
forsta beteckning upptager dylik
kartellbeteckning utan att sdsom
andra beteckning upptaga nagon av
de d ndmnda lista under kartellbe-
teckningen uppférda partibeteck-
ningarna;

Ogill ar valsedel:

till vilken anvints annat dn enfdr-
gat gult papper; dock skall, om val-
sedel har den fdrg som féreskrivits
fér annat val vilket férrdttats samti-
digt, denna avvikelse icke féranleda
att sedeln blir ogiltig;

a vilken finnes nagot kannetecken,
som uppenbarligen blivit med avsikt
dir anbragt;

vilken saknar partibeteckning eller
upptager mer dn en partibeteckning;
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vilken upptager ndgon d omfér-
mdlda lista under kartellbeteckning
uppford partibeteckning annorledes
an sasom andra beteckning under
denna kartellbeteckning;

vilken upptager wvalkretsbeteck-
ning d annat stdlle dn nedanfér nam-
nen;

vilken icke upptager nagot giltigt
namn; dock att da samtliga namn
skola av anledning, som i 80 § andra
stycket séigs, anses sdsom obefintli-
ga, valsedeln likvil skall tillgodorik-
nas den A-grupp, B-grupp och C-
grupp sedeln jaimlikt 81 § pa grund
av sin vdljarbeteckning skall tillhé-
ra.

Finnas i ett valkuvert tvg likaly-
dande valsedlar, skall allenast en se-
del rdknas. Finnas i annat fall in nu
sagts i eit valkuvert tvd valsedlar el-
ler finnas i ett valkuvert flera dn tvd
valsedlar, dro de alla ogilla. Dir i
valkuvert finnes jdmte valsedel an-
nat dn sadan sedel, dr valsedeln ogill.

(Féreslagen lydelse)

vilken icke upptager nagot giltigt
namn; dock att di samtliga namn
skola av anledning, som i 80 § andra
stycket sigs, anses sisom obefintliga,
valsedeln likvil skall tillgodoriknas
det parti vars partibeteckning den
bar.

Finnes i ett valkuvert mer dn en
valsedel, dro valsedlarna ogiltiga. In-
nehdller valkuvertet tvd eller tre val-
sedlar och bira alla samma parti-
beteckning, skall dock en valsedel
tillgodordknas det angivna partiet.
De pa valsedeln upptagna namnen
anses som obefintliga.

80 §.

Ar nagot — — — — ——

Ar A valsedel utsatt partibeteck-
ning, som uppforts 4 den i 56 § 4
mom. omformilda lista, men har
icke 4 sedeln, om den upptager nam-
nen i en f6ljd, det ena under det
andra, sdsom férsta namn, samt, om
scdeln upptager sirskilda eftertri-
darenamn, sasom férsta namn &
dess viinstra sida upptagits namnet
PA néagon kandidat, som 4 nimnda
lista uppforts under den beteck-
ningen, anses samtliga namn & val-
sedeln sisom obefintliga. Vid be-
domandet av vilket namn som skall
anses som det forsta skall hidnsyn

sdsom obefintligt.

Ar 4 valsedel utsatt partibeteck-
ning, som uppforts 4 den i 56 § 3
mom. omférmilda lista, men har
icke 4 sedeln, om den upptager nam-
nen i en f6ljd, det ena under det
andra, sisom f6rsta namn, samt, om
sedeln upptager sirskilda eftertri-
darenamn, sasom foérsta namn &
dess vinstra sida upptagits namnet
pa nagon kandidat, som &4 nimnda
lista uppforts under den beteck-
ningen, anses samtliga namn 4 val-
sedeln sasom obefintliga. Vid be-
domandet av vilket namn som skall
anses som det forsta skall hinsyn



80 Kungl. Maj:ts proposition nr 27 dr 1968

{Nuvarande lydelse)

icke tagas till namn, som enligt
forsta stycket ar att betrakta sdsom
obefintligt.

(Féreslagen lydelse)
icke tagas till namn, som enligt
forsta stycket dr att betrakta sisom
obefintligt.

Aterstar efter — — — — — — sasom obefintliga.
Foér val — — — — — — sdsom obefintligt.
81 §.

1. For résternas sammanrédknande

ordnas valsedlarna efter viljarbe-
teckning, varom i 59 § andra stycket
sdgs, sdlunda, att valsedlar med sam-
ma foérsta beteckning sammanforas i
sdrskilda grupper (A-grupper).
. Férekomma inom A-grupp valsed-
lar med en andra beteckning, ordnas
A-gruppens sedlar efter sadan be-
teckning (B-grupper). Till A-grup-
pen hiérande sedlar med endast en
beteckning anses tillhéra en sdrskild
B-grupp.

Férekomma inom B-grupp valsed-
lar med en tredje beteckning, ordnas
B-gruppens sedlar efter sddan be-
teckning (C-grupper). Till B-grup-
pen horande sedlar med endast tvd
beteckningar anses tillhéra en sdr-
skild C-grupp.

2. a) For varje C-grupp bestimmes
i erforderlig utstrickning genom séir-
skilda sammanrikningar
mellan de namn 4 gruppens valsed-
lar, vilka avse sjilva riksdagsmanna-
valet.

Vid varje sammanrikning giller
valsedel allenast for ett namn.

b) Vid forsta sammanrikningen
giller valsedel fér det namn, som
star forst & sedeln,

C-gruppens valsedlar ordnas i
namngrupper si, att sedlar med sam-
ma férsta namn bilda en namngrupp.

Valsedlarna inom varje namn-
grupp riknas, och deras antal utgor

ordning

1. Sedan valsedlarna ordnats efter
partibeteckning, bestimmes i erfor-
derlig utstrickning genom sirskilda
sammanrikningar for varje parti
ordning mellan de namn & partiets
valsedlar, vilka avse sjidlva riksdags-
mannavalet.

Vid varje sammanrikning giller
valsedel allenast fér ett namn.

2. Vid forsta sammanrikningen
giller valsedel fér det namn, som
star forst & sedeln.

Partiets valsedlar ordnas i grup-
per si, att sedlar med samma forsta
namn bilda en grupp.

Valsedlarna inom varje grupp rik-
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namngruppens rosttal. Samma tal ér
ocksd jamférelsetal fér det namn,
som star forst pa namngruppens val-
sedlar.

Det namn, vars jamforelsetal ir
storst, erhaller forsta platsen i ord-
ningen.

¢) Vid varje foljande sammanrik-
ning giller valsedel fér det namn,
vilket, bortsett fran namn, som re-
dan erhdllit plats i ordningen, star
frimst & sedeln.

Den eller de namngrupper, vilkas
valsedlar vid nirmast féregiende
sammanrikning gillde fér det namn,
som erhéll plats i ordningen, uppls-
sas, och nidmnda valsedlar ordnas i
nya namngrupper sa, att sedlar, som
vid den pagdende sammanrikningen
gilla for ett och samma namn, bilda
en namngrupp; diremot bibehallas
ovriga befintliga namngrupper ofér-
iandrade.

Valsedlarna inom varje nybildad
namngrupp riknas och deras antal
utgér namngruppens rosttal.

For de namn, fér vilka finnas gal-
lande valsedlar, beriknas résttal och
jamforelsetal.

Rosttalet for ett namn ir lika med
rosttalet for den namngrupp eller
sammanlagda rosttalet for de namn-
grupper, vilkas valsedlar gilla fér
namnet.

Jamférelsetalet for ett namn &r
lika med dess rosttal, dir icke namn-
grupp av valsedlar, som gilla fér
namnet, deltagit i besattandet av for-
ut utdelad plats. Har sa skett, erhal-
les namnets jamférelsetal genom att
dela dess rosttal med det tal, som
motsvarar den del namngruppen ta-

(Féreslagen lydelse)

nas, och deras antal utgér gruppens
rosttal. Samma tal 4r ocksa jamfé-
relsetal fér det namn, som star férst
P4 gruppens valsedlar.

Det namn, vars jamforelsetal ar
storst, erhdller forsta platsen i ord-
ningen.

3. Vid varje f6ljande sammanrik-
ning giller valsedel fér det namn,
vilket, bortsett frdn namn, som re-
dan erhillit plats i ordningen, star
framst & sedeln.

Den eller de grupper, vilkas val-
sedlar vid nirmast féregdende sam-
manrikning gillde fér det namn,
som erholl plats i ordningen, upplé-
sas, och nimnda valsedlar ordnas i
nya grupper si, att sedlar, som vid
den pigiende sammanrikningen gil-
la for ett och samma namn, bilda en
grupp; diaremot bibehallas 6vriga be-
fintliga grupper oférandrade.

Valsedlarna inom varje nybildad
grupp riknas, och deras antal utgér
gruppens rosttal.

For de namn, for vilka finnas gal-
lande valsedlar, beridknas rosttal och
jamforelsetal.

Rosttalet for ett namn ar lika med
rosttalet fér den grupp eller sam-
manlagda rosttalet fér de grupper,
vilkas valsedlar gilla for namnet.

Jimforelsetalet for ett nmamn ir
lika med dess rosttal, dir icke grupp
av valsedlar, som gilla fér namnet,
deltagit i besittandet av férut utde-
lad plats. Har si skett, erhalles nam-
nets jamforelsetal genom att dess
rosttal delas med det tal, som mot-
svarar den del gruppen tagit i besét-

6 — Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 27
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git i besattandet av plats eller plat-
ser, som utdelats (namngruppens
platstal), 6kat med 1, eller, om flera
namngrupper av valsedlar, som gélla
for namnet, deltagit i besattandet av
forut utdelad plats, med dessa namn-
gruppers sammanlagda platstal, 6kat
med 1. Platstalet for en namngrupp
beriaknas salunda, att namngruppens
rosttal delas med storsta jamforelse-
talet vid sammanriakningen nirmast
fore namngruppens bildande.

Det namn, vars jamforelsetal ar
storst, erhaller plats i ordningen.

d) Braktal, som uppkommer vid
delning, berdknas i decimaler, tvd till
antalet. Héjning av den sista deci-
malsiffran md ej dga rum.

3. Fér varje B-grupp bestimmes i
erforderlig utstrdckning genom sdr-
skilda sammanrdikningar ordning
mellan de namn d gruppens valsed-
lar, vilka avse sjdlva riksdagsmanna-
valet. Ddrvid anses namnen d varje
C-grupps valsedlar férekomma i den
jimlikt 2 mom. bestdmda ordning
och tillimpas i évrigt de i namnda
mom. angivna grunder.

4. For varje A-grupp bestdmmes i
erforderlig utstrickning genom sdr-
skilda ordning
mellan de namn & gruppens valsed-
lar, vilka avse sjdlva riksdagsman-
navalet. Ddirvid anses namnen d var-
je B-grupps valsedlar foérekomma i
den jimlikt 3 mom. bestdmda ord-
ning och tillimpas i ovrigt de i 2
mom. angivna grunder.

3. Skola tva eller flera platser be-
sdttas, fordelas de mellan de olika
A-grupperna salunda, att platserna,
en efter annan, tilldelas den A-
grupp, vilken for varje gang uppvisar

sammanrdkningar

(Féreslagen lydelse)

tandet av plats eller platser, som ut-
delats (gruppens platstal), 6kat med
1, eller, om flera grupper av valsed-
lar, som gilla fér namnet, deltagit i
besattandet av forut utdelad plats,
med dessa gruppers sammanlagda
platstal, 6kat med 1. Platstalet for en
grupp beriknas salunda, att grup-
pens rosttal delas med storsta jam-
forelsetalet vid sammanrakningen
narmast foére gruppens bildande.

Det namn, vars jamforelsetal ir
storst, erhaller plats i ordningen.

4. Braktal, som uppkommer vid
delning beridknas med tvd decimaler.
Den sista decimalsiffran far ej héjas.
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(Nuvarande lydelse)

det storsta av nedan angivna jamfo-
relsetal. Plats, som blivit en A-grupp
tilldelad, besdttes genast sd, alt A-
gruppens forsta plats tillerkdinnes
den, vars namn dr det férsta i ord-
ningen inom A-gruppen, A-gruppens
andra plats den, som bir andra nam-
net i ordningen, A-gruppens tredje
plats den, som bdr tredje namnet i
ordningen, och sa vidare efter sam-
ma grund, dndd att den, som dr be-
rattigad till platsen, redan fdtt sig
tillerkand plats fran en eller flera
andra A-grupper.

Jimforelsetalet dr lika med A-
gruppens rosttal, sa linge A-grup-
pen dnnu icke fatt sig nagon plats
tilldelad. Ddrefter berdknas jamfé-
relsetalet for varje gdng sd, ait A-
gruppens rosttal delas med det tal,
som motsvarar antalet av A-gruppen
tilldelade platser, 6kat med 1. Har
samma person erhallit platser frdn
tvda A-grupper, skall dock, vid berdk-
ning av det antal platser, som utde-
lats, vardera platsen anses blott sd-
som en halv plats; har ndgon erhdl-
lit platser fran 3 A-grupper, anses
varje sadan plats sdsom en iredje-
dels plats; och sa vidare efter samma
grund.

Har en A-grupp redan fdtt sig till-
delad plats si mdnga gdanger, som
motsvarar de d gruppens valsedlar
upptagna namn, vilka avse sjilva
riksdagsmannavalet, varder den frdin
vidare jimférelse utesluten.

6. Skall blott en plats besdittas, till-
faller platsen den, vars namn stdr
framst i ordningen inom den A-
grupp, som, enligt vad i 5 mom. sdgs,
har storsta jaimforelsetalet.

(Foreslagen Iydelse)

83
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(Nuvarande lydelse)
7. Mellan lika rosttal eller jamfo-
relsetal skall, diar sa erfordras, skil-
jas genom lottning.

(Féreslagen lydelse)
5. Mellan lika rosttal eller jamfo-
relsetal skall, dar si erfordras, skil-
jas genom lottning.

83 §.
Vvid résternas — — — — — — Konungen faststilles.

Samtliga valsedlar — — — — —

— valet giller.

Kan forrdttningen icke pd en dag
bringas till slut, eller varder eljest
nédigt att densamma uppskjula eller
avbryta, skola alla valsedlar inliggas
i omslag, vilka férseglas under minst
tvd ndrvarandes sigill. Dessa omslag
jdmte andra till valet hérande hand-
lingar skola ddrefter liggas i sdikert
féorvar; och mad forrdttningen ej
danyo féretagas, innan de ndrvaran-
de forvissat sig om att de dsatta
sigillen dro obrutna.

84 8.

Kan férrdttningen icke pd en dag
bringas till slut, eller varder eljest
nédigt att densamma uppskjuta eller
avbryta, skola alla valsedlar inliggas
i omslag, vilka forseglas under minst
tvd ndrvarandes sigill. Dessa omslag
jdmte andra till valet hérande hand-
lingar skola ddrefter liggas i sdikert
forvar; och md férrdtiningen ej dnyo
foretagas, innan de ndirvarande for-
vissat sig om att de dsatta sigillen
dro obrutna.

Resultatet av sammanrdkningen
Lungdres omedelbart genom upplds-
ning av protokollet. Med denna upp-
ldsning dr forrdtiningen avslutad.
Protokollet tillstilles oférdréjligen
centrala valmyndigheten.

85 §.

Valets utging kungéres omedel-
bart genom uppldsning av valproto-
kollet. Med protokollets uppldsning
ar valférrdttningen avslutad.

1. Mandaten i riksdagen férdelas
av centrala valmyndigheten pd
grundval av sammanrdkningsproto-
kollen och med tillimpning av 16—
19 §§ riksdagsordningen. Myndighe-
ten faststdller dven vilka personer
som skola erhdlla mandaten.

Har i en valkrets ordning enligt
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(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

81 § icke bestdmts mellan tillrick-
ligt mdanga namn for att de mandat
som ett parti erhdllit i valkretsen
skall kunna besdttas med kandida-
ter, skall Konungens befallningsha-
vande pd anmodan av centrala val-
myndigheten vid ny forrdttning, som
kungores enligt 76 §, dterupptaga
sammanrdkningen fér att bestimma
ytterligare namn i ordningen.

2. Har enligt sammanrdknings-
protokoll samma kandidat fdtt plats
i ordning enligt 81 § i mer dn en val-
krets eller fér mer dn ett parti och
skulle han till féljd ddrav erhdlla
mandat i mer dn en valkrets eller fér
mer dn ett parti, ankommer det pd
honom att bestdimma vilket mandatl
han skall tilltrida. Vid faststillan-
de av vem som skall erhdlla mandat,
som han ej tillirdder, anses det som
om han ej varit kandidat vid valet.

I fall som avses i forsta stycket
skall centrala valmyndigheten skrift-
ligen foreldgga den fér flera mandat
upptagne kandidaten att inom fyra
dagar fran dagen for foreldggandet
inkomma med uppgift om vilket
mandat han énskar tilltrdda. Inkom-
mer han icke med sddan uppgift in-
om foreskriven tid, erhdller han icke
ndgot mandat. Vid faststdillande av
vilka personer som skola tillirdda
mandaten anses det som om han
icke varit kandidat till ndgot av dem.

3. Centrala valmyndigheten till-
Ekdnnagiver oférdréjligen valels ut-
gang genom kungérelse i allmdnna
tidningarna. Genom kungérelsens
inforande dr valet avslulat. Mdste
centrala valmyndighetens forrdti-
ning enligt denna paragraf uppskju-
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(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

tas eller avbrytas, skola samman-
rdkningsprotokollen frdn valkretsar-
na och dvriga handlingar som rora
valet ldggas i sdkert férvar. Efter
forrdttningens slut skola de hand-
lingar som réra valet forvaras till
utgdingen av den tid valet gdller.

4. Anvisningar for centrala val-
myndighetens férrdtining enligt den-
na paragraf meddelas av Konungen.

86 §.

Fullmakt f{6r vald riksdagsman
utfardas av Konungens befallnings-
havande. Sadan fullmakt skall hava
féljande lydelse:

»Vid réstsammanrdkning, som den
... (dag, mdnad, dar) ... hdllits for
... (valkretsens namn), har» N. N.
»blivit utsedd till ledamot av riksda-
gens andra kammare for en tid av
fyra ar, riknade frin och med den
1 januari ndstkommande ar» (eller
om valet hallits efter fyradrsperio-
dens borjan: »fér tiden till den 1 ja-
nuari ar...»); »varom detta lidnder
till bevis och fullmait.» Ort och tid.

Fullmakt fér riksdagsledamot ut-
fardas av centrala valmyndigheten.
Sadan fullmakt skall hava féljande
lydelse:

N. N. shar for en tid av fre ar, rak-
nade fran och med den 1 januari
... (ar)» (eller om valet hallits pa
grund av férordnande enligt 108 § re-
geringsformen: »for tiden till den 1
januari.../ar/»); sutsetts till leda-
mot av riksdagen for ... (partiets
namn) 1 (valkretsens namn)
varom detta linder till bevis och full-
malkt.» Ort och tid.

87 §.

1. Har nagon, som blivit vald till
riksdagsman, avsagt sig uppdraget
eller eljest avgatt fore utgngen av
den tid, for vilken han blivit vald,
da skall Konungens befaliningsha-
vande ofdordréjligen vid offentlig for-
rattning, sd kungjord, som i 26 §
sdgs, verkstéilla ny rdstsammanrak-
ning inom den A-grupp, for vilken
den avgangne blivit vald. Blev den
avgdangne vald for flera A-grupper,
skall sammanrdkningen ske inom
den A-grupp, fran vilken plats forst
tilldelades honom.

1. Har nagon, som blivit vald till
riksdagsman, avsagt sig uppdraget
eller eljest avgatt fore utgangen av
den tid, fér vilken han blivit vald,
da skall Konungens befallningsha-
vande oférdrdjligen vid offentlig for-
rattning, varom senast dagen férut
Lkungérelse anslds offentligen och
infores i ortstidningar, verkstilla ny
rostsammanrikning inom det parti,
for vilket den avgangne blivit vald.
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(Nuvarande Iydelse)

Vid den nya sammanrikningen ta-
ges hinsyn blott till de valsedlar, vil-
ka upptaga den avgangnes namn och
pa grund ddrav gdlide for detta
namn vid den sammanrikning, da
namnet tilldelades plats i ordningen
inom A-gruppen. Varje valsedel gél-
ler sasom hel rost. Med iakttagande
av att namn 4 nagon, som blivit ge-
nom valet utsedd till riksdagsman,
anses siasom obefintligt, skall rost-
vardet tillgodoriknas det namn, som
star framst bland de for den avgang-
ne riksdagsmannen sirskilt upptag-
na eftertridarenamnen eller, om sa-
dant namn ej finnes, det namn for
sjilva riksdagsmannavalet, som star
framst & sedeln, eller, om ej heller
siadant namn finnes, det namn, som
star framst bland samtliga eftertri-
darenamnen a sedeln. Den som er-
hdllit hogsta rosttalet intrade sdasom
ledamot i den avgangnes stdlle. Mel-
lan lika rosttal skilje lotten.

Efter sammanrdkningens avslu-
tande skola valsedlarna dter inlag-
gas under forsegling.

2. Lag samma vare, dir riksdags-
man, som blivit utsedd jimlikt 1
mom., avgatt fore utgangen av den
tid, foér vilken han blivit utsedd; och
skall vid den nya sammanrikningen
sasom forut hinsyn tagas blott till
de valsedlar, vilka upptaga den forst
avgangnes namn och pd grund darav

(Foreslagen lydelse)

Vid den nya sammanrikningen ta-
ges hinsyn blott till de valsedlar, vil-
ka gdllde for den avgingnes namn
vid den sammanrikning, dd namnet
tilldelades plats i ordningen. Varje
valsedel giller sasom hel rost. Med
iakttagande av att mamn 4 nagon,
som blivit genom valet utsedd till
riksdagsman, anses sasom obefint-
ligt, skall rostvardet tillgodoridknas
det namn, som star framst av de for
den avgangne riksdagsmannen sir-
skilt upptagna eftertridarenamnen,
eller, om sadant namn ej finnes, det
namn for sjdlva riksdagsmannavalet,
som star framst 4 sedeln, eller, om
ej heller sadant namn finnes, det
namn, som star framst bland samt-
liga eftertrddarenamnen &4 sedeln.
Den som fatt hogsta rosttalet skall
intaga den avgdngnes plats i1 ord-
ningen. Mellan lika rosttal skilje lot-
ten.

Vid forrdttning for ny samman-
rdkning skall Konungens befallnings-
havande i protolkoll upptaga de fore-
liggande omstindigheterna och an-
giva vem som skall intaga den av-
gangnes plats i ordningen. Efter
sammanrdkningens avslutande skall
protokollet upplisas och valsedlarna
dler inldggas under férsegling. Pro-
tokollet tillstilles ofordréjligen cen-
trala valmyndigheten.

2. Lag samma vare, dar riksdags-
man, som blivit utsedd efter sam-
manrakning enligt 1 mom., avgatt
{ore utgangen av den tid, for vilken
han blivit utsedd. Vid den nya sam-
skall sasom forut
hinsyn tagas blott till de valscdlar,
som gdllde for den forst avgangnes

manrikningen
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(Nuvarande lydelse)
gallde fér detta namn vid den sam-
manréikning, di namnet tilldelades
plats i ordningen inom A-gruppen.

(Foreslagen lydelse)

namn vid den sammanrikning, da
namnet tilldelades plats i ordningen.

88 §.

Vid férrdttning, som i ndstféregd-
ende paragraf avses, skall Konung-
ens befallningshavande i protokoll
upplaga de foreliggande omstdndig-
heterna samt vilken pd grund dirav
skall intrdda i den avgdngnes stille.
Sedan detta protokoll vid férrdtt-
ningen upplists, utfirde Konungens
befallningshavande omedelbart full-
makt for den salunda utsedde.

Sddan fullmakt skall vara av fél-
Jande lydelse:

»Sedan» N. N. »>blivit utsedd till
ledamot av riksdagens andra kam-
mare for ... (valkretsens namn) fér
en tid av fyra dr, rdknade frin och
med den 1 januari ar ...» (eller om
den avgdngne utsetts forst efter fyra-
drsperiodens bérjan: >fér tiden till
den 1 januari d@r ...»), smen denna
plats blivit ledig, har vid férritt-
ning enligt 87 § av lagen om val till
riksdagens N. N. »blivit utsedd att
intrida sdsom ledamot av ndmnda
kammare fér tiden till den 1 januari
ar ...» (eller om férrdtiningen hal-
lits fore fyradrsperiodens bérjan:
»for sagda tid»); svarom detta lin-
der till bevis och fullmakt.» Ort och
tid.

1. Finnes i fall, som avses i 87 §,
icke pd valsedlarna namn pd ndgon
kandidat, som kan intaga den av-
gangnes plats i ordningen, skall det-
ta angivas i protokollet éver forrdtt-
ningen. Det ankommer i sadant fall
pd centrala valmyndigheten att med
tillimpning av 18 § riksdagsord-
ningen flytta mandatet till annan
valkrets. Mandatet tillfaller ddir den,
som vid sjilva riksdagsmannavalet
statt ndrmast i tur att erhdlla man-
dat. Kan mandatet icke besdttas i nd-
gon valkrets, skall det vara obesatt
under dterstoden av valperioden.

Om det behéves for tillimpning av
foreskrifterna i férsta stycket, skall
Konungens befallningshavande pa
anmodan av centrala valmyndigheten
vid ny forrdttning, som kungdres pd
satt i 76 § sdgs, aterupptaga samman-
rakningen for att faststilla ordning
mellan de namn d partis valsedlar,
vilka avse sjilvariksdagsmannavalet.

Bestdimmelserna i férsta och andra
styckena dga tillimpning dven ndr
fel, som pa besvir éver den omedel-
bara utgdingen av valet férklarats ha
forekommit, dr sddant att det ej kan
avgoras, vem som i valkretsen bér in-
taga den avgdngnes plats i ordningen.

2. Avgdr riksdagsman, som utsetts
enligt denna paragraf, fore utgdngen
av den tid, for vilken han blivit ut-
sedd, anses han vid tillimpning av
87 § ha blivit vald vid sjilva riks-
dagsmannavalet.
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(Nuvarande lydelse)
89

Finnes, i fall, som i 87 § avses, d
ddr omférmdlda valsedlar icke namn
d ndgon, som kan intrida sdsom le-
damot i den avgdngnes stille, dd
skall nytt val anstdllas fér besdttan-
de av den lediga platsen.

Samma lag vare, dir fel, som pa
besvdr 6ver den omedelbara utgdng-
en av valet forklarats hava férelupit,
ar sadant, att det ej kan avgoras,
vem som bér intrida i den avgdng-
nes stille.

92
Om besvdr ¢ver val till andra kam-
maren dr stadgat i riksdagsordning-
en,

89

(Foreslagen lydelse)
§.

Sedan ny ledamot utsetts i avgdng-
en ledamots stille eller det faststdllts
att ny ledamot icke kunnat utses, ui-
fardar centrala valmyndigheten kun-
gorelse ddrom i allménna tidningar-
na. Har ny ledamot utsetts, utfdirdar
myndigheten omedelbart fullmakt
fér honom.

Fullmakt fér ledamot av riksdagen
som utselts i avgdngen ledamots
stdlle skall vara av féljande lydelse:

»Sedan» N. N. »utsetts till ledamot
av riksdagen for ... (partiets namn)
I ... (valkretsens namn) fér en tid
av tre dr, riknade fran och med den
1 januari ... (dr)> (eller om den av-
gangne ultsetts férst efter tredrspe-
riodens bérjan: >fér tiden till den 1
januari.../dr/>), smen detta man-
dat Dblivit ledigt, har efter ny sam-
manrdkning» (eller om 88 § tillim-
pats: sefter flyttning av mandatet
till . .. Jvalkretsens namn/»>) N. N.
»utsetts att intrdda som ledamot av
riksdagen pd det lediga mandatet for
tiden till den 1 januari... (dr)s (el-
ler om férrittningen hdllits fére tre-
drsperiodens bérjan: »>for samma
tids ); svarom detta linder till bevis
och fullmakt.» Ort och tid.

§.

Besvdr éver val till riksdagen stdl-
las till Konungen och skola vid dven-
tyr av talans forlust ha inkommit
till centrala valmyndigheten inom
tio dagar frdn den dag dd kungdrel-
se om valets utgdng intogs i allmén-
na tidningarna. Sd snart besvdr in-
kommit, éversindes avskrift av be-
svdren till Konungens befallningsha-
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(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

vande med anmodan att skyndsamt
inkomma med yttrande 6ver besvd-
ren till Konungen. Efter besvdirsti-
dens utging kungor centrala val-
myndigheten skyndsamt samtliga in-
komna besvir i allmdnna tidning-
arna. Ddrvid utsdttes viss kort tid,
inom vilken forklaring éver besvd-
ren md avgivas till myndigheten. Ef-
ter utgdngen av férklaringstiden in-
sinder myndigheten ofdrdréjligen
besvirshandlingarna och inkomna
forklaringar till Konungen.

Den som vill anféra besvdr dger
inom tre dagar efter begdran ddrom
erhalla utdrag av protokoll hos
Konungens befallningshavande eller
av sdadan handling hos centrala val-
myndigheten som visar hur fordel-
ningen av mandaten i riksdagen har
skett.

93 §.

I de drenden rorande val till andra
kammaren, varom i denna lag for-
méiles, ma det vara envar tillatet att,
under iakttagande av behérig tid och
ordning, pa eget dventyr till myndig-
het insinda handlingar i betalt brev
med allminna posten.

Kuvert, varom foérmiles i 60, 62,
63 och 73 §§, skola vara av ogenom-
skinligt papper samt, vad varje sar-
skilt slag angar, lika till storlek och
beskaffenhet. Kuverten skola vara
forsedda med #andamalsbeteckning
enligt av Konungen faststillda for-
mulir. Kuverten skola tillverkas en-
dast genom statsverkets forsorg samt
pa dess bekostnad tillhandahéllas

I de srenden rérande val till riks-
dagen, varom i denna lag formales,
ma det vara envar tillatet att, under
iakttagande av behorig tid och ord-
ning, pa eget aventyr till myndighet
insinda handlingar i betalt brev med
allménna posten.

96 §.

Kuvert, varom foérmailes i 60, 62,
63 och 73 §§, skola vara av ogenom-
skinligt papper av samma fdrg
som valsedel fér riksdagsmannavalet
samt, vad varje sarskilt slag angar,
lika till storlek och beskaffenhet.
Kuverten skolavara forsedda med an-
damalsbeteckning enligt av Konung-
en faststillda formulir. Kuverten
skola tillverkas endast genom stats-
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valndmnden. Kuvert som avses i 60,
62 och 73 §§ tillstillas pa statsver-
kets bekostnad #ven rostmottagare.
I 62 och 63 §§ omférmilda kuvert
dvensom ytterkuvert som avses i
73 § skola pa statsverkets bekostnad
tillhandahallas jamval i riksdagen
representerat politiskt parti,

Det aligger
Blanketter till

I riksdagen representerat politiskt
parti dger vid val tll andra kamma-
ren, i den omfattning och ordning
Konungen bestimmer, erhdlla gott-
gorelse av statsverket for kostnader-
na for de valsedlar partiet ldtit iord-
ningstilla for valet.

91
(Foreslagen lydelse)

verkets forsorg samt pa dess bekost-
nad tillhandahéllas valndmnden. Ku-
vert som avses i 60, 62 och 73 §§ till-
stillas pa statsverkets bekostnad
dven rdstmottagare. I 62 och 63 §§
omférmilda kuvert Avensom ytter-
kuvert som avses i 73 § skola pa
statsverkets bekostnad tillhandahal-
las jimvil i riksdagen representerat
parti.
— -— #ger rum.

73 §§ sigs.

————————— tillhandahallas valndmnden.

Papper fér framstdllning av val-
sedlar fér val till riksdagen tillhan-
dahdlles kostnadsfritt av statsverket
enligt de ndrmare bestimmelser som
meddelas av Konungen,

I riksdagen representerat parti er-
hdller dessutom i den omfattning och
ordning som Konungen bestimmer
gottgorelse av statsverket for kost-
nader for iordningstdllande av sd-
dana valsedlar.

Denna lag trider i kraft nir de forslag till &ndringar i regeringsformen
och riksdagsordningen som riksdagen antagit sasom vilande med anledning
av Kungl. Maj:ts proposition nr 27 till 1968 &rs riksdag slutligt antagits
och erhallit kraft av grundlag. Fére den 1 januari 1971 skall de nya bestim-
melserna dock tillimpas endast i friga om val till riksdagen som avser ute-
slutande tid efter utgangen av &r 1970.

Vid tillimpning av 54 § 4 mom. i dess nya lydelse skall val i hela riket
till riksdagens andra kammare jimstillas med val i hela riket till riks-

dagen.
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Forslag
till

Lag

om iindring i kommunala vallagen den 6 juni 1930 (nr 253)

Hirigenom forordnas, dels att 45 § kommunala vallagen den 6 juni 19301
skall upphéra att gélla, dels att 3 § 1—3 mom., 5 §, 11 § 1 mom., 19 § 1 mom,,
20 § 1 och 4 mom., 23, 25 och 30 §§, 33 § 2 mom., 34, 38, 39, 43, 46 och
47 §8, 52 § 2 mom. samt 53, 60 och 60 a §§ samma lag skall erhalla dndrad

lydelse pa sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

3 §.

1 mom. Vid val av lands-
tingsman eller av kommunal-
fullmiktige eller stadsfull-
maktige skall varje kommun el-
ler del av kommun, som enligt la-
gen om val till riksdagen utgor val-
distrikt vid val till riksdagens andra
kammare, bilda ett valdistrikt.

2 mom. Vid val av munici-
palfullmiaktige skall varje
municipalsamhille bilda ett valdi-
strikt. Dock skall, diar municipal-
samhille helt sammanfaller med
tva eller flera valdistrikt vid val till
riksdagens andra kammare, varje sa-
dant distrikt utgora ett valdistrikt
jamval vid val av municipalfullmék-
tige. Inga eljest delar av municipal-
samhille i olika valdistrikt vid val
till andra kammaren, ma linsstyrel-
sen, niar skil dartill dro, forordna,

1 mom. Vid val av lands-
tingsmén ellerav kommunal-
fullméaktige eller stadsfull-
miktige skall varje kommun el-
ler del av kommun, som enligt lagen
om val till riksdagen utgdr val-
distrikt vid val till riksdagen, bilda
ett valdistrikt.

2 mom. Vid val av munici-
palfullméaktige skall varje
municipalsamhille bilda ett val-
distrikt. Dock skall, dir municipal-
samhille helt sammanfaller med tva
eller flera valdistrikt vid val till riks-
dagen, varje sadant distrikt utgora
ett valdistrikt jamvil vid val av mu-
nicipalfullmiktige. Inga eljest delar
av municipalsamhille i olika valdi-
strikt vid val till riksdagen, mé lans-
styrelsen, nir skl dartill dro, for-
ordna, att varje sadan del skall bilda

1 Senaste lydelse av 3 § 2 mom. se 1946:191, av 5§, 19 § 1 mom., 34 och 43 §§ se 1963:128, av
11 § 1 mom., 20 § 4 mom. och 33 § 2 mom. se 1942:177, av 20 § 1 mom. och 60 § se 1967: 833, av
23 och 38 §§ se 1962: 72, av 25 § se 1952: 265, av 30 och 39 §§se 1965: 609 samt av 60 a §se 1966: 682.
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att varje sddan del skall bilda eget
valdistrikt vid val av municipalfull-
maktige.

3 mom. Vid val av kyrko-
fullméiktige skall varje forsam-
ling eller, ddr férsamling ar for dy-
likt val delad i valkretsar, varje sa-
dan valkrets bilda ett valdistrikt. Dar
pa grund av bestimmelserna i lagen
om val till riksdagen delar av for-
samlingen eller av valkretsen inga i
olika valdistrikt vid wval till riksda-
gens andra kammare, skall dock var-
je sadan del bilda eget valdistrikt
vid val av kyrkofullméiktige. Nir
skil déartill #ro, ma lansstyrelsen
forordna, att delar av férsamling el-
ler valkrets, vilka enligt dessa be-
stimmelser skulle var for sig bilda
eget valdistrikt vid val av kyrkofull-
miktige, dock skola vid sadant val
tillsammans utgéra ett valdistrikt.

(Féreslagen lydelse)

eget valdistrikt vid val av municipal-
fullmiktige.

3 mom. Vid val av kyrko-
fullmaktige skall varje forsam-
ling eller, dir férsamling ar for dy-
likt val delad i valkretsar, varje sa-
dan valkrets bilda ett valdistrikt. Dar
p4 grund av bestimmelserna i lagen
om val till riksdagen delar av for-
samlingen eller av valkretsen inga i
olika valdistrikt vid val till riksda-
gen, skall dock varje sddan del bilda
eget valdistrikt vid val av kyrkofull-
miktige. Nar skil dartill dro, ma
lansstyrelsen foérordna, att delar av
férsamling eller valkrets, vilka enligt
dessa bestimmelser skulle var for
sig bilda eget valdistrikt vid val av
kyrkofullmiktige, dock skola vid s&-
dant val tillsammans utgora ett val-
distrikt.

5 §.

Kommunalval férréttas infér den
valnamnd, som enligt lagen om val
till riksdagen har att forritta val #ll
riksdagens andra kammare f6r kom-
munen, eller, om i kommunen dro
flera valdistrikt, infor deputerade,
som valndmnden utser. Betrdffande
deputerade som nu sagts dger 91 §
lagen om val till riksdagen motsva-
rande tillimpning.

Meddelar lansstyrelse — — — — —

Kommunalval férriattas infér den
valndmnd eller de deputerade, som
enligt lagen om val till riksdagen har
att forriatta sadant val fér kommu-
nen.

— skall forrittas.

11 §.

1 mom. Allmidnna kommunal-
val skola forrattas, val av lands-
tingsmidn, kommunalfull-
miaktige och stadsfullméik-
tige tredje sondagen i september

1 mom. Allmidnna kommunal-
val skola foérrattas, val av lands-
tingsméan, kommunalfull-
miaktige och stadsfullmik-
tige samma dag som ordinarie val
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mdnad, val av municipalfull-
miaktige forsta sondagen i okto-
ber manad samt val av kyrko-
fullmaktige tredje sondagen i
sistndmnda mdnad.

(Féreslagen lydelse)

till riksdagen dger rum samt val
av municipalfullmiaktige
forsta séndagen och val av kyrko-
fullmaktige tredje séndagen i
oktober.

19 §.
1 mom. Da kommunalval skall 1 mom. Da kommunalval skall
forrattas, skall, i den man icke férridttas, skall, i den man icke

Konungen annorledes forordar, for
envar i rostlingden som rdsiberatti-
gad vid valet upptagen person genom
valnamndens férsorg upprittas rost-
kort, utvisande den rdéstberittigades
namn, yrke eller titel, det valdistrikt
den rostberattigade tillhor, dagen for
valet samt den myndighet, som skall
verkstilla rostsammanridkning {6r
den valkrets den rostberittigade till-
hor. Rostkort mé upprittas gemen-
samt for flera kommunalval. Ar vil-
jaren icke rdstberittigad vid samt-
liga valen, skall férhallandet tydligt
angivas a kortet.

Rostkorten skola — — — — — —

Konungen annorledes forordnar, for
envar i rostlingden som rostberatti-
gad vid valet upptagen person genom
valndmndens forsorg upprattas rost-
kort, utvisande den rdstberittigades
namn, yrke eller titel, det valdistrikt
den réstberattigade tillhér, dagen {or
valet samt den myndighet, som skall
verkstilla rostsammanrikning for
den valkrets den rostberittigade till-
hor. Rostkort ma uppritias gemen-
samt for flera val. Ar véljaren icke
rostberittigad vid samtliga val, skall
forhallandet tydligt angivas 4 kortet.

de rostberattigade.

Uppriattande och — — — — — — vid valet.

20 §.
1 mom. Nir val] — — — — — — i ortstidningar.
I kungérelsen — — — — — — utom riket.

4 mom. I fraga om Stockholm
galler vad sirskilt ir stadgat om
kungérande av val av stadsfullmdk-
tige och kyrkofullmiktige.

Férrdltas flera val samtidigf, ut-
fardas gemensam kungérelse
valen.

4 mom. I friga om Stockholm
giller vad sarskilt a4r stadgat om
kungérande av val av kyrkofullmik-
tige.

om

23 §.

Val dr omedelbart och sker med
slutna sedlar. Ddrvid skola begagnas
valsedlar av vitt papper utan kdnne-
tecken. Ovanfér namnen skall d val-
sedel utsdttas partibeteckning ( parti-

Val ar omedelbart och sker med
slutna sedlar. Vid val av landstings-
mdn skola begagnas valsedlar av en-
fdrgat bldtt papper och vid annat val
valsedlar av vitt papper.
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namn eller annan beteckning i ord
for viss grupp av vdljare eller for
viss meningsriktning). Ovanfér par-
tibeteckningen md férekomma en
kartellbeteckning (beteckning i ord
for tva eller flera vid valet samver-
kande partier) och mellan partibe-
teckning och namnen en fraktionsbe-
teckning (beteckning i ord fér viss
grupp av valjare eller viss menings-
riktning inom partiet). Nedanfér
namnen md vara anbragt, sasom val-
beteckning, en av beteckningarna
»landstingsmannaval», »kommunal-
fullmdktigval>, »municipalfullmdk-
tigval», »stadsfullmdiktigval>, »kyr-
Lofullmdktigval fér férsamlingens,
»kyrkofullmdaktigval for samfdllighe-
ten» eller skyrkofullmdktigval fér
skoldistriktet> eller annan beteck-
ning i ord fér ifragavarande slag av
val dvensom, sasom valkretsbeteck-
ning, beteckning fér den valkrets se-
deln avser.
Valsedel bor
Ar nagot

25

Ogill ar valsedel:

till vilken anvéants annat dn vitt
papper;

4 vilken finnes nigot kdnnetecken,
som uppenbarligen blivit med avsikt
dar anbragt;

vilken saknar partibeteckning;

vilken upptager parti-, kartell- el-
ler fraktionsbeteckning d annat stal-
le dn ovanfér namnen;

vilken upptager flera dn tre be-
teckningar ovanfér namnen;

95

(Féreslagen lydelse)

A valsedel skall finnas partibeteck-
ning samt namn pd en eller flera kan-
didater.

Partibeteckning bor sdttas ovan-
féor namnen. Overst pd valsedel bor
angivas det val valsedeln avser (val-
beteckning) och nederst pd scdeln
bér angivas vilken valkrets denna av-
ser (valkretsbeteckning).

vilka dsyftas.
sdsom obefintliga.

Anvisningar till vdgledning for
valsedels utformning meddelas av
Konungen.

§.

Ogill ar valsedel:

till vilken anviants annat papper
dan sdadant som i 23 § forsta stycket
foreskrivits for det val, vid vilket
sedeln avgivits; dock skall, om val-
sedel har den firg som foreskrivits
for annat val vilket forrdttats sam-
tidigt, denna avvikelse icke féranleda
att sedeln blir ogiltig;

4 vilken finnes nagot kannetecken,
som uppenbarligen blivit med avsikt
dar anbragt;
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vilken upptager valbeteckning el-
ler valkretsbeteckning ¢ annat stdlle
dn nedanfor namnen; eller

vilken icke upptager négot giltigt
namn.

Har valsedel férsetts med valkrets-
beteckning avseende annan valkrets
dn den som vdljaren tillhor, skall
den omstdndigheten icke féranleda
att sedeln ogillas.

Finnas i ett valkuvert tva likaly-
dande valsedlar, skall allenast en se-
del riknas.

Har vid val, vilket férrdttats i sam-
band med ett eller tvd andra val, av-
givits en eller ock tvd likalydande
valsedlar, férsedda med valbeteck-
ning fér det andra valet eller ndgot
av de andra valen, skall med iaktta-
gande av vad i tredje stycket sdgs,
angivna férhdllande icke féranleda,
att sedeln ogillas.

Finnas i ett valkuvert, som avldm-
nats vid val forrdttat i samband med
ett eller tvd andra val, tvd valsedlar,
av vilka den ena dr férsedd med val-
beteckning fér det férstnimnda va-
let och den andra dr férsedd med
valbeteckning for det andra eller nd-
got av de andra valen, skall endast
sedeln med valbeteckning fér det val,
varvid valkuvertet avgivits, riknas.

Finnas i annat fall dn nu sagts i ett
valkuvert tvd valsedlar eller finnas i
ett valkuvert flera dn tvd valsedlar,
dro de alla ogilla.

Ddr i valkuvert finnes jimte val-
sedel annat dn sddan sedel, dr val-
sedeln ogill.

(Féreslagen lydelse)
vilken saknar partibeteckning el-
ler upptager mer dn en partibeteck-
ning; eller
vilken icke upptager nagot giltigt
namn.

Finnes i ett valkuvert mer dn en
valsedel, dro valsedlarna ogiltiga.
Innehdller valkuvertet tvd eller tre
valsedlar och bdra alla samma parti-
beteckning, skall dock en valsedel
tillgodoriknas det angivna partiet.
De pd valsedeln upptagna namnen
anses som obefintliga.

Valsedelsférsandelse som — — — — — — — — — viljarens valsedel.

Finnes att vdljaren #r rostberitti-
gad, att ytterkuvertet ar av foreskri-

Finnes att véljaren dr rostberitti-
gad vid valet, att ytterkuvertet ar av
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ven beskaffenhet samt att pa ytter-
kuvertet dro tecknade férklaring av
véljaren dvensom intyg i behérigt
skick, och férekommer ej skilig an-
ledning antaga, att ytterkuvertet bli-
vit efter tillslutandet 6ppnat, bryter
ordforanden ytterkuvertet; i annat
fall skall det ej mottagas.

Ar innerkuvertet — — — —

(Foreslagen lydelse)
foreskriven beskaffenhet samt att pa
ytterkuvertet aro tecknade férkla-
ring av viljaren #vensom intyg i be-
hérigt skick, och forekommer ej ski-
lig anledning antaga, att ytterkuver-
tet blivit efter tillslutandet Gppnat,
bryter ordféranden ytterkuvertet; i
annat fall skall det ej mottagas.

rostriatten utévats.

Ar innerkuvertet — — — det aterlamnas.

33 §.

2 mom. Omedelbart direfter ut-
tagas valkuverten ur valurnan och
rdknas ooppnade. I det protokoll,
som i 6verensstimmelse med sirskil-
da av Konungen faststillda formulir
och i formuliren givna anvisningar
skall foras vid férrattningen, anteck-
nas antalet valkuvert. Jamvail riknas
och upptages i protokollet antalet
personer, som enligt anteckningarna
i rostlingden deltagit i valet. Dir-
efter tillkdnnagives savil antalet val-
kuvert som antalet nyssniimnda per-
soner. Ddr sdrskilda val férrdttas d
samma dag infér samma valférritta-
re, skall dessutom anteckning om
detta férhdllande goras i protokollet
for varje val.

2 mom. Sd snart det kan ske ef-
ter rostningens avslutande uttagas
valkuverten ur valurnan och riknas
ooppnade. I det protokoll, som i éver-
ensstimmelse med sirskilda av
Konungen faststillda formulir och
i formuliren givna anvisningar skall
foras vid forrittzingen, antecknas
antalet valkuvert. Jimvil riknas och
upptages i protokollet antalet perso-
ner, som enligt anteckningarna i
rostlingden deltagit i valet. Darefter
tillkiinnagives savil antalet valku-
vert som antalet nyssnimnda per-
soner.

34 §.

a) Valkuverten éppnas — — — —

d) De valsedlar, vilka icke enligt
bestammelserna under b) och ¢)
aterinlagts i sina valkuvert eller lagts
asido, ordnas i grupper silunda, att
sedlar, vilka aro likalydande med av-
seende & wvdiljarbeteckning (kartell-,
parti- och fraktionsbeteckning), sam-
manféras i en grupp. Antalet valsed-

foljande sitt.
-— — dessas antal.

d) De valsedlar, vilka icke enligt
bestimmelserna under b) och ¢)
aterinlagts i sina valkuvert eller lagts
asido, ordnas i grupper salunda, att
sedlar, vilka é&ro likalydande med
avseende & partibeteckning, sam-
manféras i en grupp. Antalet valsed-
lar i varje grupp riknas, varefter

7 — Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 27
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lar i varje grupp riknas, varefter
sedlarna i varje grupp for sig inlig-
gas i ett eller flera omslag. A varje
omslag antecknas de inneliggande
valsedlarnas vdljarbeteckning samt
antal.

(Nuvarande lydelse)
sedlarna i varje grupp for sig inlag-
gas i ett eller flera omslag. A varje
omslag antecknas de inneliggande
valsedlarnas partibeteckning samt
antal.

e) De omslag, ——— —— — 4 protokollet.

f) I protokollet — — — — -— —

1) antalet valkuvert — — — —

3) antalet valsedlar i varje sa-
dan grupp, som omférmiles i d),
samt gruppens vdljarbeteckning jaim-
te antalet omslag, vari gruppens sed-
lar inlagts.

g) Férrittningen bor — — — — —

ytterligare antecknas:
— — sedlar inlagts;

3) antalet valsedlar i varje sidan
grupp, som omférmiles i d), samt
gruppens partibeteckning jéamte an-
talet omslag, vari gruppens sedlar
inlagts.

—— dro obrutna.

h) Sedande — — — — — — som vardepost.

i) Ndr val av landstingsmdn, kom-
munalfullmdiktige och stadsfullmdk-
tige forrdttas samtidigt med val till
riksdagen, skola de dtgdrder som av-
ses i 33 § 2 mom. och i denna pa-
ragraf under a)—f) anstd till dess
valférrittningen angdende riksdags-
mannavalet avslutats.

38 §
Vid réstningen — — — — — — — — — i 60 §.
Viljaren skall — — — ——— och postadress.
Viljaren skall — — — — — — sddan rostning.
Finnes ytterkuvertet — — — rostningen avser.
Valjaren skall — — — till rostmottagaren.

Ar valkuvert tillslutet och utan
annat mirke in foreskriven anda-
malsbeteckning, mottages detsam-
ma; i annat fall skall det ej motta-
gas. Rostmottagaren inlagger i val-
jarens nérvaro mottaget valkuvert i
ytterkuvertet samt antecknar diré
orten och dagen for avldmnandet.

Ar valkuvert tillslutet och utan an-
nat mirke an foreskriven dndaméls-
beteckning, mottages detsamma; i
annat fall skall det ej mottagas.
Roéstmottagaren inldgger i viljarens
narvaro mottaget valkuvert i ytter-
kuvertet, tillsluter ytterkuvertet samt
antecknar dara orten och dagen for
avlamnandet.

I sammanhang — —— — — — faststallt formulér.

Darefter tillsluter réstmottagaren
ytterkuvertet.
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39 §.

Akta make, vilken réstar i den
ordning, som i 35 § sigs, ager dar-
vid jdmovdl for andra maken avgiva
valsedel, avseende samma val eller
annat kommunalval, som #ger rum
samtidigt. For sadant fall skall val-
sedelsférsindelse anordnas pa sitt
och inom tid, som i 28 § sigs.

Akta make, vilken réstar i den
ordning som i 35 § siigs, dger darvid
dven for andra maken avgiva valse-
del, avseende samma val eller annat
val, som iger rum samtidigt. Fér sa-
dant fall skall valsedelsférsindelse
anordnas pa sétt och inom tid, som
i 28 § siigs.

Akta make, — — — — anordnat foérsindelsen.

Finnes att ytterkuvertet ar i beho-

rig ordning ifyllt samt att valsedels-
férsidndelsen ar i behérigt skick och
tillsluten, mottages férsiandelsen; i
annat fall skall den ej mottagas.
Rostmottagaren inlidgger i avlamna-
rens niarvaro mottagen férsiindelse i
ytterkuvertet samt antecknar diri
orten och dagen for avlimnandet.

Finnes att ytterkuvertet ar i behé-
rig ordning ifyllt samt att valsedels-
forsindelsen ir i behérigt skick och
tillsluten, mottages forsindelsen; i
annat fall skall den ej mottagas.
Rostmottagaren inligger i avlimna-
rens nirvaro mottagen férsindelse i
ytterkuvertet, tillsluter ytterkuvertet
samt antecknar dira orten och dagen
for avldmnandet,

I sammanhang — — — omférmilda forteckning.

Dadrefter tillsluter rostmottagaren
ytterkuvertet.

43 §.

Sammanrikning verkstalles vid
offentlig foérrattning, som skall pa-
borjas sa snart ske kan, dock icke
forrdn a attonde dagen efter valda-
gen.

Om férrattningen utfirdas kun-
gorelse med uppgift i forekommande
fall ¢ den ordningsfoljd, vari sam-
manrikningen, direst hinder icke
moter, kommer att foretagas for oli-
ka val. Sadan kungérelse skall se-
nast ser dagar fére forrittningens
borjan inféras i en eller flera av or-
tens mest spridda tidningar.

Sammanrikning verkstilles vid
offentlig férrattning, som skall pa-
bérjas si& snart ske kan, dock icke
férrdn a attonde dagen efter valda-
gen och ej heller férrdn samman-
rakning av samtidigt forrdittat val
till riksdagen avslutats.

Om férrittningen utfirdas kungé-
relse med uppgift i forekommande
fall om den ordningsféljd, vari sam-
manrikningen, direst hinder icke
moter, kommer att férelagas for oli-
ka val. Sadan kungérelse skall senast
dagen fére forrattningens borjan an-
slas offentligen och inféras i ortstid-
ningar.

Det aligger — — — — — — anledningen hirtill.
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46 §.

1 mom. a) Fér varje C-grupp be-
stimmes i erforderlig utstrdckning
genom sdrskilda sammanrdkningar
ordning mellan de namn & C-grup-
pens valsedlar, vilka ej avse allenast
val av suppleant eller eftertradare.
Vid varje sammanrikning géiller val-
sedel allenast for ett namn.

b) Vid foérsta sammanrikningen
giller valsedel for det namn, som
star forst 4 sedeln. C-gruppens val-
sedlar ordnas i namngrupper sa, att
sedlar med samma forsta namn bilda
en namngrupp.

Valsedlarna inom varje namn-
grupp raknas, och deras antal utgor
namngruppens rosttal. Samma tal ar
ocksd jamforelsetal for det namn,
som star forst pa namngruppens val-
sedlar.

Det namn, vars jimforelsetal ar
storst, erhaller forsta platsen i ord-
ningen.

¢) Vid varje foljande sammanrak-
ning giller valsedel for det namn,
vilket, bortsett frdn namn, som re-
dan erhallit plats i ordningen, star
fraimst 4 sedeln.

Den eller de namngrupper, vilkas
valsedlar vid nirmast foregiende
sammanrikning géillde fér det namn,
som erholl plats i ordningen, upp-
16sas, och namnda valsedlar ordnas i
nya namngrupper sa, att sedlar, som
vid den pagaende sammanrikningen
gilla for ett och samma namn, bilda
en namnyrupp; diremot bibehallas
ovriga befintliga namngrupper ofor-
andrade. Valsedlarna inom varje ny-
bildad namngrupp riknas, och deras
antal utgér namngruppens rosttal.

1 mom. Sedan valsedlarna ord-
nats efter partibeteckning, skall inom
varje parti i erforderlig utstrickning
genom sdrskilda sammanrdkningar
bestimmas ordning mellan de namn
4 partiets valsedlar, vilka ej avse al-
lenast val av suppleant eller efter-
tradare.

Vid varje sammanrikning géller
valsedel allenast for ett namn.

Vid forsta sammanrikningen gil-
ler valsedel for det namn, som stir
forst a sedeln.

Partiets valsedlar ordnas i grup-
per sa, att sedlar med samma forsta
namn bilda en grupp.

Valsedlarna inom varje grupp rék-
nas, och deras antal utgor gruppens
rosttal. Samma tal ar ocksd jamfo-
relsetal fér det namn, som star forst
pa gruppens valsedlar.

Det namn, vars jamforelsetal ar
stérst, erhaller forsta platsen i ord-
ningen.

Vid varje foljande sammanrik-
ning giller valsedel fér det namn,
vilket, bortsett fran namn, som redan
erhallit plats i ordningen, star framst
4 sedeln.

Den eller de grupper, vilkas val-
sedlar vid narmast féregaende sam-
manrikning gillde fér det namn,
som erholl plats i ordningen, upplo-
sas, och nimnda valsedlar ordnas i
nya grupper s, att sedlar, som vid
den pagaende sammanréikningen gdl-
la for ett och samma namn, bilda en
grupp; diremot bibehallas ovriga be-
fintliga grupper oférandrade.

Valsedlarna inom varje nybildad
grupp riknas, och deras antal utgor
gruppens rosttal.
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For de namn, foér vilka finnas gal-
lande valsedlar, berdknas rosttal och
jamforelsetal.

Rosttalet for ett namn ar lika med
rosttalet eller sammanlagda rosttalet
for den eller de namngrupper, vilkas
valsedlar gélla for namnet. Jamforel-
setalet for ett namn ar lika med dess
rosttal, dar icke namngrupp av val-
sedlar, som gélla féor namnet, del-
tagit i besdttandet av férut utdelad
plats. Har sa skett, erhilles namnets
jamfoérelsetal genom att dela dess
rosttal med namngruppens platstal,
okat med 1, eller om flera namn-
grupper av valsedlar, som gélla for
namnet, deltagit i besattandet av for-
ut utdelad plats, med dessa namn-
gruppers sammanlagda platstal, 6kat
med 1. Platstalet for en namngrupp
motsvarar den del, namngruppen ta-
git i besattandet av plats eller plat-
ser, som forut utdelats, och berak-
nas sdlunda, att namngruppens rost-
tal delas med storsta jamforelsetalet
vid sammanridkningen nirmast fére
namngruppens bildande. Brdktal,
som uppkommer vid delning, berdk-
nas i decimaler, tvd lill antalet; héj-
ning av den sista decimalsiffran md
ej aga rum.

Det namn, vars jamforelsetal dr
storst, erhaller plats i ordningen.

2 mom. For varje B-grupp be-
stimmes i erforderlig utstrickning
genom sdrskilda sammanrdkningar
ordning mellan de namn d B-grup-
pens valsedlar, vilka ej avse allenast
val av suppleant eller eftertridare.
Ddarvid anses namnen d varje C-
grupps valsedlar férekomma i den
jamlikt 1 mom. bestdmda ordningen
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For de namn, for vilka finnas gal-
lande valsedlar, beridknas rosttal och
jamfoérelsetal.

Rosttalet for ett namn ar lika med
rosttalet fér den grupp, eller sam.
manlagda rosttalet for de grupper,
vilkas valsedlar gélla for namnet.

Jamférelsetalet for ett namn &r
lika med dess rosttal, déar icke grupp
av valsedlar, som gilla f6r namnet,
deltagit i besittandet av forut utde-
lad plats. Har sa skett, erhdlles nam-
nets jamforelsetal gemom att dess
rosttal delas med det tal, som mot-
svarar den del, gruppen tagit i be-
sdttandet av plats eller platser, som
utdelals (gruppens platstal), Okat
med 1, eller, om flera grupper av val-
sedlar, som gilla f6r namnet, delta-
git i beséttandet av foérut utdelad
plats, med dessa gruppers samman-
lagda platstal, 6kat med 1. Platstalet
for en grupp beridknas salunda, att
gruppens rosttal delas med storsta
jamforelsetalet vid sammanrikning-
en narmast fére gruppens bildande.

Det namn, vars jamforelsetal dr
storst, erhdller plats i ordningen.

Brdktal, som uppkommer vid del-
ning, berdknas med tvd decimaler.
Den sista decimalsiffran fdr ej héjas.
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och tillimpas i évrigt de i nimnda
moment angivna grunderna.

3 mom. For varje A-grupp be-
stammes i erforderlig utsirdickning
genom sdrskilda sammanrdkningar
ordning mellan de namn & A-grup-
pens valsedlar, vilka ej avse allenast
val av suppleant eller eftertrddare.
Ddrvid anses namnen d varje B-
grupps valsedlar férekomma i den
Jjamlikt 2 mom. bestimda ordningen
och tillimpas i ovrigt de i 1 mom.
angivna grunderna.

4 mom. Skola genom valet tva
eller flera platser besittas, fordelas
de mellan de olika A-grupperna sa-
lunda, att platserna, en efter annan,
tilldelas den A-grupp, som for varje
gang uppvisar det stérsta av nedan
angivna jamforelsetal. Plats, som bli-
vit en A-grupp tilldelad, besittes ge-
nast s, att A-gruppens forsta plats
tillerkédnnes den, vilkens namn ér det
forsta i ordningen inom A-gruppen,
A-gruppens andra plats den, som bir
andra namnet i ordningen, A-grup-
pens tredje plats den, som bér tredje
namnet i ordningen, och si vidare
efter samma grund, anda alt den,
som ir berittigad till platsen, redan
fatt sig tillerkdnd plats fran en eller
flera andra A-grupper.

Jamforelsetalel med A-
gruppens rosttal, sa lange A-gruppen
annu icke fatt sig nagon plats tillde-
lad. Dérefter beriknas jamforelseta-
let for varje ging sa, att A-gruppens
rosttal delas med det tal, som moi-
svarar antalet av A-gruppen tillde-
lade platser, 6kat med 1. Har samma
person erhdillit platser fran tva A-
grupper, skall dock vid berdkning av

ar lika
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2 mom. Skola tva eller flera
platser besitlas, fordelas de mellan
de olika parlierna salunda, att plat-
serna, en efter annan, tilldelas det
parti, vilket fér varje gang uppvisar
det storsta av nedan angivna jamfo-
relsetal. Plats, som blivit et/ parti
tilldelad, besittes genast sa, att par-
tiets forsta plats tillerkdnnes den,
vars namn ir det forsta i ordningen
inom partiet, partiets andra plats
den, som bir andra namnet i ord-
ningen, partiets tredje plats den, som
bir tredje namnet i ordningen, och
s vidare efter samma grund, dnda
att den, som ar beréttigad till plal-
sen, redan fatt sig tillerkdnd plats
fran etl eller flera andra partier.

Jamforelsetalet berdknas, si linge
partiet dnnu icke fatt sig ndgon plats
tilldelad, genom att partiets réstial
delas med 1,%. Déirefter beriknas
jamforelsetalet for varje gang sa, att
partiels rosttal delas med det tal,
som dr 1 hogre dn det dubbla antalet
ar  parliet tilldelade platser. Har
sama person erhallit platser fran
tva partier, skall dock, vid berdkning
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del antal platser, som utdelats, var-
dera platsen anses blott sisom en
halv plats; har nagon erhillit plat-
ser fran tre A-grupper, anses varje
sadan plats sasom en tredjedels
plats; och sa vidare efter samma
grund.

Har en A-grupp redan fatt sig till-
delad plats sd minga ginger, som
motsvarar de & A-gruppens valsed-
lar upptagna namnen, vilka ej avse
allenast val av suppleant eller efter-
tradare, skall den uteslutas fran vi-
dare jamforelse.

5 mom. Skall blott en plats be-
sittas tillfaller platsen den, vilkens
namn star framst i ordningen inom
den A-grupp, som, enligt vad i #
mom, sags, har stérsta jamforelseta-
let.

6 mom. Mellan lika rosttal eller
jamforelsetal skall, dir sé erfordras,
skiljas genom lotining.
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av det antal platser som utdelats, var-
dera platsen anses blott sasom en
halv plats; har nagon erhallit platser
fran tre partier, anses varje sidan
plats sdsom en tredjedels plats; och
s& vidare efter samma grund.

Har ett parti redan fatt sig tillde-
lad plats si& manga ganger, som mot-
svarar de & partiets valsedlar upptag-
na namn, vilka ej avse allenast val
av suppleant eller eftertriadare, skall
det uteslutas fran vidare jamforelse.

3 mom. Skall blott en plats be-
siltas, lillfaller platsen den, vars
namn star framst i ordningen inom
det parti, som, enligt vad i 2 mom.
sigs, har storsta jainforelsetalet.

4 mom. Mellan lika rosttal eller
jamforelsetal skall, dar si erfordras,
skiljas genom lottning.

47 §.

Sedan val av landstingsmén
avslutats, skola suppleanter utses sé-
lunda, att for varje landstingsman
inom den A-grupp, for vilken han
blivit vald, foretagas s4 manga, dock
minst tvd, nya sammanriakningar,
som JA-gruppen erhallit platser. Har
landstingsman fatt sig tillerkdnd
plats fran flera A-grupper, anses han
vald for den A-grupp, fran vilken
plats forst tilldelades honom.

Vid varje sammanrikning lages
hinsyn blott till de valsedlar, vilka
upptaga landstingsmannens
och pa grund dérav gillde for detta
namn vid den sammanrikning, da
namnet tilldelades plats i ordningen

namn

Sedan val av landstingsmén
avslutats, skola suppleanter utses sa-
lunda, att foér varje landstingsman
inom det parti, fér vilket han blivit
vald, foretagas s4 manga, dock minst
tva, nya sammanrikningar, som par-
tiet erhallit platser. Har landstings-
man fatt sig tillerkédnd plats fran
flera partier, anses han vald for det
parti, fran vilket plats forst tillde-
lades honom.

Vid varje sammanrikning tages
hansyn blott till de valsedlar, vilka
upptaga landstingsmannens namn
och pa grund darav gillde for detta
namn vid den sammanrikning, di
namnet tilldelades plats i ordningen.
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inom A-gruppen. Varje valsedel gil-
ler sdsom hel rost. Med iakttagande
av att namn 4 nigon, som blivit ge-
nom valet utsedd till landstingsman
eller till suppleant fér den lands-
tingsman sammanrakningen avser,
anses sasom obefintligt, skall rost-
virdet tillgodoriaknas det namn, som
star frimst av de for den ifrigava-
rande landstingsmannen sarskilt
upptagna suppleantnamnen eller, om
sddant namn ej finnes, det namn fér
sjdlva landstingsmannavalet, som
star framst a sedeln, eller, om ej hel-
ler sadant namn finnes, det namn
som stdr framst bland samtliga supp-
leantnamnen & valsedeln. Den som
erhallit hogsta rosttalet dar vald till
suppleant fér den landstingsman
sammanriakningen avser. Mellan lika
rosttal skall skiljas genom lottning.

De for — - — — . __
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Varje valsedel giller sdsom hel rost.
Med iakttagande av att namn & na-
gon, som blivit genom valet utsedd
till landstingsman eller till supple-
ant fér den landstingsman samman-
rakningen avser, anses siasom obe-
fintligt, skall réstvirdet tillgodorik-
nas det namn, som star framst av de
for den ifrdgavarande landstings-
mannen sérskilt upptagna supple-
antnamnen eller, om s&dant namn ej
finnes, det namn fér sjdlva lands-
tingsmannavalet, som star framst a
sedein, eller, om ej heller sadant
namn finnes, det namn som star
framst bland samtliga suppleant-
namnen 4 valsedeln. Den som erhal-
lit hogsta rosttalet ar vald till supple-
ant fér den landstingsman samman-
rikningen avser. Mellan lika résttal
skall skiljas genom lottning.

blivit utsedda.

32 §.
2 mom. Avgir fullmiaklig—— - — - — medgiva det.

Den nya sammanrakningen iger
rum inom den A-grupp, fér vilken
den avgangne blivit vald. Blev den
avgangne vald for flera A-grupper,
skall sammanrikningen ske inom
den A-grupp, fran vilken plats férst
tilldelades honom. Vid den nya sam-
manrikningen tages hiansyn blott till
de valsedlar, vilka upptaga den av-
gingnes namn och pa grund dirav
gillde for detta namn vid den sam-
manridkning, d4 namnet tilldelades
plats i ordningen inom A-gruppen.
Varje valsedel giller sasom hel rést.

Rostvardet skall — — - — — —

Den nya sammanrikningen #ger
rum inom det parti, fér vilket den
avgangne blivit vald. Blev den av-
gingne vald for flera partier, skall
sammanrikningen ske inom det par-
ti, fran vilket plats forst tilldelades
honom. Vid den nya sammanrik-
ningen tages hinsyn blott {ill de val-
sedlar, vilka upptaga den avgangnes
namn och pad grund dirav gillde
for detta namn vid den sammanrik-
ning, da namnet tilldelades plats i
ordningen. Varje valsedel giller s&-
som hel rost.

skiljer lotten.

Efter sammanrakningens — — — — — — under forsegling.
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53 §.

Avgar jamval enligt 52 § utsedd
landstingsman eller fullmiktig fore
utgingen av den tid, fér vilken han
blivit utsedd, férfares p4 enahanda
satt, som i ndmnda paragraf ar sagt;
och skall vid ny sammanrikning fér
utseende av fullmiktig hiinsyn sa-
som foérut tagas blott till de valsed-
lar, vilka upptaga den forst avgang-
nes namn och pa grund dirav gillde
for detta namn vid den sammanrik-
ning, d4 namnet tilldelades plats i
ordningen inom A-gruppen.

Avgar jamvil enligt 52 § utsedd
landstingsman eller fullmiktig fore
utgdngen av den tid, fér vilken han
blivit utsedd, férfares pa enahanda
satt, som i nimnda paragraf ir sagt;
och skall vid ny sammanrikning for
utseende av fullmiktig hinsyn s&-
som férut tagas blott till de valsed-
lar, vilka upptaga den forst avging-
nes namn och pé grund darav gillde
for detta namn vid den sammanrik-
ning, di4 namnet tilldelades plats i
ordningen.

60 §.

Kuvert, varom férmailes i 26, 28,
29 och 38 §§, skola vara av ogenom-
skinligt papper, samt, vad varje sar-
skilt slag angar, lika till storlek och
beskaffenhet. Kuverten skola vara
forsedda med andamalsbeteckning
enligt av Konungen faststillda for-
muldr. Kuverten skola tillverkas en-
dast genom statsverkets forsorg.

I 26, -

Kuvert, som avses i 28 och 38 §8§,
tillstéllas rostmottagare pa statsver-
kets bekostnad. Ytterkuvert, som av-
ses i 38 §, tillhandahéllas pa stats-
verkets bekostnad dven valnidmnden.
I 28 och 29 §§ omférmailda kuvert
samt ytterkuvert, som avses i 38 §,
skola pa statsverkets bekostnad till-
handahillas jamval i riksdagen rep-
resenterat politiskt parti.

Kuvert, varom férmailes i 26, 28,
29 och 38 §§, skola vara av ogenom-
skinligt papper av samma farg som
valsedel for valet i fraga samt, vad
varje sirskilt slag angar, lika till
storlek och beskaffenhet. Kuverten
skola vara forsedda med dndamals-
beteckning enligt av Konungen fast-
stillda formular. Kuverten skola till-
verkas endast genom statsverkets fér-
sorg.

- mot ersattning.

Kuvert, som avses i 98 och 38 §8,
tillstallas réstmottagare pa statsver-
kets bekostnad. Ytterkuvert, som av-
ses i 38 §, tillhandahallas pa stats-
verkets bekostnad #ven valndmnden.
I 28 och 29 §§ omférmilda kuvert
sami ytterkuvert, som avses i 38 §,
skola pa statsverkets bekostnad till-
handahéllas  jémval i riksdagen
representerat parti.

28— ager rum.

38 §§ sigs.
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60 a §.

I riksdagen representerat politiskt
parti dger vid val av landstingsman
och val av stadsfullmiktige for stad,
som ej deltager i landsting, i den
omfattning och ordning Konungen
bestimmer, erhalla gotigdrelse av
statsverket for kostnaderna for de
valsedlar partiet latit iordningstilla
for valet.

Kommun #ger besluta att vid val
av fullmiktige i kommunen politiskt
parti som #r eller genom valet blir
representerat i fullmiktige, skall er-
halla bidrag av kommunen till par-
tiets kostnader for framstillning av
valsedlar. Beslutet skall innehdlla att
ersiatining utgér till varje sddant par-
ti efter enhetliga grunder. Ersittning
far dock ej utgd i den man gottgo-
relse erhilles av statsverket.

I riksdagen representerat parti
dger vid val av landstingsmin och
val av stadsfullméktige for stad, som
ej deltager i landsting, i den omfatt-
ning och ordning Konungen bestam-
mer, erhilla gottgdrelse av statsver-
ket for kostnaderna fér de valsedlar
partiet latit iordningstélla fér valet.

Kommun #ger besluta att vid val
av fullmiktige i kommunen parti som
ar eller genom valet blir represen-
terat i fullmiktige, skall erhalla bi-
drag av kommunen till partiets kost-
nader for framstillning av valsedlar.
Beslutet skall innehdlla att ersitt-
ning utgar till varje sadant parti
efter enhetliga grunder. Ersitining
far dock ej utga i den man gottgdrel-
se erhalles av statsverket.

Papper fér framstillning av val-
sedlar fér val, som forrdttas samma
dag som ordinarie val till riksdagen
dger rum, tillhandahdlles Lostnads-
fritt av statsverket enligt de narmare
meddelas av

bestimmelser som

Konungen.

Denna lag trider i kraft nér de forslag till &ndringar i regeringsformen och
riksdagsordningen som riksdagen antagit sasom vilande med anledning av
Kungl. Maj:ts proposition nr 27 till 1968 ars riksdag slutligt antagits och er-
hallit kraft av grundlag. Fére den 1 januari 1971 skall de nya bestdminelser-
na dock tillimpas endast i friga om val for tid efter utgangen av ar 1970.
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om iindring i kommunallagen den 18 december 1953 (nr 753)

Hirigenom férordnas, att 8, 9 och 33 §§ komnmnallugen den 18 december
1953t skall erhélla dndrad lydelse pé sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse ) (Féreslagen lydelse)

8 §.

Fullmiktige viljas foér fyra ar,
riknade fran och med den 1 januari
aret nast efter del, da valet skett.

Fullmiklige viljas for tre ar, rik-
nade fran och med den 1 januari
aret nést efter det, da valet skett.

Omval — — — sdrskilt stadgat.
9 §.

Forval — — — — — _ _____ inom valkrets,

Vid valkretsindelning — — — —~ __ __ kan ske.

I varje valkrets viljes, efter kret-
sens i mantalslangden upptagna be-
folkning for aret nist fére den fyra-
drsperiod, som valet giller, en full-
miktig for varje fullt tal, motsvaran-
de det som erhalles, da kommunens
fér samma ar i mantalslingden upp-
tagna folkméngd delas med antalel
fullmiktige fér hela kommunen.
Dérest det antal fullmiktige, som
med tilldimpning av denna regel skall
utses, icke uppgar till det fér kom-
munen bestdmda antalet, skola for
erndende av detta antal de valkret-
sar, vilkas folkméangd mest §verskju-
ter de tal, som enligt den angivna
regeln dro bestdmmande fér full-
miéktiges antal inom valkretsarna,

! Senaste lydelse av 9 § se 1959: 61.

I varje valkrets viiljes, efter krel-
sens i mantalslingden upptagna be-
folkning fér aret nist fore den tre-
drsperiod, som valet giller, en full-
miktig fér varje fullt tal, motsva-
rande det som erhalles, da kommu-
nens for samma ar i mantalslingden
upplagna folkmingd delas med an-
lalet fullmiktige fér hela kommu-
nen. Dérest det antal fullmiktige,
som med tillampning av denna regel
skall utses, icke uppgar till det for
kommunen bestidmda antalet, skola
for ernaende av detta antal de val-
kretsar, vilkas folkmingd mest ver-
skjuter de tal, som enligt den angiv-
na regeln éro hestimmande fér full-
miktiges antal inom valkretsarna,
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vara berittigade att var for sig i
ordning efter Overskottens storlek
valja ytterligare en fullmiktig. Aro
overskottstalen lika for tva eller fle-
ra valkretsar, avgores foretradet ge-
nom lottning.

Om indelning — — — — — — —
Bestitom — — — — — — — —

Kungl. Maj:ts proposition nr 27 dr 1965

(Féreslagen lydelse)

vara berattigade att var for sig i ord-
ning efter éverskottens storlek vilja
ytterligare en fullmiktig. Aro over-
skottstalen lika for tva eller flera
valkretsar, avgores foretridet genom
lottning.

— — i arendet.
— nasta val.

33 §.

Ledaméter och suppleanter i kom-
munens styrelse véljas for fyra ar,
raknade fran och med den 1 januari
aret nast efter det, da valet skett. Va-
let skall forrittas i december minad
aret nast efter det, da allmidnna val
av fullméaktige agt rum.

Ledaméter och suppleanter i kom-
munens styrelse viljas for tre ar,
riknade fran och med den 1 januari
aret nist efter det, da valet skett.
Valet skall forriattas i december ma-
nad aret nast efter det, da allméanna
val av fullméktige dgt rum.

Avgar ledamot — — — — — — av tjinstgoringstiden.

Denna lag trader i kraft nir de forslag till &ndringar i regeringsformen och
riksdagsordningen som riksdagen antagit sdsom vilande med anledning av
Kungl. Maj:ts proposition nr 27 till 1968 ars riksdag slutligt antagits och er-
hallit kraft av grundlag. Fére den 1 januari 1971 skall de nya bestdmmelser-
na dock tillaimpas endast i fraga om val av fullmiktige for tid efter ut-
géngen av ar 1970.
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Forslag

till

Lag

om iindring i kommunallagen fér Stockholm den 1 mars 1957 (ur 50)

Harigenom férordnas, att 8—10 §§ och 45 § 1 mom. kommunallagen for
Stockholm den 1 mars 1957 skall erhilla dndrad lydelse pa satt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

8 §.

Stadsfullméktige valjas for fyra
ar (tjanstgoringsar), riknade fran
och med den 15 oktober det ar, da
valet skett.

Stadsfullmiktige viljas for fre ar
(tjanstgéringsar), riknade fran och
med den 15 oktober det ar, da valet
skett.

Omva — ——— — — — — — sarskilt stadgat.
9 §.
Fér val — — — — — — — — — inom valkrets.
Vid valkretsindelning — — — — — — — — — kan ske.

I varje valkrets viljes, efter kret-
sens i mantalsldngden upptagna be-
folkning f6r aret nést fore den fyra-
drsperiod, som valet giller, en stads-
fullmiktig for varje fullt tal, mot-
svarande en hundradedel av stadens
fér samma ar i mantalslingden upp-
tagna folkmingd. Déarest det antal
fullmiktige, som med tillimpning av
denna regel skall utses, icke uppgar
till etthundra, skola fér erndende av
detta antal de valkretsar, vilkas folk-
mingd mest verskjuter de tal, som
enligt den angivma regeln &iro be-
stimmande for fullmiktiges antal
inom valkretsarna, vara berittigade
att var for sig i ordning efter Gver-

1 Senaste lydelse av 9 § se 1959: 62.

I varje valkrets viljes, efter kret-
sens i mantalslingden upptagna be-
folkning for aret nast fore den ire-
drsperiod, som valet galler, en stads-
fullméaktig for varje fullt tal, mot-
svarande en hundradedel av stadens
fér samma ar i mantalslangden upp-
tagna folkmingd. Dérest det antal
fullmaktige, som med tillimpning av
denna regel skall utses, icke uppgir
till etthundra, skola f6r erniende av
detta antal de valkretsar, vilkas folk-
méangd mest dverskjuter de tal, som
enligt den angivna regeln &ro be-
stimmande f6ér fullméktiges antal
inom valkretsarna, vara berattigade
att var for sig i ordning efter 6ver-
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(Nuvarande lydelse)

skottens storlek vilja ytterligare en
fullmiktig. Aro Overskottstalen lika
for tva eller flera valkretsar, avgéres
foretriadet genom lottning.

Kungl. Maj:ts proposition nr 27 dr 1968

(Féreslagen lydelse)

skottens storlek vilja ytterligare en
fullmiktig. Aro o6verskottstalen lika
for tva eller flera valkretsar, avgo-

res foretridet genom lottning.

Om indelning — — — — — — i drendet.

Beslutom — — — — —

— nasta val.

10 §.

Om valdistrikt och valdag samt
vals kungoérande, forriattande och av-
slutande, sa ock om forfarandet, néir
stadsfullmaktig avgar fére den be-
stimda tjanstgéringstidens utgang,
stadgas i kommunala vallagen; dock
att kungdérelse skall utfdirdas av val-
ndmnden.

Om valdistrikt och valdag samt
vals kungérande, forrittande och av-
slutande, sa ock om forfarandet, nir
stadsfullmiktig avgar fore den be-
stimda tjénstgoringstidens utging,
stadgas i kommunala vallagen.

45 §.

1 mom. Stadsfullmiktige vilja
vid det sammantridde, som avses i
11 § forsta stycket, det ar, da val av
stadsfullmiktige agt rum, horgarrad
fér en tid av fyra ar till det antal,
som stadsfullmiktige bestamma. Till
borgarrad ma allenast utses personer
med synnerlig insikt och erfarenhet
i kommunala forvaltningsfragor el-
ler eljest i allmédnna virv, Vid val av
borgarrad skall, dir si dskas eller
omrostning begires, anstéllas sir-
skilt val av varje borgarrad.

1 mom. Stadsfullmiktige vilja
vid det sammantridde, som avses i
11 § forsta stycket, det ar, da val av
stadsfullmiktige dgt rum, borgarrad
for en tid av fre ar till det antal, som
stadsfullméktige bestimna. Till bor-
garrdd ma allenast utses personer
med synnerlig insikt och erfarenhet
i kommunala forvaltningsfragor el-
ler eljest i allménna virv, Vid val av
borgarrdd skall, diar sa askas eller
omrostning begires, anstillas sir-
skilt val av varje borgarrad.

Denna lag trider i kraft nar de forslag till ndringar i regeringsformen och
riksdagsordningen som riksdagen antagit sasom vilande med anledning av
Kungl. Maj:ts proposition nr 27 till 1968 ars riksdag slutligt antagits och er-
hallit kraft av grundlag. Fére den 15 oktober 1970 skall de nya bestammelser-
na dock tillimpas endast i fradga om val av stadsfullmiktige for tid direfter.
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Forslag
till

Lag

om indrad lydelse av 9 och 44 §§ landstingslagen den 14 maj 1954 (nr 319)

Hirigenom forordnas, att 9 och 44 §§ landstingslagen den 14 maj 1954t
skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)
9 §.

Landstingsmén jimte suppleanter Landstingsmin jiamte suppleanter
viljas utom 1i fall, som avses i 17 §, viljas utom i fall, som avses i 17 §,
for fyra ar, riknade fran och med for fre ar, riknade frdn och med den
den 1 januari aret nist efter det, dd 1 januari dret nist efter det, di valet
valet skett. skett.

44 §.

Ledaméter och suppleanter i for- Ledaméter och suppleanter i for-
valtningsutskottet véljas fér fyra ar, valtningsutskottet viljas fér fre Aar,
riknade fran och med den 1 januari riknade frian och med den 1 januari
aret nést efter det, da valet skett. Aaret nist efter det, da valet skett.
Valet skall forrittas vid landstings- Valet skall férrittas vid landstings-
moéte aret nast efter det, da allminna mote aret nist efter det, da allminna
val av landstingsmén adgt rum. val av landstingsmén agt rum.

Avgar ledamot — — — — — — av tjanstgoringstiden.

Denna lag trider i kraft nir de forslag till andringar i regeringsformen och
riksdagsordningen som riksdagen antagit sasom vilande med anledning av
Kungl. Maj:ts proposition nr 27 till 1968 ars riksdag slutligt antagits och er-
hallit kraft av grundlag. Fore den 1 januari 1971 skall de nya bestimmelser-
na dock tillimpas endast i fraga om val av landstingsmén jamte suppleanter
for tid efter utgangen av ar 1970.

1 Senaste lydelse av 44 § se 1965:103.



112

Kungl. Maj:ts proposition nr 27 dr 1968

Forslag

till

Lag

angdende éindrad lydelse av 8 § 1 mom. lagen den 31 maj 1957 (ur 281)
om kommunalférbund

Hirigenom foérordnas, att 8 § 1 mom. lagen den 31 maj 1957 om kommunal-
forbund skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

8 §.

1 mom. Férbundsfullmiktige
viljas for fyra ar, rdknade fran och
med den 1 januari aret nist efter
det, dd allminna kommunalval agt
rum, eller, dir landstingskommun
ingér i forbundet, fran och med den
1 januari det darpa foljande aret.

1 mom. Férbundsfullmiktige
viljas for fre ar, riknade fran och
med den 1 januari aret nast efter
det, di allminna kommunalval 4gt
rum, eller, dir landstingskommun
ingar i féorbundet, fran och med den
1 januari det dirpa foljande aret.

Valav — — — — — — — — under &ret.
Skall va] — — — — — — — — fora ordet.

Denna lag trader i kraft nér de férslag till andringar i regeringsformen och
riksdagsordningen som riksdagen antagit sisom vilande med anledning av
Kungl. Maj:ts proposition nr 27 till 1968 ars riksdag slutligt antagits och er-
héllit kraft av grundlag. Fére den 1 januari 1971 skall den nya bestimmelsen
dock tillimpas endast i friga om val av fullmiktige i kommunalférbund fér
tid efter utgangen av ar 1970.
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Uldrag av protokollet ver justitiedrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet pa Stockholms slott den 19 ja-
nuari 1968.

NArvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NiLssON, statsrdden
STRANG, ANDERSSON, LANGE, KrLiNGg, HoLMQVIST, AspLING, PALME, SVEN-
Eric NiLssoN, LunDkvIST, GUSTAFSSON, GEIJER, MyRrpaL, ODHNOFF,
WickMAN, MOBERG.

Chefen fér justitiedepartementet, statsradet Kling, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsradets évriga ledaméter fraga om partiell forfatt-
ningsreform och anfor.

Inledning

Forfatiningsutvecklingen i vart land har visat stor kontinuitet. Den
politiska demokratin har genomférts inom ramen for det tvikammarsystem
som tillskapades med 1866 ars riksdagsordning (RO). Parlamentarismen
har blivit konstitutionell sedvaneritt vid sidan av féraldrade men formellt
annu orubbade bestimmelser i 1809 ars regeringsform (RF) om férhallan-
det mellan regeringsmakt och folkrepresentation.

Kontinuiteten i férfattningsutvecklingen kan ses som ett uttryck for
den stabilitet som utmirkt det politiska livet i Sverige. Demokratin och
parlamentarismen &4r sedan linge oomstridda, och den forfattningsdebatt
som férekommit under senare decennier har snarare rort demokratins
verksamhetsformer &n de birande principerna for statsskicket. Aven verk-
samhetsformerna ir emellertid visentliga. De beslutande och verkstil-
lande demokratiska organen méste ha en hég arbetsduglighet fér att kunna
bemistra de problem som samhéllsomdaningen stiiller dem infér. Inte mindre
viktigt 4r att det demokratiska systemet ar si utformat att medborgarna
engageras i politiken och har méjlighet till effektiv kontroll av regering och
folkrepresentation.

I den offentliga debatten och i riksdagen framfordes i borjan av 1950-
talet olika 6nskemal om begrinsade reformer som siktade till en effektivi-
sering och modernisering av de demokratiska institutionerna. I augusti
1954 tillkallades forfattningsutredningen: fér att ta upp dessa reforménske-

* Ledamoter riksdagsledaméterna Rickard Sandler, ordférande, Emil Ahlkvist, Olle Dahlén,
Harald Hallén, Elis Hastad, Ossian Schlstedt och Sten Wahlund samt chefredaktéren John
Hartman. Sedan Hartman och Héstad avlidit intrddde den 1 mars 1957 chefredaktéren Per
Wrigstad och den 26 maj 1959 riksdagsledamoten Henrik Munktell som ledaméter i utredningen.
Munktell avled den 20 december 1962. Professorn Jérgen Westerstahl forordnades den 7 mars
1958 att vara ledamot av utredningen.

8 — Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 27
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mal i ett ssmmanhang och géra en samlad éversyn av demokratins funktions-
problem. Det blev ett omfattande och lingvarigt utredningsarbete. Det ut-
mynnade i att férfattningsutredningen ar 1963 lade fram ett slutbetinkande
i fyra delar, »Sveriges statsskick» (SOU 1963:16—19). Betdnkandet inne-
holl forslag till ny regeringsform och ny riksdagsordning. Forfattningsut-
redningen foreslog att parlamentarismen skulle grundlagfistas och att tva-
kammarriksdagen skulle ersittas med en enkammarriksdag. Samtliga le-
damoéter i riksdagen skulle enligt forslaget viljas vid eit och samma till-
falle vart fjiarde ar. Valen skulle forritias fristdende fran kommunalvalen.
Betinkandet inneholl inte nagot utarbetat forslag till vallagsliftning, men
utredningen drog upp riktlinjerna for ett nytt valsystem pa proportionell
grund.

Pa vissa punkter var betinkandet inte enhilligt. En minoritet inom utred-
ningen reserverade sig till forman fér ett modifierat tvakammarsystem.

Férfattningsutredningens forslag blev féremal fér en omfattande remiss-
behandling. Sammanstillningar av remissyttrandena har offentliggjorts
(SOU 1964: 38 samt 1965: 2, 3, 34 och 37)., Remissinstanserna utsatte for-
slaget for hard kritik. P4 sina hall vitsordades att férslaget hade fortjanster
och kunde fylla en uppgift som en etapp pa vigen mot en ny férfattning, men

atskilliga remissinstanser — daribland hégsta domstolens och regerings-
rattens ledaméter - — ansag att férslaget var behiftat med s allvarliga

brister att det i betydande delar maste omarbetas frin grunden. Det av
utredningen skisserade valsystemet mottes av ett kompakt molstand, och i
vissa remissyttranden gjordes en ingdende analys av bristerna i utrednings-
forslaget i denna del. Aven i andra delar av forslaget redovisade remissinstan-
serna atskilliga sakliga invéndningar av stor tyngd mot de losningar som
utredningen hade foreslagit.

I den offentliga debatten om forfattningsuiredningens forslag framtradde
djupgiende politiska motsattningar i fraga om kammar- och valsystemet.
Asikterna gick isar bl. a. betraffande ldmpligheten av den féreslagna ord-
ningen med fristiende kommunalval utan inverkan pa riksdagens sam-
manséttning. I riksdagen kom fragan om behovet av ett valtekniskt samband
mellan riksdagsval och kommunalval att sammankopplas med fragan om en
utvidgad demokrati pa liansplanet. Under hosten 1964 begirde riksdagen att
bada fragorna skulle utredas, och foér uppgiften tillsattes vid arsskiftet
1964/65 en sirskild utredning, linsdemokratiutredningen!. I oktober 1965
avlamnade linsdemokratiutredningen betinkandet »Foérfattningsfragan och
det kommunala sambandets (SOU 1965:54). Utredningen uttalade i be-
tankandet att en ny forfattning borde behilla ett valtekniskt samband mel-

1 Ledaméter landshovdingen Per Nystrém, ordférande, riksdagsledamoterna Emil Ahlkvist,
Carl Albert Andersson, Einar Asp, Olle Dahlén, Stig F. Hansson samt Per Petersson.
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lan riksdagsval och kommunalval. Formen fér ett sddant samband limnades
ddremot éppen. Man kunde enligt utredningen tinka sig antingen indirekta
val genom kominunala forsamlingar av en del av riksdagens ledaméter eller
dirckta val av riksdagsledaméter samma dag som kommunalvalen dgde run.
En minoritet inom utredningen ansag emellertid alt det inte anférts till-
rickligt vigande skil for att sammankoppla riksdagsvalen med kommunal-
valen och férordade dirfor fristaende kommunalval.

I borjan av ar 1965 fick en ny utredning, 1965 drs valtekniska utredningt,
i uppdrag att underséka bl. a. fragan om de valtekniska forutsattningarna
for atl halla riksdagsval och kommunalval pd samma dag. 1 betdnkandet
sGemensam valdag» (SOU 1965: 74), som lades fram i december 1965, for-
klarade utredningen att hinder inte métte att sammanféra valen till riks-
dagen med valen till landsting samt kommunal- och stadsfullmiktlige, om
vissa dndringar vidtogs i gillande regler om valforfarandet.

Parallellt med remissbehandlingen av forfattningsutredningens betinkan-
de och arbetet pa kompletterande utredningar fordes overliggningar mellan
foretradare for de fyra stora politiska partierna2. Vissa inom justitiede-
partementet upprétlade promemorior som tjanat som underlag for dessa
Overldggningar har offentliggjorts (SOU 1966: 17). Vid 6verliggningarna
blev det sia smaningom klart att samtliga deltagande partier ansag att
forfattningsutredningens forslag inte kunde liggas till grund for en reform
av statsskicket. Man enades emellertid om att en total forfattningsrevision
borde genomforas, och Overldggningarna inriktades direfter pa att dra upp
riktlinjerna fér det kommande reformarbetet. Man kom overens om vissa
huvudprinciper, bl. a. att en framtida forfattning bor vila pa folksuve-
raniletens grund och att parlamentarismen bdr inskrivas i forfattningen.
Riksdagen bor bestd av en kammare och dess ledaméter bor viljas i di-
rekta och proportionella val. Betriffande sittet for riksdagens bildande och
valsystemet kvarstod emellertid meningsskiljaktigheter mellan partierna
som inte kunde 6verbryggas pa detta stadium. Reformarbetet borde enligt
samstammig uppfattning bedrivas i etapper sd att en partiell reform pa
de politiskt mest centrala och aktuella avsnitten om mojligt kunde beslu-
tas redan under 1968 och 1969 ars riksdagar.

Partiéverldggningarna resulterade i beslut om en ny utredning som skulle
spianna 6ver hela filtel av forfattningsfragor. I april 1966 tillkallades grund-

! Ledaméter borgmistaren Bjoérn Widegren, ordférande, riksdagsledamoten Thure Dahlberg,
byradirektéren Stig Lundgren, riksdagsledaméterna N. Yngve Nilsson, Olaus Nyberg och Ivan
Svanstrom.

* Fr. 0. m. maj manad 1965 leddes éverliiggningarna av statsridet Olof Palme. I ovrigt del-
tog statsrddet Sven-Eric Nilsson samt riksdagsledaméterna Torsten Andersson, Torsten Bengts-
son, Folke Bjorkman, Ingvar Carlsson, Olle Dahlén, Gunnar Heckscher (t. 0. m. den 5 oktober
1965), Allan Hernelius, Yngve Holmberg, Birger Lundstréom, Bertil Ohlin, Georg Pettersson och
Sten Wahlund.
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lagberedningent for att fortsitta och slutféra arbetet pa en total forfatt-
ningsrevision. Den forsta etappen i beredningens arbete avslutades i maj
1967, da beredningen lade fram betdnkandet »Partiell forfattningsreform»
(SOU 1967:26). 1 betinkandet féreslas omnfattande dndringar i gillande
grundlagar och vallagstiftning. De viktigaste nyheterna ar forslag om OGver-
gang till enkammarsystem, nytt valsystem, gemensamma riksdags- och
kommunalval vart tredje ar samt regler om misstroendeférklaring, entle-
digande av statsrad och nyval till riksdagen.

Grundlagberedningens betinkande har remissbehandlats. Yttranden har
avgetts av hogsta domstolens och regeringsrittens ledamdter, justitie-
kanslern (JK), Svea hovritt, hovratten f6r Vistra Sverige, statistiska central-
byran, universitetskanslern, ¢verstathdllardmbetet (OA), samtliga lanssty-
relser, valtekniska utredningen, kommunalrattskommittén, Svenska lands-
tingsférbundet, Svenska stadsforbundet och Svenska kommunférbundet.
Universitetskanslern har vid sitt remissvar fogat yttranden fran fakulteter
vid universiteten i Uppsala och Stockholm, och vissa ldnsstyrelser har bi-
fogat yltranden frdn kommunala organ. Dessutom har en skrift med syn-
punkter pa grundlagberedningens betdnkande inkommit fran Riksférbun-
det Samling for framsteg.

Samtidigt som grundlagberedningen redovisade resultatet av sitt arbete i
en forsta utredningsetapp lade 1965 ars valtekniska utredning fram be-
tankandet »Fortidsréstning och gemensamma tvadagarsval» (SOU 1967: 27).
Detta betinkande innefattar forslag till dndringar i vallagstiftningen for
att mojliggdra gemensam valforrattning foér riksdagsval och borgerliga kom-
munalval. Dessutom féreslas i betdnkandet dven dndrade regler i RO och
i vallagstiftningen om tid fér valférrittning — valens utstrickande &ver tva
dagar — och om rdstning i annan ordning &n genom personlig instéllelse i
vallokal.

Aven valtekniska utredningens betinkande har remissbehandlats. Yttran-
den har avgetts av regeringsrittens ledamoéter, poststyrelsen, statskontoret,
statistiska centralbyran, OA, samtliga linsstyrelser, grundlagberedningen,
Svenska landstingsforbundet, Svenska stadsférbundet och Svenska kem-
munférbundet. OA och vissa linsstyrelser har vid sina remissvar fogat
yttranden fran valndmnder och andra kommunala organ.

Jag anhiller nu att fa ta upp fragan om en partiell férfattningsreform pa
grundval av de féreliggande betinkandena frdn grundlagberedningen och
1965 ars valtekniska utredning samt remissyttrandena 6ver dem. Betriffande
valtekniska utredningens betdnkande avser jag dock inte att hir berora

1 Ledaméter landshévdingen Valter Aman, ordféorande, riksdagsledamoterna Ingemund
Bengtsson, Ingvar Carlsson, Allan Hernelius, Birger Lundstréom, Georg Pettersson och Sten
Wahlund. Sedan herr Carlsson i december 1967 avsagt sig sitt uppdrag har riksdagsledamoten
Hilding Johansson intritt som ledamot i beredningen i herr Carlssons stélle.
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fragorna.om andrad tid fér valférrattning och om réstning i annan ordning
an genom personlig instéllelse i vallokal. Dessa fragor bér undersékas ytter-
ligare. I samband diarmed bor man aven utreda méjligheterna till férenkling
och effektivisering av valférfarandet. Avsikten ar att detta utredningsarbete
skall paborjas inom kort och slutféras med stérsta mojliga skyndsamhet.

En forfattningsreform efter grundlagberedningens linjer forutsitter att
valperioderna fér kommunala fullmiktigférsamlingar och namnder sam-
ordnas med valperioderna fér riksdagen. De for detta 4ndamal uppenbart
nédvindiga andringarna i kommunallagstiftningen bor limpligen behandlas
redan i detta sammanhang. Ett stéllningstagande i detalj till de olika f6ljd-
andringar som kan bli aktuella pa det kommunala omridet bér emellertid
ansta tills vissa undersékningar i &mnet, som f.n. pagir inom kommunal-
rattskommittén, blivit slutférda. Jag vill ocksa erinra om att féljdindring-
ar i en framtid kan komma att aktualiseras av den hésten 1967 tillsatta
kommunalvalskommittén. Kommunalvalskommittén har fatt i uppdrag att
préva bl. a. om genomférandet av det valsystem for riksdagen som grundlag-
beredningen foreslagit bor foranleda modifikationer i det kommunala val-
systemet.

I detta sammanhang vill jag ytterligare begagna tillfallet att ndmna ait
det finns vissa frdgor om #ndringar i RF och RO som inte har samband
med den nu forestiende forfattningsreformen men som dnda kommer att
kriva ett forsta stéllningstagande av riksdagen redan under innevarande
vérsession. Dit hér bl. a. fragan om sdnkning av rostrattsildern. Dessa fri-
stdende fragor bor redovisas i en sirskild proposition, som torde fi an-
mélas vid ett senare tillfalle,

Forutsiittningarna fér en partiell forfattningsreform
och huvuddragen i reformen

Grundlagberedningen

Vid partioverlaggningarna i forfattningsfragan foérutsattes alt grundlag-
beredningen skulle férsoka ligga fram foérslag om nytt kammar- och val-
system samt om parlamentarismens inskrivande i foérfattningen sa tidigt
att forslagen kunde bli foremadl for riksdagsbeslut 1968/69. 1 betinkandet
»Partiell forfattningsreform» konstaterar grundlagberedningen att detta
tidsschema forutsitter att den partiella reformen genomférs inom nuva-
rande grundlagars ram. Beredningen finner att detta ar méjligt. I RF:s och
RO:s bestimmelser om riksdagen och om valen till riksdagen kan, anser
beredningen, gbras dven mycket genomgripande dndringar utan att man
férdenskull behover rubba de principer pa vilka grundlagarna i 6vrigt
bygger. Betriaffande méjligheterna att skriva in parlamentarismen i nuva-
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rande RF kan man visserligen hysa tvekan. Resultatet av delreformer pa
detta omrade maste nidmligen bli att skilda bestimmelser i RF kommer
att spegla olika stalsrittsliga dskadningar. Det bér dock enligt beredningens
asikt vara mojligt att 6verse med brister av detta slag under ett 6vergangs-
skede i avbidan pi att vi far en total forfattningsrevision. Vissa brister i
RF i systematiskt och lagtekniskt hinseende ir under alla férhallanden
det pris som man maiste betala, om man utan drojsmal vill £a till stand sa-
dana grundlagsidndringar som allmént bedéms som sirskilt angeliagna.
Grundlagberedningen har for sin del kommit till uppfattningen ait detia
pris inte ar for hogt for en partiell forfattningsreform.

Beredningen framhiller att den korta tid som statl till buds fér ar-
betet pa en partiell férfattningsreform har tvingat till stark restriktivitet
i friga om reformens omfattning. Inom varje avsnitt har beredningen tagit
under déverviigande endast sidana dndringar i gillande torfattning som be-
démts ha hog angelidgenhetsgrad. Men restriktivitet har ansetts pakallad
ocksa av andra skl an tidsnéd. Inte sallan har situationen varit den alt
framférda reforménskemal inte kunnat prévas slutligt innan andra fragor
somt ligger helt utanfér den partiella reformen blivit 15sta. Beredningen
har forsékt undvika provisoriska losningar. 1 betiankandet understryks
att den partiella reformen inte far bli ett provisorium med foljd att en ny
reglering efter ett antal 4r kommer att ersittas med innu en ny reglering.
Reformen bor ligga en fast grund pa vilken man kan bygga vidare vid ul-
formningen av en helt ny forfattning. En annan synpunkt som, enligt vad
beredningen upplyser, ibland har gjort sig gillande har varit att det kan
vara en fordel vid det praktiska genomforandet av reformen att denna inte
kombineras med fler indringar i invanda former in som iir nédvandigt.

Som redan tidigare ndmnts ir de viktigaste nyheterna i grundlagberedning-
ens betankande forslagen om overgang till enkaminarsystem, inférande av
ctt nytt valsystem och inskrivande i forfattningen av vissa parlamentariska
principer. Riksdagen skall enligt grundlagberedningens forslag besta av 350
ledamoter. Valperioden for riksdagen skall vara tre ar och den skall sam-
ordnas med valperioderna fér kommunala forsamlingar pa del sittet att
riksdagsval och val av landsting samt kommunal- och stadsfullméiktige dger
rum samtidigt. Valmetoden skall liksom hittills vara proportionell, men en
visentlig skillnad mellan det féreslagna valsystemet och det nuvarande
ar att den nya valmetoden ir si utformad att partiernas representation i
riksdagen blir proportionell i férhallande till deras réstsitfror i hela landet
(riksproportionell). Den nya valmetoden har dock forsetts med vissa sparrar
mot smdpartier for att motverka langtgaende partisplittring i riksdagen.

Betraffande riksdagens arbetsformer féreslds vissa dndringar som bersr
utskottsorganisationen, riksdagens sessionstider, planeringen av riksdags-
arbetet, riksdagsledaméternas ritt att yttra sig under plenarsamman-
traden m. m.
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Grundlagberedningen foreslar inte i denna utredningsetapp nagra éndring-
ar i RF:s regler om regeringsbildningen och regeringsirendenas handldgg-
ning. Diremolt foreslar beredningen inférande av instilutet misstroendefér-
klaring och i anslutning hirtill ocksa nya regler om entledigande av statsrad.
En regering som méts av misstroendefdérklaring fran riksdagen eller annars
lider nederlag i riksdagen skall enligt forslaget kunna utlysa nyval till riks-
dagen. Liksom enligt hittills géllande regler skall nyval avse aterstoden av
I6pande ordinarie valperiod. Det skall ligga i statsministerns hand ati av-
gbra nar nyval skall tillgripas.

Enligt beredningens forslag skall de nya grundlagsbestimmelserna tréda
i kraft den 1 januvari 1971. Val till enkammarriksdagen skall hallas forsta
gangen i september 1970 och déarefter i september 1973, 1976, 1979 osv.

I betinkandet upplyses att beredningens parlamentariska ledamaoter be-
triaffande de mest vasentliga fragorna som behandlats i samband med den
partiella reformen fortlopande har radgjort med sina resp. partiledningar.
Av betinkandet framgar i flera sammanhang att grundlagberedningen stra-
vat efter att sammanjamka motstridiga standpunkter och att na lésningar
som kan viintas vinna anslutning fran skilda politiska meningsriktningar.
Endast pa tva punkter foreligger reservationer. En ledamot av beredningen
har reserverat sig till forméan for ett lagre antal ledaméter i riksdagen an
350, och en annan ledamot har i en reservation férklarat sig vara motstandare
till den foreslagna befogenheten for statsministern att lata anordna nyval.

Remissyttrandena

Remissinstanserna har vid behandlingen av grundlagberedningens be-
tinkande ofta betonat att de betraktar de mest visentliga elementen i de
framlagda firslagen som resultatet av en uppgorelse mellan de fyra stora
politiska partierna. Manga drar av detta slulsatsen att de helt eller delvis
bér avstd fran att ga narmare in pa sadant som har karaktdren av po-
litiska lamplighetsfragor. Uttalanden av denna innebérd gors bl. a. av
regeringsrittens ledamdter, OA samt ldnsstyrelserna i Ostergotlands, Jon-
képings, Gotlands, Blekinge, Jimtlands och Norrbottens lin. 1 flertalet re-
missyttranden foérekommer dock mer eller mindre utforligt ulvecklade
synpunkter pa politiskt betydelsefulla frigor och pa reformarbetets all-
ménna uppliggning.

Uppldaggningen av reformarbetet i etapper godtas eller lamnas utan
erinran av nistan alla remissinstanser. Regeringsrdttens ledamoter och
linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin erinrar om att de redan vid re-
missbehandlingen av forfattningsutredningens betinkande forordat en
partiell reform. Svea hovrdtt gor ingen invindning mot att en partiell for-
fattningsreform nu genomférs men framhaller att manga viktiga frage-
komplex kommer att st kvar oldsta. Det ér enligt hovrittens mening ange-
laget att de grundlagsidndringar som nu beslutas inte fir leda till att den to-
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tala forfattningsrevisionen fordréjs. Linsstyrelsen i Sédermanlands lin an-
ser att det &r oundvikligt att demokratins funktionsformer fran tid till
annan anpassas till utvecklingen i évrigt och att Sverliggningarna mellan de
fyra stora partierna bér ha skapat vissa férutsattningar for en partiell for-
fattningsreform. Endast ldnsstyrelsen i Vdisternorrlands lin staller sig av-
visande till en uppliggning av reformarbetet i etapper. Denna lansstyrelse
menar att den nuvarande férfattningen fungerat si pass bra att den bér
kunna tilldmpas i oférdndrat skick tills vi far en total forfattningsrevision.

Ldnsstyrelsen i Stockholms lin betecknar grundlagberedningens strivan
att undvika provisoriska 18sningar som ett Iyckat grepp pa den féreliggande
lagstiftningsuppgiften. JK framhaller att det av flera skal dr sdrskilt viktigt
just pa det konstitutionella omradet att undvika provisorier och kortsiktiga
losningar. Samma uppfattning har 4ven ldnsstyrelserna i Jonkopings, Vist-
manlands och Visterbottens lin. Lansstyrelsen i Kopparbergs lin sager sig
vara medveten om virdet av att forfattningen far en sadan utformning
att den kan bli bestdende under lang tid. Enligt linsstyrelsens mening skiljer
sig emellertid en forfattningsreform i princip inte fran andra reformer, vars
resultat definitivt kan bedomas férst sedan de tillimpats nagon tid. Vid den
totala forfattningsrevisionen kommer, anser linsstyrelsen, tillfille att finnas
att gora erforderliga modifikationer i den partiella reformen.

Som allmént omdéme om grundlagberedningens forslag sigs fran flera
hall att de l6sningar beredningen kommit fram till i huvudsak &r sidana att
forslagen bor kunna liggas till grund fér lagstiftning. I denna rikining
uttalar sig lansstyrelserna i Malméhus, Skaraborgs och Kopparbergs lin samt
Svenska landstingsférbundel och Svenska kommunférbundet. I atskilliga
remissytiranden férekommer kritik pa enstaka punkter men endast ett
par remissinstanser intar genomgaende eller s gott som genomgiende en
avvisande haéllning till reformférslagen. Detta giller linsstyrelserna i So-
dermanlands och Vdsternorrlands ldn.

Ingen remissinstans motsitter sig tanken pa enkammarriksdag med di-
rekta val av samtliga riksdagsledaméter. Flertalet av dem som tar stillning i
fragan godtar ocksa forslaget om gemensam valdag fér riksdagsval och kom-
munalval, men pa denna punkt forekommer i en del remissyttranden utta-
landen som rdjer en tveksam eller kritisk instélining. Det nya valsystemet
har med undantag fér ndgon enstaka remissinstans fatt ett positivt mot-
tagande under remissbehandlingen. Nyheterna betraffande riksdagens ar-
betsformer foranleder endast ett fatal uttalanden.

De punkter dar remissinstansernas tveksamhet ar storst avser antalet leda-
moter i riksdagen och valperiodernas ldngd. Bl a. ett stort antal linsstyrelser
forordar ett légre antal ledaméter én 350, och i atskilliga remissyttranden
forordas fyradriga valperioder i stillet for treariga som grundlagbered-
ningen har féreslagit.

De nyheter som grundlagberedningen har féreslagit betriffande parla-
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mentarismen, dvs. inférande av institutet misstroendeforklaring samt reg-
lerna om entledigande av statsrad och om nyval, accepteras i sak av alla
som yttrar sig i dmnet, Invindningar férekommer endast i detaljer. Vissa
remissinstanser ser dock helst att man liter ansts till den totala forfattnings-
revisionen med att grundlagfista parlamentarismen, Argumenten {ér denna
uppfatining &r av lagteknisk natur.

Om den lagtekniska bearbetningen av forfattningsstoffet och om betin-
kandets kvalitet verhuvudtaget har annars frin flera hall fallts erkinn-
samma omdémen. JK siger att beredningen med féredémlig omsorg i prak-
tiskt taget alla fragor redovisat skil och motskal och efter noggrann vig-
ning av dem valt sina l6sningar. Svea hovrdit anser att grundlagberedningen
i huvudsak pa ett fortjanstfullt satt 16st uppgiften att infoga nya regler i
en gammal forfatining. Aven juridiska fakulteten vid Stockholms universitet
vitsordar férslagets fortjénster i sak och i form.

En synpunkt som aterkomuner i flera remissyttranden 4r att det ar ett
virde i sig att grundlagberedningens férslag fatt ett sadant innehall att det
kunnat godtas av skilda politiska meningsriktningar. Salunda framhaller
JK att det ur nationell synpunkt ir av stor betydelse att forfattningsreformen
kan genomféras under stérsta mojliga politiska enighet. Léinsstyrelsen i Kro-
nobergs ldn anser att det férhallandet att grundlagberedningen nu pa alla
huvudpunkter kunnat prestera ett enigt forslag med den direktvalda enkam-
marriksdagen som kirna ir sa vasentligt att de kritiska erinringar som kan
goras pa vissa punkter maste betraktas som sekundira. I den man kritiken
inte kan beaktas utan att den politiska enigheten rubbas bér de kritiska
svnpunkterna fa vika.

Enligt linsstyrelsen i Kopparbergs lin bor grundlagberedningens forslag
bedémas mot bakgrunden av énskvirdheten att en foérfattningsreform si
Yangt méjligt kommer till i enighetens tecken. Med kinnedom om att flera
av de onskemal som framférts inom olika politiska partier ir ofdrenliga
maste det, anser lansstyrelsen, hilsas med tillfredsstillelse att alla nu visat
god vilja atl na samlande I6sningar och att man dirvid varit beredd att
efterge dven vissa krav som tidigare betecknats som oavvisliga. Fragan ir nu,
fortsitter lidnsstyrelsen, om grundlagberedningens forslag, som i visentliga
delar r en forhandlingsuppgérelse, utgdér en konstruktiv och pa lingre sikt
godtagbar 16sning cller om det r behiftat med de svagheter som ofta kiinne-
tecknar en kompromiss. Fér egen del har lansstyrelsen kommit fram till
att férslaget i huvudsak haller mattet och att det darfér bor kunna liggas
till grund for lagstiftningsatgirder.

Lénsstyrelsen i Vistmanlands lin har diremot en mera kritisk syn pa
partiernas kompromiss i forfattningsfragan. Léansstyrelsen finner det na-
turligt i ett demokratiskt samhaille, att en forfattningsreform vixer fram
genom sammanjimkning av olika uppfattningar. I bésta fall kan, fram-
haller lansstyrelsen, dven en kompromissprodukt representera en relativt
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konsekvent linje. Det foreliggande forslaget har emellertid — éven om det
allmint accepterats - - néstan Overallt mott invindningar och knappast
nagonstans hilsats med stérre entusiasm. Liansstyrelsen anser det beklag-
ligt att man inte lyckats komma fram till en 16sning som framstatt som
naturlig och sjilvklar fér den Overvigande delen av opinionen. Konklu-
sionen i lansstyrelsens remissyttrande blir dock att lansstyrelsen inte mot-
sitter sig en forfattningsreform pa grundval av det foreliggande forslaget.

Kammarsystemet
Nuvarande ordning

I 49 § RF foreskrivs att riksdagen skall bestd av tva kamrar, som i alla
fragor ager lika behdrighet och myndighet. Regler om kamrarnas bildande
ges huvudsakligen i 6--22 §§ RO.

Férsta kammaren skall i princip ha 150 ledaméter. Antalet leda-
méter kan dock ibland vara nagot storre. F. n. har forsla kammaren 151 leda-
inbter. Valen till forsta kammaren ar indirekta och giller for en tid av atta
ar. Valen forrittas av landstingen och stadsfullméktige i de stader som inte
ingar i landstingskommun. Kammaren férnyas successivt med ca en attondel
varje ar. Det indirekta valsiittet, den successiva férnyelsen och den ldnga
mandattiden gor att kammaren genomsnittligl representerar en jamforelsevis
gammal folkopinion. Den genomsnittliga s. k. opinionsefierslipningen ir om-
kring sex ar.

Andra kammaren skall i princip ha 230 ledamoter men ocksa detta
antal kan overskridas nagot. F. n. har kammaren 233 Jedamdoter. Valen till
andra kammaren ir direkta, och hela kammaren férnyas vid varje valtill-
fille. Valperioden ar fyra ar.

I detta sammanhang bdr niunnas att landstingsmiin, kommunalfullmik-
tige och stadsfullmiktige viiljs genom samtidiga direkta val som édger rum
vart fjirde ar. Dessa allmiinna kommunalval iir samordnade med de ordi-
narie andrakammarvalen pa det sittet att kommunalval och andrakammar-
val halls vixelvis vartannat ar. Eftersom férsta kammaren fornyas med
ca 1/8 varje ar och kommunalval halls vart fjirde ar, berdr varje kommunal-
val omkring hilften av kammarens ledamotsantal.

Valperioden borjar for bada kamrarnas ledamoéter den 1 januari aret efter
det, da ledamoierna blivit valda. Riksdagsledaméternas mandat kan brytas
genom forordnande omi nyval. Sadant forordnande kan avse endera kamma-
ren eller bada kamrarna. Vid nyval géller de nyvaldas mandat endast for den
tid som aterstar av lépande ordinarie valperiod.

Tidigare refoerm{orslag m. m.

Forfattningsutredningen kunde inte enas i fraga om kammarsystemet och
lade darfér fram alternativa forslag till kammarsystem, ett enkammarsystem
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1

och ell tvikammarsystem, Enkammarallernativet stoddes av utredningens
majoritet.

Enligt enkammaralternativet skulle riksdagen besta av 290 ledaméler som
valdes genom direkta val vid ett och samma tillfille. Valperioden skulle
vara fyra ar och bérja den 15 oktober samma ar som valet dgde rum. Val-
perioden skulle kunna térkortas genom foérordnande om nyval. Ett nyval
skulle som regel avse endast aterstoden av Iépande ordinarie valperiod.

I enkammaralternativet forutsattes att riksdagsval och kommunalval lik-
som hittills skulle hallas viixelvis vartannat ar. Kommunalvalen skulle inte
ha néagon inverkan pa riksdagens sammansiiitning .

I sin motivering for enkammaralternativet pldderade utredningsmajorite-
len for vad den kallade den direkta parlamentarismen. Denna parlamen-
tarism kriver, sades det, alt de réstande sa snart som mdojligt fir se den
fulla effekten av sin réstning och att den aktuella politiken inte paverkas
av valresultat fran en tidigare period. Endast ett enkammarsystem med
direkta val kan skapa forutsattningar for ett omedelbart samspel mellan
folkviljan 4 ena sidan och riksdagsmajoriteten och regeringen 4 andra
sidan. Vidare sig majoriteten inom utredningen det som en férdel att man
med enkammarriksdag och fristaende kommunalval kunde fa bort det otill-
fredsstallande inslag i vart tvakammarsystem som inblandningen av riks-
politiska spérsmal i kommmunalvalen enligt dess upplattning utgjorde. Denna
inblandning hindrar, menade man, de kommunalpolitiska fragorna fran alt
komma till sin ritt i kommunalvalen och berévar medborgarna de méjligheter
atl uléva inflytande pa den egna kommunens angeligenheter som kom-
munalvalen avser att ge.

Vid remissbehandlingen ap forfatiningsutredningens forslag anslst sig
flertalet av dem som Yttrade sig i fragan till enkammaralternativet. Fler-
talet remissinstanser tillstyrkte férslaget att riksdagens ledaméter skulle
viljas i direkta val som var fristdende fran kommunalvalen. Manga remiss-
instanser framhéll dock den betydelse som de indirekta valen til] forsta
kammaren haft bl. a. for samverkan mellan riks- och kommunalpolitik och
férordade att sambandet i valordningen mellan kommunerna och riksdagen
skulle behallas i nagon form. Betriffande antalet ledaméter i riksdagen
framkom myecket skiftande meningar. Atskilliga remissinstanser ansag att
omkring 300 ledaméter var eft lampligt antal men det férekom ocksa flera
féresprakare bade for ett ldgre och for ett hogre antal ledaméter.

Fragan om behovet av ett valtekniskt samband mellan riksdagsval och
kommunalval togs upp till ingdende hehandling av lansdemokratiutred-
ningen, Lz‘insdemokratiutredningen kunde inte na enighet. En majoritet ut-
talade sig for ett valtekniskt samband medan en minoritet, bestiende av
tre av utredningens sju ledaméter, kom till motsatt uppfattning,

Efter att nirmare ha undersékt relationerna mellan stal och kommun pa
olika avsnitt av samhillslivet konstaterade majoriteten inom utredningen



124 Kungl. Maj:ts proposition nr 27 ar 1968

att den kommunala férvaltningen har blivit en integrerad del av den offent-
liga sektorn och att den kommunala demokratin pa motsvarande sitt har
blivit en integrerad del av hela det demokratiska samhillsskicket i vart
land. De kommunala fragorna har politiserats och de kommunala valen har
blivit tamligen lika andrakammarvalen. Samma partier upptrader i bada
slagen av val, ungefiar samma fragor tas upp i valrérelserna och valpropa-
gandan bedrivs pa samma satt. Valdeltagandet dr ungefar lika hogt i bada
typerna av val. Utredningsmajoriteten ansag emellertid att det ocksa finns
beaktansvirda skillnader. Vid kommunalvalen fir de lokala fragorna och
rikspolitiska fragor av betydelse fér kommunerna stérre utrymme an vid
andrakammarvalen. Det nuvarande systemet kan enligt majoriteten i prin-
cip sdgas fungera sa att véljarna i kommunalvalen stiller krav pa politi-
kerna i bade riksdag och kommunala representationer. Rikspolitiker och
kommunalpolitiker stadr gemensamt till svars for den férda politiken.

Mot denna bakgrund fann utredningens majoritet att tanken att i val-
rorelserna skilja pa kommunalpolitik och rikspolitik dr verklighetsfrim-
mande. Skall kommunalvalen éver huvud taget handla om de kommunala
fragor som har verklig betydelse maste de ofrankomligen handla dven om
rikspolitik. Detta innebir inte att man behéver befara att lokala frigor inte
bereds uirymme i de kommunala valrérelserna. Det finns enligt majoriteten
inget beligg for att rikspolitiken med nuvarande samband mellan landstings-
val och forstakammarval har fatt sa stor tyngd i kommunala valrorelser att
politiskt omstridda lokala fragor, som i och [6r sig skulle ha kunnat fanga
vdljarnas intresse, har mast avforas fran valdiskussionerna. Det nuvarande
sambandet har tviirtom inneburit stimulans for rikspartierna och deras ak-
tiva medlemmar att engagera sig i de kommunalpolitiska fragorna bade un-
der de kommunala valkampanjerna och mellan valen. Bryts valsambandet
maste man enligt majoritetens bedémning atminstone pa sikt rdkna med
minskat valdeltagande i kommunalvalen. Valdeltagandet ér en mdtare pa
véljarnas intresse for valen och pa hur det demokratiska systemet fungerar.
Varje avseviard minskning i valdeltagandet ar i ett demokratiskt samhills-
skick ett tecken pa politisk ohilsa, summerade majoriteten.

En upplésning av valsambandet mellan riksdagsval och kommunalval kan
enligt utredningens majoritet ocksa fa inte énskviirda parlamentariska kon-
sekvenser. Man har anledning att rdkna med ait de kommande valrérelserna,
iven om kommunalvalen blir helt fristdende fran riksdagsvalen, liksom
hittills ofta kommer att forma sig till en kraftmitning mellan regering och
opposition. Det kan enligt majoritetens synsatt inte vara riktigt fran parla-
mentariska synpunkter att ett val som féregatts av en sadan valrdrelse inte
far en reglerad effekt pa riksdagens sammansattning.

Majoriteten inom utredningen ansig att valsystemet bor vara sadant att
man vid alla typer av val far rimlig Sverensstimmelse mellan valrorelsernas
innehall och uppliggning, valens utgang och valutslagens praktiska effekt.
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Det ér dérfor nodviindigt att vid utarbetandet av en ny forfattning finna en
form for att bevara valsambandet mellan riksdag och kommunalférvaltning.
Sambandet kan astadkommas pa flera olika siitt. Majoriteten diskuterade
olika forfattningsmodeller med sidant samband, bl. a. enkammarriksdag
med successiv férnyelse och inslag av indirekt valda ledaméter och enkam-
marriksdag som férnyas pa en gang i direkta val som forrittas samtidigt
med kommunalvalen. Nagot forord fér det ena eller andra systemet gavs
emellertid inte.

Som nidmnts var linsdemokratiutredningen inte enig. Minoriteten inom
utredningen delade visserligen majoritetens syn pa det sakliga sambandet
mellan riks- och kommunalpolitik men pekade samtidigt pa det naturliga
spianningsforhéllande som foéreligger mellan stat och kommun. Stat och
kommun har stundom skilda mal for sitt arbete. Riksintresset strivar efter
likformighet och likartad behandling dven fran administrativ synpunkt.
Kommunalpolitikerna ser lidttare behovet av anpassning efter lokala fér-
hallanden, av variationer i reformer och uppbyggnadstakt i fraga om olika
uppgifter pd det kommunala planet. Hirigenom uppkommer sjilvfallet
stundom motsatsférhallande till statliga intressen. Spédnningarna ansig
minoriteten kunna vara av ondo men lika ofta av stort virde. Motsats-
férhallandet ir det pris man far betala for att utnyttja dven de kommunala
intressena och kommunalpolitikernas initiativ och framatanda.

Med dessa utgangspunkter ansig minoriteten att det i4r omotiverat att av
forekomsten av sakligt samband mellan riks- och kommunalpolitik dra
slutsatsen, att viljaren maéste tvingas att i samma val ta stéillning till hur
bade landet och linet skall styras. En sadan ordning skulle innebira att vil-
jaren inte limpligen bor rosta pa olika partier i kommunal- och riksdags-
mannaval. Minoriteten framhéll att vdljarna utan valtekniskt samband mel-
Ian de olika valen har stora mdéjligheter att fran sina kommunala synpunkter
paverka beslut pa riksplanet. Det finns vidare enligt minoritetens uppfatt-
ning vilgrundad anledning att tro att ékad 6verflyttning av uppgifter fran
statliga organ till linskommunala medfoér klarare grinsdragning mellan
rikspolitik och kommunalpolitik 4n f. n. Far lanen fler och viktigare upp-
gifter kan man anta att savil véljarna som press, radio och TV visar steg-
rat intresse for linskommunala fragor. Av dessa och andra skil gjorde
minoriteten gillande att man inte behdver befara att intresset fér kommu-
nalval och dérmed valdeltagandet &ndras vésentligt om kommunalvalen
halls fristaende fran riksdagsmannavalen.

Viljarna bér enligt minoriteten fa verklig chans att i kommunalvalen
direkt kriava ut ansvar av sina kommunala representanter och partierna i
lanet liksom att uttala sitt fortroende eller misstroende fér de planer pa
det kommunala omradet som partierna har for framtiden.

Slutsatsen blev fér minoriteten att det inte forts fram tillrackligt vigande
argument for att ett samband mellan kommunalval och riksdagens samman-
sittning méaste uppritthallas fér framtiden.



126 Kungl. Maj:ts proposition nr 27 dr 1968
Grundlagberedningens forslag

Grundlagberedningen har haft som fasta utgangspunkter for sitt arbete att
tvakammarriksdagen skall ersittas med en enkammarriksda g och
alt valen till riksdagen skall vara direkta. Om detta naddes enighet under
de partiéverliggningar som foregick tillkallandet av beredningen. Diskus-
sionerna i grundlagberedningen om kammarsystemet har dirfor kommit
att koncentreras kring fragorna om total eller successiv férnyelse av riks-
dagen, behovet av elt valtekniskt samband mellan riksdagsval och kommu-
nalval, valperiodernas lingd samt antalet ledaméter i riksdagen.

Grundlagberedningen inleder redogérelsen fér sina éverviganden i dessa
fragor med att konstatera att de meningsmotsittningar som framkommit
betriffande sittet for riksdagens bildande gér tillbaka pa olika uppfatt-
ningar om behovet av en sammankoppling av nigot slag mellan riks-
dagsvalen och valen till de borgerliga primir- och sekundirkommunala for-
samlingarna. Enligt en uppfattning bér man helst genomféra en fullstindig
atskillnad mellan riksdagsval och kommunalval. Enligl en annan uppfatt-
ning motiverar bl. a. det nira sakliga sambandet mellan riks- och kommunal-
politik och valrérelsernas uppliggning alt viljarna samtidigt som de utser
kommunala fértroendemiin far mojlighet att paverka ocksa riksdagens sam-
mansittning.

Vid behandlingen av fragan om kammarsystemet har beredningen inriktat
sig pd att forsoka 6verbrygga radande motsiittningar och finna en sam-
lande 16sning. Ett forsta steg har diirvid varit, séiger beredningen, att klar-
ligga vilka av de framférda 6nskemalen som ir mest viseniliga for olika
meningsriktningar. De som i princip inte vill ha ett valsamband mellan
riksdags- och kommunalval har, papekar beredningen, som friimsta énske-
ma3l att hela riksdagen skall férnyas vid ett och samma tillfille. Med en sa-
dan ordning slir den i riksdagsvalen uttryckta folkviljan igenom helt och
héllet och far da paverka regeringsfragan p3 ett adekvat sitt. De som anser
all det dven i framtiden behdvs ett valtekniskt samband mellan riksdagsval
och kommunalval har inte bestritt, konstaterar beredningen vidare, att det
finns skal for 6nskemalet om total férnyelse av riksdagen vid ett och samma
tillfalle men de har understrukit att delta 6nskemal maste viigas mot andra
som ocksé ir angeligna. Behovetl av koordination mellan olika typer av val
miste enligt deras asiki beaktas pa ett eller annat silt vid konstruktionen
av en enkammarriksdag. De har for sin del i f6rsta hand férordal att riks-
dagen férnyas successivt under en fyraarsperiod genom val vartannat ar.
Flertalet riksdagsmin borde i sa fall viljas i fristdende riksdagsval mot-
svarande de nuvarande andrakammarvalen, medan en mindre del av riksda-
gens ledaméter skulle utses i samband med de mellanliggande kommunal-
valen.

Under arbetet pa att finna utvigar som kan accepteras av alla har
grundlagberedningen prévat inte bara den sistndmnda modellen utan iiven
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andra tinkbara forfattningsmodeller. En 16sning som har undersékts, siger
beredningen, gar ut pa att riksdagen visserligen skulle fornyas totalt vart
fjirde ar men att en del av ledaméterna skulle stillas under omval i sam-
band med kommunalvalen. Detta forutsiitter att somliga ledamdéter har en
tvéarig och andra en fyrairig mandatperiod. Overliaggningarna inom bered-
ningen har emellertid visat att det inte ir mdéjligt att bygga vidare pa denna
tanke.

I detta lige har beredningen valt att séka sig fram efter en annan linje.
Den 16sning som har kommit att sta i centrum fér beredningens diskussioner
ar en riksdag déar alla ledaméter viljs samtidigt i direkta val vid ett och
samma tillfdlle. Riksdagsvalen skall forrattas samma dag som valen till
landsting och stads- och kommunalfullmiktige. Inte heller denna 16sning
med gemensam valdag har emellertid gétt fri fran kritik inom be-
redningen. Farhigor har yppats for att en koncentration av alla politiskt
betydelsefulla val till ett och samma tillfalle skulle kunna leda till att det
blev svart eller oméjligt att effektivt utkriiva ansvar fér den lokala politiken
av de kommunala foértroendeminnen. Mot detta har i sin tur inviints bl. a.
att det i férsta rummet dr andra faktorer in valsystemet som 4r av betydelse
fér mojligheterna att fa till stand debatt om kommunala fragor i valrérel-
serna och intressera en stérre allmanhet fér kommunalpolitikernas atgarder
och framtidsplaner. Beredningen betonar att det inte rader nagra delade me-
ningar om det angelidgna i att med olika medel halla den kommunala demo-
kratin levande.

Det dr enligt beredningens mening en naturlig tanke att allmiinna val
bor vara sa organiserade att det i varje val blir en rimlig 6verensstimmelse
mellan valrérelsens innehall, valutslaget och valets praktiska effekt. Med
denna utgangspunkt har grundlagberedningen diskuterat mdajligheterna
att 4ndra de kommunala valrérelsernas karaktir si att de i mindre grad
an f. n. inriktas pa sidant som rér regering och riksdag. Bedémningarna har
hiirvid gétt isir inom beredningen. Den meningen har kommit till uttryck
att det bér vara mojligt att 6ka utrymmet fér debatt om lokala angeligen-
heter i de kommunala valrérelserna, om kommunalvalen férrittas fristaende
fran riksdagsvalen pa sirskilda tider. Fran annat hall har gjorts gallande
att man med den utveckling som har skett inom politiken och i fraga om
valrorelsernas uppliggning maéste rikna med att alla valrérelser i framtiden
kommer att domineras av rikspartiernas information och propaganda genom
TV och andra massmedia, oavsett om valen giller riksdagen eller de kom-
munala fullmiktigforsamlingarna eller badadera. I valrérelser av denna
typ dr det ofrAnkomligt, har det tillagts, att intresset i férsta hand knyts till
sddana fragor som ir aktuella pa riksplanet och alt diskussionerna at-
minstone i politiska jimviktsldgen utvecklar sig till en kraftindtning mellan
det eller de partier som &r i regeringsstillning och oppositionen. Samti-
digt har fran detta hall gjorts gillande att det dven i valrérelser som &r
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gemensamma f6r kommunalval och riksdagsval kommer att finnas utrymme
vid sidan av debatten om rikspolitiken for diskussioner om kommunala
angeligenheter som kan engagera villjarna och som ir omstridda mellan
de politiska partierna.

Beredningen erinrar om att samtliga ledamoéter i ldnsdemokratiutred-
ningen var ense om att rikskommunala och rikspolitiska spérsmal i stor-
re eller mindre utstrickning kommer att tas upp i de kommunala val-
rorelserna dven om dessa fors fristdende. Beredningen sdger sig dela den-
na uppfatining. Med fristdende kommunalval kan det under sadana for-
hallanden uppstid diskussion om vilka parlamentariska konsekvenser eit
kommunalval bér f&, om valet har resulterat i rostfoérluster for ett eller flera
partier med regeringsansvar och allmint uppfattas som ett misstroende-
votum fran véljarnas sida mot den sittande regeringen. Oavsett vilken upp-
fattning man i 6vrigt har om limpligheten att forligga riksdagsval och
kommunalval till samma dag, dr det enligt beredningens uppfattning obe-
stridligt att losningen med gemensam valdag har den fértjinsten att valut-
slagen inte kan ge upphov till nigra motsittningar mellan riksdagen och en
aktuell folkopinion som har kommit till uttryck i allminna och riksomfat-
tande val.

Beredningen papekar att den tvekan som en del av grundlagberedningens
ledamoter har ként infor tanken pa gemensam valdag for riksdagsval och
kommunalval inte har kunnat undanrdéjas. Samtidigt konstaterar bered-
ningen emellertid att detta alternativ ir den enda 16sning som kan forena
krav som p& olika sidor har betecknats som oavvisliga, dvs. dels att hela
riksdagen skall férnyas pad en géing, dels att forfattningen skall rymma
nigon form av samband mellan riksdagsval och kommunalval. Om man
accepterar denna losning instéller sig emellertid fragan, fortsitter bered-
ningen, hur langa valperioderna fér riksdagen och de kommunala férsam-
lingarna bér vara. Betriffande riksdagen har & ena sidan sagts att viljarna
bor beredas tillfille att med korta tidsintervaller paverka riksdagens sam-
mansittning och uttala sig om regeringens politik. Harigenom skulle re-
geringens handlingskraft aktiveras och partiorganisationernas verksamhet
stimuleras. A andra sidan har framhéllits att regeringen boér ha arbetsro
under rimlig tid och méjligheter till langsiktig planering. En treirig valpe-
riod foér riksdagen innebér enligt beredningens mening en rimlig avvagning
mellan dessa motsatta synpunkter.

Beredningen konstaterar att treariga valperioder for riksdagen
och gemensam valdag maste leda till en férkortning av valperioderna for
landstingsmin, kommunalfullmiktige och stadsfullmiktige frin nuvarande
fyra till tre ar, si att ocksa de allmidnna kommunalvalen kommer att dga
rum vart tredje ar. Motsvarande avkortning av valperioderna anser bered-
ningen eventuellt béra &vervigas ocksd i friga om municipalfullméktige
och kyrkofullmiktige.
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Efter en samlad bedomning av de olika fragor betriaffande kammar- och
valsystemet som &r aktuella i den partiella forfattningsreformen har be-
redningens ledaméter kunnat ena sig kring lésningen med gemensam val-
dag i forening med tredriga valperioder fér bade riksdagen och kommu-
nala férsamlingar.

Betriffande antalet ledamdter i riksdagen papekar grund-
lagberedningen att det inte finns nagra fasta hallpunkter for en bedomning
av vad som kan vara lampligt. Om man vill skira ned den nuvarande repre-
sentationen om 384 ledaméter bér man enligt beredningens mening ga fram
med forsiktighet. En begriansning kommer sannolikt att g4 ut framfor allt
over glesbygdernas representation. Man maste vidare ta hinsyn till att ned-
skérning av antalet ledaméter i varje fall vid den partiella reformen inte kan
kompenseras genom ett system med ersittare for riksdagsledamdéterna. Fra-
gan om ett ersattarsystem har inte kunnat inrymmas i den partiella re-
formen.

Bedomningen av enkammarriksdagens storlek paverkas ocksd av en rad
andra faktorer. En visentlig faktor, siiger beredningen, dr givetvis riksdagens
arbetsduglighet. A ena sidan bor antalet ledaméter vara sa stort att leda-
moterna inte engageras i alltfér manga funktioner inom riksdagsarbetet for
att hinna fullgéra dem alla med den omsorg som ir nédviindig. Man bér i
detta sammanhang ocksi beakta att ledaméterna maste beredas mojlighet
att uppratthalla kontakt med de regionala och lokala problemen, nagot som
ofta sker frimst genom landstingskommunala och primirkommunala upp-
drag. & andra sidan bor antalet ledaméter inte vara stérre in att riksdagen
kan arbeta snabbt och effektivt och flertalet ledamater far tillfille att aktivt
delta i utskottsverksamheten. Av siirskilt intresse i detta sammanhang ir
vidare att antalet ledaméter inte &r si stort alt riksdagens plena blir orim-
ligt langa.

Efter en avvigning mellan skilda synpunkter som kan anliggas pa fra-
gan har beredningen stannat fér att enkammarriksdagen bér besta av 350
ledaméter.

En ledamot i beredningen, herr Hernelius, anfor emellertid i en reserva-
tion att han anser att den nya riksdagen bér besti av 300 ledaméter. Som
skdl for sin uppfattning aberopar han riskerna for att ett sa hégt antal
som 350 ledaméter kommer att nedsitta riksdagens funktionsduglighet.
Han pépekar ocksa att det blir nodvindigt att inféra debattrestriktioner,
om riksdagen gors till en alltfor stor forsamling. Aven ekonomiska skil
talar enligt reservanten mot majoritetens uppfattning.

Remissyttrandena

Inte nagon remissinstans motsitter sig férslaget om &vergang till en-
kammarriksdag med direkta val av samtliga riksdagsledaméter vid
ett och samma tillfalle. I flera remissyttranden uttalar man sin tillfredsstil-

9 — Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 27
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lelse 6ver att enighet har natts i fraga om kammarsystemet. Ldnsstyrelsen i
Stockholims lin sager sig salunda obetingat ansluta sig till uppfatiningen
att tvakammarsystemet nu har spelat ut sin roll. Overgéngen till enkammar-
system utgor enligt ldnsstyrelsens mening det mest betydelsefulla momentet
i det aktuella reformprogrammet.

Nar tvdkammarsystemet tillkom fér hundra ar sedan fick de da privile-
gierade gruppernas medverkan till en reform képas genom en kompromiss
som innebar betydande inskrinkningar i folksuveriniteten, framhéller lans-
styrelsen i Kronobergs lin. Fran en del hall framférdes uppfattningen att
svenska folket inte var moget fér en fullt utvecklad demokrati. Flertalet av
dessa inskrinkningar avskaffades dock genom grundlagsindringar fore
ar 1920. Tanken att det dr angeldget att skydda landets styrelse mot alltfér
snabba och omvilvande forskjutningar i allménna opinionen har emellertid
levt kvar i valséttet till riksdagens forsta kammare. Genom denna kammares
successiva fornyelse har en riksdagsman kunnat foretrada en upp till tolv
ar gammal viljaropinion. Denna efterslipning i riksdagens satt att ater-
spegla medborgarnas uppfattning har stiirkt den redan i sig pafallande trog-
rorligheten i svensk opinionsbildning. Medan samhillet pa grund av eko-
nomiska och sociala omstdndigheters tryck férvandlats har utdévandet
av riksstyrelsen genom tvakammarsystemets utformning fatt ett konserve-
rande drag. En majoritet i den folkvalda andra kammaren har kunnat
kidnna sig forhindrad att ta hand om regeringsmakten pa grund av forsta
kammarens efterslipande sammansittning. Den langa tid som det har tagit,
fortsitter linsstyrelsen, att na fram till elt opinionslige, dir insikten om
virdet av en enkammarreform har kunnat férenas med en samstimmig upp-
fattning i de politiska partiernas ledning om huvuddragen i reformen, ar
ett uttryck for brist pa vitalitet i svensk opinionsbildning. Enligt lanssty-
relsens mening ir det en av de angeldgnaste reformerna i svenskt politiskt
liv att fa fram en riksdag vald i sin helhet av folket genom direkta val vid
eft och samma tillfille.

Nagra remissinstanser anser emellertid alt grundlagberedningen nérmare
borde ha 6vervigt formerna for en modern demokratisk representation och
darvid ha undersékt om inte vissa fordelar med nuvarande tvidkammar-
system kunde féras 6ver till enkammarsystemet. Ldnsstyrelsen i Koppar-
bergs ldn beklagar salunda att beredningen inte har redovisat ndgra ingéende
undersékningar om mdjligheterna att inom det nuvarande systemets ram
bygga upp former fér en folkrepresentation som bittre svarar mot vér tids
uppfattning. Genom en sadan reform skulle det vara mojligt att tillvarata
vissa av de férdelar som obestridligen ér férenade med tvdkammarsystemet.
Linsstyrelsen pekar i sammanhanget pa de mojligheter tvikammarsystemet
har gett att tillféra riksdagen personer som kanske inte har lika stor omedel-
har attraktivitet pa véljarna som kandidater av mer utétriktad typ, men som
representerar kunskaper, intressen och riktningar i samhillet som det pa
sikt kan vara av vérde att fa foretradda i riksdagen.
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Svea hovrdtt anser att det hade varit Snskviirt ait grundlagberedningen
redan i sitt nu avgivna betinkande hade redovisat overviganden om hur
en enkammarriksdag bér vara inrittad foér att fylla kraven pa en modern
demokratisk representation. En del av de 6nskemal som aberopas for att
behalla tvd kamrar har tidigare under forfattningsdebatten ansetts bheak-
tansviirda samtidigt som det har framhallits att de, atminstone i viss man,
skulle kunna tillgodoses ocksa i en enkammarriksdag. Detta giller exempel-
vis garantierna foér kontinuitet i riksdagens verksamhet och skyddet mot
forhastade beslut. Det ar f. 6. att beklaga att beredningens forslag ar en
under tidsnéd astadkommen sammanjamkning av olika standpunkter inom
beredningen och inte féljden av en principiell, sakligt underbyggd argu-
mentering. Vid det fortsatta arbetet pé en total forfattningsrefom bér be-
redningen enligt hovrittens mening forutsittningslost prova och redovisa
vad som fran teoretiska och praktiska utgdngspunkter kan vara den bista
Iésningen.

Forslaget om gemensam valda g for riksdagsval och kommunal-
val tas upp till behandling i endast ett begrinsat antal remissyttranden.
Atskilliga av de remissinstanser som avstar fran att yttra sig i fragan gor det
under hinvisning till att gemensam valdag ingdr som ett led i den kompro-
miss som har traffats i grundlagberedningen och att kompromissen #r
férankrad hos de i beredningen representerade politiska partierna. Av de
relativt fataliga instanser som tar bestimd stillning godtar flertalet forslaget
om gemensam valdag.

Svenska landstingsférbundet och Svenska kommunférbundet tillhér dem
som uttryckligen godtar gemensam valdag medan Svenska stadsforbundet
inte tar bestéind stillning i frigan. Under hinvisning till uppgérelsen i
grundlagberedningen séger sig landstingsférbundet inte ha anledning att till
narmare bedémning ta upp de olika skil som kan tala for och emot forslaget.
Forbundet framhaéller dock att gemensam valdag har den fordelen att de
politiska partierna far biittre méjlighet till kraftsamling infér de mer kon-
centrerade valrérelserna, vilket férbundet tror kommer alt stimulera med-
borgarna till 6kat valdeltagande bade i riksdagsvalen och kommunalva-
len. Bland nackdelarna nimns faran fér att de kommunalpolitiska fra-
gorna i de gemensamma valrérelserna kommer att skjutas i bakgrunden
till férman fér de rikspolitiska.

Kommunférbundet férklarar att dess godtagande av gemensam valdag
grundar sig mindre pi sambandsideologiska bedomningar #n pa den prak-
tiska synpunkten att det édven vid fristdende kommunalval blir de politiska
partiecrna som genom sina organisationer styr valrérelserna bade regionalt
och lokalt. Férbundet utgér fran att partierna kinner sitt ansvar f6r den
kommunala sjalvstyrelsen och att det dirfér inte bor vara néagon risk foér
att de kommunalpolitiska fragorna i storre utstrickning 4n f.n. kommer
att skjutas i bakgrunden.

Stadsférbundets yttrande innehaller som tidigare sagts inte nagot be-
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stamt stillningstagande. I likhet med landstingsforbundet aberopar stads-
forbundet uppgorelsen i grundlagberedningen som skil for att inte gd in
pa nagon detaljgranskning av vad som talar fér och emot forslaget. For-
bundet siiger sig dock vilja framhalla faran for att den gemensamma val-
dagen kommer att medfora att kommunalpolitiska fragor under val-
rorelserna skjuts i bakgrunden till férman foér rikspolitiska. Inte bara
ur kommunala utan ocksa ur allmint demokratiska och sambhilleliga syn-
punkter dr det olyckligt om det skulle bli cn forstirkt rikspolitisk dominans
i valrorelserna. Forbundet forutsitter att de politiska partierna beaktar be-
hovet av en avviigning i valrérelserna mellan riks- och kommunalpolitik.
Endast genom att intressera och aktivt engagera medborgarna i de kommu-
nalpolitiska fragorna kan garantier skapas for den kommunala demokratins
bestand och vidareutveckling. '

Liénsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn konstaterar att den politiska
debatten domineras av ungefir samma politiska och ideologiska fragor vid
valen till landsting och kommunal- och stadsfullmiktige som vid andra-
kammarvalen. Eftersom politiska férutsittningar inte torde foreligga for
cnighet om att riksdagen till viss del skall utses av landstingen &r det
med hansyn till det anférda och till den vixelverkan som i vara dagar
rader mellan rikspolitik och kommunalpolitik en rationell utvag att lata
valen till den foreslagna enkammarriksdagen éga rum samtidigt med kom-
munalvalen. Dirigenom vinner man, framhéller lansstyrelsen, den bety-
dande allminpolitiska fordelen att nagon asiktsmotséttning mellan en riks-
dagsmajoritet och en nyligen i allméinna val manifesterad folkopinion inte
kan uppsta.

Liinsstyrelsen i Kristianstads lin kommer efter viss tvekan till slutsatsen
att $vervigande skil talar for genomférandet av grundlagberedningens for-
slag i fraga om kammarsystemet. Linsstyrelsen framhaller att man inte kan
bortse fran den obestridliga fordel som det innebar att valperioderna for
riksdagen och de kommunala representationerna sammanfaller. En sadan
ordning erbjuder garantier mot motséattningar mellan folkmeningen och
riksdagen. Att fristdende kommunalval kan vélla oldgenheter och skapa irri-
tation mellan regering och opposition bestyrks enligt lansstyrelsen av er-
farenheten. Liknande synpunkter aterkommer i yttrandet av linsstyrelsen
i Gotlands ldn.

Dritselkammaren i Avesta anser att man med fog kan fraga sig om inte
tanken pa att i valrorelser av vilket slag det vara ma skilja pd kommunal-
politik och rikspolitik &r en smula verklighetsfrimmande. Kommunala fra-
gor av vikt méaste beréra och handla om rikspolitik. Rikspolitiker och kom-
munalpolitiker maste rikna med, fortsiitter dritselkammaren, att gemen-
samt svara for den politik som fors i landet. I denna riktning verkar den
visentliga utvidgning av arbetsuppgifterna som har dgt rum och kommer
att figa rum pa det kommunala omradet.
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Flera remissinstanser bemoéter i sina yttranden den i den offentliga de-
batten anférda synpunkten att de rikspolitiska fragorna kommer att do-
minera de gemensamma valrorelserna i alltfér hog grad. Sdlunda anser
linsstyrelsen i Stockholms ldn att denna kritik skjuter atskilligt 6ver maélet
och att det ocksa med samtidiga val finns mdojlighet f6r partiorganisationerna
att ge liv och innehall at de kommunala valrérelserna. Enligt ldnssty-
relsen i Kopparbergs ldn gar det inte att med nagon stérre grad av sikerhet
forutsiga om gemensam valdag far till resultat att kommunalvalen kom-
mer mer i bakgrunden dn f.n. De kommunala valen kan komma att mot-
verka att valrérelserna i alltfér hog grad blir centralt dirigerade i en tid
da massmedia hotar att forhindra lokala initiativ. Jénképings ldns lands-
tings forvaltningsutskott anser att den kommunala demokratin har sa
stark forankring i vart land att det inte behdvs sdrskilda garantier for alt
de kommunalpolitiska fragorna kommer att aktualiseras i valrdrelserna.

Endast nigra fi remissinstanser avstyrker obetingat forslaget om gemen-
sam valdag. Ldnsstyrelsen i Sédermanlands lin, som tillhér denna grupp,
understryker att den svenska folkstyrelsen férverkligas inte enbart genom
ett parlamentariskt statsskick utan ocksa genom kommunal sjalvstyrelse.
Bade landstingen och de blivande stora kommunala enheterna har ett
sjalvklart behov av en direkt och ostérd kontakt med viéljaropinionen.
Niar kommunalvalen som allra bist behéver en mangsidig och framat-
syftande debatt kring kommunernas och landstingens problem kommer
den debatten enligt lansstyrelsens mening att drunkna i rikspolitiken.
iven om det sjalvklara samband, som alltid har funnits och alltid kom-
mer att finnas mellan rikspolitik och kommunalpolitik, ar starkt for-
ankrat hos partierna och birs upp pa alla politiska plan maste en sjalv-
stindig kommunal valrdrelse betraktas som en lika angeligen fértroende-
fraga for kommunalminnen som riksdagsvalen fér riksdagsmannen. Att
rikspolitiken smyger sig in i kommunalvalens debatter &r inte allvarligare
in att kommunalvalens debatter far spela rollen av forbisedda »panelhéns»
i riksdagsvalens standigt skiftande debatter pa det nationella och inter-
nationella planet. Med enkammarriksdagen gor man sig fri fran de sar-
priglade attribut, som karakteriserar tvikammarsystemet. En logisk foljd
ir att ocksa den indirekta valomgang, som ér en forutsittning for tvakam-
marsystemet, férsvinner och att de val som i alla tider betecknats som kom-
munala val - dock utan att helt vara det — myndigférklaras som den
kommunala sjilvstyrelsens framsta tillgdng. P& troskeln till en ny epok
med enkammarriksdag, med nytt valsystem och med parlamentarismen in-
skriven i forfattningen, maste det for folkopinionen och dn mer for kom-
munalminnen te sig ytterligt markligt att den djirva reformen slapar med
sig alderstigna redskap. Just darfér att valjaropinionen lart sig forsta att
forsta kammarens sammanséittning baseras pa utgangen av de kommunala
valen har opinionen anledning att friga sig varfér samma beroende kravs



134 Kungl. Maj:ts proposition nr 27 dar 1968

i det dgonblick landstingen befrias fran sin uppgift att vilja riksdagsman.

Ldnsstyrelsen i Visternorrlands lin forklarar sig ha den pa erfarenhet
grundade uppfattningen att riksdagsval och kommunalval inte bér sam-
manforas. Med nuvarande system med fyraarsperioder och vixelvisa riks-
dags- och kommunalval vartannat ar halls den politiska aktiviteten och
debatten levande. Bland motstandarna till gemensam valdag aterfinns
aven ldnsstyrelsen i Uppsala lin och Riksférbundet Samling for framsteg.

En mellanstillning intar linsstyrelserna i Kronobergs och Kalmar lin.
De férordar fristiende kommunala val men vill f6r den skull inte ga sa
langt att de under alla omstindigheter avstyrker forslaget om gemensam
valdag. Ldnsstyrelsen i Kronobergs lin anser att starka skil talar mot eit
samtidigt val av riksdag, landsting och fullmiktige. Grundlagberedningen
har inte visat att gemensam valdag ar en forutsitining fér ett samspel
i sak mellan rikspolitik och kommunalpolitik. Detta samspel dr, anfér lans-
styrelsen, betingat av helt andra faktorer och kan inte vara beroende av
ett samtidigt val. Vid ett sidant val kommer de lokala fragorna sannolikt
att dannu mer 4n nu férsvinna i den rikspolitiska kampen om riksdags-
majoriteten och regeringsmakten. Linsstyrelsen anser att viljarna bor ha
en reell mojlighet att utkridva ansvar av sina fértroendemin. Detta férut-
satter i sin tur att de lokala fragorna i rimlig utstrickning far satta sin
priagel pa de kommunala valrérelserna. Hur de lokala fragorna skétts un-
der valperioderna och vad partierna begir och far viljarnas fortroende att
genomfora bor vara avgérande fér kommunalvalens utging. Viljarna bér
inte genom de yttre omstindigheterna vid valet paverkas att rosta pa sam-
ma parti som i riksdagsvalet. Lansstyrelsen betecknar férslaget om ge-
mensam valdag som en dalig kompromiss men framhaller dock att den
far godtas om det forhaller sig sa att kompromissen utgor en forutsittning
for att man skall vinna den viktiga foérdelen att riksdagen skall valjas i
sin helhet vid ett och samma tillfille.

Friagan om valperiodernas lingd har i flera remissyttranden samman-
kopplats med fragan om gemensam valdag. I nagra yttranden har slutsatsen
blivit att man bér godta tredriga valperioder som en konsekvens
av gemensam valdag. Bland dem som med eller utan férbehall av denna
typ uttryckligen tillstyrker forslaget om treiriga valperioder for riksdagen
och kommunala férsamlingar aterfinns bl. a. linsstyrelserna i Kristian-
stads och Hallands lin samt Svenska landstingsférbundet och Svenska
kommunforbundet. Fyrairiga valperioder fdrordas diremot bestimt av
bl. a. linsstyrelserna i Ostergotlands, Kronobergs, Kalmar, Malméhus, Géte-
borgs och Bohus, Skaraborgs, Vistmanlands och Gdvleborgs lin. Riksfor-
bundet Samling fér framsteg anser ocksa att valperioden bér vara fyra ar.

Landstingsférbundet framhaller att valperiodernas lingd maste bestimmas
under hdnsynstagande till bade rikspolitiska och kommunalpolitiska fak-
torer. Det forhallandet att man nu inom landstingen mer och mer kom-
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mit in pa langsiktig planering i form av sjukvardsplaner, finansplaner med
investeringsramar etc., som striacker sig manga ar framat i tiden, talar for
att i vart fall nuvarande valperiod pa fyra ar boér bibehallas. Man kan da
folja upp beslut med riackvidd ett antal ar framéat i tiden och fa kon-
tinuitet i verksamheten. De hastiga férdndringarna i vart samhille och den
snabba utbyggnaden av samhillets resurser gor det 4 andra sidan angeliget
att medborgarna ges tillfille att med inte for langa intervaller genom all-
ménna val ge uttryck for sina asikter. Mot bakgrund hirav anser lands-
tingsforbundet att en trearig valperiod ur landstingssynpunkt bér kun-
na utgoéra en godtagbar avvigning mellan skilen fér en mer lingtgdende
forkortning och ett bibehallande av nuvarande mandatperiod.

Kommunférbundet anser att redan den nuvarande fyraariga valperioden
ur praktiska planeringssynpunkter kan anses vara i kortaste laget. Vid
partipolitiska regimskiften i kommunerna &r den nya regimen ofta mer
eller mindre bunden av redan vidtagna eller paboérjade verkstallighetsatgar-
der avseende tidigare fastlagda flerariga handlingsprogram. En kort man-
dattid kan da foérsvara for den nya regimen att i handling omsitta sitt
program och presentera resultaten dirav for villjarna vid ndsta allminna
val. & andra sidan foreligger det ett allmint intresse av att viljarna med
inte alltfér langa intervaller far ge uttryck for sin uppfatining om den
politik som fors. Dessutom kan i fraga om kommunerna anforas att de
kommunala organen mycket sillan kommer att helt férnyas efter ett val.
Flertalet ledamoéter kommer tvirtom i allminhet att kvarsta i sina funktio-
ner efter valet. Dctta innebédr en garanti fér kontinuitet i den kommunala
verksamheten, en garanti som dock inte hindrar en tilltridande regim att
foéra den politik som véljarna gett sitt stod. Med hinsyn till dessa omstin-
digheter bér den tredriga valperioden, oaktat den &r i kortaste laget, kun-
na godtas dven fran kommunala synpunkter.

Stadsfullmdiktige i Halmstad anser att korta tidsintervaller mellan kom-
munalvalen stimulerar den politiska debatten och dirigenom #r till gagn
for den kommunala demokratin. Stadsfullmiktige vill dock erinra om att
den nuvarande fyrairiga valperioden har visat sig Andamadlsenlig och skapat
arbetsro for fullmiktigférsamlingarna och méjligheter till langsiktig pla-
nering. Den kontinuitet som kénnetecknar fullmiktiges arbete och den
ringa férekomsten av i egentlig mening politiskt kontroversiella fragor pa
fullmiktiges bord leder dock till att dven treariga valperioder bor kunna
godtas. Drétselkammaren i Katrineholms stad anser att de skil som grund-
lagberedningen har anfért for en foérkortning av nuvarande valperiod ar
sd starka att den tredriga valperioden bir accepteras.

Flera remissinstanser avstar fran att ta bestdmd stillning och ndéjer sig
med att Aterge skil som talar for och emot en férkortning av nuvarande val-
perioder. I denna grupp aterfinns bl. a. Svenska stadsforbundet och ldins-
styrelsen i Kopparbergs ldn.
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De remissinstanser som férordar fyraariga valperioder &4beropar samtliga
som grund for sitt stillningstagande att treariga valperioder inte ger rege-
ringen tillricklig arbetsro och tillréickligam6j1ighetertilllﬁngsiktigplanering.
Ett ofta dterkommande argument ir att en nytilltrddande regering vid treariga
valperioder inte far tid att visa vad den duger till innan den pa nytt skall mo-
ta viljarna i en valrérelse. I samband hirmed aberopas att den nya regering-
en inte kan paverka den budget som 15per vid regeringens tilltride, atl den
endast i begransad utstrickning kan sitta sin préigel pa det budgetforslag
som liggs fram i januari 4ret efter valet och att férst den tredje budgeten
kan utformas helt enligt dess intentioner. Med alltfér korta valperioder
riskerar man enligt linsstyrelsen i Vistmanlands lin att hela det politiska
handlandet far ett alltfor kortsiktigt perspektiv. I stillet for ett dnskvart
langsiktigt agerande fAr man ett valtaktiskt spel. Endast foér en mycket
extrem gammalliberal uppfattning kan det vara acceptabelt med en ord-
ning som omdjliggdr en konsekvent, langsiktigt upplagd politik fran stats-
makternas sida. Savitt lansstyrelsen kan forsta dr riskerna hirvidlag be-
tydande vare sig man tror pa en utjimning av de politiska motsittningarna
eller inte. Om de ideologiska motsittningarna ir stora och tva nagorlunda
jamnstarka riktningar vixlar vid makten, kan konsekvenserna hirav bli
allvarliga. Man har t. ex. i England — med dess langre mandattider — efter
kriget fatt uppleva spektaklet med nationalisering, reprivatisering och ny
nationalisering av stalindustrin. Men dven i ett land dir de ideologiska
motsittningarna dampats, kan oligenheterna av korta mandattider litt bli
stora. Med en sd kort valperiod som tre ar maste namligen de politiska
partierna séka vinna férdelar infér opinionen genom att framhiva baga-
tellartade taktiska fragor som ersittning for en idépolitisk debatt. Den
partipolitiska striden férvandlas ddrigenom till ett valtaktiskt ravspel.

Det ligger i det anférda, framhaller lansstyrelsen, ingen invdndning mot
demokratin som sidan eller niagon undervirdering av viljarnas omdémes-
formaga. Det ligger diri endast ett krav pa erkdnnande av att i dagens
komplicerade samhiélle en primitiv demokrati inte ar méjlig, en demokrati
dir varje medborgare i snart sagt varje situation kan och bor tillfragas om
sin uppfattning. Den enda demokrati som kan fungera i var tid ir en, dar
valjarna far tillfille att efter fritt val anfértro styrelsen till dem som har
deras fortroende och bereda dessa tillfille att skéta denna styrelse efter
négorlunda konsekventa, langsiktiga riktlinjer.

Lansstyrelsen papekar ocksa att den féreslagna valperioden internationellt
sett framstdr som anmarkningsvirt kort. Ett stort antal med Sverige
jamférbara linder som Danmark, Finland, Island, Norge, Schweiz och
Vasttyskland har en valperiod pa fyra ar. I England och Italien ir den
fem &r. Det bor kravas starka skil for en sa kort valperiod som tre &r.
Négra sAdana skil har grundlagberedningen inte anfort.

Ldnsstyrelsen i Jénképings ldn finner den treiriga valperioden sirskilt
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otillfredsstillande fér kommuner och landsting. Enligt lansstyrelsens upp-
fattning maste man med en tredrig valperiod 6verge tanken P4 majoritets-
val till kommunernas styrelser for att inte all kontinuitet i verksamheten
1 manga kommuner skall dventyras, och da sarskilt i kommuner med svagt
utvecklad tjinstemannaorganisation.

En sédrstillning intar kommunalrittskommitién. Tre ledaméter i kom-
mittén foérklarar att med en trearig valperiod for de kommunala fullmék-
tigforsamlingarna bryts hiivdvunna arbetsformer utan att foljderna dirav
har blivit féremal for undersékningar. Ordféranden i kommittén anser
sig diaremot kunna fastsla att nagra stérre olidgenheter inte torde folja av
en overgéng till treariga valperioder.

Linsstyrelserna ¢ Kalmar, Blekinge, Visternorrlands, Visterbottens och
Norrbottens lin godtar grundlagberedningens forslag att antalet Ie-
daméter i riksdagen skall vara 350. Férslaget tillgodoser enligt
dessa linsstyrelser intresset att glesbygderna far en tillfredsstillande repre-
sentation i riksdagen och att regionala synpunkter blir beaktade dir. Lins-
styrelsen i Norrbottens lin forklarar att det i och for sig hdga antalet leda-
mdéter med de av beredningen foreslagna méjligheterna till tidsbegrinsning
av kammardebatterna inte synes behéva valla nagra allvarligare oligen-
heter. En mindre talrik representation &n den beredningen har féreslagit
kan enligt denna lansstyrelses mening medféra oligenheten att ett férhal-
landevis stort politiskt parti blir helt orepresenterat i en eller flera valkretsar.

Flertalet remissinstanser som uttalat sig i frigan anser emellertid att an-
talet ledaméter i den nya riksdagen bér vara visentligt ldgre in grundlag-
beredningen har foreslagit. I allmanhet férordas ca 300 ledaméter. Som
argument anférs bl. a. att fragan om riksdagens storlek frimst 4r en fraga
om effektivitet i arbetet och att ett av skilen for att inféra enkammarriks-
dag dr att oka riksdagens effektivitet. Om man gor enkammarriksdagen
nira nog lika stor som nuvarande tva kamrar tillsammans kan, sags det,
effektivitetskravet inte tillgodoses och syftet med kammarreformen mot-
verkas delvis. Bakom denna och annan kritik i samma riktning star rege-
ringsrdttens ledaméter och Svea hovrdtt samt linsstyrelserna i Stockholms,
Uppsala, Sédermanlands, Ostergétlands, Jonképings, Kronobergs, Kristian-
stads, Malméhus, Hallands, Géteborgs och Bohus, Alvsborgs, Skaraborgs,
Varmlands, Vdstmanlands, Kopparbergs och Gdvleborgs lin.

Linsstyrelsen i 4lvsborgs lin erinrar om att forfatiningsutredningen fére-
slog att enkammarriksdagen skulle besta av 290 ledaméter. Enligt grund-
Iagberedningens direktiv, fortsétter lansstyrelsen, ar detta antal emellertid
for lagt for att tillgodose 6nskemalen om sa néra kontakt som mojligt mel-
lan folk och folkrepresentation och en forhallandevis bred rekryteringsbas
for riksdagen. I likhet med grundlagberedningen anser linsstyrelsen att
vilka bedémningsgrunder som &n anliggs sa ger de inte nigra fasta hall-
punkter nir det giller att bestimma antalet ledaméter i riksdagen. Bered-
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ningens pastiende att en begrinsning av antalet ledamoter sannolikt kom-
mer att gd ut framst éver glesbygdernas representation kan i och for sig
vara riktigt. Ett forebyggande av att gleshygdsrepresentationen minskar
maste emellertid i sin tur medféra att antalet riksdagsledamoter okas i
takt med avfolkningen av glesbygderna. Friagan om riksdagens storlek bor
i stallet ses som en fraga om riksdagens effektivitet.

En av de oligenheter som har patalats i nuvarande tvakammarsystem
Ar svarigheten att effektivt engagera alla ledamdter i riksdagsarbetet, siger
linsstyrelsen i Gdvleborgs lin. Om grundlagberedningens forslag godtas,
kommer dessa oligenheter att kvarsti. Det far inte vara sd att flertalet
av nuvarande riksdagsmin bereds plats i den nya riksdagen framst darfor
att deras i och for sig viardefulla sammanlagda erfarenhet i rikspolitiska
fragor bér tillvaratas.

Vill man behalla den enskilde riksdagsmannens mdjligheter att komma
till tals i debatterna, t.ex. i en for honom och hans bygd viktig angelidgen-
het, dr enligt linsstyrelsen i Kronobergs lin varje 6kning utéver andra
kammarens nuvarande ledamotsantal en belastning. Med 350 ledamoter
kommer en mycket hard talarbegrinsning att tvingas fram och gruppled-
ningarnas dominans gver de enskilda riksdagsminnen kommer att forstar-
kas ytterligare. Detta kan enligt linsstyrelsens uppfattning inte vara till gagn
£5r dem som vill bevara skilda landsdelars riitt att gora sig horda i riksdagen
genom sina foretriadare.

Svea hovrditt papekar att grundlagberedningen inte har gjort nagra be-
rikningar for att utréna om det finns fog for pastaendet att en minskning
av antalet ledaméter skulle ga ut 6ver glesbygdernas representation. Om
en sinkning av antalet ledaméter till 300 innebar en fara for glesbygdernas
representation kan enligt linsstyrelsen i Jonkopings lin sinkningen kom-
penseras genom att nigon form av bostadsband behélls. Man skulle kunna
tinka sig, siger linsstyrelsen, att freskriva att bland de tre forsta namnen
pa en valsedel inte far finnas mer an en person bosatt utanfor valkretsen.
Linsstyrelsen i Kronobergs lin papekar att erfarenheterna fran ovriga
nordiska lander, och inte minst fran Norge, visar att ett tillrackligt antal
glesbygdsrepresentanter kan sikerstéllas ocksa inom en visentligt mindre
riksdag dn den av grundlagberedningen foreslagna enkammarriksdagen.
Om man pa sikt vill komma till ritta med den minskade glesbygdsrepresen-
tationen krivs det enligt linsstyrelsen i Vérmlands ldn en iandring av
reglerna om val till riksdagen.

Lénsstyrelsen i Vistmanlands ldn gor i sitt yttrande en jamforelse med
andra linder dir parlamentsledaméterna ar betydligt farre i forhallande till
folkmingden &n i Sverige. I anslutning till detta konstaterande papekar
linsstyrelsen att den svenska befolkningen ar relativt homogen och att vi
i vart land inte har nagra minoriteter som pa grund av ras, religion eller
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av andra skal star i skarp motsittning till befolkningen i ovrigt. Under sa-
dana forhallanden maste vart land enligt lansstyrelsens mening ha mindre
behov &n manga andra linder av en stor folkrepresentation.

Riksdagens arbetsformer

Nuvarande ordning

Foreskrifter om riksdagens arbetsformer aterfinns dels i RO, dels i riks-
dagsstadgan den 23 mars 1949 och kamrarnas ordningsstadgor den 6 resp.
27 april 1949. 1 detta sammanhang skall inte limnas nigon samlad redo-
gorelse ens for de viktigaste bestimmelserna pa detta omrade. Framstill-
ningen inriktas i stillet pa innehallet i spridda foreskrifter som ar av bety-
delse sasom en bakgrund till indringsforslag som grundlagberedningen har
lagt fram.

Beredning av #rendena i riksdagen ombesérjs av utskotten. Om u t-
skottsorganisationen innehaller RO utforliga regler. Varje riks-
dag skall tillsitta tio stindiga utskott, ndmligen utrikesutskottet, kon-
stitutionsutskottet, statsutskottet, bevillningsutskottet, bankoutskottet,
tre lagutskott, jordbruksutskottet och allminna beredningsutskottet. Dess-
utom kan kamrarna, om det anses noédvindigt, genom samstimmiga beslut
tillsdtta sdrskilt utskott for att bereda fragor som tillhér stindigt utskotts
behandling. Ledaméterna i utrikesutskottet ar samtidigt ledamoter i den
namnd som enligt 54 § RF har att radpliga med Konungen om irenden
som angdr rikets forhallande till frimmande makt (utrikesndmnden).

Utrikesutskottet skall ha 16 ledaméter, konstitutionsutskottet 20, stats-
utskottet 30, bevillningsutskottet 20, bankoutskottet 16, vart och ett av de
tre lagutskotten 16, jordbruksutskottet 20 och allminna beredningsutskottet
24 ledaméter. Sammanlagda antalet ordinarie utskottsplatser ar alltsa 194.
Av dessa tillsitts halften, dvs. 97, av vardera kammaren. Det innebar att
ca tva tredjedelar av férsta kammarens ledamdter kan f4 ordinarie ut-
skottsplats medan sadan plats star till forfogande for avsevirt firre an
hélften av andra kammarens ledaméter.

Utrikesutskottet skall ha lika manga suppleanter som antalet ordinarie
ledaméter, dvs. atta frin vardera kammaren. Dessa ir samtidigt supplean-
ter i utrikesnamnden. I fraga om ovriga utskott giller att antalet supplean-
ter skall motsvara antalet ordinarie ledaméter, om kammare inte beslutar
annat. I praxis har bida kamrarna regelbundet utnyttjat mojligheten att i
varje utskott utse fler suppleanter &n ledaméter. Antalet suppleantplatser
i de stindiga utskotten var vid 1967 ars riksdag sammanlagt 334, av vilka
141 besattes av forsta och 193 av andra kammaren.
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Fordelningen av beredningsuppgifterna mellan utskotten regleras ingden-
de i RO. Beredningen av budgetiarenden delas mellan statsutskottet, bevill-
ningsutskottet, bankoutskottet och jordbruksutskottet. Stats- och bevill-
ningsutskotten brukar arbeta pa avdelningar, statsutskottet pa fem och
bevillningsutskottet pa tva avdelningar. Avdelningarna upprittar forslag till
betinkanden, som efter foredragning i utskottets plenum avges i utskottets
namn.

De tre lagutskotten skall bereda fragor om civil-, kriminal- och kyrkolag
samt 6vriga lagar och andra forfattningar som stiftas av Konung och riks-
dag samfllt och inte bereds av annat utskott. De skall ocksa granska justi-
tieombudsmannens och militiecombudsmannens tjinsteutdvning. Lagutskot-
ten fdger vid gemensamma sammantriden faststilla allmédnna grunder for
den inbordes fordelningen av de uppgifter som ankommer pa dem. Enligt
gillande allminna grunder (lagutskottens memorial 1950: 1, 1961: 1 och
1966: 1) hinvisas till forsta lagutskottet fragor om civil-, straff-, process-
och kyrkolag, som ej skall hinvisas till annat lagutskott, ombudsmannens
forvaltning samt vissa konstitutionella och allmint férvaltningsrittsliga
fragor, till andra lagutskottet fragor om arbets- och sociallagstiftning samt
lagar om undervisning, férsvar och utlanningar samt till tredje lagutskoitet
drenden om lagstiftning i tastighetsratisliga och naringsriattsliga dmnen
samt lagstiftning om bostadsforsérjning, folkbokféring och trafikférhallan-
den. Fragor som inte kan hénféras till nagot av dessa dmnesomraden for-
delas mellan utskotten efter graden av samhorighet med de angivna huvud-
grupperna.

Enligt gillande bestaimmelser i RO om riksdagens sessions-
tider skall varsessionen borja den 10 januari eller, om den dagen ar helg-
dag, dagen darpa. Konungen kan dock sammankalla riksdagen till tidigare
dag. Varsessionen avslutas senast den 31 maj. Om behandlingen av fram-
lagda drenden bedoms kunna avslutas senast den 15 juni far riksdagen dock,
efter att ha hort talmanskonferensen, forlinga sessionen t. 0. m. sistnimnda
dag. Regeln innebér att riksdagen, om den har uppskjutit nagot irende till
héstsession, maste avsluta sitt arbete senast den 31 maj. Hostsessionen skall
borja den dag efter den 15 oktober som provas lamplig och paga sa liange
det behévs. Riksdagen ar dock avslutad den 31 december.

Méjligheten att utstricka varsessionen till den 15 juni inférdes ar 1949.
Den har aldrig utnyttjats. Sessionen har alltid avslutats senast den 31 maj.
Héstsessionen har genomgaende bérjat forsta tillatna dag, dvs. den 16 ok-
tober, eller nagon av de nirmast foljande dagarna och avsiutats i mitten
av december.

Ledningen av riksdagsarbetet ankommer i forsta hand pé
talmannen och talmankonferensen. Talmanskonferensen bestar av talmin-
nen, vice talménnen, de stindiga utskottens ordférande samt ytterligare atta
ledaméter varav fyra utses av vardera kammaren. Talménnen och o6vriga
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ledamoter i talmanskonferensen skall gemensamt sorja for att nodig skynd-
samhet och storsta mdjliga planmissighet iakttas vid riksdagsarbetets be-
drivande.

Betriffande planeringen av riksdagsarbetet ir det frimst
bestimmelserna i RO om tiderna foér avlimnandet av propositioner och
motioner samt riatten att uppskjuta behandlingen av drenden till niasta ses-
sion eller nista riksdag som &r av intresse i detta sammanhang.

Statsverkspropositionen skall avlimnas vid riksdagens 6ppnande, dvs.
normalt den 11 januari. Annan proposition som avser statens inkomster
eller utgifter for néista budgetar skall i regel lamnas till riksdagen inom 70
dagar fran riksdagens Sppnande. Propositioner som ej berdr statens in-
komster eller utgifter bér, om de skall behandlas under varsessionen, lam-
nas till riksdagen inom 90 dagar fran riksdagens 6ppnande.

Vid vérsessionens borjan giller en allmén motionstid om 15 dagar fran
den dag da statsverkspropositionen kom kammare till handa. I 6vrigt skall
motion som féranleds av proposition eller framstéillning fran nagot riks-
dagens verk vickas senast vid det sammantride som infaller nist efter tio
dagar eller, efter sirskilt medgivande av kammare, nist efter 15 dagar fran
det propositionen eller framstillningen kom kammaren till handa.

Kamrarna har i allméinhet mojlighet att genom samstdmmiga beslut upp-
skjuta behandlingen av proposition, framstillning fran nagot riksdagens
verk eller motion, som inte ror riksstaten, till annan session eller till nista
riksdag.

I friga om talarordningen vid riksdagens debatter giller i prin-
cip att var och en yttrar sig i den ordning han har anmalt sig och blir upp-
ropad. Talarordningen kan brytas genom att talmannen ger ordet fér kort
genmaile till ledamot som vill bemoéta féregaende talare. Sadant genmile
far inte 6verskrida tre minuter, om talmannen inte av sirskilda skl har
medgett ledamoten ritt till genméile under sex minuter. Nar ledamot av
statsradet vill yttra sig skall han anméla det hos talmannen och far d4 ordet
oberoende av ordningen mellan kammarens ledamoéter. Ledamot som har
fatt ordet for kort genmaéle far dock yttra sig fore statsradsledamot.

Riksdagsledamdternas ratt att yttra sig under riksdagsdebatterna ir i
princip inte begrinsad genom nagra debattrestriktioner. T RO
foreskrivs, att var och en dger ritt att vid kammarsammantrade fritt tala
och utlata sig i alla fragor som kommer under éverliggning och om laglig-
heten av allt som tilldrar sig inom kammaren. Arende, i vilket Gverliagg-
ning har dgt rum, far inte avgoras férrin kammaren pé talmannens hemstl-
lan har foérklarat éverlaggningen avslutad.

Betriffande debatterna i samband med besvarande av enkla fragor fore-
ligger en 6verenskommelse inom riksdagen som gar tillbaka pa ett uttalande
av konstitutionsutskottet ar 1954 (betdnkande nr 19). Overenskommelsen
innebir alt talarna frivilligt alagger sig tidsbegransning sa att inget yttran-
de pagar mer 4n hdgst tre minuter.
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Tidigare reformforslag m.m.

Forfattningsutredningen (SOU 1963: 18 s. 83—102) ansig att utskotts-
visendet i den svenska riksdagen i huvudsak fungerat vil och fann darfér
inte anledning att férorda mer genomgripande #ndringar. Enligt utred-
ningens forslag till utskottsorganisation skulle sammanlagda an-
talet ordinarie utskottsplatser vara 171. Eftersom riksdagen enligt forslaget
skulle ha 290 ledaméter, skulle omkring tre femtedelar av ledaméterna kun-
na beredas ordinarie utskottsplatser.

En 4r 1965 tillsatt utredning om riksdagens personal- och férvaltnings-
organisation m. m., riksdagens organisationsutredning, foéreslog (se KU
1965: 47) bl. a. att varje riksdag skulle tillsatta ett siarskilt utskott fér be-
handling av vissa till lagutskott hinvisade fragor. Tanken bakom forslaget
var att man utan grundlagsindring skulle kunna inratta ett fjarde lagut-
skott. Konstitutionsutskottet (1965:47) tillstyrkte utredningens férslag.
Vid riksdagsbehandlingen godkéinde andra kammaren forslaget men detta
forkastades av forsta kammaren. Darmed {611 forslaget.

Riksdagens organisationsutredning behandlade &ven friagan om plan e-
ringen av riksdagsarbetet. Utredningen forordade vissa atgir-
der for att vinna en rationellare arbetsordning. Sdlunda borde uppskov fran
var- till héstsession med #drendenas behandling, sdrskilt behandlingen av
propositioner, beslutas i avsevért stérre utstrackning an hittills. Ocksa méj-
ligheten till uppskov fran en riksdag till den nista borde begagnas i stérre
utstrickning dn f. n. Utskottsarbete borde i viss utstriackning figa rum aven
under sommaren. De stridvanden som hade forekommit att fa till stind en
fér kammare och utskott gemensam arbetsplanering skulle fullféljas med
talmanskonferensen som ledande organ. Slutligen borde narmare kontakt
hallas med departementen i frdga om avlimnandet av propositioner och
besvarandet av interpellationer och enkla fragor. Konstitutionsutskottet
(1965:47) hemstédllde att vad organisationsutredningen hade anfért skulle
godkinnas av riksdagen. Riksdagen biféll utskottets hemstéallan.

Fragan om behovet av debattrestriktioner i en enkammarriks-
dag togs upp av forfattningsutredningen i dess slutbetdnkande (SOU 1963: 18
s. 43). Man kunde enligt utredningens mening inte bortse fran att behov av
tidsbegransningsregler skulle géra sig géillande med annan styrka i en en-
kammarriksdag med betydligt fler ledaméter 4n i den nuvarande andra kam-
maren. Utredningen féreslog emellertid inte nigra regler om begrinsning
av anférandenas lingd. Daremot férordade utredningen att riksdagen med
uppmirksamhet skulle f6lja utvecklingen pa omradet. Om tidsbegrinsnings-
regler skulle visa sig nédvindiga borde foérslag till sidana regler utarbetas
inom riksdagen.

Den expertgrupp som tillsattes inom riksdagen dr 1964 for att underséka
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arbetsformerna fér en enkammarriksdag med 350 ledaméter ansag att na-
gon form av debattrestriktioner borde inféras i samband med en kammar-
reform. Gruppen patalade den tidsnéd som nu kan rada vid behandlingen
av drenden med placering langt ned pa féredragningslistan. Om debatt-
restriktioner inte infordes kunde det inte undvikas att en ledamots mojlig-
heter att yttra sig i manga fall reellt om ockséa inte formellt blev beroende
av vid vilket sammantride ett drende kom upp till behandling, #drendets
plats pa foredragningslistan eller talarens plats pa talarlistan. Tidsbegriins-
ningsregler var enligt gruppens mening dgnade att minska de risker for
konfliktsituationer som ir forenade med ett system dar talmannen har att
angeldgenhetsgradera férekommande #renden eller avgéra turordningen
mellan talarna. Négot utformat férslag till debattrestriktioner lade gruppen
dock inte fram.

Grundlagheredningens forslag

Vid behandlingen av frigan om den nya riksdagens arbetsformer har
grundlagberedningen koncentrerat sin uppméirksamhet pa sidana fragor som
har betydelse for planmissigheten och effektiviteten i riksdagsarbetet samt
for riksdagsledamoternas mojligheter till aktivt deltagande i riksdagsarbetet.
De andringsforslag som beredningen har lagt fram ér i huvudsak begrinsade
till vissa punkter som ror utskotten, riksdagens sessionstider, planeringen
av riksdagsarbetet, talarordningen samt riksdagsledamdéternas ritt att yttra
sig under plenarsammantridena.

Betraffande utskottsorganisationen framhaller grundlagbe-
redningen inledningsvis att den partiella foérfattningsreformen inte i och for
sig medfér att de grundprinciper méste 6verges som den nuvarande ut-
skottsorganisationen bygger pa. Snarare framstar det som en férdel, siger
beredningen, om viss kontinuitet i organisation och arbetsformer bevaras
atminstone under tiden nirmast efter kammarreformens genomférande. Vis-
sa modifikationer bor dock dvervigas redan nu.

Antalet drenden som ankommer pé de tre lagutskotten har enligt vad
beredningen iakttagit 6kat visentligt under senare ar. Okningen sedan &r
1949, d& antalet lagutskott hdjdes fran tvi till tre, har beriknats till om-
kring 50 %. Av den anledningen fdreslog riksdagens organisationsutred-
ning ar 1965 att ytterligare ett utskott skulle utses fér beredning av drenden
som ankommer pé lagutskott. Beredningen ansluter sig till denna uppfatt-
ning. Genom att inrétta ett fjirde lagutskott kan man enligt beredningen
astadkomma en fran saklig synpunkt mer tillfredsstillande fordelning av
lagérendena 4n f.n. Sdlunda far man dirigenom mdjlighet att férdela be-
redningsarbetet pd tva utskott fér huvudsakligen privatrittsliga och tva
utskott f6r framst forvaltningsréttsliga drenden. Det nya utskottet foreslas
i férsta hand fa éverta fran forsta lagutskottet fragor om kyrkolag och all-
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mint férvaltningsrittsliga dmnen (polisviisendet m. m.), frdn andra lagut-
skottet fragor om arbetsritt, undervisning, férsvar och utlinningslagstift-
ning samt fran tredje lagutskottet fragor om niiringsritt och folkbokforing.

Beredningen anser vidare att det finns skil alt ompréva den nuvarande
personalunionen mellan utrikesutskottet och utrikesnimnden. Det har ifra-
gasatts om en sa stor forsamling som ett utskott ir ett limpligt organ for
de viktiga samradsuppgifter som utrikesndmnden ar avsedd for. Enligt bered-
ningens mening bér antalet ledaméter i nimnden minskas med hénsyn till
uppdragets sirskilda fortroendekaraktir. Beredningen féreslar att perso-
nalunionen mellan utrikesutskottet och utrikesnidmnden skall héavas och
att namnden i framtiden skall besta av endast nio ledaméter och lika manga
suppleanter. Frigan om utrikesutskottets framtida stidllning och arbets-
uppgifter bor enligt beredningen provas niarmare i samband med en total
forfattningsrevision.

I sina Overviiganden betriiffande anlalet ledaméter i utskotten papekar
beredningen att utskottsarbetet har vésentlig betydelse inte bara for all-
sidighet och grundlighet i beredningen av de drenden som riksdagen skall
avgora utan ocksa for riksdagsledaméternas mojligheter att aktivt ta del
i riksdagsarbetet. Om riksdagen far 350 ledamoter och om utskotten gors
mycket smd, skulle detta kunna leda till att vissa ledamoter far mindre
mojlighet till aktivitet dn f. n. bade i riksdagen och i utskotten. A andra
sidan ar det angeliaget att utskotten inte gors storre én att de kan arbeta
i smidiga och effektiva former. ’

Redan i fraga om den nuvarande utskottsorganisationen har man, forl-
satter beredningen, vint sig mot den otillrickliga utskottssysselsittning
som bereds riksdagens ledamoéter frimst i andra kammaren, som for 233
ledaméter forfogar oéver endast 97 ordinarie utskottsplatser. Kritik har
ocksi riktats mot det skiftande ledamotsantalet i utskotten och deras
avdelningar. Medan t. ex. jordbruksutskottets 20 ledamoter bereder jord-
brukshuvudtiteln, handhar statsutskottets fem avdelningar med 6 ledamoéter
var den sakliga beredningen av 6évriga huvudtitlar.

Den nuvarande relationen mellan antalet ledaméter och antalet ordi-
narie utskottsplatser i forsta kammaren motsvarar i en enkammarriksdag
med 350 ledaméter 208 ordinarie platser. Hirvid har utrikesutskottet med
hiinsyn till dess ringa arbetsbelastning inte riiknats med. Vid bedémningen
av mojligheterna att 6ka antalet ordinarie utskottsplatser ytterligare maste
enligt beredningens asikt hiinsyn ocksa tas bl. a. till behovet av supplean-
ter. En kommande genomgripande oversyn av hela utskottsviisendet bor
ocksa tas med i bilden. Vid avviigning av dessa olika synpunkter har be-
redningen stannat for att i den nu aktuella etappen fororda en lésning som
innebdr att ett nagot stérre antal ordinarie utskottsplatser tillskapas an
som motsvarar nuvarande forhallanden i férsta kammaren.
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Enligt beredningens mening bér de utskott som inte brukar arbeta pa
avdelningar ha lika stort antal ledaméter. Skiil att behalla storre antal
ledaméter i jordbruks- och allminna beredningsutskotten &n i ovriga
ifragavarande utskott, namligen utrikes-, banko- och lagutskotten, fore-
ligger inte. For att savitt méjligt undvika lottning i utskotten anser be-
redningen att dessa bér ha udda antal ledaméter. Beredningen foreslar att
vart och ett av de nu ndmnda utskotten skall ha 17 ledaméter.

Ett storre antal ledamdter dn 17 &r enligt beredningens mening motiverat
i utskott som arbetar pa avdelningar. Fér att inte 6ka ledamotsantalet i
dessa utskott alltfér kraftigt, férordar beredningen att utskottsavdelning
t. v. far besta av nio ledaméter. Med denna utgingspunkt skall konstitutions-
utskottet, som arbetar Pa tre avdelningar, ha 27 ledaméter. Statsutskottet,
som arbetar pa fem avdelningar, skall ha 45 ledaméter. Bevillningsutskottet
foreslas fa 27 ledaméter, trots att det f. n. har endast tvA avdelningar.

Beredningens forslag innebir att 218 ordinarie utskottsplatser, utrikes-
utskottet oriknat, kommer att sta till forfogande efter kammarreformen.

Det ligger enligt beredningens mening niira till hands att foérutsitta
att riksdagens sessionstider méste forlidngas till £61jd av enkam-
marriksdagens storlek. Fragan om férlingning av sessionstiderna har
varit aktuell redan i nuvarande kammarsystem. Sjilvfallet skulle riks-
dagens arbete underlittas om lingre tid stélldes till forfogande. Flera skiil
talar dock mot en sadan utveckling. Det viktigaste dr enligt beredningens
mening hinsynen till rekryteringen av riksdagsledaméter. Hittills har det
i viss utstridckning varit mojligt att férena uppdrag som riksdagsledamot
med anstillning i allmén eller enskild tjénst eller annan verksamhet. Det
ar virdefullt om méjligheterna hirtill kan bevaras. Pa grund hérav har
beredningen inte ansett sig kunna férorda generell forlingning av sessions-
tiderna.

Varje férhandsbedémning av enkammarriksdagens arbetsduglighet in-
rymmer emellertid oséikerhetsmoment. Beredningen anser det vanskligt att
inte ldmna nagon mojlighet 6ppen att férlinga sessionerna fér den hindelse
det visar sig att riksdagsarbetet trots omsorgsfull planering och effektiv
ledning inte hinner slutféras inom nuvarande sessionstider. Beredningen
foreslar dirfér att riksdagen far begrinsad maojlighet att forlinga varses-
sionen till den 15 juni, dven om handliggning av idrenden uppskjuts till
héstsessionen. Denna férldngningsmojlighet ar emellertid avsedd att utnytt-
jas endast i utpriiglade undantagsfall. Vidare férordar beredningen att héost-
sessionen skall kunna bérja nagot tidigare i oktober in f. n.

Ansvaret fér ledningen av riksdagsarbetet i enkammarriks-
dagen skall enligt beredningens forslag vila pa talmannen och talmanskon-
ferensen. Konferensen féreslas f4 samma uppgifter i enkammarriksdagen
som den nu har i tvikammarriksdagen.

10 — Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 27
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Beredningen ir medveten om att det relativt stora antalet ledaméter i
enkammarriksdagen gor en omsorgsfull planering av riks dags-
arbetet nodvindig for att riksdagen skall kunna fullgéra sina uppgifter.
Det ar hirvid visentligt, framhaller beredningen, att hela den tid som session
pagar kan anvandas effektivt s& att forutsattningar skapas att undgd den
anhopning av drenden vid sessionernas slut som har varit ett problem sedan
lange. Harfér krivs i forsta hand att planeringen av riksdagens arbete sker
i nara kontakt med regeringen, eftersom regeringens propositioner utgér
den huvudsakliga delen av riksdagens arbetsmaterial. Riksdagens plane-
ringsarbete blir i sjilva verket meningsfullt férst om samplanering sker
mellan riksdag och regering och om de gemensamma planerna sedan ocksa
f6ljs. Det ar vidare angeldget, papekar beredningen, att noggranna planer
upprattas for utskottens arbete och behandlingen av utskottens utlatanden
i riksdagen samt att planeringen féljs upp och jamkas efter hand. Vidare
bor fragor om uppskov med behandlingen av drenden till hostsessionen upp-
mirksammas pa ett tidigt stadinum under vérsessionen. Den arbetsplanering
som har dgt rum inom riksdagen under de senaste aren har i stort sett £6ljt
hir angivna linjer. Planeringen har gett gott resultat. Beredningen férordar
darfér att planeringen i stort av riksdagsarbetet sker efter de linjer som
salunda har dragits upp.

Betriffande riksdagens plenarsammantriden konstaterar beredningen att
man i praxis i viss utstrickning har gatt ifran gillande huvudregler for
talarordningen i debatterna, namligen att var och en yttrar sig i den
ordning som han har anmailt sig. Salunda fors vid remissdebatter och lik-
nande &verlidggningar parti- och gruppledare upp frimst pa talarlistan. Vi-
dare iakttas att férdelningen av talare mellan partierna blir s& rattvis som
méjligt och att talare som avser att behandla samma amnesomraden savitt
mdijligt far ordet i anslutning till varandra. I beslutsdebatter limnas fore-
tride at talesminnen for utskottsmajoritet och reservanter, i vissa fall ocksé
at motionérer. Den praxis som sdlunda har utbildat sig har enligt bered-
ningens bedémning varit till férdel for debatterna. I den nya enkammar-
riksdagen anser beredningen det an mer angeldget att utnyttja den moj-
lighet att Amnesgruppera talarna som en sadan ordning ger. Beredningen
foreslar darfér att denna praxis, enligt vilken det ligger i talmannens hand
att bestimma ordningen mellan férhandsanmilda talare, grundlagfists och
far generell giltighet. I fraga om talare som anmiler sig under 6verliggning-
en anser beredningen alltjimt bora gilla att var och en yttrar sig i den ord-
ning som han har anmélt sig och blir uppropad.

Beredningen féreslar inte nigra iindringar i nuvarande regler om rtt
till replik i riksdagsdebatterna eller i reglerna om statsrads ritt att fa ordet
vid riksdagens overliggningar.

Férslag att infora debattrestriktioner i den svenska riks-
dagen har forts fram vid skilda tillfillen men hittills avvisats. Grunden
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hirfor har, séger beredningen, frimst varit omsorgen om det fria ordet
eller, som det uttrycktes i prop. 1948: 244, den synnerliga angeligenheten
av att yttrandefriheten i riksdagen inte i otriingt mal beskiirs. Behovet av
debattrestriktioner dr enligt beredningens mening inte sédrskilt framtri-
dande i nuvarande tvikammarsystem. I en enkammarriksdag med 350
ledamoéter kan fragan emellertid komma i ett annat lige. Obegridnsad
yttranderitt i en sadan férsamling kan leda till att ledamots riitt att yttra
sig reellt om inte formellt blir beroende av vid vilket sammantride ett
arende kommer upp till behandling, irendets plats pa féredragningslistan
eller talarens plats pa talarlistan.

Darmed ir emellertid, framhaller beredningen, inte givet att kammarre-
formen nédvindiggoér generella begransningar av yttranderitten i riksdagen.
Det frimsta medlet att halla plenitiden inom rimliga grinser anser bered-
ningen inte vara debattrestriktioner utan effektivare planering av riksdags-
arbetet och rationellt utnyttjande av sammantriadestiden. Av beriakningar
som beredningen har gjort framgar f. 6. att det inte finns mycket att vinna
genom tidsbegrinsning av anférandena, sivida man inte tar till mycket langt-
gaende begrinsningar. Antalet talare har stérre betydelse for debattiden.
Att hélla debattiden nere genom begriinsning av antalet talare anser bered-
ningen emellertid helt uteslutet.

Beredningens undersékningar om debattiderna visar att det endast i
fraga om en debattform, niimligen fragedebatterna, finns starka skil som
talar for tidsbegrinsning. Frageinstitutet dr avsett for korta replikskiften
i begrinsade dmnen. Om institutets syfte inte skall forfelas maste anfo-
randetiderna inskriankas. Den frivilliga éverenskommelse om tidsbegrins-
ning som har gillt hittills har respekterats i ringa grad. Beredningen fére-
slar att RO dndras sa att riksdagen far befogenhet att generellt inskrinka
tiden for anférande i samband med besvarandet av enkla fragor. Nirmare
regler om tidsbegrinsning har sin plats i riksdagsstadgan. Enligt beredning-
ens mening bér anférande i samband med besvarandet av enkla fragor inte fa
overskrida tre minuter.

Det kan emellertid efter kammarreformen visa sig nodviindigt att tids-
begrinsa dven andra debatter. Hur omfattande sidana begrinsningar kan
behéva vara dr svirt att bedéma pa férhand. Behovet bér bedomas pa
grundval av erfarenheterna av riksdagsdebatterna. I férsta hand bér be-
gransningar bygga pa frivilliga 6verenskommelser mellan partigrupperna i
riksdagen. Att helt lita till frivilliga 6verenskommelser i dmnet finner be-
redningen emellertid inte erbjuda tillrickliga garantier for riksdagens ar-
betsduglighet. Som en siikerhetsatgird bér tidsbegrinsning av anférandena
kunna beslutas i sirskilda fall. Beredningen foreslar dirfér att méjlighet
oppnas att begrinsa tiden for anférande i viss friga nir det pa grund av
antalet anmilda talare eller den tid debatten redan har tagit star klart att
behov av tidsbegrinsning verkligen foreligger. Beslut om tidsbegransning
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skall avse varje inldgg i fragan, dven anférande av talare som har anmilt sig
fore beslutet. Begransningen bér gilla lika for alla talare. Undantag foér na-
gon kategori av talare, t. ex. statsrad, bor alltsi inte komma i fraga. Den fore-
slagna begrinsningsmdéjligheten bor skrivas in i RO.

I fraga om grundlagberedningens synpunkter och forslag i ovrigt be-
traffande riksdagens arbetsformer hinvisas till betdnkandet s. 128—137.

Remissyttrandena

Riksdagens arbetsformer behandlas i endast ett begransat antal remiss-
yttranden. Helhetsomdomen om forslaget forekommer bara i nagra fa fall.
Liinsstyrelsen i Stockholms ldn anfér att det for en forvaltningsmyndighet
knappast finns anledning att foreta en narmare granskning av de foreslagna
parlamentariska verksambetsformerna, i synnerhet som forslaget vid en
oversiktlig genomgang framstar som pa det hela taget rimligt och dndamals-
enligt. Det framgér av betinkandets avfattning att beredningen i denna del
talar pa basis av stor erfarenhet, framhaller ldnsstyrelsen i Vdstmanlands
ldn, som anser att vad beredningen har féreslagit i stort sett kan godtas.
Beredningens uppfattning att nérmare erfarenhet av enkammarriksdagens
arbete bér avvaktas innan arbetsformerna slutgiltigt binds vinner anslut-
ning fran bl. a. linsstyrelsen i Ostergotlands ldn.

Viss kritik riktas emellertid mot delar av férslaget av remissinstanser
som foérordar ett ligre antal ledamdter i riksdagen an grundlagberedningen
har gjort. Ldnsstyrelsen i Ostergollands Iin anfor att minga av de svarig-
heter som beredningen anser foreligga betriffande arbetsformerna delvis
sammanhinger med den foreslagna talrika representationen. Om man
minskar antalet riksdagsledamoter 6kar mojligheterna att bemaistra de or-
ganisatoriska problemen. Liknande tankegangar aterkommer i yttrandena
fran Spvea hovrdtt samt linsstyrelserna i Kronobergs, Vdstmanlands och
Gdvleborgs ldn.

Betriffande utskottsorganisationen értill en bérjan att méirka
att forslaget om inridttande av ett fjirde lagutskott tillstyrks av flera remiss-
organ, bland dem Svea hovrditt. Forslaget att oka antalet ledaméter i vissa
av riksdagens utskott kritiseras av ldnsstyrelsen i Jénképings ldn. Med
undantag av den dkning som betingas av tillkomsten av ett fjarde lagutskott
bor enligt denna lansstyrelse antalet platser kunna bibehallas ofriandrat utom
i jordbruksutskottet och allménna beredningsutskottet, dir antalet i enlighet
med beredningens forslag bor minskas. Ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bo-
hus ldn anser att det av beredningen foreslagna antalet ledamoter i stats-
utskottet medfor att arbetet i detta utskott blir vil tungrott.

Svea hovritt anser att beredningens férslag att hiva personalunionen
mellan utrikesutskottet och utrikesnimnden inte kan anses helt invind-
ningsfritt pa det sitt forslaget blivit utformat. Resultatet har blivit tvd
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organ med — teoretiskt sett — skilda ledamoter men med arbetsuppgifter
som i stor utstrdckning técker varandra. Bl. a. kvarstir mojligheten for
regeringen att i vissa fragor vilja mellan att hora utskottet eller ndmnden.
Hovritten instdmmer i asikten att nimnden med hinsyn sirskilt till sekre-
tesskraven bor ha ett ligre medlemsantal an f. n., férslagsvis nio ledamoter.
Det synes vidare lampligt att samma organ skoter bade nimndens och ut-
skottets uppgifter. Hovratten forordar darfor att utrikesutskottet far nio
ledamoter och att utskottet skall fullgéra dven ndmndens uppgifter. Lans-
syrelsen i Géteborgs och Bohus ldn ifragasatter om inte en arbetsfoérdelning
bor ske mellan utrikesutskottet och utrikesndmnden sa att de bada organen
kommer att handldgga skilda arenden.

I anslutning till forslaget om viss forlingning av riksdagens ses-
sionstider uttalar linsstyrelsen i Kopparbergs lin att en forlingning
av varsessionen till den 15 juni kan leda till svarigheter nir det géller att
bringa fattade beslut till verkstillighet. Sadana svarigheter foreligger redan
i fraga om vissa riksdagsbeslut, vilket bl.a. har fatt till {6ljd att de s.k.
regleringsbreven ofta kommer myndigheterna till handa férst in pa det nya
budgetaret.

Beredningens férslag ait talmannen skall fa riitt att ensam bestimma
talarordningen mellan féorhandsanmilda talare vid riksdagens ple-
narsammaniriaden har inte féranlett erinran av nagon remissinstans.

Forslaget att riksdagen i samband med 6verliggningen i viss fraga skall
dga besluta om begrinsning av tiden fér anférande i frigan godtas uttryck-
ligen av Svea hovrdtt och ldnsstyrelsen i Norrbottens lin. Andra har dar-
emot en mera kritisk instillning till debattrestriktioner. Ldnssty-
relsen i Ostergétlands lin understryker att det ar synnerligen angelaget att
den obegrinsade ritten fér riksdagsledamdéter att yttra sig i plenidebatter
inte beskirs. Lénsstyrelsen i Vistmanlands lin siger sig inte kunna forsta
annat an att det ur demokratisk synpunkt maste vara bittre att ha en mindre
riksdag, vars ledaméter behaller friheten att efter eget bedémande argumen-
tera for sina asikter, dn att ha en talrik forsamling dar ledaméterna visser-
ligen far rosta men av praktiska skl far endast ett fatal minuter for att
forklara sin rostning. Ldinsstyrelsen i Gavleborgs lin ér forstdende for att
debattrestriktioner kan vara pakallade i viss fraga men beklagar ur demo-
kratisk synpunkt att beredningen ansett sig nédsakad att foresld sddana
restriktioner.

Val till riksdagen

Nuvarande ordning

Reglerna om valen till riksdagens kamrar finns i RO och i lagen den 26
november 1920 (nr 796; findrad senast 1967:832) om wval till riksdagen
(ValL). I fraga om valen till andra kammaren har vissa regler i ValL varit
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provisoriskt satta ur kraft fr.o.m. 1952 ars andrakammarval genom siir-
skild lagstiftning. Salunda inférdes genom lagen den 30 maj 1952 (nr 267)
med vissa bestimmelser om val till riksdagens andra kammare fér perio-
den 1953—1956 ny mandatfordelningsmetod for dessa val samt forbud mot
valkarteller. De provisoriska reglerna har sedan getts fortsatt tillimpning,
senast genom lagen den 13 mars 1964 (nr 58) med vissa bestimmelser om
val till riksdagens andra kammare for perioden 1965—1968. Den féljande
framstillningen utgar fran det innehall valbestimmelserna har fatt genom
1952 och 1964 ars lagar.

Forfattningsstoffet a4r férdelat mellan RO och vallagsstifiningen pa det
sattet att vissa grundliggande bestdmmelser om rostritt, valsitt och val-
forfarande upptagits i RO, medan de nirmare reglerna i dessa d&mnen hén-
forts till ValL. Samtliga bestimmelser om sjilva metoden fér fordelningen
av mandaten mellan partier aterfinns i ValL.

Bade forsta och andra kammaren viljs genom proportionella val. Val-
sittet skiljer sig dock pa visentliga punkter. Medan andra kammaren ar
direktvald, utses forsta kammaren genom indirekta val. Forstakammar-
ledamoéterna viljs av landstingen och stadsfullmiktige i vissa stider. Val-
perioden dr i andra kammaren fyra ar, och de ordinarie valen géller kam-
maren i dess helhet. Forsta kammaren har daremot en attaarig valperiod
och successiv fornyelse pa det sittet, att ordinarie val 4ger rum varje 4r men
da omfattar endast ungefir en Attondel av mandaten. I det féljande redo-
gors niarmare for reglerna om val till de bada kamrarna.

Forsta kammaren. For valen till férsta kammaren dr landet in-
delat 1 19 valkretsar. Indelningen féljer med nagra undantag ldnsindel-
ningen. I ett par fall har tva lin forts samman till en valkrets. Stockholms
stad och Goteborgs stad utgor var for sig en valkrets. De 19 valkretsarna &r
indelade i atta grupper med tva eller tre valkretsar i varje grupp. I oktober
ménad varje ar foérréttas val till forsta kammaren inom en av grupperna.

De f.n. 151 mandaten i forsta kammaren ar férdelade pa valkretsarna efter
valkretsarnas andelar i folkméngden i hela landet. Mandatférdelningen sker
vid forstakammarvalen inom varje valkrets for sig. Innan mandaten for-
delas mellan partier bestdms inom varje parti for sig ordningen mellan de
kandidater som foérekommer p& olika valsedlar fér partiet.

Foérdelningen mellan partierna av mandaten i varje valkrets sker enligt
d’Hondt’s metod, dven kallad heltalsmetoden. Den innebdr att mandaten
tilldelas, det ena efter det andra, det parti som varje gang uppvisar det
storsta jamforelsetalet. S4 lange ett parti inte har tilldelats ndgot mandat,
dr partiets jadmforelsetal lika med dess rosttal. Déirefter fir man partiets
jamfoérelsetal genom att varje gang dela rosttalet med det antal mandat
som partiet redan har fatt, 6kat med ett, dvs. genom att rosttalet delas
med 2, 3, 4 osv.
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Genom att forsta kammaren utses av landstingen och stadsfullmiktige i
vissa stider paverkar de allménna kommunalvalen indirekt forsta kamma-
rens sammansittning. Allminna kommunalval — val av landstingsman,
kommunalfullmiktige och stadsfullmiktige — &ger rum vart fjarde ar
tredje sondagen i september manad. Vid dessa val, som regleras bl. a. av
kommunala vallagen den 6 juni 1930 (nr 253; senast dndrad 1967:833)
(KVL) tillimpas provisoriskt den s.k. jimkade uddatalsmetoden med 1,4
som forsta divisor. Innebérden av denna valmetod redovisas nirmare i sam-
band med redogérelsen i det foljande fér andrakammarvalen.

Valbar till forsta kammaren ir endast den som har kommunal rostritt
och uppnatt 23 ars alder. Nagot krav pa bosittning inom valkretsen, s. k.
bostadsband, finns didremot inte.

Besviar over forstakammarval provas av Kungl. Maj:t i regeringsratten.
Besvirstiden 4r en manad fran valforrittningens slut. Bestimmelserna om
besvirsinstitutet dr i 6vrigt ofullstindiga, och institutet har i stor utstrack-
ning kommit att regleras genom praxis.

Andra kammaren. For valen till andra kammaren dr landet indelat
i 28 valkretsar. Stockholms stad och Goteborgs stad utgor var for sig en
valkrets samt aterstoden av respektive Stockholms lin och Goteborgs och
Bohus lan var for sig en valkrets. I Malméhus ldn bildar stdderna Malmo,
Hilsingborg, Lund och Landskrona en valkrets, den s.k. fyrstadskretsen,
och Aterstoden av linet en valkrets. Alvsborgs ldn ar delat i tva valkretsar,
Alvsborgs lins norra och Alvsborgs lins sodra valkrets. I dvrigt utgor varje
lan en valkrets.

Andra kammaren skall i princip ha 230 ledaméter, vilka fordelas pé val-
kretsar efter valkretsarnas andelar i den totala folkméngden i landet. Skulle
nigon valkrets vid denna férdelning f4 mindre an tre mandat, skall val-
kretsen inda ha detta antal mandat, och skulle niagon valkrets fi minst tre
men mindre in fem mandat, tilldelas valkretsen likvil fem mandat. Pa
grund av denna s.k. fyllnadsregel har Gotlands léns valkrets f.n. tre i
stillet for tva mandat samt Blekinge lins valkrets och Jamtlands lins val-
krets vardera fem i stillet for fyra mandat. Antalet mandat i andra kam-
maren ir alltsa f. n. 233.

Ordinarie val till andra kammaren dger rum vart fjirde ar tredje son-
dagen i september méanad. Som férut nimnts i annat sammanhang ir andra-
kammarvalen samordnade med kommunalvalen pa det sattet att andrakam-
marval och kommunalval hélls viixelvis vartannat &r.

Mandatfordelningen vid andrakammarvalen sker inom varje valkrets for
sig. Liksom vid forstakammarvalen bestims férst ordningen mellan kan-
didaterna pa varje partis olika valsedlar. Férdelningen mellan partier av
mandaten i varje valkrets sker enligt den s.k. jimkade uddatalsmetoden
med 1,4 som forsta divisor. Metoden innebir liksom d’Hondt’s metod, att
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mandaten tilldelas, det ena efter det andra, det parti som varje giang upp-
visar det storsta jamforelsetalet, men jamforelsetalen bestims P4 annat sitt
an enligt d’Hondt’s metod. Det forsta jamférelsetalet ar rosttalet, delat med
1,4. Féljande jamférelsetal fir-man genom att dela partiets rosttal med det
tal som motsvarar dubbla antalet mandat, som partiet redan fatt, 6kat med
ett. De foljande jamférelsetalen blir alltss partiets rosttal, delat med 3, 5,
7, 9 osv.

Metoden kan belysas nirmare genom féljande exempel.

I'en valkrets med tio mandat har avgetts 106 000 roster, som ar fordelade
mellan partierna A—F p4a sitt anges nedan. Mandatfordelningen blir (ord-
ningsféljden mellan mandaten anges med romerska siffror; siffrorna inom
parentes anger tillimplig divisor fér framriknande av jamforelsetal) :

A B C D E | F
Rosttal..... ... 38 000 33 000 6 000 12 000 6000  [11000
La jirtal: (1,4)[27 142,86 1 [23571,43 I1 | 4285,71 | 8571,43 V| 4285,71 |7 857,14 VI
2:a  »  (3) [12666,67 LII {11 000,00 TV 4 000,00 3 666,67
3 » (5) | 7600,00 VII | 6600,00 VIII
e » (7) | 5428,57 IX | 4714,20 X
5 » (9) | 4222,22 3 666,67
Antal mandat 4 4 0 1| o | 1

Roéstratt grundas vid andrakammarval pa rostlingder. Rostritt tillkom-
mer i princip alla svenska medborgare, som fyllt 20 ar senast aret fore valet
och ej &r omyndiga pa grund av domstols beslut, under forutsittning att de
ar folkbokférda i Sverige eller varit folkbokforda hir nigon gang under de
senaste fem aren fére valet.

For forrittande av andrakammarval ir valkretsarna indelade i valdistrikt.
Huvudregeln 4r att varje kommun utgér ett valdistrikt. Ansvarig for val-
férrattningen ar valnimnden. Valndmnd skall finnas i varje kommun. Val-
namnden bestar av ordférande, som forordnas av lansstyrelsen, och fyra
ledaméter, som viljs av kommunal- eller stadsfullmiktige, samt suppleanter
for dessa. Ar kommun indelad i flera valdistrikt, utser valnimnden fér varje
distrikt tre eller flera personer att sisom valnimndens deputerade vara val-
forrattare i distriktet. Val férrittas infér valndmnden eller valnimndens
deputerade. Viljare, som inte kan installa sig i vallokalen pé valdagen, har
emellertid mojlighet att rosta pa postanstalt, pa svensk beskickning utom-
Iands eller hos annan svensk utlandsmyndighet eller pi fartyg. Omedelbart
efter det att réstavgivningen avslutats sker en preliminir rostsammanrik-
ning i varje valdistrikt. Denna preliminira rostrikning, som inte omfattar
postrosterna och utlandsrésterna, ligger till grund for de sammanstéillningar
over valutgangen som massmedia brukar gbra redan pa valnatten. Den de-
finitiva réstsammanrékningen, vari ingir savil mandatférdelningen mellan



Kungl. Maj:ts proposition nr 27 ér 1968 153

partier som bestimmandet av ordningen mellan varje partis kandidater, gors
for varje valkrets av lansstyrelsen.

Val till andra kammaren férrittas med slutna valsedlar. Valsedel skall
vara av vitt papper. Ovanfér namnen skall utsittas partibeteckning. Ne-
danfér namnen fir anbringas valkretsbeteckning. Till féreskrifterna om
valsedels utseende ansluter regler om kassation av valsedlar. Principen ar
att avvikelse fran obligatorisk féreskrift om valsedels utseende eller innehall
medfdr att valsedeln ogiltigférklaras.

T fraga om valbarhet till andra kammaren géller att till ledamot av andra
kammaren kan viiljas endast den som har uppnatt 23 ars alder och har rést-
ritt inom valkretsen. Eftersom rostritten ar knuten till folkbokféringen,
maste den som utses till ledamot i regel vara bosatt inom den valkrets dir
han stiller upp som kandidat (bostadsband).

Besvir 6ver andrakammarval provas liksom besvir 6ver férstakammarval
av regeringsratten. Besvirstiden ir tio dagar. Betraffande kretsen av be-
svarsberittigade torde gilla, att fel vid valférrattning i en valkrets far
patalas i huvudsak endast av dem som &r rostberittigade i valkretsen. Fin-
ner regeringsritten att ett konstateral fel inte har inverkat pa utgangen
av valet, foéranleder besviren enligt praxis ingen atgird. I motsatt fall bru-
kar regeringsratten antingen férordna om nytt val eller aterférvisa drendet
for ny sammanrikning. I undantagsfall verkstiller regeringsratten sjilv
rattelse. Beslutas att omval skall ske, anses ett sadant beslut utslicka de
fullmakter som med anledning av det overklagade valet utfirdats for riks-
dagsménnen i den valkrets som beslutet galler.

Tidigare reformférslag m.m.

Riksdagens kamrar utsags fran bérjan genom majoritetsval, som for and-
ra kammarens del med fa undantag dgde rum i enmansvalkretsar. Genom
rostratisreformerna aren 1907--1909 skedde en overgang till proportionella
val med mandatférdelning enligt d’Hondt’s metod. Denna metod har en viss
tendens att gynna stérre partier pa mindre partiers bekostnad i synnerhet
nar valen dger rum i valkretsar med f4 mandat, I syfte att forbattra den pro-
portionella effekten minskades ar 1921 antalet valkretsar vid andrakammar-
valen fran 56 till 28, varigenom antalet mandat i varje valkrets i stort sett for-
dubblades. Genom en reform ar 1924 inférdes mojlighet for partier att vid
valen till andra kammaren ga samman i karteller och darigenom motverka
den d’Hondtska metodens ogynnsamma effekter f6r mindre partier.

Sa smaningom blev kartellsystemet utsatt fér en vixande kritik, och till
1952 ars andrakammarval inférdes provisoriskt dels férbud mot karteller,
dels ett nytt system for mandatfdrdelningen, den jimkade uddatalsmetoden
med 1,4 som férsta divisor. Den nya mandatférdelningsmetoden var avsedd
att utan karteller ge en nagorlunda riksproportionell férdelning mellan de
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storre partierna. De provisoriska bestimmelserna har dérefter getts for-
lingd giltighet i olika omgéingar, senast genom beslut ar 1964 for valen
under perioden 1965—1968.

vid forfattningsutredningens éversyn av forfattningen intog fragan om
en definitiv utformning av valsittet en central plats. Enligt direktiven
skulle utredningen férutsittningslést undersoka frigan om inférandet av
majoritetsval. Vidare framholls i direktiven att det var av vikt att foérsoka
stirka det personliga momentet i valet av riksdagsmin, vare sig utredningen
stannade for majoritetsval eller proportionella val.

Forfattningsutredningen avvisade majoritetsvalstanken pa den grunden
att det inte syntes foreligga opinionsmissiga férutsittningar inom partierna
for 6vergang till majoritetsvalsystem. I sitt forslag till en enkammarriks-
dag med 290 ledaméter forordade utredningen att 230 ledamoter skulle
valjas i de nuvarande 28 andrakammarvalkretsarna med tillimpning av
den jimkade uddatalsmetoden med 1,4 som forsta divisor. Aterstiende 60
ledaméter skulle enligt forslaget viljas i s.k. regionval. For dndamélet
skulle valkretsarna sammanféras i sex ungefdr lika stora grupper, S. k.
regioner. I varje region skulle viljas tio riksdagsledaméter. Vid region-
valen skulle mandaten fordelas enligt d’Hondt’s metod utan karteller. 1
mandatférdelningen vid regionval skulle fa delta endast parti, som dels fatt
mandat i nagon av valkretsarna inom regionen, dels fatt minst fem procent
av samtliga i hela riket vid regionvalet avgivna roster. Avsikten med dessa
fristiende spirrar var att motverka uppkomsten av smapartier. Motivet for
anvandning av d’Hondt’s metod utan karteller i stdllet for uddatalsmetoden
var att man ville underlitta majoritetsbildning inom riksdagen.

For att tillgodose personalvalssynpunkten foreslog forfattningsutredning-
en ett nytt valtekniskt system for valkretsvalen. Utmirkande for detta sys-
tem var att det byggde pa s. k. officiell kandidatur med gemensamma val-
sedlar fér samtliga partier. Viljaren skulle vid réstningen genom forkryss-
ning pé valsedeln markera vilket parti hans rost skulle tillfalla och vilken
av partiets kandidater han foredrog.

Vid remissbehandlingen av forfattningsutredningens forslag visade det
sig att uppfattningarna om principerna for ett nytt valsystem gick starkt
isar. Forslaget utsattes fran praktiskt taget alla hall for hard kritik av bide
politisk och teknisk art. Den offentliga debatten bekriftade att forslaget
saknade férankring hos de politiska partierna.

Grundlagberedningens och valtekniska utredningens forslag

Det ir i alla demokratier en central friga om folkrepresentationen skall
viljas i proportionella val eller i majoritetsval. Den forhirskande meningen i
vart land ér, enligt vad grundlagberedningen anser sig kunna konstatera,



Kungl. Maj:ts proposition nr 27 dr 1968 155

att ett proportionellt valsitt dr att foredra framfor majoritetsval. Darmed
anser beredningen att en viktig utgdngspunkt fér utformningen av valsys-
temet till enkammarriksdagen &r given. Beredningen har begrinsat sig till
att underséka hur ett nytt valsatt p& proportionell grund bér utfor-
mas. Vissa valfragor har inte kunnat behandlas redan i samband med den
partiella foérfattningsreformen. Salunda har beredningen inte tagit upp fra-
gan om vilka atgirder som bér vidtas f6r att forstiarka personvalsmomentet
i valen.

Grundlagberedningen erinrar om att det kan stillas manga olika krav pa
ett proportionellt valsystem. Ett naturligt 6nskemal &r att valsystemet skall
vara si konstruerat att det ger god éverensstimmelse mellan partiernas
rosttal i hela landet och deras andel av mandaten i riksdagen. Ett annat
onskemal ir att valsystemet skall ge tillfredsstéllande regional representa-
tion i riksdagen och god proportionell $verensstimmelse inom varje enskild
valkrets mellan partiernas résttal och mandattilldelning. I den politiska
diskussionen brukar, fortsitter beredningen, parallellt med sadana 6nske-
mal betonas att proportionalismens idé inte far drivas si lingt att andra
varden i det politiska livet kommer i fara. Denna synpunkt utmynnar van-
ligen i krav pa att valsystemet skall innehalla spirrar mot sma partier och
aven i 6vrigt vara sa utformat att det inte uppmuntrar till partisplittring.

Beredningen anser uppenbart att de krav, som salunda med olika ut-
gangspunkter kan stillas pa ett i princip proportionellt valsystem, ldtt kom-
mer i konflikt med varandra. Det gar inte att konstruera ett valsystem som
i alla delar ir invindningsfritt, och ett beslut om ett nytt valsystem maéste
dédrfor enligt beredningens asikt ofrinkomligen grundas pa prioriteringar
och avvigningar mellan konkurrerande eller motstridiga 6nskemal.

Beredningen har i férsta hand undersékt om man kan tillimpa nuva-
rande provisoriska valsystem fér andrakammarvalen ocksi vid valen till
enkammarriksdagen. I ett sidant valsystem dr emellertid valkretsindel-
ningen av avgorande betydelse for systemets verkningar, och det skulle en-
ligt beredningen bli nédvindigt att 6verviga #ndringar i denna indelning.
Redan nu ir oldgenheter férbundna med de ojamna valkretsarna — den
minsta andrakammarvalkretsen har 3 mandat och den stérsta 24 — och
oligenheterna skulle bli mer patagliga om antalet mandat som skall be-
séittas i valen 6kas fran 233 till 350. Beredningen har funnit att det stoter
pa svarigheter att i samband med den partiella reformen astadkomma en
ny valkretsindelning.

Beredningen har emellertid latit gora ett utkast till en ny valkretsindel-
ning och gjort vissa berdkningar pa ett faktiskt rostmaterial betraffande de
praktiska verkningarna av ett proportionellt system med en sidan valkrets-
indelning och jamkad uddatalsmetod fér mandatférdelningen. Under diskus-
sionerna i beredningen kring detta material har framkommit andra visent-
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liga skil 4n de nyss nimnda mot ett system motsvarande det nuvarande pro-
visoriska valsystemet foér andra kammaren. Vad som utméirker detta val-
system ar framfor allt att mandatférdelningen sker i slutna valkretsar, dvs.
varje valkrets utgér en sluten enhet dér valresultatet inte paverkas av ut-
gangen i andra valkretsar. I ett sddant system far man, fortsitter beredning-
en, med alla proportionella valmetoder regelméssigt storre eller mindre avvi-
kelser fran en riksproportionellt riktig mandatférdelning. Bl. a. blir par-
tiernas representation i riksdagen beroende pa deras geografiska struktur.
Ett parti, som har sina véljare ganska jamnt utspridda 6ver landet, kan fa
betydligt firre mandat én ett annat parti, som ar mindre men har sina vil-
jare koncentrerade till en viss del av landet. Vidare blir sma partier — 1
storre eller mindre utstrickning beroende pé valkretsarnas storlek — latta-
re 4n andra partier underrepresenterade eller helt utan representation. Att
mandaten fordelas inom slutna valkretsar gor ocksa att den representation,
som ett parti far, kan variera efter hur andra partier upptriader i valen.

A andra sidan tillerkdnner grundlagberedningen systemet med slutna
valkretsar den fortjinsten, att systemet ger varje del av landet en fast och
proportionellt riktigt avvigd representation och att man i varje sarskild val-
krets kan fa en mandatférdelning som néra ansluter till partiernas vialjar-
underlag inom kretsen. Beredningen anser det i och for sig angeldget att
riksdagen rymmer foretridare for olika delar av landet och att varje lands-
dels representation avspeglar opinionen inom just den landsdelen pa ett ratt-
visande sitt. Beredningen finner det emellertid ingalunda sj alvklart att dessa
regionala synpunkter bor fa férsteg framfor andra visentliga synpunkter.
Riksdagen representerar hela folket, och det politiska intresset knyter sig
nu for tiden framst till styrkeférhallandena mellan de politiska partierna
i landet som helhet. Enligt beredningens mening bér man darfor vid utform-
ningen av ett nytt valsystem i férsta hand soka tillgodose 6nskemalet att
mandatfordelningen i riksdagen skall vara riksproportionellt rittvisande.
Beredningen anser att det bor vara méjligt att gora detta utan att berattigade
regionala intressen trids for nér.

Principen om riksproportionalitet kan, enligt vad grundlagbcredningen
har funnit, forverkligas utan att man fér den skull behoéver andra den nu-
varande ordningen med valkretsvisa val, dar alla mandaten besitts med
kandidater som har nominerats i valkretsarna av partiernas lokala orga-
nisationer. Denna ordning, som stimulerar till lokal politisk aktivitet och
bidrar till att ge demokratin fast férankring hos folket, bor enligt bered-
ningens mening behallas i ett nytt valsystem. Med denna utgadngspunkt ar
det visserligen, siger beredningen, inte mojligt att kombinera garantier for
riksproportionalitet med bestimmelser om ett fixerat antal mandat for val-
kretsarna och om fullt proportionell mandatférdelning mellan partierna
inom varje enskild valkrets. Men man kan na malet, om man négot be-
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grinsar anspraken pa att valsystemet skall tillgodose regionala intressen
och inte kriaver mer adn att valkretsarna praktiskt sett skall fa stabil re-
gional representation med variationer fran val till val pa hogst ett eller ett
par mandat och att mandatférdelningen inom en valkrets i regel skall ge
god overensstimmelse med valutslaget inom samma krets.

Av kravet pa riksproportionalitet foljer enligt beredningen, att valsyste-
met bor konstrueras si att mandatfordelningen inte kan bli missvisande
p4a grund av inverkan av slumpmaéssiga faktorer eller till £61jd av konstlade
partiuppdelningar eller valteknisk samverkan, som har till enda syfte att
tillféra parti eller partier fler mandat dn de riksproportionellt bér ha. Inte
heller bor riksproportienaliteten kunna rubbas genom #dndringar i valkrets-
indelningen. Beredningen finner det vara en stor vinst frin allmidnna demo-
kratiska synpunkter, om valsystemet kan utformas sa att valkretsindelning-
en upphdr att vara ett partipolitiskt betydelsefullt komplement till valmeto-
den. Man bor da, framhaller beredningen, kunna slippa allvarligare strider
i framtiden om valkretsarnas storlek och gréinser. Forutsattningar skapas
darmed ocksa for att grundlagfista alla de regler i valsystemet, som 4r av
vikt for partiernas inbordes tavlan i valen.

I ett hinseende anser grundlagberedningen det befogat att gora avsteg
fran principen om riksproportionalitet. Beredningen finner det ndmligen
nddvandigt att vid valen till enkammarriksdagen liksom vid de nuvarande
riksdagsvalen ha vissa sparrar som utestinger mycket sma partier fran re-
presentation i riksdagen. Om man tillimpade ett valsystem, som gjorde det
latt for sméapartier att erévra mandat, skulle det parlamentariska styrelse-
skicket kunna aventyras. Beredningen erinrar i sammanhanget om ut-
landska erfarenheter, som visar att férekomsten i folkrepresentationen av
manga smé partigrupper i vissa ligen kan forsvara lIésningen av regerings-
fragan och minska méjligheterna att f4 en handlingsduglig parlaments-
majoritet.

Med de nu angivna utgdngspunkterna har grundlagberedningens leda-
méter enats om féljande fem riktpunkter fér konstruktionen av ett nytt
valsitt. Valsdttet bor, sammanfattar beredningen, vara s& konstruerat

1. att man med det undantag som anges i punkt 5 fir en férdelning mel-
lan partierna som &r rittvisande med hansyn till valresultatet i hela lan-
det (riksproportionalitet),

2. att riksproportionaliteten inte kan rubbas genom konstlade partibild-
ningar eller andra valtaktiska mandovrer,

3. att riksproportionaliteten inte kan rubbas genom &ndringar i valkrets-
indelningen,

4. att systemet leder till en tillfredsstillande regional representation som
.ocksa Ar sa stabil som mojligt med hidnsyn till kravet pa riksproportio-
nalitet,
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-

5. att det forsvarar for mycket sma partier att vinna representation i
riksdagen.

Efter diskussion av olika tdnkbara tekniska ldsningar har grundlagbe-
redningen enats om foéljande konstruktion av det nya valsittets.

Kravet pa riksproportionalitet tillgodoses i den féreslagna konstruktionen
genom att endast en del av mandaten férdelas inom valkretsarna, medan
aterstoden anvinds for att utjimna de avvikelser fran riksproportionaliteten
som kan uppstd vid fordelningen inom valkretsarna. Av de 3850 mandaten
i riksdagen skall silunda 310 mandat vara fasta valkretsmandat, som i varje
valkrets fordelas pa grundval av valresultatet inom valkretsen, och 40 man-
dat utjamningsmandat, som férdelas pa grundval av valresultatet i hela
landet.

Beredningens forslag innehéller en spiirr mot smapartier som dr sa ut-
formad att endast parti, som fatt minst 4 % av rosterna i hela landet, far
delta i mandatférdelningen. For lokalt starka smaépartier skall emellertid
gilla ett undantag. Salunda skall ett parti, som inte klarar 4 %-spérren, lik-
val fa tdvla om de fasta valkretsmandaten i den eller de valkretsar dar
partiet har fatt minst 12 % av résterna. Ddremot skall sadant parti inte
fa delta i fordelningen av utjaimningsmandaten och ar alltsa inte garanterat
riksproportionell representation i riksdagen.

Som valkretsar skall t.v. anvindas de nuvarande 28 andrakammarval-
kretsarna. De 310 fasta valkretsmandaten skall enligt férslaget tilldelas val-
kretsarna i forhallande till antalet rostberiittigade och inte som f.n. i for-
hallande till befolkningstalet i varje valkrets.

Inom varje valkrets skall de fasta valkretsmandaten fordelas mellan par-
tier enligt den jimkade uddatalsmetoden med 1,4 som forsta divisor, dvs.
samma metod som f. n. tillimpas provisoriskt vid andrakammarvalen.

De 40 utjimningsmandaten skall enligt forslaget férdelas gemensamt for
hela riket mellan de partier som klarat 4 %-spirren. Dirvid berdknas forst
hur manga mandat vart och ett av dessa partier skulle ha fatt, om samt-
liga mandat i riksdagen hade foérdelats mellan dem i landet som en enda
valkrets med tillimpning av den jimkade uddatalsmetoden med 1,4 som
forsta divisor. Vid denna berikning bortses fran fasta valkretsmandat, som
har tillfallit sidant parti som inte klarat 4 %-spirren och darfor inte far delta
i férdelningen av utjimningsmandaten. Héirefter tilldelas varje parti sa
ménga utjimningsmandat som motsvarar skillnaden mellan det beraknade
antalet mandat foér partiet och det sammanlagda antalet fasta valkrets-
mandat som partiet har erdvrat.

Metoden for fordelning av utjimningsmandaten enligt beredningens for-
slag belyses genom exemplet i tablderna 1—-2.

1 Betriffande grundlagberedningens berikningar roérande det partimissiga och regionala ut-
fallet av det féreslagna valsystemet tillimpat pa vissa valresultat under 1960-talet, se bilagorna
1 och 2.
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Samtliga partier i tabli 1 utom F har klarat 4 %-spérren och deltar alltsa
i férdelningen av utjimningsmandaten. Dessa partier skall saledes rikspro-
portionellt dela p& (350 — 1 =) 349 mandat. Riksproportionell férdelning av
349 mandat mellan dessa partier pa& grundval av deras rosttal i hela landet
ger efter en berdkning enligt den jimkade uddatalsmetoden det valresultat
som framgéar av tabli 2.

Tablderna 1—2. Exempel pad férdelningen av utjdmningsmandat mellan partier.

. Antal fasta .
Parti valkretsmandat Parti Antal mandat
A, 160 A 175
B .. 70 B 80
C o 55 Cori i 63
D, 15 D, 18
E. 9 E.. ... ... .. 13
Fooo, _1 349
310

A skall féljaktligen ha (175 —160 =) 15, B (80— 70 =) 10, C (63 —
55 =) 8, D (18 —15=) 3 och E (13 —9 =) 4 mandat.

De utjimningsmandat som tillfaller partierna skall i det foreslagna val-
systemet tillféras valkretsarna. Detta skall ske for varje parti for sig. Parti
skall f& sina utjamningsmandat i de valkretsar déir partiet vid jimforelse
valkretsarna emellan ligger nirmast till att ta ytterligare mandat efter for-
delningen av de fasta valkretsmandaten. Avgorande ar hirvid de jamforelse-
tal som partiet har i de olika valkretsarna efter férdelningen av de fasta
valkretsmandaten, d. v. s. sedan nytt jamforelsetal i forekommande fall har
beriknats efter fordelningen av det sista fasta valkretsmandatet i varje val-
krets. Det forsta utjaimningsmandatet skall tillféras den valkrets dir partiets

Tabla 3. Exempel pd férdelning av partis utjdmningsmandat pd valkretsar.

Rosttal (kursiverat) och jamforelsetal for partiet i

Antal mandat valkrets
a ’ b } c d ‘ e k f ‘ g
140 000 50 000 35 000 70 000 30 000 60 000 7000
B . . . . . . 5000
2 . . . . 10 000(1)
. S . . . i 6 000
B 2 3 hitd o e o o5 . 7 143(5) 5000 . .
Bt . 7778(3) 6 667
[ 2
Toure & s we ¢ 3 wias §
. P .
Do simmns wmasos 8 235(2)
100 e, 7 368(4)
I s soie s s swn s wm 6 667
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jamforelsetal efter fordelningen av de fasta mandaten idr hégre én i 6vriga
valkretsar. Direfter skall partiet fa sina 6vriga utjdimningsmandat ett efter
ett i den valkrets dir partiet f6r varje ging har sitt hégsta jamforelsetal.
Fér varje utjimningsmandat som partiet far i en valkrets beriknas nytt
jamforelsetal for partiet i valkretsen med hinsyn till det totala antalet
mandat som partiet har fatt dar.

Det foreslagna tillvigagangssittet belyses genom exemplet i fabld 3,
dér ett parti antas ha fatt fem utjdmningsmandat.

I exemplet skall partiets utjimningsmandat utskiftas sa, att tvda mandat
(nr 2 och nr 4) fors till valkretsen a samt ett mandat till var och en av
kretsarna b (nr 5), d (nr 3) och e (nr 1).

For de mandat — bade fasta valkretsmandat och utjimningsmandat —
som parti far i en valkrets, skall enligt forslaget utses riksdagsledamoter
bland namnen pa partiets valsedlar i valkretsen. Ordningen mellan namn,
som férekommer pa olika valsedlar for partiet, bestims enligt samma regler
som f. n. giller foér valen till andra kammaren.

Med det av grundlagberedningen foreslagna valsittet blir valkretsindel-
ningen praktiskt taget utan betydelse fér mandatférdelningen mellan par-
tierna. Grundlagberedningen féreslar, som tidigare nimnts, att man t.v.
skall anvinda nuvarande andrakammarvalkretsar oférindrade vid valen till
enkammarriksdagen.

Av principiella skil anser grundlagheredningen, att de féreslagna reg-
lerna om mandatférdelning mellan partier skall skrivas in i RO si att de
far karaktiar av grundlag.

Nir det giller sjialva valforfarandet med{or det nya valsittet fér valen
till riksdagen vissa forindringar som maste beaktas i vallagstiftningen.
Dessa dndringar hianfér sig dels till sammanrikningsforfarandet, dels till
vissa regler med anknytning till besvarsinstitutet.

Betriffande sammanrédkningsforfarandet papekar grund-
lagberedningen att man med det nya valsittet inte kan avgéra om ett parti
far delta i mandatférdelningen utan att kéinna till det totala antalet avgivna
roster i hela landet och den andel diarav som har tillfallit partiet. Av de
uppgifter, som mandatférdelningen mellan partier omfattar, ir det enligt
beredningens mening endast fordelningen av de fasta valkretsmandaten
som i och for sig skulle kunna ske valkretsvis, medan &évriga uppgifter
maste fullgéras centralt for hela landet. Beredningen har funnit det mest
dndamalsenligt att allt som har att géora med mandatférdelningen mellan
partier skots centralt for hela landet. Beredningen féreslar att samman-
rikningsférfarandet skall ga till pa foéljande sitt.

Sedan sjilva réstningsproceduren har avslutats i valdistrikten, gors dar
liksom f.n. prelimindr sammanridkning av rdsterna. Det dr enligt bered-
ningens mening viktigt att allmédnheten liksom hittills efter valet snabbt
informeras om det preliminirt framriilknade valresultatet. Beredningen
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forutsitter att valmyndigheterna kommer ait fi de resurser som behdvs
tor detta dndaméal. Om det emellertid skulle visa sig att sammanrikningen
av bade riksdagsvalet och de kommunala valen inte kan slutféras s& snabbt
som dr Snskvirt med hinsyn till informationsintresset, bér riksdagsvalet
riaknas foérst. Beredningen foreslar att det preliminiira valresultatet i fort-
sattningen skall kungoras genom valmyndigheternas férsorg och inte som
hittills uteslutande av massmedia.

Den definitiva sammanrikningen skall enligt beredningens férslag om-
besérjas av lansstyrelserna pd samma sitt som hittills vid andrakam-
marvalen. Hos ldnsstyrelserna skall alltsa rosterna i resp. valkretsar
riknas och bedémning ske i fraga om valsedlarnas giltighet. Vidare skall
antalet giltiga sedlar for varje parti och for varje listtyp inom varje parti
raknas. Dessutom skall liksom nu ordningen mellan kandidaterna for
varje parti faststillas i den utstriickning som behévs. Eftersom linsstyrel-
serna vet resultatet av den preliminira sammanrakningen torde det, séiger
beredningen, inte innebira svarigheter fér dem att bedéma hur mAanga namn
som rimligen behdver riknas fram fér varje parti. Protokoll éver linssty-
relsernas sammanrikning skall omedelbart sindas till den myndighet, som
centralt svarar féor mandatférdelningen mellan partier (centrala samman-
rikningsmyndighelen). Harmed ir lansstyrelsernas befattning med sam-
manrikningen avslutad.

Nir protokollen over linsstyrelsernas sammanrikning i alla valkretsar
har kommit in till den centrala sammanrakningsmyndigheten, gérs dér
férdelningen mellan partier forst av de fasta valkretsmandaten i varje val-
krets och sedan av utjimningsmandaten, vilka i samband dirmed tillférs
valkretsar. Den centrala sammanréikningsmyndighetens arbete utmynnar
till en bérjan i besked om dels mandatfordelningen mellan partierna i hela
landet, dels det antal mandat som varje parti far i var och en av valkret-
sarna. Med ledning av linsstyrelsernas protokoll med uppgift om ordningen
mellan partiernas kandidater bestdmmer myndigheten direfter, vilka som
har valts till riksdagsledamdter i varje valkrets. En sammanstillning hirav
for hela landet kungérs av den centrala sammanrikningsmyndigheten.
Beredningen foreslar att kungérandet alltid skall ske i Post- och Inrikes
tidningar. Genom inférandet av kungérelsen ir valet avslutat. Besviirstiden
skall ridknas fran dagen fér inférandet. I anslutning till valets avslutande
utfirdas fullmakter foér de valda. Ocksa denna uppgift bér ankomma pa
den centrala myndigheten.

Betriffande besviar 6ver riksda gsval péapekar grundlagbe-
redningen att besviirsfragorna i viss man kommer i ett nytt lige pa grund
av att riksdagsvalet med det av beredningen foreslagna valsittet kommer
att framstd som en enhellig férrittning fér hela landet. Ett fel, som fore-
kommit i en valkrets, kan salunda fa aterverkningar piA mandatférdel-
ningen inte bara i den valkretsen utan ocksi i en eller flera andra valkret-

11 — Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 27
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sar. Beredningen har undersdkt i vad man detta férhillande kan komma
att inverka pa kretsen av besvirsberiittigade eller pd besvirsanledningarna
och besvirsfrekvensen. I fridga om kretsen av besvirsberittigade erinrar
beredningen om att den férhiirskande meningen f. n. torde vara, att fel vid
valférrittningen i en valkrets i princip far patalas endast av den som ar
rostberittigad i kretsen. Med ett riksproportionellt system saknas enligt
beredningens uppfattning motiv fér en liknande begriinsning, och bered-
ningen anser att det i det nya valsystemet dven utan uttrycklig foéreskrift i
imnet kommer att foreligga besvirsritt for varje rostberittigad medbor-
gare betriaffande valférritiningen i vilken valkrets som helst. Formellt in-
nebir detta en avseviird utvidgning av besvirsréitten, men beredningen an-
ser att man reellt knappast torde behova rikna med att betydelsen av ut-
vidgningen blir stor. Hirvid hinvisar beredningen till att det i realiteten
framst ar de politiska partierna som bevakar valuigingen i valkretsarna
och tar initiativ till ev. besvir och till att partierna redan nu i praktiken
har obegriansade aktionsmdjligheter.

Det nya valsiittet bor, enligt vad beredningen har funnit, inte kunna ge
upphov till nigra helt nya typer av besvirsanledningar. Déiremot anser sig
beredningen inte kunna utesluta att antalet valbesvir &nda kommer att
6ka. Med elt riksproportionellt valsystem kan particrna komma att bli mera
angeliigna iin tidigare all bevaka, att inga valsedlar felaktigt ogiltigforkla-
ras. Valsedlar som ogiltigforklarats i en valkrets kan, om regeringsritten
bifaller en besvirstalan, komma till nytta fér vederbérande parti inte bara
i den valkretsen utan dven vid férdelningen av utjémningsmandaten. Enligt
beredningens uppfattning bor emellertid denna synpunkt virderas med for-
siktighet. Beredningen héinvisar {ill att besvirsfrekvensen sedan linge varit
mycket 14g och framhéller att del inte finns anledning att tro att inféran-
det av riksproportionalitet skall komma att medféra en mycket kraftig
stegring av antalet besvirsmal.

I fraga om sjilva besvirsforfarandet framhaller beredningen att besvars-
maélen, om besvir har anforts i flera valkretsar, helst bor avgoras samtidigt.
Hirav féljer att det kan bli oméjligt for regeringsritten att dela upp besvars-
malen pa flera avdelningar. Beredningen anser ocksa att det kan bli svart
att ge t.ex. ett mal, dar omval kan bli aktuellt, sirskild fortur. Emellertid
raknar beredningen med att mal om besvir dver riksdagsval i framtiden
liksom hittills generellt skall behandlas som fértursmal.

Beredningen uttalar sammanfattningsvis som sin uppfattning att det finns
goda skil att tro, att géllande besvirsregler betriffande andrakammarval
kan tillampas #ven pa valen till enkammarriksdagen och fungera sa, att det
definitiva valresultatet i praktiken alltid kommer att foreligga i tillrackligt
god tid innan en nyvald riksdag skall samlas till sin forsta session. Emel-
lertid har beredningen ansett att denna bedémning inte vilar pa si saker
grund att beredningen kunnat limna frigan med detta uttalande.



Kungl. Maj:ts proposition nr 27 dr 1968 163

Beredningen har darfér kommit in pa fragan att kringskira besvirsritten
i olika hénseenden och dirvid diskuterat att begrinsa besvirsanledningar-
na pa det siittet att endast vissa grova fel i valproceduren far féranleda
omval. Enligt beredningens &sikt kan det emellertid anféras allvarliga prin-
cipiella betdnkligheter mot begrinsningar av detta slag. I vart fall maste
ett stallningstagande i fragan foéregds av betydligt mer omfattande och
djupgiende undersékningar #n beredningen har kunnat géra i sin férsta
utredningsetapp. Inte heller vill beredningen féresla t. ex. en sadan regle-
ring av besvirseffekten, att omval far beslutas endast om det finns anled-
ning att anta att ett patalat fel inverkat pa fordelningen av de fasta valkrets-
mandaten i vederbdrande valkrets. Beredningen papekar i det samman-
hanget att en siddan regel skulle kunna sla alltfor godtyckligt bl. a. med
hansyn till utformningen av smépartisparrarna i det nya valsystemet.

Beredningen tillbakavisar ocksa tanken att fa bittre samspel mellan val-
procedur och besvirsregler genom att i omvalsfallen férkorta de tidsfrister
som &r foreskrivna for valférberedelser av olika slag. Inte heler i ovrigt har
beredningen kunnat finna négra limpliga metoder, som skulle kunna ge
fullstindig garanti for att det definitiva valresultatet alltid foreligger sa ti-
digt som dr 6nskviirt dven i sidana fall da besvir anforts och omval méste
anordnats i en eller flera valkretsar. I detta liige har beredningen inte an-
sett sig kunna g4 forbi fragan om vilken temporir verkan ett beslut om
omval i viss valkrels har pa utfirdade fullmakter. Beredningen erinrar dir-
vid om att i det nuvarande systemet ett omvalsbeslut anses utslicka redan
utfirdade fullmakter for riksdagsminnen i den valkrets som beslutet gél-
ler. Med det foreslagna riksproportionella valsystemet dr det, fortsitter
beredningen, sannolikt att verkningarna av ett omval —- om inga sarskilda
bestammelser meddelas -— inte blir begrinsade till en enstaka valkrets.
Over huvud taget finns inga naturligt givna begriansningar, papekar bered-
ningen. For att garantera att ctt omval aldrig leder till att det uppstar tve-
kan om hur riksdagen ir sammansatt foreslar beredningen en bestammelse,
enligt vilken utfirdade fullmakter bestar fiven i hindelse av omval till dess
det definitiva valresultatet dr klart. Beredningen understryker att bestim-
melsen fir karaktiren av en reservregel, som kommer att tillaimpas ytterst
sillan om ens nagonsin.

Det av grundlagberedningen foreslagna kammarsystemet aktualiserar
vissa frdgor som hor hemma inom valsystemet. Inom det nuvarande tva-
kammarsystemets ram har man kunnat tillgodose bade énskemalet att det
i riksdagen skall finnas ledamoéter, som ar bosatta i den valkrets som de
representerar, och &nskemdlet att ett antal platser i riksdagen skall sta
oppna for inval av s. k. rikskandidater. Detta har skett genom att mantals-
skrivning i valkretsen, s. k. bostadsband, uppstillts som valbarhets-
villkor vid val till andra kammaren, medan nagot motsvarande valbarhets-
villkor inte foéreskrivits vid forstakammarval. Vid overgang till enkammar-
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system stills man enligt grundlagberedningens mening infér fragan om bo-
stadsband kan undvaras helt eller om bostadsband bér gilla for alla leda-
moter i riksdagen. Nagon godtagbar mellanlésning kan inte astadkommas.

Grundlagberedningen anser det mindre vélbetinkt ait helt avhinda vil-
jarna den majlighet som nu finns i friga om forsta kammaren att till leda-
méter av riksdagen utse personer, som inte ar bosatta i valkretsen. Denna
méjlighet har dock hittills utnyttjats i begrinsad omfattning. Beredningen
riknar med att man far tillfredsstillande lokal och regional representation
i riksdagen, dven om bostadsbandet slopas. Dels har man anledning att an-
ta att foretradare for en viss valkrets ofta kdnner och tillvaratar kretsens
intressen i samma utstrickning oberoende av om de har sin hemort i kretsen
eller inte. Dels talar det férhallandet, att relativt fa ledamoter i férsta kam-
maren bor utanfér sin valkrets, for att kandidaterna #dven utan bostads-
band mestadels kommer att himtas bland dem som bor i kretsen. Med hén-
syn hirtill anser beredningen att bostadsband inte behdvs for att tillgodose
de i och for sig berittigade dnskemilen om lokal och regional representa-
tion i riksdagen. Beredningen féreslar att bostadsband inte skall géilla som
valbarhetsvillkor vid val till enkammarriksdagen.

En annan friga som har anknytning till det nya kammarsystemet giller
de valtekniska forutsdttningarna fér gemensam val-
dag. Denna fraga har utretts av 1965 ars valtekniska utredning.

Valtekniska utredningen framhaller i sitt betdnkande »Fortidsrostning
och gemensamma tvadagarsval» att genomforandet av forslaget om gemen-
sam valdag kommer att medféra att viljarna pa de flesta hall i landet sam-
tidigt far ta befattning med valsedlar och valkuvert for tre olika val. Om
inga sirskilda atgiirder vidtas, uppstar betydande risk for att viljarna kom-
mer att forvixla valmaterialet f6r de olika valen och att kassationerna till
foljd ddrav okar. Inférandet av ordningen med gemensam valdag méste
enligt utredningens mening kombineras med atgérder, som underlattar for
viilljarna att hélla isir de olika valen.

Utredningen, som har évervigt olika tinkbara utvagar, har stannat for
att 16sa problemet genom att ge de olika valsedlarna fran varandra avvi-
kande utformning. Utredningen [oreslar, att valsedlarna for resp. val skall
goras olikfirgade. Med firgerna vitt, gult och blatt fiar man enligt vad
utredningen funnit tillrickligt sirskiljande effekt. Vitt bor anvindas for
kommunal- och stadsfullmiktigval bl.a. av det skilet att det vid dessa
val ibland bildas sirskilda asiktsgrupper kort fére valdagen, vilka kan ha
svarigheter att skaffa annat lampligt papper for sina valsedlar an vitt.
Valsedlarna vid valen till riksdagen skall enligt vad utredningen foreslar
vara gula och valsedlarna vid landstingsvalen bla. Vidare foreslar utred-
ningen att de valkuvert, som skall anvéndas vid resp. val, skall framstillas
av papper av samma firg som valsedlarna.

Valtekniska utredningen féreslir ocksi att valsedlarna forses med val-
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beteckning Gverst pa valsedeln. Beteckningen bor bl. a. av hinsyn till vil-
jare med defekt fiargsinne innehalla sivil valets namn i klartext som en
starkt markerad grafisk symbol. Symbolen bor ha formen av en sirskiljande
bokstav som anbringas pa savil valsedlar som valkuvert, varvid bokstaven
bér goras negativ mot svart platta sa att bokstaven framtridder med sam-
ma firg som valsedeln i &vrigt.

Nya bestimmelser om valsedlarnas utseende maste enligt valtekniska ut-
redningens mening fa vissa aterverkningar pi utformningen av kassations-
bestammelserna i vallagstiftningen. Utredningen férordar att man gar for-
siktigt fram pé detta omride och undviker att skapa nya kassationsanled-
ningar. Salunda bér enligt utredningens mening den omstindigheten att
en viljare anvander gul valsedel i stillet for vit eller en valsedel utan val-
beteckning inte fi féranleda att valsedeln férklaras ogiltig. I princip anser
utredningen emellertid att man bér hilla pa den nuvarande ordningen att
asidosittande av en obligatorisk foéreskrift betriffande valsedels utseende
eller inneh&ll féranleder att sedeln kasseras.

Remissyttrandena

Grundlagberedningens uppfattning att den férhirskande meningen i vart
land &ar att ett proportionellt valsitt fir att foredra framfdér majoritetsval
moéter inte nigon gensaga fran remissinstansernas sida. Ldnssiyrelsen i
Kopparbergs ldn beklagar dock att fragan om majoritetsval genom direk-
tiven till grundlagberedningen avforts ur diskussionen. Lansstyrelsen fram-
haller emellertid att den inte har nigon annan erinran mot grundlagbered-
ningens utformning av ett nytt proportionellt valsystem #n att reformen
borde kombineras med avsevirt mindre valdistrikt sa att personvalsmomen-
tet far storre utrymme an i det foreslagna systemet. Aven ldinssiyrelsen
i Kronobergs ldn anser att personvalsmomentet ar for svagt i det av grund-
lagberedningen foreslagna valsystemet. Lénsstyrelsen filller det samman-
fattande omddmet att beredningens redogérelse fé6r hur man kommit fram
Lill det nya valsystemet ar sa kortfattad att det ar svart att avgéra om syste-
met ar béttre &n andra ténkbara alternativ.

I den mén remissyttrandena innehéller allmdnna omdémen om de foére-
slagna principerna for ett nytt valsdtt &ar dessa som regel positiva.
Ldnsstyrelsen i Gdvleborgs ldn anser att de riktpunkter som beredningen
uppstallt for konstruktionen av ett nytt valsystem ar riktiga. Ldnssiyrel-
serna i Ostergétlands, Hallands och Vdstmanlands ldn framhaller att for-
slaget har flera férdelar, bl. a. den férdelen att valkretsarnas utformning
knappast kommer att paverka valutgangen. Svea hovrdit betonar virdet
av att de centrala reglerna for riksdagsval nu skall skrivas in i grundlag.
En i det hela negativ instéllning till grundlagberedningens forslag till nytt
valsystem kommer till uttryck endast i yttrandet fran ldnssiyrelsen i Séder-
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manlands lin och i den skrift som Riksforbundet Samling fér framsteg
ingett i drendet.

Ldnsstyrelsen i Sédermanlands ldn finner det anmirkningsviirt att man
nu vill infora ett alldeles nytt och oprévat valsystem. Enligt linsstyrelsens
uppfattning ar det bittre att behalla nuvarande proportionella val med den
s. k. uddatalsmetoden i slutna valkretsar dven om detta i vissa fall kan
leda till viss overrepresentation for det starkaste partiet. Beredningen borde
klarare 4n som skett ha analyserat sitt férslag med utgdngspunkt fran be-
hovet av regeringsdugliga majoriteter.

Riksférbundet Samling for framsteg vill inte att man for att hindra val-
taktiska mandvrer skall inféra regler som forsvarar lokalt samgiende av
det slag, som férekommit under senare ar. Férbundet anser, att en atergang
till den ursprungliga d’Hondtska valmetoden med mojlighet till kartellbild-
ning ir att foéredra framfér den av grundlagberedningen féreslagna ord-
ningen. Denna dldre valmetod gynnar enligt férbundet en naturlig samverkan
mellan varandra nérstdende partier. Den ger dessutom négot foretrade at
storre partibildningar och motverkar smapartier i ndgon man men inte i
otillborlig grad, forutsatt att valkretsarna inte gors alltfér sma.

Grundlagberedningens férslag till spirrar mot smdapartier har godtagits
av det stora flertalet remissinstanser. Ldnsstyrelsen i Vistmanlands lin
framhdller att spirrarna mot smapartier visserligen kan framsta som en
svaghet och att den betydande troskeleffekt som beredningens férslag med-
for inte i och for sig dr onskvird. Intresset av att undvika alltfér langt-
gdende partisplittring och trygga en arbetsduglig demokrati gér emellertid
enligt linsstyrelsens uppfattning att man maste acceptera vissa undantag
frdn den strikta proportionaliteten antingen i form av Gverrepresentation
for storre partier eller i form av en sparr mot sma partier. Linsstyrelsen
finner att den kompromiss, som beredningens forslag innebir, bér kunna
godtas.

Négra fa remissinstanser anser att de av beredningen foreslagna spérrar-
na ar for hirda. Svea hovrditt uttalar att den principiella utgdngspunkten
méiste vara, att skilda asikter bland viljarna skall kunna inverka pa riks-
dagens sammansittning, oavsett om asikterna ryms inom ramen fér ett re-
dan bestiende partisystem. Vissa avsteg hirifran kan visserligen vara for-
svarliga for att garantera att statsorganen fungerar effektivt och inte hindras
genom en férlamande oenighet. Avsteg kan ocksi vara motiverade for att
mota dsiktsriktningar som vill uppna sina mal med lagstridiga medel. Hov-
riatten anser emellertid att kritik kan riktas mot beredningens férslag fran
dessa utgangspunkter. Enligt hovrittens mening innebér forslaget en visent-
lig skiirpning i férhallande till den ordning som sedan lang tid ratt i Sverige
utan att leda till ndgot alarmerande antal smépartier i riksdagen. Hov-
ratten, som beddmer riskerna for att si skulle ske med bibehallna regler
som smad, anser det inte tilltalande — allra minst som ett led i en stor
forfattningsreform att vidta atgirder som syftar till att hindra smaé-
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partiers insteg i riksdagen och vars praktiska effekt troligen blir att det nu
bestdende partivisendet konserveras. Ldnsstyrelsen i Sodermanlands lan
och Riksforbundet Samling fér framsteg har en liknande uppfattning.

Regeringsrdttens ledaméter tar inte uttryckligen stéillning till de fore-
slagna sparrarna mot smapartier men framhaller att man inte bor utestéinga
fran riksdagen asikter som omfattas av mera betydande folkgrupper. Det
ir enligt deras mening vidare angeldget att valsystemets spérregler inte
verkar slumpartat. I detta sammanhang papekar de att 4 %-spérren i ett
extremt fall kan leda till att en enda rost tillfor ett eljest orepresenterat
parti ett betydande antal — teoretiskt upp mot 14 — mandat eller frin-
hinder ett parti som foérut haft sa stort antal mandat i riksdagen all repre-
sentation.

Linsstyrelsen i Gotlands ldn ansluter sig i prineip till grundlagbercdning-
ens férslag men framhaller att sparren inte bor sittas hogre dn som 4r nod-
vindigt fér att den skall fylla funktionen att hindra en si stark parti-
splittring, att moéjligheterna att utvinna resultat av det politiska arbetet
aventyras. Under hinvisning till att en sparr vid 4 %, riknat pa 1964 ars
andrakammarval, motsvarar ungefir 170 000 roster anser linsstyrelsen,
att det med visst fog kan goras gillande att en spirr, som diskriminerar
partibildningar som vinner inemot 170 000 réster, lika mycket tillkommit for
att konservera etablerade partibildningar. Enligt ldnsstyrelsens uppfattning
bor en sparr vid 3 %, motsvarande ungefar 127 500 roéster, vara tillracklig
om man endast vill na syftet att hindra en alltfor stor partisplittring i riks-
dagen.

Fragan hur sammanrédkningsforf arandet bor organiseras
berérs endast i enstaka yttranden. Linsstyrelsen i Kristianstads ldn har inte
nagot att erinra mot den av grundlagberedningen foreslagna uppdelningen
av olika funktioner i sammanrikningsforfarandet. Aven ldnsstyrelsen i
Visternorrlands lin godtar i allt visentligt beredningens forslag till sam-
manrikningsforfarande. Léinsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn har ingen
annan kritik #n att linsstyrelserna bér fordela de fasta valkretsmandaten.

Statistiska centralbyrdn anser att man mycket vil kan ténka sig att den
preliminira mandatférdelningen éven i fortsittningen handhas enbart av
massmedia. Valndmnden i Malmé ansluter sig uttryckligen till beredningens
uppfattning att den centrala sammanrikningsmyndigheten bor gora en pre-
liminédr férdelning av mandaten mellan partier.

Det foreslagna valsystemels inverkan pa reglerna om besvar over
riksdagsval har uppmirksammats endast av ett par remissinstanser.
Linsstyrelserna i Gdvleborgs och Vislerboltens ldn har ingen erinran mot
vad beredningen anfért i fragan.

Regeringsrdttens ledamoter har ingdende analyserat hithérande problem.
De framhaller att besvirsprovningen avsevirt férsvaras i forhallande till
nu gillande ordning. Det kommer enligt regeringsrattens ledamoéter ibland
att bli svart att dverblicka, om konsekvenserna av ett fel mot valreglerna
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blir att valet for hela riket maste upphévas och nytt val dga rum i viss eller
vissa valkretsar. Enligt den féreslagna ordningen kan en férskjutning i rost-
talen inom en valkrets fi betydelse inte bara for fordelningen av de fasta
valkretsmandaten inom kretsen utan fven for avgorandet i vilken valkrets
ett utjamningsmandat, som ett parti erdvrat, skall placeras. I det senare
fallet, da det giller att jimféra partiets jamforelsetal i samtliga valkretsar
i riket sedan de fasta valkretsmandaten férdelats, torde det ofta kunna in-
triffa att avgérandet kommer att bero pa obetydliga differenser i jimforelse-
talen. Vidare kan det, fortsitter regeringsrittens ledamoter, liatt hinda att
fordelningen av de sista utjimningsmandaten paverkas av ett fatal réster
med hénsyn till det stora antal mandat som tas i betraktande vid fordel-
ningen av utjimningsmandaten. I detta fall géller fragan dessutom f6rdel-
ningen av mandat mellan partierna och inte bara personvalet. Sarskilt svar-
overskadliga och for ett parti 6verraskande kan konsekvenserna bli, om
utgangen av ett besvirsmal paverkar tillampligheten av 4 %-regeln.

Regeringsrittens ledaméter delar beredningens uppfattning att det kom-
mer att bli nédvindigt att samlliga besvir, som anférs dver val i viss val-
krets, provas och avgérs i ett sammanhang. Om besvér anfors over valet i
flera valkretsar, kan det niamligen latt intraffa att fragan om ett beganget
fel paverkat valets utgang inte kan bedémas for sig utan forst sedan stand-
punkt tagits till de besviir som anforts 6ver valet i andra valkretsar. Dess-
utom péapekas, att avgorandet fordrar tillgang till siffermaterial for valet
i hela riket och forutsitter att den centrala sammanrikningsmyndighetens
personella och materiella resurser star till regeringsriattens férfogande un-
der hela besvirsprévningen.

Regeringsrittens ledaméter framhaller vidare att det kan tinkas fall av
besvir, i vilka det kan visa sig nddvindigt att féranstalta om noggrann och
tidsédande undersokning av vad som férekommit. Oldgenheterna hirav
kan kanske betecknas som mattliga, om utgdngen sasom nu ir fallet bersr
endast valet i en enda valkrets, men de blir betydligt stérre, nir dven be-
sviaren Over valet i andra valkretsar méste vila i avbidan p4 undersékning-
en. Ledamoterna uttalar tvivel om det &r berittigat att i sammanhanget
rdkna med den hittillsvarande liga besvirsfrekvensen och den &nnu lagre
frekvensen av sidana avgéranden i regeringsratten, som inneburit att nytt
val eller ny sammanrikning méast figa rum. Grundlagberedningen har for-
utsatt att kretsen av besvirsberittigade kommer att vidgas hogst vasent-
ligt. Emellertid kan dven de 6kade utsikterna att genom besvir vinna
andring i ett forrittat val bidra till att besvirsfrekvensen stiger. Orsaker-
na till att besvir hittills anférts blott i ett fital fall torde nimligen inte
ligga i att fel mot valreglerna skulle vara séllsynta utan snarare i att ut-
sikterna att fa till stind en findring i valresultatet varit obetydliga och att
var och en litt kunnat konstatera detta férhallande pa grundval av till-
gingliga uppgifter om partiernas rosttal.
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Regeringsrittens ledaméter papekar att de foéreslagna bestimmelserna om
besvir éver riksdagsval inte &r avsedda att bli tillampliga i fraga om lands-
tings- och kommunalval och att besvir éver val, som foérrittas samtidigt,
dirfor skall anféras vid olika tidpunkter och avlimnas till olika myndig-
heter. Enligt ledaméterna synes detta fignat att ge upphov till misstag fran
klagandenas sida, som kan féranleda att besvir maste avvisas dven om de i
sak ar befogade. Denna oldgenhet torde dock kunna undanrdjas i nigon
mén genom sirskilda atgirder. Vidare papekar ledaméterna att rostsam-
manrikningen infér linsstyrelsen inte torde kunna slutféras samtidigt for
alla val, som férrittas gemensamt. Om det vid valférrattningen férekom-
mit ett fel, som &r gemensamt for alla valen, t.ex. att valférrattarna vid-
tagit ndgon anordning som aventyrar valhemligheten, kan denna omstin-
dighet tdnkas bli féremal for provning efter besvar i olika omgangar med
ratt langa tidsintervaller.

Sammanfattningsvis anfér regeringsrittens ledamoéter att de synpunkter
som de anfért inte dr av den arten att det pa grund dirav kan anses méta
hinder mot inférande av en valordning, som i huvudsak bygger pa bered-
ningens férslag. Den omstandigheten att besviirsreglerna blir svartillampade
och att besviren kan leda till hogst dverraskande resultat i fridga om man-
datférdelningen finner regeringsrittens ledaméter dock vird att beakta vid
6vervigande av lampligheten att genomféra en sidan valordning. De an-
markta oldgenheterna ir enligt vad regeringsrittens ledaméter har funnit
oupplésligt férenade med det foreslagna valsystemet. De kan inte undan-
rojas pa annat sitt dn genom féreskrift om att fel i samband med valfér-
rattning i viss omfattning skall tolereras och inte foranleda rittelse, ens om
de visas ha inverkat eller kunnat inverka pa valets utgdng. Sidana fore-
skrifter bér enligt regeringsrittsledaméternas bestimda uppfattning inte
overvigas.

Justitierddet Hedfeldt kinner sig inte 6vertygad av beredningens motive-
ring for att lata utfardade fullmakter for riksdagsledaméter gilla dven nar
val upphivts efter besvir. Enligt hans mening 4r det ytterst oegentligt att
en fullmakt skall gilla trots att det val som féranlett fullmaktens utfir-
dande forklarats ogiltigt.

Ldinsstyrelsen i Blekinge lin anser det inte nodvindigt att valbesvir rik-
tas mot den centrala sammanrikningsmyndighetens beslut utan vill att
besvir skall kunna anféras mot beslut av linsstyrelserna.

Férslaget att det inte skall finnas nagot bostadsband for riksdags-
ledaméter godtas av linsstyrelserna i Gotlands, Blekinge, Gdvleborgs och
Vasterbottens ldn. Linsstyrelsen i Uppsala lin forklarar sig nérmast vara
bdjd att fororda att bostadsbandet behalls men vill dock inte framstilla
nagot yrkande dirom. Avstar man fran bostadsband, féreligger enligt léns-
styrelsen viss risk for att representationen i riksdagen kommer att handhas
av rikspolitiker med ringa eller ingen anknytning till de valkretsar fér vilka
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de ar valda. Regeringsrdttens ledamdéter finner det anmirkningsvirt att
grundlagberedningen — samtidigt som den med aberopande av regionala
argument féreslar att riksdagen skall fa s manga ledaméter som 350 —
inte tillmiter glesbygdsrepresentationen storre vikt dn att beredningen
foreslar att bostadsbandet skall slopas vid val till riksdagen. Bostads-
bandet har hittills, framhaller regeringsrittens ledamoter, ansetts vara en
viisentlig garanti for en tillricklig regional representation.

Vad valtekniska utredningen anfort om de valtekniska forut-
sdttningarna for gemensam valdag har genomgiende god-
tagits av remissinstanserna. S&lunda forekommer inga invdndningar mot
tanken pa att skilja valen &t genom olikfiargade valsedlar och kuvert.
I sina yttranden 6ver utredningens forslag pekar emellertid bl. a. linssty-
relserna i Jonkopings och Vdsternorrlands lin samt valndmnderna i Stock-
holm, Kalmar, Hilsingborg och Varberg pa de redan nu stora svarigheterna
att rekrytera limpliga valférrittare. Bade dessa och flera andra remiss-
instanser befarar att svarigheterna kommer att 6ka i framtiden. Farhdgorna
har emellertid i remissytirandena knutits inte i forsta hand till den av
grundlagberedningen féreslagna ordningen med gemensam valdag i och
for sig, utan till valtekniska utredningens i detta sammanhang ej aktuella
forslag om tvadagarsval och om nya regler for postrostning.

Parlamentarismen och grundlagarna
Nuvarande ordning

Parlamentarismen har i Sverige blivit konstitutionell sedvaneritt vid si-
dan av regler i RF som visserligen fortfarande tillimpas i formellt hénseen-
de men som fatt en fran ordalydelsen avvikande reell innebord. Enligt RF
ar inte riksdagen ensam det hogsta statsorganet utan makten idr delad mel-
lan Konungen och riksdagen pd det sittet att Konungen har den styrande
makten och riksdagen beskattningsmakten medan lagstiftningsmakten 1
princip utévas av bada i férening.

Enligt RF:s ordalydelse figer Konungen att allena styra riket pa det satt
RF foreskriver. Han ar dock skyldig att inhamta sunderrittelser och rad»
av ett statsrad med en statsminister, departementschefer och statsrad utan
departement som ledamoter. Statsradets ledaméter utniamns och entledigas
av Konungen.

Regeringsirendena foredras i statsradet och avgdrs av Konungen. I stats-
radet fors protokoll, och om nagon ledamot av statsradet har en uppfatt-
ning som inte overensstimmer med Konungens beslut dr han skyldig att
lita anteckna sin mening till protokollet. Den som inte anmailt avvikande
mening till protokollet &r ansvarig for beslut i statsradet »sasom hade han
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styrkt Konungen att det beslut fattas. Viktigare beslut skall »fér att bliva
gillande vara foérsedda med Konungens underskrift och kontrasignation av
vederbérande féredragandes.

For ett par grupper av drenden géller sdrskilda beslutsformer. Vissa for-
svarsirenden — de s. k. kommandomalen —— avgoérs av Konungen »i nir-
varo av chefen for det departement, dit drendet hérers., Frégor om krig och
fred foredras enligt RF av Konungen sjilv i »utomordentligt statsrad». I
sidant drende skall varje ledamot av statsradet som ar nirvarande yttra
sin mening till protokollet, och Konungen dger direfter »makt att fatta och
utfora det beslut, som Han for riket nyttigast finners.

Konungen kan inte stillas till ansvar for sina handlingar. Statsradets
ledamoéter ar diremot ansvariga for de rad de ger Konungen. Om Konung-
ens beslut uppenbart strider mot grundlag eller allmén lag aligger det dem
enligt RF att gora »kraftiga forestillningar> mot beslutet. Endast for det
fall att beslutet ir stridande mot RF har det féredragande statsradet ratt och
skyldighet att vigra att kontrasignera.

Statsradets ledaméter ir ansvariga infér riksdagen. Det juridiska ansva-
ret utkrdvs av konstitutionsutskottet som kan lita atala statsrdd som har
handlat i strid mot grundlag eller allmén lag. Sadant &tal provas av riksritt
enligt allmén lag och ansvarighetslagen den 10 februari 1810 for statsradets
ledaméter, foredragande och Konungens radgivare i kommandomal. Vid si-
dan av sitt juridiska ansvar har statsraden enligt RF éven ett politiskt an-
svar. Finner konstitutionsutskottet att ledamot av statsradet inte har iakt-
tagit »rikets sannskyldiga nytta» eller inte »med ovild, nit, skicklighet och
drift> utdvat sitt dmbete, skall utskottet tillkédnnage detta for riksdagen,
som hos Konungen kan anmila sin énskan att vederbérande skall entledi-
gas fran sitt statsridsdmbete.

Underlaget for konstitutionsutskottets provning av statsradens verksam-
het ar statsradsprotokollen. Protokollen granskas arligen av utskottet, som
redovisar resultatet i ett s. k. dechargememorial. Sedan riksdagen behand-
lat dechargememorialet anses statsraden ha vunnit ansvarsfrihet for at-
géirder som omfattats av granskningen och limnats utan anmirkning,

I detta sammanhang bdér nimnas fdven vissa andra bestimmelser i RF
som rér forhallandet mellan Konungen och riksdagen. Konungen dger en-
ligt RF ratt att upplosa riksdagen -— endera kammaren eller bada - - och
férordna om nya val i hela riket. Nyval giller endast for aterstoden av or-
dinarie valperiod. Riksdagsvalens periodicitet rubbas alltsa inte genom ny-
valsférordnande.

Réttsldget ar visserligen inte fullt klart, men enligt den uppfattning som
hittills £6ljts i praxis utslocknar riksdagsledaméternas mandat i och med att
riksdagen uppldses. Meddelas upplosningsbeslut under pagaende riksdagsses-
sion maste riksdagsarbetet omedelbart avbrytas. Den nyvalda riksdagen
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skall sammantrida inom tre manader fran upplésningen. Inom denna ram
bestimmer Konungen tidpunkten for det forsta sammantridet. Nytt upp-
16sningsbeslut far inte meddelas forrdn tidigast fyra méanader efter detta
sammantride.

Som redan antytts avviker den bild RF ger av statsskicket vésentligt
fran vad som numera pa grund av konstitutionell pracis ir gillande ratt.
I stillet for den maktfordelningsprincip pa vilken RF formellt vilar har
tritt en ordning dar ytterst all politisk makt tillkommer riksdagen. Den
styrande makten utovas reellt inte av Konungen personligen utan av stats-
radets ledaméter, och dessa ar for sin stillning beroende av riksdagens for-
troende. Regeringsbildningen gar i praxis till s att Konungen utndmner
statsminister pa grundval av partistdliningen i riksdagen och efter samrad
med riksdagens talmin och foretradare for partigrupper i riksdagen. De
ovriga ledamdoterna av statsrddet utses i enlighet med statsministerns férslag.

Atal mot statsrad infér riksritt har inte forekommit sedan 1854. Riks-
dagen har aldrig framstilit ndgon formell begiran om entledigande av stats-
rad pa politiska grunder. Regeringens politiska ansvar utkrdvs pi annat
satt. Avgorande for regeringens stéllning éar framst utgangen av riksdags-
valen och regeringens mdjligheter att fa riksdagens bifall till viktigare for-
slag i lagstiftnings- och budgetfragor.

Om regeringen lider nederlag i riksdagen i en visentlig politisk fraga kan
den utnyttja den ratt att upplosa riksdagen och forordna om nyval som
RF formellt lagger i Konungens hand. Upplosningsinstitutet har utnyttjats
tva ganger betriffande forsta kammaren -— 1911 och 1919 — och fyra ging-
er betraffande andra kammaren — 1887, 1914, 1921 och 1958. I tre av dessa
fall (forstakammarupplésningarna 1911 och 1919 samt andrakammarupp-
l6sningen 1921) hade upplosningen och nyvalsférordnandet dock inte sin
orsak i en politisk konflikt utan i en énskan att paskynda genomforandet
av en grundlagsreform.

Formerna for utkriivande av regeringens parlamentariska ansvar i vissa frimmande Linder m.m.

I flertalet linder med parlamentariskt styrelseskick kommer principen
om regeringens parlamentariska ansvar till uttryck i be-
stimmelser om fértroendevotum eller misstroendevotum. I vissa lander,
sisom i Frankrike och i Italien, maste en regering redan vid sitt tilltrade
sjalvmant begéra parlamentets stod i en sirskild votering. I Férbunds-
republiken Tyskland Xlarlaggs fortroendeférhallandet vid regeringsbild-
ningen genom att forbundsdagen viljer forbundskansler. Férbundskans-
lern kan dessutom nir som helst begira fortroendeférklaring i forbunds-
dagen. Det vanliga ér emellertid att det parlamentariska ansvaret ar nega-

1 Frankrike har medtagits i denna redogérelse fastidn styrelseskicket endast delvis vilar pa
parlamentariska principer.
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tivt, dvs. att parlamentet har méjlighet att avge misstroendeforklaring
mot regeringen med paféljd att regeringen maste avga. Misstroendeférkla-
ring i nagon form finns bl. a. i Belgien, Danmark, Finland, Nederlinderna,
Norge och Storbritannien. I Italien férekommer institutet misstroendevotum
vid sidan av institutet fortroendevotum.

De nérmare reglerna om misstroendevotum ir mycket vixlande. Vanligt
ar att friga om misstroendevotum far vickas pa forslag endast av ett visst
minimiantal parlamentsledaméter (ex. Finland: minst 20 riksdagsledamé-
ter, Frankrike: minst 1/10 av nationalférsamlingens ledaméter, Italien:
minst 1/10 av senatens eller deputeradekammarens ledaméter). Ibland krivs
att en majoritet av parlamentets ledamoter bitrider en misstroendeférkla-
ring for att regeringen skall vara skyldig att avgi (ex. Frankrike) men
ibland ricker det med en majoritet av de réstande (ex. Ifalien, Storbritan-
nien). I en del linder kan misstroendeférklaring riktas endast mot rege-
ringen i dess helhet (ex. Frankrike, Storbritannien) men i andra linder kan
férklaringen ocksé riktas mot enskild regeringsledamot (ex. Danmark, Fin-
land).

Regeringens ansvar infor folkrepresentationen ir i parlamentariskt styr-
da liander som regel férknippat med befogenhet for regeringen att upplésa
folkrepresentationen och férordna om nyval. Norge ar hirvid ett undan-
tag. Det norska stortinget kan inte uppldsas. Nyvalsforordnande innebir i
flertalet linder att val halls for en ny full valperiod.

Beslut om upplésning och nyval meddelas regelmissigt av statschefen pa
forslag av regeringen eller regeringschefen. Det kan ibland vara oklart om
statschefen kan végra att tillmétesga en begéran om parlamentsupplésning.
Varken i Belgien, Danmark, Norge eller Storbritannien torde det ha fére-
kommit i modern tid att statschefen motsatt sig regeringens énskan om
upplosning och nyval. I Finland anses presidenten diremot ha ritt att dispo-
nera over fragan, och i Frankrike tillkommer det presidenten att person-
ligen besluta om upplésning och nyval.

Upplésningsritten dr i allménhet inte begrinsad till vissa situationer utan
den kan anvindas fritt efter statschefens eller regeringens bedémande. I
Firbundsrepubliken Tyskland far uppldsning emellertid férekomma endast
om vid val av férbundskansler ingen kandidat fatt erforderlig majoritet
eller om férbundskanslern har fitt avslag i forbundsdagen pa en begiran
om fértroendeférklaring.

Tidigare reformférslag m. m.

Forfattningsutredningen foéreslog regler som innebar att det dven i fort-
sattningen skulle ankomma pd Konungen att utse statsminister. Att rege-
ringsbildningen skulle ske i Gverensstimmelse med parlamentarismens
principer kom i utredningens forslag till uttryck genom foreskrift att
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Konungen skulle radgéra med riksdagens talman och féretridare for
partigrupper inom riksdagen innan han utnimnde statsminister. Ko-
nungens frihet vid valet av statsminister fick enligt utredningen liksom
f.n. bli beroende av det parlamentariska liget. Sedan statsminister utsetts
skulle ovriga statsradsledaméter utndmnas av Konungen pé férslag av stats-
ministern. Konungen skulle vara bunden av statsministerns forslag.

I friga om regeringens parlamentariska ansvar diskuterade foérfattnings-
utredningen ingaende fragan om det borde kriivas att regeringen vid sitt till-
trade skulle begira fortroendeforklaring frian riksdagens sida eller om man
skulle néja sig med att foreskriva avgangsskyldighel for regeringen eller
enskilt statsrad om riksdagen beslutade misstroendeférklaring. Utredningen
stannade for det senare alternalivet. Misstroendeférklaring skulle enligt
forslaget fa riktas antingen mot ett eller flera statsrdd. Om foérklaringen
riktades mot statsministern skulle den anses omfaita regeringen i dess
helhet. Om misstroendeforklaringen bifolls skulle statsministern oférdrdj-
ligen begiéra att regeringen entledigades. Avsag misstroendeférklaringen ett
eller flera andra statsrad in statsministern, skulle statsministern, om riks-
dagen bitrddde férklaringen, genast hemstiilla ait vederbérande statsrad
entledigades.

Initiativratten i frdga om misstroendeférklaring skulle enligt utredningens
forslag i princip vara obegrinsad och det skulle alltsa sta varje riksdags-
ledamot fritt att framstilla yrkande om misstroendeforklaring. Den fria
initiativriatten kombinerades dock med regler som skulle hindra éverrump-
lingsforsék. Den viktigaste av dessa regler var att det krivdes en majoritet
av riksdagens ledaméter for bifall till yrkande om misstroendeférklaring.

Forfattningsutredningen férordade att konstitutionsutskottet dven i fram-
tiden skulle granska statsrdadens tjdnsteutévning. Enligt utredningens me-
ning borde dock granskning och redovisning av administrativ praxis utgora
det normala ledet i granskningsverksamheten. En saddan granskning borde
ersitta det nuvarande dechargeférfarandet. Konstitutionsutskottet skulle
enligt utredningens forslag i ett siirskilt granskningsbetinkande redovisa
vad utskottet funnit fértjina uppmérksamhet. Granskningsbetinkandet
skulle inte behova foranleda atgérd fran riksdagens sida. Om riksdagen
pa grund av vad som anférts i betinkandet fann behov féreligga av dndrad
praxis pa visst omrade eller av forfattningséndring skulle riksdagen emel-
lertid ha riitt att gora framstillning hiarom till regeringen.

Befogenhet att utnédmna statsradets ledamoéter borde enligt forfattnings-
utredningen innefatta ocksa befogenhet att entlediga dem. Utredningen fore-
slog dirfor att det skulle ankomma pa Konungen att entlediga statsridets
ledaméter. Utredningen riknade med att iniliativet till enskilt staisrads av-
gang i normalfallet skulle utgd fran honom sjilv. Statsministerns centrala
stillning inom regeringen ansags dock béra markeras dven i detta samman-
hang. Eftersom statsministern har huvudansvaret for att regeringen utgor en
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arbetsduglig enhet, borde han ha méjlighet att genomdriva ovriga statsrads-
ledaméters entledigande. Om han hemstillde om entledigande av enskilt
statsrdd borde entledigande dirfér inte kunna viigras. Vidare férutsattes
att entledigande av enskilt statsrad inte heller skulle kunna ske utan stats-
ministerns medverkan. Regeringens karaktir av kollektiv enhet kring stats-
ministern markerades i férfattningsutredningens férslag ytterligare genom
foreskrift att samtliga statsrad skulle entledigas om statsministern avgick.
Utredningen framhdll att dess férslag inte uteslét mojligheten att enskilt
statsrad eller hela ministiren entledigades pa4 Konungens initiativ, om detta
stod i 6verensstimmelse med parlamentarismens principer.

Férfattningsutredningen ville behéalla mojligheten fér Konungen att for-
ordna om nyval till riksdagen. Nyval skulle enligt utredningens forslag som
regel avse endast aterstoden av 16pande ordinarie valperiod. Nir nyvals-
férordnande meddelats skulle Konungen kunna viillja mellan att avbryta
pégaende riksdagsarbete eller att lata den gamla riksdagen fortsitta sessio-
nen i avbidan pa nyvalets utgang.

Forfattningsutredningen framhéll i sina motiv att vissa skdl talade
for att beslutanderitten i fraga om nyval odelad borde ligga hos stats-
ministern. Man kunde emellertid enligt utredningen tinka sig situationer
nér det inte var sjélvklart att statsministern borde fa sin vilja igenom.
Frimst gillde detta i sidana sammanhang d& regeringen onskade nyval
men statschefen hade foérvissat sig om alt en ny regering med stéd hos
riksdagens majoritet kunde bildas. Utredningen ansig det da inte givet
att den dittillsvarande regeringens 6nskan alt préva sin framgang hos
viljarna maste fa foretrdde framfor riksdagsmajoriletens uppfattning.
Statschefen borde dérfér i ett sidant lige ha reell mojlighet att viigra att
godkéinna statsministerns hemstéllan om nyval med statsministerns av-
skedsbegiran som sannolik f{éljd.

Forfattningsutredningens férslag var inte enhilligt. En ledamot ville
slopa nyvalsinstitutet och tva andra ledamoéter férordade regler som inne-
bar att den reella beslutanderétten i nyvalsfrigan undantagslést skulle
ligga hos statsministern.

Vid remissbehandlingen av férfattningsutredningens forslag anférdes
fran nagot hall ait de parlamentariska principer som Konungen fick abe-
ropa foér att pa eget initiativ avskeda regeringen eller enskilt statsrad borde
utredas ytterligare. I ett annat yttrande ifrégasaties om statsministern
borde kunna f4 statsrddsledamot avskedad mot dennes vilja eller eljest god-
tyckligt. Det syntes utan oligenhet kunna overlatas it Konungen att av-
gora om entledigande borde ske.

Grundlagheredningens forslag

Grundlagberedningen bechandlar i sitt betdnkande fragorna om rege-
ringsbildningen, om regeringens parlamentariska ansvar och om riksdags-
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upplosning och nyval. Andra fragor i anslutning till parlamentarismens in-
skrivande i férfattningen, sisom fragan om regeringsiirendenas handligg-
ning, har beredningen inte hunnit ga in p& i denna utredningsetapp.

Betriffande regeringsbildningen har grundlagheredningen
overviigt om man kan forverkliga den parlamentariska grundsatsen om rege-
ringens forankring hos folkrepresentationen genom att tilliigga riksdagen
ritten att utse statsminister. Hiirvid har beredningen utgatt fran att stats-
ministern bor ha det reella avgorandet betriffande sin regerings samiman-
sattning. Vid évervigande av en saddan losning bér emellertid beaktas, siger
beredningen, att den viisentliga fragan vid regeringsbildningen ir vilken
eller vilka partigrupper i riksdagen som med hiinsyn till det parlamentariska
liget kan bedémas ha de bista forutsitiningarna all bilda en regering som
har riksdagens fortroende eller som i vart fall tolereras av riksdagen. Be-
redningen har liksom tidigare [6riattningsutredningen kommit fram till att
det ir omdjligt att utforma sadana regler for val av stalsminisler att de
kan tillimpas i alla tinkbara siluationer. De poliliska partiernas styrke-
forhallanden och inboérdes relationer kan variera pa sa oiindligt minga satt
att det inte gar att finna nagon allmingiltig formel for att 16sa regerings-
bildningens problem genom val inom riksdagen.

Efter att ha avvisat tanken ait statsministern skall utses genom val, tar
beredningen upp fragan vilka andra utviigar som stir till buds i fraga om
regeringsbildningen. Beredningen uttalar i anslutning hartill att fragan om
regeringsbildningen nira hiinger samman med det storre sporsmilet om
statschefens stillning och befogenheter i en modern parlamentarisk demo-
krati. Beredningen finner det uteslutet att sistndmnda problemkomplex
skulle hinna behandlas i samband med forslaget till partiell forfatinings-
reform och forklarar att forutsittningar for en definitiv reglering av frigan
om vem som skall utse statsminister darfoér inte foreligger f. n. For att inte
i nigot hinseende foregripa kommande stillningstaganden har beredningen
helt avstatt fran att i denna utredningsetapp reglera fragan om utseende
av statsminister eller regeringsbildningen i évrigt.

I anslutning till frdgan om regeringens parlamentariska
ansvar erinrar grundlagberedningen om att det utmirkande for ett parla-
mentariskt statsskick dr att regeringen har riksdagens fortroende eller at-
minstone tolereras av riksdagen. I vira nuvarande grundlagar finns det
cmellertid, konstaterar beredningen, inte nagot medel som omedelbart syf-
tar till att klarldgga om regeringen har siadant fortroende eller tolereras av
riksdagen. Salunda saknar riksdagen enligl grundlagens ordalydelse infly-
tande pa regeringsbildningen ochh mdéjlighet att i anslutning till regerings-
bildningen uttala sin mening om regeringen. IFraga om politiskt ansvar for
statsradsledamot kan inte tas upp pa riksdagens initiativ annat dn pa grund-
val av konstitutionsutskottets granskning av statsrddens tjinsteutévning.
Denna ordning anser beredningen inte vara tillfredsstillande. Skall stats-
skickel bygga pa parlamentarismens principer méste man enligt beredning-
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ens mening finna nya former for att klarligga forhallandet mellan regering
och riksdag. Beredningen har prévat om man lampligen kan inféra nigon
form av fértroende- eller misstroendeférklaring i det svenska statsskicket.

Den férsta fragan som beredningen gar in pa i detta sammanhang ir om
regeringen bor stédja sig pa ett uttalat fortroende fran riksdagens sida
(positivt parlamentariskt ansvar) eller om den bér férutsittas ha riks-
dagens fértroende tills riksdagen uttalar sitt misstroende (negativt parla-
mentariskt ansvar). I likhet med férfattningsutredningen anser beredningen
att en ordning med negativt parlamentariskt ansvar ar mest dndamalsenlig
for att klarlidgga forhallandet mellan regering och riksdag.

I sina resonemang om den limpliga formen fér riksdagens uttalande i for-
troendefrégan konstaterar beredningen att flertalet europeiska linder i vilka
regeringen har negativt parlamentariskt ansvar tillimpar nagot slag av dag-
ordningsinstitut. Detla institut innebir att parlamentet ger sitt misstroende
mot regeringen till kiinna genom att kritisera regeringens allminna politik
eller dess atgiirder pa visst omrade eller i viss fraga. Bercdningen erinrar om
att forfattningsutredningen ansag att det inte fanns behov av ett institut,
som gav mojlighet till allskons uttalanden om regeringen och dess politik.
Beredningen tilligger for egen del alt ett motiverat misstroendeuttalande
forutsitter enighet inte bara om sjilva utlalandet utan ocksia om skiilen
hérfor. Genom motiveringen begrinsas i sjilva verket riksdagens mdojlighet
alt bestimma regeringens 6de, eftersom uppfattningen att regeringen bor av-
ga kan omfattas av riksdagens majoritet utan att skilen dirfor ir desamma
fér dem som tillhér majoriteten. Riksdagen bor i stillet fa majlighet att
direkt uttala sig huruvida regeringen bér avga eller inte. Med denna utgangs-
punkt foreslar beredningen att riksdagen skall ha ritt att utan motivering
avge misstroendeforklaring mot regeringen. Motiveringen for stillnings-
tagandet skall kunna framgé av riksdagens debatt i frigan, men motive-
ringen behdver inte vara densamma fér de grupper som rostar fér miss-
troendeforklaringen.

Till skillnad fran foérfatiningsutredningen anser grundlagberedningen att
man vid konstruktionen av regler om misstroendeforklaring inte kan helt
bortse fran risken for att yrkande om misstroendeférklaring framstills i de-
monstrationssyfte. Beredningen férordar darfor att initiativratten begrinsas
pa det sattet att yrkande om misstroendeférklaring far tas upp till prévning
endast om minst en tiondel av riksdagens ledaméter forenar sig om yrkandet.

Eftersom misstroendeférklaring skall vara elt medel att faststilla for-
troendeférhéllandet mellan regering och riksdag, ir det enligt beredningen
sjilvfallet att sddan férklaring skall kunna riktas mot regeringen i dess
helhet. Med hénsyn till statsministerns ledande stillning inom regeringen
bor misstroendeférklaring mot regeringen formellt riktas mot statsministern.
Omvint kommer misstroendeférklaring mot statsministern alltid att avse
hela regeringen.

12— Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 27
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Beredningen anser att vissa skil talar for att misstroendeférklaring inte
boér kunna riktas mot annan statsridsledamot &n statsministern. Eftersom
statsministern enligt beredningens férslag skall ha ett avgorande inflytande
p# vilka som i dvrigt skall inga i ministiren kan det hiivdas att misstroende-
férklaring mot sidan ledamot i sjélva verket kommer att rikta sig mot
statsministern. & andra sidan kan det tdnkas situationer da riksdagen finner
behov att uttala sitt misstroende mot viss statsradsledamot utan att rege-
ringen i évrigt omfattas av misstroendet. Beredningen kommer efter sina
overviiganden i fragan till slutsatsen att misstroendeférklaring bor kunna
riktas inte bara mot statsministern som foretriddare foér hela regeringen
utan ocksa mot annan ledamot av statsradet.

Beredningen foreslar vissa tidsmissiga begriinsningar i riitten att avge
misstroendeférklaring. Misstroendeférklaring skall enligt beredningens tor-
slag inte kunna avges under tiden fran det ordinarie val égt rum i september
ménad till utgangen av valdret och inte heller under tiden fran det for-
ordnande om nyval meddelats till dess den nyvalda riksdagen sammantra-
der forsta gangen, eftersom regeringen under dessa tidsperioder inte behgver
stédja sig pa den fungerande riksdagens fortroende.

For bifall till yrkande om misstroendeférklaring bor enligt grundlag-
beredningens asikt krdvas absolut majoritet bland riksdagens ledaméter.
Franvaro vid omrostning eller avstidende fran att résta far di samma verkan
som réstning mot férslaget om misstroendeférklaring. En sddan ordning ger
enligt beredningens uppfattning ett adekvat uttryck for grundsatsen att det
inte bor stillas slérre krav pi en regering dn att den &r tolererad av riks-
dagsmajoriteten.

Betriffande konstitutionsutskottets granskning av
statsrddsprotokollen séger sig beredningen ha inhimtat att vissa
forsék att forbattra formerna for denna verksamhet f.n. bedrivs inom
konstitutionsutskottet. Beredningen vill avvakta det resultat som utskot-
tet kan komma till, innan granskningsverksamheten grundlagregleras for
framtiden. Andringarna i samband med den partiella reformen bor dir-
for enligt beredningens asikt begrdnsas till vad som ir nédvindigt med
hinsyn till att misstroendeférklaring enligl forslaget blir riksdagens medel
att gora gillande politiskt ansvar mot regeringen. Institutet misstroende-
forklaring dr ofdrenligt med nuvarande foreskrift i 107 § forsta stycket RF
att riksdagen hos Konungen kan skriftligen anméla sin onskan att stats-
radsledamot skall entledigas. Denna foreskrift forutsiitter att det ankommer
pa Konungen att avgéra om han vill bifalla riksdagens framstillning, och
den bor darfér utgd ur RF. Huruvida anmélan fran utskottet enligt 107 §
RF kommer att foranleda atgird fran riksdagens sida kommer med bered-
ningens férslag att bli beroende av om yrkande framstills om misstroende-
forklaring.

Enligt gillande bestimmelser i 107 § tredje stycket RF skall allt vad
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riksdagen efter granskning har godkiint eller limnat oanmirkd anses ha
vunnit decharge. Dessa bestimmelser om ansvarsfrihet kan svarligen till-
lampas vid sidan av institutet missiroendeférklaring. Att bevilja ansvars-
frihet blir aldrig aktuellt. Aven bestimmelserna om decharge foreslis
dirfor slopade.

Eftersom Konungen utnimner statsraden bér enligt beredningens mening
ocksd den formella befogenheten att entlediga statsrad tillkomma Konung-
en. Sadant beslut bor liksom hittills fattas i konselj. I vilka fall entledigande
skall ske bor regleras enligt parlamentarismens grundsatser. Det bér i prin-
cip éligga statsradsledamot att avga om riksdagen har avgett misstroende-
forklaring mot honom. Beredningen féreslar dock att regeringen skall kun-
na bemdéta misstroendeférklaring genom att inom en vecka foranstalta om
nyval. Om nyvalsférordnande meddelas skall enligt beredningens forslag
regeringens skyldighet att avga férfalla.

I annat fall 4n d4 riksdagen har avgett misstroendeférklaring bor stats-
ministern enligt beredningen kunna entledigas endast pi egen begiran. Sa-
dan begiran bor inte kunna avslas. I likhet med férfatiningsutredningen
foreslar beredningen att statsministerns avgang alltid skall medféra att dven
ovriga statsrad entledigas.

I fraga om entledigande av annan statsradsledamot in statsministern
delar beredningen forfatiningsutredningens uppfaiining att statsministerns
ledande stillning inom regeringen bér komma till uttryck déri att han far
avgorande inflytande pa fragan om entledigande. Beredningen foérordar att
detta markeras genom att entledigande av statsrad skall kunna
ske endast pa begéran av statsministern. Sjélvfallet innebir detta inte, siger
beredningen, att statsministern i praktiken férutsitts kunna tvinga annan
statsradsledamot, som 6nskar avgd fran sin post, att st kvar i regeringen.
Det ligger i sakens natur att statsministern inte ir betjint av att ha kvar en
regeringsmedlem som 6nskar avga. Den foreskrivna ordningen limnar emel-
lertid utrymme for éverviganden inom regeringen bl.a. om den nirmare tid-
punkten fér entledigandet. Begiiran fran statsministern om entledigande av
statsrad skall enligt beredningens forslag inte kunna avslas.

Enligt grundlagberedningens asikt bér en avgaende regering vara skyldig
att std kvar som expeditionsministir tills ny regering tillirider. Denna skyl-
dighet bor, siger beredningen, limpligen komma till uttryck genom att be-
slut om entledigande av statsradets samtliga ledaméter trider i tillimpning
forst nir ny statsminister utndmns.

P4 grund av uttalanden i direktiven har grundlagberedningen utgatt fran
att méjlighet att férordna om nyval till riksdagen bor finnas kvar iven
efter den partiella forfattningsreformen. Forordnande om nyval skall en-
ligt beredningens férslag #ven i fortsittningen fattas av Konungen i kon-
selj. Det reella avgérandet i friga om nyval bor emellertid, anser bered-
ningen, tillkomma regeringen ensam. Inom regeringen intar statsministern
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den ledande stillningen, och det bdr vara han som har det avgérande in-
flytandet pa nyvalsfragan. Beredningen féreslar att detta kommer till ut-
tryck i en regel att Konungen beslutar nyval, om statsministern begir det.

Med hinsyn till att nyvalsférordnande i allménhet kan antas ha sin grund
i en konflikt mellan regering och riksdag anser beredningen att riksdagen
efter beslut om nyval inte mot regeringens vilja skall kunna ta upp drenden
till avgorande. Regeringen bor déirfér ha méjlighet att avbryta riksdagens
arbete i anledning av nyvalsforordnande. Beredningen hiivdar & andra sidan
att det till skillnad fran nu inte bér féreligga hinder for regeringen att
underlata att avbryta pagaende riksdagsarbele, eller att efter beslut om ny-
val kalla in riksdagen pa nytt under aterstiende del av valperioden, dvs.
innan valperioden fér de nyvalda borjar. Det ar enligt beredningens mening
inte godtagbart att landet saknar riksdag som kan fungera under den tid
som forflyter mellan nyvalsforordnande och den tidpunkt nir den nyvalda
riksdagen tidigast kan komma samman. Visentliga inrikes- och utrikes-
politiska avgoranden kan under denna tid krava omedelbar medverkan fran
riksdagens sida. Beredningen foreslar att regeringen far mojlighet att be-
stimma om riksdagsarbetet skall fortsitta eller inte, allt efter de forhallan-
den som rtader di fraga om nyvalsférordnande kommer upp. Det blir med
detta foérslag oegentligt att tala om uppldsning av riksdagen. Beredningen
térordar dirfér att befogenheten skall avse inte att upplosa riksdagen utan
att avbryta riksdagssession.

Beredningens férslag att nyvalsférordnande inte behover medfora att riks-
dagsarbetet avbryts bygger pa tanken att de siltande riksdagsledamoternas
mandat inte skall upphéra redan genom nyvalsférordnandet utan férst vid
en senare tidpunkt. Fér att uppna detta maste efter nyvalsférordnande man-
dattiden for de sittande riksdagsledaméterna 16pa till dess de nyvalda leda-
méterna kan triada till. Beredningen anser det limpligast att valperioden
fér de nyvalda borjar den dag di den nyvalda riksdagen sammantrider forsta
gangen. De vid tiden for nyvalsférordnandet sittande riksdagsledaméternas
valperiod skall upphéra dagen fére den nyvalda riksdagens forsta samman-
trade.

Valperiodens lingd for de nyvalda riksdagsledamoterna omfattar enligt
gillande bestimmelser endast aterstoden av den l6pande ordinarie valperio-
den. Beredningen foreslar att denna princip behalls. Beredningen papekar
att principens bibehallande ér en nodvindig féljd av beredningens forslag
till kammarsystem med samtidiga ordinarie val till riksdagen och kommu-
nala forsamlingar.

Beredningen har dverviigt om det fordras nagra speciella regler i syfte att
férhindra alltfér tita nyvalsforordnanden. Nyval bor enligt beredningens
mening férekomma endast i undantagssituationer. Efter en genomgéng av
olika omstéindigheter som kan verka aterhallande pa en regerings benéagenhet
att férordna om nyval — ovissa valutsikter, valkostnaderna, det féorhallandet



Kungl. Maj:ts proposition nr 27 dar 1968 181

att ett nyval géller endast fér den tid som aterstar av 16pande ordinarie val-
period etc. — kommer beredningen emellertid till slutsatsen att nigra spér-
rar av helt nytt slag inte dr behivliga. Beredningen ndjer sig med att féresla
att den nuvarande spirregeln, att nyvalsférordnande inte far upprepas
férrdn den nyvalda riksdagen varit samlad minst fyra manader, éndras till
att avse en femmanadersperiod. Skilet for denna dndring ar enligt bered-
ningen att en tid av fem ménader kan behévas fér budgetregleringen.

I anslutning till nyvalsfragan papekar grundlagberedningen att det nu-
varande tvikammarsystemet rymmer risker fér konfliktsituationer mellan
regering och riksdag som foérsvinner med det nya kammarsystemet. Med tva
likaberittigade kamrar kan konflikter och parlamentariska dédlagen uppsta
som f6ljd av olika majoritetsférhallanden inom kamrarna. Den successiva
fornyelsen och de langa valperioderna for férsta kammaren kan ocksa bidra
till att skapa eller lasa fast ett parlamentariskt dédliage fér avsevird tid. Med
enkammarriksdag och gemensam valdag for riksdagsval och kommunalval
slipper man, understryker beredningen, de diskussioner om nyval som kan
uppkomma i varje kammarsystem dar vissa alilménna val av rikspolitisk be-
tydelse inte alls eller endast i begrdnsad omfattning pAverkar riksdagens
sammansittning.

En ledamot av grundlagberedningen, herr Wahlund, foreslar i en reserva-
tion att nyvalsinstitutet slopas. Han framhaller att detta institut ir &gnat
att minska riksdagsledaméternas sjélvstandighet och handlingskraft. Insti-
tutet ir enligt hans uppfattning beténkligt ocksa fran principiella synpunk-
ter. Regeringsmakten dr, siger han, fotad pa riksdagsmajoritetens for-
troende, men riksdagens bestimmanderitt ir ingalunda fotad pa regeringens
fértroende.

Remissyttrandena

Det alldeles &verviigande antalet remissinstanser godtar eller lamnar utan
erinran forslaget att i samband med den partiella forfattningsreformen skriva
in parlamentarismen i grundlagarna och har heller inte nagot att invinda
mot att reformen i denna del far den omfattning och inriktning som grund-
lagberedningen har foreslagit.

Regeringsrdttens ledaméter erinrar om att regeringsritten i ytirande éver
forfattningsutredningens forslag gav uttryck at meningen att énskade poli-
tiska reformer bor kunna byggas in i grundlagen utan att en total forfatt-
ningsreform gors samtidigt. Regeringsriatten har salunda férordat den av
beredningen tillimpade metoden. Det sitt pa vilket den partiella reformen
i1 detta hiinseende lagts upp och genomférts synes med de givna forutsitt-
ningarna godtagbart. Aven om RF dirigenom kommer att ge ett splittrat och
osystematiskt intryck bér olidgenheterna harav inte o6verdrivas, eftersom
splittringen visentligen #r av formell natur. Reellt betingas den av det
férhallandet att konstitutionell praxis betraffande regeringens och riksda-
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gens stillning redan fjirmat sig fran de principer som ligger bakom grund-
lagens stadganden. Oenhetligheten uppkommer nir man nu vill skriva in
denna praxis i RF. Det bér enligt regeringsriittens ledaméter i och fér sig
inte anses statsriittsligt betinkligt att punktvis minska klyftan mellan grund-
lag och konstitutionell praxis.

Enligt lansstyrelsen i S6dermanlands ldn innebiir grundlagberedningens
forslag i denna del att folksuveriinitetens principer kommer till uttryck i
klarare och otvetydigare former och att det ansvar som utkrivs siricker sig
betydligt lingre iin tidigare. I anslutning till fragan om regeringsbildningen
sager sig lanssiyrelsen i Gdvleborgs lin dela beredningens uppfattning att
man inte kan lata riksdagen utse statsminister. Enligt linsstyrelsens mening
kan den slutliga regleringen av fragan om regeringsbildningen utan olagen-
het ansta.

Nagra remissinstanser kritiserar dock fran lagtekniska ulgangspunkter
att parlamentarismen nu skrivs in i férfattningen. Inviindningar gérs ocksa
pa sina hall mot omfattningen av den reform som grundlagberedningen har
foreslagit. Salunda anfér hégsta domstolens ledamdter.

Inskrivandet i forfattningen av parlamentarismen skall enligt forslaget
ske genom att nya regler upptages angiende fortroendeférhallandet mellan
riksdagen och regeringen, entledigande av statsrad samt nyvalsférordnande
och avbrytande av riksdagssession. Forslaget innebar emellertid i dessa
delar ej nidgot genomarbetat och konsekvent system. Friimst beror detta pa
att fragan om statschefens stiillning i princip ej upptagits nu. Vad de fore-
slagna reglerna innehaller om statsministerns beslutanderiitt kommer saledes
att sta i motsitining till de i 6vrigt bibehéllna bestimmelserna om Konungens
stillning. Vidare kommer reglerna om tillsiittande av statsrad och reglerna
om entledigande av statsrad att vila pa skilda statsriitisliga principer. Den
sarstallning i forhallande till statsradets ovriga ledaméter, som statsmi-
nistern enligt de féreslagna bestimmelserna skulle erhalla vid avgoérandet
av vissa fragor, rimmar ocksa illa med regeringsformens generella bestim-
melser om handliggningen av regeringsirenden. Det sagda innebér att for-
slaget lider av allvarliga brister. En forutsittning for att efter dess genom-
forande forfattningen 6ver huvud skall fungera iir att nuvarande, fran orda-
lagen avvikande praxis i fraga om tillimpningen av de regler som limnas
orubbade kommer att besta. Det kan knappast ankomma pa domstolens leda-
moter att ge ultryck fér nigon uppfattning om angeliigenheten av alt stats-
ministerns exklusiva bestimmanderitt betriiffande entledigande av statsrad
samt nvyal och avbrytande av riksdagssession omedelbart fastslas i grund-
lag. Framhallas ma emellertid, att parlamentarismens grundsatser kommer
till klart uttryck redan genom regler om att riksdagen kan ultala miss-
troendevotum och att av sidant uttalande drabbat statsrad skall enledigas,
om ej forordnande om nyval meddelas. Om reformen begriinsades till upp-
tagande i grundlag av sadana regler skulle de anmiirkta bristerna viisent-
ligen kunna avligsnas.

Svea hovrdtt konstaterar att grundlagberedningen sjiilv har understirukit
svarigheten alt pa ett fullgott sitt skriva in parlamentarismen i gillande
RF. Lagtekniskt sett dr det olyckligt, anfér hovriitten, med den siregna
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blandning av olika statsrittsliga principer som féljer av att parlamentaris-
mens grunder skrivs in i RF imed bibehallande i 6vrigt av den dualistiska
principen med Konungen som ensam styrande. Fran denna synpunkt kan det
vara skill att vinta med att lagfista det parlamentariska statsskicket till
den totala forfattningsreformen. Eftersom négon iindring i den ordning som
faktiskt rader varken dr avsedd eller rimligen kan befaras ir de sakliga skii-
len svaga for att i detta sammanhang skriva in parlamentarismen. Om ett
inskrivande av parlamentarismen likvél skall ske, bor det géras pa sidant
sitt att resultatet blir s lite haltande som méojligt. Tar man in regler om
regeringens parlamentariska ansvar och i samband dirmed 4ven ovriga fore-
skrifter om entledigande av statsrad, ir det svart att underlata att p& motsva-
rande siitt reglera ocksa regeringsbildningen. Det &r just ordningen foér mi-
nistirens tillsittande som ir det f6r parlamentarismen primért utmérkande.
De skil som beredningen har aberopat for att inte nu inféra nya regler om
regeringsbildningen dr knappast birande. Beredningen har visserligen efter-
strivat att i forslaget till partiell reform foresla endast anordningar som kan
tinkas bli bestaende ocksd efter en total foérfattningsreform. Denna ambi-
tion ir villlovlig men den bor inte drivas sa langt att man underlater att
féresla reformer bara dirfér att man inte vill binda sig for lingre lid framat.
Det kan tvirtom vara en viss fordel ati under en relativt kort tid préva en
anordning och pa grundval av erfarenheterna direfter bygga upp den slut-
giltiga forfattningen.

Vad giller regeringsbildningen, fortsitter hovritten, torde enighet rada
om att denna t.v. skall ske enligt nuvarande praxis. Det kan da inte rim-
ligen vara nigon svirighet att dndra RF sa att man dstadkommer en mera
fullstiindig reglering av statsridens tillsittande och entledigande. Belriif-
fande tillsittandet kan lampligen féreskrivas att Konungen kallar och
utnimner statsminister under beaktande av partistillningen i riksdagen
och att évriga statsrad utnidmns av Konungen pa forslag av statsministern.

Aven hovrdtten for Vdstra Sverige siger sig hysa betinkligheter fran lag-
tekniska synpunkter mot att lata den partiella reformen omfatta ocksa parla-
mentarisinen. Enligt hovriittens mening hade det varit lyckligast om denna
del av arbetet pa en ny forfattning fatt ansta till den slutliga revisionen. A
andra sidan ir det sjilvfallet ett 6nskemal att den skrivna forfattningen
snarast mojligt bringas i 6verenstimmelse med de i praxis lillimpade hand-
lingsreglerna. Hirlill kommer att beredningens forslag rérande parlamen-
tarismens grundlagfistande innehdller vissa nyheter som lampligen synes
béra genomforas i anslutning till en reform av kammarsystemet. Hovrit-
ten vill darfor inte motsitta sig att forsok gdrs att sladfiista parlamentariska
grundsatser i samband med en partiell foérfattningsrevision.

Med grundlagberedningens uppliggning omvandlas, pipekar hovritten,
Konungens befogenheter i friga om entledigande av statsrdd och nyval till
cn rent formell befattning med dessa drenden samtidigt som de vidstrickta
befogenheter RF i vrigt ger Konungen limnas ordrda. Det &r bl. a. denna
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avgransning som resulterar i systematiska brister. Sirskilt faller det i
ogonen, att beredningen inte har foreslagit nagra dndringar i de bestim-
melser som ger Konungen ritt att efter eget beprévande utse regeringens
ledaméter. 1 sjalva verket bér det vil vara just i reglerna om regerings-
bildningen som det parlamentariska systemet framst skall komma till
uttryck. Det dr dérfor beklagligt att beredningen inte har kunnat ligga
fram négot forslag till 16sning i lagstiftningsvidg av regeringsbildningens
problen. Emellertid torde man fa bdja sig for de skiil som beredningen har
anfort for sin stindpunkt. Nagra oldgenheter av politisk art synes inte vara
att befara om det férordade alternativet f6ljs. En garanti for det fortsatta
bestandet av nuvarande praxis skapas fér 6vrigt genom de forslagna reglerna
om misstroendeférklaring. Hovriitten vill alltsa inte motsiitta sig att 10s-
ningen av regeringsbildningens problem uppskjuts till ett senare skede
av grundlagsrevisionen.

Vad grundlagberedningen har féreslagit i fraga om re geringens
parlamentariska ansvar har fitt ett mycket positivt mottagande
av remissinstanserna. Ingen har heller haft nagot att invinda mot bered-
ningens foérslag i fraga om konstitutionsutskottets gransk-
ning av statsradsprotokollen. At institutet misstroendefdrkla-
ring inférlivas med den svenska konstitutionen ir agnat att vicka tillfreds-
stéllelse, séiger hovrdtten for Vdsira Sverige, och Svea hovrdtt anser forslaget
om misstroendeforklaring val avvigt. Ldnsstyrelsen i Kronobergs lin for-
klarar att avsaknaden av ett fungerande misstroende- eller dagordnings-
institut linge har ansetts som en av de allvarligaste oligenheterna med den
nuvarande forfattningen och att det ir befogat att fragan om ett sadant insti-
tut far sin 16sning redan i den partiella férfatiningsreformen.

Ldnsstyrelsen i Vdstmanlands lin stiller sig emellertid tveksam till for-
slaget att misstroendeférklaring skall kunna riktas ocksé mot enskild leda-
mot av statsrddet. Regeringen har i praxis betraktats som kollektivt ansva-
rig, framhaller ldnsstyrelsen, och hiri ligger ett si stort viarde att det inte
bor skingras. I tillimpningen torde inte heller misstroendeférklaring mot en-
skilt statsrdd kunna spela nagon roll. Antingen har regeringsledamoten
6vriga ledamdéters fortroende och i sa fall torde statsministern stilla sig
och hela regeringen solidarisk med denne. En misstroendeférklaring blir da
politiskt en misstroendeférklaring mot hela regeringen. Eller ocksa saknar
den kritiserade regeringsledamoten sadant foértroende och i sa fall torde
denne pa egen eller statsministerns begiiran komma att bli befriad fran sitt
uppdrag langt innan frigan om misstroendeférklaring hinner behandlas.
Det ar svart att tinka sig en utveckling dir regeringen inte upptrider som
ett solidariskt ansvarigt kollektiv under statsministerns ledning. Linssty-
relsen vill dérfér fororda att bestimmelsen om misstroendeférklaring mot
enskild ledamot av statsradet far utga. Linsstyrelsen i Gdvleborgs ldn anser
det tvivelaktigt om misstroendeférklaring bor fa riktas mot enskild leda-
mot av regeringen.
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Misstroendeférklaring far enligt beredningens forslag ej avges under
tiden mellan ett ordinarie val och nérmast féljande arsskifte och inte heller
under tiden mellan nyvalsférordnande och den nyvalda riksdagens forsta
sammantride. Grundlagberedningen motiverar férbudet med att den efter
valet tilltridande riksdagens fértroende for regeringen skall vara avgorande.
Enligt regeringsrdttens ledamoter ricker detta skil knappast lingre iin till
att utesluta partipolitiska misstroendevota. Det kan diskuteras om riksdagen
under ifrdgavarande tid bér hindras att forklara sitt missndje med ett en-
skilt statsrdd som har visat sig olimplig.

Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet ifragasitter om det inte
bor fordras att minst 1/5 —— och inte som grundlagberedningen foreslagit
minst 1/10 — av riksdagens ledaméter stiller sig bakom yrkande om miss-
troendeférklaring foér att sadant yrkande skall kunna bli féremal fér om-
rostning.

Viss kritik anféres i enstaka remissyttranden mot de av grundlagbered-
ningen féreslagna reglerna om entledigande av statsrad. Vad
som mott kritik ir att annan ledamot av statsradet in statsministern inte
sjélv skall kunna begira sitt entledigande hos Konungen. Tre ledaméter
av hégsta domstolen anser att det med hénsyn till uppdragets natur bér
vara sjilvfallet att statsradsledamot entledigas nir han sjilv begir det.
Eftersom statsrdd formellt ej tillsitts av statsministern finns det enligt
lansstyrelsen i Jonképings lin inte nigon anledning att statsrad skall f&
entledigas endast p4 begiiran av statsministern men ej pa egen ansékan.

Endast justitierddet Hedfeldt riktar invéndningar i sak mot beredningens
forslag i fraga om nyval. De garantier mot for tdta nyvalsférordnanden
som forslaget innehaller ar enligt hans mening inte tillrdckliga. Han anser
ocksd att den ritt som har tillagts regeringen att avbryta riksdagssession
kan vara farlig och att det bér overvigas om denna rittighet ir behovlig.

Departementschefen
Allminna synpunkter

Stora férfattningsreformer har férekommit sparsamt i Sverige. De tva
senaste 4r 1866 ars representationsreform och 1918 ars rostrittsreform.
[ bada fallen féregicks besluten av langvarig debatt och hard politisk strid.
Detta var ocksi naturligt eftersom det géllde att ta stillning till nya idéer
och att ompréva grundvalarna fér statsskicket.

Den nydaning av den svenska férfattningen som nu férestar dr av annan
karaktir. Nu rader sedan liange enighet om statsskickets birande principer.
Demokralin ér fast férankrad hos svenska folket, och de politiska partierna
ar ense om att demokratin hos oss férverkligas bist genom parlamentariskt
styrelseskick. Demokratin har ocksa fungerat vil i vért land. De problem
som har varit aktuella i svensk forfattningsdebatt under de senaste decen-
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nierna har mera sillan haft en ideologisk bakgrund. De har i allménhet
gillt férdndringar pa olika punkter av demokratins arbetssitt och verk-
samhetsformer. De konstitutionella fragorna har genomgiende haft svart
att fanga intresset dven hos den politiskt medvetna opinionen. Var skrivna
forfattning ar visserligen endast mycket ofullstindigt anpassad till nulédget
och i stora stycken ger den en vilseledande bild av det konstitutionella
systemet, men mot den bakgrund som hiir skisserats dr det forklarligt att
det inom skilda politiska partier linge har ratt tvekan om behovet av en
revision och modernisering av grundlagarna.

Bedomt efter de praktiska erfarenheterna ar vért konstitutionella system
obestridligen fortjiint av elt hogt betyg. Man bor emellerid vara forsiktig
med att dra slutsatser av den stabilitet och det relativa lugn som utmirkt
den politiska utvecklingen i Sverige. Det finns brister i det konstitutionella
systemet som i vissa ligen skulle kunna trida i dagen och utsitta den par-
lamentariska demokratin fér pafrestningar. Som exempel kan pekas pa de
svarigheter som vart sidregna representationsskick med tva likaberittigade
kamrar — valda pa olika sitt, for olika tid och vid olika tidpunkter —
skulle kunna skapa for regeringsmakten, om partistallningen i riksdagen
under lang tid blev sadan att det inte gick att bilda en regering med till-
riickligt stod i bada kamrarna. Motsatta majoritetsforhallanden i kamrarna
skulle kunna gora det svart eller omdojligt att 16sa viktiga samhéllsfragor
genom lagstiftningsbeslut. Erfarenheter fran andra linder lir oss att vil-
jarna kan férlora fortroendet for demokratin om regeringsmakten forsva-
gas och det demokratiska samhillsmaskineriet brister i effektivitet. Det
finns emellertid ocksa andra férhallanden som péa sikt kan tiinkas skapa
bekymmer fér demokratin. En faktor av betydelse i sammanhanget ir att
stat och kommun successivt far allt fler och storre uppgifter samtidigt som
de politiska fragorna blir alltmer komplicerade och svartillgingliga for en-
skilda minniskor utanfér det politiska livet. Om demokratin inte skall for-
lora sitt innehall, maste den fungera sa att medborgarna kinner sig del-
aktiga i de politiska besluten. Att sorja for att medborgarna engageras i de
politiska fragorna &r visserligen i férsta hand en uppgift fér de politiska
partierna. Men det ir ocksa av vikt att reglerna om de demokratiska insti-
tutionernas bildande och valsystemets regler om utkrédvande av ansvar av
de politiska fortroendeminnen ar sddana att de skapar bidsta mojliga
forutsittningar for att viljarna skall forsta och uppleva att det dr de som
avgor de i valen aktuella fragorna genom sin valhandling. Vart konstitutio-
nella system &r inte fritt fran brister i dessa hiinseenden, och det finns utan
tvekan anledning att underséka om man kan inféra ett kammar- och val-
system for riksdagen som baltre motsvarar det nutida samhillets krav
in varl tvikammarsystem och de valsitt som tillampas vid valen till kam-
rarna. Det nuvarande valsystemet betridffande andra kammaren har f. 0.
endast provisorisk karaktir. En brist i det konstitutionella systemet, som
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ocksa bor avhjilpas, ir att den skrivna f6rfattningen saknar bestimmelser
om parlamentarismen.

Redan av vad jag nu har sagt framgar atlt det finns fullgoda skil fér en
samlad 6versyn av de demokratiska institutionerna och verksamhetsfor-
merna. Aven om vi inte befinner oss i en situation jimférbar med den som
radde 1866 eller 1918, ir uppgifien att reformera forfattningen angeligen
och betydelsefull. Reformens syfte é4r inte att ge utrymme fér nya konsti-
tutionella idéer men diremot att varda den parlamentariska demokratin
och all viirna om dess effektivitet och livskraft.

Denna uppfattning om behovet av en férfattningsrevision stimmer vil
overens med vad de fyra stora politiska partierna gemensamt kom fram
till vid de 6verliggningar som foregick tillkallandet av grundlagbered-
ningen. Vid dessa overlidggningar enades partierna om att gi fram i etapper
och att i en férsta etapp forsoka 16sa de politiskt mest centrala och aktuella
fragorna. I enlighet hirmed har grundlagberedningen lagt fram forslag om
inférande av enkammarriksdag och nytt valsystem och om inskrivande i
grundlagarna av vissa regler om parlamentarismen. De foreslagna grund-
lagsindringarna dr atféljda av fullstindiga forslag till foljdlagstiftning. P4
vissa punkter kompletteras beredningens egna férslag av andra som har
lagts fram samtidigt av 1965 ars valtekniska utredning.

En sa genomgripande revision av forfattningen som den grundlagbered-
ningen har foreslagit ir en komplicerad uppgift. Redan att kodifiera en del-
vis oklar konstitutionell praxis som tritt i stillet for foraldrade grundlags-
bestimmelser kan vara vanskligt. I den man sakliga nyheter introduceras
kan de [itt bli kontroversiella eftersom forfatiningen anger ramen och for-
merna for den politiska verksamheten och iven i ovrigt innehaller regler
av betydelse for partiernas tivlan om inflytandet &ver samhillsutveck-
lingen. Utredningstekniskt iir uppgiften besvirlig bl. a. av den anledningen
atl grundlagarna har ett rikt férgrenat nit av férbindelser 6ver till annan
lagstiftning. Foljdlagstiftningen maste dirfor bli mycket omfattande. Inne-
bérden av féreslagna grundlagsindringar kan emellertid inte beddmas pa
ett tillforlitligt sitt utan att man i det visentliga kinner innehallet dven i
f6ljdlagstiftningen. Under remissbehandlingen av grundlagberedningens be-
tinkande har fran flera hall vitsordats att beredningen i det visentliga be-
miistrat svarigheterna och 15st sin uppgift pa ett omsorgsfullt och fértjénst-
fullt sitt.

Grundlagberedningen har lagt ner stor méda pa att na fram till 16sningar
som kan godtas av alla demokratiska partier. For att forvissa sig om att
beredningens férslag skall fa stéd inom skilda politiska meningsriktningar
har beredningens parlamentariska ledaméter under arbetets gang fortlépan-
de radgjort med sina partiledningar. I vissa delar har forslaget fatt bli en
kompromiss mellan olika standpunkter som kommit till tals inom bered-
ningen. Detta har enligt min asikt varit ett riktigt sitt att ga tillviiga. Vir-
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det av en bred anslutning till reformen kan inte nog kraftigt understrykas.
Om en stor forfattningsreform genomtrumfades av en knapp riksdagsmajo-
ritet i en tid da ingen yttre eller inre kris tvingar till omedelbara lagstift-
ningsatgirder skulle konsekvenserna for den politiska utvecklingen i vart
land kunna bli 6desdigra. Reformen skulle kunna uppfattas som ett over-
grepp mot minoriteten. I sa fall skulle den forfela sitt syfte och underminera
véljarnas fortroende for demokratin i stillet fér att stirka den demokra-
tiska ordningen.

Det ir givet att héga krav maste stillas pi en forfattningsreform. Los-
ningarna skall inte bara vara tekniskt genomférbara utan de méste ocksa
biras upp av inre sammanhéllning och konsekvens, om reformen skall
bli den landvinning som &r avsedd. Grundlagberedningens forslag uppfyller
dessa ansprak. Visserligen finns det pa flera punkter utrymme for olika
meningar om vilken ordning som &r den bista. Ingenting dr naturligare.
Men det kan enligt min mening inte med fog bestridas att forslagets olika
delar dr vil sammanfogade till en helhet som har stadga och konsekvens.
Vid prévningen av de dnskemél om avvikelser fran beredningens forslag som
framforts av remissinstanserna maste man se till att denna helhet inte
splittras. Aterhillsamhet med avvikelser fran forslaget dr ndédvindig ocksa
£6r att man skall kunna bevara den politiska enighet som har uppnatts i for-
fattningsfragan. Forutsiattningarna for att under bevarad enighet genomfora
en partiell forfattningsreform efter de linjer som grundlagberedningen har
dragit upp bér emellertid vara mycket goda. Beredningens férslag har fatt ett
dvervigande gynnsamt mottagande vid remissbehandlingen, och de invind-
ningar som vissa remissinstanser har gjort i fragor av central politisk be-
tydelse innebir i huvudsak endast ett upprepande av tidigare vil kénda och
ingaende provade argument. Jag kan redan nu siga att enligt min bedém-
ning ger vad som framkommit i remissyttrandena inte pi nagon politiskt
viisentlig punkt tillrdcklig anledning att franga vad beredningen har fore-
slagit.

Som grundlagberedningen har framhallit maste en partiell forfattningsre-
form genomféras inom ramen for gillande grundlagar, och hur reformen in
avgrinsas i detalj dr det ofrankomligt att den leder till att grundlagarna
under ett dvergangsskede kommer att uppvisa vissa brister i systematiskt och
lagtekniskt hiinseende. I likhet med beredningen och flera av de remiss-
instanser som har uttalat sig i fragan anser jag att oligenheterna hirav inte
ir stora. Vad som ir av vikt nér det giller reformens avgriansning ir frimst
att man féljer den av grundlagberedningen angivna principen att i denna
utredningsetapp genomfora i huvudsak endast sidana nyheter som kan vén-
tas bli bestaende och alltsa kan bilda en grund for det fortsatta arbetet pé
en total forfattningsrevision. Pa en eller annan punkt som ror riksdagens
interna organisation eller arbetsformer kan det visserligen finnas motiv
for att prova sig fram med en provisorisk 16sning. T de stora fragorna maste
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emellertid l6sningarna genomgaende vara sidana att man inte behdver be-
tvivla att de dven pa sikt kommer att visa sig hallbara. Tita férandringar
i statsskicket skulle inte vara till gagn fér demokratin.

Jag overgar hirefter till sakbehandlingen av de olika delarna av grund-
lagberedningens och valtekniska utredningens férslag.

Kammarsystemet

I den offentliga debatten och under partiéverlaggningarna i férfattnings-
frdgan har kammarsystemet varit ett av de mest kontroversiella 4mnena.

I dldre tider da forsta kammaren representerade en besutten 6verklass
medan andra kammaren hade ett mera demokratiskt ursprung framstod
kammarsystemet {6r manga som en av forfattningsdebattens stora princip-
fragor. Efter demokratins genombrott férlorade frigan om riksdagen bér
bestd av en eller tva kamrar for lang tid det mesta av sin aktualitet. Tva-
kammarsystemet har ocksid pa det hela taget fungerat tillfredsstillande.
Déremot kan det knappast siigas att systemet i modern tid har burits upp
av en principiell dvertygelse om dess fortjénster i jimforelse med ett en-
kammarsystem. Den praktiska betydelsen av tvikammarriksdagen med den
uppbyggnad riksdagen haft sedan borjan av 1920-talet har frimst varit att
den i sin mén bidragit till kontinuitet i politiken. Det ir emellertid just det
kontinuitetsbevarande momentet som har blivit utgdngspunkten foér kriti-
ken mot kammarsystemet nir férfattningsfragan efter andra virldskrigets
slut pa nytt tagits upp till debatt. I denna debatt har den uppfatiningen sa
smaningom blivit alltmer spridd inom alla politiska partier att tvikammar-
riksdagen numera har spelat ut sin roll och att flera férdelar star att vinna pa
en gvergang till enkammarriksdag. Ingen har férsvarat den bety-
dande opinionseftersldpning i riksdagen som ir en foljd framst av forsta-
kammarledaméternas langa valperioder. Ingen har heller fornekat att det
ar en brist i ett system med tva likaberittigade kamrar att motsatta majori-
tetsférhallanden kan férsvara regeringsbildningen och férsvaga regerings-
politiken. Likasi har det allmint erkénts att tvikammarriksdagen #r foér-
enad med arbetstekniska oldgenheter bl. a. pa grund av det principiella kra-
vet pa samtidig behandling av alla drenden i bidda kamrarna.

Mot denna bakgrund har de politiska partierna utan stora svarigheter kun-
nat anslula sig i princip till tanken pa en enkammarriksdag. Betydande sva-
righeter har diremot instéllt sig nér man foérsokt na fram till en samstimmig
uppfattning om hur riksdagen skall bildas. Enligt en uppfattning bor ett
nytt kammarsystem konstrueras sa att hela riksdagen viljs vid ett och sam-
ma tillfidlle vart fjdrde ar och att riksdagsval och kommunalval halls vixel-
vis vartannat ar. Mot denna konstruktion har emellertid invints att man
inom ramen for en enkammarriksdag bér ha nagon motsvarighet till det
nuvarande sambandet mellan riksdagsval och kommunalval och att man



190 Kungl. Maj:ts proposition nr 27 dr 1968

diarfér bor 6verviga successiv fornyelse av riksdagen i den formen att en
del av riksdagens ledaméter véljs samtidigt som kommunalvalen dger rum.

I grundlagberedningens forslag har stindpunkterna sammanjimkats och
utrymme beretts f6r de 6nskemal som fran olika hall framstéllts som mest
visentliga. Den I6sning, som grundlagberedningens ledamoéter har enats om,
innebiir total férnyelse av riksdagen genom direkta val vart tredje ar och
samordning mellan riksdagsval och kommunalval pa det séttet att bada sla-
gen av val forrittas samma dag. Som en konsekvens hirav féreslar bered-
ningen att landstingens och de kommunala fullmiktigférsamlingarnas val-
perioder férkortas fran fyra till tre ar.

Remisskritiken priiglas, nir det giller kammarsystemet, av insikten hos
remissinstanserna om ait grundlagberedningens férslag innefattar en
kompromiss mellan representanter i beredningen fér de fyra stora politiska
partierna. Manga avstar fran att tillkdnnage en egen mening, men av de rela-
tivt fa remissinstanser som tar bestdmd stéllning godtar flertalet i och for sig
kompromisslésningen med gemensam valdag. Konsekvenserna av
forslaget pa det kommunala omradet granskas sirskilt av de tre kommun-
{6rbunden i deras remissvar. Svenska landstingsférbundet och Svenska
kommunférbundet accepterar uttryckligen bade gemensam valdag och tre-
ariga valperioder for riksdagen och kommunala férsamlingar, medan Sven-
ska stadsférbundets yttrande inte innehaller nigot bestamt stillningsiagan-
de vare sig for eller emot vad grundlagberedningen har foreslagit i dessa
hénseenden.

Remissbehandlingen har knappast tillfért diskussionen om gemensam
valdag for riksdagsval och kommunalval nigra nya synpunkter eller argu-
ment. Jag skall inte hir upprepa hela denna vidlyftiga diskussion utan en-
dast i korthet ange min syn p& dmnet. Darvid skall jag i forsta hand ta upp
vad ett par kritiskt instédllda remissinstanser har sagt om att kommunal-
valen bor hallas fristdende fran riksdagsvalen for att viljarna skall kunna
utkrdva ansvar av kommunalménnen fér den kommunala politiken. 1 ett
remissyttrande fran en ldnsstyrelse sigs att en sjilvstindig kommunal val-
rorelse dr »en lika angeligen fortroendefriga féor kommunalminnen som
riksdagsvalen f6r riksdagsminnen», och en annan lidnsstyrelse framhaller
att vad som bér vara avgoérande fér kommunalvalens utgdng ir hur de lo-
kala fragorna har skétts under den foérflutna valperioden och vad partierna
begir och far véljarnas fortroende att genomféra pa det lokala planet.

Den uppfattning som kommer till uttryck i dessa remissyttranden maste
rimligen bygga pa férestillningen att det skulle vara meningsfullt att i en
valrorelse diskutera de lokala aspekterna pa de politiska fragorna isolerade
fran de rikspolitiska aspekterna p& samma fragor och att det med fristden-
de kommunalval skulle vara mojligt att atminstone i betydande omfattning
koncentrera kommunala valrorelser pa sadant som kommunalpolitikerna
ensamma har ansvaret fér. Denna foérestéllning ér emellertid orealistisk. Det
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ar i frimsta rummet andra faktorer &n valordningen som ir av betydelse
fér valrérelsernas innehall. Jag syftar bl. a. pa faktorer som arbetsférdel-
ningen mellan stat och kommun, partistrukturen och de tekniska medel
med vilka valrérelserna bedrivs.

Arbetsférdelningen mellan stat och kommun ir i det nutida samhillet
sadan att betydelsefulla lokala angeléigenheter i regel 4r beroende av bade
statliga och kommunala beslut. Inte ens om man begrinsar sig till den egna
kommunens férhillanden kan man féra en meningsfull politisk debatt om
t. ex. arbetsmarknadssituationen, bostadsférhallandena eller skolviisendet
utan att komma in ocksa pa sddant som bestims av regering och riksdag.
For véljaren ir ansvarsfordelningen mellan stat och kommun ofta av mind-
re intresse. Han kan visserligen nagon gang vilja ge sin rést at ett parti i de
kommunala valen och at ett annat parti i riksdagsvalen. Vanligen ar det
emellertid skiljelinjerna mellan partierna i stora drag eller i konkreta fra-
gor som ar av betydelse fér hur han réstar oberoende av om de politiskt
skiljande fragorna har sin férankring i riksdagen eller i de kommunala
representationerna. Hiirvidlag ar det naturligtvis av stor betydelse att det
regelmiissigt 4r samma partier som ir féretriidda i riksdagen och i kommu-
nala fullméktigférsamlingar och landsting.

Aven om kommunalvalen frikopplades fran riksdagsvalen maste man
rdkna med att de kommunala valrérelserna skulle komma att bedrivas pa
ungefdr samma siitl som hittills under medverkan av rikspolitiker och med
bl.a. TV och radio som media fér valpropagandan. I vilken utstrickning
sadana valrorelser handlar om rikspolitik resp. kommunalpolitik beror pa
det allmiinpolitiska lidget och pa vilka fragor som har aktualitet vid valtill-
fillet. I ett politiskt jamvikisldge eller i en tid d& beslut maste fattas i stora
och omstridda rikspolitiska frigor skulle en ordning med fristidende kom-
munalval inte kunna hindra att en kommunal valrérelse blev en rikspolitisk
uppgorelse mellan det eller de partier som befann sig i regeringsstillning
och oppositionen. Belysande dr hirvid bl. a. de bada senaste norska kom-
munalvalen. Enligt den norska grundlagen har kommunalvalen ingen in-
verkan pa stortingets sammansitltning, men bade 1963 och 1967 dominera-
des de kommunala valrérelserna av rikspolitiken och valutgangen uppfatta-
des allmiint som ett besked om viljarnas instillning till den sittande rege-
ringen.

Utgangsliget, nir man skall ta stillning till hur riksdagen skall bildas
och riksdagsvalen samordnas med kommunalvalen, ir alltsi att mojlighe-
terna att paverka de kommunala valrdrelsernas innehall genom valord-
ningen ir mycket begrinsade. Hur man fin utformar lagstiftningen kommer
de kommunala valrérelserna oundvikligen att handla om bade rikspolitik
och kommunalpolitik. Under sidana férhallanden bér man enligt min me-
ning i stillet anpassa lagstiftningen till den politiska verkligheten sa att
man far garantier fér en rimlig dverensstiimmelse mellan valrérelsernas in-
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nehall, valens utgang och valutslagens praktiska effekt. En visentlig fordel
med forslaget om gemensam valdag for riksdagsval och kommunalval &r
att det innebir en sadan anpassning. Med gemensam valdag undgir man
helt risken for motsiittningar mellan en aktuell folkopinion, som har kom-
mit till uttryck i ett riksomfattande val, och regering och riksdagsmajoritet.
Att detta ar en styrka vitsordas ocksa av flera remissinstanser. En annan
fordel, som Svenska landstingsférbundet pekar pa, dr att de politiska par-
tierna vid en koncenlration av alla politiskt betydelsefulla val till samma
tillfille kommer att fa bittre mojligheter till kraftsamling. Enligt lands-
tingsféorbundets bedomning kommer detta att stimulera medborgarna till
6kat valdeltagande i bade riksdagsvalen och kommunalvalen.
Uppfattningen att man inte genom att géra kommunalvalen fristiende
fran riksdagsvalen skulle kunna undvika att rikspolitiska fragor i stérre
eller mindre omfattning togs upp i de kommunala valrdorelserna dr numera
gemensam atminstone for de i grundlagberedningen representerade partier-
na. Ibland atféljs emellertid konstaterandet av sakférhallandet av ett be-
klagande. Jag har en annan instillning. Fér mig dr det visentligt att man
far regler for bildandet av folkrepresentation och kommunala férsamlingar
som ger underlag for valrérelser dér riks- och kommunalpolitiker pé ett na-
turligt sitt kan stiillas till svars gemensamt fér sina partiers atgirder och
framlidsprojekt, nir atgirderna eller projekten har anknylning till bade
statlig och kommunal verksamhet och ger uttryck for resp. partiers allméan-
politiska viirderingar och malsittningar. Fran den synpunkten ir gemen-
sam valdag men diiremot inte fristdende kommunalval en godtagbar 16sning.
Fran en del hall har under remissbehandlingen uttryckts farhigor for att
en sa fullstindig samordning av riksdagsvalen och kommunalvalen som ge-
mensam valdag innebiir skall leda till att de kommunala fragorna i hogre
grad in hittills skall komma i bakgrunden. Denna oro ir naturlig, och jag
saknar inte forstaelse for den. Jag har emellertid efter ingdende overvigan-
den kommit till slutsatsen att riskerna for en ogynnsam utveckling i detta
hiinseende overskattats av den gemensamma valdagens kritiker. Det finns
enligt min bedémning ingen grund for att tro att det skall bli nagra stora
forindringar betriffande valrérelsernas innehall som foljd av att det nu-
varande sambandet mellan landstingsvalen och valen {ill férsta kammaren
ersiitts med en sammankoppling av annat slag mellan de allminna kommu-
nalvalen och riksdagsvalen. Som Svenska kommunférbundet har framhallit
i sitt remissyttrande kan man utga fran att de politiska partierna Kinner
sitt ansvar fér den kommunala sjilvstyrelsen och beaktar behovet av en
avviigning mellan rikspolitik och kommunalpolitik i valrérelserna. I den
méan det i kommunerna férekommer lokala fragor som ir omstridda och
som kan finga viljarnas intresse, kommer dessa fragor att foras ut i val-
striden #iven om kommunalvalen hélls samtidigt med riksdagsvalen. Det
rader inte nigra delade meningar mellan partierna om det angeligna i att
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begagna alla mojligheter att stimulera medborgarnas intresse fér kommu-
nalpolitiken och halla den kommunala demokratin levande.

Forslaget om treariga valperioder for riksdagen och kommu-
nala fullméktigférsamlingar och landsting ingar som ett led i grundlagbe-
redningens kompromisslésning betriffande kammarsystemet.

Betriffande riksdagen har &tskilliga remissinstanser sagt sig foredra
fyraariga valperioder framfér treariga. De argument som anférs ar att tre-
ariga valperioder inte ger tillrickligt utrymme for langsiktig planering och
inte tillater en nytilltradande regering att visa vad den duger till innan den
pa nytt skall méta viljarna i val. I ett par remissyttranden sdgs ocksa att
partierna med si korta valperioder som tre ar frestas att séka vinna fér-
delar infér opinionen genom att framhiiva bagatellartade politiska fragor
som ersittning for en idépolitisk debatt. Den partipolitiska striden férvand-
las ddrigenom, menar en av dessa remissinstanser, till ett valtaktiskt ravspel.

Jag vill inte bestrida att vissa skil kan anféras till férman for nigot ling-
re valperioder dn tre ar, men den nyss refererade remisskritiken &r enligt
min mening inte rittvisande. Fér min del vill jag inte se det sa att tvanget
for en regering att ofta méta viljarna i val ovillkorligen skulle vara till
nackdel foér regeringspolitiken och fresta bade regering och opposition till
kortsiktig taktik. Téta val kan tvirtom innebéra en nyttig press pa rege-
ring och riksdag att visa resultat av det politiska arbetet. Dessutom #r kri-
tikernas synpunkt att en regering bér ha arbetsro och fa tid P4 sig att visa
vad den duger till inte den enda som kriver beaktande i detta sammanhang.
For viljarna ir det i virt samhille med dess snabba utveckling p4 alla om-
raden ett intresse att de med jimforelsevis tita mellanrum far uttala sig
om riktlinjerna fér det politiska handlandet. Betydelsefull ir ocksi den in-
verkan som valperiodernas lingd har pa partiorganisationernas arbete mel-
lan valen. Det rader knappast ndgon tvekan om att tita val stimulerar parti-
verksamheten och motverkar tendenser till att férvandla partiorganisatio-
nerna till valmaskiner som fungerar huvudsakligen vid valtillfillena.

Emellertid bér dven den som inte ir benigen att instimma i de synpunk-
ter som jag hir utvecklat kunna godta tredriga valperioder mot bakgrun-
den av den ordning som nu rader. F. n. ir regeringen tvungen att vartannat
ar ga ut i ett val som har inverkan pa dess underlag i riksdagen. Med grund-
lagberedningens férslag till kammarsystem far regeringen snarare mer &n
mindre av arbetsro én hittills. I varje fall giiller detta nir det politiska léiget
ar sidant att relativt sma férskjutningar i viljarkaren kan paverka regerings-
fragan.

Betriffande stads- och kommunalfullmiiktige och landsting &r det visser-
ligen en utbredd uppfattning bland remissinstanserna att tredriga valperio-
der &r i kortaste laget men det har ocksa fran flera hall framhallits att for-

13 — Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 27
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kortningen fran fyra till tre &r bor kunna accepteras bl. a. dirfor att det pé
annat sitt ar vil sorjt for kontinuitet i det kommunalpolitiska arbetet. Tva
av de tre kommunférbunden har, som tidigare namnts, uttryckligen god-
tagit treariga valperioder.

Sammanfattningsvis vill jag om grundlagberedningens kompromissfor-
slag om gemensam valdag och treariga valperioder fér riksdagen och kom-
munala forsamlingar sfiga att forslaget i det hela vil tilt remissinstansernas
granskning. Det ligger i sakens natur att en kompromiss inte fullstéindigt
motsvarar 6nskemalen hos nagon av dem som deltagit i uppgorelsen. Det
viisentliga i detta sammanhang ar emellertid att grundlagberedningens for-
slag fran sakliga synpunkter har sidan hallfasthet att det kan liggas till
grund for lagstiftning i samband med en partiell forfattningsreform. Redan
av mina allminna uttalanden inledningsvis framgér att jag anser att detla
krav ar uppfyllt.

Riksdagen skall enligt grundlagberedningens férslag besta av 350 leda-
moéter. Forslaget godtas av nagra remissinstanser men flertalet anser att
antalet ledamoter i riksdagen inte bor overstiga 300.

Fragan om riksdagens storlek har flera aspekter. Bl a. ar det en fraga
om hur ménga ledamaéter som behdvs for att riksdagen pa ett tillrackligt all-
sidigt sitt skall spegla skilda uppfattningar och intressen inom folket. Re-
dan 350 ledaméter innebir i jimforelse med ledamotsantalet i tvikammar-
riksdagen en nedskirning med 34 ledamoter. Den nuvarande representa-
tionstitheten har i och fér sig inte brukat anses fér hég. DA nagon enstaka
gang forslag har vickts om minskning av antalet ledaméter i kamrarna har
riksdagen stillt sig avvisande (se t.ex. KU 1927:6). Vid overgang till en-
kammarriksdag blir en minskning av ledamotsantalet narmast ofrankomlig,
men problemet dr hur langt man bér ga i detta héinseende. Linsstyrelsen i
Norrbottens lin fister i sitt remissyttrande uppméirksamheten pa en syn-
punkt som fértjinar att beaktas i delta sammanhang. En mindre talrik re-
presentation @n den grundlagberedningen har foreslagit kan enligt denna
linsstyrelse fora med sig oligenheten att ett forhéllandevis stort politiskt
parti blir helt orepresenterat i en eller flera valkretsar. Enligt denna upp-
fattning ar det viisentligt att folkrepresentationen &r si pass stor att opi-
nionen i olika landsdelar kan aterspeglas pa ett rittvisande sitt.

En annan aspekt pa fragan om riksdagens storlek ar vilket ledamotsantal
som #r limpligt av arbetstekniska skil. De som férordar ett lagre ledamots-
antal in grundlagberedningen féreslagit har genomgiende lagt tonvikten
vid riksdagens arbetsduglighet. De menar att ett av syftena med kammar-
reformen ar att fi en mer effektivt arbetande riksdag och att detta syfte
motverkas om enkammarriksdagen gérs nira nog lika stor som tvikammar-
riksdagen. For min del ir jag beniigen att ge kritikerna ritt 1 att arbetet i
en kammare med 350 ledaméter kan komma att bli jimférelsevis tungrott.
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Som nyss har framgatt anser jag emellertid ait fragan om riksdagens stor-
lek inte kan bedomas enbart eller ens huvudsakligen som en fraga om vad
som dr bist fran arbetstekniska synpunkter.

Grundlagberedningen har sjilv papekat att det inte finns nigra fasta
hallpunkter fér avvigningen av ledamotsantalet i riksdagen. Bakom férsla-
get om en riksdag med 350 ledaméter star representanter i beredningen for
tre av de fyra stora politiska partierna i riksdagen. Vid min bedémning
av det limpliga ledamotsantalet anser jag mig bora ta stor hinsyn till detta
forhillande. Jag maste ocksa ta hinsyn till att en minskning av ledamots-
antalet till 300 i viss utstrackning skulle rubba vad beredningen enhailligt
har foreslagit bade i fraga om riksdagens arbetsformer och i friga om ett
nytt valsystem till riksdagen. De skil som har anforts mot 350 ledaméter
har inte sadan tyngd att jag dr beredd att foresla nigon dndring i bered-
ningens forslag.

Riksdagens arbetsformer

Grundlagberedningen har inte i samband med sitt forslag till partiell for-
fattningsreform gjort nagon fullstindig 6versyn av riksdagens arbetsformer.
Beredningen har varit restriktiv med nyheter och i huvudsak begrinsat sina
andringsforslag till vad som ansetts nédvindigt for att garantera att en en-
kammarriksdag med 350 ledaméter blir arbetsduglig och samtidigt kan be-
reda riksdagsledaméterna méjligheter till aktivt deltagande i riksdagsarbe-
tet. Andringsférslagen ir genomgéende enhilliga och det framgar av be-
tankandet att forslagen bygger pa en vidstrickt erfarenhet av riksdagsar-
betet hos beredningens ledaméter. For min del kan jag i detta sammanhang
begrinsa mig till kortfattade kommentarer pa ett par punkter. En del av
de dndringar beredningen foreslar rér sidant som har sin plats i en ny riks-
dagsstadga. Till sadana dndringar har jag overhuvudtaget inte anledning
att ta stillning i detta sammanhang eftersom det ankommer pé riksdagen
ensam att besluta om innehallet i riksdagsstadgan.

Betriffande utskottsor ganisationen har grundlagbered-
ningen féreslagit forindringar i fraga om antalet ledaméter i de olika ut-
skotten samt en utvidgning av organisationen med ett fjirde lagutskott. Jag
har ingenting att erinra mot vad beredningen har anfért i denna del. Jag
vill endast tilligga att det oberoende av kammarreformen finns goda skiil
for att inritta ett nytt lagutskott. De senaste iren har kidnnetecknats av en
stark 6kning av lagstiftningsaktiviteten, och man kan knappast rdkna med
nagon varaktig atergdng till de forhallanden som ratt tidigare. For att be-
miéstra den uppkomna situationen har departementens lagstiftningsenheter
byggts ut, och i proposition nr 15 till arets riksdag har féreslagits att lagradet
skall fa en ny avdelning. Forstiarkningen av riksdagens organisation for lag-
stiftningsarbete med ett nytt lagutskott ligger val i linje med dessa atgarder.
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Beredningens forslag att minska antalet ledamoter i utrikesnimnden till
nio med hinsyn till uppdragets sirskilda fortroendekaraktir dr enligt min
mening vilmotiverat. Férslaget att i samband hirmed upphéiva personal-
unionen mellan utrikesnimnden och utrikesutskottet r inte helt inviind-
ningsfritt, men jag har ingenting emot att man provar den foreslagna ord-
ningen i avbidan pa en fullstindig oversyn av riksdagens arbetsformer i
samband med en total foérfatiningsrevision.

Av hinsyn till att arbetet i en enkammarriksdag med si pass manga leda-
méter som 350 kan bli jimférelsevis tungt har grundlagberedningen fore-
slagit bl. a. vissa modifikationer 1 nu gillande bestimmelser om riksda-
gens sessionstider. Varsessionen skall, om synnerliga skil fére-
ligger, kunna utstriickas till den 15 juni, och hostsessionen skall kunna
borja nagot tidigare i oktober &n f.n. En annan nyhet, som ocksa har sin
grund i Overgangen till enkammarriksdag, ar forslaget om vissa debatt-
restriktioner vid riksdagens plenarsammantraden. Dessa restriktioner inne-
biir bl. a. att beslut skall kunna fattas om begrénsning av tiden for varje an-
forande i viss fraga. Diremot skall det enligt forslaget inte vara mdojligt att
begrinsa antalet inldgg i samma fraga.

Det ér givet att den nya enkammarriksdagen kommer att stilla krav pa
noggrann planering av riksdagsarbetet, om arbetet skall 16pa smidigt. Men
dven med en omsorgsfull planering och ledning av riksdagsarbetet kan man
inte utesluta behov av sadana indringar i arbetsformerna som grundlag-
beredningen hir har foreslagit. Jag har pa de punkter som det nu ir friga
om samma uppfattning som beredningen. Jag kan visserligen forstia de re-
missinstanser som beklagar att debattrestriktioner skall behova
inféras men i likhet med beredningen anser jag att man i den nya riksdagen
inte kan lita enbart till frivilliga dverenskommelser mellan partierna. Mot
utformningen av debattrestriktionerna har jag inte nagon erinran. Tidsbe-
grinsning av anférande bor, som grundlagberedningen ocksé har foreslagit,
gilla lika for statsrad och andra talare. Vad beredningen har foreslagit om
riitt for talmannen att bestimma talarordningen vid riksdagens
debatter foranleder inte nagot uttalande fran min sida.

Jag aterkommer i specialmotiveringen till vissa andra fragor av begrin-
sad rickvidd om iindringar i riksdagens arbetsformer.

Val till riksdagen

Vi har i Sverige haft proportionellt valsitt till riksdagen sedan 1909.
Foresprakare for majoritetsval i enmansvalkretsar har dock inte saknats i
vart land, och obestridligt dr att majoritetsval av denna typ har vissa for-
delar. Bl. a. har majoritetsvalen den egenskapen att de motverkar splittring
av folkrepresentationen pa ménga partier och underlittar bildandet av re-
geringar med stabilt parlamentariskt underlag. Proportionella valsystem har
4 andra sidan den fordelen framfér majoritetsval att folkrepresentationens
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sammansittning som regel blir mer 6verensstimmande med opinionsfor-
delningen inom viljarkaren. Principen om proportionell férdelning av man-
daten i riksdagen har hos oss saddan férankring inom opinionen att det inte
kan komma i fraga att nu dverviga éverging till majoritetsval. Det har ock-
sa varit en fast utgangspunkt for grundlagberedningens arbete att valsittet
till den nya riksdagen skall vara proportionellt.

Ett proportionellt valsystem kan utformas pa olika sitt. I dldre tider lade
man huvudvikten vid att de enskilda valkretsarna som sidana blev propor-
tionellt representerade i riksdagen och att mandatférdelningen mellan par-
tierna inom varje enskild valkrets sd nira som méjligt aterspeglade opi-
nionsfordelningen inom valkretsen. Detta 1ag i linje med datida betraktelse-
sitt, enligt vilket riksdagsménnen i férsta hand uppfattades som talesmiin
for sin valkrets. I dag ser man riksdagsmannen framfor allt som foretra-
dare for ett parti. Riksdagen representerar hela folket, och det politiska in-
tresset knyter sig, som grundlagberedningen har konstaterat i sitt betinkan-
de, nu for tiden framst tjll styrkeforhallandena mellan de politiska partier-
na i landet som helhet. Nir det galler valsystemet har huvudvikien dérfér
numera kommit att ligga vid valsystemets riksproportionella effekt, dvs.
vid hur mandatférdelningen i riksdagen svarar mot de rosttal som partierna
har uppnatt i landet i dess helhet.

Grundlagberedningen har i sitt férslag till nytt valséitt for enkam-
marriksdagen dragit ut konsekvenserna av denna férindring i synsittet.
Det av beredningen foéreslagna proportionella valsystemet innebir att 40 av
de 350 mandaten i riksdagen skall vara utjimningsmandat och anvindas
till att utjimna de avvikelser fran en riksproportionellt rittvisande repre-
sentation som uppkommer vid férdelningen i valkretsarna av de 310 fasta
valkretsmandaten. Riksproportionaliteten dr emellertid inte fullt genomférd.
For alt motverka uppkomsten av smapartier har det féreslagna systemet
forsetts med vissa spirrar. Parti som inte har fatt minst 4 % av rosterna i
hela landet skall i princip inte fa delta i mandatférdelningen. Ett parti med
farre roster skall dock kunna f4 mandat i valkrets didr partiet har minst
12 9% av rosterna.

Samtliga mandat i riksdagen skall enligt beredningens forslag besittas
med kandidater som férekommer pa valsedlarna i valkretsarna. Forslaget
gor det alltsa mojligt att behalla det nuvarande systemet med lokal nomi-
nering av alla kandidater. Som valkretsar skall anvindas de nuvarande
andrakammarvalkretsarna.

Det av grundlagberedningen féreslagna valsystemet har fatt ett gynnsamt
mottagande av remissinstanserna. Det ir ocksd min mening att forslaget ar
val underbyggt, och jag anser dirfor att det bor laggas till grund for lag-
stiftning.

Invindningar mot den grundliggande konstruktionen i férslaget foére-
kommer endast i1 nigot enstaka remissyttrande. Liinsstyrelsen i S6derman-
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lands lin skulle ha féredragit att man fér valen till den nya riksdagen an-
vint det nuvarande provisoriska valsystemet till andra kammaren med
jimkad uddatalsmetod och slutna valkretsar. Enligt min mening ir det
emellertid just vid jimforelse med valsystem, dir man tillimpar en jimkad
uddatalsmetod eller nigon annan av de gingse proportionella metoderna
inom helt slutna valkretsar, som det bist framgar att grundlagberedningens
forslag har betydande fértjinster. I varje system, dir samtliga mandat for-
delas valkretsvis utan hinsyn till det samlade valresultatet i hela landet,
blir, som grundlagberedningen har pavisat, partiernas representation i riks-
dagen beroende av faktorer som enligt ett riksméssigt synsitt bor vara ovid-
kommande. 54 t. ex. kan tva partier med samma totala roststyrka i landet
f4 mycket olika utdelning i mandat beroende pa rosternas fordelning pa
valkretsarna. Vidare kan ett partis representation i riksdagen variera be-
roende pa hur andra partier upptrider i valen. I vissa ligen kan ett eller
flera partier med framgang spekulera i mandatvinster genom valtekniska
manipulationer av olika slag. Med det nuvarande provisoriska valsystemet
till andra kammaren kan det t. ex. vara l6nande for partier att i vissa val-
kretsar gi fram sjilvstiindigt under de egna partibeteckningarna samtidigt
som de i andra valkretsar samverkar under gemensam beteckning. Det kan
ocksd tinkas att ett parti gér mandatvinster pa att i vissa valkretsar forena
sig med ett parti och i andra valkretsar med ett annat parti. Aven om miss-
bruk hittills inte har forekommit i storre omfattning vid andrakammar-
valen &r det principiellt en viisentlig svaghet hos ett valsystem att det ger
utrymme for ett upptriidande i valen fran partiernas sida som kan rubba
den Asyftade proportionella mandatférdelningen i riksdagen.

Nagra motsvarande missbruksrisker finns inte med ett riksproportionellt
system av den konstruktion som grundlagberedningen har féreslagit.
I grundlagberedningens system ar ocksa rosternas geografiska spridning i
princip utan betydelse for den representation ett parti far. Systemets parti-
missiga verkningar dr darfor praktiskt taget oberoende av valkretsindel-
ningen. I likhet med flera remissinstanser, som har berért denna fraga,
anser jag att detta ir en stor férdel. Om grundlagberedningens forslag ge-
nomfors, bor valkretsindelningsfragorna i framtiden visentligen bli avpoli-
tiserade. Den nuvarande valkretsindelningen fér andrakammarvalen ir inte
tillfredsstillande men med den begrinsade betydelse som valkretsindelning-
en fir enligt grundlagbheredningens foérslag bor det vara mdojligt att, som
beredningen har férordat, t. v. anvinda de nuvarande andrakammarval-
kretsarna for valen till enkammarriksdagen.

Problemen vid utformningen av proportionella valsystem sammanhénger
till viisentlig del med att man inte kan driva det rittvisetinkande som varje
proportionell metod &r uttryck for sa langt att andra viirden i det politiska
livet kommer i fara. En rittvis férdelning av mandaten i folkrepresentatio-
nen far inte koépas till priset av ett valsystem, som uppmuntrar till parti-
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splittring och déirigenom riskerar att férlama handlingskraften hos de de-
mokratiska institutionerna. Demokratins arbetsduglighet ir inte mindre
viktig #dn rittvisan i valsystemet. Problemet iir hir hur man skall kunna
forse ett proportionellt valsystem med lampligt utformade spirrar mot sma-
partier. Utan nigon spirr skulle det med ett riksproportionellt valsystem
ricka med 0,35 % av rosterna i landet for att erévra ett av mandaten i en
riksdag med 350 ledaméter.

I ett proportionellt valsystem med slutna valkretsar kan spirreffekten
istadkommas genom sjilva valmetoden eller genom en lamplig avvigning av
valkretsarnas storlek eller genom bada dessa faktorer tillsammans. Om man
anvinder en proportionell metod — t.ex. den jimkade uddatalsmetoden
med spérrdivisorn 1,4 -— i slutna valkretsar, blir valkretsarnas storlek av
utomordentlig betydelse for spirreffekten. Sparreffekten varierar kraftigt
med antalet mandat i valkretsarna. I en valkrets med 8 mandat krivs
det ungefir 8 % av rosterna for att ett parti skall kunna ta ett av man-
daten medan det i en valkrets med 30 mandat ricker med ungefir 3,5 %
av rosterna. Om valkretsarna inte gors nagorlunda jamnstora, kom-
mer verkningarna dirfor att bli godtyckliga och slumpartade. I vissa val-
kretsar blir det mycket litt att erévra mandat, i andra jimfoérelsevis svart.
Resultatet blir att sma partier litt blir underrepresenterade men nagot ef-
fektivt sitt att hindra mycket sma partier fran att vinna representation i
riksdagen erbjuder inte systemet. En oldgenhet ar ocksa att spirreffekten
blir beroende av hur ett parti har sina véljare spridda pa olika valkretsar.

I grundlagberedningens forslag &r den visentliga spérren, 4 %-regeln,
konstruerad som en riksspérr, dvs. den ar satt i relation till antalet réster
i hela landet. Jag kan i och for sig ge regeringsriittens ledamaoter ritt nir
de i sitt remissyttrande papekar att 4 %-regeln i vissa fall kan ge jim-
forelsevis kraftiga troskeleffekter — troskeleffekter dr dock ofrankomliga
om man 6verhuvudtaget vill ha nagra spirrar — men jag kan inte halla
med dem om att spirren verkar foér slumpartat. I jimforelse med spirrarna
mot sméapartier i ett valsystem med slutna valkretsar har 4 %-regeln fast-
het och konsekvens. Det maste enligt min mening dessutom vara den i prin-
cip riktiga ordningen i ett riksproportionellt valsystem att dven spirrarna
mot smapartier ir riksproportionella. Endast dirigenom kan man na det
asyftade resultatet, att alla partier som vinner tilltride till riksdagen blir
inbordes riittvist representerade.

Fragan om riksspirren bor siltas vid 4 % eller vid nagot annat tal kan
givetvis vara féreméal for delade meningar. Flertalet remissinstanser har
inte haft nagot att erinra mot grundlagberedningens férslag men nagra me-
nar att spirren ir fér hard. Fér min del kan jag ansluta mig till den stand-
punkt som grundlagberedningens ledamoéter har enats om. Jag kan ocksa
godta det undantag fran riksspéirren som ligger i den féreslagna regeln att
ett parti med mindre &in 4 % av rosterna i hela landet skall kunna f4 mandat
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i valkrets dar parliet lokalt ar sa starkt att det samlat minst 12 % av ros-
terna i kretsen.

Mot den nirmare utformningen av det nya valsittet har inte riktats na-
gon kritik fran remissinstansernas sida annat in i fraga om nagon enstaka
detalj. Inte heller jag har annat &n detaljinvindningar. Till dessa aterkom-
mer jag i specialmotiveringen. I detta sammanhang vill jag endast tilliigga
att jag anser det synnerligen tillfredsstillande att det visat sig mdjligt att
inom ramen for ett i princip riksproportionellt system beakta regionala in-
tressen i den utstrickning som har skett. Av det utredningsmaterial som
grundlagberedningen har redovisat i sitt betinkande framgar att man kan
rikna med att valkretsarna fven i framtiden kommer att f4 en stabil re-
presentation och att det 1 allminhet ocksa kommer att bli god 6verensstim-
melse inom varje valkrets mellan partiernas rosttal och mandatsiffror. Vir-
defullt dr ocksa ati forslaget dr sadant att samtliga mandat i riksdagen —
alltsa dven utjimningsmandaten — kan foérutsattas bli besatta med kandi-
dater som nominerats i valkretsarna.

De nya reglerna om férdelning av mandaten i riksdagen mellan partier
bor, som grundlagberedningen har foéreslagit, skrivas in i RO s att de far
karaklar av grundlag.

Det nya valsittet maste f4 vissa aterverkningar pa andra delar av valsyste-
met. De lagtekniskt mest omfattande éndringarna berér sammanr i k-
ningsforfarandet. Det ir visserligen mojligt att lata valforrittare
och linsstyrelser ha samma befatining med sjilva valmaterialet som f.n.
vid andrakammarvalen. Linsstyrelserna kan ocksa liksom hittills f4 fast-
stilla ordningen mellan kandidaterna inom varje parti. Fordelningen av
mandaten méste emellertid bli en uppgift fér ett centralt organ som far
bygga sitt beslut pa liansstyrelsernas sammanrikningsprolokoll. Jag kan i
allt vasentligt ansluta mig till vad grundlagberedningen har féreslagit i
fraga om hur sammanrikningen och mandatférdelningen skall ga till vid
riksdagsvalen.

Besvirsfragorna kommer delvis 1 ett nytt lige med ett riksproportionellt
valsystem. Besvadr 6ver riksdagsval maste komma att avse det
cenirala organets beslut om mandatférdelningen. I vad man besvirsreglerna
i 6vrigt behover dndras i forhallande till vad som nu géller i fraga om andra-
kammarval éir en vansklig bedémningsfraga. Grundlagberedningen har inte
foreslagit nagon annan nyhet dn att i RO skall inféras en regel som innebér
att ett forordnande av regeringsritten i ett besviirsmal om omval inte skall
medfora att utfirdade fullmakter utslocknar. Fullmakterna skall fortsitta
att galla tills ny mandatférdelning har blivit faststalld.

Regeringsritlens ledaméter har uppehallit sig utforligt vid besviarsfragor-
na i sitt remissytirande. De papekar att besviirsreglerna blir svartillimpade
och att besviren kan leda till hogst éverraskande resultat i fraga om man-
datfordelningen eftersom det nya valsystemet ir konstruerat sa att ett fel
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som begitts i en valkrets kan fa betydelse for valutgangen dven i andra val-
kretsar. Oldgenheterna med det foreslagna valsystemet kan emellertid en-
ligt vad regeringsrittens ledaméter har funnit inte undanrdjas pa annat sitt
an genom foreskrifter om att fel i samband med valforrittning i viss ut-
strackning skall tolereras och inte féranleda rittelse ens om felet har inver-
kat pa valets utgdng. Sidana foreskrifter bor enligt regeringsrittsledamdo-
lernas bestimda uppfattning inte overvigas.

Jag delar denna uppfattning. Jag ir medveten om att det inte kan uteslu-
tas ait det nya valsystemet genom sin konstruktion kommer att stimulera
till 6kad besvirsfrekvens, och jag r ocksa pd det klara med att besvirs-
maélen i viss man kommer att bli svarare att handlégga for regeringsritten.
Regeringsrittens ledaméter bedémer emellertid sjalva inte svarigheterna som
odverstigliga. Med den av grundlagberedningen féreslagna nya regeln i RO
om utférdade fullmakters provisoriska giltighet finns ocksd fulla garantier
fér att dréjsmal med avgérandet av besviirsmal och férrattande av omval inte
i nagot fall skall hindra riksdagen i dess arbete. De olidgenheter med be-
sviarsreglerna som regeringsriittens ledaméter har velat fista uppmirksam-
heten pa kan enligt min bedémning under inga férhallanden f3 inverka pa
den lingt mer betydelsefulla fragan om man skall bygga det nya valsiittet
pa en riksproportionell princip eller om man som hittills skall ndja sig med
proportionalitet inom varje enskild valkrets.

I det nuvarande tvikammarsystemet giller bostadsband som val-
barhetsvillkor fér andra kammarens men inte for férsta kammarens leda-
moter. Overgangen till enkammarriksdag gor det svart att behalla en ord-
ning med bostadsband fér endast en del av riksdagens ledaméter. Valet star
i praktiken mellan att Jata bostadsband gilla for alla riksdagens ledamdoter
eller att helt avstd fran valbarhetsvillkor av deita slag. Jag delar grundlag-
beredningens uppfatining att man inte bér ha regler som utesluter varje
mojlighet att till riksdagen rekrytera s. k. rikskandidater, och jag tillstyr-
ker darfér beredningens forslag att det inte skall gilla nagra formella vill-
kor i fraga om bosittning eller rostritt i valkretsen for valbarhet till en-
kammarriksdagen. I likhet med beredningen riknar jag med att man i prak-
tiken skall fa en tillfredsstillande lokal och regional representation i riks-
dagen édven utan bostadsband.

Det nya kammarsystemet skapar vissa problem som giller de valtek-
niska férutsdttningarna fér gemensam valdag fér
riksdagsval och kommunalval. Det #ir dirvid bl. a. friga om vilka atgirder
som behdver vidtas for att forebygga att viljarna blandar samman valen
och gor misstag som leder till att deras valsedlar maste kasseras. Valtek-
niska utredningen har foreslagit att man skall underlitta valférrattningen
for viljarna bl. a. genom att gora valsedlarna olikfirgade — gula for riks-
dagsval, bla for landstingsval och vita fér kommunal- och stadsfullméktig-
val. I likhet med de remissinstanser som har yttrat sig i fragan ir jag be-
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redd att godta vad utredningen har foreslagit i friga om valsedlarnas ut-
seende. For att ytterligare forebygga misstag som kan leda till kassationer
vill jag emellertid féresla att ValL och KVL kompletteras med bestdmmel-
ser om att papper till valsedlar for de tre typer av val som det hir &r fraga
om i princip skall tillhandahéllas kostnadsfritt av statsverket. Fragan om
vilka aterverkningar de nya bestimmelserna om valsedlars utseende bor fa
pa kassationsbestimmelserna i de bada vallagarna avser jag att behandla i
specialmotiveringen.

Den gemensamma valdagen kommer att i viss man komplicera valférratt-
ningen dven fér valmyndigheterna. Valtekniska utredningens undersok-
ningar visar att svirigheterna inte &r stérre an att de kan bemistras. Jag ar
emellertid medveten om att vissa valmyndigheter redan nu brottas med
personal- och lokalproblem och kinner sig bekymrade for framtiden. Alla
anstriangningar boér goras fér att underlitta valmyndigheternas arbete.
Som jag redan har nimnt inledningsvis bér inom den nirmaste framtiden
gbras en utredning om hur man skall kunna férenkla och effektivisera
valforfarandet. Oberoende hirav bor emellertid redan nu bestimmelserna
i vallagstiftningen om skyldighet att fullgéra uppdrag som ledamot eller
suppleant i valnimnd utstrickas till att omfatta dven uppdrag som val-
namndens deputerade. I Sverige bor det, liksom i vara nordiska grann-
linder och flera andra demokratiska linder, i princip vara en medborgerlig
skyldighet for var och en som inte har giltigt hinder att som valforrittare
medverka till att valen till de demokratiska institutionerna férloper smidigt
och sikert. Aven om skyldigheten sillan eller aldrig skulle uttvingas kan
lagbestammelser i &mnet vara till hjalp for valmyndigheterna i deras rekry-
teringsstravanden.

Parlamentarismen och grundlagarna

Parlamentarismens principer ir sedan linge erkiinda och tillimpade i
vart land, men de har dinnu inte fatt fotfiste i RF. RF bygger alltjimt pa en
idldre statsriittslig askadning som vill dstadkomma maktbalans mellan
Konung och riksdag. Statsriadets ledaméter har enligt RF:s ordalydelse
ingen annan stillning dn som radgivare vilka Konungen fritt utnimner och
entledigar. Regeringsirendena avgérs formellt av Konungen ensam efter
foredragning i statsradet.

De indringar i RF som grundlagberedningen nu har foreslagit ar begrin-
sade till nagra fa fragor. I huvudsak ror det sig om att infora misstroende-
forklaring som en form for att utkrdva ansvar av regeringen och om att re-
videra bestimmelserna om entledigande av statsrad och om nyval till riks-
dagen med utgangspunkt fran parlamentarismens grundsatser och konsti-
tutionell praxis. Bestimmelserna i RF om regeringsbildningen och om rege-
ringsirendenas handliggning har i forslaget limnats orubbade i sitt gamla
skick.
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I sak har grundiagberedningens forslag till dndringar i RF godtagits av
en enhillig remissopinion. De invindningar som férekommer giller endast
detaljer. Meningarna iir emellertid delade om avgriansningen av reformen
och ett par remissinstanser ser helst att man vintar till den totala forfatt-
ningsrevisionen med att inforliva parlamentarismen med grundlagarna.
Hogsta domstolens ledaméter férordar att man i denna reformetapp néjer
sig med att inféra regler om misstroendeférklaring och om entledigande av
statsrad som drabbats av riksdagens misstroende. Kritiken gar ut pa att RF,
om de féreslagna dndringarna genomférs, kommer att uppvisa allvarliga
lagtekniska och systematiska brister. Bestimmelserna om tillsattande av
statsrad och om entledigande av statsrad kommer att vila pa skilda stats-
riittsliga principer och overhuvudtaget ger de nya bestimmelserna, enligt
hégsta domstolens ledaméter, statsministern en central stillning och lidgger
1 hans hand den reella beslutanderitten i viktiga fragor pa ett sitt som rim-
mar illa med RF:s generella bestimmelser om regeringsirendenas hand-
liiggning.

De brister som salunda har patalats under remisshehandlingen har
grundlagberedningen sjilv uppmérksammat. Beredningen har emellertid
ansett att bristerna inte 4r av det slaget att de bor fa hindra att man
redan nu genomfér grundlagsindringar som allmint bedémts som angelig-
na. Jag delar denna uppfattning. Det maste emellertid erkinnas att motsé-
gelserna och spinningarna i RF:s text pa en del punkter kommer att bli
mycket bjirta och harda. Jag har dirfor ansett det virt att underséka om
man inte i ndgon man kan mildra motsittningarna mellan gammalt och
nytt i RF utan att vare sig inskriinka den partiella foérfattningsreformen
eller foregripa grundlagberedningens arbete pa en total forfattningsrevision.
Efter vad jag har funnit kan man astadkomma vissa forbittringar av tex-
ten genom justeringar av viisentligen lagteknisk och redaktionell natur.
Dessa justeringar berér 4, 9, 13, 15, 32, 38, 65 och 106 §§ RF. I huvudsak
gar justeringarna ut pa att jimka eller ur RF utmdénstra dels bestdmmelser
som handlar om konflikter mellan Konungen och statsradet, vilka ir otink-
bara i ett parlamentariskt styrt land, dels vissa andra bestimmelser som
med emfas betonar statsradens skyldighet att béja sig fér Konungens vilja.
Flera av bestimmelserna har overhuvudtaget ingen funktion att fylla och
kan darfor saklost upphivas. Aven om man inte i detta sammanhang bér
overviga att dndra den formella ordningen for utnimning av statsrad eller
for beslutsfattande i konselj, kan man genom justeringar av det slag jag
asyftar vinna att RF:s text blir mindre motsigelsefull och pa ett mindre
iogonfallande sitt avviker fran konstitutionell praxis. Diarmed blir texten
ocksi mindre vilseledande for lisaren. Jag skall i specialmotiveringen niir-
mare redogdra fér hur de ifragavarande justeringarna i RF enligt min me-
ning bér goras.

RF kinner inte nidgon annan form foér utkrivande av politiskt ansvar av
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statsradets ledamoéter #n den s. k. dechargegranskningen genom konstitu-
tionsutskottet. Om konstitutionsutskottet vid granskningen av statsradspro-
tokollen finner att nigon ledamot av statsradet inte iakttagit »rikets sann-
skyldiga nytta» eller inte »med ovild, nit, skicklighet och drift> utévat sitt
imbete, skall utskottet tillkiinnage detta for riksdagen, som hos Konungen
kan anmila sin énskan att vederbérande skall entledigas fran sitt statsrads-
imbete. Nigon sidan begiran har aldrig framstilits.

Det har linge anseits vara en brist i vira grundlagar att de saknar be-
stimmelser om regeringens parlamentariska ansvar vilka
gor det mojligt att kontinuerligt kontrollera om regeringen atnjuter riksda-
gens fortroende. I grundlagberedningens férslag har denna brist avhjilpts.
Beredningen foreslar att bestimmelser skall inféras i RF som ger riksdagen
mojlighet att avge misstroendeforklaring mot regeringen eller mot enskilt
statsrdd. Om en majoritet av riksdagens ledaméter ansluter sig till ett yr-
kande om misstroendeférklaring skall regeringen eller statsriddsledamoten
i fraga entledigas savida inte nyval till riksdagen utlyses inom en vecka fran
forklaringen. Enligt forslaget skall yrkande om misstroendeférklaring inte
fa viickas av enskild riksdagsledamot. Minst 1/10 av riksdagens ledamoéter
maste std bakom yrkandet for att detta skall tas upp till provning. En an-
nan begrinsning ir att yrkande om misstroendeférklaring inte far fram-
stiillas under tiden fran det ordinarie val till riksdagen #gt rum eller for-
ordnande om nyval meddelats till dess den genom valet utsedda riksdagen
sammanirider forsta gingen.

De av beredningen féreslagna reglerna om misstroendeférklaring har sa
gott som genomgdende vunnit remissinstansernas gillande. Aven jag anser
att forslaget ar vil avvagt. Institutet misstroendeforklaring &r enligt min
mening klart att foredra framfor det i vissa linder praktiserade institutet
fortroendevotum som i regel innebir att en regering redan vid sitt tilltrade
maste ha ett positivt stéd hos parlamentet. 1 linje hirmed ligger ocksa att
jag for min del anser att det bor krivas atl en majoritet av riksdagens leda-
mbler rostar for ett yrkande om misstroendeforklaring for att detta skall
anses ha vunnit bifall. Det skulle kunna férsvara regeringsbildningen och
forsvaga regeringsmakten pa ett betinkligt sitt om det rickte med en majo-
ritet av de rostande for att filla en regering. Bl a. skulle det bli svéart for
en regering att skydda sig mot éverrumpling.

I princip bor yrkande om misstroendeférklaring kunna véckas nar som
helst under riksdagens sessioner. Det bor emellertid inte heller vara uteslu-
tet att sammankalla riksdagen sérskilt for att préva ett yrkande om miss-
troendeforklaring, om fortroendefragan skulle fa aktualitet vid en tidpunkt
da riksdagen inte dr samlad. For detta dr ocksa sorjt i grundlagberedningens
forslag genom bestimmelser i riksdagsordningen att riksdagen nar som
helst kan sammankallas till extra session om minst 1/3 av ledaméterna be-
gir det. Den av beredningen féreslagna begrinsningen att yrkande om miss-
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troendeférklaring inte far vickas under tiden mellan ett ordinarie val eller
ett forordnande om nyval och den nya riksdagens férsta sammantride fin-
ner jag helt naturlig.

Fran principiella synpunkter kan det vara tveksamt om misstroendefér-
klaring bor fa riktas inte bara mot regeringen som sddan utan ocksi mot
enskild ledamot av statsradet. Enligt parlamentarisk praxis ir regeringen
att betrakta som ett kollektiv vars medlemmar &r solidariskt ansvariga for
alla regeringens atgiirder. Man kan ocksid med fog fraga sig om den av
grundlagberedningen fdreslagna moéjligheten att rikta yrkande om miss-
troendeforklaring mot enskild ledamot av statsradet kommer att kunna fé
nagon praktisk betydelse. Jag har forstaelse for de tvivel som linsstyrelsen
i Viastmanlands ldn har yppat pi denna punkt.

Det sagda har emellertid i férsta hand tilliimpning pa forhallandena i en
enpartiregering som ér sammansatt uteslutande eller s gott som uteslutan-
de av politiker. Det kan tinkas regeringar med sidan sammansitining
att det bor finnas visst utrymme for kritik mot enskild ledamot av stats-
radet som inte drabbar regeringen i 6vrigt. Ytterligare ir i detta samman-
hang att mérka att atskilliga regler i RF, som i sak kommer att std kvar
oforindrade efter den partiella férfattningsreformen, bygger pa forestill-
ningen om varje stalsradsledamots personliga politiska och juridiska ansvar
for sina atgirder i tjansten. Jag syftar bl. a. pa bestimmelserna om stats-
radsledamots ritt att anmiila avvikande mening till statsradsprotokollet och
bestimmelserna om dechargegranskningen.

Efter att ha 6vervigt de olika synpunkter som kan anliggas pa frigan
har jag stannat f6r alt fdven i denna del godta vad grundlagberedningen har
foreslagit. For misstroendeforklaring mot enskild ledamot av statsradet bor
gilla samma regler som for misstroendeférklaring som tar sikte pa hela
regeringen.

Bestimmelserna om konstitutionsutskottets gransk-
ning av statsradsprotokollen bor i enlighet med vad grund-
lagberedningen har foreslagit t. v. fa st kvar i RF i sin nuvarande lydelse
med i huvudsak endast sddana dndringar som féranleds av att missiroende-
forklaring skall vara den enda formen f6r riksdagens initiativ nér riks-
dagen vill filla en regering eller fi en enskild ledamot av statsridet entle-
digad frin sitt dmbete.

Regeringens karaktir av ett kollektiv, uppbyggt kring statsministerns
person, framtrider tydligt i de av grundlagberedningen foreslagna bestim-
melserna om entledigande av statsrad. Entledigande av stats-
rad ir ett konseljiarende, och beslut i frigan fattas formellt av Konungen.
Bestimmelserna i dmnet ar emellertid 1 foérslaget utformade pa sidant satt
att statsministern far ett avgérande inflytande p4 regeringens sammansétt-
ning. Bortsett fran fall av misstroendeférklaring skall statsministern sjilv
kunna entledigas endast pa egen begiran. Annan ledamot av statsradet ent-
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ledigas nir statsministern begiir det. Om statsministern avgar eller avlider,
skall ovriga ledamoter av statsradet entledigas.

Endast pa en punkt har grundlagberedningens forslag i denna del blivit
féremal fér viss kritik under remissbehandlingen. I nigra remissyttranden
gors gillande att uppdraget att tillhéra en regering ir av sidan natur att
varje ledamot av regeringen bor kunna avga nir han sjilv vill, oavsett stats-
ministerns instillning i fragan. Fér mig framstar detta som ett teoretiskt
problem. Det torde vara sjélvklart att ingen statsradsledamot kan héllas
kvar i regeringen, om han har en bestimd énskan att avgh. Lika klart ir
emellertid att han bér rddgora med statsministern bl. a. om den limpliga
tidpunkten fér sin avgang. Om det formellt ir han sjilv eller statsministern
som begir hans entledigande hos Konungen torde under sidana férhallan-
den sakna praktisk betydelse.

Fér min del kan jag utan andringar i sak godta vad grundlagberedningen
har féreslagit i fraga om entledigande av statsrad.

Bestdmmelser om riksdagsupplosning och nyval har funnits i vara
grundlagar sedan &r 1867. Institutet har utnyttjats sparsamt, endast tva
ganger betriffande férsta kammaren och fyra génger betriffande andra
kammaren. Enligt grundlagberedningens férslag skall institutet finnas kvar
dven efter Gvergangen fran tvikammarriksdag till enkammarriksdag med
tredriga valperioder. Nyval skall liksom hittills avse endast aterstoden av
l16pande valperiod. De viisentliga nyheterna i beredningens forslag ir dels
alt statsministern exklusivt far rétt att bestimma nir nyvalsinstitutet skall
komma till anvindning, dels att den automatiska riksdagsupplésning som
f.n. dr férbunden med nyvalsférordnande ersitts med en ritt for statsmi-
nistern att avgéra om pagaende riksdagsarbete skall avbrytas eller inte.
Formellt 4r fragor om nyval och avbrytande av riksdagssession enligt for-
slaget regeringsirenden som avgérs i vanlig ordning, men Konungen skall
enligt en uttrycklig bestimmelse vara bunden vid vad statsministern fére-
slar.

Jag har ingen erinran mot vad grundlagberedningen har foreslagit. Ny-
valsinstitutet dr ett virdefullt komplement till reglerna om regeringens
parlamentariska ansvar. Det séiger sig sjilvt att institutet bor begagnas med
forsiktighet. Riskerna for missbruk bér emellertid efter genomférandet av
den partiella férfattningsreformen snarast bli 4n mindre in de har varit
tidigare. Med valperioder pa tre ar och bibehéllen regel om att nyval géller
endast for aterstoden av l16pande valperiod kommer det att fordras utom-
ordentligt starka skil for att en regering skall bestimma sig fér att anordna
ett extra val. Beredningens forslag far diarfoér anses innehalla tillrackliga
garantier mot téta nyval.

Sammankopplingen i nuvarande bestimmelser av riksdagsuppldsning och
nyval har visat sig vara foérenad med betydande praktiska olagenheter. Det
bér vara en férdel bade for regeringen cch riksdagen, om man i framtiden



Kungl. Maj:ts proposition nr 27 ar 1968 207

far méjlighet att fran fall till fall avgéra om riksdagsarbetet skall avbrytas
i samband med att nyvalsférordnande meddelas. Situationen kan vara
sadan att riksdagssessionen genast bor avbrytas, men det kan ocksa tinkas
att riksdagsarbetet limpligen bor fortsitta nagon tid eller att det kan slut-
foras utan hinder av nyvalsférordnandet.

Ikrafttriidandet m. m.

De grundlagsindringar som féranleds av den partiella férfattningsrefor-
men bor, som grundlagberedningen har foreslagit, trida i kraft den 1 ja-
nuari 1971. Detta innebir att det forsta valet till den nya enkammarriks-
dagen kommer att héllas samtidigt med de allminna kommunalvalen i sep-
{ember 1970.

Det nya kammarsystemet kommer att stilla krav pa ett nytt riksdagshus
eller ombyggnad av det nuvarande riksdagshuset. Denna fraga kommer inte
att vara definitivt 16st fore ar 1971. Diremot kommer provisoriska lokaler
fér enkammarriksdagen att kunna vara firdigstillda i god tid fore forfatt-
ningsreformens ikrafttridande. Lokalfragan handliggs av riksdagens for-
valtningskontor i samrdd med byggnadsstyrelsen. Férvaltningskontorets
styrelse har nyligen begirt riksdagens tillstand till projektering fér proviso-
riska lokaler for enkammarriksdagen i kvarteret Garnisonen vid Karla-
vigen/Banérgatan i Stockholm.

For att férfattningsreformen skall kunna trida i kraft den 1 januari 1971
méste grundlagséindringarna beslutas av 1968 och 1969 ars riksdagar. Utover
andringar i RF och RO fordras dndringar ocksa i atskilliga andra lagar. De
olika delarna av lagstiftningskomplexet griper in i varandra pa ett sadant
satt att det inte &r mojligt att ta stillning till grundlagsindringarna utan
alt man samtidigt fattar beslut om 4ndringarna i den évriga lagstiftningen.
Fullstindiga forslag till dndringar i bl. a. ValL och KVL bér darfér fore-
liggas redan 1968 ars riksdag till antagande!.

Specialmotivering

Den partiella forfattningsreformen kriver omfattande dndringar bade i
RF och RO och i ValL. och KVL. Vissa dndringar maste goras dven i kom-
munallagen den 18 december 1953 (nr 753), kommunallagen fér Stockholm
den 1 mars 1957 (nr 50), landstingslagen den 14 maj 1954 (nr 319) samt
lagen den 31 maj 1957 (nr 281) om kommunalférbund.

Det kan synas som om inférandet i RF av bestimmelser om misstroende-
forklaring borde foranleda jimkning dven i 6 § ansvarighetslagen den 10

! Forfaringssidttet med beslut betriffande féljdédndringarna redan i samband med att grund-
lagséndringar antagits sdsom vilande har tillimpats tidigare vid flera tillfdllen och stimmer
vil med dnskemil som har uttalats av riksdagen (se S&'U 1919:1 och rskr 268; prop. 1932:104
och KU 15; prop. 1934:216, KU 16 och rskr 256).
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februari 1810 for statsradets ledaméter, foredragande och Konungens rad-
givare i kommandomal. Denna lag har emellertid sedan ldnge férlorat kon-
takten med den politiska och juridiska verkligheten. F6ljdandringar i an-
svarighetslagen har tidigare underlatits i atskilliga fall d4 sddana skulle
ha varit nédvindiga, om man velat tillimpa annars géingse lagstiftnings-
metoder. I enlighet med denna praxis bdr ansvarighetslagen #dven nu sta
kvar i oférandrad lydelse trots att det blir en formell kollision mellan 6 §
1 lagen och vissa nya bestimmelser i RF.

Andringarna i RO maste kompletteras med nirmare féreskrifter om riks-
dagens arbete. Denna uppgift ankommer pa riksdagen ensam. Grundlag-
beredningen har utarbetat ett forslag till ny riksdagsstadga som #r avsett
att ersiitta sdvil den nuvarande riksdagsstadgan som kamrarnas ordnings-
stadgor. Forslaget har inte remissbehandlats och det kréver inte nagot still-
ningstagande frin Kungl. Maj:ts sida, men det torde fi fogas till statsrads-
protokollet i detta drende som bilaga 3.

De édndringar i RF och RO som maéste géras i samband med den par-
tiella forfattningsreformen liter sig endast med svarighet infogas i grund-
lagarnas nuvarande disposition. Det &dr ocksd en svar uppgift att ge de
nya bestdmmelserna en siddan spraklig utformning att de uppfyller kraven
péa tydlighet och littillgédnglighet utan att stilbrytningarna i férhallande till
aldre text blir alltfér patagliga. Att astadkomma en fran dessa synpunkter
helt tillfredsstdllande produkt torde i sjilva verket vara omgjligt. Det ar sa-
lunda inte mdéjligt att disponera om férfatiningsstoffet i den utstrickning
som i och for sig dr onskvird utan att ramen f6r den partiella forfattnings-
reformen spréngs.

Sakliga skil av stor tyngd talar for att omdispositionerna begrinsas till
ett minimum. I RF bor den nuvarande ordningsféljden mellan paragra-
ferna behéllas intakt. I RO &r vissa dndringar i rubriker och uppstillning
nédvindiga, men dven hidr bor omflytiningen av paragrafer begriinsas till
det minsta méjliga. Alla bestimmelser om forsta kammaren bér upphivas,
och den nya texten far i stillet byggas upp med utgangspunkt fran vad
som nu ir foreskrivet betrdffande andra kammaren. Rubriken »Kamrarnas
bildande» bor ersittas med rubriken »Val till riksdagen m. m.» och under-
rubrikerna »Forsta kammaren», sAndra kammarens och »Gemensamma
bestimmelser»> méste givetvis slopas. Inom ramen fér avdelningen »Val
till riksdagen m. m.» méste vissa paragrafomflyttningar géras bl. a. for att
bereda plats f6r de nya bestimmelserna om mandatférdelning mellan par-
tier. Rubriken »Riksdags borjan och upplosning» bér éndras till »Riksdags
borjan och avbrytande av riksdagssession» och rubriken sArendenas be-
handling i kamrarna» bér dndras till »Arendenas behandling i riksdagens.

Aven #dndringarna i vallagstiftningen erbjuder vissa lagtekniska och re-
daktionella svarigheter. ValLi och KVL har redan tidigare forlorat sin Gver-
skadlighet och blivit bristfélliga i systematiskt och sprikligt hinseende pa
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grund av att en mangfald 4ndringar gjorts i olika delar av texten vid skilda
tidpunkter. Det ir i och for sig majligt att gora de dndringar i dessa lagar
som behévs i samband med den partiella forfattningsreformen inom ramen
for lagarnas nuvarande disposition med endast relativt begriansade for-
dndringar i friga om rubriker och ordningsfsljd mellan paragraferna, men
det kan inte undvikas att de formella bristerna blir innu mer framtri-
dande #én de 4r nu. Inledningsvis har nimnts att mojligheterna att for-
enkla och effektivisera valférfarandet skall utredas inom den nirmaste
framtiden. I samband dirmed bér idven goras en fullstindig lagteknisk
Gversyn av ValL. och KVL.

Grundlagberedningens och valtekniska utredningens remissbehandlade
forslag till forfattningstexter utgor ett gott underlag vid utarbetandet av
propositionens texter till grundlagsindringar och andra lagindringar. En
viss ytterligare bearbetning av forfattningsstoffet ir dock behovlig, och pa
nigra punkter bor forslagen kompletteras med nyskriven text. Komplette-
ringarna géller bl. a. RF dir lagtekniska och redaktionella indringar, sdsom
redan har berérts i den allméinna motiveringen, bér goras i storre omfattning
an grundlagberedningen har féreslagit.

I de lagar som berérs av den partiella forfattningsreformen finns at-
skilliga paragrafer dir det inte behovs annat én smirre redaktionella ind-
ringar eller dndringar som #r en sjilvklar f6ljd av overgangen fran tva-
kammarriksdag till enkammarriksdag eller av andra nyheter som har be-
handlats i den allmiinna motiveringen. Vid dessa paragrafer kommer jag
inte att uppehalla mig i specialmotiveringen.

Forslag till éindringar i regeringsformen

4,9, 13, 15 och 32 §§.

Som framhallits i den allm#nna motiveringen bor vissa bestimmelser i
RF, som roér férhallandet mellan Konungen och statsradet, jimkas redak-
tionellt for att bestimmelserna inte skall sta i onddigt skarp motsittning
till andra bestimmelser som indras i sak i samband med den partiella
forfattningsreformen. Detta giller bl. a. dessa fem paragrafer.

I 4 § bor goras den édndringen att orden »Konungen iger att allena styra
riket> utbyts mot »Konungen styr riket», och vidare bor presentationen av
statsradet goras i ett sirskilt stycke som limpligen kan inledas med orden
»For regeringsirendena har Konungen ett statsrad etc.». I 9 §, som handlar
om statsradsprotokollen och om statsradsledaméternas ansvar f£or besluten
i regeringsirendena, bor ur andra stycket utméonstras dels orden »Konungen
dock forbehallet att allena besluta», dels vad som sigs om statsradsleda-
moternas skyldighet att géra »kraftiga forestillningar» mot grundlag-
stridiga och andra lagstridiga beslut av Konungen.

Fragor om krig och fred skall enligt 13 § handlidggas i »utomordentligt
statsrad», en sammansitining av statsradet som sedan ar 1840 inte skiljer

14 — Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 27
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sig fran den vanliga sammansittningen. Bestimmelsen, som med kraft fram-
hiver Konungens ritl att fatta de beslut han finner lampliga oberoende av
statsrddsledaméternas uppfattning, ar obsolet och kan sakldst upphévas.

Aven 15 § om kommandomal bér omredigeras sa att paragrafen inte ut-
tryckligen pekar pa moéjligheten att Konungen i strid mot parlamentaris-
mens grundsatser genomdriver sin mening mot féredragande statsridets.
Kommandomalen handliggs sedan linge pi det sittet att chefen for for-
svarsdepartementets kommandoexpedition foredrar malen for departements-
chefen som i realiteten avgér dem. Departementschefens beslut delges i
efterhand Konungen genom s.k. protokollslistor, som innehéller mycket
knapphiindiga uppgifter om édrendena. Konungen tecknar silt godkdnnande
pa protokollslistorna. Sadana protokoll som asyftas i 15 § fors alltsa inte.
Anledning saknas att bryta med denna praxis. Praxis kan emellertid bibe-
héllas utan att man behover gora nigon genomgripande omarbetning av
paragrafen, om i paragrafen inte sdgs annat om protokoll i kommandomal
in att sadana fors vid behov. Jag foreslar att paragrafen redigeras i 6verens-
stammelse hiarmed.

Fragor om sidana tjinstetillsdltningar som skall provas av Konungen ar
vanliga regeringsirenden, och det dr endast historiska skal utan aktualitet
i dag som férklarar att det sagts ut i en sirskild paragraf, 32 §, att stats-
radets ledaméter har riitt att delta i handliggningen. Bestimmelsen ar
alltsa &verflédig, och den boér upphévas.

De hir féreslagna andringarna i RF rubbar inte den géllande ordningen
enligt vilken det formellt 4r Konungen som utnamner statsrad och beslutar
i regeringsirendena. Andringarna rubbar givetvis inte heller i nagot hin-
seende den konstitutionella praxis i friga om regeringsbildning och hand-
liggning av regeringsérenden som har utbildats i anslutning till parlamen-
tariska grundsatser. Fragor om #ndringar i den i RF foreskrivna formella
ordningen och i regler som utbildats genom konstitutionell praxis far prévas
i samband med den totala forfattningsrevision som grundlagberedningen har
i uppgift att férbereda under nista utredningsetapp.

35 §.

Bestimmelsen i denna paragraf om att statsradets ledaméter har for-
troendesysslor, varifran Konungen éger enilediga dem »nir han proévar
rikets tjanst det fordras, bor ersiattas med nya regler om entledigande av
statsrad i Sverensstimmelse med vad som har utvecklats i den allminna
motiveringen. De nya bestimmelserna i &mnet bér utformas sa att de inte
limnar utrymme fér nagon diskretiondr prévning fran Konungens sida.
I anpat fall &n da misstroendeférklaring avgetts maste initiativet till
entledigande alltid utgd fran statsministern och omvint skall en begiran
om entledigande av statsrdd som hirrér fran honom aldrig kunna avslas.
Detta giller givetvis dven i friga om statsministerns egen avging.
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Det har tidigare férekommit vid flera tillfdllen — t. ex. vid Hjalmar Bran-
tings och C. G. Ekmans avging (1925 resp. 1932) och vid Per Albin Hans-
sons d6d (1946) — att regeringens 6vriga ledamaéter blivit kvar i sina befati-
ningar sedan statsministern ensam avgatt eller sedan han avlidit. Som har
framgatt av den allminna motiveringen skall denna ordning inte kunna till-
lampas i framtiden utan statsministerns avgang skall alltid féra med sig att
ovriga statsrad entledigas. Motivet fér den nya regeln ir att den nye stats-
ministern skall ha helt fria héinder i valet av medarbetare. Avsikten fr dir-
emot inte att introducera en ny parlamentarisk praxis, enligt vilken stats-
ministerns avging alltid blir inledningen till en regeringskris, dir valet av
ny statsminister star helt 6ppet och kriver overliggningar fran Konungens
sida med féretradare for olika meningsriktningar inom riksdagen. Om stats-
ministern avgar av personliga skil eller annars under sidana omstindig-
heter att hans avgang inte ar uttryck for att det eller de partier som har
regeringsansvar vill dra sig tillbaka fran regeringsstillningen, bor regerings-
partiet eller -partierna omgaende kunna fa uppdraget att utse den person
som de vill att Konungen skall utnimna till ny statsminister. Sedan ny stats-
minister utsetts bestimmer han vilka personer som i ovrigt skall inga i rege-
ringen, och Konungen utnidmner statsraden enligt statsministerns forslag.

I enlighet med vad grundlagberedningen féreslagit bor en avgdende re-
gering std kvar som expeditionsministir till dess ny statsminister ut-
nimns. Nagon formell begrinsning av expeditionsministiirs kompetens bor
inte féreskrivas.

Beslut om utndmning och om entledigande av statsrad ir regeringsiiren-
den, som formellt avgérs av Konungen i statsradet. I fraga om utndmning
har detta inte sirskilt anmirkts i RF och sa behéver inte heller ske i fraga
om enlledigande.

38 §.

Huvudregeln betriffande beslut i statsradet #r enligt denna paragraf att
beslutet skall underskrivas av Konungen och kontrasigneras av veder-
boérande féredragande. Betriffande vissa beslut ricker det med underskrift
av foredraganden.

Paragrafen innehdller #ven alderdomliga bestimmelser om statsrads-
ledamots ritt och skyldighet att vigra att kontrasignera grundlagstridiga
beslut av Konungen. I hiindelse av kontrasignationsviigran skall foredra-
gande statsradet nedligga sitt dmbete, »vilket han icke ma atertaga forr,
an riksdagen hans férhéallande prévat och gillat>. Indirekt synes bestim-
melserna ge vid handen att féredraganden i alla andra fall in d4 ett beslut
ar grundlagstridigt skulle ha ovillkorlig skyldighet att kontrasignera, dven
om beslutet fattats mot hans och den 6vriga regeringens vilja. Bestimmel-
serna kontrasterar sglunda bjiart mot parlamentarismens principer, och de
star inte heller i samklang med nya bestimmelser i andra paragrafer om
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bl. a. entledigande av statsrdd och nyvalsférordnande, enligt vilka statsmi-
nisterns vilja skall vara utslagsgivande for innehallet i besluten. Bestimmel-
serna om kontrasignationsvigran har aldrig tillimpats, och enligt min
mening kan man i RF utan oligenhet undvara regler i detta dmne. Jag
foreslar att bestimmelserna i fraga upphévs.

Samtidigt bor goras ytterligare en strykning i texten. Det ir overflodigt
och snarast vilseledande att poingtera det féredragande statsridets ansvar
for att utfirdade expeditioner Gverensstimmer med fattade beslut. Stats-
radsledaméternas ansvar for det formella och materiella innehallet i beslut
i regeringsirenden ir tillrickligt utforligt reglerat i 9 och 107 §§.

39 §.

Enligt forsta stycket i denna paragraf kan fértroendesysslor besittas
endast provisoriskt, nir regent for riksstyrelsen. Begreppet fortroende-
sysslor, som numera syftar uteslutande pa statsridsimbetena, kommer att
sakna tickning i grundlagarna, om 35 § dndras pa det sétt som har fore-
slagits hiir. Enligt min mening finns inte skil att behalla den nuvarande
begrinsningen i regents befogenhet i friga om utndmning av statsrad.
Bestiimmelsen hirom bér dirfér upphéavas.

Grundlagberedningens lagférslag upptog ingen éndring i 39 § RF, men i
sak hade beredningen inte annan uppfattning #n jag. Beredningen fram-
haller i betinkandet (s. 191) att det i ett system, dir regeringsbildningen
forutsitts ske pa grundval av det parlamentariska lidget och dir riksdagen
genom ritten att avge misstroendeférklaring utovar kontroll Gver rege-
ringsbildningen, saknas utrymme for att férordna statsridsledamoter en-
dast f6r tiden till dess Konungen atertar riksstyrelsen.

49 8.

Denna paragraf innehaller bl. a. de grundliggande bestimmelserna om
riksdagens fordelning pa tvd kamrar och om kamrarnas behérighet. Infé-
randet av enkammarriksdag kriver dndringar bade i denna och i atskilliga
andra paragrafer i RF.

Fragan om antalet ledaméter i riksdagen &r liksom éven friagan om val-
periodernas lingd av s& central betydelse att bestimmelser hidrom inte bor
saknas i RF. En bestammelse om antalet ledamaoter i riksdagen behdvs bl a.
som bakgrund till nya regler om misstroendeférklaring, som jag kommer
att foresla inforda i 107 §. Pa motsvarande sétt ar det nédvindigt for att
man skall férstd innebérden i reglerna om nyval i 108 § att RF innehéller
foreskrifter om att den ordinarie valperioden for riksdagen 4r tre &r och att
nyval giller endast for aterstoden av 15pande tredrsperiod. Dessa synpunkter
bér beaktas genom kompletteringar i denna paragraf.

Den rittighet att sammantriida i januari manad varje r, som 1 mom.
garanterar riksdagen, bor kompletteras med en foreskrift om nér riksdag
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som utsetts genom nyval skall sammantridda. I sak finns inte skél att pd
denna punkt g4 ifran den nuvarande ordningen (jfr 108 §), och det bor alltsa
foreskrivas att den nyvalda riksdagen skall sammantrida inom tre ména-
der fran forordnandet om nyval vid den tidpunkt som Konungen bestdmmer.
Foreskriften i 1 mom. om att »de rittigheter och aligganden, som gil-
lande lag tilldgger rikets stinder» hidanefter skall tillkomma riksdagen
har karaktiren av en overgangsbestimmelse i samband med inforandet av
tvikammarriksdagen. Den bér nu utmonstras ur RF.

52—54 §§.

I overensstimmelse med vad grundlagberedningen har foéreslagit bor
enkammarriksdagen ha tre vice talmin. Utskottsorganisationen bor, som
redan har nidmnts i den allminna motiveringen, kompletteras med ett
fjirde lagutskott. Personalunionen mellan utrikesutskottet och utrikes-
nimnden bor upphévas. Utrikesndmnd bor tillsdttas av varje riksdag, allts
dven av riksdag som sammantrider efter nyval, s.k. vaderiksdag. Dessa
stillningstaganden foranleder jimkningar i dessa paragrafer.

65 §.

Av samma skil som har anforts i motiveringen till 4, 9, 13, 15 och 32 §§
till stéd for liknande dndringar bér i denna paragraf, som handlar om an-
vindningen av medel som riksdagen anvisat, utmdnstras en overflodig
bestimmelse om skyldighet for statsradets ledamoéter att protestera mot
beslut av Konungen som strider mot riksdagens direktiv.

81 §.

For overlatelse pa internationell organisation av befogenhet, som enligt
RF tillkommer Kungl. Maj:t och riksdagen gemensamt eller ettdera av dessa
statsorgan eller annat statligt organ, krivs enligt gillande bestimmelser
antingen beslut i samma form som ir foéreskriven for grundlagsindring eller
beslut av en riksdag med 5/6 majoritet bland de réstande och 3/4 majoritet
bland ledaméterna i vardera av riksdagens bada kamrar. Kravet pa kvali-
ficerad majoritet uppmjukas nagot genom o6vergiangen till enkammarriks-
dag, om man inte hojer talen 5/6 resp. 3/4 till dnnu hogre andelstal. En
sddan kompenserande hojning torde emellertid inte vara sakligt motiverad. I
denna paragraf bor diarfor inte goras annat dn en redaktionell jamkning.

103 §.
Med hinsyn till att den ordinarie valperioden fér riksdagen skall vara
tre ar bor opinionsndmnden tillsdttas vart tredje ar i stéllet for som nu vart
fjarde. Paragrafen bor dndras i 6verensstimmelse hirmed.
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106 §.

Vid 9 och 38 §§ har foreslagits att bestimmelserna om statsradsledamots
skyldighet att gora »forestiillningars mot évertridelser av grundlag eller
allmén lag och att i vissa fall viigra kontrasignation skall utgi. I konse-
kvens hirmed bor géras vissa redaktionella dndringar i denna paragraf.

107 §.

Denna paragraf handlar om konstitutionsutskottets granskning av stats-
radsprotokollen och om statsridens politiska ansvar. De nya bestimmel-
serna om misstroendeforklaring har sin naturliga plats hir, om man inte
vill gora en genomgripande omdisposition av RF. Detta bér undvikas. Para-
grafen bor indelas i tvA moment, varav det foérsta far handla om gransk-
ningen av statsrddsprotokollen och det andra om misstroendeforklaring.

I mom. I de nuvarande bestimmelserna om granskning av statsrads-
protokollen maste goras vissa dndringar fér att de inte skall kollidera med
institutet misstroendeférklaring. Misstroendefdrkiaring skall vara den enda
formen for riksdagens initiativ nir riksdagen vill filla en regering eller
fa enskild ledamot av statsradet avligsnad fran sin post. Utgangspunkten
for ett yrkande om misstroendeférklaring kan vara rén som har gjorts vid
granskningen av statsradsprotokollen. Det bér emellertid inte lingre kunna
bli frdga om att bevilja ansvarsfrihet fér vad som limnats oanmirkt vid
granskningen. Inte heller bor riksdagen i den ordning som nu ir foreskri-
ven kunna hos Konungen anméla sin énskan att ledamot av statsradet skall
skiljas fran sitt ambete.

Granskningen med utgangspunkt fran innehéllet i statsradsprotokollen
av praxis i olika slag av regeringsirenden bér kunna bedrivas pa samma
satt som nu, och konstitutionsutskottet bér kunna gora tillkdnnagivanden
for riksdagen med anledning av vad som har framkommit vid gransk-
ningen. Det bér som nu sta ppet for enskild riksdagsledamot och annat
utskott dn konstitutionsutskottet att fista konstitutionsutskoltets upp-
mirksamhet pa férhallanden som bér granskas. Formerna harfor bor i
enlighet med grundlagberedningens férslag férenklas pa sa sitt att veder-
borande riksdagsledamot eller utskott kan géra skriftlig anmilan direkt
hos konstitutionsutskottet.

2 m o m. Institutet misstroendeférklaring har behandlats i den allméinna
motiveringen. Till formerna fér vickande av yrkande om misstroendefor-
klaring och riksdagens handliggning av sadana yrkanden aterkommer jag
i motiveringen till 57 § RO. Hir skall tas upp endast en detalj som upp-
mirksammats av en remissinstans. Uttrycken minst 1/10 resp. mer an
hélften av riksdagens ledaméter betyder givetvis i normalfallet 35 resp.
176 ledaméter. For den hiindelse yrkandet vicks eller omrostning dger
rum vid en tidpunkt da nagot mandat i riksdagen ir vakant pa grund av
riksdagsledamots avging eller dédsfall eller pa grund av att mandatet inte
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kunnat besittas vid valet maste andelarna beriknas pa grundval av 350
mandat minskat med det eller de lediga mandaten. Konstruktionen av de
nu ifragavarande reglerna ir ingalunda ny. Motsvarande konstruktion
finns bl. a. i 81 § RF.

108 8.

Aven nyvalsinstitutet har behandlats i den allminna motiveringen. Ut-
6ver vad som har sagts dir dr att tilligga att den nuvarande spirren mot
tiata nyval, som bestar i att nyval inte far tillgripas dnnu en gang forrin
den nyvalda riksdagen varit samlad fyra mander, i princip bor finnas kvar.
Tidsfristen bor emellertid, som grundlagberedningen har féreslagit, ut-
strickas fran fyra till fem manader for att garantera att den nyvalda riks-
dagen hinner slutféra budgetregleringen. Som jag bar namnt i den all-
minna motiveringen riknar jag med att nyvalsinstitutet skall komma att
anvindas endast i sillsynta undantagsfall.

F.n. ar riksdagsupplésning och nyvalsférordnande oskiljaktigt samman-
kopplade. Termen riksdagsupplosning passar inte nir denna sammankopp-
ling upphiivs och ersitts med en ritt for regeringen att avbryta riksdags-
session. I stiillet for riksdagsupplosning bor man tala om avbrytande av
riksdagssession.

Avbrytande av riksdagssession skall inte inverka pa giltigheten av riks-
dagsledaméternas fullmakter utan riksdagen skall kunna vara samlad nir
som helst fiven under tiden mellan ett nyvalsférordnande och den nyvalda
riksdagens férsta sammantride. Har pagaende riksdagssession avbrutits
skall den gamla riksdagen kunna samlas till ny var- eller hostsession eller
kallas till extra session enligt foreskrifterna i 2 § RO. Aven sddan session
bér kunna avbrytas men déremot inte instiillas innan den har bérjat.

Overgingsbestimmelser
RF bor tillimpas i sin nya lydelse fr.o.m. den 1 januari 1971. I Gver-
gangsbestimmelserna bor for ordningens skull inte saknas en foreskrift om
uppskov med ikrafttridandet for det fall att 1970 ars val maste instéllas pa
grund av krig eller krigsfara. Denna foreskrift bor anknyta till 30 § RO.

Forslag till dndringar i riksdagsordningen

18.
Bestimmelsen om att riksdagen skall bestd av 350 ledaméter bor fa sin
plats i 1 mom. i denna paragraf.

2 §.
Som har nimnts i den allminna motiveringen har grundlagberedningen
foreslagit vissa dndringar betriiffande riksdagens sessionstider. I enlighet
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med beredningens férslag bor i andra stycket i denna paragraf foreskrivas
att varsessionen, om synnerliga skil féreligger, skall kunna paga langst
t.o.m. den 15 juni. Betriffande hostsessionen hor gilla att den skall bérja
den dag i oktober som prévas lamplig.

Betriffande exira session har beredningen féreslagit att sddan session
skall kunna pékallas nir som helst av 1/3 av riksdagens ledamdter. Jag
ansluter mig till tanken som sadan, men jag foreslar den modifikationen
att det antal riksdagsledaméter som maste st bakom en framstillning om
extra session for att riksdagen skall bli inkallad bestims till 115. Det ir
i detta sammanhang bittre att som nu réra sig med ett fast antal leda-
moter dn att lita till andelstal vars innebérd ir beroende av vakanser.

3 §.

I denna paragraf foreskrivs nu bl. a. att riksdagsminnen utses till bada
kamrarna genom val fér viss tid. I den nya lydelsen bor hir anges exakt
vilken tid valperioden omfattar efter ordinarie val resp. nyval.

Betriffande forldggningen av ordinarie valperiod kan inte i samband
med den partiella forfattningsreformen géras nigon dndring i den ordning
som nu giller, dvs. att valperioden bérjar forst aret efter valet. Valperiod
efter nyval bér riknas fr.o.m. den dag den nyvalda riksdagen samman-
trider forsta gangen. Om man sammanstiller denna regel med dndringarna
1108 § RF féljer dirav att mandaten i den gamla riksdagen utslocknar da-
gen innan.

5 §.

Denna paragraf innehéller i sin nuvarande lydelse samma regler om
riksdagsupplosning och nyval som finns i RF. En sa fullstindig dubble-
ring ir knappast pakallad. Det bér vara tillrackligt om hér tas in samma
foreskrifter om avbrytande av riksdagssession och om tid fér nyvald riks-
dags forsta sammantride som enligt forslaget skall finnas i 49 och 108 §§
RF. De materiella reglerna om nyvalsférordnande har sin naturliga plats i
108 § RF och behéver inte upprepas i RO.

13 §.

Inom ramen f6r 13—19 §§ maste en viss omdisposition goras for att
bereda plats fér de nya bestimmelserna om val {ill riksdagen.

Avsnittet kan ldmpligen inledas med féreskrifter i 13 § om tid for val,
varefter i 14 § kan slds fast att valen ar direkta och hemliga. Rostrittsvill-
koren kan fa sin plats i samma paragraf. 15 § bér innehalla en upplysning
om att landet &r indelat i valkretsar fér val till riksdagen. De bestimmel-
ser om det nya proportionella valsiittet som bér ha karaktir av grundlag kan
inrymmas i 16—19 §§.

Betraffande ordinarie val till riksdagen bér i denna paragraf foreskrivas
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endast att valen dger rum & tid i september som bestims i ValL. Med en
sadan formulering kan riksdagsvalet, om det finnes énskvirt, utstrickas
aver tva dagar utan att man behéver avvakta ett tillfille att dndra grund-
lagarna.

Nyval skall enligt gillande bestimmelser i 17 § 2 mom. forrattas ofor-
dréjligen. Med hinsyn till den tid som gar at for rostning fore valet och for
valférberedelser av olika slag, som &r foreskrivna i Vall, — anmilan av kan-
didater, utsindande av réstkort m. m. — bér man hellre séga att nyval skall
hallas sa snart det kan ske.

14 §.
Rostrittsvillkoren bér éverflyttas hit fran 16 § utan indring i sak. Fra-
gan om sinkning av réstrittsaldern bor, som har nimnts inledningsvis, tas
upp i sérskild proposition till 1968 ars vérriksdag.

15 §.

Det nya valsystemet ir riksproportionellt men regionala synpunkter
har beaktats i hég grad vid systemets utformning. Valkretsarna far alltjimt
sddan betydelse att de bor omnimnas i RO &ven om valkretsindelningen
liksom hittills maste bestimmas i ValL.

16 §.

Denna paragraf, som inleder bestimmelserna om det nya valséittet, bér
uppdelas pa tre moment. I 1 mom. bér slas fast att mandaten i riksdagen i
forsta hand férdelas mellan partier och i anslutning hirtill bér begreppet
parti definieras. I 2 mom. bér redovisas den grundliggande konstruktionen
med 310 fasta valkretsmandat och 40 utjamningsmandat. 3 mom. ar platsen
for spirreglerna mot smapartier.

1 mom. Den enda definitionen av begreppet parti som forekommer i
svensk lagstiftning dr den som aterfinns i 54 § ValL. Definitionen i detta
lagrum, som handlar om registrering av vissa politiska sammanslutningar,
ar emellertid foér sniv, och den kan inte anviandas i detta sammanhang.
Med parti bor i RO avses varje politisk sammanslutning eller grupp av vil-
jare, som upptrider i val under sirskild beteckning (partibeteckning). Lik-
som nu bor vid réstsammanrikningen utan egentlig prévning som parti god-
tas varje sammanslutning eller véljargrupp, vars namn férekommer pa val-
sedlarna. Detta giller dven om den angivna viljargruppen inte fatt mer #n
en rost.

2 mom. De fasta valkretsmandaten skall enligt grundlagberedningens
forslag fordelas proportionellt pa valkretsarna. Fordelningen skall enligt
forslaget grundas pa valkretsarnas andelar i det totala antalet rostberitti-
gade i hela landet. Denna fordelning, som skall goras vart tredje ar, ar ett
moment i valsystemet som &r helt skilt fran den mandatférdelning mellan
partier som sker i anslutning till sjilva valet.
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Linsstyrelsen i Uppsala lin anser att man vid faststillandet av hur
ménga fasta valkretsmandat varje valkrets skall ha bér utga fran folk-
mingden i stillet for antalet rostberittigade. Enligt lansstyrelsens upp-
fattning foreligger annars risk for att de expanderande valkretsarna med
sina ofta stérre barnkullar kommer att bli underrepresenterade. Fér min
del kan jag inte ansluta mig till denna synpunkt. Det ar visserligen dven
inom ett riksproportionellt valsystem maojligt att sprida en del av mandaten
pa valkretsar efter folkméngden, men i det av beredningen foreslagna syste-
met skulle detta ha bl. a. den nackdelen att fordelningen av de 310 fasta val-
kretsmandaten mellan partier genomsnittligt skulle komma att avvika mer
fran ett riksproportionellt rittvisande férdelningsresultat an den gor om
antalet fasta valkretsmandat i varje valkrets ar bestimt med héansyn till
valkretsens andel i det totala antalet réstberittigade i landet. Dérmed skulle
ocksa behovet av utjimningsmandat 6ka. Jag anser alltsa att man pa denna
punkt bor folja grundlagberedningens forslag.

I det nuvarande valsystemet till andra kammaren finns en s. k. fyllnads-
regel som garanterar Gotlands lins valkrets tre mandat i stillet for tvd
som valkretsen borde ha efter befolkningstalet. Linsstyrelsen i Gotlands
ldn har i sitt remissyttrande éver grundlagberedningens forslag hemstallt
att fyllnadsregeln skall fi en motsvarighet i det nya valsystemet. Betrif-
fande detta onskemal dr att mirka att fyllnadsregeln har inférts dérfor
att en proportionell valmetod inte kan fangera tillfredsstillande i valkret-
sar med mycket fi mandat (se proportionsvalsakkunnigas bet. II den 18
april 1921 s. 85 och 102—103 samt prop. 1952: 175 s. 50) och inte darfor
att man velat ge mindre valkretsar en férhallandevis storre representation
i riksdagen in andra. I det nya valsystemet har huvudvikten medvetet lagts
pa den riksproportionella effekten. En fyllnadsregel skulle vara frimman-
de for systemets principer och kunna fa stérande verkningar. Den skulle
innebira att det samlade resultatet av férdelningen av de fasta valkrets-
mandaten kom att avvika mer fran en riksproportionellt riktig férdelning
&n som dr nodvindigt. Jag ar darfér inte beredd att jimka grundlagbered-
ningens forslag i den riktning linsstyrelsen i Gotlands lédn onskar.

I 6vrigt vill jag betriffande fordelningen av fasta valkretsmandat pa val-
kretsar endast tilligga att jag anser det tillrickligt om RO innehaller
vissa grundliggande bestimmelser i dmnet. RO kan lampligen pa den hiér
punkten kompletteras genom detaljforeskrifter i ValL.

Betriffande de 40 utjimningsmandaten bor i detta moment slas fast att
de skall tillféras valkretsarna sedan de har fordelats mellan partier. Det
ar ett viktigt inslag i det nya valsystemet att alla mandaten besitts i val-
kretsarna. Diremot dr det inte nédvindigt att belasta RO med detaljerade
regler om utseende av riksdagsledamoter for de mandat partierna har er-
dvrat i valkretsarna. Dessa regler kan liksom hittills fa ha sin plats i V alL.

3 mom. Betriffande spirreglerna mot sméapartier vill jag utover vad
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som redan har sagts i den allméinna motiveringen endast tilldgga att procent-
talen givetvis skall beriknas pa antalet giltiga réster.

17 §.

Denna paragraf bér innehalla de nirmare reglerna om mandatférdel-
ningen uppdelade pa tre moment. 1 mom. bor innehalla regler om for-
delningen inom valkretsarna av de fasta valkretsmandaten, 2 mom. reg-
lerna om fordelningen mellan partier av utjimningsmandaten och 3 monm.
reglerna om vilka valkretsar som skall tilliéras partiernas utjimnings-
mandat.

1 mom. Férdelningen av de fasta valkretsmandaten mellan partier som
har forcerat 4 9-spiirren eller den lokala 12 %-spiéirren bér i enlighet med
vad grundlagberedningen har foreslagit ske med tillimpning av den jim-
kade uddatalsmetoden med 1,4 som férsta divisor. En redogérelse for udda-
talsinetoden har limnats tidigare (s. 152).

2 mom. I fordelningen av utjimningsmandaten deltar endast partier
som har fatt minst 4 9 av résterna i hela landet. Férdelningen skall, som
grundlagberedningen har foreslagit, ga till si att man férst beriknar den
riksproportionellt riktiga férdelningen av mandaten i riksdagen mellan de
partier som ir berittigade att delta i denna férdelningsomgéng. Vid beriik-
ningen férdelas mandaten som om hela landet utgjort en enda valkrets och
med tillimpning av samma férdelningsmetod som anvinds vid fordelningen
av de fasta valkretsmandaten. Antalet mandat som ingar i berdkningen &r
i princip 350. I férekommande fall skall denna siffra dock minskas med det
antal fasta valkretsmandat som tillfallit parti eller partier som inte klarat
4 %-spirren. Varje parti, som deltar i férdelningen av utjdmningsmandaten,
erhiller sedan sa méanga utjimningsmandat som motsvarar skillnaden
mellan det antal mandat som partiet enligt den nu beskrivna berikningen
riksproportionellt bér ha och det totala antalet fasta valkretsmandat som
partiet har fatt.

Valet av proportionell metod vid fordelningen av utjimningsmandaten
har ringa betydelse dirfér att alla metoder som kan komma i friga — udda-
talsmetoden, d’Hondt’s metod och valkvotsmetoden —- ger i stort sett lika
resultat nir de anvinds for férdelning av ett sa stort antal mandat som 350.

Antalet utjimningsmandat r avvigt i férhallande till antalet fasta val-
kretsmandat pa sddant sitt att man bor kunna riakna med att utjimnings-
mandaten ricker till for att astadkomma en riksproportionellt rittvisande
fordelning mellan partier med minst 4 % av rosterna i hela landet. Det kan
dock inte helt uteslutas att nagot parti kan fa ett enstaka mandat fér myc-
ket redan vid férdelningen av de fasta valkretsmandaten. Om detta skulle
intriffa bér man i enlighet med vad grundlagberedningen féreslagit lata
det Sverrepresenterade partiet fa behalla sin Overrepresentation och begrin-
sa fordelningen av utjémningsmandaten till att omfatta ovriga partier. Det-
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ta kan belysas i anslutning till ett exempel pa fordelning av utjimningsman-
dat mellan partier som jag tidigare har redogjort for (tablderna 1—2s. 159).
Antag att partiet E, som i detta exempel skall ha sammanlagt 13 mandat,
erovrat 14 i stillet for 9 fasta valkretsmandat (och de dvriga partierna alltsa
sammanlagt 5 firre fasta valkretsmandat an som har angetts i exemplet). I
sa fall maste man gora en ny beriikning av riksproportionaliteten for fordel-
ning av utjimningsmandaten. Vid denna berikning, som omfattar endast
partierna A—D och giller endast (349—14 ==) 335 mandat, tas givetvis han-
syn bara till de roster som tillfallit dessa partier.

3 mom. Fordelningen av partiernas utjimningsmandat pa valkretsar
bér goras for varje parti fér sig. Principen bér vara att parti skall fa sina
utjimningsmandat i de valkretsar dér partiet vid jiimforelse valkretsarna
emellan ligger nirmast till att ta yiterligare mandat efter fordelningen av
de fasta valkretsmandaten. Dirvid har man att utgd fran de jamforelsetal
i valkretsarna som partiet uppvisar efter avslutad fordelning av de fasta
valkretsmandaten. Reglerna i amnet, som bor utformas i Gverensstimmelse
med grundlagberedningens forslag, askadliggors genom ett tidigare redovisat
exempel pa fordelning av partis utjimningsmandat pa valkretsar (tabla 3
s. 169).

18 §.

Aven om fallet inte ar sannolikt, maste man vid konstruktionen av det
nya valsystemet rikna med att det kan intriiffa att ett parti inte har till-
rickligt minga namn pa sina valsedlar i valkretsen for att besitta samtliga
mandat — fasta valkretsmandat och utjdmningsmandat — som tillfallit
partiet i valkretsen. Motsvarande situation loses i det nuvarande valsyste-
met till andra kammaren i forsta hand si, att mandat, till vilket partiet inte
har kandidater, tilldelas annat parti (se 81 § 5 mom. sista stycket ValL).
Skulle inte heller évriga partier ha kandidater till mandaten, skall nytt val
anstillas £or att besitta det eller de sterstaende mandaten (82 § ValL). Kon-
sekvensen av nytt val blir, om valet bara giller ett mandat, att det storsta
partiet for mandatet oavsett vilket parti som ursprungligen har erovrat detta.

Dessa regler dr helt oférenliga med det nya, riksproportionella valsyste-
met. I det nya systemet kan situationen emellertid regelmissigt bemaéstras
pa ett enkelt sdtt utan att man behéver uppge riksproportionaliteten. Man-
datet kan flyttas till annan valkrets, ddr det parti som har fitt mandatet
har ytterligare kandidater. En regel om sadan overflyttning bor, som grund-
lagberedningen har féreslagit, tas in i férevarande paragraf. Vid dverflytt-
ningen blir tillvigagingssattet detsamma som vid utskiftning av partis ut-
jamningsmandat pa valkretsar enligt 17 § 3 mom. med den skillnaden att
mandatet inte kan tillfras valkrets dér partiet inte har fler lediga kandi-
dater. Om partiet anvént spaltade valsedlar vid valet, kan man i enlighet
med ValL:s bestimmelser om siddana valsedlar (59 § fjirde stycket) ta
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hinsyn endast till namnen i vinsterspalten. Ersidttarnamnen kan alltsa
inte komma i frdga i detta sammanhang. Ar det fraga om ett parti, som
har fatt farre dn 4 9% av rosterna i landet, bér overflyttning kunna ske
endast till valkrets dir partiet pad grund av 12 %-regeln &r berittigat att
delta i férdelningen av fasta valkretsmandat.

Om mandat inte kan besiittas genom 6verflyttning, bor det férbli obesatt
till nésta riksomfattande val. Detta éir, som ocksa grundlagberedningen har
funnit, riktigare dn att lita mandatet tillifalla annat parti. Att anstilla nytt
val for att besitta det lediga mandatet 4r inte férenligt med den rikspro-
portionella principen i valsystemet.

Overflyttning av mandat kan komma i friga inte bara betraffande utjam-
ningsmandat utan dven betriffande fast valkretsmandat.

19 §.

Vid tillimpning av reglerna i 17 och 18 §§ kan uppkomma lika tal. Det
bor inte saknas en regel som anger hur man da skall forfara. Darfor bor i
denna paragraf foreskrivas att foretridet mellan partier eller valkretsar i
sddana fall far avgoéras genom lottning.

22 8.

Denna paragraf innehaller f.n. bestimmelser om besvir &ver andra-
kammarval. I ValL (92 §) finns i fraga om besvar endast en hinvisning till
RO. Bestimmelserna i denna paragraf ar detaljerade, men de ger inda inte
en uttommande reglering av besvérsinstitutet.

I enlighet med vad grundlagberedningen har foéreslagit bor i framtiden i
RO finnas endast ett par centrala regler i fraga om besvir 6ver riksdagsval,
medan institutet i évrigt fir regleras i ValL. Det rédcker om i denna para-
graf anges att besvir anférs hos Konungen och att besviaren provas av re-
geringsritten.

Om regeringsritten efter besvir férordnar om omval i en valkrets, inne-
bar detta enligt nuvarande ordning att samtliga fullmakter i valkretsen
forfaller. I det nya valsystemet skulle effekten drabba inte bara fullmak-
terna i valkrets dir ett fel har forekommit utan samtliga fullmakter i riks-
dagen. Om omvalet inte hann slutforas fore den 10 januari skulle det med-
fora att vi en tid stod utan riksdag. Det ar visserligen osannolikt att nagot
sadant skall intriffa men eftersom det inte ar helt uteslutet idr det, sisom
ocksa antytts i den allminna motiveringen, nédvindigt med en reservrege!
som uttryckligen foreskriver att utfirdade fullmakter t.v. far fortsitta att
gélla trots forordnande om omval i en eller flera valkretsar. Reservregeln
har sin naturliga plats i andra stycket i denna paragraf.

Efter ett omval blir det en uppgift fér den centrala myndighet, som har
hand om mandatférdelningen, att konstatera vilka fullmakter som méste
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aterkallas och ersittas med nya. Till reglerna om utfirdande av fullmakter
aterkommer jag vid behandlingen av dndringarna i ValL.

24 §.

Denna paragraf upptar i forsta stycket som huvudregel att endast rost-
beréttigad, som instiller sig personligen vid valférrittning, far utéva rost-
ratt. Enligt andra och tredje styckena far for vissa nirmare angivna fall
bestimmelser meddelas i ValL om undantag fran huvudregeln. Regerings-
rdttens ledamdter har i sitt remissyttrande fist uppmirksamheten pa bris-
ter i overensstimmelsen mellan denna paragraf och ValL:s regler om post-
rostning och fortidsréstning. Dessa brister bér enligt deras mening av-
hjilpas i detta sammanhang.

Enligt regeringsriittsledaméterna bor det ricka med en hinvisning i RO
till ValL. betriffande undantagen fran kravet pa personlig instillelse.
Jag delar denna uppfattning. En av férdelarna med en saddan 16sning ir att
reformer i fraga om postrostningen -— sadana reformer kommer med all
sannolikhet att bli aktuella inom kort -— kan beslutas snabbt utan att man
behover avvakta ett tillfille att genomféra grundlagsindring.

I sin nya lydelse bor paragrafen innehalla dels huvudregeln att réstning
skall ske i samband med personlig instillelse vid valforrittning, dels en
regel att undantag fran kravet pa personlig instéllelse far bestimmas i ValL
for sarskilda fall.

25 §.

Den nuvarande foreskriften i denna paragraf att nytt val skall anstillas
vid masskassation bor bibehillas i det nya valsystemet. Med nuvarande
slutna valkretsval dr det utan vidare klart att bestimmelsen &r tillimplig
endast i frdga om valet i den valkrets dir kassationerna férekommit. Med
hénsyn till att riksdagsvalet i det nya valsystemet i mandatférdelningshin-
seende ir ett enda, for hela landet gemensamt val bér bestimmelsen nu re-
digeras om si att det tydligt framgar att valet skall géras om endast i val-
krets dér masskassation intraffat. Dessutom bér goras ytterligare en redak-
tionell dndring. For att undvika sammanblandning med nyval enligt 108 §
RF bor man i denna paragraf siiga att valet gors om i stiillet for att nytt val
anstalls.

26 och 27 §§.

26 § innehdller nu behérighetsvillkoren for riksdagsledamot medan 27 §
upptar regler for det fall att samma person har blivit utsedd till ledamot
av riksdagens bidda kamrar eller fér mer &n en valkrets. Av lagtekniska
skil bor dubbelvalssituationer i det nya systemet regleras i Vall.. Det ut-
rymme som blir ledigt i RO kan limpligen utnyttjas fér bestimmelser om
valbarhetsvillkor f6r riksdagsledamot. Ordningsf6ljden mellan paragraferna
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bor di vara den att valbarhetsvillkoren upptas i 26 § och behérighetsvill-
koren 1 27 §.

I sak bor i fraga om valbarhetsvillkoren i detta sammanhang inte goras
nigon annan dndring i férhallande till vad som nu galler enligt 19 § betrif-
fande andra kammaren én att det s. k. bostadsbandet slopas. Denna dndring
har berérts i den allménna motiveringen. I samband med ett stallnings-
tagande till sidnkt rostrattsilder bér naturligtvis dven valbarhetsildern
omprovas.

33 §.

Paragrafen innehaller bl. a. regler om talmansval. Dessa regler bor byggas
ut pa sitt grundlagberedningen har féreslagit, sa att alla féreskrifter om val
av talman och vice talmén i fortsittningen finns i RO. I sak bér inte goras
nigon éndring i omrdstningsreglerna. Betraffande forfarandet vid omrést-
ningen bér emellertid i enlighet med beredningens férslag goras den #and-
ringen att val med slutna sedlar skall éiga rum endast om riksdagsledamot
begir det. Det normala bor vara att valet sker genom acklamationsfér-
farande.

35 §.

I denna paragraf bér géras vissa dndringar som ansluter till de nya reg-
lerna om nyvalsférordnande och avbrylande av riksdagssession i 108 § RF.
Om nyvalsférordnande meddelas medan riksdagssession pégir, bor for-
ordnandet liksom enligt nuvarande regler tillkinnages genom Oppet brev
som upplises i riksdagen. Meddelas férordnandet vid en tidpunkt da riks-
dagen inte dr samlad, bér tillkdnnagivandet ske genom kungérelse i Svensk
forfattningssamling.

Beslut att riksdagssession skall avbrytas med anledning av nyvalsférord-
nande bor alltid tillkinnages genom upplisning i riksdagen av Oppet brev.
36 §.

Bestimmelserna om utskotten och antalet ledaméter och suppleanter i
utskotten bér utformas i dverensstimmelse med vad grundlagberedningen
har foreslagit (se s. 143). Mdjlighet att forstirka utskott med ledaméter ut-
over det foreskrivna normala antalet bor i fortsiitiningen finnas ocksa for
utrikesutskottet. Likasa bér den nuvarande begriinsningen av antalet sup-
pleanter i utrikesutskottet upphivas. De sirskilda féreskrifter for utrikes-
utskottet som finns idag sammanhinger med den personalunion med ut-
rikesndmnden som hir har foreslagits upphivd.

I en enkammarriksdag finns inget utrymme f6r senskilda» utskott och
bestimmelserna i 2 mom. om sidana utskott bér dirfér upphivas.

38 och 39 §§.

Vad som har foreslagits vid 107 § 1 mom. RF betriffande ritt fér annat
utskott 4n konstitutionsutskottet och fér riksdagsledamot att viinda sig di-
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rekt till konstitutionsutskottet med fragor rérande statsridsledamots dm-
betsforvaltning kriver vissa foljdindringar i dessa paragrafer som handlar
om konstitutionsutskottets och statsutskottets uppgifter. Féljdindringarna
behéver inte motiveras nirmare.

42 §.

I 3 mom. i denna paragraf bor i enlighet med vad grundlagberedningen
har foreslagit goras en hinvisning till riksdagsstadgan betriffande fordel-
ningen av drendena mellan lagutskotten. Grunderna fér denna férdelning
ir av den vikt att de bor faststillas av riksdagen.

49 §.

Minskningen av antalet ledamdéter i utrikesnimnden fran sexton till nio
har berérts i den allminna motiveringen. Som en f6ljd av denna #ndring
bor det, sdsom grundlagberedningen har foreslagit, ricka att fyra i stillet
for sex av nimndens ledaméter begir Gverliggning i uppgiven friga for
att nimnden skall sammankallas.

F.n. finns en sirskild foreskrift att nyvalsférordnande inte medfér att
uppdrag som ledamot av utrikesnimnden upphér. Med den nya konstruk-
tionen i 108 § RF av instituten nyvalsforordnande och avbrytande av riks-
dagssession bestar fullmakterna fér riksdagsledamoéterna i hiindelse av ny-
val till den nyvalda riksdagens forsta sammantride och dirav féljer natur-
ligtvis att nyvalsférordnandet inte heller inverkar pa uppdragen i utrikes-
namnden. Foreskriften i fraga bor dirfér upphéivas.

50 §.

Talmanskonferensen bér som grundlagberedningen har férordat behillas
efter overgangen till enkammarriksdag. Konferensen bor besti av talman-
nen, de tre vice talmédnnen och ordférandena i de elva stindiga utskotten.
Liksom f. n. bér dartill komma eft antal ledaméter som viljs av riksdagen.
I enlighet med beredningens foérslag bor antalet valda ledamoter vara minst
fyra. Genom att antalet inte maximeras far riksdagen mdojlighet att bereda
partigrupper i riksdagen representation i konferensen med hénsyn till fér-
hallandena vid varje ars riksdag. Paragrafens andra stycke boér édndras i en-
lighet hdrmed.

52 §.

I denna paragraf bor féras in de nyheter som grundlagberedningen har
foreslagit i fraga om talarordningen under riksdagsdebatterna och i friga
om debattrestriktioner (s. 146).

I fraga om talarordningen skall huvudregeln alltjimt vara att varje le-
damot yttrar sig i den ordning som han har anmilt sig och blir upp-
ropad. Denna regel skall emellertid gélla endast for dem som begir ordet
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under Gverliggningen. Ordningen mellan férhandsanmailda talare skall be-
stimmas av talmannen.

De debattrestriktioner som grundlagberedningen har foreslagit och som
bor genomféras nu ir av tva slag. Dels skall det generellt — lampligen i
riksdagsstadgan -— kunna foreskrivas tidsbegrinsning av anférande vid be-
svarande av enkla fragor. Dels skall det vara méjligt for riksdagen att i viss
bestimd friga foreskriva begrinsning av tiden for varje anférande. For-
slag hiarom skall framstillas av talmannen under 6verliggningen i fragan
eller omedelbart fére 6verldggningens bérjan. Beslut om tidsbegriansning
skall fattas utan féregéende debatt och genast trida i tillimpning.

53 §.
F.n. har statsradets ledaméter enligt sirskild féreskrift i andra stycket
i denna paragraf ritt att delta i bada kamrarnas overlaggningar. I en en-
kammarriksdag beh6vs inte annan féreskrift én att ledamot av statsradet,
som ej tillhér riksdagen, dger ritt att delta i riksdagens overliggningar.
Andra stycket bor jimkas i 6verensstimmelse hiirmed.

55 §.

Enligt 1 mom. tredje stycket i denna paragraf medfér uppskov med be-
handlingen av proposition eller framstillning fran riksdagens verk till
hostriksdagen att motionstiden 16per ut férst dagen efter hostsessionens
bérjan. I denna bestimmelse har grundlagberedningen féreslagit den #ind-
ringen att motionsritt vid héstsessionen skall féreligga endast om proposi-
tionen eller framstillningen anmilts i riksdagen efter den 10 maj. Motivet
for dndringen ir att beredningen har velat 6ka utskottens méjligheter att
avverka arbete under sommaren. Forslaget har inte mott nagon gensaga
under remissbehandlingen. Jag féreslar att det genomférs.

De andringar som i ovrigt bor goéras i denna paragraf Gverensstim-
mer med forslag av grundlagberedningen. Betriffande motiven for férsla-
gen hinvisas till beredningens betinkande (s. 210).

57 §.

I stillet for nu gillande bestimmelser om handliggning av s. k. anmirk-
ningsanledning betriffande statsradsledamot bor i denna paragraf inféras
bestimmelser om handliggningen av fraga om misstroendeférklaring enligt
107 § 2 mom. RF.

Den limpliga ordningen synes vara att yrkande om misstroendeférkla-
ring framstalls muntligen vid riksdagssammantride och samtidigt lamnas
i skriftlig form for att tas in i riksdagens protokoll. Yrkandet bor inte f&
remitteras till utskott, men didremot bér det — bl.a. for att partigrup-
perna i riksdagen skall fa tillfille till 6verliggningar foére voteringen — fa
ligga pa riksdagens bord viss tid. Omréstningen éver yrkandet bér dga rum

15 — Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 samnl. Nr 27
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tidigast vid andra sammantridet efter det di yrkandet framstilldes och
senast vid det dirpa foljande sammantridet. Detta Gverensstimmer med
den ordning som grundlagberedningen har féreslagit.

Som framgir av en sammanstéillning med 35 § RF bor ett yrkande om
misstroendeférklaring, som asyftar regeringen i dess helhet, lampligen for-
muleras som ett yrkande riktat enbart mot stalsministern. Statsministerns
avgang for automatiskt med sig ovriga statsrads entledigande.

Enligt vad grundlagberedningen har uttalat i sitt betdnkande (s. 176 och
212) boér yrkande om misstroendeférklaring inte fa motiveras. Motiveringen
kan daremot framgéa av debatten i riksdagen. Regeringsrdttens ledamoter har
papekat att férbudet mot motivering, om ett sadant ar asyftat, boér framga
av lagtexten. I sak &r regeringsrittsledaméterna tveksamma betriffande
riktigheten i beredningens stdndpunkt.

Beredningens standpunkt torde vara grundad framst pa en onskan att
undvika omréstningar i riksdagen betriffande motiveringarna for olika yr-
kanden om misstroendeforklaring vilka konkurrerar med varandra. Som
skil for att sdidana omrdstningar inte bér tillatas brukar anféras att de kan
komplicera det parlamentariska ldget och bidra till alt forsvaga regerings-
makten. Denna synpunkt saknar inte fog. Den beaktas enligt min mening
bist, inte genom ett uttryckligt forbud mot att férse yrkande med motivering
utan genom foreskrifter som gor klart att omréstningen, nir det géller miss-
troendeférklaring, avser endast sjilva yrkandet och att endast en omrost-
ning far dga rum om det samtidigt foreligger tva eller flera yrkanden om
misstroendeférklaring mot samma ledamot av statsradet.

63 §.

Enligt gillande bestimmelser kan kammare aterremittera arende till ut-
skott for ytterligare behandling. For beslut om &terremiss fordras majori-
tet bland de rostande. I grundlagberedningens forslag aterfinns institutet
Aterremiss men beredningen har féreslagit den dndringen i nuvarande ord-
ning att det skall ricka med att en tredjedel av de rostande i riksdagen
férenar sig om yrkandet for att en fraga skall bli aterforvisad till utskott.
Aterremiss skall enligt forslaget kunna beslutas endast en gang i samma
fraga. Enligt grundlagberedningen kan &terremiss vara befogad framfor
allt om nya omstindigheter tillkommit efter frigans behandling i utskott
eller om kompletterande utredning anses behévlig pa nagon punkt som forst
under riksdagens Gverliggningar ansetts visentlig fér avgorandet.

I detta sporsmal finns enligt min mening utrymme fér olika uppfattningar.
Minoritetens ritt till dterremiss skulle kunna ténkas bli missbrukad i ob-
struktionssyfte och hiri kunde ligga ett skél for avstindstagande fran
grundlagberedningens forslag. Med hinsyn till den ansvarskinsla som van-
ligen utmirker de stora politiska partierna i Sverige bor det emellertid vara
méjligt att lita pa att aterremiss kommer till anvindning endast i sillsynta
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undantagsfall da det pa grund av sidana speciella omstdndigheter som
beredningen har pekat pa iir motiverat med ytterligare utskottsbehandling.
Jag har fér min del efter viss tvekan stannat foér att godta vad grund-
lagheredningen har féreslagit i dmnet.

66 och 67 §§.

I dessa paragrafer regleras hur Konung eller tronfoljare med nuvarande
tvakammarsystem skall viljas eller riksforestandare utses. Paragraferna
bér, som grundlagberedningen har {oreslagit, upphivas utan att ersittas
med nya bestimmelser i &mnet. Om det skulle bli aktuellt t. ex. att utse riks-
férestandare far allminna regler om val inom riksdagen tillimpas (se 75 §).

68 §.

Som grundlagberedningen har féreslagit bér riksdagens ombudsmin i
fortsdttningen utses i samma ordning som giller fér val av talman. Val-
perioderna fér ombudsminnen kan utan oldgenhet iven i fortsittningen
vara fyra ar. Eftersom nytt val av ombudsman fére utgdngen av en fyra-
arsperiod avser ny fyraarsperiod ir det inte sorjt foér samordning mellan
ombudsminnens valperioder och riksdagens, och samordningsskil kan alltsa
inte dberopas till stéd foér en férkortning av ombudsminnens valperioder.

70 §.

De av riksdagen valda fullmiktige i riksbanken och riksgildskontoret
bor liksom riksdagens ombudsmiin viljas direkt av riksdagen och inte av
sarskilda valmén. Eftersom fullmiktigférsamlingarna férnyas successivt
bér valen inte vara proportionella utan varje fullmiktig bér viljas for sig.
Val av fullméktig bor liksom val av talman i férsta hand ske med acklama-
tion. Detta dverensstammer med vad grundlagberedningen har féreslagit.

71 §.

Med hénsyn till de uppgifter som enligt 62 § RF ankommer pa lénedele-
gationen dr det givet att valperioden fér delegationens ledaméter bér an-
passas till de treariga valperioderna for riksdagsledaméterna, sa att delega-
tionen alltid aterspeglar riksdagsopinionen. Antalet ledaméter i delegatio-
nen hor 6kas till 17 fér att lottning i méjligaste man skall kunna undvikas.
Paragrafen bér dndras i 6verensstimmelse med dessa synpunkter.

73 §.

Denna paragraf innehaller bestimmelser om riksdagens krigsdelegation.
Féreskriften att nyvalsférordnande inte medfér att uppdrag som ledamot
eller suppleant i krigsdelegationen upphér bér utgd ur paragrafen (jfr
motiveringen till 49 §).
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74 §.

Denna paragraf behdvs inte lingre, och den bor darfor upphivas. Val
genom valmin skall inte lingre forekomma. Det finns bara en ndmnd,
opinionsnimnden, som paragrafen ir tillimplig pa, och ordférandevalet i
opinionsnimnden synes inte motivera en sérskild grundlagsbestimmelse.

75 §.

I denna paragraf bor pa satt grundlagberedningen har foreslagit inforas
en hinvisning till riksdagsstadgan betraffande en ny institution, valbered-
ningen, som skall ha till uppgift att bereda vissa val som ankommer pa
riksdagen. Betriffande valberedningens sammansittning och tilltinkta upp-
gifter hinvisas till grundlagberedningens betankande (s. 218) och till dess
forslag till riksdagsstadga (bilaga 3).

78 §.

Samtliga foreskrifter for riksdagsarbetet som behovs utéver grundlagar-
nas bestimmelser skall i fortsittningen tas in i riksdagsstadgan.

I denna paragraf, som handlar om riksdagsstadgan, bér goras en redak-
tionell jimkning med hiinsyn till att uttrycket inom riksdagen férekom-
mande val i framtiden kommer att avse endast val som forrittas av riks-
dagen i dess helhet och inte val inom utskott eller andra riksdagens organ,
sasom budgetdeputationen och valberedningen.

Overgangsbestimmelser

De nya bestimmelserna om val till riksdagen bor givetvis tillampas redan
vid valet i september 1970. I dvrigt bér dndringarna i RO lianda till efterrat-
telse fr.o. m. den 1 januari 1971.

Féreskrifter bor meddelas om att de 16pande mandaten i riksdagens bada
kamrar upphor vid utgéngen av ar 1970 utan mojlighet till forlingning
enligt 2 § andra stycket RO.

Uppskov med behandlingen av riksdagsirende bér inte fa ske fran tva-
kammarriksdagens sista session till enkammarriksdagens forsta session.

For att valperioderna for opinionsnimnden och for riksdagens lonedele-
gation skall bli samordnade med riksdagens valperioder bor val till dessa
organ dga rum forsta aret enkammarriksdagen fungerar.

Forslag till lag angaende iindring i lagen om val till riksdagen
30 §.
I anslutning till 16 § 2 mom. RO har framhallits att de ndrmare reglerna
om hnr de fasta valkretsmandaten skall férdelas pa valkretsarna bér tas in

i ValL. Den naturliga platsen for dessa regler ar denna paragraf, som da far
uppdelas pa tvd moment. Diarvid bor 1 mom. reserveras for valkretsindel-
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ningen, och 2 mom. bér innehalla de nya reglerna om foérdelning av fasta
valkretsmandat pa valkretsar.

Fordelningen av de fasta valkretsmandaten pa valkretsar bér, som grund-
fagberedningen har foreslagit, ske enligt valkvotsmetoden. Valkvoten far
man genom att dela antalet réstberdttigade i hela landet med antalet fasta
valkretsmandat, dvs. med 310. Dérefter delar man antalet rostberittigade 1
varje valkrets med valkvoten, och fér varje ging detta antal 4r jimnt del-
bart med valkvoten tilldelar man valkretsen i fraga ett mandat. De mandat
som aterstar nidr denna ridkneoperation slutférts tilldelas de valkretsar som
uppvisar de storsta éverskottstalen efter den forsta tilldelningen.

Enligt grundlagberedningens forslag skall man vid foérdelningen utga
fréan antalet rostberattigade vid valarets ingang. Som statistiska central-
byran har papekat i sitt remissyttrande innebir denna l9sning att man far
ga tillbaka till rostliingderna for arel fére valaret, vitka i sin tur bygger pa
mantalsuppgifterna den 1 november ytterligare ett ar tillbaka i tiden.

Det dr givetvis onskvirt att man har ett sa aktuellt primidrmaterial som
mojligt. Darfér bér man enligt min mening félja ett férslag av statistiska
centralbyran att bygga pa stommarna till mantalsléingderna for valdret. Det
ar uppgifterna i dessa mantalslingder som ligger till grund foér valarets
rostlangder.

Beslut om fordelningen av de fasta valkretsmandaten pa valkretsarna bér
meddelas fére utgangen av mars ménad varje ar da ordinarie val till riks-
dagen skall héallas. Uppgiften att besluta om férdelningen kan liampligen
anfortros &t samma centrala organ som skall ombesérja mandatfordel-
ningen. Med héinsyn till sin stidllning i systemet boér detta organ i ValL
kunna benidmnas centrala valmyndigheten. Det bér ankomma pa Kungl.
Maj:t att bestimma vilken myndighet som skall vara central valmyndighet.

33, 35 och 36 §§.

Dessa paragrafer innehaller bestdmmelser dels om den lokala valorganisa-
tionen (33 §), dels om uppdrag inom denna (35 och 36 §§).

1 33 § bor valperioden for valndmnd 4dndras fran fyra iill tre ar. Bestim-
melserna i 91 § om valndmndens deputerade bor flyttas och tas in som
ett andra stycke i 33 § for att man skall fa en bakgrund till nya bestim-
melseri 35 §.

I den allminna moliveringen har féreslagits att det skall inféras en prin-
cipiell skyldighet fér varje medborgare, som inte har giltigt hinder, att sta
till férfogande som valférriattare. Delta kan astadkommas genom att man
vidgar ramen for 35 §, som f. n. innehaller bestdmmelser om skyldighet att
fullgora uppdrag som ledamot eller suppleant i valndmnd. I sin nya lydelse
bor paragrafen avse dven uppdrag som deputerad for valndmnd och den bér
ha tillimpning pd var och en som &r réstberéttigad vid val till riksdagen och
inte har fyllt 60 ar. Skyldigheten att tjédnstgora som valforrittare bér i prin-



230 Kungl. Maj:ts proposition nr 27 ar 1968

cip inte vara begrinsad till den egna kommunen. Det ligger emellertid i sa-
kens natur att det skall fordras starka skél for att nagon som inte ir bosatt
i kommunen skall anmodas att sta till forfogande som valforrittare.

I sammanhanget kan erinras om att den nuvarande skyldigheten att ha
uppdrag i valndmnd dr av gammalt datum. Anda till &r 1964 var valnimn-
derna regelmissigt valforrittare pa landsbygden. I stiderna diremot lag
uppgifterna som valférrittare pa magistraten och magistratens deputerade.
Som har nidmnts i den allmidnna motiveringen 4r det i bl. a. vara nordiska
grannldnder principiellt en allman medborgerlig skyldighet att vara valfor-
rattare.

I 36 § bor goras en konsekvensiandring som inle behéver kommenteras
hir.

54 §.
Begreppen parti och partibeteckning bér ha samma inneboérd i ValL som
i RO. Denna paragraf, som handlar om vissa politiska sammanslutningars
ritt att fa partibeteckning regisirerad, bér omarhetas med utgangspunkt
fran de foreslagna definitionerna av dessa begrepp i 16 § 1 mom. RO.

55 §.
Bestimmelserna i denna paragraf om tid fér riksdagsval bor redigeras
om med utnyttjande av terminologin i 3 § RO i dess féreslagna lydelse.

55 a §.

F.n. upprittas gemensamt rostkort for samtidiga kommunalval. Efter
inforandet av gemensam valdag bor det finnas mdjlighet att uppritta
gemensamt rostkort for riksdagsval och kommunalval. En féreskrift hirom
bér tas in i denna paragraf.

56 §.

Karteller dr okiinda i det nya riksproportionella valsystemet. Denna skill-
nad i forhallande till det proportionella valsystemet med d’Hondt’s metod
nddvindiggor dndringar bade i denna och i atskilliga andra paragrafer
i VallL.

I 2 mom. bor goras en jimkning som sammanhinger med att det inte
skall finnas négot bostadsband vid val till enkammarriksdagen.

59 §.

Valsedel for riksdagsval skall enligt denna paragraf i dess nuvarande ly-
delse vara av vitt papper och utan kénnetecken. For kommunalval finns en
foreskrift av samma innehall i 23 § KVL. Efter att ha undersokt behovet
av sirskilda atgarder for att foérebygga forvaxlingar av valsedelmaterialet
vid gemensam valdag for riksdagsval och kommunalval har valtekniska
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utredningen kommit till slutsatsen att man hér anviinda valsedlar av olika
farg for olika slag av val — gula for riksdagsval, bla for landstingsval och
vita for annat kommunalval. De ndmnda tre firgerna ir enligt den veten-
skapliga expertis som utredningen har anlitat de bista méjliga med hinsyn
till de firgsinnesdefekier som férekommer hos den vuxna befolkningen.
Utredningen foreslar att foreskrifter om firgerna pa valsedlarna tas in i
denna paragraf och i 23 § KVL.

En annan atgird som enligt valtekniska utredningen lampligen boér vidtas
for att skilja valsedlar for olika slag av val fran varandra ar att férse val-
sedlarna med tydlig beteckning som anger vilket val — riksdagsvalet, lands-
tingsvalet eller annat kommunalval - resp. valsedlar avser. Fakultativa -
reskrifier om valbeteckning finns redan betriiffande kommunalval i 23 §
KVL. Utredningen féreslar att Vall. komplelteras med en motsvarande
foreskrift som ocksé Lor vara fakultativ.

Valtekniska utredningens férslag i fraga om valsedlarnas utformning
har genomgéende godtagits av remissinstanserna. Aven jag anser att forsla-
gen bor genomfoéras. ValL:s och KVL:s bestimmelser i imnet torde béra
kompletteras genom centralt utfirdade anvisningar betridffande bl. a. firg-
bestimningen och den grafiska utformningen av valbeteckningarna. Det hér
ankomma pa Kungl. Maj:t att faststiilla anvisningarna.

Bade hiir och i 23 § KVL bér goras vissa findringar utéver dem som val-
tekniska utredningen har foreslagit. Foreskrifterna om vilka uppgifter som
far forekomma pa valsedel bér omformuleras till rekommendationer. Sam-
ma karaktdr bor ges at samtliga féreskrifter om var pa valsedlarna olika
beteckningar (partibeteckning, valbeteckning resp. valkretsbeteckning) har
sin plats. Detta sammanhénger med vissa dndringar i kassationsbestimmel-
serna till vilka jag aterkommer vid 79 §.

I denna paragraf hor dessutom i enlighet med ett férslag av grundlag-
beredningen goras den &ndringen att maximiantalet namn pa valsedel
bestims si att valsedel far uppta hogst fyra namn utéver antalet fasta val-
kretsmandat i valkretsen. Med ett sa hogt maximiantal bor det finnas goda
marginaler dven for det fallet att valkretsen skulle tillféras tva eller flera
utjimningsmandat.

61 §.
Aven betriffande valkuverten bor vidtas vissa atgiarder for att férebygga
forvixlingar. I denna paragraf bér foreskrivas att valkuvert som tillhanda-
halls i vallokal skall vara forsett med valbeteckning.

68 §.
Denna paragraf innehaller regler om gangen av den preliminira samman-
rikningen som sker ute i valdistrikten.



232 Kungl. Maj:ts proposition nr 27 dr 1968

Eftersom kartell- och fraktionsbeteckningar inte skall fa férekomma péa
valsedel bor ordet viljarbeteckning i 3 mom. utbytas mot partibeteckning.

Enligt gillande bestdmmelser bér den preliminira sammanrikningsfér-
riattningen slutféras utan avbrott. Om sirskilda skil foreligger far forritt-
ningen dock avbrytas. Avbrott far inte ske ndr som helst utan i ett visst
bestamt skeae, nimligen nér valkuverten riknats och jamforts med antalet
personer som enligt avprickningar i rostlingden rostat vid valet. Forratt-
ningen far dock inte uppskjutas lidngre #n till f6ljande dag. Motsvarande
regel finns dven i KVL.

Det torde i praktiken inte férekomma att avbrott gors i sammanriknings-
forrattningen vid riksdagsval. Vid samtidiga riksdags- och kommunalval
kommer forriattningen dock att kridva betydligt lidngre tid. Det ar darfor
realistiskt att rikna med att avbrott kan bli nédviandiga. Vid samtidigt
forrittade val torde intresset framst knyta sig till utgdngen av riksdagsva-
let. Detta bor darfor ridknas forst. I 5 mom. i denna paragraf bor féreskrif-
ten om sammanrakningsforrattningens slutférande skirpas darhén att for-
riattningen skall slutféras i ett sammanhang. For att ytterligare markera
vikten av att utgangen av riksdagsvalet i distrikten faststiills sa snabbt som
mojligt bér tilliggas att nagra atgirder med avseende pa de kommunala
valen inte far vidtas férrian riksdagsvalet dr rdknat och klart.

69 §.

Sdsom grundlagberedningen foéreslagit bor en preliminidr sammanstall-
ning av valresultatet goras sa snart som mojligt av centrala valmyndigheten.
I enlighet hirmed bor i denna paragraf tas in bestimmelser som aliagger
dels valforrittarna att genast ldmna myndigheten underrittelse om an-
talet roster som varje parti fatt i valdistriktet, dels centrala valmyndighe-
ten att gora en preliminédr férdelning av mandaten i riksdagen och offent-
liggéra denna. I samband hidrmed bor paragrafen, som nu innehéaller be-
stimmelserna om valfoérrittningens avslutande i valdistrikt genom upplés-
ning av protokollet &ver férrattningen, delas upp i tvd moment. 1 1 mom.
bor férutom paragrafens nuvarande innehall upptas foreskrifterna om val-
forrdttarnas skyldighet att underritta centrala valmyndigheten om valresul-
tatet, medan i 2 mom. bor ges reglerna om den preliminira mandatfordel-
ningen och dess offentliggérande.

73 och 74 §§.

Dessa paragrafer innehéller regler om férfarandel vid postrostning. Post-
slyrelsen har i sitt yttrande 6ver valtekniska utredningens férslag papekat
att den nu gillande regeln att ytterkuvertet skall stimplas innan det till-
sluts ar oldmplig ur praktisk synpunkt. Enligt styrelsens mening bor stamp-
lingen ansta till dess kuvertet ar igenklistrat. Poststyrelsens papekande bor
beaktas och paragraferna omformuleras i 6verensstimmelse hirmed. Dess-



Kungl. Maj:ts proposition nr 27 ér 1968 233

utom bér i 74 § goras en jimkning som ir en konsekvens av att riksdags-

valet skall forrattas samtidigt med kommunalvalen och som har férebild
i39 § KVL.

76 §.

I det nya valsystemet kommer de uppgifter som enligt nuvarande termi-
nologi ingar i sammanrikningsférfarandet att delas upp pa liansstyrelserna
och centrala valmyndigheten.

Léansstyrelserna bor ridkna rosterna, avgora vilka valsedlar som #r gilti-
ga, bestimma antalet giltiga réster for varje parti och for varje listtyp
inom varje parti samt bestimma ordningen mellan kandidaterna inom varje
parti.

Centrala valmyndigheten bér ha hand om mandatférdelningen i vidstrickt
mening, d.v.s. fordela mandaten pa partier, férdela partiernas utjimnings-
mandat pa valkretsar och slutligen faststilla vilka kandidater som skall
besétta partiernas mandat i de olika valkretsarna.

ValL:s terminologi bér anpassas till denna funktionsuppdelning pa det
sattet att uttrycket sammanrikningsférfarande reserveras for de uppgifter
som ankommer pa lansstyrelserna medan uttrycket mandatfoérdelning far
tdcka centrala valmyndighetens uppgifter. Denna distinktion framtrider om
man dels i rubriken fére denna paragraf ligger till orden »mandatens for-
delning», dels i ett nytt andra stycke i paragrafen anger de uppgifter ut-
over sjalva rdknandet av rosterna som skall ankomma pa linsstyrelserna.
Om centrala valmyndighetens befattning med mandatférdelningen hér be-
stammelser meddelas i 85 § under samma rubrik.

79 8.

Bestimmelserna i denna paragraf om valsedels ogiltighet knyter f.n. an
till bestammelserna i 59 § om hur valsedel skall vara utformad pa det sittet
att asidosdttande av foreskrift i 59 § medfér att valsedeln skall kasseras.

I sin nuvarande lydelse laser 59 § hart valsedelns utseende. Det dr noga
angivet vad som far sti pa en valsedel och betriffande obligatoriska och
fakultativa beteckningar av olika slag — 1. ex. partibeteckning och val-
kretsbeteckning - #r deras plals pa valsedeln bestimd genom tvingande
toreskrifter. Motivet fér denna stridnghet dr att lagstiftaren har velat sla
vakt om valhemligheten. Det skall inte vara méjligt att i efterhand avsloja
vilka personer som anvint vissa valsedlar genom att valsedlarna innehaller
frimmande uppgifter eller uppgifter som visserligen hér hemma pa en val-
sedel men som star pa fel plats.

Foreskriften i 59 § att valsedel skall vara av vitt papper utan kinne-
tecken har samma bakgrund.

Antalet kasserade roster brukar vara mycket lagt bade i riksdagsvalen
och i kommunalvalen. I 1964 ars andrakammarval kasserades 0,65 % av
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samtliga avgivna rdster, och i 1966 ars landstingsval var motsvarande siffra
0,53 %. I stads- och kommunalfullmiktigevalen sistniimnda ar uppgick an-
delen kasserade roster 1ill 0,81 9 av samtliga roster som avgavs i hela lan-
det i dessa val. Med gemensam valdag for riksdagsval och kommunalval
maste man emellertid rikna med alt antalet férvaxlingar av valmaterialet
som med nuvarande regler skulle kunna leda till kassation kommer att oka.
Valtekniska utredningen har i férsta hand inriktat sig pa att med olika at-
girder forebygga férvixlingar, men utredningen har ocksa undersokt om
man utan att dventyra valhemligheten kan mjuka upp kassationsbestim-
melserna i ValL och KVL. Resultatet har blivit att utredningen med fore-
bild i KVL foéreslagit vissa dndringar i Vall. Dessutom har utredningen
foreslagit nya regler om kassation med anknytning till utredningens eget
foérslag om valsediar av olika fiirg for olika slag av val.

Betriffande fel som hanfoér sig till firgen pa vaisedel har valiekniska ut-
redningen foreslagit att man skall behalla principen att valsedel maste ha
ritt firg for att vara giltig. Utredningen har emellertid féreslagit det un-
dantaget fran denna princip att férviixling som bestar i att vidljaren anviin-
der valsedel for annat val som forrittas samtidigt - t. ex. vid riksdagsval
bia i stéllet for gul valsedel — inte skall medtéra att valsedeln kasseras.

Felaktig placering av partibeteckning eller valbeteckning skall enligt for-
slaget medféra att valsedeln blir ogiltig. I 6vrigt ir ur forslaget att notera
bl. a. att det fallet att viljaren lagt tva valsedlar med olika valbeteck-
ningar i samma kuvert skall behandlas sa att valsedeln med riktig valbe-
teckning godtas.

Flertalet remissinslanser har accepterat valtekniska utredningens forslag.
Ldnsstyrelserna i Hallunds, Orebro, Givleborgs och Norrbottens lin vill pa
enstaka punkter ga lingre iin utredningen i frdga om uppmjukningar av
kassationsbestimmelserna.

Regeringsrdttens ledamoéter har dgnat utredningens foérslag en ingaende
analys. Denna analys ulmynnar i nagra starkt kritiska synpunkter. I ytt-
randet anfors bl. a.

Intresset att fa sa ringa antal kassationer som mojligt forefaller emel-
lertid ha lett valtekniska utredningen for langt. Forslaget synes gora sam-
manrikningsarbetet orimligt trassligt med namnprévningen, i synnerhet i
fraga om valkuvert med fler 4n en valsedel. Vad giller sistnimnda fall ir
det en rimlig regel att det ursiktliga misstaget att ligga i tva likadana val-
sedlar foranleder, att den ena sedeln riknas, om den eljest inte ar ogiltig.
Men den féreslagna regeln om tva sedlar med skilda valbeteckningar, av
vilka den ena ir riktig, innebdr att det anses vara ursiktligt att i samma
kuvert lidgga tva olikfirgade valsedlar, utan att ens ha samma partibeteck-
ning pa bada. Om en sadan utbyggnad av ursiktligheten skall ske — vilket
kan allvarligt ifragasittas — bor det Gvervigas ett mera enhetligt radikalt
grepp, som férenklar sammanrikningen, exempelvis med en regel av inne-

hall att, om i ett valkuvert finns tva valsedlar, som har olika fiarg-, val-
eller valkretsbeteckningar men samma partibeteckning, en valsedel skall
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tillgodoréknas det angivna partiet, dirvid dock alla namnen anses soin
obefintliga. Vad giller férvixlingen av valsedels farg kan det ifragasiittas,
om med alla de forsiktighetsmatt, som skall iakttas for att skilja de tre
valen fran varandra, sadan foérvixling bér bedémas som ursiaktlig. Anmiir-
kas ma ocksa att hirigenom sonderbrytes vallagens nu strikta uppbyggnad,
dir en tvingande bestimmelse i 59 § vallagen om valsedels utformning
1 79 § samma lag motsvaras av en ovillkorlig kassationshestimmelse. Den
avsedda foérviixlingen vid valsedlarnas framstillning ar vidare i och for sig
betydligt grévre dn sadana ovillkorliga ogiltighetsanledningar som valbe-
teckning &4 annat stille dn ovanfor partibeteckningen och valkretsheteck-
ning 4 annat stélle in nedanfér namnen.

Den kritik som har anférts i regeringsriittsledamaternas yvttrande iir inte
obefogad. Utredningsfirslaget gor ett oenhetligt intryck. Vissa regler férefal-
ler stringa medan andra gar jimférelsevis langt i fraga om att godta miss-
tag fran valjarens sida. Jag ér for min del ense med valtekniska utred-
ningen pa den springande punkten, att man bér kunna godta sadana for-
vixlingar som {.ex. att viljaren anviinder valsedel for riksdagsval 1 ett
samtidigt forriattat kommunalval. Men konsekvensen bjuder da, som rege-
ringsrittsledaméterna har papekat, alt man tar ett mera radikalt grepp
och soker sig fram till en enkel och konsekvent 1osning. T sa fall bor inte
heller ovidkommande uppgifter eller anteckningar pa valsedel eller felaktig
placering av partibeteckning, valbeteckning eller valkretsbeteckning i och
for sig leda till kassation. Kassationspaféljd hor i princip intrada endast i
sadana undantagsfall di det framgar av omstindigheterna att felaktigheten
tiltkommit i uppenbar avsikt att »mirka> valsedeln. Nir det férekommer
mer an en valsedel i samma kuvert bér huvudregeln alltjamt vara att alla
valsedlarna ar ogiltiga men det hor vara mojligt att gora ett visentligt un-
dantag. Om det ar fraga om hégst tre valsedlar och alla valsedlarna har
samma partibeteckning, bér man kunna tillgodoriakna partiet i fraga en
valsedel. Namnen bor anses obefintliga pa alla valsedlarna. Den nuvarande
bestammelsen om att valsedel ir ogiltig om i valkuvertet finns annat in
valsedel bér utmonstras ur ValL.

En 16sning efter dessa linjer innebir inte bara att man begransar antalet
kassationer utan ocksi att man forenklar arbetet for valmyndigheterna.
Detta ir en inte obetydlig vinst.

Mot de jamkningar i forhallande till utredningsforslaget som mitt forslag
innebiir kan knappast invindas att man okar riskerna for alt valhemlighe-
ten rojs. For min del tror jag att riskerna for angrepp pa valhemligheten
i dildre tider har Overskatlals av lagstiftaren. I den man de nu aktuella
dndringarna i kassationsbestimmelserna innebiir nagra dkade risker ir

emellertid det avgérande steget tagel om man som valtekniska utred-
ningen och en niistan enhiillig remissopinion har velat gora - - i viss ut-

strickning godtar valsedlar med fel firg.

For att dverensstimmelsen skall bli god mellan reglerna om valsedels
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utformning och de regler jag har har foérordat betraffande kassation av
valsedlar maste vissa bestimmelser i 59 § som idag har karaktiren av tving-
ande regler géras fakultativa och andra bestammelser, som handlar om vilka
uppgifter som fdr férekomma pa valsedel, dndras till rekommendationer.
Detta har beaklats i den foreslagna lydelsen av 59 §.

818.

Sammanrikningen av de roster som avges vid andrakammarval sker i
tva etapper. Den férsta omfattar rakningen av antalet avgivna roster, prov-
ningen av valsedlarnas giltighet och faststdllande av ordningen mellan kan-
didaterna inom varje parti. I den andra etappen gors mandatférdelningen
mellan partierna. Vid denna férdelning faststills samtidigt vilka kandidater
inom varje parti som har blivit valda till riksdagsledamoter. Bada dessa
etapper i det nuvarande sammanrikningsférfarandet genomférs valkretsvis
hos ldnsstyrelserna.

Den forsta etappen av den nuvarande sammanrakningen regleras i 76--80
§§ samt 81 § 1-—4 mom. ValL. Nimnda bestdmmelser i 81 § avser fast-
stallande av ordningen mellan kandidaterna inom varje parti. Bestimmel-
serna bygger pa férutsitiningen att saval kartell- som parti- och fraktions-
beteckning skall f& anviindas. Enligt den provisoriska valordning som till-
lampas f.n. far endast partibeteckning férekomma. I 81 § 5 och 6 mom.
ges f.n. foreskrifter for den andra etappen av sammanrékningen, dvs. fér
hur riksdagsmandaten i varje valkrets skall férdelas mellan partier och
besittas med kandidater for varje parti.

Sasom framgar av den allminna motiveringen och av vad som anférts i
anslutning till 76 § skall sammanrikningsférfarandet i det nya systemet
motsvara den foérsta etappen i sammanriakningen enligt nuvarande provi-
soriska valsystem fér andrakammarval. Bestimmelserna i 1- 4 mom. av
denna paragraf i deras provisoriska lydelse bor siledes i huvudsak kunna
behéllas.

Enligt den provisoriska lydelsen skall ordningen mellan resp. partis kan-
didater bestdmmas i den utstrickning som behévs for att stadgat antal
riksdagsmin skall bli utsedda i valkretsen. Det antal platser i riksdagen
som skall beséttas i varje valkrets blir enligt det nya valsystemet inte fix-
erat. Salunda bestams forst vid mandatfordelningen melian partierna hur
manga utjimningsmandat som varje parti far och i vilka valkretsar ett
partis utjimningsmandat skall besdttas. Vidare skall i det nya systemet
ordningen mellan partiets kandidater i valkrets faststiillas av lidnsstyrelsen,
medan mandatférdelningen mellan partierna och faststidllandet av vilka per-
soner som skall tilltrida mandaten i varje valkrets skall ske gemensamt
fér hela landet av centrala valmyndigheten. Med hidnsyn hirtill bér i det
nya valsystemet féreskrivas, att ordningen mellan varje partis kandidater
i valkretsen skall faststiillas i den utstrdckning som det behévs. En ganska



Kungl. Maj:ts proposition nr 27 dr 1968 237

siker utgangspunkt for att bedéma hur manga namn som behéver riknas
fram for varje parti har linsstyrelsen i den preliminira mandatférdelning
som centrala valmyndigheten skall géra enligt 69 §. De avvikelser fran den
preliminira mandatférdelningen som kan uppkomma vid den definitiva
fordelningen torde endast undantagsvis uppga till mer 4n ett mandat for
vart och ett av partierna i varje valkrets. Man lér darfor i allménhet vara pa
den sikra sidan, om ordningen mellan varje partis kandidater i valkretsen
bestims for lika manga namn som antalet mandat partiet fatt i valkretsen
enligt den preliminira férdelningen jamte ytterligare ett par namn. Forelig-
ger skil att tro att partiet kan komma att fa dnnu fler mandat, skall lins-
styrelsen givetvis enligt huvudregeln bestimma ordningen mellan det antal
kandidater som fordras med hansyn dartill. Skulle det vid den definitiva
fordelningen i nagot fall visa sig att ytterligare namn behdver rdknas fram
for ett parti i viss valkrets, skall ldnsstyrelsen givetvis ateruppta samman-
rikningen i detta syfte. Sddan forrattning skall kungoras enligt 76 §.

Enligt den foéreslagna 18 § i RO skall mandat, som har tillfallit parti i
en valkrets men inte kan besiittas av partiet dir pa grund av brist pa val-
bara kandidater, flyttas till annan valkrets. For att denna bestimmelse
skall kunna beaktas vid den centrala mandatférdelningen mellan partierna
bor linsstyrelsen i protokollet 6ver sammanridkningen sirskilt ange nér fast-
stdllandet av ordningen mellan kandidaterna omfattar alla de namn péa par-
tiets valsedlar som avser sjédlva riksdagsmannavalet.

I det nya valsystemet har reglerna om hur mandaten skall férdelas mel-
lan partier tagits in i RO. Pa grund hérav skall 5 och 6 mom. i denna para-
graf utga.

82§.

Denna paragraf innehaller f. n. regler om nytt val till riksdagen for det
fall att riksdagsmin inte kunnat utses till foreskrivet antal i valkretsen. I
det nya valsystemet skall, sasom utvecklats vid 18 § RO, fallet 13sas inte
genom nytt val utan i férsta hand genom att mandatet flyttas till annan
valkrets och i andra hand genom att mandatet far foérbli obesatt. Fore-
varande paragraf bor dirfér upphivas.

83 och 84 §§.

I 83 och 84 §§ ges nu vissa regler om sammanréikningsférfarandet hos
linsstyrelsen, sdsom regler om blanketter och protokoll vid sammanrak-
ningen samt regler om hur valmaterialet skall behandlas vid avbrott eller
uppskov i sidan forrittning. Dessa regler kan lampligen féras samman i en
paragraf, 83 §. Hirvid blir 84 § ledig och kan anvéndas foér bestiimmelser
om avslutande av linsstyrelsens sammanrikning.

Resultatet av ldnsstyrelsernas sammanrikningar utgér underlaget for
mandatférdelningen mellan partierna och faststillandet av vilka personer
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som skall erhélla partiernas mandat i de olika valkretsarna. Linsstyrelsen
bor darfér aliggas att oférdréjligen tillstidlla centrala valmyndigheten, som
enligt 85 § skall fullgéra dessa uppgifter, protokoll éver sammanrikningen.

85 §.

F.n. ges i denna paragraf foreskrifter om kungérande av valels utging
och om valférritiningens avslutande. Sasom grundlagberedningen féresla-
git bér paragrafen i det nya valsystemet reglera de uppgifter i fraga om
mandatférdelningen m. m. som skall ankomma pa centrala valmyndigheten.
Paragrafen féreslas uppdelad pa fyra moment.

1 mom. I detta moment hér anges att centrala valmyndigheten fordelar
mandaten i riksdagen pa grundval av sammanrikningsprotokollen fran
linsstyrelserna med tillimpning av 16—19 §§ RO. Det ar hirvid fraga inte
bara om att férdela mandaten mellan partier utan dven att skifta ut ut-
jamningsmandaten pa valkretsar. I detta sammanhang kan det ocksi bli
fraga om att enligt 18 § RO flytta dver mandat fran en valkrets till en an-
nan. Det ir vidare den centrala valmyndigheten som faststiller vilka kandi-
dater som skall besiitta partiernas mandat i de olika valkretsarna. Visserli-
gen kommer prévningen av den inbordes ordningen mellan partis olika
kandidater att ligga hos lansstyrelsen, men linsstyrelsen kan aldrig defini-
tivt avgdéra hur manga mandat partiet far i valkretsen och dirmed vilka
som skall fi mandaten. Dirfér bér mandatférdelningen i dess helhet utat
framtrida som ett beslut av centrala valmyndigheten.

2 mom. Sasom férutskickats i anslutning till 27 § RO bér reglerna om
dubbelval flyttas till ValL. De kan limpligen féras in i detta moment. De
nuvarande reglerna i 27 § RO giller de situationer d4& samma person for
samma tid blir vald till ledamot i bdda kamrarna eller fér mer 4n en val-
krets. Den senare situationen kan i princip intraffa endast i férsta kamma-
ren, eftersom bostadsbandet i andra kammaren hindrar kandidat fran att
bli vald fér annan valkrets dn den didr han &r mantalsskriven vid valet.
Dubbelvalssituationerna avvecklas i det nuvarande valsystemet pa det viset
att den dubbelvalde far vilja i vilken kammare eller for vilken valkrets han
vill intrdda som ledamot. Didrmed kan han ocksa i realiteten bestimma vil-
ken kandidat som jamte honom skall ta site i riksdagen.

I den nya enkammarriksdagen bhortfaller givetvis den méjlighet till dub-
belval som bestar i att samma person blir vald till ledamot av bada kamrar-
na. Diremot star méjligheten att erhalla mandat for tva eller flera valkret-
sar kvar och blir dtminstone teoretiskt sett stérre genom att bostadshandet
avskaffas. Dessutom tillkommer i det nya valsystemet en ny méjlighet till
dubbelval, nimligen att samma person skall tilltrida mandat for flera par-
tier. I det nuvarande valsystemet (81 § 5 mom. andra stycket) ir fallet 16st
pa det siittel, att kandidaten anses vald for mer in ett parti, varvid varje
parti anses ha falt ett halvi, ett tredjedels o. s. v. mandat. Denna metod gar



Kungl. Maj:ts proposition nr 27 r 1968 239

inte att féra over till det nya valsystemet, dir mandatférdelningen i forsta
hand ir en friga om férdelning mellan partier och besittandet av mandaten
med kandidater kommer férst i andra hand.

Grundlagberedningen har ansett sig kunna utga fran att de politiska
partierna, dven om séirskilda bestimmelser inle meddelas i grundlag eller
annan forfattning, kommer att medverka till att samma kandidat inte férs
fram i mer dn en valkrets. Om partierna upptrider pa det sitt som ir énsk-
virt, raknar beredningen med att dubbelkandidatur och dubbelval inte
skall forekomma i praktiken, och beredningen anser sig under sddana for-
hallanden kunna godta giillande regler om fri nominering och om avveck-
ling av dubbelval.

Regeringsrdttens ledaméter dr inte ense med grundlagberedningen i denna
fraga. De anser det i och for sig féga tilltalande att kandidater skall kunna
uppstillas i flera valkretsar och dra réster, som med sikerhet inte kommer
alt tillfalla dem annat én i en valkrets. Detta dr dgnat att forvilla viljarna,
och kandidaten kan sjélv i viss méan spekulera i vem han genom sina av-
sagelser vill hjilpa in i riksdagen. Enligt regeringsrittsledamoternas asikt
ar det fran viljarnas synpunkt rimligt att endast det objektiva valresultatet
far avgora i vilken valkrets en kandidat, som uppstillts i flera valkretsar,
skall bli vald. Detta syfte kan enligt deras mening tillgodoses pa ett enkelt
sitl, t. ex. genom en regel att kandidaten skall foérklaras vald dir han er-
héllit det hogsta jamforelsetalet.

Fér min del dr jag beredd att ansluta mig till grundlagberedningens be-
démning att man bér kunna utgd fran att de politiska partierna inte kom-
mer att medverka till dubbelkandidatur i nidgon form. Med denna beddm-
ning far frigan om dubbelkandidatur och dubbelval timligen ringa bety-
delse. Om man vill ge sig i kast med problemet, finns det enligt min mening
inget annat tillfredsstéllande alternativ dn att inféra regler som effektivt
forebygger dubbelkandidatur. Ett sadant alternativ forutsitter emellertid
djupa ingrepp i vallagstiftningen, vilka inte kan géras i detta sammanhang.

Enligt den nu gillande ordningen (27 § RO) skall den som blivit dubbel-
vald hos lidnsstyrelsen skyndsamt avsiiga sig det mandat som han inte vill
mottaga. Ett forfarande med anmilan hos lansstyrelsen efter det att kandi-
daten blivil dubbelvald ir emellertid mindre limpligt i det nya valsystemet.
Att det uppstatt en dubbelvalssituation kommer i det nya systemet att upp-
tickas av den centrala valmyndigheten redan nir myndigheten skall besitta
partiernas mandal i valkretsarna med kandidater pa grundval av linssty-
relsernas sammanrikningsprotokoll. Dubbelvalssituationen bér da avvecklas
innan myndigheten faststiller vilka personer som skall erhalla mandaten i
riksdagen.

Forfarandet vid avvecklingen kan limpligen utformas pa foljande sitt.
Den som blivit dubbelvald bér anmodas av centrala valmyndigheten att
meddela vilket mandat han vill tilltrida. Betridffande mandat, som han inte
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vill komma i fraga for, bér hans besked fa den konsekvensen att det anses
som om han inte varit kandidat vid valet. Hans namn skall alltsd anses
sdsom obefintligt dels i den av lansstyrelsen framriknade ordningen av
kandidater till ifragavarande mandat, dels pa de valsedlar som gett namnet
plats i samma ordning.

Det ir viktigt att den definitiva valutgangen inte ondédigt férsenas i van-
tan pa besked fran kandidat, som blivit dubbelvald. Darfér boér kandidaten
foreldggas att limna sitt besked inom viss kort tid. Med hénsyn till att dub-
belkandidaturer éver huvud taget inte bor forekomma ar det rimligt att vid
bestimmande av tidsfristen stérre vikt tillméits intresset av att valférfaran-
det inte onodigt férdrojs dn den dubbelkandiderandes behov av tid att be-
stimma sig. Fristen kan lampligen bestdmmas till fyra dagar. Tillviga-
gangssittet bor vara det att centrala valmyndigheten skriftligen underrit-
tar honom om den uppkomna situationen och féreldgger honom att inom
fyra dagar fran dagen for foreliggandet lamna sitt besked i fragan.

Om den dubbelvalde inte kommer in med besked inom féreskriven tid,
bor effekten bli att han blir utan mandat. P4 samma siitt som foreslagits
betraffande mandat, som han forklarar att han inte onskar tilltrida, bor det
i sa fall anses att han éver huvud taget inte varit kandidat till nigot av de
ifrdgavarande mandaten.

3 mom. Valet avslutas med att centrala valmyndigheten kungér val-
utgidngen i Post- och Inrikes Tidningar. Harjimte har myndigheten att ut-
farda fullmakter for de valda, vilket nirmare regleras i 86 § (jfr 20 § RO).
Av kungérelsen om valutgdngen bér framga dels hur manga mandat i riks-
dagen som har tillfallit varje parti, dels hur manga mandat varje parti har
fatt i varje valkrets, dels vilka kandidater som dessa mandat har tillfallit.
Kungérandet markerar valets avslutande och dr didrmed ocksa utgdngspunk-
ten for berikningen av den tid inom vilken besvir over valet skall fa foras.

4 mom. Nigon protokollféring i egentlig mening synes inte nédvindig
vid mandatférdelningen hos centrala valmyndigheten. Daremot bér de olika
leden av férfarandet dokumenteras. Hur detta lampligen skall ske beror
pa vilka tekniska hjalpmedel som utnyttjas. Fragan hirom kommer att tas
upp under det tidigare aviserade utredningsarbetet betriffande forenkling
och effektivisering av valférfarandet. T. v. bér hir ges endast vissa allmant
formulerade foreskrifter om férvaring av primirmaterialet fér centrala val-
myndighetens beslut och andra handlingar som rér valet.

86 §.

Fullmakt foér ledamot av riksdagen bor i det nya valsystemet utfirdas
av centrala valmyndigheten. Andringarna i sammanriknings- och mandat-
fordelningsforfarandet for med sig att fullmaktens innehdll méste jédmkas
néagot.
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87—89 §§.

I dessa paragrafer regleras forfarandet nir eftertriidare till avgangen
riksdagsledamot skall utses.

Sammanrikning foér att utse eftertridare sker nu hos linsstyrelsen. Be-
stimmelserna hirom i 87 § &r f.n. provisoriskt ersatta med foreskrifter i
1952 och 1964 ars forut nimnda lagar. I 88 § ges regler om protokoll Gver
forrittning fér ny sammanrikning och om fullmakt for eftertridare till
riksdagsman som avgatt. 89 § innehaller regler om nytt val i valkretsar
for det fall att det inte finns nigon som kan intrida som ledamot i den av-
gangnes stélle eller att det inte kan avgéras vem som skall gora detta.

Forsta etappen i forfarandet att utse eftertridare bér ankomma pa lins-
styrelsen, ddr valmaterialet finns férvarat. Hiarvid kan bestimmelserna i
87 § om utseende av eftertriidare till avgangen ledamot enligt nuvarande
provisoriska valordning anviindas. I regel blir det redan genom den nya
sammanrikning, som lénsstyrelsen salunda skall gora, klart vem som skall
intrada som ledamot i den avgangnes stille. Protokoll éver den nya sam-
manridkningen tillstills centrala valmyndigheten. Denna faststiller enligt
85 § 1 mom. pa grundval av protokollet vem som skall tilltrida mandatet
efter den avgangne. Enligt 89 § har myndigheten att kungdra utgangen
och utfidrda fullmakt for eftertridaren.

Finns det enligt linsstyrelsens sammanrikning inte nagon som kan inta
den avgangnes plats i ordningen, bér mandatet flyttas 6ver till annan val-
krets enligt samma regler som féreslagits i 18 § RO foér det fall att parti
inte har tillriickligt med kandidater i valkretsen for att besitta mandat
som det erhallit dir. Det blir da centrala valmyndighetens uppgift att fast-
stilla, i vilken valkrets mandat skall besittas. Det skall dir tillfalla den
kandidat for sjilva riksdagsmannavalet som stir nirmast i tur enligt ord-
ningen mellan partiets kandidater. Oftast torde uppgift dirom redan finnas
tillginglig hos centrala valmyndigheten i det valprotokoll som myndigheten
har fatt enligt 34 §. I annat fall maste lidnsstyrelsen anmodas att genom ny
sammanrikning bestimma ordningen fér ytterligare ett namn.

Har mandat salunda flyttats till annan valkrets och avgar dven den riks-
dagsledamot som dir tilltriatt mandatet, bor ny eftertridare utses i denna
valkrets pd samma sitt som om den sist avgangne har valts till riksdags-
ledamot redan vid sjilva valet.

Vid de jimkningar som bor féretas i férevarande paragrafer for att de
skall passa in i det nya valsystemet bér nuvarande 88 och 89 §§ byta plats,
sd alt alla féreskrifter om ny sammanriikning och om flyttning av mandat
till annan valkrets foér att utse eftertridare samlas i 87 och 88 §§. Dirvid
bor 88 § reserveras for den sannolikt hégst ovanliga situationen att mandat
maste flyttas till annan valkrets for att eftertriddare skall kunna utses. Vi-
dare bér man slopa nuvarande féreskrifter i 87 § 1 mom. forsta stycket

16 — Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 27
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sista punkten om val av eftertridare till ledamot som har varit vald for lva
eller flera partier.

92 §.

I anslutning till vad som anférts vid 22 § RO skall huvuddelen av be-
sviarsbestimmelserna flyttas till 92 § ValL, som f.n. innehaller endast en
hiinvisning till bestimmelserna om besvir i RO.

Som har sagts vid 85 § ValL skall utgangen av val kungdras centralt for
hela landet. Besvirstiden bér riknas fran den dag kungdrelsen inférdes i
Post- och Inrikes lidningar och besvir skall alltid riktas mot centrala val-
myndighetens beslut, dven om besvidren i férsta hand avser forhallanden i
nagon enstaka valkrets, t. ex. ordningen mellan ett partis namn dir. An-
ledning saknas att ga fran nuvarande besvirstid i friga om andrakammar-
val, tio dagar. Besvir &ver valet bér inges till centrala valmyndigheten och
kungoras i samma ordning som valutgangen. Centrala valmyndigheten bor
i kungoérelsen siitta ut en enhetlig férklaringstid fér alla besviren. Alla be-
svir bor gemensamt Sverlimmas till Kungl. Maj:t. Med hénsyn till den ef-
fekt varje besvir kan fa for valutgangen i hela landet ar det, sasom grund-
lagberedningen och regeringsriittens ledaméter framhallit, limpligt att be-
sviren avgors i ett sammanhang.

Med hinsyn till att riksdagsvalet skall foérrittas samtidigt med de all-
minna kommunalvalen féreligger det enligt regeringsrdttens ledamoéter en
viss risk fér att nigon av misstag kan komma att inge besviren till lans-
styrelsen i stillet for till centrala valmyndigheten. Regeringsrittsledamo-
terna anser att en sadan omstindighet inte bor fa medféra att besvaren av-
visas. Det gar emellertid inte att samordna besvirsreglerna for riksdagsval
och kommunalval sa fullstindigt i fraga om besviirstid, besvirsinstans
m. m., att misstag av detta eller annat liknande slag hell kan férebyggas.
Jag anser foér min del att det inte finns tillrickligt starka skil for att hér
bryta mot principen att besvir prévas endast om de inkommit i ritt tid
till ritt myndighet. Vid min bedomning fister jag avseende dven vid det
férhallandet att det i praktiken frédmst liar bli de politiska partierna som
bevakar valutgangen och ser till att besvir anférs nir detta &r pakallat. De
centrala partiinstanserna torde inte sakna kunskap om besvirsreglerna.

Diremot ir jag beredd att beakta en annan synpunkt som regeringsrit-
tens ledaméter anfort i anslutning till besvirsreglerna. Man bér, som fore-
slagits i deras yttrande, i ValL fora in en féreskrift om att centrata val-
myndigheten, nar besvir kommit in, omedelbart skall o6versinda avskrift
av besvirsskriften till vederbérande linsstyrelse med anmodan att skynd-
samt inkomma med yttrande Sver besviren till Kungl. Maj:t. Genom en
sadan féreskrift kan man underlitia handlidggningen for regeringsritten.
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96 §.
Med anledning av de nya bestimmelserna om valsedlarnas farg bor i
denna paragraf och i 60 § KVL intas bestimmelser som gor klart att, vid

varje typ av val, valsedel och valkuvert skall ha samma farg. Valkuvert bor
liksom hittills dven vara férsett med valbeteckning.

97 §.

I den allminna motiveringen har jag toreslagit att staten kostnadsfritt
skall tillhandahalla papper till valsedlar {or riksdagsval och andra val som
forrattas samtidigt med riksdagsvalet. Detta foranleder ett tillagg i fore-
varande paragraf. Tilligget bér utformas si ait Kungl. Maj:t i tillimpnings-
foreskrifter [dr bestimma i vilken ordning och i vilken omfattning val-
sedelspapper skall stillas till viiljarnas och partiernas férfogande.

Overgangsbestimmelser

I den allminna motiveringen har ndmnts aii dndringarna i f6ljdlagstift-
ningen bér anlas av riksdagen redan nir riksdagen under vAarsessionen ar
1968 fattar vilande bestut om iindringarna i RF och RO. Ikraftiridandet av
foljdlagstiftningen bor da i gengiild goras beroende av att det vilande be-
slutet om grundlagsindringar fullfsljs genom definitivt beslut ar 1969.
Féreskrifterna hiarom bér lampligen i redaktionellt hinseende anknyta till
terminologin i 81 och 82 §§ RF samt 64 § RO.

Fore den 1 januari 1971 bir de nya hestimmelserna i ValL lillampas en-
dast betriffande val som avser uteslutande tid efter utgingen av ar 1970.

Firslag till lag om dndring i kommunala vallagen

11 8§.

Sanunanférandet av riksdagsvalet och valen tiil landsting, kommunalfull-
miktige och stadsfullmiktige till samma dag maste komma till uttryck i
lagsiiftningen. Som ett par remissinstanser har papekat ir samordningen
mellan reglerna om riksdagens bildande och motsvarande regler betriffan-
de kommunala férsamlingar av siadan belydelse ait principerna fér sam-
ordningen borde grundlagfistas. Det méter emeliertid stora lagtekniska
svarigheter atl genomféra en sidan tanke inom ramen fér en partiell for-
fatiningsreform, som enligl vad tidigare har sagts inte tilliter nagon mer
genomgripande omdisposition av grundlagarna. I enlighet med vad grund-
lagberedningen har féreslagit bér bestimmelserna om gemensam valdag dér-

for t.v. inrymmas i vallagstiftningen. Den naturliga platsen blir da denna
paragratf.
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20 §.

Som valtekniska utredningem har foreslagit bér gemensam kungorelse
utfirdas for samtliga val som skall forrittas samtidigt. Ett tilligg hirom
bér goras i 1 mom. i denna paragraf.

I 4 mom. bér i anslutning till ett papekande av valnimnden i Stockholm
i dess yttrande dver valtekniska utredningens betinkande goras en mindre
justering som giller stadsfullmiktigvalet i Stockholm. Stadsfullmaktig-
valet bor i Stockholm liksom pa andra hall i landet kungdras av ldns-
styrelsen.

23 och 25 §8§.

ValL och KVL bér sa langt méjligt ha inbordes 6verensstimmande regler
om valsedlarnas utformning och om ogiltighet av valsedlar som inte upp-
fyller lagens krav. Forevarande paragrafer bor darfor andras i enlighet med
de synpunkter som jag har utvecklat vid 59 och 79 §§ ValL.

34 och 43 §§.

Vid samtidiga riksdagsval och kommunalval bor riksdagsvalet riknas
forst. Detta bor gilla bade den prelimindra och den definitiva sammanrik-
ningen. Denna fértur kan limpligen komma till uttryck genom foreskrifter
i dessa paragrafer. Formerna for kungérande av sammanrikningsforritt-
ning i 43 § bor anpassas till vad som giller for riksdagsvalet enligt 76 §
tredje stycket VallL.

46, 47, 52 och 53 §8§.

Sedan 1954 har forevarande paragrafer provisoriskt satts ur kraft genom
sirskilda lagar som foérnyats infér varje kommunalval. De provisoriska
mandatfordelningsreglerna bygger pa den jimkade uddatalsmetoden med
spérrdivisorn 1,4 och &r kombinerade med forbud mot karteller. Valtekniska
utredningen har i sitt betinkande féreslagit att provisoriet nu definitivt
far ersitta de gillande bestimmelserna i dmnet. Detta ar ett valgrundat
forslag. Ett valsystem for kommunalvalen som &r grundat pa den jamkade
uddatalsmetoden stimmer béttre med det valsystem som nu har foreslagits
betriffande riksdagen #n den i KVL formellt dnnu kvarstidende d’Hondtska
valmetoden. Mojligen bér man gora vissa justeringar i de nuvarande pro-
visoriska reglerna for kommunalvalen for att fa en bittre anpassning till
valsystemet for riksdagen. Fragan om behovet av sidana justeringar over-
vigs inom kommunalvalskommittén.

60 a §.
Det har tidigare i flera sammanhang nimnts att staten i framtiden bor
tillhandahalla papper for valsedlar vid riksdagsval och vissa kommunalval.
Med hiinsyn till motivet £or reformen bor denna begrinsas till att avse riks-
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dagsvalet och sddana kommunalval som forrittas samtidigt med riksdags-
valet. Nér t. ex. ett fullmiktigval i nagon kommun halls pa annan tid én
det ordinarie riksdagsvalet bor staten alltsd inte vara skyldig att tillhanda-
halla papper for valsedlar dven for detta val. Bestimmelserna i dmnet bor
avfattas si att denna begransning tydligt framgéir av lagtexten.

Overgéngsbestimmelser

Overgangsbestimmelserna i KVL bér bade sakligt och formellt anslutas
si nidra som méjligt till motsvarande bestimmelser i ValL.

Forsiag till lagar om éndring i kommunallagen, kommunallagen fér Stockholm, 9
och 44 §§ landstingslagen samt 8 § 1 mom. lagen om kommunalférbund

Det synes uppenbart alt principen om gemensamma valperioder for riks-
dagen och landsting, kommunalfullmiktige och stadsfullmiktige kraver and-
ringar betrdffande valperioderna for fullmiktigférsamlingarna, kommuner-
nas styrelser och landstingens férvaltningsutskott. Dessa #ndringar bér
goras redan nu. I den man valperioden fér kommunala nimnder for spe-
cialreglerad foérvaltning ir bestimd genom hanvisning till kommunallagens
bestimmelser om valperioden for kommunens styrelse — vilket torde vara
fallet praktiskt taget undantagsiést — for dndringarna automatiskt med sig
en anpassning av valperioden ocksa for dessa namnder. Fragan om vilka kon-
sekvenser i 6vrigt den partiella forfattningsreformen bor fa pa den kom-
munala sidan utreds f.n. av kommunalrittskommittén. Kommittén har
darvid att prova bl. a. 6nskemalen om sidana idndringar betriffande man-
dattider i kommunala styrelser och namnder att politiskt betingade skiften

i dessa styrelser och ndmnder kan ske i ndra anslutning till kommunal-
valen.

Overgangsbestimmelser

Aven i dessa lagar fordras dvergingsbestimmelser av samma innehall
som oOvergangsbestimmelserna till dndringarna i ValL. Betraffande and-
ringarna i kommunallagen fér Stockholm bér dock med hinsyn till for-
laggningen av valperioden for stadsfullmiktige i Stockholm féreskrivas att
de nya bestimmelserna inte skall tillampas fére den 15 oktober 1970 annat
in savitt giller val som avser uteslutande tid diirefter.
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Hemstiillan

Under &beropande av vad jag salunda férordat hemstéller jag att Kungl.
Maj:t genom proposition
dels for provning i grundlagsenlig ordning forelagger riksdagen inom
justitiedepartementet upprattade férslag till
1) dndringar i regeringsformen,
2) dndringar i rilksdagsordningen,
dels foreslir riksdagen att antaga inom departementet upprattade forslag
till
3) lag angdende dndring i lagen den 26 november 1920 (nr 796) om val
till riksdagen,
4) lag om dndring i kommunala vallagen den 6 juni 1930 (nr 253),
5) lag om dndring i kommunallagen den 18 december 1953 (nr 753),
6) lag om dndring i kommunallagen fér Stockholm den 1 mars 1957 (nr
50),
7) lag om dndrad lydelse av 9 och 44 §§ landstingslagen den 14 maj 1954
(nr 319),
8) lag angdende dndrad lydelse av 8 § 1 mom. lagen den 31 maj 1957
(nr 281) om kommunalférbund.
Med bifall till vad féredraganden salunda med instam-
mande av statsradets dvriga ledamoéter hemstéallt forordnar
Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas pro-
position av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten
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Bilaga 1

Grundlagberedningens forslag till valsystem

Firdelning mellan partier av mandaten i en enkammarriksdag med 350 ledamébter
pa grundval av rostutfallet vid nedan angivna allmdnna val

Férklaringar: Kolumn 1 avser fasta valkretsmandat
» 2 » utjdmningsmandat
» 3 » summan av kolumnerna 1 och 2
Prop. avser det exakta antalet mandat som ett partis rosttal i hela landet molsvarar
med hédnsynstagande till 4- och 12 9,-spirrarna.

a) 1960 drs riksdagsval

Hoégern Centerp. Folkp. Soc.-dem. Kommun. Summa
Valkrets

1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3
A 8 2110 1 1 9 1]10 | 15 2117 2 2 4135 7| 42
B 4 4 1 1 2 3 1 4 8 8 1 1117 2119
C 1 1 1 1 1 1 4 4 0 0 7 7
D 1 1 1 1 2 2 5 1 6 0 0 9 1|10
E 3 3 2 2 2 2 8 1 9 0 1 1] 15 2117
F 2 2 3 3 2 1 3 5 1 6 0 012 2| 14
G 1 1 2 2 2 1 1 3 3 0 0 7 1 8
H 2 2 2 1 3 1 1 5 5 0 0110 1] 11
1 0 0 1 1 0 0 1 1 0 0 2 2
K 1 1 1 1 1 1 3 3 0 0 6 6
e 2 1 3 2 1 3 2 2 5 5 0 011 2113
4-stads 5 1 6 0 1 1 2 2 9 1110 0 0|16 3|19
M 2 2 3 3 1 1 5 1 6 0 011 112
N 1 1 2 2 1 1 3 3 0 0 7
Gbg 3 3 0 0 5 1 6 7 1 8 2 2117 2119
(6] 1 1 2 1 1 3 3 4 4 0 0 9 110
Pn 1 1 1 1 2 2 2 4 4 0 0 8 1 9
Ps 2 2 1 1 1 1 3 1 4 0 0 7 1 8
R 2 2 3 3 2 2 4 1 5 0 0|11 1712
S 2 2 1 1 2 2 2 6 1 7 1 112 2] 14
T 1 1 2 2 2 2 6 1 7 0 1 111 2113
U 1 1 1 1 2 2 5 1 6 0 0 9 1] 10
W 1 1 2 2 2 2 7 7 0 1 112 113
X 1 1 2 2 2 2 6 1 7 1 1 2112 2| 14
Y 1 1 2 2 2 2 6 2 8 1 112 2114
Z 1 1 1 1 1 1 3 3 0 0 6 6
AC 1 1 1 1 2 2 2 5 5 0 0 9 1|10
BD 1 1 1 1 1 1 5 1 6 2 2|10 111
52 6| 58 | 41 71 48 | 57 41 61 (150 | 17 |167 | 10 6] 16 {310 | 40 |350

Prop. 58,0 47,7 61,3 167,4 15,7




Kungl. Maj:ts proposition nr 27 dr 1968

248

b) 1962 drs kommunalval
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¢) 1964 drs riksdagsoal
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d) 1966 drs kommunalval
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Bilaga 2

Grundlagheredningens forslag till valsystem

Valsystemets regionala verkningar i en enkammarsriksdag med 350 ledaméter.
Berdkningar pd grundval av réslutfallet vid nedan angivna val {ill riksdagen

{Siffrorna inom parentes anger hur minga av mandaten i valkretsen som partiets rosttal dar
exakt motsvarar?)

a) 1960 ars val

Exakt Antal
Valkrets antal s | Hogern Centerp. Folkp. Soc.-dem. | Kommun,
mandat? mandat

A 39,4 42 10 (9,8) 1.(1,2) 10 (10,1) | 17 (18,1) 4 (2,8)
B 19,7 19 4 (4,0) 2 (1,6) 4 (3,8) 8 (8,7) 1 (0,9)
C 7,8 7 1(@1,1) 1 (1,1) 1 (1,3) 4 (3,4) 0 (0,2)
D 10,5 10 1 .(1,2) 1 (1,3) 2 (1,8) 6 (5,5) 0 (0,2)
E 16,9 17 3 (2,8 2 (2,4) 2 (2,3) 9 (9,0) 1 (0,5)
19 13,3 14 2 (2,3) 3 (2,8) 3 (2,7) 6 (5,9) 0 (0,3)
G 7,6 8 2 (1,6) 2 (2,1) 1 (0,8) 3 (3,2) 0 (0,3)
H 11,3 11 2 (2,1) 3 (2,49) 1 (1,1) 5 (5,1) 0 (0,3)
I 2,5 2 0 (0,3) 1 (0,7) 0 (0,2) 1 (0,7) 0 (0,0)
K 6,8 6 1 (0,9) 1 (0,8) 1 (1,1) 3 (3,0) 0 (0,2)
L 12,2 13 3 (2,6) 3 (2,7) 2 (2,2) 5 (5,4) 0 (0,1)
4-stads 17,7 19 6 (5,5) 1 (0,7) 2 (2,2) 10 (10,2) 0 (0,4)
M 12,0 12 2 (2,0) 3 (2,9) 1 (1,3) 6 (5,7) 0 (0,0)
N 8,0 7 1 (1,1) 2 (2,1) 1 (0,9) 3 (2,8) 0 (0,1)
Goteborg 19,2 19 3 (2,9) 0 (0,3) 6 (6,0) 8 (8,0) 2 (1,8)
O 10,2 10 2 (1,5) 1 (1,3) 3 (2,6) 4 (4,3) 0 (0,3)
Pn 9,5 9 1(1,2) 2 (1,6) 2 (1,9) 4 (4,1) 0 (0,2)
Ps 8,1 8 2 (1,9 1 (1,4) 11,1 4 (3,4) 0 (0,2)
R 11,9 12 2 (2,0) 3 (2,9) 2 (2,3) 5 (4,5) 0 (0,2)
S 13,9 14 2 (2,0) 2 (1,8) 2 (1,9) 7 (7,5) 1 (0,8)
T 12,4 13 1 (1,3) 2 (1,7) 2 (2,4) 7 (7,1) 1 (0,5)
U 10,2 10 1 (1,0) 1 (1,3) 2 (1,6) 6 (35,7) 0 (0,4)
w 13,2 13 1 (1,3) 2 (2,2) 2 (2,0 7 (6,9) 1 (0,6)
N 13,9 i4 1 (1,2) 2 (2,0) 2 (2,0) 7 (7,5) 2 (1,3)
Y 13,4 14 1 (1,2) 2 (2,3) 2 (1,9) 8 (7,6) 1 (1,0)
VA 6,5 6 1 (0,8) 1(1,1) 1 (0,8) 3 (3,1) 0 (0,2)
AC 10,7 10 1 (1,2) 2 (1,5) 2 (2,2) 5 (4,9) 0 (0,2)
| BD 11,0 11 1.(@1,3) 11,0 1 (1.0) 6 (6,0) 2 (1,7)

! Parti, som inte forcerat vare sig 4 %-spirren eller 12 Y5-spérren, har inte riknats med.

* Det exakta antalet mandat i varje valkrets vid férdelning av de 350 mandaten efter antalet
rostberittigade.

® Det sammanlagda antalet mandat som valkretsen far cnligt det foreslagna valsystemet.
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b) 1964 drs val

Exakt
k\; 2{; antal n?:ntgelxt Hogern | Centerp.| Folkp. csig:':n- Ifn(::::- Mp Mbs
mandat

A 38,3 39 |89 11,2 |9 @6 1717314 @9 — —
B 22,7 24 4 (4,6) | 2 (2,0) | 5 (5,2) |11 (11,0)| 2 (1,3) — —
C 8,1 7 1(1,0) | 1 (1,0) | 1 (1,3) | 4 (3,5) | 0 (0,2) —_ —
D 10,4 10 1,1t @3))2@@.8 16 (56)|0 (0,3 — —
E 16,7 17 |3@n|2@3)l2@2|902(1070] — —
F 13,3 13 |209|3@6)l2@9]|66D[004] — —
G 7,5 8 2 (1,6) {2 (21)]1 (0,8 (3 (32|03 — —
H 11,0 11 (220|348 |1@2)|56G1)]0@04)] — —
I 2,4 2 0 (0,3) —_— — 1 (0,8) —_— 1 (0,9)% —
K 6.8 6 108|108 |1an|3@0|0w3| — —
L 12,0 12 2@ 3@sl209]|56G4]0@02] — —

4-stads | 18.4 20 |2 (15 |0 @p |1 @2 |11 (108105 | — |566)"
M 11,8 13 2(1,8)3@% 217665 |0(,1) e
N 8,1 7 |10 |2@0|1@yl3@s|ow2| — —
Gote-

borg 19,3 19 2(23){0(0,4) 765 |8 (79|29 — —
0 105 9 11(12) |12 |3@5|4@9|[0@©8 — —
Pn 9,5 9 1,272 1,9 |4 4040 (0,3) —_— —_
Ps 8,1 8 2 (1,9 (1@,3)(11,1)| 4 (3,4)] 0 (0,3) — —
R 11,7 11 j2@W8)|3@n| 209|443 |003] — —
S 13,6 14 (2@ 20,9208 7@ |101,0] — —
T 12,2 13 11,3 20,70 1223) 17 (7,00 10,7 —_ —_
U 10,3 11 11142 @76 (6,2 1(0,6) — —
w 13,0 13 [1(11)|3@6)|219|6®67H|108]| — —
X 13,7 1 1wy l2@2|2@0|7@38 208 — —
Y 13,0 13 1(1,0) (223 [2(1,6)]17((7,011(@1,1) — —
z 6,2 6 |18 |1@y|108|3@1H[002| — —
AC 10,5 10 [tany|zanl2@y|s@s|o@03)]| — —
BD 1.1 11 1an|1a2l1ay|66G9|208] — —

4 Partiet har uppnatt 46,1 % av rosterna i valkretsen men endast 0,3 ¥, av rosterna i hela
landet.

& Partiet har uppnétt 27,8 °/ av rosterna i valkretsen men endast 1,5 9, av rosterna i hela
landet.
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Bilaga 3

Grundlagberedningens forslag till riksdagsstadga

Riksdagens sammantriiden
18.

Riksdagen sammantriader varje riksdags forsta dag klockan 11.

I kallelse till hostsession faststilles tiden for sessionens borjan tidigast
till sjunde dagen efter det kallelsen kungjorts i allménna tidningarna. Kal-
lelse till extrasession enligt 2 § fjirde stycket riksdagsordningen utfiardas av
talmannen tidigast till dagen efter det kallelsen kungjorts.

2 §.
Riksdagens sammantriaden ar offentliga, om icke riksdagen for siarskilt
fall beslutar annat eller Konungen enligt 56 § riksdagsordningen bestimmer
att sammantride skall héillas inom lyckta dorrar.

3 §.

Vid riksdags férsta sammantride foéredrages berittelse om fullmakts-
granskning och anstilles upprop. Den ledamot som fér ordet i riksdagen,
innan val av talman och vice talméin skett, utser protokollférare vid sam-
mantriadet.

4 §.

Kallelse till sammantride anslas i riksdagens lokaler senast klockan 18
dagen fore sammantriddet och inféres, om det kan ske, i minst en daglig
tidning. Skall sammantride som inletts pa férmiddagen fortsitta efter
klockan 19, underrittar talmannen riksdagen dirom muntligen och genom
anslag foére klockan 16 sammantridesdagen.

Nir val skall forrittas vid sammantriade, anges detta sarskilt i kallelsen.

Kallelse till sammantride inom lyckta dorrar sker pa sitt talmannen be-
stimmer.

Samlingssalen
5 §.

Ledaméterna tar plats i samlingssalen i féljande ordning.

1. Ledamoéterna fran Stockholms lan
2 » » Uppsala

3. > » Soédermanlands
4 » »  Ostergédtlands

¥ v v
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5. Ledaméterna fran Jonkdpings lan
6. » »  Kronobergs »
7. > »  Kalmar »
8. > »  (Gotlands »
9. » »  Blekinge »
10. > » Kristianstads »
11. » »  Malmoéhus »
12. > »  Hallands »
13. » »  Goteborgs och Bohus »
14. » »  Alvsborgs »
15. » »  Skaraborgs »
16. > »  Viarmlands »
17. » »  Orebro »
18. » »  Vistmanlands »
19. » »  Kopparbergs »
20. » »  Géavleborgs »
21. » »  Viasternorrlands >
22. » » Jamtlands >
23. » »  Vasterbottens »
24, > » Norrbottens »

For talmannen och vice talminnen samt statsradets ledaméter finnes
sarskilda platser.

6 §.

I samlingssalen finnes sidrskilda platser fér &horare. Talmannen utfirdar
ordningsféreskrifter f6r dessa platser. Den som bryter mot ordningsféreskrif-
terna kan genast utvisas. Om oordning uppstar bland ahérarna, édger tal-
mannen utvisa samtliga dhérare.

Foredragningslista m. m.
7 8.

Efter varje sammantriade upprattas féredragningslista fér nidsta samman-
trade. Listan skall upptaga alla drenden som vilar pa riksdagens bord. Un-
dantag far dock géras fér arende som skall behandlas inom lyckta dérrar.

Arendena upptages pa listan i f6ljande ordning.

1. Omrostning enligt 107 § 2:0 regeringsformen.
2. Val.

3. Konungens propositioner och skrivelser.

4. Skrivelser fran riksdagens verk.

5.

Skrivelser fran riksdagens foérvaltningskontor eller andra riksdagens:
organ.
6. Motioner.
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7. Utskottsbetinkanden. Betinkanden av stdndiga utskott upptages i
den ordning utskotten anges i 36 § riksdagsordningen och betinkande
av sammansatt utskott nirmast efter betinkande av det férsta av de
utskott som ingar i det sammansatta utskottet. Sist redovisas betdnkan-
de av sarskilt utskott.

Om sirskilda omstdndigheter féranleder det, dger talmannen #andra ord-

ningen mellan drenden som hénféres till grupperna 2-——7.

Vid varje drende gores anteckning om bordliggning. Har utskott hem-
stallt att drende skall avgéras efter endast en bordliggning, anmirkes det
sarskilt.

Féredragningslistan anslas foére varje sammantride i samlingssalen och
pa de platser i 6vrigt som talmannen bestimmer. Den bér dessutom delas
ut till ledamoéterna,

Féredragningslistan jamte de handlingar som hér till denna skall mellan
sammantridena finnas tillginglig i riksdagens kansli.

8 §.

7 mom. Vid sammantride med riksdagen for sekreteraren protokoll. Det
skall upptaga overliggningsiamnen, namnen pa dem som yttrar sig, tal-
mannens yttranden och propositioner, utgangen av omréstning och val
samt riksdagens beslul.

Protokollet justeras av riksdagen sjunde vardagen efter sammantridet,
om sammantride d& dger rum, och i annat fall vid sammantriadet narmast
efter ndmnda dag. Protokoll som ej justerats vid riksdagssessionens slut
justeras vid den tidpunkt som talmannen bestimmer. Meddelande om tiden
f6r sadan justering inféres i den eller de tidningar dir riksdagens sam-
mantriaden ges till kdnna. Justeringen sker infér de ledaméter som ar till-
stddes pa riksdagsorten.

Protokoll &éverldmnas omedelbart efter justeringen till riksdagens for-
valtningskontor.

2 mom. Yttrande vid sammantride skall upptecknas och utan dréjsmal
lamnas i tva exemplar till riksdagens kansli. Uppteckningen skall vara
férsedd med upptecknarens namnnteckning och finnas tillgdnglig for genom-
lasning till klockan 12 den femte vardagen efter det uppteckningen skedde.
Talare som fore utgdngen av denna tid justerar sitt yttrande bor ange det
pa uppteckningen. Annan ledamot #ger dock vid justeringssammantride
enligt 1 mom. andra stycket hegéra sirskild justering av yttrandet. Om
ytirande ej justeras av talare inom {6reskriven tid, anses det likvil vara
justerat av honom.

Uppteckning 6verlimnas omedelbart efter justeringstidens utging till
forvaltningskontoret.

3 mom. I fraga om protokoll och yttranden vid sammantride inom lyckta
dérrar dger bestimmelserna i 1 och 2 mom. motsvarande tillimpning. Pro-
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tokollen och yttrandena &verlimnas dock efter justeringen till riksdags-
biblioteket.
9 §.
Dagbok fores over alla drenden, som kommer in till riksdagen, och over

motioner, interpellationer och enkla fragor.
Dagboken skall finnas tillgénglig i riksdagens kansli.

Motioner m. m.
10 §.

1 mom. Motion inges nir sammantriade pagar till talmannen och nar sam-
mantride icke pagar till riksdagens kansli. Motion som ingivits till kansliet
anmiles av talmannen vid sammantradet narmast efter ingivandet.

Motion skall limnas i tre exemplar och innehélla uppgift om det parti
motioniren tillhor och numret pa4 motionirens plats i samlingssalen.

2 mom. Framstillning till utskott fran nagot riksdagens verk, vilken kan
foranleda beslut av riksdagen, anmaéles omedelbart av utskottet till tal-
mannen och riksdagens forvaltningskontor. Vid anmilan fogas framstall-
ningen i huvudskrift till talmannen och i avskrift till férvaltningskontoret.
Talmannen tillser att anméalan antecknas pa foredragningslistan for nasta
sammantride med riksdagen. Framstéallningen behandlas dérefter enligt
58 § forsta stycket riksdagsordningen.

3 mom. Framstillning fran riksdagens forvaltningskontor till riksdagen
inges till riksdagens kansli och anmailes av talmannen vid sammantride
med riksdagen. Tid fér vidckande av motion i anledning av sidan fram-
stillning rdknas fran den dag, d& framstéillningen anmailts.

Interpellationer och enkla fragor
11 §.

Interpellation skall vara skriftlig samt ha bestdmt innehall och vara
forsedd med motivering. Ledamot som vill framstalla interpellation skall
lasa upp interpellationen i riksdagen och ge in den till riksdagen i tre
exemplar. Riksdagen beslutar om interpellationen far framstéillas. Saddant
beslut fattas utan foregiende 6verliggning senast vid sammantridet nirmast
efter det di interpellationen lists upp. Medger riksdagen att interpellationen
far framstillas, later talmannen utan dréjsmal vederbérande statsradsleda-
mot fa del av den.

Nir interpellation skall besvaras dverenskommer talmannen med veder-
bérande statsrddsledamot vid vilket sammantridde svaret skall limnas.
Meddelande att interpellation kommer att besvaras upptages pa foéredrag-
ningslistan och anslis senast klockan 15 dagen fére sammantridet pa de
platser talmannen bestammer.

Svar pa interpellation far delas ut till ledaméterna omedelbart innan det
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avges. Har svaret delats ut, dger statsradsledamoten begrinsa sitt anférande
till en sammanfattning av svaret.

12 §.

Enkel friga skall vara skriftlig och ha bestimt innehall men icke vara
forsedd med motivering. Den skall vara egenhiindigt undertecknad av den
ledamot som framstiller fragan och inges till riksdagens kansli i fyra
exemplar. Talmannen later utan dréjsmal vederbérande statsradsledamot
fa del av fradgan och anmiler den vid nista sammantride med riksdagen.

Bestdmmelserna i 11 § andra stycket fger motsvarande tillimpning be-
traffande enkel friga.

Debattregler
13 §.

Oberoende av talarordningen mellan 6vriga ledaméter kan ledamot, om
talmannen medger det, f4 ordet for genmile som innehaller upplysning eller
rittelse i anledning av foregaende talares anférande eller bemétande av
angrepp fran dennes sida. Tiden for genmile far ej éverskrida tre minuter,
om talmannen icke av sirskilda skal medgivit ritt till genmaile under sex
minuter.

Oberoende av talarordningen mellan 6vriga ledaméter ager ledamot under
overliggningen i en friga utan att ange skil instimma med nirmast fére-
gaende talare.

14 §.

Om statsradsledamot vill deltaga i 6verliggningarna, skall han anmila
det hos talmannen och far da ordet oberoende av talarordningen mellan
riksdagens ledamoéter. Ledamot som fatt ordet for genmile 4ger dock yttra
sig fore statsradsledamoten.

15 §.

Nar enkel fraga besvaras, far endast den ledamot som framstillt fragan och
den statsraddsledamot som lamnar svaret deltaga i 6verldggningen. P4 forslag
av talmannen eller annan ledamot dger dock riksdagen i viss fraga upphéiva
denna inskriankning i yttranderitten. Sadant beslut fattas utan féregaende
overldggning.

Anférande i samband med att enkel fraga besvaras far ej Gverskrida tre
minuter.

16 §.
Den som yttrar sig infor riksdagen skall tala fran talarstolen eller fran
sin plats i samlingssalen.
17 — Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 27
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Arendenas avgérande
17 §.

1 mom. Utskottsbetiinkande far icke bordldggas forsta gdngen, forrdn
tryckta eller pa annat sidlt mangfaldigade exemplar av betidnkandet finnes
tillgangliga for ledamoterna.

2 mom. Vill ledamot nir drende skall avgéras framstéilla yrkande i 4ren-
det som ej framgar av de tryckta handlingarna, skall han si snart det kan
ske underritta talmannen om yrkandet. Yrkandet bér, med utelimnande av
motiveringen for yrkandet, sittas upp skriftligt och delas ut till ledamaéterna,
innan farendet avgores.

18 §.

1 mom. Oppen omrdstning forriattas med uppresning, med omroéstnings-
apparat eller, niar sddan ej kan anvindas, med namnupprop.

Talmannen bestimmer sittet fér omrdstning. Om talmannen finner
tvekan rdda om omréstningens resultat eller ledamot begir réstrikning,
skall dock efter omréstning med uppresning ny omrdstning ske med om-
rostningsapparat eller, nir sadan ej kan anvindas, med namnupprop.

2 mom. Sedan voteringsproposition efter férvarning lasts upp och juste-
rats, intager ledamoéterna sina platser i samlingssalen. Déirefter lises vo-
teringspropositionen upp pa nytt.

Vid omréstning med uppresning uppmanar talmannen foérst de ledaméter
som vill rosta for ja-propositionen att resa sig fran sina platser och riktar
direfter samma uppmaning till de ledaméter som vill rosta for nej-propo-
sitionen.

Vid omrostning med omrdstningsapparat fotograferas den tabla som
visar hur varje ledamot rostat.

Vid omroéstning med namnupprop anmodar talmannen minst tva leda-
moter att taga plats vid talmansbordet for att fora anteckningar éver om-
rostningen. Talmannen och vice talménnen ropas upp foérst och darefter
ovriga ledamoéter i den ordning de har platsnummer i samlingssalen. Nigot
av féljande svar skall avges: ja, nej, avstar.

19 §.

Vid sluten omréstning anmodar talmannen fyra ledamoéter att taga plats
vid talmansbordet. Av dessa skall tva bitrida nir rostsedlarna 6ppnas och
granskas och tva fora anteckningar 6ver omrdéstningen.

Nir ledamot ropas upp, skall han ga fram till talmansbordet och limna
sin rostsedel till talmannen. Sedan samtliga godkanda rostsedlar lasts upp
av talmannen och antecknats av sekreteraren och de tva ledamoterna, jim-
fores anteckningarna 6ver omrdéstningen.
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20 §.
Omedelbart efter det omréstning avslutats meddelar talmannen resultatet
av omrostningen.

21 §.
Reservation enligt 60 § riksdagsordningen mot riksdagens beslut skall an-
mailas omedelbart efter det beslutet fattats.

Val inom riksdagen
22 §.

Utdver de val riksdagen férrittar enligt riksdagsordningen skall riks-
dagen utse

1. styrelse i riksdagens férvaltningskontor enligt 38 § andra stycket,

2. sex ledaméter som deltager vid tillsattandet av tjanster i riksdagens
kansli enligt 42 § 3 mom. (kanslitillsattare),

3. tva ledamdter och tvd suppleanter i styrelsen fér riksdagsbiblioteket,

4. elva ledaméter och elva suppleanter i styrelsen for Stiftelsen Riks-
bankens jubileumsfond.

23 §.

Riksdagens valberedning utses av varje riksdag vid dess foérsta samman-
trade. Valberedningen bestir av 17 ledaméter och lika manga suppleanter.
Beredningen viljer inom sig ordférande och vice ordférande.

Valberedningen bereder alla val som forrittas av riksdagen utom val av
konung, tronféljare eller riksférestandare samt av talman, vice talmin och
riksdagens sekreterare.

Valberedningen haller pa kallelse av talmannen sitt férsta sammantride
samma dag som den utses. Direfter sammantrider beredningen pa kal-
lelse av ordféranden.

Innan val av ordférande skett, féres ordet i valberedningen av den leda-
mot som bevistal stérsta antalet riksdagar eller, om tva eller flera deltagit
i lika manga riksdagar, av den till levnadséren #ldste bland dem.

Bestammelserna i 28 § andra och tredje styckena och 29 § ager motsva-
rande tillimpning pa valberedningen.

24 §.

1 mom. Vid proportionellt val med slutna sedlar anvindes valsedlar, pa
vilka fére namnen satts ut partibeteckning (partinamn eller annan beteck-
ning i ord for viss grupp av riksdagsledaméter eller for viss meningsrikt-
ning), men vilka i 6vrigt &r omérkta. Namnen fores upp i en féljd, det ena
under det andra. Vid val, som avser bade ledamot och personlig suppleant
for denne, skall valsedlarna vara spaltade med sarskilda rum pa sedlarnas
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vanstra sida for ledamotsvalet, och pa sedlarnas hogra sida fér suppleantva-
let. For varje namn pa sedlarnas vénstra sida féres i motsvarande rum pa den
hogra upp ett namn.

Valsedel skall vara enkel, sluten och fri fran dverstrykningar. Sedel far
ej upptaga flera men vil farre namn 4n det antal personer valet avser. Ar
nagot namn pa valsedel ej otvetydigt, giller sedeln dock fér &vriga namn.

Mellan partier fordelas platserna genom att de en efter annan tilldelas
det parti som for varje gang visar det storsta jamforelsetalet. Plats som
tilldelats ett parti besittes genom att partiets forsta plats tillerkdnnes den
vars namn star framst i ordningen inom partiet, partiets andra plats den
som bir det andra namnet i ordningen och sa vidare enligt samma grund.
Jamforelsetalet ar lika med partiets rosttal, sa linge partiet icke tilldelats
nigon plats, och erhilles direfter genom att partiets rosttal delas med det
tal som motsvarar antalet platser som redan tilldelats partiet, 6kat med ett.
Vid lika jamforelsetal skiljes vid behov genom lottning.

Nir ordningen mellan namn pa ett partis valsedlar skall bestimmas, dger
81 § lagen om val till riksdagen motsvarande tillimpning.

2 mom. Vid icke proportionellt val med slutna sedlar skall valsedel vara
enkel, sluten, omirkt samt fri fran tvetydighet i friga om personernas
namn och frin oriktighet betriffande deras antal. Vid lika rdsttal skiljes
vid behov genom lottning.

3 mom. Vid val med slutna sedlar dger bestimmelserna i 19 och 20 §§
motsvarande tillAimpning.

25 §.
Den som utsetts till ledamot eller suppleant i utskott, krigsdelegationen

eller 16nedelegationen #ger ej undandraga sig uppdraget utan att riksdagen
medger det.

26 §.
Utgangen av riksdagens val av ledaméter och suppleanter i utrikesutskot-

tet, utrikesnimnden och lonedelegationen skall skyndsamt anmilas hos
Konungen.

27 §.

1 mom. Antalet suppleanter i utskotten och l6nedelegationen skall mot-
svara antalet ordinarie ledamaéter, om riksdagen icke beslutar annat.

2 mom. Om annat ej ar foéreskrivet, kallas suppleanter till tjanstgoring
i foljande ordning.

1. Har val av ledaméter och suppleanter forrittats med gemensam lista,
ager suppleant som tillhér samma grupp eller meningsriktning som ledamo-
ten féretride framfér ovriga suppleanter. Suppleanter fran samma grupp
eller meningsrikining kallas i den ordning de férts upp pa listan.
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2. Har valet skett med slutna sedlar, dger suppleant, som utsetts frin sam-
ma partigrupp som ledamoten, féretriade framfor 6vriga suppleanter. Supple-
anter fridn samma grupp som ledamoten kallas i den ordning de valts. Av
ovriga suppleanter dger den fdretrdde som utsetts fran grupp med hogre
rosttal.

3 mom. Ledamot eller suppleant, som fatt plats fran tva eller flera grupper,
anses vald foér den grupp fran vilken plats forst tilldelats honom.

Utskotten
28 §.

Utskott sammantrader forsta gdngen pa kallelse av talmannen inom tva
dagar fran det valet av ledamoter i utskottet 4gt rum. Dérefter sammantriader
utskottet pa kallelse av ordféranden.

Kallelse till utskottssammantride skall, om det kan ske, anslds senast
klockan 18 dagen fore sammantridet.

Utskott far ej sammantrida samtidigt med riksdagen.

29 §.
Sammantride med utskott dger rum inom lyckta dérrar. Utom ledamoter
och suppleanter i utskottet far den som ar anstilld i utskottets kansli vara

nirvarande vid sammantride. Om sarskilda skal foreligger, dger utskottet
medge dven annan att nérvara.

30 §.
Anser annat stindigt utskott dn lagutskott att det ej bor handligga drende

som hénvisats till ulskottet, skall utskottet skyndsamt avge betdnkande
dérom till riksdagen.

31 §.

1 mom. Fordelningen av drenden mellan lagutskotten sker enligt féljande
huvudgrunder.

Till forsta lagutskottet hanvisas drenden om civil-, straff- eller process-
lagstiftning, som icke skall hinvisas till annat lagutskott, och drenden om
lagstiftning avseende internationell privatrétt, utsékning eller konkurs samt
fragor om riksdagens ombudsméns férvaltning.

Till andra lagutskottet hianvisas 4renden om lagstiftning i sociala dmnen,
sdsom allmén forsikring, arbetsloshetsférsikring, social omvardnad, stod
at barnfamiljer, studiestéd samt hélso- och sjukvard.

Till tredje lagutskottet hinvisas drenden om lagstiftning i fastighetsritts-
liga dmnen samt lagstiftning om bostadsférsérjning, djur- och vixtskydd
samt trafikférhallanden.

Till fjarde lagutskotiet hinvisas drenden om lagstiftning i kyrkorittsliga
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amnen, i amnen avseende polisvisendet, allmin ordning och sakerhet,
arbetsritt, undervisning, férsvar, medborgarskap, utlinningar, niringsratt
och folkbokféring samt i allmént forvaltningsrittsliga dmnen.

2 mom. Arenden som skall behandlas av lagutskott férdelas vid samman-
trade med deputerade foér lagutskotten. Deputerade ar for varje utskott ord-
féranden och vice ordféranden.

Om visst lagstiftningsirendes sakliga eller tekniska beskaffenhet eller
ojamnhet i lagutskottens arbetsborda eller andra sarskilda omstandigheter
foranleder det, dger de deputerade besluta om avvikelse fran huvudgrun-
derna.

Anser de deputerade, att lagutskott ej bor handlagga drende som hiinvisats
dit, skall betinkande dirom skyndsamt avges till riksdagen.

32 §.

Beslutar riksdagen att tillsitta sirskilt utskott for behandling av drende,
underrittas genast utskott som i annat fall skulle ha handlagt drendet. Har
drende av likartad beskaffenhet dessférinnan hénvisats till stindigt utskott,
skall utskottet skyndsamt anméla drendet hos riksdagen. Sddan anmélan
skall ske dven betraffande motion som hinvisats till utskott, niar den friga
som avhandlas i motionen blir féremal for proposition som hénvisas till
annat utskott.

33 §.
Om annat icke 6verenskommes mellan utskotten, skall antalet deputerade
enligt 47 § riksdagsordningen vara &tta fran varje utskott.

Talmanskonferensen
34 §.

Talmanskonferensen sammantrider si ofta talmannen anser det pakallat,
dock minst en gang varje kalenderménad under den tid session pagér.

Vid forfall for ordféranden i stdndigt utskott kallas vice ordféranden i ut-
skottet till sammantride med konferensen.

Talmanskonferensen dger inhdmta upplysningar av riksdagsledamot som
ej ingar i konferensen. Sadan ledamot skall p& kallelse instélla sig infor
konferensen.

Riksdagens sekreterare for protokoll vid konferensens sammantriaden.
Konferensens beslut delges dem som besluten avser genom utdrag av proto-
kollet.

Budgetdeputationen
35 §.
Inom tjugo dagar fran riksdagens dppnande utser statsutskottet, bevill-
ningsutskottet, bankoutskottet och jordbruksutskottet deputerade for att
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samrada i fragor som angar budgetarbetet inom riksdagen. Deputationen
bestar av fem ledamoéter fran statsutskottet, tre ledaméter fran bevillnings-
utskottet samt en ledamot fran vartdera av banko- och jordbruksutskotten.
Deputationen utser inom sig ordférande och vice ordférande. Den samman-
trader pa kallelse av ordféranden sa ofta det ar pakallat, dock minst en gang
varje kalenderméanad under den tid session pagar.

Deputationen skall verka fér samordning och enhellig bedémning vid
budgelbehandlingen. Den skall dven tillse att sammanstallningar &ver stats-
verkets inkomster och utgifter och budgetarbetet inom riksdagen tid efter
annan delges riksdagens ledaméter.

Sekreterarna i statsutskottet, bevillningsutskottet, bankoutskottet och
jordbruksutskottet skall bitrada deputationen i dess arbete.

Bestdmmelserna i 28 § dger motsvarande tillimpning pa deputationen.

Lonedelegationen
36 §.

Lonedelegationen skall lamna riksdagen arlig redogorelse for sin verksam-
het. Vid redogdrelsen skall fogas éverenskommelse som understillts dele-
gationen enligt 62 § regeringsformen. Redogorelsen skall vara riksdagen till
handa vid férsta sammantriadet efter riksdagens 6ppnande och av riksdagen
hinvisas till bankoutskottet fér utlatande.

Det tillkommer ldnedelegationen att godkinna 6verenskommelse om an-
stallningsvillkor for arbetstagare hos riksdagen och dess verk. Delegationen
skall darvid samrada med ordféranden i styrelsen for riksdagens férvalt-
ningskontor eller, vid férfall for honom, med annan ledamot av styrelsen
som styrelsen férordnar.

Delegationen forordnar sekreterare at sig.

Bestdmmelserna i 28 § dger motsvarande tillaimpning pa delegationen.

Krigsdelegationen
37 §.

Vid forsta sammantriadet efter det krigsdelegationen utsetts valjer dele-
gationen ordférande och en eller flera vice ordférande. Det aligger ordféran-
de och vice ordférande att férbereda delegationens verksamhet for den hin-
delse delegationen skulle trada i riksdagens stille.

Riksdagens sekreterare ar sekreterare i delegationen.

Bestimmelserna i 28 § dger motsvarande tillaimpning pa delegationen un-
der tid, d& delegationen icke har tritt i riksdagens stille,

Forvaltningskontoret
38 §.
Riksdagens forvaltningskontor &r riksdagens centrala organ fér hand-
laggning av riksdagens forvaltningsirenden och fér férhandling om anstall-
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nings- och arbetsvillkor for arbetstagare hos riksdagen eller dess verk. Nér-
mare bestimmelser om férvaltningskontoret meddelas i instruktion som
antages av riksdagen.

Kontoret ledes av en styrelse. Styrelsen bestar av sju ledaméter som riks-
dagen viljer inom sig for en tid av tre ar. Styrelseledamot som dessférinnan
avgatt ur riksdagen skall dock icke ldngre anses tillhéra styrelsen. Riksdagen
utser en av ledaméterna till ordférande. For varje ledamot finnes en supple-
ant.

Avgar ledamot ur styrelsen fore valperiodens slut, anstilles nytt val av
ledamot for den tid som aterstar av perioden.

Ledighet fran riksdagsarbetet m, m.
39 §.

1 mom. Ledamot kan pa ansokan beviljas ledighet fran riksdagsarbetet.
Ledighet beviljas {6r hégst atta dagar av talmannen och fér lingre tid av
riksdagen.

2 mom. Ledamot, som av laga férfall 4r hindrad att deltaga i riksdags-
arbetet, skall anmaila det hos riksdagen. Férfallet bor savitt méjligt styrkas.

3 mom. I riksdagens kansli skall finnas forteckning éver ledaméter som
atnjuter ledighet eller har laga forfall. I férteckningen anges tid for borto-
varos boérjan och slut.

Forvaltningshestiimmelser
40 §.
Talmannen meddelar efter samrid med riksdagens sekreterare foreskrifter

for ordningen och arbetet i riksdagens kansli.
Riksdagens och utskottens sekreterare ir chefer for respektive kanslier.

41 §.

1 mom. Riksdagens sekreterare underrittar fore varsessionens slut tal-
manskonferensen om

1. arbetsuppgifterna i riksdagens kansli under uppehdillet mellan var-
och hdstsessionen,

2. omfattningen och férliggningen av tjanstgoring, som befattningshavare
hos kansliet fullgjort hos annat riksdagens organ eller verk under tiden
fran foregdende varsessions slut, samt beriknad omfattning och férlaggning
av sddan tjénstgoring under aterstoden av riksdagen.

2 mom. Riksdagens sekreterare underriittar fére varsessionens slut for-
valtningskontoret om

1. vilka icke ordinarie tjanstemin hos kansliet som kommer att anlitas
under sessionsuppehallet,
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2. vilka tjinstemin hos kansliet som kommer att anlitas under storre
del av aret 4n som férutsattes nir tjinsteméannen anstalldes.

3 mom. Utskottssekreterare limnar i fridga om arbetet i utskottets kansli
talmanskonferensen och férvaltningskontoret underrittelser som anges i
1 och 2 mom,

Tjinstemiin hos riksdagen
42 §.

1 mom. Ordinarie tjinst inrittas av riksdagen. Extra ordinarie tjanst,
extra tjinst eller arvodestjéinst inrittas av riksdagen eller forvaltnings-
kontoret. Beslut om géromalsférordnande fattas av forvaltningskontoret.

2 mom. Utskott far anstilla personal fér tillfalliga uppdrag samt anlita
experter och sakkunniga. Sadan befogenhet tillkommer talmannen i fraga
om arbetet i riksdagens kansli.

3 mom. Riksdagen tillsitter sin sekreterare. Ovriga tjinster i riksdagens
kansli tillsdttes av talmannen, vice talminnen och kanslitillsdttarna efter
samrid med sekreteraren.

Varje utskott tillsitter sin sekreterare. Ovriga tjanster hos utskott till-
sittes av utskottet efter samrad med sekreteraren.

4 mom. Férordnande pa ordinarie tjinst galler tills vidare, hogst tre ar.
Riksdagens sekreterare férordnas dock varje ar.

Forordnande for sekreterare utfirdas av talmannen. Fér annan tjanste-
man utfirdas anstillningsbevis av talmannen eller utskottsordféranden.

5 mom. Om semester och annan ledighet fér tjinsteman beslutar for riks-
dagens kansli talmannen och fér varje utskott ordféranden,

6 mom. Om besvir i vissa fall éver beslut enligt denna paragraf féreskrives
i tjinstemannastadgan for riksdagen och dess verk.

Denna riksdagsstadga trider i kraft den 1 januari 1971. Riksdagsstadgan
den 23 mars 1949 samt ordningsstadgorna for riksdagens forsta kammare
den 6 april 1949 och fér riksdagens andra kammare den 27 april 1949 skall
samtidigt upphdéra att gilla.
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Bestimmelserna i forslaget till riksdagsstadga motsvarar foljande
bestimmelser i nuvarande riksdagsstadga och ordningsstadgor

Férslaget till Nuvarande riks- Nuvarande
riksdagsstadga dagsstadga ordningsstadgor
1§ 1§ 1§
28 22§
3§ 1§ 2 mom. och 2§
1 mom.
4§ 2§ 10§
5§ 2 § 2 mom. (2:a kamm.)
6§ 23 §
78 3§ 18 § 2—5 mom.
8§ 5§
9§ 17 § 2 mom. och 20 §
5 mom.
10 § 21 och 28 §§ 17 § 1 mom.
11§ 20§ 1, 2 och 4 mom.
12 § 20 § 3 och 4 mom.
13 § 12§ 2 och 3 mom.
14 § 12 § 4 mom.
15 § 20 § 4 mom.
16 § 13 § 1 mom.
17 § 19 §
18 § 4§ 1—4 mom.
19 § 21§
20 § 48§ 4 mom.
21 § 14 §
22 § 26 § 6§
23 § —_—— _——
24 § 8, 9 och 11 §§
25 § 9§
26 § 8§
27 § 10 § 7§ 1 mom.
28 § 14 och 15 §§
29 § _— —_—
30 § 17 §
31§ 17 och 20 §§
32§ 18 §
33 § 19 § 3 mom.
34§ 78
35 § 19 § 1 mom.
36 § 12 §
37§ 13 §
38§ 26 och 28 §§
39§ 24 §
40 § 30§ 3 mom. 16 §
41 § 30 § 5 mom.
42 § 30§ 1,2 40och 6 mom. 15§
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Nuvarande bestimmelser i riksdagsstadgan motsvaras av foljande
bestimmelser i forslaget till riksdagsstadga

Nuvarande Forslaget till
riksdagsstadga riksdagsstadga
1§ 1§
2§ 4§
38§ 7§
4§

18 och 20 §§
8§

34§

24 § 1 mom.

24 § 1 mom.

27§ 2 och 3 mom.
24 § 2 mom.

36 §

37§

28 §

28 §
(39 §)

30 § och 31 § 2 mom.
32 §

33 och 35 §§

318§

10 § 2 mom.

b bk ek etk
N=OOLONIST W= OO~ Ot

CmCUJCODCmWDCMWDWJCMWJWDCODCMCUDCUDWJCMCMCMCODCDDCMCMCMCMCUD

DO DO DO DO btk bt et bt

(24 §)
22 och 38 §§

38 § och 10 § 3 mom.

40, 41 och 42 §§

CLOD DO N DO NS o
OO0~ U W



268 Kungl. Maj:ts proposition nr 27 dr 1968

Nuvarande bestimmelser i ordningsstadgorna motsvaras av foljande
bestimmelser i forslaget till riksdagsstadga

Nuvarande Forslaget till
ordningsstadgor riksdagsstadga
18§ 1och 3 §§
2§ 3 och 5 §§
3§ —_—
48 —_—
5§ —_——
6§ 22 §
78 27§ 1 mom.
8§ 26 §
9§ 25 §
10 § 4§
11§ —_—
12 § 13 och 14 §§
13 § 16 §
14 § 21§
15 § 42 § 2 mom.
16 § 40 §
17 § 9§ och 10 § 1 mom.
18 § 78
19 § 17 §
20 § 9, 11, 12 och 15 §§
21§ 8§ 1 mom., 19 och 20 §§
samt 24 § 3 mom.
22 § 2§
23 § 6§
24§ 39§
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