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Nr 15

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag an-
gdende dndring i lagen den 3 juni 1965 (nr 186) om
lagradet m. m.; given Stockholms slott den 12 januari
1968.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet dver justitieirenden och lagradets protokoll, foresla riks-
dagen att antaga harvid fogade férslag till

1) lag angdende dndring i lagen den 3 juni 1965 (nr 186) om lagréadet,

2) lag angdende iindrad lydelse av 1 § lagen den 20 december 1946 (nr
879) om hogsta domstolens sammansittning och tjanstgoring,

3) lag angdende éindrad Iydelse av 1 § lagen den 26 maj 1909 (nr 38 s. 3)
om Kungl. Maj:ts regeringsratt,

4) lag angéende dndrad lydelse av 1 § lagen den 3 mars 1967 (nr 64) om
tillfallig 6kning av regeringsradens antal,

GUSTAF ADOLF

Herman Kling

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslas vissa lagindringar foér att mojliggdéra inrdttande
av en ny avdelning av lagradet samt tillfillig 6kning av antalet justitierad
fran f. n. hogst 26 till hogst 27 och av antalet regeringsrad fran 21 till 22,
Lagiandringarna foreslas trida i kraft den 1 april 1968.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 15
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1) Forslag
till
Lag
angéende iindring i lagen den 3 juni 1965 (nr 186) om lagradet

Hirigenom férordnas, att 1, 9 och 10 §§ lagen den 3 juni 1965 om lag-
radet skall erhélla dndrad lydelse pa siitt nedan anges.

{Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

18.

Lagradet utgéres av en ordinarie
och en extra avdelning. Den senare
trider i tjdnst endast nir Konung-
en forordnat dirom. Sddant férord-
nande ma meddelas, niar arbetsbor-
dan i lagradet kan antagas bli sir-
skilt betungande. Konungen bestim-
mer, nir den exira avdelningens
tjanstgoring skall upphora.

Nir den extra avdelningen tjinst-
gor, fordelas drendena mellan avdel-
ningarna pa sitt dessa samfillt be-
stamma.

Lagradet utgbres av en ordinarie
och hdgst tva extra avdelningar. Ext-
ra avdelning trader i tjinst endast
nir Konungen férordnat dirom. Sa-
dant forordnande ma meddelas, nir
arbetshordan i lagradet kan antagas
bli sarskilt betungande. Konungen
bestimmer, nar extra avdelnings
tjanstgoring skall upphdora.

Nir extra avdelning tjanstgor, for-
delas drendena mellan lagrddets av-
delningar pa sitt dessa samfillt be-
staimma.

9 §.

Ledamot som tillhdr lagradets or-
dinarie avdelning ar berittigad till
tre manaders ledighet varje ar pé
tid som avdelningen eller, om bada
avdelningarna dro i tjianst, dessa
samfallt bestimma.

Om ledighet for ledamot som
tjinstgor pd lagrddets extra avdel-
ning besluta avdelningarna samfallt.
Ledigheten ma icke Overstiga tre
manader om iret.

Ledamot som tillhér lagradets or-
dinarie avdelning ir berittigad till
tre méanaders ledighet varje ar pa
tid som avdelningen eller, om dven
extra avdelning dr i tjanst, de tjdinsi-
gorande avdelningarna samfillt be-
stimma.

Om ledighet f6r ledamot som till-
hor extra avdelning besluta de tjinst-
gérande avdelningarna samféllt. Le-
digheten ma icke Overstiga tre ma-
nader om iret.

10 §.

Nir forordnande icke giller att
lagradets extra avdelning skall vara
i tjanst, skola justitierdd och rege-

Niar forordnande icke giller att
extra avdelning av lagradet skall
vara i tjinst, skola justitierdd och
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{Nuvarande lydelse)

ringsrdd som héra till denna avdel-
ning i stillet tjinstgéra i den dom-

stol de tillhora.

(Foreslagen lydelse)

regeringsrad som héra till sddan av-
delning i stillet tjinstgora i den
domstol de tillhéra.

Har Konungen — — — — — pa avdelningen.

Denna lag triider i kraft den 1 april 1968. Férordnar Konungen med stéd
av de nya bestimmelserna att lagradet skall ha en andra extra avdelning,
far denna avdelnings lagradsperiod bestimmas att bérja den 1 april 1968
och omfatta den tid som Aaterstar av de bada andra avdelningarnas lagrads-

period.

2) Forslag

till

Lag

angaende éndrad lydelse av 1 § lagen den 20 december 1946 (ur 879)

om hégsta domstolens sammansiittning och tjinstgoring

Hirigenom férordnas, att 1 § lagen den 20 december 1946 om hégsta
domstolens sammansittning och tjanstgoring! skall erhilla #indrad lydelse

pa sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

{Foreslagen Ilydelse)

18.

Hogsta domstolen utgéres av tju-
gofyra justitierad. Berdknas mer dn
fyra justitierad komma att tjdinst-
gora i lagrddet, md Konungen be-
stamma att antalet justitierdd skall
Okas till tjugofem eller tjugosex. Nir
skél for okning icke lingre forelig-
ger, skall antalet justitierad ater
nedbringas, sa snart det kan ske till
foljd av justitierads avgang.

Hoégsta domstolen utgéres av tju-
gofyra justitierad. I den mdn det be-
hoves pa grund av justitierdds tjinst-
goring pd extra avdelning av lagrd-
det, ma antalet justitierdd ékas till
hégst tjugosju. Nar skil fér okning
icke lingre foreligger, skall antalet
justitierad ater nedbringas, si snart
det kan ske till f6ljd av justitierads
avgang.

Hogsla domstolen — — — — — tre avdelningar.

Denna lag trider i kraft den 1 april 1968.

! Senaste lydelse av 1 § se 1965: 187.
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3) Forslag
till
Lag

angéende indrad lydelse av 1 § lagen den 26 maj 1909 (ur 38 s. 3)

om Kungl. Maj:ts regeringsritt

Hirigenom férordnas, att 1 § lagen den 26 maj 1909 om Kungl. Mayj :ts
regeringsriitt! skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan anges.

( Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)

18.
Kungl. Maj:ts regeringsriit utgo- Kungl. Maj:ts regeringsriti ulgo-
res av sjutton regeringsrdd. Enligt res av sjutton regeringsrad.
vad ddirom dr stadgat skall ett eller,
ndr lagrddets extra avdelning dr i
tjdnst, tvd av regeringsraden tjanst-
gora i lagradet.

Regeringsritten skall —— — — — — — — om dret.
Den nirmare — — — — — — — — tjénstgorande regeringsréden.
Bestimmelserna om — — — — — — — — om regeringsritten.

Denna lag trader i kraft den 1 april 1968.

1 Senaste lydelse av 1 § se 1965: 189.
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4) Forslag

till

Lag

angaende iindrad lydelse av 1 § lagen den 3 mars 1967 (nr 64) om

tillfiillig 6kning av regeringsradens antal

Hérigenom forordnas, att 1 § lagen den 3 mars 1967 om tillfallig 6kning
av regeringsradens antal skall erhalla indrad lydelse pa sédtt nedan anges.

(Nuvarande lydelse )

(Foreslagen lydelse)

1§.

Kungl. Maj:ts regeringsriit skall
till och med den 30 juni 1971 utgo-
ras av tjugoen regeringsrad. Diref-
ter skall antalet regeringsrad ned-
bringas till sjutton, i den mén det
kan ske till f6ljd av intriaffade ledig-
heter. Enligt vad som dr sdrskilt
foreskrivet skall ett eller, ndr lag-
rdadets extra avdelning dr i tjdnsi,
tvd av regeringsraden tjinstgéra i
lagradet.

Kungl. Maj:ts regeringsriitt skall
till och med den 30 juni 1971 utgé-
ras av fjugotvd regeringsrad. Dir-
efter skall antalet regeringsrad ned-
bringas till sjutton, i den man det
kan ske till foljd av intraffade le-
digheter.

Denna lag trider i kraft den 1 april 1968.
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Utdrag av profokollet éver justitieirenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet pd Stockholms slott den
3 januari 1968.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern fér utrikes drendena Nirsson, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LANGE, KrLiNGg, JoHANSsoN, HoLMQVIST, ASPLING,
PaLme, SvEn-Eric NiLssoN, LUNDKvIST, GuUSTAFSSON, GEIJER, MYRDAL,
OpuNorr, WickMAN, MOBERG.

Chefen for justitiedepartementet, statsridet Kling, anmiler efler ge-
mensam beredning med statsradets Ovriga ledamoter fraga om inrdttande
av ny lagrddsavdelning och anfor.

De senaste dren har kinnetecknats av stark 6kning av lagstiftningsverk-
samheten. Denna 6kning kan vintas fortsdtta under si lang tid som nu
kan overblickas. Det ir i stor utstrickning fraga om ett reformarbete som
inte kan uppskjutas utan stora oldgenheter fér samhillet och enskilda med-
borgare. Organisatoriska atgirder maste dirfér vidtas for att i den méan
det ar mojligt undvika uppskov. Sa har ocksa skett. I departementen har
lagstiftningsenheterna forstirkts viisentligt. Emellertid skapar den lag-
granskning som ombesérjs av lagradet sirskilda problem. Lagradet, som
f. n. arbetar pa tva avdelningar, kommer inte med nuvarande resurser att
kunna bemistra den kraftigt 6kade arbetsborda som ér att vinta. For att
lagradet skall kunna forstarkas krdvs vissa dndringar i de lagar som regle-
rar lagradets verksamhet samt hégsta domstolens och regeringsrittens sam-
mansittning.

Gillande bestimmelser m. m. De grundliggande bestimmelserna om lag-
radets uppgifter och organisation finns i 21 § regeringsformen (RF). En-
ligt detta grundlagsstadgande skall lagradet avge utlitande 6ver de forslag
till »stiftande, upphivande, éndring eller forklaring av lagar eller forfatt-
ningar»> som Kungl. Maj:t for dndamalet 6verldmnar till lagradet. Lagradet
bestar av en eller flera avdelningar. Varje avdelning skall enligt 21 § RF
vara sammansatt av tre justitierdd och en av regeringsriittens lagfarna
ledamaoter. I stillet for ett av justitierdden kan Kungl. Maj:t dock férordna
annan »lagfaren, skicklig och ovildig person» sisom ledamot av lagrids-
avdelning.
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Betrdffande vissa lagférslag dr remiss till lagradet obligatorisk pa grund
av sidrskilda bestimmelser i RF. Detta giller bl.a. lagstiftning i civil-,
straff- och kyrkorittsliga dmnen (87 §), lagstiftning i vissa andra avgrin-
sade dmnen sidsom om svenskt medborgarskap (33 §) och om monopol
(60 §) samt lagstiftning om hogsta domstolens sammansittning och tjiinst-
goring (17 §), om regeringsritten (18 §) och om lagradet (21 §).

Bestaimmelserna i 21 § RF om lagradet kompletteras av lagen den 3 juni
1965 (nr 186) om lagradet. Enligt denna lag utgors lagradet av en ordinarie
och en extra avdelning. Den extra avdelningen trider i tjdnst efter férord-
nande av Kungl. Maj:t. Sadant férordnande far meddelas nir arbetsbérdan
i lagradet kan antas bli sirskilt betungande. Lagradets ledamoter utses for
en period om tva ar rdknat fran bérjan av hogsta domstolens héstsession
(lagradsperiod). Hogsta domstolen utser de justitierdd och regeringsriitten
de regeringsrad som skall vara ledamdter av lagriadet och bestimmer vilken
avdelning de skall tillhéra. Har Kungl. Maj:t férordnat niagon att i justitie-
rads stille tjanstgora som ledamot i lagradet, bestimmer hoégsta domsiolen
vilket justitierdd denne skall ersdtta. Nér lagradet arbetar pa avdelningar,
fordelar avdelningarna sjidlva gemensamt drendena. Om behandlingen av
ett drende ej avslutats nir lagradsperiod gar ut, skall enligt lagen om lag-
rddet den sittande avdelningens ledamoéter slutféra drendet. Om Kungl.
Maj:t meddelar lagradet att nya édrenden ej dr att vinta inom viss tid,
skall lagridets ledaméter under denna tid tjéinstgéra i den domstol de till-
hor.

Efter forordnande av Kungl. Maj:t med st6d av lagen om lagradet har
sedan den 1 oktober 1965 funnits en extra avdelning av lagradet. F. n. tjanst-
gor pa lagradets ordinarie avdelning tva justitierad, ett regeringsrad och ett
forutvarande justitierad. Lagradets extra avdelning bestar av tre justitie-
rad och ett regeringsrad.

Lagradets organisation paverkar indirekt de hogsta rattsskipande instan-
sernas sammansitining. Hogsta domstolen skall enligt lagen den 20 decem-
ber 1946 (nr 879) om hdgsta domstolens sammanséattning och tjénstgoring
bestd av 24 justitierAd. Om mer #dn fyra justitierdd beriknas komma att
tjanstgora i lagradet, dger Kungl. Maj:t dock bestimma att antalet justitie-
rad skall okas till 25 eller 26. Nar skil for okning inte lingre foreligger,
skall antalet justitierad ater nedbringas si snart det kan ske till foljd av
justitierads avgang. F. n. ar antalet justitierad 25.

Regeringsritten skall enligt lagen den 26 maj 1909 (nr 38 s. 3) om Kungl.
Maj:ts regeringsritt besta av 17 regeringsrad. Denna bestdmmelse har emel-
lertid tillfdalligt satts ur kraft genom lagen den 3 mars 1967 (nr 64) om
tillfallig 6kning av regeringsradens antal. 1 1967 ars lag foreskrivs att rege-
ringsriatten t. 0. m. den 30 juni 1971 skall ha 21 ledaméter. Efter nimnda
dag skall antalet regeringsrad ater nedbringas till 17 si snart det kan ske
till £61jd av regeringsrads avgang.
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Historik och vissa tidigare reformforslag. Lagradet inrdttades ar 1909.
Den laggranskning, som anfértroddes lagradet, hade tidigare alegat hogsta
domstolen. Huvudsyftet med lagradets inrdttande var att astadkomma lati-
nad i hogsta domstolens arbetsborda. Enligt Kungl. Maj:ts forslag (prop.
1908: 37) skulle i lagradet inga tva justitierad och en lagfaren ledamot av
regeringsritten, varjimte f6r behandling av sirskiit drende av storre vikt
hogst tre extra ledamoter skulle kunna utses. I sitt utlatande 6ver proposi-
tionen uttalade konstitutionsutskottet (1908: 10) betéinkligheter mot mdoj-
ligheten att till lagradet knyta sa manga extra ledamdter. Utskottet féror-
dade att i stillet ytterligare ett justitierad skulle ingd i lagradets normala
sammansitining och atl en extra Jedamot av lagradet skulle kunna férord-
nas for sirskilt drende. Riksdagen beslot i enlighet med utskottets forslag
(rskr 1909: 19).

Under 1920-talet framférdes i olika motioner fdrslag bade om begrins-
ning av lagradets kompetens, om édndring i dess sammanséttning och om
lagradets avskaffande. I en inom justitiedepartementet ar 1926 verkstalld
utredning foéreslogs att laggranskningen skulle aterféras till hogsta dom-
stolen. Inte nagot av dessa forslag ledde till lagstiftning. (KU 1920:47,
1923: 13, 1924: 13, 1926: 16, 1927: 16 och 1928: 23. En redogérelse foér ut-
redningen finns i prop. 1964: 140).

Vid 1949, 1954 och 1962 ars riksdagar vécktes motioner om utvidgning av
lagradets granskningsomrade. Inte heller dessa initiativ resulterade i lag-
stiftningséigirder (KU 1949: §, 1954: 9 och 1962: 8).

Fragan om laggranskningen togs upp pa nytt av férfatiningsuiredningen
i betinkandet »Sveriges statsskick» (SOU 1963: 16—19). Betdnkandet in-
nehdll bl a. forslag till ny RF. I detta forslag utvidgades lagradets arbets-
omrade till att omfatta bl. a. grundlagar och kommunallagar. Betriffande
lagradets sammansittning foreskrevs i forslaget till RF endast att i lag-
rédet skulle tjinstgéra ledaméter av de bada hégsta domstolarna.

Forfattningsutredningens forslag har inte lagts till grund for lagstift-
ning. Vid 1964 och 1965 ars riksdagar beslots emellertid pa grundval av
forfattningsutredningens betdnkande och visst kompletterande utrednings-
material en del begrinsade idndringar i gillande grundlagar (prop. 1964:
140, KU 19, KU 1965: 19, rskr 162). Bl. a. indrades 21 § RF sa att lagradet
i fortsittningen kunde arbeta pa avdelningar. Foreskrifterna om lagradets
sammansittning fick en sddan utformning att det blev moéjligt att byta ut
ett av justitieraden pa lagradsavdelning mot annan lagfaren person. Motivet
fér dessa dndringar var en vintad o6kning av lagradets arbetsbérda, bl. a.
till f61jd av att det mangariga arbetet pa en ny jordabalk hade hunnit s&
langt att ett forslag i fragan kunde berdknas bli foremal fér lagradets gransk-
ning inom en inte avligsen framtid.
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Lagradets arbetshelastning. Inom Jjustitiedepartementet har gjorts en un-
ders6kning av vilka lagradsremisser som #r att vinia aren 1968 och 1969
och vilken tid som kan ga at fér granskningen i lagradet av remisserna.
Darvid har hinsyn tagits till kommittébetinkanden som redan foreligger
eller kan antas bli fardiga inom en nira framtid. I undersékningen har an-
tagits att inom departementen skall kunna tardigstdllas lagradsremisser i
normal takt allteftersom remissbehandlingen av kommittébelinkandena
avslutas. Med foérbehall for den osikerhet som alltid vidlader undersdk-
ningar av detta slag kan siigas alt de lagférslag som redan nu ligger i lag-
radet och som ér atl vinta under ar 1968 tillsammans skulle kunna syssel-
satta fyra lagradsavdelningar under hela aret. De forslag som kan vintas
bli firdiga for lagradsbehandling ar 1969 skulle kunna bereda fyra eller fem
lagradsavdelningar full sysselsidttning hela aret. Bland remisserna till lag-
ridet intar forslaget till jordabalk med foljdlagstiftning och ett inom kort
fardigt forslag till ny fastighetsbildningslag med foljdlagstiftning en sir-
stillning. Enbart dessa projekt beriknas ta tva lagradsavdelningar i an-
sprak under de ndrmaste aren. Men i undersokningsmaterialet ingar ocksa
atskilliga andra mycket arbetskrivande projekt. Fran justitiedepartemen-
tets eget verksamhetsomride kan som exempel ndmnas forslag till ny lag-
stiftning inom familjerdttens omrade och vidare lagstiftning om immissio-
ner, skadestand, godtrosforvirv, exekution i 16n, expropriation, bostadsritt,
illojal konkurrens, fordringspreskription, bilansvarighet, aborter, vissa fra-
gor om yttrande- och tryckfrihet och forvaltningsférfarandet. Fran andra
departement &r under aren 1968 och 1969 att vinta bl. a. forslag till om-
fattande &ndringar i banklagstiftningen, lagstiftning om aktiefonder, ny lag
om vanhévd av jordbruk, ny varnpliktslag, nya arbetstidslagar och ny sjo-
manslag.

Forslag till atgirder. Den intensiva aktivitet pa lagstiftningsomradet som
kan utlisas ur justitiedepartementets undersokning av lagradets beriknade
arbetsbelastning aren 1968 och 1969 ar ett uttryck for stindigt stegrade an-
sprak pa insatser av samhillet pa de mest skilda omraden. Fér Iagradets
del ar en viss minskning i arbetsbelastningen att motse nér den nya jorda-
balken och den nya fastighetsbildningslagstiftningen forts i hamn, men vid
en jamforelse med lagstiftningsaktiviteten under tidigare ar dr tendensen
dock omisskénnlig. Det vore med all sikerhet ett misstag att utga fran att vi
star infor en tillfillig arbetstopp som kommer att foljas av en varaktig
atergang till forhallandena under 1960-talets forsta halft. I ett lingsiktigt
perspektiv utgor fragan om lagradets granskningsverksamhet en del av den
storre fragan om de krav man Sverhuvudtaget bor stilla pa lagstiftnings-
maskineriet i det nutida samhillet. Vid en sadan bedémning instéller sig en
rad fragor om laggranskningens funktion, vilka lagar granskningen bor avse
och vad den bér ta sikte pa, hur lagradet bér vara sammansatt osv. Inom
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justitiedepartementet har paborjats ett foérberedande utredningsarbete i
dessa fragor, och dirvid uppmérksammas dven vilka grundlagsindringar
som kan komma att behovas. Detta arbete dr emellertid tidskravande, och
grundlagsindringar betriffande lagradet kan i varje fall inte hinna beslutas
forran tidigast 1970/71. Darmed &r ocksa sagt att man inte kan ndja sig
med att arbeta enbart pa en langsiktig 16sning. Flertalet av de lagforslag
som namnts i den nyss refererade undersokningen av lagradets arbetsbe-
lastning ar si angeldgna att forseningar pa grund av bristande utrymme for
lagradsgranskningen inte kan accepteras. Provisoriska atgirder ir noédvén-
diga, och i frimsta rummet maste det da bli friga om att forstirka lag-
radet med ytterligare en avdelning.

En utvidgning av lagradet kan ske endast inom ramen for 21 § RF.
Med det innehall detta grundlagsstadgande f.n. har dr lagradets samman-
sittning bunden pa det viset att varje lagradsavdelning méste besta av minst
tva justitierad och ett regeringsrad. Som fjérde ledamot pa lagradsavdel-
ning kan komma i fraga antingen ett justitierdd eller »annan lagfaren,
skicklig och oviildig person». Eftersom den démande verksamheten i hogsta
domstolen och regeringsritten inte kan inskrinkas, kan en utvidgning av
lagradet inte ske utan att antalet ledaméter i dessa domstolar 6kas. Om lag-
radet skall ha ytterligare en avdelning utéver nuvarande tva, maste hogsta
domstolen forstirkas med minst en ledamot eller, om man inte vill rubba
den nu arbetande extra lagradsavdelningens sammansittning, med minst
tva ledamoter. Regeringsritten maste fa en ny ledamot.

Det ar givet att de nyss refererade grundlagsbestimmelserna begransar
méjligheterna foér de nirmaste aren att bemiisira den arbetssituation som
ar under uppsegling i lagradet. En avviigning far goras mellan olika aktuella
lagstiftningsprojekt efter angeldgenhetsgrad. Forslag som inte ar av stor
vikt eller sarskilt bradskande far uppskjutas for kortare eller lingre tid.
Som jag tidigare namnt ir emellertid flertalet av de lagforslag som ar ak-
tuella f6r de niarmaste aren sa angeligna att uppskov inte kan accepteras.
Det ar darfér ofrankomligt att inriitta en ny extra avdelning av lagradet.
Mot en utvidgning av lagradet kan invidndas att en sadan atgird tvingar till
en okning av antalet ledaméter i hégsta domstolen och regeringsritten som
inte dr oénskvird av hdnsyn till rittsskipningen. Da jag emellertid riknar
med att 6kningen av antalet justitierdd och regeringsrad skall bli tillfallig
finns inte fog for en siddan inviindning. En definitiv 16sning av frigan om
lagradets granskningsverksamhet bér innebara att justitierddens och rege-
ringsradens antal ater nedbringas.

Pa grund av det anférda forordar jag att lagen om lagradet dndras si att
lagradet far mojlighet att arbeta pa tre avdelningar fr. o. m. den 1 april 1968.
Samtidigt bor lagen om hogsta domstolens sammansittning och tjinstgo-
ring dndras sa att det blir méjligt att ulnamna ytterligare tva justitierad
utéver nuvarande 25. 1 lagen om tillfillig 6kning av regeringsradens antal
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bor géras den dndringen att regeringsritten skall besta av 22 i stillet for 21
regeringsrad. Ytterligare bér goras en redaktionell jidmkning bade i sist-
namnda lag och i lagen om Kungl. Maj:ts regeringsritt. Dessa lagar inne-
haller i fraga om regeringsrads tjdnstgéring i lagradet en hanvisning till
vad som &r sérskilt stadgat ddrom. Denna hénvisning — vilken f. 6. saknar
motsvarighet i lagen om hégsta domstolens sammansattning och tjinstgs-
ring — ir dverflodig och bér utga.

Kostnaderna for ytterligare en extra lagradsavdelning uppgar till 442 000
kr. fér budgetar riknat. De kostnader som uppkommer under innevarande
budgetar kan bestridas fran anslagen Hogsta domstolen m. m.: Avléningar,
Hégsta domstolen m. m.: Omkostnader och Regeringsritten: Avldningar,
som dr betecknade forslagsvis.

Jag vill slutligen upplysningsvis ndmna ytterligare en atgard som bor
vidtas i syfte att underlitta lagradsledaméternas granskningsverksambhet.
De bor fa bitrdde med bl. a. utredningsarbete av revisionssekreterare fran
nedre justitierevisionen, som sarskilt avdelas fér andamadlet.

I enlighet med det anférda har inom justitiedepartementet upprittats for-
slag till

1) lag angdende dndring i lagen den 3 juni 1965 (nr 186) om lagradet,

2) lag angdende dndrad lydelse av 1 § lagen den 20 december 1946 (nr
879) om hégsta domstolens sammansdttning och tjinstgéring,

3) lag angdende dndrad lydelse av 1 § lagen den 26 maj 1909 (nr 38 s. 3)
om Kungl. Maj:ts regeringsritt,

4) lag angdende dndrad lydelse av 1 § lagen den 3 mars 1967 (nr 64) om
tillfillig 6kning av regeringsradens antal.

Forslagen torde fa fogas vid statsradsprotokollet i detta irende som
bilaga.

Foredraganden hemstiller, att lagradets utlatande éver dessa forslag in-

himtas for det i 87 § regeringsformen avsedda indamalet genom utdrag av
protokollet.

Vad féredraganden silunda med instimmande av
statsradets ovriga ledaméter hemstillt bifaller Hans
Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten

* Bilagan har uteslutits hir. Den ar likalydande med den bilaga som ir fogad vid propositio-
nen,
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Utdrag av protokoll, hallet i lagrddet den 9 januari 1968.

Narvarande:

f. d. justitieradet LiND,

justitieradet ALEXANDERSON,
regeringsradet RINGDEN,
justitieradet WESTERLIND.

Enligt lagradet den 8 januari 1968 tillhandakommet utdrag av protokoll
over justitiedrenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen i statsradet den 3
januari 1968, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlatande skulle
for det i 87 § regeringsformen avsedda dndamadlet inhdmtas 6ver upprittade
forslag till 1) lag angdende dndring i lagen den 3 juni 1965 (nr 186) om
lagradet, 2) lag angdende dndrad lydelse av 1 § lagen den 20 december 1946
(nr 879) om hégsta domstolens sammansdttning och tjinstgoring, 3) lag
angdende dndrad lydelse av 1 § lagen den 26 maj 1909 (nr 38 s. 3) om
Kungl. Maj:ts regeringsrdtt och 4) lag angdende dndrad Iydelse av 1 § lagen
den 3 mars 1967 (nr 64) om tillfillig 6kning av regeringsradens antal.

Forslagen, som finns bilagda detta protokoll, féredrogs infor lagradet av
ratischefen C. G. Lidbom.

Lagradet yttrade:

Det synes oemotséagligt att en i ridande lage genomford utvidgning av
lagradet ar dgnad att medféra oldgenheter. Dessa berdr savil hogsta dom-
stolen som regeringsritten men gor sig sarskill gillande betrdffande den
férra domstolen. De ogynnsamma verkningarna betingas visentligen av att
den tilltinkta tredje lagradsavdelningen maste inréttas pa grundval av rege-
ringsformens stadganden om lagradsavdelnings sammansittning. En kon-
sekvens hirav blir att en forhallandevis stor del av de bada domstolarnas
ledamoter kommer atl tagas i ansprak for annan verksamhet an den pri-
mira, dvs. rittskipningen. Vad angar hogsta domstolen lar icke kunna und-
vikas att drygt en fjirdedel av antalet ledamoter vid varje sarskilt tillfalle
kommer att vara avdelad fér den sekundiira uppgiften, lagstiftningsgransk-
ningen. Detta innebir en betydande forskjutning av de proportioner mellan
démande och lagstiftningsgranskande verksamhet vilka faststalldes vid lag-
radsinstitutionens infoérande. Att en utveckling i denna riktning vicker
oro forspordes redan nér ar 1965 inférdes mojligheten att uppritta en andra
lagradsavdelning. I och med den nu foreslagna forandringen har férskjut-
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ningen av griansen mellan déomande och lagstiftningsgranskande uppgifter
natt diirhén att effekten blir tydligt framtridande. Genom att justitieraden
i s avsevart 6kad utstrackning kommer att fjarmas fran den rattskipande
verksamheten uppstar fara for att deras kontakt med rittspraxis och moj-
ligheter till 6verblick &ver densamma minskas. Sdsom uttalats ocksa i re-
missprotokollet kan vidare invindas att en utvidgning av lagradet fram-
tvingar en med hinsyn till riittskipningen icke énskvird 6kning av antalet
ledamoter i hogsta domstolen och regeringsritten. En sddan 8kning ar ag-
nad att motverka enhetlighet och konsekvens i prejudikatbildningen. Syn-
punkten, att ledamotskretsarna i dessa domstolar redan &r sa stora ati
en yiterligare utbyggnad skulle kunna minska domstolarnas auktoritet,
har ocksa framskymtat i tidigare sammanhang och &4r otvivelaktigt véard
bealktande.

Mot bakgrunden av vad som nu utvecklats skulle inrdttandet av en tredje
lagradsavdelning svarligen kunna godtagas, om det foreliggande forslaget
syftade till en lagradsutvidgning av bestaende karaktir. Detta dr emellertid
ingalunda fallet. Tviartom betonas i remissprotokollet med eftertryck att ut-
vidgningen skall vara ett kortvarigt provisorium och att det efterstrivas att
sd snart sig gora later astadkomma en annan 16sning, tydligen av sadan ut-
formmning atl de i det féregdende anlydda oldgenheterna undanréjs. Lika-
ledes meddelas i remissprotokollet den upplysningen att ett forberedande
utredningsarbete i dessa fragor, vilket bl. a. skall uppmirksamma behovet
av grundlagsindringar, redan pabdrjats inom justitiedepartementet och
skulle kunna leda fram till lagstiftning ar 1971. Vad salunda upptagits i
remissprotokollet maste uppenbarligen tillmétas det storsta avseende vid
bedémningen av forslaget. Representerar detta endast tillfilliga anordningar
i avbidan pa slutférandet av ett redan igangsatt reformarbete som ir inrik-
tat pa en ur skilda synvinklar limpligare form foér lagstiftningsgransk-
ningen, ar det givetvis littare att godtaga forslaget.

En forutsittning for foérslagets accepterande #r emellertid fven under
sadana forhallanden att en provisorisk utbyggnad av lagradet ar ound-
gingligen pakallad under den tid som forflyter till dess den mera tillfreds-
slidllande langsiktiga losningen avigabringas. Erkinnas maéaste ocksi aftt
overtygande skil framlagts f6r meningen att omedelbart verkande atgérder
for tillgodoseendet av lagstiftningsgranskningen #r nédvéindiga. Vad remiss-
protokollet innehaller darom har fér évrigt skinkts ndrmare belysning vid
foredragningen infér lagradet.

Lagradet — som forutsatter att frigan om laggranskningen snarast kom-
mer att f4 en mera langsiktig 16sning - vill med hénsyn till behovet av
omedelbara atgirder icke motsétta sig att den nu foreslagna tillfalliga refor-
men blir genomford.

Ur protokollet:
Ingrid Hellstrom
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Utdrag av protokollet éver justitiedrenden, hallet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet pd Stockholms slott den
12 januari 1968.

Néidrvarande:

Statsministern ERLANDER, statsriden STRANG, ANDERSsON, KLING, JOHANSSON,
HorLmgvisT, AspLING, PaLME, SVEN-ERic NiLssoN, LUNDKVIST, GUSTAFSSON,
GELIER, MYRDAL, ODHNOFF, WICKMAN, MOBERG.

Chefen fér justitiedepartementet, statsradet Kling, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsradets 6vriga ledamoter lagradets utlatande 6ver
forslag till

1) lag angdende dndring i lagen den 3 juni 1965 (nr 186) om lagrddet,

2) lag angdende dndrad lydelse av 1 § lagen den 20 december 1946 (nr
879) om hégsta domstolens sammansittning och tjinstgéring,

3) lag angdende dndrad lydelse av 1 § lagen den 26 maj 1909 (nr 38 s. 3)
om Kungl. Maj:ts regeringsritt,

4) lag angdende dndrad lydelse av 1 § lagen den 3 mars 1967 (nr 64) om
tillfdllig 6kning av regeringsrddens antal.

Foredraganden redogdr for lagradets yttrande och anfér.

Lagradet har i sitt utlaitande 6ver de remitterade forslagen forklarat att
lagradet med hinsyn till behovet av omedelbara atgirder inte motsitter sig
en utvidgning av lagradet med ytterligare en extra avdelning. 1 utlatandet
betonas att lagradet godtar reformen endast som en provisorisk atgird i
avbidan pi en mera langsiktig 16sning. Som framgar av remissprotokollet
har jag samma uppfattning som lagradet om det angeligna i att si snart
som mojligt komma fram till en 16sning som kan bli bestdende och som gor
det mojligt att bemistra laggranskningsuppgifterna utan att man i den ut-
strackning som nu maste ske behover ta de hogsta rittsskipande instanser-
nas ledaméter i ansprik for dessa uppgifter.

Jag hemstéller, att Kungl. Maj:t genom proposition foreslar riksdagen att
antaga lagforslagen.

Med bifall till vad féredraganden sdlunda med in-
stdimmande av statsradets 6vriga ledamoter hemstillt
forordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen
skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta
protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten

MARCUS BOKTR, STHLM 968 680047



