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Nr 126

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag an-
gdende dndring i lagen den 28 maj 1937 (nr 249) om
inskrdnkningar i rdtten att utbekomma allménna hand-
lingar; given Stockholms slott den 19 april 1968.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under iberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver justitieirenden fér denna dag, féresla riksdagen att an-
taga hérvid fogade forslag till lag angiende andring i lagen den 28 maj 1937
(nr 249) om inskrénkningar i ritten att utbekomma allminna handlingar.

GUSTAF ADOLF

Herman Kling

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslas att handlingar rérande psykologiska prov skall
sekretessheldggas. Testformulir skall alltid kunna skyddas av sekretess sa
linge det anviinds. Andra handlingar som har upprittats vid psykologisk
undersékning skall kunna skyddas mot obehdrig insyn, om undersékningen
utférts for forskningsindamal, i samband med inskrivning av virnpliktiga
eller yrkesvigledning, arbetsvard eller omskolning eller i anstillnings-
arenden eller vissa andra personalirenden hos myndighet.

Uppgifter ur centrala féretagsregistret féreslds kunna utlimnas i storre
utstrickning &n f.n. foér att anvindas vid statistikproduktion, forskning
och planeringsarbete.

Propositionen innehaller ocksa férslag bl.a. om vidgat sekretesskydd
for uppgifter om uppfinningar eller forskningsresultat i handlingar som
inges i drenden hos statliga forskningsrad och vissa andra offentliga organ.

1-— Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 126
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Forslag
till

Lag

angaende indring i lagen den 28 maj 1937 (ur 249) om inskriinkningar i riitten
att utbekomma allménna handlingar

Hirigenom foérordnas, dels att 7, 14 och 21 §§ lagen den 28 maj 1937
om inskrinkningar i ritten att utbekomma allménna handlingar skall er-
hélla dndrad lydelse pa sitt nedan anges, dels att i lagen skall inforas en ny
paragraf, 192§, av nedan angiven lydelse, dels att 22§ samma lag skall

upphora att gilla.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

78

Betriffande handlingar, uppritta-
de for myndighets gransknings- eller
inspektionsverksamhet eller fér an-
ordnande av kunskapsprov under
myndighets inseende, dger Konungen
forordna, att de ej ma utlamnas fore
den avsedda granskningen, inspek-
tionen eller provningen.

14

Handlingar vilka av ldkare eller
hos medicinalstyrelsen eller pd la-
kares eller styrelsens foranstaltande
upprittats till utredning i mal eller
grende hos domstol eller i arende som
avses i giftermalsbalken; handlingar
i arenden rorande hialsovard, sjuk-
vard, fattigvard, understod vid barns-
bord, samhillets barnavard och ung-
domsskydd eller eljest barnavérds-
niamnds och barnavardsmins verk-
samhet, ritt for enskilda att inkopa
alkoholhaltiga drycker, behandlingav
alkoholister eller eljest nykterhets-

Betriffande handlingar, upprit-
tade for myndighets gransknings-
eller inspektionsverksamhet eller for
anordnande av kunskapsprov eller
psykologisk  undersékning under
myndighets inseende, 4ger Konungen
férordna, att de ej ma utlimnas fore
den avsedda granskningen, inspek-
tionen, prévningen cller undersok-
ningen.

§.

Handlingar vilka av likare eller
hos medicinalstyrelsen eller pi la-
kares eller styrelsens foranstaltande
upprittats till utredning i mal eller
srende hos domstol eller i #rende
som avses i gifterméalsbalken; hand-
lingar vilka upprdttats vid psykolo-
gisk undersékning som utforts for
forskningsindamdl eller i samband
med inskrivning av vdrnpliktiga el-
ler yrkesvigledning, arbetsvdrd el-
ler omskolning eller i drende om
anstdillning eller upphérande av an-
stillning hos myndighet eller i dren-
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(Nuvarande lydelse)

namnds verksamhet, folkpensione-
ring eller eljest pensionsstyrelsens
eller pensionsnamnds verksamhet,
forsdkring for olycksfall i arbete
eller eljest riksforsakringsanstaltens
eller forsidkringsradets verksamhet,
tillsyn 4 understodsféreningar, hjilp-
verksamhet vid arbetsloshet; s ock
handlingar i drenden rorande kon-
troll & utlanningar, som hir i riket
vistas eller hit soka tilltrade, ma, i
vad de anga enskilds personliga fér-
hallanden, icke utan hans samtycke
till annan utldmnas tidigare 4n sjut-
tio ar efter handlingens datum. Aven
utan sddant samtycke skall dock
handling som nu sagts utlimnas,
om, med hansyn till det dndamal for
vilket utlamnandet astundas och om-
standigheterna i 6vrigt, trygghet kan
anses vara for handen, att det ej
kommer att missbrukas till skada
eller forklenande f6r den vilkens
personliga férhallanden i handling-
en avses eller for hans nédra anhériga.
Vid utlimnande béra erforderliga
forbehall goras.

Angér handling, — — — — — —

Vadi— —

Uppgifter och — — — — —

(Féreslagen lydelse)

de om uttagning av anstdilld hos
myndighet till viss utbildning eller
tjanstgéring; likarutldtanden i dren-
den om statlig personalpensionering;
handlingar i drenden rérande hilso-
vard, sjukvard, fattigvard, under-
stod vid barnsbord, samhillets bar-
navird och ungdomsskydd eller el-
jest barnavirdsnimnds och barna-
vardsmins verksamhet, ratt for en-
skilda att inképa alkoholhaltiga
drycker, behandling av alkoholister
eller eljest nykterhetsnimnds verk-
samhet, folkpensionering eller eljest
pensionsstyrelsens eller pensions-
namnds verksamhet, forsikring fér
olycksfall i arbete eller eljest riks-
forsakringsanstaltens eller férsik-
ringsradets verksamhet, tillsyn 4 un-
derstédsféreningar, hjilpverksam-
het vid arbetsloshet; sid ock hand-
lingar i drenden roérande kontroll &
utlinningar, som hir i riket vistas
eller hit séka tilltrade, m4, i vad de
angd enskilds personliga forhallan-
den, icke utan hans samtycke till an-
nan utlimnas tidigare dn sjuttio ar
efter handlingens datum. Aven utan
saddant samtycke skall dock handling
som nu sagts utlimnas, om, med
hinsyn till det &ndamal fér vilket
utlimnande astundas och omsténdig-
heterna i ovrigt, trygghet kan anses
vara for handen, att det ej kommer
att missbhrukas till skada eller for-
klenande for den vilkens personliga
forhallanden i handlingen avses eller
for hans néra anhériga. Vid utlam-
nande béra erforderliga férbehall
goras.

~— —— annan person.

— om kastrering.

-— —— om socialregister.

1* — Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 126
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( Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse )

19 a §

Bestdmmelserna i 16, 17 och 19 §§
utgéra icke hinder mot att utldmna
uppgifter ur centrala féretagsregist-
ret om féretags eller verksamhets-
stdlles namn, adress eller annan
identitetsbeteckning eller om fore-
tagsform eller verksamhetsart.

Bestdmmelserna i 16, 17 och 19 §¢
utgéra icke heller hinder mot att ut-
Iamna uppgift ur registret om anta-
let anstdllda eller arbetstimmar hos
ett foretag visst dr, om det med hdn-
syn till uppgiftens natur eller det
dndamal for vilket uppgiften begdres
och omstindigheterna i évrigt kan
anses sdkert att uppgiften icke kom-
mer att missbrukas till skada for
foretaget.

Ndr handling utlimnas med stéd
av andra stycket, bora erforderliga
forbehdll goras.

21 §.

Betriaffande handlingar, vilka 1
andra fall dn eljest i denna lag sigs
réra statlig utredning, kontroll eller
stodverksamhet med avseende & pro-
duktion, handel, bankrorelse, forsiak-
ringsrorelse eller transportverksam-
het eller eljest med avseende & na-
ringslivet, iger Konungen, i den mén
de innefatta sadana upplysningar om
enskilda féretags eller sammanslut-
ningars affirs- eller driftférhallan-
den, vilkas offentliggérande kan lan-
da vederboérande foretag eller sam-
manslutning till men, forordna, att
handlingarna ej ma utldmnas férran
viss tid, hogst tjugu ar, forflutit fran
deras datum.

Betriffande handlingar, vilka 1
andra fall én eljest i denna lag ségs
rora statlig utredning, kontroll eller
stédverksamhet med avseende 4 pro-
duktion, handel, bankroérelse, forsak-
ringsrorelse eller transportverksam-
het eller eljest med avseende a néi-
ringslivet, dger Konungen, i den
man de innefatta sadana upplysning-
ar om enskilda féretags eller sam-
manslutningars affirs- eller driftfor-
hallanden eller om enskilda perso-
ners, foretags eller sammanslutning-
ars uppfinningar eller forskningsre-
sultal, vilkas offentliggérande kan
linda vederbdrande person, foretay
eller sammanslutning till men, for-
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(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)

ordna, att handlingarna ej ma ut-
lamnas forran viss tid, hogst tjugu
ar, forflutit frin deras datum.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1968.
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Utdrag av protokollet 6ver justitiedrenden, hallet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet pg Stockholins slott den 19 april
1968.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NiLssoN, statsraden
STRANG, LANGE, KLiNG, JoHanssoN, HoLmQvisT, AsPLING, SVEN-ERIC
NiLssoN, LunpkvisT, GUSTAFSSON, GEIJER, MYRDAL, ODHNOFF, WICKMAN,
MoBERG

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Kling, anmailer efter gemen-
sam beredning med statsridets 6vriga ledaméter fraga om dndringar i lagen
den 29 maj 1937 (nr 249) om inskrdnkningar i rdtten att utbel:omma all-
mdnna handlingar (den s. k. sekretesslagen) och anfor.

Forindringar inom statlig och kommunal verksamhet aktualiserar tid
efter annan indringar i sekretesslagen. Aven i ar foreligger behov att dndra
sekretesslagen pa vissa punkter. Dessa dndringar giller si skilda dmnen
som behovet av sekretesskydd for vissa psykologiska undersékningar i all-
méin verkamhet (I), méjligheterna att nagot begriansa nuvarande sekretess
betriffande uppgifter i centrala féretagsregistret i syfte att frimja stati-
stikproduktion, forskning och planeringsarbete (II), behovet att utvidga
sekretesskyddet fér uppgifter om uppfinningar och forskningsresultat i
handlingar som inges i drenden hos statliga forskningsrdd och vissa andra
offentliga organ (III) samt upphivande av en bestimmelse i sekretesslagen
om handlingar rérande virkesmitning (IV).

De nu aktuella lagstiftningsfragorna har begrinsad rickvidd. Med 16s-
ningen av fradgorna kan inte limpligen ansti i avbidan pa resultatet av den
allmidnna Sversynen av sekretesslagstiftningen. Arbetet pA denna dversyn
maste beraknas ta atskillig tid i ansprak. Det forslag i 4mnet som offent-
lighetskommittén har lagt fram i betinkandet »Offentlighet och sekretesss»
(SOU 1966: 60) har under remissbehandlingen métts av tungt vigande in-
vindningar fradn flera remissinstanser med sirskild sakkunskap betrif-
fande sekretessfragor. Bl. a. justitiekanslern (JK) och justitieombudsman-
nen (JO) har bestamt avstyrkt att forslaget laggs till grund fér lagstiftning.
Beredningarna i drendet inom justitiedepartementet dr visserligen dnnu
inte avslutade, men redan nu star det klart att det behovs ytterligare utred-
ning innan forslag till ny sekretesslagstiftning kan foreliggas riksdagen.
Direktiv for det fortsatta utredningsarbetet férbereds inom justitiedeparte-
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mentet, och avsiklen ar att en ny kommitté skall tillsittas inom den nér-
maste tiden.

1. Offentlighet och sekretess vid psykologiska undersokningar i allmiin verksamhet
Inledning

Psykologiska anlags- och urvalsundersékningar har successivt fatt ett
okat anvandningsomrade inom offentlig verksamhet. Inom férsvaret utgor
sddana undersokningar sedan gammalt ett viktigt hjalpmedel vid fordelning
av varnpliktiga pa forsvarsgrenar, truppslag och férband liksom vid uttag-
ning av officersaspiranter m. m. Postverket och statens jarnviagar (SJ) har
linge utnyttjat psykologiska testmetoder vid uttagning till viss tjanstgéring
eller utbildning. Under senare ar har ocksa atskilliga andra civila myndig-
heter tagit den tilllimpade psykologin i ansprik. Styrelsen for internatio-
nell utveckling (SIDA) anvinder psykologiska urvalsmetoder vid uttag-
ning for tjanstgéring utomlands, televerket vid uttagning till kurser inom
verket, luftfartsverket vid uttagning for utbildning till trafikledare, stats-
kontoret vid bl. a. uttagning av elever for den arliga aspirantutbildningen,
centrala folkbokférings- och uppbérdsniamnden (CFU) vid bl. a. uttagning
av personal till linsstyrelsernas datakontor samt statens vattenfallsverk
vid uttagning av maskinistaspiranter etc. Inom arbetsmarknadsverket an-
vands psykologiska anlagsundersdkningar i samband med yrkesvigledning,
arbetsviard och omskolning.

Psykologiska undersokningar pa uppdrag av myndigheter utfors vid bade
statliga och privata arbetspsykologiska institut. De statliga instituten &r
militarpsykologiska institutet och psykotekniska institutet vid universitetet
1 Stockholm. Bland privata institut som utfér psykologiska undersékningar
for statliga myndigheters rikning kan nidmnas personaladministrativa ra-
det, Institutet for tillimpad psykologi i Saltsjobaden och Ekonomisk fére-
tagsledning AB.

Anvindningen av psykologiska metoder vid uttagning till utbildning och
i samband med anstillning och befordran inom offentlig verksamhet ger
upphov till atskilliga problem av betydelse fér den enskildes trygghet och
rattssikerhet. En utredning har nyligen tillkallats med uppgift att nar-
mare undersdka férutsiattningarna och formerna fér psykologiska under-
sokningar inom statsférvaltningen och dirmed sammanhingande fragor.
Denna utredning skall bl. a. uppmirksamma de psykologiska testresultatens
betydelse i befordringsiarenden mot bakgrunden av regeringsformens fore-
skrifter om fortjianst och skicklighet som befordringsgrund.

En fridga som har aktualitet redan med det anvindningsomrade som de
psykologiska undersokningarna har i dag 4r i vad man testmaterialet bér
hallas tillgéingligt fér allmén insyn. Med anledning av ett uttalande i bl. a.
detta dmne av 1965 ars riksdag (ABU 1965: 46, rskr 417) har inom civil-
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departementet upprittats en promemoria med rubriken »Offentlighet och
sekretess vid psykologiska undersékningar i allmin verksamhet» (Stencil
C1966:1).

Departementspromemorian har remissbehandlats. Yttranden har avgetts
av JK, offentlighetskommittén, kriminalvardsstyrelsen, SIDA, férsvarets ci-
vilférvaltning, militdrpsykologiska institutet, socialstyrelsen, divarande
medicinalstyrelsen, postverket, televerket, SJ, ddvarande viag- och vatten-
byggnadsstyrelsen, luftfartsverket, statskontorel, statistiska centralbyrin,
CFU, skoloverstyrelsen, dominstyrelsen, skogsstyrelsen, statens vattenfalls-
verk, arbetsmarknadsstyrelsen, statens personalpensionsverk, personalut-
bildningsberedningen, slatens personalvardsndmnd, psykotekniska institu-
let vid universitetel i Stockholm, Svenska stadsforbundel, Svenska kom-
munforbundet, Svenska landstingsféorbundet, Tjdnsteminnens centralorga-
nisation (TCO), Statstjansteménnens riksférbund (SR), Sveriges akade-
mikers centralorganisation (SACO), Landsorganisationen i Sverige (LO),
Publicistklubben och personaladuiinistrativa radet.

Gdllande bestimmelser m. .

Sekretesslagen innehdller undantagen fran den i tryckfrihetsférordningen
fastslagna principen om allménna handlingars offentlighet. De bestdmmel-
ser som ir av intresse i detta sammanhang ir framst de i 7, 25 och 39 §8§.

Med stod av 7 § kan Kungl. Maj:t férordna att handlingar, som upprittats
for myndighets gransknings- eller inspektionsverksamhet eller fér anord-
nande av kunskapsprov under myndighets inseende, inte far limnas ut fore
den avsedda granskningen, inspektionen eller provningen. Sddana férord-
nanden har meddelats i 1§ kungorelsen den 4 januari 1939 (nr 7) med
forordnanden pa civilférvaltningens omrade jimlikt sekretesslagen (énd-
rad senast 1964:278) betriffande handlingar som rér kontrollstyrelsens
och skoloverstyrelsens gransknings- och inspektionsverksamhet samt skol-
overstyrelsens examensuppgifter. Férordnanden har ocksa getts i 5 § kun-
gérelsen den 16 juni 1950 (nr 462) med férordnanden pa forsvarsvésendets
omrade jamlikt sekretesslagen och i 2 § kungorelsen den 9 december 1949
(nr 616) med forordnanden pa civilférsvarets omrade jamliki sekretess-
lagen betrdffande handlingar i motsvarande verksamhel som bedrivs av
militdr myndighet respektive civilforsvarsmyndighet.

Betriffande tolkningen av uttrycket »kunskapsprov» i 7 § foreligger etl
avgorande av regeringsritten fran ar 1965 (Regeringsrittens arsbok 1965
not. E 11). Malet gillde rdtten att hos skoloverstyrelsen ta del av standard-
prov eller test som anviints i skolor under styrelsens inseendc. U sitt utslag
fann regeringsritten, att vissa av de aktuella proven, déaribland s. k. stan-
dardiserade prov, fick anses utgéra kunskapsprov eller visentligen inne-
fatta uppgifter for kontroll av elevernas kunskaper, medan andra prov helt
eller till huvudsaklig del hade annan karaktir. Regeringsrillen fastslog,
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=
att formuldr som horde till den foérra gruppen av prov kunde hallas hemliga
under hela den tid de begagnades for sitt 4&ndamal men att laga grund dar-
emot saknades for hemlighdllande av formuldr till évriga prov.

Sekretesslagen innehaller atskilliga bestimmelser om sekretess till skydd
mot obehorig insyn i enskildas personliga forhallanden. 1 detta sam-
manhang torde emellertid endast 25 § vara av omedelbart intresse. I denna
paragraf foreskrivs att handlingar i drenden om offentlig arbetsférmedling,
vilka kommit in till anstalt for sadan férmedling eller upprittats dar, i
princip inte far utlimnas forran 20 ar forflutit fran handlingens datum i
vidare man in som behdvs for formedlingsverksamhetens behoriga bedri-
vande. Med stod hidrav anser sig arbetsformedlingarna kunna végra att
lamna ut handlingar rérande psykologiska undersékningar som utférts pa
deras uppdrag.

I den man psykologiska undersékningar anlitas av myndighet i samband
med anstillning eller befordran finns skil att uppmarksamma regeln i 39 §
sekretesslagen, enligt vilken lagen i princip inte inskrinker sékandes, kla-
gandes eller annan parts réatt att i mal eller drende hos domstol eller annan
myndighet fi del av dom, beslut och andra handlingar. Betriffande annan
handling dn dom eller beslut kan dock utlamnande till part vigras om det
av hiinsyn till allménna eller enskilda intressen dr av synnerlig vikt att
innehallet i handlingen inte uppenbaras.

For den ratta forstdelsen av sekretesslagens betydelse for mojligheterna
alt hemlighalla handlingar som hanfor sig till psykologiska undersokning-
ar bor namnas att ett mycket stort antal av de undersdkningar som gors
tér myndigheternas riakning utférs av privata institut. I sidana fall lamnas
ofta en niarmare redogorelse for undersokningsresultaten muntligt till myn-
digheten i friga men testmaterialet forblir i regel hos undersokningsinsti-
Lutet. Handlingar som forvaras hos ett privat rittssubjekt ir inte under-
kastade tryckfrihetsférordningens offentlighetsprincip, och mdojligheterna
att hemlighalla testmaterial som férvaras hos privata undersokningsinstitut
ar alltsa obegrinsade.

Departementspromemorian

1 departementspromemorian erinras om att syftet med tryckfrihetsfor-
ordningens bestimmelser om allmianna handlingars offentlighet ar att sa-
kerstilla insyn i och kontroll av det allmidnnas verksamhet. Intresset av
insyn och kontroll dr inte minst patagligt i friga om beslut i personaliren-
den. Detta giller i princip vare sig besluten i drendena grundar sig pa resul-
taten av psykologiska undersékningar eller inte.

Nir psykologiska undersokningar har kommit till anvindning i personal-
drenden, finns det emellertid enligt promemorian 4 andra sidan sédrskilda
skil som talar {6r begransningar i materialets offentlighet. Dels behover
provens anvandbarhet skyddas (s. k. instrumentell sekretess). Dels har den
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som undergétt prov intresse av att uppgifter som han i samband med pro-
vet lamnat om sina personliga férhallanden inte blir tillgéangliga foér obe-
horiga (s. k. personsekretess).

Betriffande behovet av instrumentell sekretess ligger en
parallell med de kunskapsprov som redan ér sekretesskyddade enligt 7 §
sekretesslagen nédra till hands. Liksom ett kunskapsprov blir oanvindbart,
om de prévande kan fi tillgang till provet fore provningen blir det, papekas
det i promemorian, oméjligt att dra tillfrlitliga slutsatser av psykologiska
prov, om de som skall testas eller nigra av dem far tillfille att studera
fragor och uppgifter i testet pa férhand. Psykologiska prov skiljer sig fran
flertalet kunskapsprov som omfattas av férordnande enligt 7§ pa det
sittet att de behdver tas i bruk upprepade ganger och kan vara aktuella for
anvandning under lang tid. En orsak till detta ar att konstruktion och
standardisering av psykologiska test dr en omfattande procedur, som tar
avsevird tid i ansprdk och kriver betydande personella och ekonomiska
resurser. Av belydelse ar ocksé att mojligheterna till statistiska berdkningar
pa provresultat for olika prévade grupper 6kas om ett prov anvinds under
lingre tid. Provets tillférlitlighet som prognosinstrument kan hirigenom
bedémas bittre.

Behovet av personsekretess nir det giller psykologiska under-
sokningar maste, enligt vad som framhalls i promemorian, bedémas inom
ramen for en samlad granskning av sekretessbehovet i arenden angdende
anstillning, befordran eller uttagning till utbildning eller tjanstgoring. De
handlingar som férekommer i anstillningsirenden ar av skiftande slag,
t. ex. ansékningsformulér, meritférteckningar, betyg, inhimtade yttranden
och anteckningar vid intervjuer med sokande. Psykologiska undersékning-
ar i sddana drenden bestar av olika moment. Vid sidan av begivnings- och
personlighetsprov skall exploranden fylla i frigeformuliar som kan avse
t. ex. arbets- och familjeférhallanden. I undersékningen ingir regelmaissigt
idven en intervju som psykologen haller med exploranden. Det ar vanligt
att anteckningar gérs i samband med prov och intervjuer.

I frdga om atskilliga av de handlingar, som forekommer i anstillnings-
arenden, torde det inte finnas anledning att ga ifran offentlighetsprincipen,
siags del i promemorian. Det bér t. ex. inte komma i fraga att hemlighilla
vilka som soker en viss befattning. Inte heller finns det anledning att un-
danta uppgifter om utbildning och tidigare anstiillningar eller tjinstgé-
ringsbetyg frin offeniligheten. Behovet av sekretess for avgivna svar pa
frigeformular och provuppgifter ter sig mera svarbedomt. Ofta torde for-
muliren vara av den art att ett utlimnande av svaren inte kan valla nigon
skada. Den psykologiska undersékningen eller anstidllningsférfarandet i
ovrigt kan emellertid medféra att uppgifter av mycket personlig natur
blottas, exempelvis allvarliga intellektuella defekter eller avvikelser pa
kanslolivets omrade. Den enskildes intresse av att sidana forhallanden inte
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kommer till offentligheten har i andra sammanhang ansetts fortjana lag-
stiftningens skydd. Skl till annan bedémning torde knappast foreligga nar
uppgiiterna paA myndighets anmodan limnas i ett anstallningsirende. Att
uppgifterna icke utlimnas ligger ocksad i myndighetens intresse, eftersom
det annars kan bli svart att lita pa att lamnade svar dr korrekta. Liksom i
anstallningsirenden kan det dven vid friga om avgang ur myndighets
tjanst foreligga ett behov av sekretesskydd, exempelvis for uppgifter som
lamnas i ldkarintyg vid sjukpensionering.

Slutsatsen i deparlementspromemorian blir att man nu bér inféra be-
stimmelser i sekretesslagen om sdvil instrumentell sekretess som person-
sekretess betriffande handlingar som hinfér sig till psykologiska under-
s6kningar. Personsekretessen bor emellertid enligt promemorian i princip
gilla alla handlingar i anstillningsiarenden. En forutsattning fér hemlig-
hallande av uppgifter med stéd av bestimmelser om personsekretess boér
vara att offentliggérande av uppgifterna i fraga kan linda enskild till
skada. 1 praktiken bor det ofta vara méjligt att i anstallningsidrenden limna
ut inte bara betyg fran tidigare arbetsgivare och andra merithandlingar
utan ocksa handlingar fran psykologisk prévning i den man handlingarna
har ett mera »neutralt> innehall. Det far bli en uppgift for de tillimpande
myndigheterna, sdgs det i promemorian, att avgoéra vilka uppgifter som bér
hemlighallas.

Personsekretess efter dessa linjer innebir enligt vad som konstateras i
promemorian att man éverger den hittillsvarande principiella instillningen
till sekretessfragan betriffande befordringsirenden. Man maste emellertid,
framhalls det i promemorian, beakta att den metodik som tillampas i sa-
dana #drenden har utvecklats visentligt under de senaste artiondena. Medan
man tidigare helt grundade besluten pa traditionella metoder, sisom an-
stallningsintervjuer och granskning av tjanstgdringsbetyg, férekommer
nu i stor utstrickning systematiska bedémningar av de sékande och deras
lamplighet for en aktuell tjdnst. Mot bakgrunden hirav ter det sig enligt
promemorian naturligt att bedéma sekretessfrigan pa annat sitt dn tidi-
gare. 1 promemorian papekas ocksi att inférandet av personsekretess inte
behover betyda att man prutar pa rittssakerhetskraven. Intresset hos den
som undergétt psykologisk prévning i ett anstillningsirende att fi den
insyn i testmaterialet som behévs for att han skall kunna féra talan mot
ett beslut som gatt honom emot tillgodoses genom 39 § sekretesslagen. Av-
sikten dr inte att begrinsa den partsoffentlighet som detta lagrum garan-
terar. I sammanhanget erinras ocksa i promemorian om att JO i skrivelse
den 18 juli 1966 till offentlighetskommittén understrukit behovet av fére-
skrifter i sekretesslagen med avseende pa handlingar i tjanstetillsattnings-
arenden.

Betrdffande den nirmare utformningen av sekretessreg-
ler fér psykologiska undersékningar m. m. féreslas i departementsprome-
2% - Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 126



12 Kungl. Maj:ts proposition nr 126 dr 1968

morian att man skall knyta an till redan befintliga bestdmmelser i sekre-
tesslagen. Den instrumentella sekretessen kan enligt promemorian lamplhi-
gen avhandlas i 7 §. Enligt 7 § i dess nuvarande Iydelse har Kungl. Maj:t
méjlighet att i fraga om bl. a. kunskapsprov som anordnas under myndig-
hets inseende férordna att proven inte far utlimnas fore den avsedda prov-
ningen. Tillracklig instrumentell sekretess for testformulér far man om
denna bestammelse utvidgas sa att den omfattar forutom kunskapsprov
iven undersdkning dar psykolog medverkar. Formuldren kan da skyddas
under hela den tid de utnyttjas. Eftersom 7 § for sin tillimpning forutsatter
siarskilt férordnande av Kungl. Maj:t vinner man med den i promemorian
férordade 16sningen att Kungl. Maj:t far viss kontroll éver den omfattning
i vilken anvandningen av psykologiska undersékningsmetoder anvands i
den offentliga verksamheten. Enligt promemorian bor den nya sekretess-
bestimmelsen i 7 § inte begriinsas till viss typ av verksamhet. Behovet av
sekretess betriffande psykologiska provappgifter torde vara lika stort inom
all offentlig verksamhet dir sadana prov anviinds. Det bor alltsd inte goras
nigon skillnad i sekretesshinseende beroende pi om proven skall anvindas
inom forsvaret eller skolvisendet eller nagon annan verksamhetsgren.
Nir det giller utformningen av bestimmelserna om personsekretess finns
det enligt vad som papekas i departementspromemorian inte nagon lika
naturlig¢ anknytningspunkt i sekretesslagen. Valet star nirmast mellan 14
och 25 §. 14§ ar den centrala bestimmelsen i sekretesslagen i fraga om
skydd mot obehérig insyn i enskilds personliga forhallanden. Bestammel-
sen avser emellertid huvudsakligen handlingar rérande samhillets sjuk-
vardande och sociala verksambhet till vilken den hir ifragavarande person-
sekretessen knappast kan hinforas. Battre ar da enligt promemorian att féra
in de nya bestimmelserna om personsekretess betraffande psykologiska
undersokningar m. m. i 25 § om arbetsformedlingsverksamhet. Denna para-
graf anvinds redan nu i viss utstrickning for hemlighallande av testresul-
tat och dartill hérande handlingar. 25 § dr konstruerad med tanke pa skilda
sekretessintressen, bl. a. intresset atl inte blottstilla enskildas arbets- och
avléningsvillkor och andra personliga forhallanden. T ett tillagg tili 25 §
kan lampligen foreskrivas att till myndighet avlamnade uppgifter i anled-
ning av fraga om anstillning, antagning till utbildning, placering eller be-

fordran i myndighets tjinst eller avgang dérifran - - savilt uppgifterna an-
gar enskilds personliga forhallanden - - inte far utlamnas till annan utan

den berordes samtycke tidigare én 70 ar efter uppgiftens datum.

Alternativt foreslas i promemorian en mindre omfattande personsekre-
tess som tar sikte uteslutande pa uppgifter som lamnas vid sidan under-
sokning under medverkan av psykolog eller likare som anordnas av myvn-
dighet i personalirenden av nyss namnt slag. I ovrigt ar sekretesskvddet
utformat pa samma sitt enligt detta alternativ som enligt huvudalter-

nativet.
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I departementspromemorian erinras om att det inte finns nagon generell
lagbestdmmelse om tysinadsplikt betriffande allminna handlingar
med hemligt innehall. Av allménna rittsgrundsatser anses emellertid folja
att befattningshavare har tystnadsplikt betraffande uppgift som skall hemn-
lighdllas enligt sekretesslagen. De i promemorian féreslagna sekretessbe-
stimmelserna i forening med den tystnadsplikt som salunda féljer av all-
ménna rattsgrundsatser utgor enligt promemorian ett tillrackligt sekretess-
skydd fér materialet vid psykologiska undersékningar.

I annat sammanhang har nimnts att testmaterialet, niar det giller under-
sokningar som utférts enligt myndighels uppdrag av privat psykologiskt
institut, i regel férvaras hos institutet och dir kan hemlighéllas i obegrin-
sad utstrédckning. Promemorian fister uppmirksamheten pa detta for-
héllande. Denna praxis, att lata undersékningshandlingarna bli kvar hos
det privata institutet, har enligt promemorian sannolikt uppkommit just
till f6ljd av avsaknaden av sekretessbestdinmelser som allmint ansetls be-
hovliga pa omradet. Om man genomfér forslagen i promemorian bortfaller,
papekas det, skilet fér nuvarande ordning i friga om férvaringen
av undersdkningshandlingar. Denna ordning strider ocksa
mot gangse principer for forvaltningsférfarandet. Myndighet foér vars rak-
ning en undersékning utférts bér ha full insyn i undersékningsmaterialet.
Detsamma bér gilla betraffande 6verordnad myndighet som har att prova
besvir i ett drende dir undersokningen har betydelse. I promemorian fére-
slas att Kungl. Maj:t i samband med férevarande lagstifiningsirende med-
delar administrativa féreskrifter om att myndighet, som litit utféra psy-
kologisk undersokning, skall infordra och hos sig férvara samtliga hand-
lingar som roér undersékningen.

Remissyttrandena

Remissinstanserna bitrider genomgaende uppfattningen i departements-
promemorian att bestimmelser om psykologiska undersékningar nu bér
inforas i sekretesslagen. Det ir en allmén uppfattning bland remissinstan-
serna att offentlighetsprincipen inte boér tillimpas i full utstrickning be-
traffande handlingar som hanfor sig till sddana undersékningar.

Behovet av instrumentell sekretess for testformulir vits-
ordas av alla remissinstanser utom Publicistklubben. Skydd mot skadlig
och onddig publicering av testmaterial kan enligt Publicistklubben astad-
kommas pa frivillig vég. I flera remissyttranden framhalls emellertid att
anvandningen av psykologiska prov som hjilpmedel vid personalprévning
skulle bli meningslés om den som skall undersékas hade mojlighet att ta
del av testformnularet. Statskontoret finner ett motiv fér instrumentell
sekretess i det férhallandet att testformuldren dr dyra att konstruera och
blir ekonomiskt Iénsammma férst vid upprepad anvindning. Aven of fentlig-
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hetskommittén godtar férslaget om instrumentell sekretess men kommittén
understryker att sekretessen bor omfatta endast sadana test vars anviand-
barhet kan dventyras om den undersékte haft tillfille att éva in svaren
pa de fragor som stills. Fragor om den underséktes levnadsférhallanden
och uppfattning i olika hinseenden bér inte kunna hemlighallas. Liknande
synpunkler anférs ocksa av militirpsykologiska institutet.

S$ACO menar att lampligheten av instrumentell sekretess kan ifragasittas
av det skilet att daliga prov kan komma att anvindas under ling tid om
offentlig insyn saknas. Etl sidant prov kan ha avgorande betydelse for
manga ménniskors val av studievig och yrke eller mdéjligheter till utbildning,
anstallning och befordran. Vid andra prov, t. ex. examensuppgifter, upp-
dagas fel snabbt och hinsyn maste tas till eventuella fel i proven vid be-
domningen av de examinerades prestationer. Négon motsvarande gransk-
ning av de psykologiska proven genasl efter anvindningen kan inte fére-
komma om proven sekretessbeliggs. Trots dessa betinkligheter anser SACO
emellertid att man bér godta forslaget i departementspromernorian att prov-
eller testinstrument far hemlighallas fore den praktiska anvindningen.

Aven behovel av personsekretess i sadana personalidrenden dir
psyvkologiska undersékningar kommit till anvindning finner nistan alla
remissinstanser lillrickligt dokumenteral, Daremot bryter sig meningarna
skarpt i fraga o personsekretessens omfattning. Atskilliga remissinstanser
godtar det i promemorian i férsta hand framférda forslaget att mojlighet
skall inforas att sekretessbeliigga uppgifter i alla slags handlingar si snart
uppgifterna hinfér sig till irenden angiende anstilllning, antagning till ut-
bildning, placering eller befordran i myndighets tjanst eller avging dar-
ifran. Men lika manga férordar en mera begrinsad sekretess enligt det
alternativa forslaget 1 promemorian som lar sikte uteslutande pd uppgifter
i handlingar som upprittals vid undersékning under medverkan av psykolog
eller likare i sidana personalidrenden som nyss nimnts.

Det vidstricktare seckrelesskyddel enligt promemorians huvudalternativ
lillstyrks av kriminalvdrdsstyrelsen, SIDA, socialstyrelsen, televerket, SJ,
statskontoret, CFU, domdnstyrelsen, skogsstyrelsen, statens vattenfallsverk,
Svenska stadsforbundet, Svenska kommunférbundet, Svenska landstings-
forbundet och LO. Socialstyrelsen framhéller att man genom att infoéra
mojlighet till sekretess fér alla handlingar i anstilllningsirenden gor det
mgjligt att striktare én f. n. upprétthalla kravet pa att allt material i dren-
dena skall redovisas i skriftlig form. Dirigenom tillgodoser man den en-
skilde sokandens eller tjinstemannens énskan om full insyn i de fakta som
ligger till grund fér myndigheternas beslut i personalirenden. Samtidigt ar
det viktigt att allmiinhetens mdojligheter till insyn och kontroll i anstill-
ningsarenden inte begriinsas i onédan. Det bér dirfér av motiven till de nya
sekretessbestimmelserna framga att man inte med stéd av dem skall kunna
hemlighalla sddant som vilka personer som séker en viss befattning, veder-
bérande sGkandes tidigare utbildning och anstillning eller tjinstgérings-
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betyg eller andra uppgifter som kan offentliggéras utan att det linder den
enskilde till allvarlig skada. CFU anser att huvudalternativet i promemorian
bast virnar om den personliga integriteten. Bedémningen av vad som bor
hemlighallas bér emellertid enligt CFU :s asikt ske med viss restriktivitet si
att inskriankningarna i offentligheten inte blir alltfor langtgiende.

Offentlighetsprincipen utgor enligt LO en garanti for att beslut i personal-
fragor sker utifran principen om fértjianst och skicklighet. I anstillnings-
drenden i allmiinhet och siirskilt i sidana darenden dir psykologiska Lesl
anviands kan emellertid uppgifter av myckel personlig natur komma att
blottas. Den enskildes intresse att undgd offentlighet betriffande uppgifter
om hans personliga forhallanden ir naturligtvis lika starkt nir uppgifterna
férekommer i anstillningssammanhang som i andra sammanhang dir han
f.n. Atnjuter sckretesskydd. 1.O anser det rikligt att alla uppgifier som
forekommer i svar pa prov- eller frageformulidr skall kunna sekretess-
beldggas oavsett om provet eller intervjun ingatl i en undersékning d
likare eller psykolog medverkat.

En begrinsning av personsekretessen till sidana uppgifter i personal-
arenden som limnats vid undersékning under medverkan av psykolog eller
lakare férordas av JK, offentlighetskommittén, forsvarets civilférvaltning,
militdrpsykologiska institutet, medicinalstyrelsen, postverket, viig- och vat-
tenbyggnadsstyrelsen, luftfartsverket, statistiska centralbyrdn, arbetsmark-
nadsstyrelsen, personalutbildningsberedningen, statens personalvdrdsndmnd,
psykotekniska institutet, TCO och SR. SACO tillstyrker sekretess endast i
frAga om anlagsundersékningar, inte i frdga om urvalsundersékningar. Niir
friga dr om ett urval bland siokande eller anstillda kriver enligl SACO:s
uppfatining réttssikerheten att allt material som ingar i beslulsunderlaget
redovisas offentligt. Dérvid finns ingen anledning, sidger SACO, att skilja
mellan psykologens utlatande och andra handlingar som legat till grund fér
ctt beslut.

JK anser alt deparlementspromemorian inle ger tillrickligt underlag f6r
att omprova hittillsvarande principer i fraga om offentlighet och sekretess
betriffande handlingar éver huvud i anstillningsirenden. En sidan om-
provning bor enligt JK goras i ett stérre sammanhang. Vad géller de psyko-
logiska proven ir det enligt JK:s mening motiverat att bereda dessa sekre-
tesskydd i den omfattning som féreslas i promemorian. Det bér saledes
finnas mdjlighet att hemlighalla savil testformuliren for att sikerstilla
deras fortsatla anviindbarhet som den undersoktes uppgifter for att skydda
fran insyn i hans personliga férhallanden. Det synes enligt JK vara skil att
samtidigt bereda skydd i sistnimnda hiinseende ocksi for uppgifter som
lamnals vid likarundersékning i sidana drenden om anstdllning och lik-
nande varom fraga ir. Offentlighetskommittén ir visserligen medveten om
att ett helt offentligt férfarande i tjinstetillsittningsirenden kan orsaka en
enskild sdkande lidande, men anser att en sekretess pa omradet bor strikt
begrinsas till vad som 4r motiverat av hinsyn till enskilds intresse alt

ar
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skydda silt privatliv mot obehérig insyn. Sekrelessen bor enligt kommittén
vidare begrinsas till fall da andra garantier én offentligheten finns for att
uppgifter limnats och omdémen avgetls under ansvar. En sekretess enligt
det restriktivare férslaget i promemorian ligger i linje med kommitténs upp-
fatining. Personalutbildningsberedningen papekar att den mera begrinsade
personsekrelessen enligl promemorians restriktivare forslag stimmer bast
overens med de principiella resonemangen i promemorian.

Arbetsmarknadssiyrelsen anser att bestimmelserna om personsekretess
bor ulformas sa att de omfattar anlagspréovningar i samband med yrkes-
viigledning, arbetsvard eller omskolning dven om anstéllning i statlig eller
kommunal myndighels tjdnst inte ar aktuell. Medicinalstyrelsen foreslar
atl lagliga mojligheter skapas for sekretess betriffande psykologiska under-
sOkningar som utfors i forskningssyfte.

Statens personalpensionsverk har funnit oligenheter férbundna med
att Jikarintyg m. fl. handlingar som upprittats for préovning av fraga om
statlig sjukpension éver huvud taget saknar sekretesskydd i motsats till in-
lyg for statlig socialférsidkringspension. Detta forhallande har i vissa fall
medfort atl intyg av betydelse for sjukpensionsprévningen inte tillhanda-
hillits pensionsmyndigheten eller inte gjorts lillrdckligt fullstindigt. A
andra sidan har del inte sidllan forekommit att i intyg yppats férhdllanden,
om vilka annan inte borl fa kinnedom utan den sjukes samtycke eller som,
om den sjuke fatt kinnedom om dem, kunnat férmodas motverka andamalet
med vard och behandling.

Den narmare utformningen av sekretessreglerna i pro-
memorian har foranletl kritiska papekanden i nagra remissyttranden.
Kriminalvdrdsstyrelsen, militirpsykologiska institutet, CFU och SACO f6-
reslar alt man i lagtexten talar om »psykologisk underséknings i stéllet for
om »undersdkning dar psykolog medverkar». Offentlighetskommittén erin-
rar om alt bestdmmelser om legitimation av psykologer &nnu inte har med-
delats. Det dr darfor enligt kommitténs mening tveksamt om man nu bor
begagna ordet psykolog i lagtext.

Betriffande personsekretessen i 25 § anser nigra remissinstanser att den
i promemorian foreslagna 70-ariga sekretesstiden ir f6r lang. CFU och
personalutbildningsberedningen férordar 20 ar, och arbetsmarknadsstyrel-
sen anser alt 50 ar ar den lingsta sckretesstid som bor komma i fraga.

Militirpsykologiska institutet, vig- och vattenbyggnadsstyrelsen ochSACO
anser att de nya besldmmelserna i sekretesslagen bér kompletteras med ett
lagstadgande om tystnadsplikt. SACO pekar i sammanhanget p4 den
informationsfrihei i féorhallande till pressen som rader enligt 7 kap. tryck-
frihetsférordningen sa linge uttryckliga lagbestimmelser om tystnadsplikt
saknas. Offentlighetskommittén, socialstyrelsen och LO uttalar diremot sin
ansluining till promemorians stindpunkt att nagoti siarskilt stadgande om
lystnadsplikl inte behovs.
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Atskilliga remissinstanser har fist uppmérksamheten pa vad departe-
mentspromemorian innehaller om férvaringen av undersok-
ningshandlingar i sidana fall da ett privat institut utfért psyko-
logisk undersékning pa begdran av myndighet. Flertalet av dem som yttrat
sig i fragan ar kritiska mot den nuvarande ordningen och anser att test-
materialet hor férvaras hos den myndighet som bestillt undersékningen.
Uttalanden av den inneborden gors av offentlighetskommittén, SIDA,
socialstyrelsen, medicinalstyrelsen, vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen, skogs-
styrelsen, personalutbildningsberedningen, TCO, SACO och LO. Offentlig-
hetskemmitién anser att det ir ett oeftergivligt krav att utredning som ér
av betydelse foér beslut i urvalsfragor dr tillgdnglig for myndigheten vid
provningen och dérefter bevaras i skriftlig form sa att den kan bli belyst
under ett besvarsforfarande. Handldggningsformer som inte ger underlag
for en sadan belysning bér inte anvindas. Personalutbildningsberedningen
framhéller att den nu tillimpade ordningen strider mot annars vedertagna
grundsatser for allmin foérvaltning. Stat och kommun bor inte, siger
beredningen, for att tillgodose ett tiamligen uppenbart sekretessbehov be-
héva partiellt 6verlimna verksamheten och allt diarvid framkommet material
till enskilda personer eller institut. Beredningen tar detta till intakt for att
det ir nodvindigt att nu inféra sekretessbestimmelser betriffande psyko-
logiska undersokningar av det slag som har forordats i departementspro-
memeorian.

SJ och personaladministrativa rddet menar diremot att testhandlingar
bér {6rvaras hos den som utfért undersékningen. SJ framhaller i samman-
hanget att myndigheterna under avsevird tid framat inte torde forfoga
over den psykologiska expertis som dr en férutséttning for att ha hand om
atminstone en stor del av testmaterialet. Si linge detta ar forhallandet far
den enskilde som énskar upplysningar om sina provresultat under alla om-
stindigheter hianvisas till det psykologiska institut som utfért under-
sokningen.

JK, televerket, luftfartsverket och statens vattenfallsverk ir av den
uppiatiningen att det inte gar att ge generella anvisningar betraffande den
Yampliga forvaringen av testhandlingar. JK papekar att det ibland kan for-
halla sig sa atl den som testas ir beredd att 1imna upplysningar vid under-
sékningen endast under forutsittning att upplysningarna stannar hos psy-
kologen och inle kommer till vederbérande myndighets kinnedom. I shdana
fall kan del enligt JK vara limpligast att materialet blir kvar hos det stat-
liga eller privata institut som gjort undersékningen. Det kan f. 6. ifriga-
sitlas, siger JK, i vad man den myndighet som féranstaltat om under-
sokningen behéver undersékningsmaterialet. Detta ligger till grund for en
bedémning av den undersokte som féretas av en sakkunnig psykolog.
Nagon motsvarande beddomning kan knappast goras av myndigheten och
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dess mojligheter till kontroll éver undersokningen dr darfér obetydliga.
Behovlig kontroll far enligt JK:s asikt ordnas pa annat sitt.

Departementschefen

Psykologiska undersékningsmeloder har funnit praktisk anvindning i
vitt skilda sammanhang, Inom offentlig verksamhet utnyttjas sédana me-
toder bl. a. for anslags- och urvalsprévning i samband med yrkesvigledning
och uttagning till utbildning och i personalirenden av olika slag. Provens
virde och tillférlitlighet har ibland varit en omstridd fraga, men obestridligt
ar att allt fler arbetsgivare anser att psykologiska test ar ett oumbirligt per-
sonaladministrativt hjidlpmedel. De olika problem som sammanhinger med
anvandningen av iesten dr foremal for statsmakternas uppmirksamhet. En
nyligen tillsatt utredning skall ndrmare undersdka foruisittningarna och
formerna for anviandningen av psykologiska undersdkningsmetoder inom
bade statlig och kommunal forvaltning, Denna utredning kommer dven att
behandla saddana fragor som om begrinsningar maste uppsiillas betrif-
fande uinyttjandet av tillampad psykologi i tjinstetillsdttningsirenden med
hinsyn till regeringsformens féreskrift om fortjinst och skicklighet som
exklusiva anstallnings- och befordringsgrunder.

Vad som nu ar aktuellt dr emellertid inte olika principfragor betrif-
fande anvidndningen av psykologiska undersékningsmetoder i statlig och
kommunal verksamhel utan det mera begrinsade sporsmadlel om sekretess
betriffande handlingar som hanfér sig till psykologiska undersékningar
som utférts inom myndigheter och pa uppdrag av sidana. I den inom civil-
departementet utarbetade promemorian om offentlighet och sekretess vid
psykologiska undersokningar i allmin verksamhet har féreslagits att sekre-
tesslagen skall kompletteras med bestimmelser om béade s. k. instrumentell
sekretess for testformulir och s. k. personsekretiess f6r svaren pa testformu-
lirens fragor och andra uppgifter i handlingar som uppréttats vid psvko-
logiska undersdkningar. )

Behovet av sirskilda bestimmelser om sekretess betraffande psvkolo-
giska undersdkningar har vitsordats av néstan alla remissinstanser.

Innehallet i depariementspromemorian och vad som framkommit vid
remissbehandlingen av denna visar enligt min mening tydligt att lagstift-
ningsatgarder ar pakallade, Sjidlva testformuldren vid psyvkologiska under-
sokningar kan f. n. skyddas mot sadan insyn som kan spoliera mdgjligheterna
att vidare anvanda formulédren om de dr hidnforliga till kunskapsprov enligt
7 § sekretesslagen men inte annars. Uppgifter som enskild limnar vid
psykologisk undersokning om strdngt personliga férhallanden sekretess-
belidggs nu i praxis med stod av 25 § sekretesslagen sa snart det idr fraga
om en undersokning som ulférs inom ramen f6ér arbetsférmedlingsverk-
samheten. Niar det dr friga om en likartad undersdékning som utférs pa
begidran av annan myndighet in ett arbetsférmedlingsorgan finns inga mot-
svarande mojligheter att hemlighalla uppgifter som blottar enskildas per-
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sonliga férhallanden. Bl. a. for att tillgodose behovet av sekretesskydd fér
den som ir foremal fér undersékning férfar atskilliga myndigheter sa att
de anlitar etl privat institut for undersokningen, varvid undersékningsmate-
rialet ligger kvar hos detta institut. Dirigenom saknas emellertid alla ratts-
liga garantier fér insyn i de psykologiska undersékningarna. Nir det
galler en handling som ir hemlig enligt sekretesslagen hindrar sekretessen
1 allmanhel inte att t.ex. en s6kande, som vill besvira sig 1 ett drende
dir handlingen ér av betydelse, far del av innehillet i handlingen. Denna
partsoffentlighet 4r av utomordentlig betydelse fran rittssikerhetssynpunkt.

Den lagstiftning om sekretess betriffande handlingar hinférliga till
psykologiska undersékningar som nu bér genomféras bér begriinsas till
vad som ir nédvéndigt for att tillgodose uppenbara behov av sekretesskydd
och fér att skapa férutsattningar fér en béttre ordning i friga om redovis-
ning och férvaring av materialet fran sddana undersékningar. Som fram-
gatt finns det anledning att rdkna med att man genom reformer med detta
mal fér dgonen skall kunna bidra till att 6ka insynen i den psykologiska
undersdkningsverksamheten och forstirka rittssikerheten for enskilda som
ir beroende av undersokningsresultaten.

Forslaget i departemenispromemorian om instrumentell sekretess for
testformulir har vid remissbehandlingen nistan undantagsldst bedémts som
vilgrundat, Virdet av en psykologisk undersékning som grundar sig pa ett
testformular ar sjilvfallet helt beroende av att formulirets innehall inte ir
kdnt pd forhand av den eller de personer som ir féremal fér undersdk-
ningen. Betydelsen av att sddana formulir kan hemlighallas dr dessutom si
mycket storre som formuldren regelméssigt maste anvindas vid upprepade
tillfallen. Ofta 6kar méjligheterna att anviinda resultaten fran psykologiska
undersokningar som underlag for statistiska beridkningar med storleken
av det undersékningsklientel pa vilket samma testinstrument kan anvindas.
Fragan om instrumentell sekretess for testformulidr bér, som féreslagits i
promemorian, losas genom ett tilldgg till bestimmelsen om kunskapsprov i
7 § sekrelesslagen. Dirigenom uppnar man att sekretessen blir avhiingig
av ait den myndighet som later anordna en psykologisk undersokning tar
ett vissl ansvar for undersokningen. Sekretessen kommer niamligen att giilla
endast i fraga om sidan undersékning som sker under myndighets inseende.
Som papekats i elt par remissyttranden bor man i lagtexten hellre anvinda
utirycket »psykologisk undersékning» dn det i promemorian féreslagna

undersékning under medverkan av psykolog». Yrkesbenimningen psyko-
log har dnnu inte natt sadan stadga att den bor anvindas i lagspraket.

I departementspromemorian har bestimmelserna om instrumentell sekre-
fess for testformulidr kompletterats med bestimmelser om person-
sekretess som ger skydd for uppgifter om férhallanden av privat
natur. Méjligheten att sekretessbeliigga uppgifter om sidana férhallanden
ar i forslaget begriansad till handlingar i anstillningsirenden och vissa
andra personalirenden men den skall i princip gilla betriffande alla slag
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av handlingar i dessa idrenden. Enligt ett alternativt forslag i prome-
morian skall personsekretessen vara begrinsad till sidana handlingar i per-
sonalirenden som ir hinforliga till psykologisk undersékning eller under-
sokning under medverkan av likare.

Behovet av personsekretess vid psykologiska undersokningar vitsordas
allmint av remissinstanserna, Didremot dr meningarna delade nir det giller
forslaget att generellt 6verge den hittillsvarande principen om offentlighet
i anstdllningsérenden och andra personaldrenden.

For min del anser jag att promemorian inte ger tillrackligt underlag for
att bedéoma en fraga av sa stor rickvidd. Med hinsyn till bl. a. det fortsatta
utredningsarbetet betriaffande sekretesslagstiftningen bér man i detta lag-
stiftningsirende i1 huvudsak gora endast s&dana inskrinkningar i ritten att
fa del av allmiinna handlingar som &ar nédvindiga for att tillgodose uppen-
bara behov av sekretess i samband med psykologiska undersokningar. Dessa
behov sammanhinger framfér allt med att man vid en psykologisk under-
sokning ofta far fram utomordentligt 6mtaliga upplysningar om den som &r
foremal for undersékningen, L. ex. upplysningar om hans anlags- och begév-
ningsutrustning, om hans karaktir och om hans formaga atl reagera och
fungera adekvat i olika situationer.

De nya bestidmumelserna om personsekretess kan limpligen fa sin plats
i 14 § sekretesslagen som f. n. handlar om sekretess till skydd f6r enskildas
personliga férhallanden betrdffande vissa slag av handlingar inom sjuk-
vardande och social verksamhet. Sekretesstiden ar dar 70 ar. I enlighet med
vad jag tidigare har anfért bor personsekretessen i detta sammanhang
i princip begriinsas till handlingar som hanfér sig till psykologiska under-
sokningar. Jag ar inte beredd att nu i sekretesshiinseende jamstilla likar-
undersokning med psykologisk undersokning i vidare mén in att lakar-
utlatanden i firenden om statlig personalpensionering sekretesskyddas pa
samma villkor som handlingar som hanfor sig till psykologiska undersok-
ningar. Behovet av sekretess for denna typ av likarutlitande framgér tyd-
ligt av yttrandet fran Statens personalpensionsverk. Nir det giéller psyko-
logiska undersokningar bor de nya sekretessbestimmelserna omfatta sa-
dana undersékningar som sker i drenden om anstillning - - detta begrepp
avser bade nyanstillning och befordran -— eller upphdérande av anstall-
ning hos myndighet eller i drenden angidende uttagning av anstélld hos
myndighet till viss utbildning eller tjénstgéring. Under bestimmelserna
bor dessutom inrymmas dels undersékningar som utférs i samband med
inskrivning av varnpliktiga eller yrkesvigledning, arbetsvird eller omskol-
ning, dels undersokningar som utfors i forskningssyfte. Med denna avgrans-
ning torde de nya sekretessbestimmelserna komma att ticka dven det sek-
retesshbehov betriffande psykologiska undersékningar inom arbetsformed-
lingsverksamheten som hittills tillgodosetts med stéd av 25 § sekretesslagen.

Av allmiinna rittsgrundsatser foljer att tjéansteman som far del av inne-
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hallet i handling som 4r hemlig enligt sekretesslagen inte far réja innehallet
i handlingen foér obehériga. Denna tystnadsplikt giller emellertid
inte i forhéllande till pressen eller radion utan siirskild bestimmelse dirom
i lag. Forhallandet i framtiden mellan handlingssekretessen och tystnads-
plikten hor till de fragor som far prévas i samband med den fortsatta ver-
synen av sekretesslagstiftningen. Nagot sirskilt lagstadgande om tystnads-
plikt betrdffande innehallet i handling som hanfor sig till psykologisk un-
dersokning eller i likarutlatanden i drenden om statlig personalpensione-
ring bér inte inféras nu.

Jag har tidigare nimnt att ett av syftena med de har foresiagna sekre-
tessbestimmelserna #r att skapa forutsidttningar for en bitire ordning
betriffande redovisning och férvaring av material fran psy-
kologiska undersékningar. Principen bor vara att en myn-
dighet som anlitar ett privat institut for psykologisk undersdkning bér
hegira skriftlig redovisning av undersékningsresultatet och infordra samt-
liga handlingar betréffande undersékningen for férvaring hos myndigheten.
I vissa fall kan det emellertid finnas sérskilda skil fér att iaktta en annan
ordning. Det ankommer pa Kungl. Maj:t att meddela foreskrifter i dmnet.
De torde béra utfirdas i anslutning till ikrafttradandet av de nya sekretess-
hestimmelserna.

II. Utlimnande av uppgifter ur centrala foretagsregistret
Inledning

1 enlighet med statsmaklernas beslut ar 1963 (prop. 1963:85, SU 81,
rskr 196) har ett centralt foretagsregisier lagts upp hos statistiska central-
byran. Arbetet harmed har bedrivits i huvudsaklig overensstimmelse med
ett forslag som har upprittats av delegation for statistikfragor (se prop.
1963: 85 5. 71).

Centrala foretagsregistret omfattar praktiskt taget alla foretag i riket
utom jordbruksforetag. Avsikten ir att senare uividga registret si att det
kommer att omfatta dven jordbruksfoéretag dvensom statlig verksamhet
som inte drivs i bolagsform och fastighetsédgare utan anstilld arbetskraft.

Registret bestir av magnethand pa vilka uppgifterna har forts in genom
magnetisering. Uppgifterna, som kan avlidsas endast med hjilp av data-
maskin, avser for foretagen som helhet (1) foretagsnummer, (2) foére-
tagsform, (3) namn, (4) hemortsadress, (5) hemortslidn, (6) hemortskom-
mun, (7) hemortsuppbordsdistrikt, (8) verksamhetslian, (9) verksamhets-
kommun, (10) verksamhetsférsamting, (11) huvudsaklig ndringsgren, (12)
antalet arsarbetare, (13) antalel arbetstimmar f6ér hela personalen for
helar samt (14) for vissa foretag omséttningen angiven i tusental kronor.
For varje fast verksamhelsstiille for de olika foretagen innehaller registret
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vidare uppgifter om (15) verksamhetsstillenummer, (16) verksamhels-
stilllets bendmning, (17) verksamhetsstillets adress, (18) lin, (19) kom-
mun och (20) férsamling, (21) antal anstillda, (22) for vissa féretag
omsitiningen vid verksamheisstillel i tusental kronor, (23) verksamhets-
arter, (24) antalet anstillda for varje verksamhetsart samt (25) for vissa
foretag omsittningen fér verksamhetsart i tusental kronor.

Informationerna till registret hiamtas fran olika killor. For foretag med
anstillda hamtas informationerna i huvudsak fran de arbetsgivaruppgif-
ter, som enligt forordningen den 18 december 1959 (nr 552) angéende upp-
bord av vissa avgifter enligt lagen om allmin férsikring limnas till riksfor-
siakringsverkel. Riksforsikringsverket fér over uppgifterna i arbetsgivar-
uppgiflerna pa halkort och magnetband. Uppgifterna tillfors sedan foére-
tagsregisiret genom kopiering. For foretag utan anstillda hamtas flertalet
informationer genom foérmedling av de lokala skattemyndigheterna och
CFU ur rorelsebilagan till féretagens sjalvdeklarationer. Om ett foretag
har flera verksamhetsstillen ochjeller flera verksamhetsgrenar himtas
vissa informationer direkt fran foretaget. Regisiret tillfors ocksa informa-
lioner frdn den irliga induslristatistiken och andra reguljira statistik-
grenar,

I skrivelse den 26 januari 1965 har delegalionen for stalistikfragor hem-
stillt att sekretesslagen skall dndras sa alt vissa av regisirets uppgifter,
som enligt gillande bestimmelser ar sekretessbelagda, kan limnas ut till
allménheten.

Over delegationens skrivelse har efler remiss yltranden avgetts av JK,
hovritten fér Vistra Sverige, forsakringsradet, riksforsikringsverket, sta-
listiska centralbyran, riksskattenimnden, kommerskollegium, statens pris-
och kartellndmnd, 6verstyrelsen fér ekonomisk férsvarsberedskap, arbets-
marknadssiyrelsen, lansstyrelserna i Jonkdpings och Kopparbergs lin,
offentlighetskommittén, Sveriges advokalsamfund, Sveriges lantbruksfor-
bund, Sveriges industriférbund, Sveriges grossistforbund, Sveriges kop-
mannafdérbund, Sveriges hantverks- och industriorganisation. Sveriges reda-
reférening, SACO, LO, TCO, SR, Svenska kommunférbundel, Svenska
landstingsforbundet, Svenska stadsférbundet, Svenska arbetsgivarefor-
eningen (SAF), Svenska bankféreningen, Svenska sparbanksféreningen,
Svensk industriférening och Kooperativa férbundet (KF). Kommerskolle-
gium har overlamnat yttranden av handelskamrarna i rikel. Linsstyrelsen
i Kopparbergs ldn har vid sitl yttrande fogat yttrande av Kopparbergs lin
foretagareférening ek.for.

Gillande bestdmmelser m. m.

Med hinsyn till de killor, ur vilka uppgifter hiimtas till {6retagsregistret,
ir 4, 16, 17 och 19 §§ sekretesslagen av belydelse for fragan om registrets
informationer kan liimnas ut till enskilda personer och féretag.
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Enligt 4§ kan Kungl. Maj:t férordna att bl.a. militira handlingar av
olika slag inte fir limnas ut, om etl offentliggérande kan skada rikets
férsvars eller eljest medféra vada for dess siakerhet. Skyddstiden ar hogst
50 ar fran handlingens datum, om inte sirskilda férhallanden pakallar att
handlingen hemlighélls under lingre tid. Férordnande med stéd av denna
paragraf har meddelats i olika kungérelser for skilda delar av férvaltningen.

1 16 § foreskrivs att for statlig och kommunal statistik limnade uppgifter
och myndighets bearbetningar diirav inte far, om de avser till namn eller
annan identitetsheteckning angivna enskilda personer, bolag eller andra
enskilda samfilligheter, limnas ut férrin 20 ar fran uppgiftens datum.
Uppgift far dock ldmnas ut tidigare om den som avses med uppgiften sam-
tycker eller om med hinsyn till uppgiftens eller bearbetningens natur eller
det dndamal for vilket den 6nskas och omstindigheterna i ovrigt trygghet
kan anses vara for handen, att utlimnandet inte kommer att missbrukas
till hans skada. Da handling limnas ut bér erforderliga forbehall géras.

Enligt 77 § far bl. a uppgifter som har limnats till myndighet fér att an-
vindas till ledning for taxering, som avses i taxeringsférordningen, eller
for beriknande av arbetsgivaravgift enligt férodningen angiende uppbérd
av avgifter enligt lagen om férsikring fér allmin tilliggspension m. m.
(numera férordningen angiende uppbord av vissa avgifter enligt lagen om
allméan forsidkring m.m.) inte utan den skattskyldiges eller den avgifts-
skyldiges samtyckes utlimnas tidigare #n 20 ar efter uppgiftens datum, i
andra fall 4n som féreskrivs i dirom gillande férfattning.

I'79 § foreskrivs att handlingar som har inkommit till eller upprittats hos
riksforsikringsanstalten (numera riksforsikringsverket) i drenden angéen-
de forsdkring for olycksfall i arbete och for yrkessjukdomar inte far
lamnas ut tidigare &n 20 ar fran handlingens datum, om handlingarna
avser bl. a. arbetet i arbetsgivares rorelse, foretag eller verksamhet eller
arbetarnas antal och arbetstid. Om arbetsgivaren limnar sitt samtycke
eller om med hénsyn till det dndamal, fér vilket utlimnande begirs, och
omstindigheterna i 6vrigt trygghet kan anses féreligga att missbruk till
arbetsgivarens skada inte kommer att ske, far handling ldmnas ut tidigare.
irforderliga férbehall bér goras vid utlamnandet.

Regeringsriitten har i utslag den 16 juni 1965 (Regringsrittens arsbok
1965 nr 25) provat fragan om uppgifter i foéretagsregistret om antalet an-
stillda i enskilt féretag far limnas ut. I utslaget anmiirks, att uppgifter
om antalet anstillda i enskilda foretag har tillférts registret genom kopie-
ring frin magnetband och halkort, vilka utlanats fran riksférsikrings-
verket och som dér uppriltals genom bearbeining av inkomna arbets-
givaruppgifter bl.a. i &drende angdende forsikring fér yrkessjukdomar.
Regeringsritten fann jamlikt 17 och 19 §§ sckrelesslagen att kopia av
de aktuella delarna av registret inte fick limnas ut i vidare man in som
kunde komma i friga pa grund av bestimmelserna i de niimnda forfattnings-
rummen,
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Delegationen for statistikfrdgor

Enligt delegalionen skapar registret mdojligheter till en visentlig for-
bittring av den officiella foretagsstatistiken. Vidare kommer genom registret
att skapas mdjligheter till samordning mellan den officiella foretagssta-
listikens olika grenar. Foretridare for privat och kommunal statistikpro-
duktion har ett starkt intresse av att uinyttja registret, bl. a. som underlag
for urval till statistiska undersokningar. Denna verksamhet skulle effek-
tiviseras och olika delar av statlig och icke-statlig statistik skulle koordi-
neras béttre, om registrets malerial kunde utnyttjas i vidgad omfatining.
Registret kan anviandas dven fér annat édn statistikproduktion. Delegationen
har avsetl all det skall vara en gemensam tillgang for statistikproduktion,
administration och andra dndamal. Om regisiret kunde géras mera allmént
tillgangligt skulle det bli obehovligt med specialregister pa olika hall. I
vart fall skulle sddana register kunna {4 sitt underlag fran foretagsregistret.
Bade genom den direkta kostnadshesparingen och av andra skil skulle detta
innebara en visentlig fordel fér samhillel. —— For vissa anvindningsom-
rdden kan del enligt delegalionen vara tillrickligt med de uppgifter som
f.n. kan limnas ut utan hinder av gillande sekretessbhestimmelser. For
andra omriden ar detta emellertid uppenbart olillriackligt. Om regisiret
skall kunna anvindas {. ex. som underlag for urvalsundersékningar ir det
av mycket stor betydelse att ha tillgdng till uppgifter oin verksamhetens
art och om foéretagets resp. arbetsstillets eller verksamhelens storlek. Dele-
gationen anser det dirfor visentligt att sival branschangivelse som nagot
storleksméatt gors allmént tillgdngliga. Det 4r emellertid ocksa viktigt att
uppgifter inle limnas ut som kan linda foretagen till skada. Delegationen
har darfor overviagt de olika forfaranden som kan tinkas komma i fraga.
Registrets uppgift om antalet arsarbelare, fordelade pa verksamhetsstillen
och verksamhetsarter, utgor i flertalet fall en god métare pa foretagets
storlek. For manga anvindningsomraden skulle det vara lillrdckligl att
indela foretagen i storleksklasser som inte behdver avsloja de individuella
foretagens exalkia storlek. Detta alternativ har dock bl. a. den nackdelen,
att man troligen skulle behéva anvinda samma klassindelning fér hela
niringslivet. Storleksstrukturen varierar emellerlid mellan olika branscher.
Man skulle darfor fa tillampa antingen en mycket fin klassificering for alla
branscher, varigenom férdelen med klassindelningen skulle falla bort, eller
ocksa en indelning som ér alldeles foér grov for vissa branscher. Eftersom
aktiebolagslagen foreskriver att uppgifter om antalet anstillda i ett foretag
skall publiceras i verksamhetsberittelsen och eftersom liknande uppgifter
i stor utstrackning férekommer i kalendrar o. d., dock inte i en form som &r
lamplig for statistiskt dndamal, finns det enligl delegationens uppfattning
ingen anledning att inskrianka uppgiften om antalet anstidllda till att
avse endast foretagels storleksklass. Delegalionen féreslar darfor atl upp-
gifter om antalet arsarbelare och om antalet arbetslimmar fritt skall fa
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limnas ut, om uppgifterna inte béra vara sekretessbelagda fran forsvars-
synpunkt, Det kan enligt delegationen goéras gillande att en uppgift om
antalet anstillda dr en dalig mitare pa storleken for vissa typer av foretag.
Detta giller sirskilt handelsforetagen, Foér dessa kommer registret att inne-
halla uppgift om omsittningen, vilken skulle vara ett avseviri béattre stor-
leksméatt. Delegationen féreslar emellertid att omsédttningsuppgifter dven
i fortsdttningen skall vara underkastade sekretess, eftersom ett utlim-
nande av dessa uppgifier skulle kunna medféra vissa nackdelar for den
nu avsedda typen av féreiag.

Sammanfattningsvis uttalar delegationen att registrets omséttningsupp-
gifter bor vara sekretessbelagda men att uppgifterna om foretagens och
verksamhetsstillenas nummer, foretagsform, adress o. d. — informationerna
(1) -—— (10) och (15) —— (20) —, om verksamhetens art — informationerna
{11) och (23), och om sysselsidttningen — informationerna (12), (13), (21)
och (24) - bor stdllas till alla konsumenters foérfogande utan annan
inskrdnkning dn som betingas av hansyn till férsvarshemligheter.

Remissytirandena

Delegationens forslag om uppmjukning av gillande sekretessbestimmel-
ser for statistikfragor tillstyrks i sin helhet av JK, statistiska centralbyradn,
kommerskollegium, handelskamrarna i Géteborg, Orebro, Givle och Luled,
overstyrelsen fér ekonomisk forsvarsberedskap, arbetsmarknadsstyrelsen,
lansstyrelserna i Jonkopings och Kopparbergs lin, Kopparbergs lins fére-
tagareforening ek. for., Sveriges advokatsamfund, Sveriges lantbruksfor-
bund, Sveriges industriférbund, Sveriges grossistforbund, Sveriges kép-
mannaférbund, Sveriges redareforening, TCO, SACO, LO, Svenska kom-
munforbundet, Svenska landstingsférbundet, Svenska stadsférbundet, SAF,
Svenska bankféreningen, Svenska sparbanksforeningen och KF.

Statistiska centralbyrdn understryker i sitt remissyttrande vikten av att
den som lamnar uppgifter till stalistikproduktionen kan kinna sig over-
tygad om att uppgifterna hehandlas konfidentielll. Nir det giller den nu
aktuella fragan foreligger emellertid sidrskilda omstidndigheter som gor
att centralbyran likval vill bitrdda forslaget. Foretagsregistret kommer att
bli ett belydelsefullt instrument for en samordning av den ekonomiska
statistiken. Genom regisirel kommer man att samtidigt kunna utnyttja
uppgifter som har samlats in for statistiskt dndamal och for andra anda-
mal. Uppgifterna i registret maste i storsta mojliga utstrickning goéras till-
zangliga foér alla dndamal, om registret skall motsvara de forvintningar
som har stillts pa det fran statliga och kommunala myndigheter, nirings-
livets organisationer och enskilda foretag, Fér manga dndamél fordras ett
matt pa foretagets storlek. Detta bekriftas av de framstillningar om
appgifter ur registret som centralbyran hafit att handligga. Nir betydelsen
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av sekretessen skall bedémas maste man fista avgérande vikt vid arten av
de uppgifter som det idr fraga om. Uppgift om antal arbetstimmar per ar
erhalls fran riksforsdkringsverket. Med ledning av denna uppgift riaknar
man ut antalet arsanstillda. Uppgift om antalet adrsanstillda insamlas dven
fran féretagen. Dessa uppgifter innehdller i regel besked om hur antalet
arsanstiillda fordelas pA olika verksamhetsstillen och olika néringsgrenar.
Hos patent- och registreringsverket kan var och en fa upplysning om totala
antalet arsanstillda hos ett aktiebolag. Om medelantalet anstiillda hos en
ekonomisk férening overstiger tio, skall férvaltningsberittelsen innehalla
uppgift om antalet anstillda. Forvaltningsberittelsen skall hallas till-
ganglig for var och en som vill ta del av den. Uppgifter om antalet anstillda
hos aktiebolag och storre ekonomiska féreningar ar alltsi i princip offent-
liga. Vad betriaffar 6vriga foretagsformer samt verksamhetsstillen och
verksamhetsarter kan uppgifterna i inte ovésentlig utstrickning hamtas ur
handels- och industrikalendrar och fran kreditupplysningsféretag och ban-
ker. Det forefaller darfér orimligt, om uppgifterna skulle vara sekretess-
belagda i féretagsregistret dir de ir tillgangliga lattast.
Arbetsmarknadsstyrelsen framhaller det angeldgna i att informationer
som inhdmtas for produktion av arbetsmarknadsstatistik i stérsta mojliga
utstrickning kan utnyttjas ocksd for administrativa dndamadal. For plane-
ringsindamal har styrelsen och lidnsarbetsnimnderna foért register som
innehéaller sAdana uppgifter som ingar i det centrala foretagsregistret. Denna
verksamhet maéste fortsidtta. Det skulle emellertid vara av stort virde om
styrelsens och ldnsarbetsnimndernas register kunde framstillas automa-
tiskt med hjélp av det centrala foretagsregistret. Léinsstyrelsen i Jonképings
ldn utvecklar liknande synpunkter och understryker att registrel kan kom-
ka att bli av stort virde som statistisk kélla fér regionala utredningar pa
niringslivets omride. Det dr av stort intresse for den regionala och lokala
utrednings- eller planeringsverksamheten att uppgifter om branschtillhérig-
het samt antal Arsarbetare och summa arbetstimmar blir mera allmint
tillgdngliga. Saddana uppgifter om enskilda féretag dr redan nu publicerade
i olika sammanhang. Foretagen torde enligt ldnsstyrelsens uppfattning i
allminhet inte vara obenigna att lamna uppgifterna. Detta sker ofta i sam-
band med t.ex. lokala utredningar. Uppgifterna synes inte vara av den
arten att det skulle vara till mera betydande men for féretagarna att slopa
sekretesskyddet i enlighet med vad som foreslagits. Overstyrelsen for
ekonomisk forsvarsberedskap anser ocksi att de oldgenheter som skulle
kunna uppkomma fér uppgiftslimnare genom en 6kad spridning av upp-
gifter om foretagets eller verksamhetens storlek dr av mindre betydelse.
Med undantag foér de foretag och verksamhetsstillen for vilka sekretess be-
hovs fran férsvarssynpunkt bor diarfér uppgifter om antalet arsarbetare och
antalet arbetstimmar kunna fritt utlamnas. Overstyrelsen avser att i sam-
verkan med statistiska centralbyran och o6vriga berérda myndigheter till
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narmare prévning ta upp fragan vilka féretag och verksamhetsstillen som
med hinsyn till totalférsvaret maste skyddas genom sekretess.

Nagra remissinstanser vill inte g& sa langt i fraga om uppmjukning av
sekrelessen som féreslaglils i delegationens skrivelse. Inviindningar med
denna innebérd har framstillts av handelskamrarna i Stockholm, Norrko-
ping, Malmé, Bords, Karlstad, Sundsvall och Visby, statens pris- och kar-
tellnamnd, offentlighetskommittén, Sveriges hantverks- och industriorga-
nisation och Svensk indusliriférening.

Offentlighetskommittén anfor.

De sekretessfragor som delegationen har vickt dr svara att ta stillning
till. A ena sidan &r det ett intresse inte bara for staten och kommunerna
utan #dven for foretagen och deras organisationer att ha tillgang till ett
korrekt och fullstindigt register 6ver foretagen i riket. A andra sidan
kan man vil tinka sig fall i vilka det skulle vara oligligt for ett enskilt
toretag, om uppgifter exempelvis angacnde dess omsittning kom till kon-
kurrentens kdnnedom. Det dr en given utgangspunkt vid planlaggningen av
foretagsregistrel att sekretessen kring primirmaterialet inte begrinsas sa
starkt, att uppgiftslamnarna av ridsla fér insyn avhaller sig fran att limna
korrekta uppgifter. Néar det giller sidana data som ej inhimtas sirskilt
fran féretagen utan tas fran deklarations- eller socialférsidkringshandlingar
méste man emellertid ta hénsyn till dvriga férfattningsbestimmelser om
insyn och sekretess. Det dr exempelvis enligt kommitténs mening tveksamt,
om man i detta sammanhang bér inféra bestimmelser som blottligger sé-
dana forhéllanden for insyn som féretagen inte enligt lagstiftningen om bo-
lag, féreningar o. s. v. dr skyldiga att offentliggdra. Atskilliga av de uppgifter
som skall inga i forelagsregistret dr sidana, att nagot sekretessintresse
knappast gor sig gillande. Sa ér fallet med uppgifter om féretagsform, namn,
adress m. m. och néringsgren. Siddana uppgifter torde redan nu betrakias
som offentliga bortsett fran de fall di sekretess giller pa grund av 4 §
sekretesslagen och de med stod dirav utfirdade féreskrifterna. Annorlunda
kan det ligga till med uppgifter om féretagens storlek. Del framgar av
delegationens framstéllning, att vissa av n#ringslivels organisationer har
ratt till forsiktighet hirvidlag. Enligt den remitterade framstillningen skulle
uppgifter om foéretags omsittning, i den man de skulle tillforas registret,
alltfort vara sekretesshelagda. Ovriga i registret ingaende uppgifter skulle
ddremot vara offentliga, déribland uppgifterna om »Aarsarbetare» och ar-
betstimmar. Det i framstillningen redovisade materialel medger enligt
kommitténs mening knappast nagon bedémning av de risker for register-
uppgifternas tillférlitlighet som detta kan innebédra. Under alla férhallan-
den ter det sig oldgligt att pa en speciell punkt goéra avsteg fran den
princip som 16 § sckretesslagen utirycker. Sirskilt diskutabelt dr det alt
gora ett sadant undanlag i frAga om det centrala féretagsregistret, sa linge
det inte finns lagregler om vad som skall ing4 i detta register.

Svensk indusiriférening anser alt den foreslagna uppmjukningen av
sekrelesslagens bestdmmelser inte far goras sa omfattande att de strider
mot de enskilda foretagens beritiigade krav pé integritet i fraga om eko-
nomi, struktur m.m. Uppgifter om forelagens sysselsiitining bér fran
denna synpunkt inte kunna offentliggoras i foreslagen omfatlining. Om



28 Kungl. Maj:ls proposition nr 126 dr 1968

uppgifter limnas ut kommer utomstiende att fa kdnnedom om den grad
i vilken arbelskraften utnytijas. Detta kan skada det enskilda foretaget,
bl. a. fran konkurrenssynpunkl. Av registrets uppgifier om sysselsiattningen
bor darfér bara uppgifterna om antalel anstillda fa offentliggéras. Han-
delskamrarna i Stockholm och Visby ifragasitter om offentligheten bér
omfatta antalet anstiillda inom varje verksamheisart. Blir dessa uppgifter
allmént tillgingliga synes vissa foérhéallanden inom foretaget komma att
rdjas i en ulstrickning som kan medféra skada for foretaget. Handels-
kammaren i Malmé uttalar liknande betiinkligheler och anfér som exempel
att ett foéretag engagerar sig i en ny verksamhetsgren och anstiller per-
sonal for att utveckla nya produkter inom detta omrade. Handelskammaren
ifragasiitter om man inte bor begrinsa offentlighelen betraffande uppgifter
om antalet anstillda for varje verksamhetsgren till att avse endast summa-
riska siffersammanstillningar for viss region. Handelskamrarna i Norr-
képing, Karlstad och Sundsvall samt Sveriges hantverks- och industri-
organisation anser att uppgifterna i registret 6ver huvud taget inte bor
fa lamnas ul fér annat dndamal dAn slatistisk bearbeining. Fragor om
arbetstid har sa ndra samband med avloningsforhallanden, anser han-
delskammaren i Bords, atl uppgifter om arbetstid inte bor vara offentliga.

Departementschefen

Det hos statistiska ceniralbyran uppriitlade centrala foretagsregistret ar
enligt utslag av regeringsritten att anse som allmin handling i tryckfri-
hetsférordningens mening. Bestimmelserna i sekretesslagen skall dérfor
tilldmpas pa registret.

De fakta om foretagen som las in i registrel fran infordrade statistiska
uppgifter, sjilvdeklarationer eller arbetsgivaruppgifter ar f.n. sekretess-
belagda enligt bestimmelserna i 4, 16, 17 och 19 §§ sekretesslagen. Inne-
hallet i registret kan alltsa inte lidmnas ut, om man dirigenom skulle
kranka ett iniresse som har skyddats genom nigon av dessa bestimmelser.
Avsikten med centrala foretagsregistret #r bl a. att i storsta mdéjliga ul-
strickning ersitta de separata register som har forts fér olika statistik-
grenar. Regisiret skall dven mojliggora en rationalisering av den registre-
ring av foretag som forekommer utanfdr statistikproduktionen. Registret
skall kunna anvindas fven fér annan statistikproduktion én statlig sadan.
For samhillsforskning, samhaillsplanering, administration och n#ringslivet
ir uppgifterna i registret av viirde.

Bestimmelserna i sekrelesslagen reglerar inte i vilka fall hemlig hand-
ling far ldmnas ut till annan myndighet. Bestimmelserna utgér inte gene-
rellt nigot hinder att en sekretessbelagd handling delges annan myndighet.
Det har emellertid forutsatts att dven enskilda personer och foretag skall
kunna utnyttja primirmaterialet i foretagsregistret for olika dndamal, t. ex.
for marknadsundersdkningar. Detta torde ocksa vara nddviindigt for att
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kostnaderna for registret skall kunna finansieras genom avgifter. Fér att
gora det mojligl att effektivt anviinda registret fér olika andamal maste man
dirfor 6vervdga, om det nuvarande sekretesskyddet fér uppgifterna i re-
gistret ar noédvindigt.

Det kan uppenbarligen inte komma i friga atl géra nagon #ndring i
de bestdmmelser som giller Lill skydd fér iotalférsvaret. Uppgift som &r
hemlig enligt nagon férfattning som Kungl. Maj:t har utfiardat med stod
av 4 § sekrelesslagen kan alltsd inte fa limnas ut, dven om den skulle be-
hivas {or statistikproduktion eller planering. Overstyrelsen for ekonomisk
forsvarsberedskap har i sitt remissyttrande foérklarat, att overstyrelsen
avser att i samverkan med statistiska centralbyridn och &vriga berérda
myndigheter ta upp fragan vilka foretag och verksamhetsstillen som med
hiinsyn till totalférsvaret méste skyddas genom sekretess.

Nagot sekrelessskydd torde inte behdvas for anteckningar om féretags
eller verksamhetsstilles namn, adress eller annan identitetsbeteckning, om
foretagsform eller verksamhetsart som har himtats fran en for statistik
limnad uppgifl eller fran sjilvdeklaration eller arbetsgivaruppgift och
direfier forts in i foretagsregistret, dvs. informationerna (1) — (11),
(15 -~ (20) och (23). Forslaget att dessa uppgifter i foretagsregistret inte
vidare skall vara sekretessbelagda har inte métt nigon gensaga under
remissbehandlingen. Jag ansluter mig till férslaget i denna del.

Delegationen for statistikfragor har foéreslagit att ocksa registrets upp-
gifter om antal anstillda och arbetstimmar fér dessa, informationerna (12),
t13), (21) och (24), skall fa limnas ut till allminheten. I denna del har
vissa remissinstanser framfort betéinkligheter mot att ge upp den nuvarande
sekretessen.

Erfarenhelen torde visa att sekretessen #r en ndédvindig férutsittning
for att man skall kunna aldgga enskilda en mera omfattande uppgiftsplikt
och fa in tillférlitliga uppgifter. Om sekretesskyddet upphivs, kan man inte
hell undgi de oligenheter som féljer av att enskilda viigrar lamna upp-
gifter for statistiskt dindamal eller ldmnar felakliga uppgifter. & andra
sidan framgar det av delegalionens framstillning och av remissyttrandena
alt det ofta dr angeliget att uppgifter om antalet anstillda och arbets-
timmar hos registerade foretag kan limnas ut till centrala foretagsregistrets
kunder fér en bedémning av vederbérande féretags storlek. Ifragavarande
uppgifter finns ofta redan nu i offentliga handlingar hos patent- och
registreringsverket och i olika kalendrar, Om sa ar fallet, bor uppgifterna
kunna ldmnas dven ur foretagsregisirel. Ocksa i manga andra fall ar det
uppenbart att det inte kan medféra nagon skada fér foretaget, om upp-
gifter om antalet anstillda och arbetstimmar limnas ut till enskild person
cller forelag som behover uppgifterna for en statistisk undersokning.

Mot bakgrunden av de synpunkter som hir utvecklats féreslar jag att
i sekretesslagen inférs en ny paragraf, 19a§, om sekretess belriffande
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uppgifter ur centrala foretagsregistret. I denna paragraf bor féreskrivas
att 16, 17 och 19 §§ sekretesslagen inte skall utgéra hinder mot att limna
ut uppgifter ur centrala foretagsregistret om foretags eller verksamhets-
stilles namn, adress eller annan identitetshbeteckning eller om foretagsform
eller verksamhetsart. Betraffande uppgifter ur registret om antal anstillda
eller arbetstimmar for visst féretag och ar bor foreskrivas att utlimnande
far ske, om det med hansyn till uppgiftens natur och det dndamal for
vilket den begirs och omstédndigheterna i évrigt kan anses sikert att upp-
giften inte kommer att missbrukas till skada for foretaget i fraga.

Forutom det centrala foretagsregistret kommer under innevarande ar ait
hos statistiska centralbyran upprittas ett lantbrukets forelagsregister, inne-
hallande uppgifter om verksamhet betraffande jordbruk, skogsbruk, hus-
djursskotsel, fruktodling och tridgardsodling. Detta register byggs p4 upp-
gifter som lamnas foér lantbruksstatistiken av lantbrukets foretagare i friga
om fastigheter, byggnader, maskiner, anstédllda etc. Sekretessproblemen
blir avsevirt enklare att hantera betriaffande detta register dn vad fallet
f. n. ar betridffande det centrala foretagsregistret. Med stod av 16 § sekre-
tesslagen torde uppgifter kunna utlimnas ur lantbrukets foéretagsrecister
under i huvudsak samma férutsittningar som enligl den hir féreslagna nya
paragrafen i sekretesslagen kommer att gélla i fraga om utlimnande av upp-
gifter fradn centrala foretagsregistret. Nagra sirskilda bestimmelser som
tar sikte pa lantbrukets foretagsregister torde darfoér inte behovas.

HI. Utvidgning av sekretesskyddet for uppfinningar och forskningsresultat

I ansékan om bidrag till forskningsverksamhet som ges in lill statligt
forskningsrad eller motsvarande organ (jfr prop. 1968: 68 om inriittande
av en styrelse for teknisk utveckling i vilken bl. a, statens tekniska forsk-
ningsrad skall uppgd) brukar redogérelse limnas for projekt till vilkel
bidrag s6ks. Det kan hérvid bli fridga om att redovisa uppfinning eller
forskningsresultat som inte tidigare har publicerals. Biade ansékan och
handlingar som fogas vid ansékningen blir allménna handlingar i och
med att de kommer in till ifrigavarande organ (se 2 kap. 2 och 3 §§ tryck-
frihetsforordningen). I den man handlingarna inte kan hénféras under
nagon av bestimmelserna i sekretesslagen utgor de offentliga handlingar
som skall hallas tillgiangliga for var och en.

Enligt 2 § patentlagen den 1 december 1967 (nr 837), som har tritt i
kraft den 1 januari 1968, meddelas patent endast pA uppfinning som visent-
ligen skiljer sig {ran vad som har blivit kint fére dagen for patentansok-
ningen. Enligt andra stycket samma paragraf anses som kint allt som
blivit allmént tillgiingligt, vare sig det skett genom skrift, féredrag, utnytt-
jande eller pa annat siatt. Bestimmelsen i andra stycket innebéar en skarp-
ning i forhadllande till vad som tidigare har gillt i frdga om s. k. nyhets-
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hinder foér patent. Till utgingen av ar 1967 gillde att uppfinning for att
kunna patenteras inte fick vara beskriven i allmént tillganglig tryck skrift
eller f6remal {6r dppen utévning. I den nya lagen har nyhetskravet gjorts
generellt, vilket bl. a. innebir att en uppfinning inte far patenteras om den
har beskrivits i en handling som limnats till myndighet hos vilken den
skall vara tillginglig fér allmdnheten enligt bestimmelserna om allménna
handlingars offentlighet.

Vid remissbehandlingen av det kommittéforslag som har legat till grund
for gillande patentlag avstyrkte statens tekniska forskningsrdd att redo-
visning i offentlig handling skulle kunna utgéra nyhetshinder for patent
{se prop. 1966:40 s. 77). Handling som forskare ger in till statligt forsk-
ningsréd skulle da, anférde radet, bli nyhetshinder for forskaren sjilv, om
denne senare ville séka patent pa i handlingen beskrivna projekt. En
siadan bestimmelse skulle fi allvarliga konsekvenser fér forskningens
nytliggérande. Om forslaget likvil skulle genomfdras maste mojligheter
skapas att sekretessbeligga handlingar som kommer in till forskningsrad.
Liknande synpunkter framfordes ocksa av Ingeniorsvetenskapsakademien.
I prop. 1966: 40 med forslag till patentlag anforde jag (s. 83) med anled-
ning av denna remisskritik att vad som anmirkts i friga om offentlig hand-
ling som nyhetshinder for patent inte kunde féranleda att man skulle gora
avsteg fran principen att allt som har blivit kint skall utgora nyhetshinder.
Spoérsmalet syntes dock béra beaktas vid utformningen av sekretesskyddet
for ifrdgavarande handlingar.

Sekretesslagen ger f.n. endast begrinsade mojligheter att sekretess-
beldgga uppfinningar och forskningsresultat som redovisas i ansoknings-
handlingar till statligt forskningsrad eller motsvarande organ. Den enda
bestammelse som kan tillimpas i sammanhanget dr 21 § sekretesslagen.
Enligt detta lagrum &ger Kungl. Maj:t betriffande handling som angar
stallig sutredning, kontroll eller stédverksamhet> med avseende pé produk-
tion. handel, bankrérelse, forsikringsrorelse eller transportverksamhet eller
eljest med avseende pa niringslivet férordna att handlingen inte fir laimnas
ut forrdn viss tid, hogst 20 ar, forflutit fran handlingens datum. Sadant
férordnande far dock meddelas endast i den man handlingen innefattar
upplysningar om »enskilda féretags eller sammanslutningars affirs- eller
driftférhallanden» och upplysningarnas offentliggorande kan linda fore-
taget eller sammanslutningen till men. I 2 § kungorelsen den 4 januari 1939
(nr 7) med férordnanden pa civilférvaltningens omrade jamlikt sekretess-
lagen (4ndrad senast 1967:740) har med stod av 21 § sekretesslagen nar-
mare angetts vilka handlingar som far sekretessbeliggas enligt 21 §. Bland
dessa handlingar ingar enligt 2 § punkt 32 handlingar hos statens tekniska
forskningsrad och hos institutet fér nyttiggérande av forskningsresultat
(INFOR},

Som framgar av del anférda innehéller 21 § sekretesslagen inga uttryck-
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liga bestimmelser om sekrctessbeldggning av uppfinningar eller forsk-
ningsresultai. Paragrafen ger trots det viss mdojlighet att forordna om
sekretess i fraga om uppfinningar och forskningsresultat, ndmligen nér
dessa kan hanfdras till »enskilda foretags eller sammanslutningars affirs-
eller driftforhallanden». I 6vrigt torde paragrafen inte medge sekretesskydd
pé forevarande omréde. Sidlunda torde enskild person som inte driver nigon
form av féretag sta utanfér paragrafens sekretesskydd. Detsamma giller
foretag eller sammanslutning nar uppfinning eller forskningsresultat inte
kan hinfoéras till foretagets eller sammanslutningens »affiirs- eller drifts-
forhallanden». Mot bakgrund inte minst av de nya bestimmelserna i patent-
lagen om offentlig handling som nyhetshinder mot patent bér den brist i
sekretesskyddet som salunda foéreligger nu avhjalpas. Det synes lampligen
kunna ske genom att man i ett tilligg till 21 § sekretesslagen séarskilt anger
att sekretesskydd — pa sanimma villkor som nu finns upptagna i paragra-
fen — kan meddelas for enskilda personers, foretags eller sammanslut-
ningars uppfinningar eller forskningsresultat.

Aven om jag foreslagil tilliggsbestimmelsen friamst med tanke pa sekre-
tessbehov som kan uppkomma i samband med statlig stédverksamhet av
det slag som nu bedrivs av forskningsrdden och i framtiden avses komma
att bedrivas av styrelsen for teknisk utveckling kommer den med den hér
foreslagna lydelsen att ticka ocksa handlingar innehillande uppgifter om
uppfinningar och forskningsresultat som ges in till annat statligt organ.
Nagon befogad invindning synes inte kunna riktas hiaremot.

Liksom hittills bér Kungl. Maj:t nirmare bestimma foér vilka handlingar
sekretesskydd skall gilla enligt den nya bestimmelsen i 21 § sekretess-
lagen.

IV. Upphiivande av 22 § sekretesslagen

I 22 § sekretesslagen foreskrivs, att handlingar i fdrenden rorande mat-
ningsforriattning eller méitningsutgifter enligt lagen om virkesmitning inte
far limnas ut i vidare mén 4n som foljer av nidmnda lag. Bestimmelsen
foranleddes av lagen den 20 juni 1935 (nr 369) om virkesmitning. Enligt
denna lag fick Kungl. Maj:t for vissa fall foreskriva, att virkesméitning
med anledning av virkeskdp skulle ombesérjas av virkesmitningsndmnd,
vars ledaméter férordnades av Kungl. Maj:t. Over allt som férekom vid
matningsforriatining skulle uppréttas skriftlig handling. T lagen upptogs
en sirskild foreskrift, att enskilds foérhallande till virkesmétningsnimnd
inte fick i otringt méal yppas. I motiven till 22 § sekretesslagen (prop.
1937: 107 s. 74) anférde foredragande departementschefen, att sistnamnda
foreskrift i virkesmiitningslagen borde kompletteras med en foéreskrift i
sekretesslagen om sekretess betriffande handlingar i drenden rérande mét-
ningsforritining eller mitningsutgifter. De upplysningar om virkesaffirer
som kunde erhillas ur handlingar hos virkesndmnd skulle enligt departe-
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mentschefen annars kunna utnyttjas till skada for kopare eller séljare av
virke.

Enligt den nu gillande virkesmdtningslagen den 27 maj 1966 (nr 209)
handhas virkesmitningsverksamheten uteslutande av enskilda organ, Be-
stimmelserna i 22 § sekretesslagen ar darfor numera obehovliga. Jag fore-
slar att paragrafen upphévs.

De under I--IV foreslagna dndringarna i sekretesslagen bér triida i kraft
den 1 juli 1968. Skulle riksdagen besiuta att uppskjuta behandlingen av
detta drende till hostriksdagen torde de nya bestimmelserna béra triada i
kraft den 1 januari 1969.

Hemstiillan

I enlighet med det anférda har inom justitiedepartementet upprittats
forslag till lag angdende dndring i lagen den 28 maj 1937 (nr 249) om in-
skrdnkningar i rdtten att utbekomma allmdinna handlingar.

Jag hemstéiller, att Kungl. Maj:t genom proposition féreslir riksdagen
att antaga lagforslaget.

Med bifall till vad foredraganden sdlunda med in-
staimmande av statsridets ovriga ledamoéter hem-
stillt férordnar Hans Maj:t Konungen att till riks-
dagen skall avlatas proposition av den lydelse bi-
laga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet :

Gunnel Anderson



