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Nr 124

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till forord-
ning om dndring i vigtrafikférordningen den 28 sep-
tember 1951 (nr 648); given Stockholms slott den
3 maj 1968.

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet ver kommunikationsérenden {6r denna dag, inhimta riks-
dagens yttrande 6ver héirvid fogade {rslag till {érordning om dndring i viig-
trafikférordningen den 28 september 1951 (nr 648).

GUSTAF ADOLF

Svante Lundkvist

Propositionens huvudsakliga innehall

Pi grundval av en utredning av kommunikationsdepartementets expert-
grupp pa bilavgasomradet foreslds i propositionen vissa nya bestammelser
for att begrinsa luftféroreningar genom avgaser fran dieseldrivna bilar. De
nya bestimmelserna foreslas triada i kraft den 1 juli 1969.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 sami. Nr 124
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Forslag
till

Forordning

om indring i viigtrafikforordningen den 28 september 1951 (nr 648)

Hirigenom forordnas, att 3 § 1 mom,, 24 § 3 mom. och 65 § 1 mom. vig-
trafikférordningen den 28 september 19511 skall erhélla dndrad lydelse pa

siilt nedan anges.

( Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

3 §.

1 mom. Bil skall —

j) om forbrinningsmotor anvin-
des, avgasror, effektiv anordning foér
att hindra stérande ljud fran av-
loppsgaserna  (ljudddmpare) och,
om motorn ir bensindriven, effektiv
anordning fér att hindra allt gaser
triinger ut fran motorns vevhus (slu-
ten vevhusventilalion);

med backspegel;

j) om foérbranningsmotor anvén-
des, avgasror, effektiv anordning for
att hindra stérande ljud frian avga-
serna (ljudddmpare) samt, om mo-
torn ir bensindriven, effektiv anord-
ning fér att hindra att gaser tringer
ut fran motorns vevhus (sluten vev-
husventilation) eller, om motorn dr
dieseldriven, dels effektiv anordning
for att hindra att tydligt fdrgade el-
ler ogenomskinliga avgaser utveck-
las annat dn tillfdilligt i samband med
start eller vixling, dels plombering
av brdnsleinsprutningspumpen;

k) stinkskydd, bestidende ~— — — — — - - — hérande utrustning.
24 §.

3 mom. Befinnes vid kontrolibe-
siktning, ati fordonet ir i foreskrivet
skick eller behiftat med fel av alle-
nast ringa betydelse ur trafiksiker-
hetssynpunkt, skall fordonet godkén-
nas. Avser besiktningen fordon, som
sdgs i 1 mom. forsta och andra styc-
kena, skall besiktningsmannen i sam-
band med godkinnandet férse fordo-
net med mairke, utvisande tiden for
nista instillelse till kontrollbesikt-
ning. Motsvarande skall dga tillimp-
ning, dd besiktningen géller fordon,
som avses i 1 mom. tredje stycket,
och foretages 4 tid, da skyldighet att
instélla fordonet foreligger, eller da
sadan tid gatt till Anda, utan att for-
donet forsetts med mirke.

1 Omtryckt 1967: 856.

3 mom. Befinnes vid kontrollbe-
siktning, att fordonet 4r i féreskri-
vet skick eller behiftat med fel, som
dr av allenast ringa betydelse ur tra-
fiksikerhetssynpunkt eller, om det
hdnfor sig till anordning for att be-
gransa luftférorening frdn moltorn,
medfor allenast ringa oldgenhet,
skall fordonet godkinnas. Fordon
med dieseldriven motor mad icke god-
kdnnas om brdnsleinsprutningspum-
pen icke dr plomberad pa féreskrivet
sdtt. Avser besiktningen fordon, som
sdgs i 1 mom. forsta och andra styc-
kena, skall besikiningsmannen i
samband med godkinnandet forse
fordonet med mirke, utvisande tiden
for nista instéllelse till kontrollbe-
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(Nuvarande Iydelse)

(Fireslagen lydelse)

siktning. Motsvarande skall 4ga till-
limpning, da besiktningen géller for-
don, som avses i 1 mom. tredje styc-
ket, och foéretages a tid, da skyldig-
het att instiilla fordonet féreligger,
eller dd sadan tid gatt till 4nda,
utan att fordonet forsetts med mir-
ke.

Miarke,som — — — — — — — asiittes fordonet.
Befinnes fordonet — — — — — — andra stycket.

Foreter fordonet brister av annan
art dn forut i detta moment sdgs,
skall besikiningsmannen féreligga
fordonets 4gare att avhjilpa anmiérk-
ta bristfilligheter pa fordonet och att
inom viss tid instilla detsamma hos
besikiningsman fér kontrollbesikt-
ning.

Foreter fordonet brister av sddan
art att det ej kan godkdnnas och
meddelas ej kérforbud, skall besikt-
ningsmannen foreldgga fordonets
dgare att avhjdlpa anmirkia brist-
falligheter pa fordonet och att inom
viss tid instélla detsamma hos besikt-
ningsman fér kontrollbesiktning.

Hari-———————— motsvarande tillimpning.

65 §.

1 mom. Brukas fordon pa vig,
oaktatl fordonet icke Gverensstimmer
med de i 2—8 §§ eller med stéd av
dessa paragrafer meddelade bestim-
melser om fordonets beskaffenhet
och utrustning, skall 4garen straffas
med dagsboter, om férseelsen inne-
bir asidosittande av foreskrifterna i
3 § 6 mom., och eljest med béter,
hogst femhundra kronor. Dock ma
ej till straff domas, dar bristfillig-
heten var av ringa betydelse eller
brukandet avsag allenast att med an-
ledning av skada, som under fird
uppkommit pa fordonet, fora detta
till ndrmast beldgna plats foér ska-
dans avhjilpande och uppenbar fara
ej var forenad dirmed.

1 mom. Brukas fordon pa vig,
oaktat fordonet icke 6verensstdmmer
med de i 2-—-8 §§ eller med stod av
dessa paragrafer meddelade bestdm-
melser om fordonels beskaffenhet
och utrustning, skall dgaren straffas
med dagsboter, om forseelsen inne-
bir asidoséittande av féreskrifterna i
3 § 6 mom., och cljest med boler,
hogst femhundra kronor. Dock ma
ej till straff domas, dar bristféllig-
heten var av ringa betydelse cller
brukandet avsag allenast att med an-
ledning av skada, som under fird
uppkommit pa fordonet, féra detta
till niarmast beldgna plats for ska-
dans avhjdlpande och uppenbar fara
ej var férenad darmed. Till straff
md ej heller démas, om brukandet
avsdg allenast att, sedan plombering
av brinsleinsprutningspump till die-
seldriven motor brutits, féra fordo-
net kortaste ldmpliga vdg till plats
for erhdllande av ny plombering.

med dagsboéter.

Denna férordning trader i kraft den 1 juli 1969.
Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer kan medge undan-
tag fran de nya bestdmmelserna i3 § 1 mom. j.
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Utdrag av protokollet éver kommunikationsdrenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsradet pa Stockholms
slott den 3 maj 1968.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NivLssoN, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LaANGE, Kring, JonanssoN, HorLMQVIST, ASPLING,
Parmg, SveEn-Eric NiussoN, LunpxvisT, GUSTAFSSON, GEIJER, ODHNOFF,
WickMaN, MOBERG.

Chefen fér kommunikationsdepartementet, statsradet Lundkvist, anmi-
ler efter gemensam beredning med statsriddets ovriga ledamoéter fraga om
dtgdrder mot luftféroreningar genom avgaser frdn dieseldrivna fordon och
anfor.

Inledning

Liksom 1i atskilliga andra linder bedrivs i Sverige ett intensivt arbete for
att komma tillrdtta med bilavgasproblemet. Som ett led i detta arbete har
kommunikationsdepartementets ledningsgrupp rérande utvecklingsarbete
pa bilavgasomradet efter utredning i november 1967 avgett férslag till at-
gérder rérande dieselavgaser (Stencil K 1967: 8).

Efter remiss har yttranden over forslaget avgetts av rikspolisstyrelsen,
statens trafiksiikerhetsverk, statens naturvardsverk, socialstyrelsen, Aktie-
bolaget Svensk bilprovning, Motorbranschens riksférbund, Svenska last-
trafikbildgareférbundet, Svenska omnibusigareférbundet, Svenska Petro-
leum institutet, Svenska transportarbetareférbundet och Sveriges bilindustri-
och bilgrossistforening. Socialstyrelsen har bifogat yttranden fran tvd med-
lemmar av styrelsens vetenskapliga rad samt fran vissa stadslikare och en
linslikare. Till forste stadsldkarens i Stockholm yttrande har fogats ett
yttrande fran AB Storstockholms lokaltrafik. Petroleuminstitutet har over-
lamnat en skrivelse fran AB Nynis-Petroleum angdende s. k. litta diesel-
brianslen. Dirjimte har i drendet inkommit en skrivelse frdn Philipsons
Automobil AB med synpunkter fran Daimler-Benz AG i Forbundsrepubliken
Tyskland.
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For sammanhangets skull redovisar jag i det f6ljande ocksa sddana detal-
jer i ledningsgruppens forslag som bor tas upp i narmare féreskrifter och an-
visningar.

Gillande bestimmelser

Fore den 1 januari 1968 fanns hir i landet inga bestdmmelser om fordons
beskaffenhet och utrustning som syftade till att begriansa luftféroreningar
fran motorerna. Sedan den 1 januari 1968 giller emellertid efter en #ndring
(prop. 1967: 166, 3LU 62, rskr 404, SFS 1967: 856) av 3 § 1 mom. j vigtra-
fikforordningen den 28 september 1951 (nr 648) — VTF — att bil med ben-
sindriven motor skall vara férsedd med effektiv anordning f6r att hindra att
gaser fringer ut frin motorns vevhus (sluten vevhusventilation). Overtra-
delse av denna bestdmmelse straffas enligt 656 § VTF med boter, hogst 500
kronor. Bestdmmelsen giller inte i friga om fordon som vid registrerings-
eller typbesikining betecknats som 1968 eller tidigare ars modell. I fraga om
fordon som vid registrerings- eller typbesikining betecknas som 1969 eller
senare ars modell kan Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t be-
stimmer medge undantag fran bestimmelsen.

58 § VTF innehaller bestimmelser som giller hanteringen av alla slags
motordrivna fordon. Genom dessa bestimmelser aliggs foéraren att i gor-
ligaste mén tillse att fordonet inte sldpper ut gas eller rok i sidan mingd
att olagenhet uppstar. Vidare férbjuds anviandningen inom tittbebyggt om-
rade av aggregat for uppvirmning av motorn genom tomgangskoérning. For-
budet giller sedan den 1 januari i ar. Bestimmelserna ar straffsanktionerade
i 67 § VTF som for overtriadelse stadgar béter, hogst 500 kronor.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen har den 1 juni 1965 utfardat anvis-
ningar f6r kontroll av avgaser fran dieselfordon (Konir.nr 616). I anvis-
ningarna anges vissa metoder for miining av rokigheten hos avgaserna
fran dieselmotor. Vidare anges sirskilda virden for rékigheten som skall
gilla for godkannande vid regisirerings- eller lypbesikining samt vid fly-
gande inspektion. Det hégsta godtagbara virdet fér avgasernas rékighet ar
3,5 s. k. Boschenheter vid registrerings- eller typbesiktning, medan motsva-
rande virde vid flygande inspektion ir 4,5 Boschenheter. Virdena géller obe-
roende av fordonsslag. Konstateras ett hogre virde for rékigheten skall for-
donet inte godkinnas. Vid flygande inspektion skall dgaren foreliggas att
inom viss tid avhjilpa bristen och genom intyg frian en av fordonstillverka-
ren eller tillverkaren av motorns insprutningspump auktoriserad verkstad
styrka att sa skett och att insprutningspumpen férseglats med plomb i den
av motorfabrikanten rekommenderade instillning som ger en rokighet av
hogst 3,5 Boschenheter.

1+ Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 124
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Internationellt arbete

Foreskrifter rorande kontroll av avgaser fran dieselfordon finns i flera
linder. Fragan har dven tagits upp inom Foérenta Nationernas ekonomiska
kommission fér Europa, ECE, som har antagit en resolution i dmnet. Reso-
lutionen — dok. W/TRANS/SC 1/238/Rev. 3; (58) — har féljande lydelse:

Regeringarna rekommenderas

(a) att i den inhemska lagstifiningen stadga

(i) att motorer fér motorfordon, i synnerhet dieselmotorer, skall vara
sa konstruerade, instillda, underhallna och behandlade att de inte ut-
vecklar tydligt firgade eller ogenomskinliga avgaser utom momentant i
samband med vixling, och att, bortsett fran det straff vilket agare eller
forare av fordon som bryter mot denna bestimmelse riskerar, myndig-
heterna kan taga siddant fordon ur trafik (ill dess det dr vederborligen
reparerat eller justerat for att denna bestimmelse skall uppfyllas,

(ii) att det ar lagstridigt att anvinda anordningen for tillskottsbrinsle
pa dieseldrivet fordon nir fordonet ar i rorelse,

(iii) att mandverorganet till anordningen for tillskottsbriinsle pa diesel-
drivna fordon, vilka for forsta gangen registreras i landet efter den 31
december 1965, skall vara sa anordnat att det icke kan anvdndas av nigon
i férarhytten nir fordonet ar i rorelse;

(b) att effektiva atgirder skall vidtagas for att sikerstilla dtlydnaden av

bestimmelserna under (a) ovan genom limpliga kontrollpunktier ldngs

viagarna.

Foreskrifter i huvudsaklig éverensstimmelse med ECE:s rekommenda-
tion finns bl. a. i Frankrike. 1 Belgien har sedan ar 1960 avgasréken kon-
trollerals vid de obligatoriska fordonsbesiktningarna, liksom ocksa i Fin-
land. Viss flygande kontroll forekommer i Férbundsrepubliken Tyskland. 1
Storbritannien utférs en ganska intensiv kontroll av dieselfordon genom
vigpatruller. Fér uppsikt over den yrkesmissiga biltrafiken disponerar
transportministeriet omkring 400 besiktningsmin, fordelade 6ver hela lan-
det. Vid vissa tillfiallen ordnar besiktningsménnen i samarbete med polisen
kontroller av fordon med rykande dieselmotorer. Kontrollerna sker i regel
vid backar dir motorerna fir arbeta med hog belastning. Om ett fordon ut-
vecklar rok i sidan mingd att den subjektivt bedéms vara otillaten, stoppas
fordonet av polisen, som kan utfirda forbud mot fordonets anvindande for
lastbefordran intill dess motorn justerats och férbudet hivts vid ny inspek-
tion. I svarare fall kan féraren beordras lasta av fordonet pa platsen eller
lata bogsera bort det. Foraren kan dessutom atalas och domas till béter,

hogst £ 50.
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Ledningsgruppen
Allmint

Av de uppgifier ledningsgruppen limnat framgar att vid slutet av ar 1965
ca 4,5 % av samtliga bilar var ulrustade med dieselmotor.

Ledningsgruppen konstaterar att en betydande 6kning av antalet diesel-
fordon har skett under senare ar. Ar 1955 var salunda ca 25 % av lastbilar-
na dieseldrivna medan motsvarande siffra fér ar 1965 var ca 44. Dieseldrif-
ten dominerar helt i friga om de tyngre lastbilarna, varemot de flesta lat-
tare lastbilarna dr bensindrivna. Okningen adr markant ocksa betriffande
kategorin personbilar dir emellertid dieselfordonen vid slutet av ar 1965
fortfarande inte utgjorde mer én ca 1,2 %. En tydlig o0kningstendens visar
ocksa kategorin trakiorer, inom vilken den stérsta gruppen dieselfordon
finns. Ar 1965 var antalet dieseldrivna traktorer mer én dubbelt s& stort som
antalet fotogendrivna och nirmare fyra ganger sa stort som antalet bensin-
drivna. Bussarna var vid slutet av ar 1965 till ca 74 ¢, dieseldrivna. Denna
driftform férekommer sirskilt i friga om stoérre bussar. Under senare ar
har antalet litta bensindrivna bussar ¢kat kraftigt. Samtidigt har ocksé en
forskjulning mot storre dieseldrivna bussar intriffat, sirskilt i tittbefolka-
de lin, som en f6ljd av att personbefordran med bussar har fatt ékad bely-
delse i stads- och titortsomraden men gitt tillbaka i landsortsomraden.

Enligt ledningsgruppens mening kan en fortsatt 6kning av dieselfordonens
andel av fordonsbestidndet viintas i framtiden.

Dieselfordonen som luftférorenare

Ledningsgruppen framhiéller att mingden emitterade luftféroreningar
fran bilar inom ett visst omréde beror pa olika faktorer sasom biltithet, kér-
monster, kortid, motorkonstruktion, brinsleférbrukning, medelhastighet
m. m. Sarskilt i stider kan stora mingder avgaser per ytenhet avges, efter-
som den stora biltitheten hir ofta resulterar i uppkomsten av sekundira
faktorer som lig medelhastighet och ogynnsamt kérménster. Slora biltit-
heter inom ett omride medfér dirfor vanligen att mingden féroreningar
Okar kraftigare an i proportion till antalet fordon.

Betréffande dieselfordonen anser ledningsgruppen det uppenbart att den
storsta gruppen, traktorerna, inte ger upphov till eller normalt férekommer
i storre fordonstitheter. Den nist storsta gruppen dieselfordon 4r lastbilarna.
Ledningsgruppen konstaterar att dieseldrivna lastbilar, som frimst anviinds
for tyngre transporter, ofta i fjarrtrafik, normalt inte heller ger upphov till
nimnvirda biltitheter. P4 genomfartsleder i stider kan dock diesellast-
bilars avgaser — friamst genom rok och lukt — bidra till det allménna av-
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gasproblemet. Ocksa dieseldrivna bussar kan, trots att de ar jamforelsevis
fa till antalct, genom sin anvéndning som kollektivt trafikmedel — oftast i
tatorter — ge upphov lill lokala avgasproblem. De kinsliga punkterna &r
hallplatser, slarkl trafikerade gator, uppstillningsplatser och garage. Per-
sonbilar med dieselmotor utgor endast nigot 6ver 1 % av det totala antalet
personbilar. De anvinds emellertid ofta som taxibilar och blir som sidana
i stor utstrickning anvénda i tatortstrafik.

Ledningsgruppen fastslar, att dieselavgasproblemel i allmiinhet har lokal
karaktir och endast i mindre omfatining bidrar till de mer omfattande av-
gasproblem som den explosionsartade tillviixlen av antalet bensinbilar har
skapat. Genom enstaka fordons utslipp av kraftig rék och illaluktande
amnen utpekas de dock ofta av allmiinheten som kvalificerade luftférore-
nare. Ledningsgruppen papekar emellertid ocksa att diligt underhall av
motorn eller avsiktligt felaktig pumpinstillning pa ett dieselfordon kan
resultera i sa kraftig avgasrék att under vissa férhillanden fara kan upp-
komma f6r omkorande fordon pa grund av forsimrad eller skymd siki.

Emissioner fran dieselmotorer

Ledningsgruppen betonar att avgasemissionen &r helt dominerande hos
dieseldrivna fordon, medan vevhusemissionen och avdunstningsférlusterna
dr smi. Den partikuldra emissionen fran dieselmotoror, avgasréken, bedo-
mer ledningsgruppen som det stérsta problemet. Avgasrék forekommer i
olika former. Vid belastning av en driftsvarm motor uppstar belastningsrok.
Den innehaller fasta kolpartiklar som ger en mer eller mindre kraftig moérk-
firgning av avgaserna. En annan réktyp ir lagbelasiningsréken som &r vit
och emitteras fran en kall motor omedelbart efter start av motorn. Denna
rok bestar i huvudsak av brinslerester och vattenanga. Nir motorn blir
varm, férsvinner denna typ av rék och kan ersittas av en blaaktig rok, inne-
hallande kondenserade kolviten samt smoérjoljerester. Aven denna roklyp
ir i forsta hand bunden till lagbelastningsférhillanden.

Enligt ledningsgruppen ar det mdéjligt att justera nya dieselmotorer s&
alt nagon besvirande rok inte uppstar. Att sd skett kan ocksa kontrolleras
genom typ- eller registreringsbesikining av fordonet. Om rék trots allt kan
konstateras fran manga dieselfordon, beror detta pa omstindigheter som in-
triaffal efter det att fordonet har blivit godkéint. Rok kan bero pé eftersatt
underhall av motorn, exempelvis genom igensitining av luftfiltret, vilket ver-
kar som en strypning av lufttillférseln. En annan orsak kan vara fel pa in-
sprutningsmunstyckena. Till helt vervigande del orsakas avgasroken en-
ligt ledningsgruppen av en avsiktlig omstillning av insprulningspumpen
som sker i syfte att 6ka den insprutade brinsleméngden och ddrmed mo-
toreffekten. Hogre effekt betyder bittre accelerationsférmiga, hogre medel-
hastighet och bittre transportekonomi. Vinsten ar uppenbarligen i ménga
fall sa stor att man helt bortser fran oligenheterna i form av svarta avgaser,
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hogre brinsleforbrukning och risk fér avsiittning av koks i motorns for-
brinningsrum. Sirskilt i frdga om s. k. dverladdade motorer, dvs. motorer
vilkas maximieffekt hojs genom att friskluften ges ett dvertryck med hjilp
av en avgasdriven kompressor, kan s. k. uppstillning av insprutningspum-
pen fran det av fabrikanten rekommenderade 14get medféra stora risker for
allvarliga motorskador. Insprutningspumparna brukar dirfér plomberas
och varje garantidtagande forfaller om plomberingen bryts. Trots detta,
framhaller ledningsgruppen, sker omstillning av pumpen mycket ofta.

Vad betriffar emissionen av illaluktande och irriterande dmnen fran die-
selmotorer anfor ledningsgruppen att de hogsta virdena erhalls vid mycket
lag belastning, tomgang och hdog belastning. Atgirder som begrinsar roken
ir enligt ledningsgruppen ocksa effektiva for en minskning av emissionen
av dylika dmnen vid hog motoreffekt, 1. ex. vid acceleration. Problemet kan
dock kvarsti vid tomgang och 1ag belastning.

Kolvdte- och i synnerhet koloxidemissionen frén dieselmotorer dr nor-
malt s& lag att ledningsgruppen anser en sidnkning kunna motiveras forst
sedan en langtgaende sanering av bensinbilsparken har genomférts.

Kviveoxidemissionen fran en direktinsprutad dieselmotor ér enligt led-
ningsgruppen storre in eller av samma storleksordning som emissionen fran
en genomsnittlig bensinmotor, medan indirekt brinsleinsprulning ger upp-
hov till mindre méngder kviveoxider. Ledningsgruppen betecknar det emel-
lertid som orealistiskt att inféra normer for kviveoxidemissionen fran die-
selfordon. Metoder for begrinsning av kviveoxidemissionen fran bensin-
motorer befinner sig dnnu pé ulvecklingsstadiet, och det dr dirfér inte ens
tekniskt mojligt att genomféra en minskning av kviiveoxidemissionen fran
bensinmotorerna inom de narmaste aren. En dvergang till indireki brinsle-
insprutning pa dieselmotorer avsedda for lyngre fordon skulle prestanda-
miissigt innebira ett steg bakat i dieselmotortekniken.

Svaveldioxidemissionen fran dieselmotorer anser ledningsgruppen vara av
underordnad betydelse vid en jimforelse med samma slags emission fran
andra Kkiéllor i samhillet. Dieselbrdnnoljans svavelhalt dr av samma stor-
leksordning som den som forekommer i de svavelfatligaste eldningsoljorna,
och dieselbrénnoljeférbrukningen ir liten jimfoérd med forbrukningen av
eldningsolja.

Ledningsgruppen uttalar sammanfatiningsvis alt lufiféroreningar frian
dieselmotorer inte, savitt nu dr kant, kan tillskrivas direktla hilsoeffekter
men att de paverkar vilbefinnande och frivsel. Enligt ledningsgruppens
mening dr dessa oldgenheter tillrickligt stora for att motivera dlgirder.

Synpunkter och forslag

De atgirder, som ledningsgruppen féreslar i syfte att forebygga onddig
luftférorening genom dieselfordon, tar i férsta hand sikte pa en begrins-
ning av rokemissionen.
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Ledningsgruppen anser att nu gillande bestimmelser i VTF inte ger till-
rickligt underlag fér en effektiv bekiimpning av luftféroreningarna genom
rykande dieselmotorer. I forordningen bér dirfér inféras klara bestim-
melser om dieselmotorers beskaffenhet, dock utan att man mer in nédvin-
digt gar in pa detaljfragor. Nirmare féreskrifter som erfordras bér med-
delas av trafiksiikerhetsverket.

Nédvindigt dr enligt ledningsgruppens mening vidare ett system, som i
mojligaste man forsvirar den nu si ofta férekommande avsiktliga omstéll-
ningen av briinsleinsprutningspumpen i syfte att f4 ut en hogre effekt av
motorn. Det bor dirfor foreskrivas dels att briinsleinsprutningspump skall
vara sé beskaffad att éindring av instéllningen kriver ingiende kiinnedom
om pumpens konstruktion, dels att pumpen skall vara plomberad pa si-
dant silt att dndring av instillningen inte kan ske utan att plomberingen
bryts. Vid plombering bér pumpen vara instilld enligt de anvisningar som
meddelats av motorfabrikanten for att faststiillda maximiviarden for rékut-
vecklingen inte skall verskridas vid anvindning av normal dieselbrinnolja.
Plomberna bér vara s mirkta att den som har utfért plomberingen kan
sparas. Det bor ankomma pa trafiksikerhetsverket att meddela ndrmare
foreskrifter om plomberingens utférande.

Av dessa skil forordar ledningsgruppen att i 3 § VTF, i anslutning till
den i det foregdende berérda rekommendationen fran ECE, inférs ett nytt
moment av i princip féljande innehall:

Dieselmotor, som anvéndes for framdrivande av bil, skall vara si be-
skaffad och instiilld samt i sadant skick att den inte ntvecklar tydligt firga-
de eller ogenomskinliga avgaser utom momentant i samband med start eller
vixling. Till dieselmotor hérande brinsleinsprutningspumyp skall vara sa
beskaffad att den icke utan avsevirda svirigheter kan omstillas till stérre
brinslemidngd. Dylik pump skall vara plomberad pa sadant siitt att om-
stillning av pumpen ej kan ske utan att plomb brytes.

De ytterligare foreskrifter om plombering och om dieselmotorns beskaf-
fenhet som finnes erforderliga meddelas av statens trafiksikerhetsverk.

Vid bedomning huruvida avgaser fran dieselmotor ir i otilliten grad

fargade skall anvindas de mitmetoder och de grinsviirden som statens tra-
fiksdkerhetsverk faststiller.

Motsvarande bestimmelser bér enligl ledningsgruppens mening meddelas
ocksd fér traktorer och motorredskap som brukas inom tiittbebyggt om-
rade.

Ledningsgruppen féreslar vidare att kérning med motor pa vilken plom-
beringen ir bruten straffbeliggs.

Ledningsgruppen nimner vissa anordningar pa dieselmotorer som trafik-
sikerhetsverket bor utfirda nidrmare bestimmelser om. Det giller dirvid
den sirskilda regulator som begrinsar den insprutade brinslemiingden i for-
hallande till lufttryckel i insprulningsroret. Eftersom vissa Gverladdade
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motorer har benigenhet att ryka vid laga varvtal, om inte motorn férses med
en sidan regulator, kan en nédvindig foérutsiitining {6r att féreskrifter om
rokutvecklingen skall kunna féljas bli att fordonen maste utrustas med re-
gulator. Ledningsgruppen férordar ocksa att den s. k. koldstartanordningen
bor vara s beskaffad att den inte kan paverkas av person i {orarhytten och
att den automatiskt, utan mojlighet till avsiktlig blockering, kopplas ur sa
snart gaspedalen sldpps upp. Hirigenom foérhindras att kdldslartanordningen
anvinds for alt tillfora motorn 6verskotl av bénsle vid andra tillfdllen dn
start.

Vad angar viig- och vattenbyggnadsstyrelsens i det foregdende nimnda
anvisningar fér kontroll av avgaser fran dieselfordon har ledningsgruppen
funnit dessa i stort sett ldmpligt avvigda savitt avser lastbilar och personbi-
lar. Ledningsgruppen anser dock att féreskrifterna bér kompletteras i syfte
att siakerstilla att angivna maximivirden for rokutvecklingen halls inte
bara vid det varvial som svarar mot den i anvisningarna angivna hastigheten
av 30 ki /tim. utan 6ver en storre del av motorns varvtalsomrade. Lednings-
gruppen forordar diarfoér att méitningar sker var som helst inom omridet
50—-100 % av det maximala varvtalet vid full last.

I fraga om bussar, som ofta anviands som kollektivt trafikmedel i titorter
och siledes kan ge upphov till lokala avgasproblem, finner ledningsgrup-
pen det motiverat med stringare regler om hogsta tillatna réktithet dn be-
traffande lastbilar. Principiellt skulle dessa stringare regler kunna begrin-
sas till bussar i tatortstrafik. En siddan grinsdragning skulle emellertid valla
svarigheter vid tillimpningen. Ledningsgruppen foreslar i stillet att de
stringare reglerna goérs tillimpliga endast pa bussar som &4r godkianda for
minst 30 passagerare. Mindre bussar anvinds nidmligen mycket sdllan for
kollektiviransporter i samhillen.

De virden for hogsta tillitna roktidthet hos avgaserna fran dieselfordon
som ledningsgruppen forordar ir foljande
vid typbesikining eller registreringsbesiktning

bussar for minst 30 passagerare: 2,5 Boschenheter resp. 30 Hartridge-

enheter

ovriga fordon: 3,5 Boschenheter resp. 45 Hartridgeenheter
vid flygande inspel:tion eller kontrollbesikining

bussar {6r minst 30 passagerare: 3,5 Boschenheter resp. 456 Hartridge-

enheter

6vriga fordon: 4,5 Boschenheter resp. 60 Hartridgeenheter.

Ledningsgruppen betonar att kontrollen av rékutvecklingen fran diesel-
motorer maste skirpas. Nar det géller nya fordon torde gillande bestimmel-
ser ge mojlighet att underkinna fordon som vid typbesiktning eller registre-
ringsbesiktning inte uppfyller foreskrifterna om hogsta tillatna rékinne-
hall i avgaserna. I fraga om fordon i trafik bér motsvarande kontroll ut-
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ovas vid flygande inspektion och vid den obligatoriska arliga kontrollbesikt-
ningen. Ledningsgruppen f{éreslar didrfér att bestdmmelserna i 23 § VTF
gors tillimpliga ocksa pa kontroll av rokutvecklingen samt att sadan kon-
troll infogas som ett moment i den obligatoriska arliga kontrollbesiktningen.
Ledningsgruppen anser vidare alt férrittningsman bér kunna meddela {6-
religgande om kontrollbesiktning eller annan limplig atgird for det fall att
rokutvecklingen ér otillatet stor eller insprutningspumpens plombering &r
bruten. Det iir enligt ledningsgruppens uppfattning dirutéver befogat att
overviga en paféljd i dverensstimmelse med den i Storbritannien tillimpa-
de, niimligen att i svarare fall forbjuda fordonets anvindning till dess brist-
filligheten har avhjilpts.

Ledningsgruppen framhaller att effekten av géllande och féreslagna be-
stimmelser pA avgasomridet maste bli helt beroende av de resurser i tek-
niskt och personelit avseende som star till buds for 6vervakningen. De organ
som nirmast kommer i friga for denna uppgift dr bilinspektionen, polisen
och Aktiebolaget Svensk bilprovning.

Enligt ledningsgruppen utgdrs den tekniskt utbildade personalen inom
trafiksidkerhetsverkets regionala organisation av ca 35 man. Dessa har emel-
lertid sddana arbetsuppgifter att endast en del av dem tillfilligt kan dgna
sig at overvakning av dieselfordon.

For flygande inspektion av motorfordon stir ett relativt stort antal spe-
cialutbildade polismiin till f6rfogande. Arbetet har emellertid, enligt vad led-
ningsgruppen uppger, hitlills inte i nimnvird omfattning inriktats pa kon-
troll av dieselfordons avgaser, och teknisk utrustning har inte anskaffats.

Den obligatoriska arliga kontrollbesikiningen, som &r den framsta upp-
giften fér Aktiebolaget Svensk bilprovning, 4r motiverad av trafiksikerhets-
skil. Eftersom rok fran dieselfordon far anses spela en underordnad roll ur
trafiksikerhetssynpunkt, dgnas fordonens egenskaper i detta avseende f. n.
foga uppmirksamhet. Ett begriinsat antal métningsinstrument har anskaf-
fats for registreringsbesiktningar.

Ledningsgruppens slutsats blir att resurserna fér kontroll av dieselfor-
dons avgaser ir helt otillrickliga. Bland tinkbara atgirder vill lednings-
gruppen fororda forstirkning av bilinspektionens personal och en aktiv in-
sats frin polisens sida.

Ledningsgruppen behandlar ocksa fragan om reglernas ikraftiridande.
Nir det giller Atgirder som berdr dieselmotorns konstruktion bhér de nya
bestimmelserna inte féranleda nagon omfattande eller dyrbar ombyggnad
av fordon som ir i bruk. Bestimmelserna rérande insprutningspumpens
konstruktion, koldstartanordningens utférande och férekomsten av brinsle-
insprutningsregulator bor darfér tillimpas endast i fraga om nya fordon,
dvs. fordon som forsta gdngen registreringsbesiktigas eller upptas i typin-
tyg efter en viss angiven dag. Denna dag bor bestdmmas sa att tillverkarna
far skilig tid att anpassa produktionen efter de nya bestimmelserna. Led-
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ningsgruppen framhaller att svenska tillverkare av dieselfordon redan nu
forser sina fordon med motorer som fyller kraven. Med hinsyn till ut-
landska tillverkare bér bestimmelserna dock inte triida i kraft fore den 1
januari 1969.

Betridffande plombering av bréinsleinsprutningspumparna bedémer led-
ningsgruppen situationen annorlunda. Svenska motorer har sedan lange
varit si utférda att insprutningspumpen kan plomberas. P4 andra motorer
bor enligt ledningsgruppens mening méjlighet till plombering pa ett enkelt
silt kunna ordnas. Bestimmelsen bor foljaktligen kunna tillimpas i fraga
om alla dieselfordon, oavsett alder. Dag for ikraftiridandet bor viljas sa
att tillverkarna och generalagenterna fir tillricklig tid att organisera och
genomfora plombering. Aven i detta fall anser ledningsgruppen den 1 ja-
nuari 1969 vara en lamplig dag.

Slutligen férordar ledningsgruppen att trafiksiikerhetsverket far majlig-
het att meddela dispens fran bestimmelserna nir sidan av sirskilda skal
finnes vara befogad.

Ledningsgruppen berér avslutningsvis sidana atgiirder som har nimnts
i den allméinna diskussionen sasom medel att minska oligenheterna av luft-
fororeningar fran dieselmotorer men som ledningsgruppen inte har ansett
sig béra fororda. De bedémningar som gors ir foljande.

Varken sdrskild avgasrenare eller filier i avgasledningen utgdr, savitt
ledningsgruppen har kunnat finna, dnnu nagon tekniskt godtagbar I16sning.
Hittills prévade anordningar har varit skrymmande, ineffektiva och dyrba-
ra. Ledningsgruppen anser att anordningar av detta slag inte &r nédvindiga
for att Astadkomma lag réktithet, om de av ledningsgruppen foreslagna at-
girderna genomfors.

Rorande fragan huruvida oldgenheter fran dieselavgaserna kan minskas
genom uppdtriktade avgasrér papekar ledningsgruppen att avgasrorels rikt-
ning givetvis inte har nagot inflytande pa mingden av luftféroreningar. For-
bittring av férhéllandena vid marknivin kan visserligen erhallas vid laga
fordonshastigheter, men samtidigt okas oligenheterna for exempelvis dem
som vistas i andra vaningsplanet i litorter. Erfarenheterna fran uppétrikta-
de avgasror har enligt ledningsgruppen ocksa gett vid handen att man mas-
te beakta aven andra omstandigheter, sasom o6kad eldfara fér lasten pa
lastbilar, nedsmutsning av lasten och nedsmutsning av {ak i garage och
verkstéder. Ledningsgruppen framhaller att man i Finland av dessa skil
numera har slopat en bestimmelse om att avgasréret pa tyngre diesellast-
bilar skall vara uppatriktat. Mot bakgrund hérav har ledningsgruppen inte
ansett sig bora foresld nagon bestimmelse av innebérd att avgasror pa diesel-
fordon skall vara uppétriktat. Ledningsgruppen finner av vigverket medde-
lade foreskrifter, som ldmnar valfrihet mellan uppétriktat och bakatriktatl
avgasror, vara limpliga och tillrdckliga.

I friga om réknedsdtiande tillsatser till dieselbrinsle har ledningsgruppen
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kommit till det resulialet att sadana tillsatser inte kan generellt forordas
som en atgird i kampen mot luftféroreningarna. Det kan niimligen pa goda
grunder befaras att den roknedsittande effekten utnyttjas till att 6ka den
insprutade briinslemingden med bibehéllen roktiathet som f61jd. Detta kan
dels leda till motorskador, dels medféra en helt oacceptabel rokutveckling
nir briinsie utan tillsats anviinds. Den merkostnad som anvindning av till-
satser skulle medféra ar inte heller utan betydelse i sammanhanget.

Anvindning av nu férefintliga s. k. ldtta dieselbranslen anser lednings-
gruppen medféra s& pass obetydlig vinst i jamforelse med de av gruppen
foreslagna atgiirderna att gruppen inte har funnit skal att fororda nagon
foreskrift i detta avseende. Ledningsgruppen forutsiitter dock att berdrda
myndigheter foljer utvecklingen pa detla omrade med uppmérksamhet.

Inte heller rérande brénslets svavelhalt har ledningsgruppen funnit gene-
rella féreskrifter pakallade. Ledningsgruppen papekar att brannolja for dic-
selmotorer innehéller mindre 4dn 0,5 % svavel, som vid forbrianning bildar
svaveldioxid, och att den mingd svaveldioxid som emitteras av dieselmoto-
rer iir forsvinnande liten i jimforelse med den mingd som bildas vid for-
brianning av olja for bostadsuppvirmning och industriindamal. En minsk-
ning av svavelhalten med nagra tiondels procent skulle dessutom ge en yt-
terst obetydlig vinst ur luftféroreningssynpunkt men skulle medféra en icke
ovisentlig hjning av priset pa dieselbrinslet.

Ledningsgruppen tilligger att det i omraden, som ar siirskilt utsatta for
luftféroreningar fran bilar, kan vara limpligt att lokala myndigheter i
samrad med bussbolag meddelar anvisningar om anvindning av brinsle-
tillsatser eller litt dieselbrinsle med 1ag svavelhalt i avsikt att férbittra si-
tuationen. Férutsittningen hiirfér bor dock enligt ledningsgruppens mening
dersdkningar sirskilt betriffande dieselavgasernas partikelinnehall och
luktintensitet.

Ledningsgruppen anmiiler att den avser att bedriva vissa ytterligare un-
dersékningar sirskilt betriiffande dieselavgasernas partikelinnehall och luk!-
intensitet.

Remissyttrandena

Instillningen till ledningsgruppens forslag ir genomgéiende positiv hos re-
missinstanserna. Avvikande eller kompletterande synpunkter anférs endast
i fraga om nagra detaljer i forslagen.

Remissinstanserna delar allmint ledningsgruppens uppfatining om be-
hovet av atgarder for att komma tillritta med dieselavgasproble-
met. Socialstyrelsen anser det angeléget att ytterligare utredning och forsk-
ning inom avgasomradet kommer till stind och att denna sker i samarbete
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inellan humanmedicinsk och teknisk expertis. Motorbranschens riksforbund,
som 1 princip bitrdder ledningsgruppens férslag, ifragasitter om inte ett
samlat utredningsresultat kan avvaktas som underlag for riktlinjer for alla
slags motorer.

Trafiksikerhetsverket och Motorbranschens riksforbund stryker under
betydelsen av att ledningsgruppens férslag bygger pd rekommendationer
som har antagits av ECE. Svenska transportarbetareforbundet framhalier
att bestimmelserna i VTF om avgaser bor erhalla en generell utformning
och kompletteras med detaljerade tillimpnings- och kontrollregler som med-
delas av tillsynsmyndigheten. P4 detta sitt, anser férbundet, kan en smidi-
garc anpassning ske till dndringar i fraga om fordonens tekniska utrustning
och till nya erfarenheter och rén rérande bl. a. luft{éroreningar.

Ledningsgruppens férslag om kompletterande regler rérande diesel-
motors beskaffenhet och utrustning tillstyrks utan férbe-
hall av rikspolisstyrelsen, trafiksikerhetsverket och Sveriges bilindustri-
och bilgrossistférening. Aktiebolaget Svenslk: bilprovning férklarar sig inte
ha nagon erinran mot de féreslagna reglerna om inspruiningspump till die-
selmotor.

Forslaget om plombering av branslepump avstyrks endast av en
remissinstans, Svenska lasttrafikbilidgareférbundet, som menar alt andra
tekniska atgarder in kontroll av brénslepumpen vid olika besiktningar och
flygande inspektion inte ir erforderliga. Motorbranschens riksforbund an-
ser att kravet pa plombering av brinslepumpar kan innebira att endast vis-
sa foretag och viss personal far géra ingrepp och justeringar och att detta
aktualiserar frigan om bilverkstidernas auktorisation och kompetenskon-
troll for bilreparationer i allménhet. Svenska omnibusdgareforbundet beds-
mer del som oundgingligen nédvindigt att de nirmare foreskrifterna om
plombering av brinslepump till dieselmotor utformas sa att trafikforetag
med egna verkstiader far ratt att utfora plomberingen.

Enligt naturvdrdsverket blir emissionerna av partikulira fororeningar fran
dieselmotorer riknat per kilo bransle ocks& med de av ledningsgruppen 8-
reslagna hiogsta vidrdena foér réktitheten mycket hoga i jamfo-
relse med virmeanlidggningar som anvinder samma typ av bréansle. Nir de
tekniska férutsittningarna foreligger bér darfér den tillatna roktitheten
sankas ytterligare. Virden fér hogsta tillitna fororeningsutslapp fran die-
sel- och bensindrivna fordon bér enligt naturvirdsverkets mening fast-
stallas av trafiksikerhetsverket pa forslag av naturvardsverket, som har
erforderlig expertis till sitt férfogande. — Mot den av ledningsgruppen f6-
reslagna sinkningen av de hogsta roktithetsvirdena for bussar som &r god-
kdanda for minst 30 passagerare har Svenska omnibusdgareférbundet ingen
erinran nér det giller moderna bussar. I fraga om aldre bussar kan de lagre
roktithetsvirdena enligt forbundet medféra problem di motorernas effekt
har kan komma att reduceras lingt under de viirden for vilka motorerna
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har konstruerats och vilka ur trafiksidkerhetssynpunkt ar noédvindiga for
fordonens mandveregenskaper. Omliggningen till hogertrafik har, fram-
haller forbundet, medfért en avsevird férnyelse av bussparken. Det an-
tydda problemet berér foljaktligen endast vissa éldre landsbygdsbussar
som har ombyggls foér hogertrafik. Forbundet forordar darfér alt de fére-
slagna ligre roktithetsvardena gors tillimpliga endast pa bussar som forsta
gangen registreringsbesiktigats ar 1967 eller senare. Sveriges bilindustri-
och bilgrossistfirening anser alt de laga roktithelsvirdena for bussar bor
kunna uppnéas men ifragasatter om inte motoreffekten dirvid miste redu-
ceras onddigt mycket. Daimler-Benz AG ultalar tveksamhet betrdffande de
sirskilda kraven for bussar av viss storlek. Foretaget dr dessutom av den
uppfatiningen att de av ledningsgruppen férordade réktithetsnormerna ge-
nomgaende ir nigot for stranga. Férste stadslikaren i Goteborg hivdar dar-
emot alt stringare regler betriaffande roktitheten bér gilla inte bara for
vissa bussar ulan for alla kategorier dieselmotorer som anvands inom tatort,
alltsa dven stationira motorer.

Ledningsgruppens férslag om éndring av metoden fér métning
av dieselavgasernas roktithet si att métning skall ske var som helst inom
omréadet 50—100 % av det maximala varvtalet vid full last finner Aktiebo-
laget Svensk bilprovning och Sveriges bilindustri- och bilgrossistforening
lampligt. Foreningen ifragasatter dock om de viirden som erhalls med
Boschmitare och med Hartridgemitare ir jimférbara under dessa férut-
sittningar. Motorbranschens riksférbund anser att férenklingar i den prak-
tiska tillampningen kan vinnas om fabrikanterna anger det for olika motor-
typer »sviraste rokomradet». Enligt trafiksdkerhetsverkets mening bér den
av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen faststdllda metoden fér métning av
réktiatheten bibehallas i princip oférindrad. Trafiksikerhetsverket hdnvisar
till att méatningsmetoden bor vara sa enkel och preciserad i sin utformning
att den kan tillampas vid inspektion pa vig och inldras av besiktningsper-
sonalen till ren rutin. Dessutom kommer den hittills tillimpade metoden
vid lampligt val av viixel, haslighetsomrade och belastning enligt trafiksé-
kerhetsverkets uppfattning mycket nara det mal som ledningsgruppen vill
uppna.

Kontrollen av att dieselmotors beskaffenhet, instillning och skick
overensstimmer med féreskrifterna bér enligt rikspolisstyrelsens mening i
forsta hand ske vid typ- och registreringsbesikining samt vid de arliga kon-
trollbesiktningarna. Styrelsen anser vidare att kontroll p& vigen av rokut-
vecklingen fran dieselfordon #r en uppgift som inte bor aldggas polisen.
Polisen har redan nu méanga trafikévervakningsuppgifter som har avgo-
rande betydelse for trafiksikerheten och bor enligt styrelsens uppfattning
koncentrera sina resurser pa dessa. Trafiksdkerhetsverket tillstyrker att
kontroll av rokgasutvecklingen fran dieselmotorer skall kunna géras vid den
arliga kontrollbesikiningen och foreliggande om kontrollbesiktning medde-
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las vid flygande inspektion, om rékutvecklingen befinnes vara otillatet stor
eller plomberingen ar bruten. Verket lillstyrker ocksa ledningsgruppens
forslag om 6kning av verkets och polisens méjligheter att kontrollera efter-
levnaden av bestimmelserna. A ktiebolaget Svensk bilprovning anfér att bo-
laget f. n. férfogar dver utrustning for sirskilda rékgasprov endast vid vissa
anlidggningar men att erforderlig komplettering av utrustningen kan ske for
en relalivt mattlig kostnad. Svenska transportarbetareférbundet betonar,
liksom atskilliga andra remissinstanser, att mgjligheterna att uppna en na-
gorlunda tillfredsstéllande 16sning av avgasproblemet dr direkt avhingiga
av en vil rustad och effektiv kontrollapparat.

Svenska transportarbetareférbundet hemstiller att reglernaom paféljd
for 6vertriddelse av bestimmelserna om dieselavgaser far samma
innebord betiffande ansvarsférdelningen som bestimmelserna i 67 § tredje
och fjirde styckena VTF om pafoljd for éverlast.

Rorande tidpunkten fér de nya bestimmelsernas ikrafttradande
anfér trafiksikerhetsverket att den tid som star till tillverkarens férfogan-
de for omstéllning vid konstruktionsdndringar blir fér kort med den av led-
ningsgruppen foéreslagna tidpunkten den 1 januari 1969. Tillverkare behé-
ver en omstéllningstid av 1 1/2—3 ar beroende pa indringens art papekar
verket och foreslar att dagen for ikrafttradandet inte sitts tidigare dn till
den 1 januari 1970. Motorbranschens riksférbund finner den av lednings-
gruppen i friga om plombering av branslepump féreslagna évergingstiden
intill bestimmelsernas ikrafttriidande den 1 januari 1969 i och for sig till-
riacklig. Forbundet befarar dock att, eftersom plombering kommer att kri-
vas oavsett fordonets éalder, svarigheter kan uppstd i friga om enstaka
dldre specialprodukter. Det dr ddrfor enligt forbundets mening rimligt att
trafiksikerhetsverket kan bevilja dispens frin bestimmelserna.

Sveriges bilindustri- och bilgrossisiférening férklarar sig dela lednings-
gruppens bedémning av de 6vriga atgdrder som ledningsgruppen
har 6vervigt men funnit sig inte béra férorda. Motorbranschens riksférbund
vill ifragasitta om vid genomférande av de féreslagna bestimmelserna inte
ocksd bor uppstillas vissa minimi- och standardkrav pa anvinda diesel-
brinslen. AB Storstockholms lokaltrafik kan inte instdmma i ledningsgrup-
pens uppfattning att anviindningen av forefintliga s. k. litta dieselbrinslen
skulle medféra endast obetydliga vinster. Bolaget siger sig ha flerarig er-
farenhet av litta brinslen och uppger med stéd hirav att dessa medfdr avse-
vért lagre roktiathet hos avgaserna samtidigt som brénsleforbrukningen ar
helt oférindrad och effektminskningen #r sa ringa att den saknar all be-
tydelse vid framférande av tyngre fordon. Dessutom bér enligt bolagets
mening beaktas de litta brinslenas utomordentligt laga svavelhalt. Bolaget
framhaller vidare att samtliga bolagets bussar numera ar utrustade med
uppatriktade avgasror. I dessa tillférs avgaserna luft genom en diffusor sa
att de, nir de limnar bussen i takhojd, ar kraftigt utspidda och snabbt
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sprids i den omgivande luften. Klagomal fran fotgiingare och butiksinne-
havare over att de har blivit utsatta fér sot och rok fran avgaser forekom-
mer inte lingre. Bolaget lilligger att ndgon brandrisk inte foreligger pa bo-
lagets bussar och alt nigon nedsmutsning av tak e. d. inte har uppmairk-
sammats i féretagets anldggningar. Férste stadslikaren i Goteborg anser
att ledningsgruppen med hinsyn till de omgivnings- och yrkeshygieniska
risker, som kan uppsta vid anvindning av vissa tillsatser till motorbrinslen,
borde ha belyst problemet nirmare och framlagt forslag till bestimmelser
om férhandsprévning och kontroll av sddana tillsatser.

Depariementschefen

I prop. 1967: 166 med forslag till vissa dndringar av bestimmelserna om
fordons beskaffenhet och utrustning m. m. redogjorde féredragande departe-
mentschefen for pagaende arbete i Sverige och utomlands for att komma till
ritta med de problem som sammanhinger med den tilltagande emissionen
av avgaser. Kommunikationsdepartementets experlgrupp, ledningsgruppen
rorande utvecklingsarbete pa bilavgasomradet, har i november 1967 avgelt
det forslag rorande dieselavgaser som berdrdes i propositionen. I april 1968
har ledningsgruppen ocksa lagt fram forslag till bestimmelser om obliga-
torisk avgasrening pa bensindrivna bilar. Remissbehandlingen av det senare
forslaget 4r 4nnu inte avslutad.

Savilt nu dr kant ir dieselavgaser inte direkt hilsofarliga. Didremot pa-
verkar de vilbefinnande och trivsel i sddan grad att atgirder maste anses
motiverade for att begrinsa féroreningarna. Behovet av atgirder mot luft-
féroreningar fran dieseldrivna fordon vitsordas ocksa allmint i remissytt-
randena.

Med hinsyn till att problemen visentligen ror titorter omfattar gruppens
forslag — forutom dieseldrivna bilar — traktorer och motorredskap i den
man de anviands inom téittbebyggt omrade. Jag dr f. n. inte beredd att férorda
atgérder i fraga om andra fordon &n bilar. Traktorer och motorredskap ut-
g6r en foérhallandevis liten del av de dieseldrivna fordon som brukas inom
tiatorterna. Dessutom forsvaras mojligheterna att kontrollera sadana fordon
av att de i stor utstrickning inte omfattas av vigtrafikforordningens be-
stimmelser om registrering och besikining. Resultatet av motorredskaps-
utredningens arbete kan ge anledning att ompréva fragan.

Ledningsgruppen har funnit att den partikulira emissionen frin diesel-
motorer — avgasroken — utgor det storsta problemet. Gruppens forslag
syftar darfor i férsta hand till en begrinsning av rékemissionen. Med ut-
gangspunkt i en inom ECE antagen rekommendation foreslds en bestim-
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melse som innebir att dieseldriven bil skall vara uirustad si, att motorn
inte utvecklar tydligt fiirgade eller ogenomskinliga avgaser annat in mo-
mentant 1 samband med start eller véixling. De grinser fér roktitheten som
bor godtas anges av gruppen till 3,5 s. k. Boschenheter eller 45 s. k. Hart-
ridgeenheter vid typ- och registreringsbesiktning samt 4,5 Boschenheter eller
60 Hartridgeenheter vid kontrollbesikining och flygande inspektion. Nér
det giller bussar {6r minst 30 passagerare bér grinsviirdena sinkas med en
enhet vid métning enligt Boschmetoden och med 15 enheter vid mitning
med Hartridgemétare. Den stringare bedomningen motiveras med att bus-
sarna ofta anvinds som kollektiva trafikmedel i titorter.

Foér en siker beddmning av roktétheten krivs enligt gruppen miitning
inte bara vid det varvial som f.n. anges i de anvisningar fér mitning av
roktithet som utfirdats av viig- och vattenbyggnadsstyrelsen. Proven bor
foretas var som helst inom omradet 50—100 procent av det maximala varv-
talet vid full belastning av motorn. Vidare kan det for att viirdena skall
hillas vid faststilld niva bli nédvindigt med foreskrifier om sirskilda an-
ordningar. Detta giller bl. a. regulator fér begrinsning av den insprutade
brinslemingden och beskaffenheten av den s. k. kéldstartanordningen.

Enligt ledningsgruppen férekommer det ofta att brinsleinsprutningspum-
pen till dieselmotor avsikiligt stills om i syfte att fa ut higre effekt av mo-
torn. Gruppen anser att detta bér stivjas darfér att omstédllningen leder till
kraftigare rokutveckling. Det bor ske genom siddana bestdmmelser om pum-
pens konsiruktion att omstillning férsvaras och genom fdreskrifier om
plombering av pumpen.

Ledningsgruppen férordar, att en grundliggande bestimmelse om diesel-
motors beskaffenhet tas upp i 3 § VIF och att trafiksikerhetsverket far
behdrighet att meddela ndrmare féreskrifter i detaljfragor.

De foreslagna algirderna ir enligt min mening i allt vésentligt vil av-
viigda. P4 en punkt 4r jag emellertid av annan mening én ledningsgruppen.
En foreskrift om bréansleinsprutningspumpens konstruktion, som innebir
att den inte kan stidllas om utan svarighet, skulle kunna motverka en i och
for sig onskvird utveckling mot bitire tekniska konstruktioner. Enligt min
uppfatining bor, dtminstone till dess nirmare erfarenheter vunnits, effek-
tiva bestimmelser om plombering vara en tillrdcklig atgidrd foér att hindra
omstillning av insprutningspump tiil stérre briansleméngd.

Jag foreslar att 3 § 1 mom. j VTF kompletteras med en generell hestim-
melse som anger att, om motorn ar dieseldriven, bil skall vara forsedd med
effektiv anordning fér att hindra att tydligt firgade eller ogenomskinliga
avgaser utvecklas annat an tillfilligt i samband med start eller vixling och
att bransleinsprutningspumpen skall vara plomberad.

Grianserna for den roktithet som inte far dverskridas fér att bil skall
kunna godkidnnas vid typ- och registreringsbesiktning bér i vart fall tills
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vidare bestimmas av Kungl. Maj:t. De grinsvirden ledningsgruppen for-
ordat bor liggas till grund for bestimmelserna. De hégre virden som enligt
gruppen bér kunna godtas vid flygande inspeklion och kontrollbesiktning
bor, som jag aterkommer till senare, anges i anvisningar av trafiksikerhets-
verket.

Det bor ankomma pa trafiksikerhetsverket att nirmare ange metoderna
for mitning av roktitheten. Jag utgér fran att verket sa langt det &r tekniskt
och praktiskt mojligt foreskriver sadan mitning som ger den siikraste be-
démningen av roktitheten. Om sirskilda foreskrifter, exempelvis om in-
sprutningsregulator eller kéldstartanordning, befinns nodvindiga for att
de faststillda grinserna inte skall dverskridas, bor trafiksikerhetsverket
meddela ocksi sadana foreskrifter.

Vissa grundliggande bestimmelser om plombering av brénsleinsprut-
ningspump bor meddelas av Kungl. Maj:t, medan trafiksikerhetsverket
bér meddela de nidrmare foreskrifterna. Verket bér utdva viss kontroll
Gver att plombering sker pa foreskrivet sitt. Det kan ske genom att var
och en som vill utféra plombering och visar sig ha den utrustning som be-
hovs bl.a. fér en riktig instillning av pumpen skall anviinda en sar-
skild beteckning som trafiksikerhetsverket faststiiller. Sddan beteckning
bér finnas pa plomben fér att plomberingen skall gilla och bér kunna
aterkallas om plombering inte utfors pa foreskrivet sitt. Detta system till-
godoser onskemalet alt trafikforetag med egen verkstad sjélvt skall kunna
utfora plombering.

En bestimmelse i 3 § 1 mom. j VTF i enlighet med mitt forslag leder till
att kontroll av att de nya kraven uppfylls skall ske vid registrerings- och typ-
besiktning av nya fordon. Vid sadan besikining skall nimligen enligt nu
gillande bestimmelser undersitkas, om fordonet ir i foreskrivet skick. Som
gruppen férutsatt bor motsvarande kontroll ske ocksa vid kontrollbesikt-
ning. En bestimmelse hirom har sin plats i 55 § vigtrafikkungorelsen den
7 december 1951 (nr 743). Bestimmelsen bér utformas si, att kontrollen
omfattar samtiliga anordningar for begrinsning av luftfdroreningar fran
motorn, och saledes avse ocksa de tidigare meddelade foreskrifterna om slu-
ten vevhusventilaiion pa bensindrivna bilar.

Enligt 24 § 3 mom. VTF skall fordon godkiannas vid kontrollbesiktning,
om det &r behiiftat med fel som dr av endast ringa betydelse fran trafik-
sikerhetssynpunkt. PA motsvarande sitt bor fel pa de anordningar som
krivs for att begrinsa foéroreningar genom avgaser inte foranleda att for-
donet underkinns, om felet medfér endast ringa oligenhet. Forsta styc-
ket i 24 § 3 mom. bor dndras i enlighet héirmed. Det bér foreskrivas ut-
tryckligen att godkinnande inte far meddelas, om brinsleinsprutnings-
pumpen inte dr plomberad pa foreskrivet sitt. Andringarna foranleder en
redaktionell jimkning i fjirde stycket samma mom. I anvisningar till led-
ning for besiktningsmiinnen som trafiksikerhetsverket meddelar anges hur
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olika fel bor bedomas. Det torde f4 ankomma pa verket att, med utgdngs-
punkt i de grinsvirden som ledningsgruppen funnit béra gilla fér god-
tagbar roktithet vid kontrollbesiktning, gora de tilligg till anvisningarna
som behévs for en enhetlig bedémning.

Bestimmelserna om flygande inspektion ér avfattade sa att de automa-
tiskt ger behérighet att underséka om ett fordon fyller de krav som stills
upp genom de nya bestimmelserna. De avvikelser i fraga om roéktithet som
enligt vad jag nyss sagt bor godtas vid kontrollbesiktning bor vid flygande
inspektion pA motsvarande sidtt naturligen foranleda endast pépekande
eller erinran fran foérrittningsmannen. Ocksa detta bor limpligen framga
av anvisningar som trafiksidkerhetsverket meddelar.

De nya bestimmelser om dieselfordons beskaffenhet och utrustning som
jag forordat kommer att omfattas av straffbestimmelserna i 65 § VTF.
Dér undantas fran straffsanktion det fall att bristfdlligheten dr av ringa
betydelse. Fragan om straffrihet bér beddémas efter de riktlinjer som
giller, niir det skall avgéras vid besiktning om ett fel ir att anse som ringa.
Elt tilligg till 65 § ar enligt min mening motiverat med hinsyn till att
reparation eller versyn av brinsleinsprutningspump kan utféras av nagon
som inte har ritt att plombera pumpen. Det bor inte vara straffbart att,
sedan plombering av brénsleinsprutningspump brutits, fora fordonet kor-
taste lampliga vig till plats déir foreskriven kontroll och plombering kan
ske.

De nya bestimmelserna i VTF bor triada i kraft den 1 juli 1969. Fran
samma tidpunkt bér de bestimmelser som skall meddelas av Kungl. Maj:t
gilla. De roktithetsvirden som jag forordat ansluter sig till de anvisningar
av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen som redan tillimpas utom satillvida
att en stringare bedomning skall gélla i fraga om vissa bussar. Vid re-
missbehandlingen av ledningsgruppens forslag har i ett ytirande fram-
hallits att vissa dldre bussar inte kan indras si att de nya kraven upp-
fylls utan att motoreffekten paverkas i sddan grad att trafiksikerheten
eftersiitis. Med hinsyn hirtill och till att det dven i andra hinseenden
kan visa sig motiverat bor Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t
bestimmer kunna medge undantag fran de nya bestimmelserna. Avsikten
ar att trafiksikerhetsverket skall préva sadana fragor.

Om trafiksikerhetsverket med st6d av sin behdrighet enligt vad jag
forut anfért finner sig bora foreskriva en anordning som forutsitter kon-
struktionsindring, bor det ankomma pa verket att med rimligt hinsyns-
tagande till berérda enskilda intressenter faststilla den respittid som be-
hévs. Som ledningsgruppen forutsatt torde ombyggnad av idldre fordon inte
bora komma i fraga.

Genom bestdmmelser i 27 § 6 mom. VTF har i flera fall gjorts undan-
tag fran utrustningsbestimmelserna for utlindska fordon som brukas till-
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fdlligt i Sverige med stod av turistvagnslicens. Trafiksikerhetsverket bor
limpligen bedoma vilka undantag frin de nya bestimmelserna som pé-
kallas for sadana fordon.

Ledningsgruppen har, med instimmande av tratiksikerhetsverket, an-
sett att en forstdrkning av trafiksidkerhetsverkets och polisens resurser
behovs for kontrollen av dieselfordon. Kontrollen far ses nirmast som
en uppgift for trafiksikerhetsverket och omfattningen av polisens medver-
kan i samband med flygande inspektion torde fa bero av den tillging pa
personal som redan finns. Om en forstirkning visar sig pakallad foér tra-
fiksdkerhetsverkets del, torde jag fa aterkomma hértill i senare samman-
hang. Nir det géller de nya undersékningarna vid kontrollbesiktning har
Aktiebolaget Svensk bilprovning anfort att de kompletteringar som behovs
kan ske for en relativt méttlig kostnad.

I fraga om &vriga atgérder som ledningsgruppen har évervigt men inte
férordat har jag inte funnit anledning att franga ledningsgruppens bedém-
ning.

Hemstillan

Under aberopande av det anférda och under framhallande att hinder
inte synes mdota mot att drendet behandlas under riksdagens hostsession
hemstiller jag, att Kungl. Maj:t inhimtar riksdagens yttrande &ver ett
inom kommunikationsdepartementet upprittat forslag till férordning om
dndring i vdgtrafikforordningen den 28 september 1951 (nr 648).

Med bifall till vad féredraganden salunda med in-
stimmande av statsradets Ovriga ledamoter hemstallt
forordnar Hans Maj:t Konungen, att till riksdagen
skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten
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