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Nr 122

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende begrinsning
av svavelhalten i eldningsolja; given Stockholms slott
den 19 april 1968.

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet Gver jordbruksirenden fér denna dag, foresla riksdagen att
antaga hirvid fogat forslag till férordning om begriinsning av svavelhalten
i eldningsolja.

GUSTAF ADOLF

Eric Holmgquist

Propositionens huvndsakliga innehall

I propositionen féreslas férbud mot férbrinning av olja med hégre sva-
velhalt &n 2,5 viktprocent efter den 30 juni 1969. Vidare foreslas att Kungl.
Maj:t far bemyndigande att ytterligare siinka den hogsta tillitna svavel-
halten. Sinkningen avses ske i den takt ekonomiska och tekniska forutsatt-
ningar finns hirfér.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 122
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Forslag
till
Forordning

om begriinsning av svavelhalten i eldningsolja

Hirigenom foérordnas som foljer.

18.
Eldningsolja med hdgre svavelhalt dn 2,6 viktprocent eller det liigre virde
Konungen bestimmer far ej férbrinnas inom landet.
Linsstyrelsen far medge undantag frin férbudet i forsta stycket betraf-
fande anliggning med tillfredsstillande rékgasrening eller i annat fall nar
siarskilda skil foreligger.

2 §.

Linsstyrelsen utdvar tillsyn 6ver efterlevnaden av 1 § forsta stycket och
villkor som meddelats vid medgivande enligt 1 § andra stycket. Foretridare
for linsstyrelsen far hos den som férbranner eldningsolja taga prov pé
oljan och rékgasen fran eldningsanliggningen samt éger for sadant anda-
mal tilltride till férrad dir oljan foérvaras och till anldggningen.

3 §.

Den som deltagit i tillsyn enligt denna férordning eller som pa annat satt
tagit befattning med #rende som avses i forordningen far icke rdéja eller
obehorigen nyttja yrkeshemlighet, som dérigenom blivit kiand fér honom,
och far ej heller obehérigen yppa arbetsforfarande eller affarsférhallande
varom han salunda fatt kinnedom.

4 8.

Den som siljer eldningsolja skall limna koparen uppgift om oljans sva-
velhalt.

5 §.

Till béter eller fingelse i hogst ett 4&r domes den som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot 1 § forsta stycket eller villkor som meddelats vid
medgivande enligt 1 § andra stycket eller mot 3 §.

Till boter domes den som

a) underlater att fullgéra skyldighet enligt 4 §,

b) vid limnande av uppgift enligt 4 § uppsatligen eller av oaktsamhet
anger ligre svavelhalt dn den verkliga, om ej girningen ir belagd med straff
i brottsbalken.

Brott mot 3 § far atalas av aklagare endast efter angivelse av malsidgande.

6 §.
Utan hinder av 65 § andra stycket forsta punkten hilsovirdsstadgan den

19 december 1958 (nr 663) far i lokal hilsovardsordning meddelas fore-
skrift om en hogsta tilldten svavelhalt for eldningsolja som understiger 2,5
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viktprocent eller det ligre virde Konungen bestimmer med stéd av 1 §
forsta stycket. Sadan foreskrift far dock ej avse den som medgivits undan-
tag enligt 1 § andra stycket.

7 §.
Néarmare foreskrifter for tillimpningen av denna férordning meddelas av
Konungen eller, efter bemyndigande av Konungen, statens naturvardsverk.

Denna férordning trider i kraft, savitt giller 4 § och 5 § andra stycket
den 1 januari 1969 och i 6vrigt den 1 juli 1969.



4 Kungl. Maj:ts proposition nr 122 dar 1968

Utdrag av protokollet over jordbruksdrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrdadet pa Stockholms slott den
19 april 1968.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NiLssow, statsraden
StriANG, LaNge, Kring, Jonansson, HorLmQvisT, ASPLING, SvVEN-ERIC
NiLssoN, LunDKvIST, GUSTAFSSON, GEIJER, MYRDAL, ODHNOFF, WICKMAN,
MOBERG.

Chefen f6r jordbruksdepartementet, staisradet Holmqvist, anmiler efter
gemensam beredning med statsradets dvriga ledamoéter fraga om begrdns-
ning av svavelhalten i eldningsolja och anfoér.

Inledning

Statens nalurvardsverk har i skrivelse den 6 mars 1968 foreslagit be-
grinsning av svavelhalten i eldningsolja.

Efter remiss har yttranden over skrivelsen avgetts av vattendverdomsto-
len, socialstyrelsen, statens institut for folkhédlsan, kommerskollegium, lans-
styrelserna i Stockholms, Malméhus, Viastmanlands och Visternorrlands
ldn, korrosionsinstitutet, 1964 ars naturresursutredning, Svenska kommun-
forbundet, Svenska stadsférbundet, Foreningen for allmén hélsovard, Sve-
riges Industriférbund, Svenska Petroleum Institutet, Sveriges redareférening,
Sveriges fastighetsidgareforbund, Sveriges allméinnyttiga bostadsféretag
(SABO), Hyresgisternas riksféorbund och Svenska naturskyddsféreningen.
Svenska kraftverksféreningen har inkommit med skrift i 4rendet.

Nuvarande ordning

Det finns f. n. inga bestimmelser som kan ldggas till grund for att ge-
nerellt begrinsa utsldpp av vissa dmnen t. ex. svavel eller svavelféreningar
i luftrummet. Didremot finns det madjlighet for kommunerna att med stod
av 65 § hilsovardsstadgan i lokal hilsovardsordning for kommun eller del
didrav meddela de ytterligare foreskrifter avseende allminna hilsovarden
som behdévs utdver hilsovardsstadgan.

Statens luftvardsndmnd utfirdade ar 1967 rekommendationer roérande
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riktvirden for hogsta svaveldioxidhalt i utomhusluft. Dessa, som huvudsak-
ligen dr grundade pa medicinska effekter av svaveldioxid, avser i forsta
hand problemen inom titortsomraden.

Naturvérdsverkets forslag

Naturvardsverket framhaller att utslipp av svaveldioxid ger upphov till
lokala och globala luftféroreningsproblem av medicinsk och ekonomisk na-
tur.

Svaveldioxid kan astadkomma skador pa andningsviigarna hos ménni-
skan. Utlindska undersékningar har visat att samband foreligger mellan
forekomst av luftvigssjukdomar och grader av luftféroreningar. I England
utgor kronisk bronkit numera en av de vanligaste dédsorsakerna. I Sverige
saknas emellertid ingdende undersékningar rérande samband mellan sva-
veldioxidhaltiga luftféroreningar och medicinska skadeverkningar.

Svaveldioxid kan ocksa medfora skador pa vixter och materiel. De svenska
riktvirdena torde ge tillfredsstillande sikerhet mot viixtskador med undan-
tag for skador pa lavar, som &r ytterst kiinsliga for lufiférorening. Skador
pa materiel uppstar vid mycket 14ga svaveldioxidhalter. Niirvaron av sot eller
liknande partiklar forstirker svaveldioxidens korrosiva verkan. Vid for-
branning av olja sldpps ut bade svaveldioxid och svavelsyrebemingda sot-
partiklar, som orsakar korrosion och foérorening.

Den materielférstéring som uppkommer av luftférorening och som hu-
vudsakligen far tillskrivas svaveldioxiden &stadkommer stora ekonomiska
fortuster. Skadorna i Sverige for enbart av luftférorening framkallad kor-
rosion har uppskattats till minst 200 milj. kr. per ar. Dessutom férstérs
kulturella virdeféremal som mélningar och skulpturer. Svaveldioxid som
slapps ut pa lag hojd i en titort har stérre korrosiv verkan in samma mingd
som sldpps ut genom en hog skorsten. Varje ton svaveldioxid kan i Sverige
uppskattas valla korrosionsskador for minst 500 kr.

Data fran ett europeiskt stationsnit i atmosfirisk kemi visar att nuva-
rande svaveldioxidutslipp medfor betydande risker och skadeverkningar.
Mitningar har uiférts av bl. a. luftens svavelinnehall och nederbérdens sur-
het (pH-virde). Under 1950-talet, da méitiningarna bhérjade, var forhallan-
dena i stort sett ofériindrade. Fran och med bérjan av 1960-talet har hir-
efter fortlopande konstaterats stigande svavelhalter och sjunkande pH-var-
den i nederborden. Dessa férdndringar anses vara en foljd av den okade
forbrinningen av svavelhaltiga brinslen.

Nederbordens surhet 6kar de materiella skadorna. Pa lidngre sikt kan all-
varliga verkningar befaras. Undersokningar i Skandinavien om ytvattnets
beskaffenhet har visat sjunkande pH-virden fér de flesta vattensystem. T
manga omraden har pa tva ar sjoarna blivit dubbelt sa sura. I vissa sjéar
har surheten 6kat sa starkt att den medfért omfattande fiskdod.
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Om den sura nederbdrden paverkar marken beror pa markens beskaf-
fenhet. I omriden med hég kalkhalt eller dir jordlagret till stor del utgérs
av leror neutraliseras syran. Svaveltillforseln har dir en positiv effekt och
verkar som godningsmedel. Stora delar av vart land ticks emellertid av en-
dast tunna morén- eller jordlager med obetydlig féormaga att neutralisera
svavelsyran. Inom sadana delar forsuras ytvattnet. Det kan ocksd befaras
att svavelsyran dir i viss utstrdckning kommer att 16sa ut och féra bort
viktiga ndringsimnen, nagot som pa sikt skulle kunna leda till nedsatt
skogstillvixt och minskad avkastning inom jordbruket, om inte motatgéirder
vidtas.

Svaveldioxid sldpps i vart land ut vid eldning med olja, kol och koks
samt vid vissa industriprocesser med den férdelning som anges i f6ljande
tabell. En prognos har gjorts for aren 1975 och 1985.

Ursprung Svaveldioxid (1 000-tal ton)

1955 1965 1975 1985
Littolja (Eo' 1—2)..... 25 60 90 100
Tjockolja (Eo 3—5) .... 175 415 885 1500
Kol och koks .......... 175 100 100 100
Industriprocesser ...... 250 175 175 175
Summa 625 750 1250 1875

Forbrinning av tjockolja dstadkommer de storsta utslippen av svavel-
dioxid och kommer — om inte atgirder sitts in for att hejda utslippen —
att 6ka avsevirt. Fordelningen pd olika férbrukare av tjockolja ar 1966
framgar av foljande tabell.

Olja (milj. ton)

Eo 3 Eo 4 Eo 5 Summa
Industrier ............ 0,6 1,6 2,4 4,6
Fastigheter. . . .. 1,6 1,4 0,1 3,1
Kraftverk ............ —_ 0,1 1,0 1,1
Summa 2,2 3,1 3,5 8,8

De av luftvardsnimnden rekommenderade riktvirdena for hogsta halt
svaveldioxid i utomhusluft dverskrids f. n. i manga svenska titorter. Forore-
ningens intensitet beror pa virmeférbrukningen per ytenhet, brinslets sva-
velhalt, fordelningen mellan stora och sma eldningsanlidggningar samt skor-
stenshéjden. Inom samma tdtort kan svaveldioxidhalterna variera med héin-
syn till vilket uppvirmningssystem som anvinds inom olika delar av orten.
Generellt kan séigas att i hart exploaterade omraden — som téiitorternas cen-
trala delar och stérre bostadsomriden med flerfamiljshus — endast fjarr-
virme, gasuppvirmning eller elvirme ger en tillfredsstillande luftkvalitet.
Dessa uppviarmningssystem édr fran lokal féroreningssynpunkt overligsna
uppvirmning med litt eldningsolja i smé centraler. I Stockholms centrala
delar kan sdlunda -— trots att 80—90 9% av uppviarmningen sker med litt

! Eo = eldningsolja
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eldningsolja - svaveldioxidhalterna bli 2—3 ganger hogre 4n rekommende-
rade riktvirden.

Den svavelsyra som faller ned over Sverige torde inte ha sitt ursprung
enbart i svenska svaveldioxidutsldpp. En viss del fors in dver landet med
vindar fran den europeiska kontinenten.

Forsurningen av nederbérd och ytvatten kan motverkas endast genom att
de totala utslippen av svaveldioxid minskas. Hoga skorstenar har endast lo-
kal effekt i detta avseende. Fér att begrinsa svaveldioxidutsldppen méste
anvindningen av svavelhaltig tjockolja minskas. Detta kan ske i forsta hand
genom att saddana oljetillgingar, som i naturligt tillstind 4r svavelfattiga,
utnyttjas. Dessa tillgdngar ar emellertid relativt begrinsade. Redan i dag
utnyttjas sddana oljetillgdngar, som har lig och medelhdg svavelhalt, mest
i forhallande till de totala oljereserverna. Nya fyndigheter av svavelfattig
olja kan naturligtvis dndra férhillandena.

Enligt naturvardsverket kan svavelhalten i tjockolja minskas till 2 %
(viktprocent) genom att svavelrik och svavelfattig tjockolja blandas. Kost-
nadsokningen berdknas till hogst 6 kr./m3.

En annan mdojlighet att sinka svavelhalten i tjockolja 4r avsvavling. Kost-
naden hirfor beriknas uppga till 6-—24 kr./m3 beroende pa hur mycket av
svavlet som skall reduceras. Kostnaden vid olika alternativ framgér av fol-
jande tabell.

Kostnad foér avsvavling av tjockolja fran 2,5 %, till
2,0 % 1,5 % 1,0% 0,5%
kr./m? 6 12 18 24

Naturvardsverket har gjort en uppskattning av den kostnadsékning for
uppvirmningen av en bostadsligenhet pd 75 m? som uppkommer vid en
héjning av oljepriset med 10—20 kr./m3. Hojningen av bostadskostnaden
uppskattas till ca 2—4 kr. per minad.

Vid en héjning av oljepriserna kommer kostnadsdkningen att variera
starkt inom olika industribranscher. Olika industribranschers kostnad for

brinsle uttryckt i procent av produkternas salutillverkningsvirde anges i
foljande tabell.

Industribransch Kostnad i % av salu-
tillverkningsvirdet
Gruvindustri ......... . e 1,5
Jarn-och metallverk. . .......... . ... ...y 44
Verkstader . ... ...t i i e 0,6
Jord- och stenindustri ......... ... . ... . oL, 4,0
Massa- och pappersindustri ............ ... oL 2,0
Kemisk industri.............. ..o, 0,9

Minskning av svaveldioxidutslippen kan ocksi enligt naturvirdsverket
ske genom rokgasrening. De typer av anliggningar, for vilka rokgasrening
framst diskuterats, iar kol- och oljeeldade kraftverk. Kostnaderna varierar
avsevirt beroende pa sddana faktorer som driftstider och brénslets svavel-
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halt. Preliminira kalkyler fér svenska férhallanden avseende rokgasrening
vid storre oljeeldade virmecentraler med anvandning av en s. k. viat metod
visar, att kostnaden uppgar till ca 10—15 kr./m3 olja. Hinsyn har da inte
tagits till virdet av det svavel som erhalls vid reningen. Vid rokgasrening
uppstar vissa problem med att transportera bort slam. Vid en virmecentral
for 7000 lagenheter (50 Ceal/h) erhalls ca 25 ton slam per dygn.

Avsvavling av oljan erbjuder atminstone vid sméa anlidggningar stora for-
delar i jimforelse med rékgasrening. En omfattande forskning pagar for att
finna bitire och billigare avsvavlingsmetoder och mojligheter bor finnas att
avsevirt sinka kostnaderna.

Nuvarande lagstiftning ger inte mojlighet att generellt begrinsa svavel-
dioxidutsléippen. Naturvirdsverket féreslar dirfor att Kungl. Maj:t far be-
myndigande att meddela bestimmelser i fimnet. Bestiimmelserna bor ha for-
men av forbud mot forbranning av olja, som innehaller mer in en viss
méngd svavel. Lénsstyrelserna bor emellertid fa befogenhet att ge tillstand
att anvanda olja med hogre svavelhalt vid anliggningar som har rokgasre-
ning. Sddant tillstdnd boér férenas med villkor betraffande kontroll av ut-
slippen och omhindertagande av produlkter fran rokgasreningen. Det bor
vidare finnas mojlighet att i lokala hilsovardsordningar foéreskriva lagre
hégsta tillatna svavelhalter for sirskilt utsatta omraden.

Naturvérdsverket anger som ett forsta mal att svaveldioxidutsldpp ar 1975
trots stigande oljeférbrukning inte bor éverstiga 1960 ars niva. En nedtrapp-
ning av svavelhallen i tjockolja enligt foljande tabell skulle tillgodose detta
krav.

Datum Tillatet svavel- Motsvarande
dioxidutsldpp svavelhalt
g/kg olja i olja (%)

171969 .............. 50 2,5

1L71970 .............. 40 2,0

171972 ..., 30 1,5

1.7,1974 .............. 20 1,0

Naturvardsverket bedomer det vara mojligt att astadkomma en nedtrapp-
ning av svavelhalten enligt denna tidsplan. Fér att komma ned till en sva-
velhalt pd 1 % blir det nddviindigt att bygga avsvavlingsanliggningar. Om
tillgdngar pa svavelfattig tjockolja okar ges méjlighet till en snabbare re-
duktion dn vad som angetts i tidsplanen. En ytterligare siinkning av svavel-
halten i forsta hand till 0,5 % bor enligt verket overvigas, d4 nirmare data
foreligger rorande spridningen av svaveldioxid fran utlindska fororenings-
kallor.
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Remissyttrandena

Flertalet remissinslanser understryker behovet av atgiarder fér
att hejda luftfoéroreningarna och {6r att minska luftens svaveldioxidhalt.
Vattenoverdomstolen, Svenska stadsforbundet, Svenska kommunférbundet,
Foreningen for allmdn hdlsovdard, Svenska naturskyddsfireningen, korro-
sionsinstitutet, socialstyrelsen, 1964 drs naturresursutredning och linssty-
relsen i Stockholins ldn tillstyrker forslaget i dess helhet. Socialstyrelsen
framhaller att det ir angeldget att svavelutslippet snarast reduceras dven
om det medfér att oljeférbrukarna far okade kostnader. Enligt Svenska
kommunforbundet och Svenska stadsforbundet bér man inte avsta fran att
ingripa mot luftféroreningsproblemen dven om dessa inte kan bemistras
enbart genom inhemska atgirder. Enligl forbunden far kraven pa insatser
sdrskild tyngd genom att det finns metoder ati avsvavla oljan och kostnader-
na harfor synes mattliga. Linsstyrelsen i Stockholins ldn anser att det ligger
en fara i att dr6ja med atgirder. Den kostnadsokning som uppstar bor inte
fa hindra att atgirder vidtas. Atgidrderna kommer dven att medféra vissa
besparingar i form av minskade korrosionsskador. Lénsstyrelsen i Vdster-
norrlands ldn anser det angeliget att svaveldioxidutslippen nedbringas men
anser att sd linge begrinsningen av utslidppen 4r en isolerad svensk fore-
teelse bor de kostnadsékningar som exportindustrin drabbas av séirskilt be-
aklas. Statens institut for folkhdlsan anser att storstiderna i forsta hand bér
komma i friga for atgirder mot svaveldioxidutslipp framfér de generella
begriansningar som foreslagits. Kommerskollegium anser det nédviindigt att
svaveldioxidutslippen vid tjockoljeeldning begriansas men betonar att det
vid en sddan begrinsning maste tas hinsyn till industrins konkurrensfor-
hallanden. Det kan fér niringsidkare i Sverige bli svéart eller omdjligt att
hévda sig mot konkurrensen fran ett land, dir imissionslagstiftningen ir
mildare eller saknas. Om det r pakallat att inféra begriansningar i Sverige
innan nagra internationella Gverenskommelser triffats dr det nodvindigt
—- sérskilt med hénsyn till vissa av vara basindustriers redan nu svaga 16n-
samhet — att dessforinnan utreda konsekvenserna for olika industribran-
scher och fran nationalekonomisk synpunkt. En saddan utredning bér kunna
goras si snabbt att limpliga atgdrder kan vidtas sommaren 1969. SABO till-
styrker i princip forslaget men framhaller att det medfér kostnader, som
ytterst drabbar bostadskonsumenterna och vilkas storlek #ar svara att bedd-
ma. Industriférbundet ir positivt till att atgirder vidtas som syftar till att
utslapp av svaveldioxid suceessivt minskas. Frigan maste dock enligt for-
bundet ytterligare utredas innan definitiv stéllning tas. Detta bor dock inte
hindra att svavelhalten i eldningsoljor begrinsas till 2,5 % den 1 juli 1969.
Forbundet har heller inte nagot att erinra mot att Kungl. Maj:t redan nu
far befogenhet att meddela bestimmelser om generell begrinsning av svavel-
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dioxidutslipp. Denna fullmakt bor dock — i avvaktan pd vidare utredning
— inte tas i ansprak fér en lingre gdende begrinsning in till 2,5 %. I &tskil-
liga fall kan de ekonomiska konsekvenserna for industrin allvarligt inverka
pa vart konkurrenslidge och bor diarfér nirmare utredas liksom de sam-
hillsekonomiska konsekvenserna av forslaget. Svenska Petroleum Institutet
tillstyrker att bestimmelser meddelas om begrinsning av svavelhalten till
25 % den 1 juli 1969 och att mojligheterna till ytterligare begrinsningar
utreds. Institutet erinrar om att vi f.n. har avsevirda mingder tjockolja
med en svavelhalt av 3,5 % och t.o.m. over 4 %. Det ar framfor allt olja
som forbrukas av kraftverken (ca 1 milj. ton/ar) som tillhor denna grupp.
Institutet hyser allvarliga betiinkligheter i friga om méjligheten att forse
vart land med de kvantiteler svavelfattig olja som behdvs om férslaget till
en langt giaende nedlrappning genomférs. Erfarenheterna av den teknik
som anvinds for alt avsvavla tjockolja dr begrinsade. Man saknar vidare
underlag fér att bedoma effektivitet, driftsikerhet och driftkostnader i fraga
om avsvavlingsanlidggningar. En begriansning av svavelhalten till 2 % skulle
innebiira att en stor del av oljeimporten fran Sovjet maste upphoéra, vilket
i sin tur skulle paverka handelsutbytet i 6vrigt med detta land. En ned-
trappning till 2 % kan inte genomfdras utan hjilp av avsvavlingsanlagg-
ningar. Fastighetsdgareforbundet anser att det dr angeliget att minska for-
brukningen av tjockolja till férman for de svavelfattiga litta oljorna. Detta
motverkas dock av den nuvarande beskatiningen. Man bdr bérja med be-
griinsningar i stidernas centrala delar och sedan successivt minska halten
i ytteromradena i man av tillgang pa svavelfattig olja. Férbundet ifragasit-
ter dock om inte de aktuella atgirderna bor samordnas med en vintad im-
missionslagstiftning. Hyresgdsternas riksforbund anser att forslaget f.n.
inte bor genomforas. Ytlerligare utredning av fragan bor ske. Forslaget med-
for starkt hojda brinsleutgifter f6r hyresgiister i fastigheter, vilkas varme-
och varmvattenberedning ombesorjs av fjirrvirmeanliggningar och stérre
panncentraler. Det édr tveksamt om svenska bostadskonsumenter isolerat
skall paliggas okade kostnader, da luftféroreningsproblemen kan lgsas en-
dast genom internationella overenskommelser. Ldnsstyrelsen i Malméhus
Iin anser det angeliget att svaveldioxidutslippen begrinsas. Med hénsyn till
att konsekvenserna for det svenska néringslivet och samhillsekonomin inte
klarlagts torde forslaget dock inte béra genomféras utan ytterligare over-
viiganden. Det iir vidare tveksamt om det ar limpligt att som alternativ till
avsvavling av tjockolja inféra méjlighet att rena rokgaserna.

Flera av remissinstanserna tar upp tidsplanen for den foreslagna
nedirappningen av svavelhalten i oljan. Naturskyddsféreningen anser att det
ir synnerligen angeliget att svaveldioxidutslippen minskas. Om det ar tek-
niskt méjligt bor begrinsningen pabérjas fore den 1 juli 1969. SABO anser
att det finns skiil att gora nedtrappningsperioden lingre d4n vad som fore-
slagits, d4 det inom de nirmaste aren kan komma fram billigare och effek-
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tivare avsvavlingsmetoder &n de som finns nu. Svenska Petroleum Institutet
framhaller att det inte dr mgjligt att utan uppenbara risker for vart lands
energiforsérjning genomfora nedtrappningen till 1 % ar 1975. Hyresgdster-
nas riksférbund anser att den féreslagna tidsplanen med hinsyn till out-
redda tekniska och ekonomiska {riagor 4r orealistisk.

Kostnaderna for de foreslagna atgirderna bersrs av flera remissin-
stanser. Svenska Petroleum Institutet framhaller att de redovisade uppgif-
terna om kostnaderna fér avsvavling férefaller i férsta hand vara rikne-
exempel. Hyresgdsternas riksférbund anser att i en tid d4 hyreskostnaderna
for vissa kategorier av bostider redan natt en icke tolerabel niva maste for-
slag som leder till &nnu hogre hyror noga évervigas. Industriforbundet fram-
haller att det fram till ar 1975 behover byggas avsvavlingsanlidggningar till
en kostnad av 1300—1 400 milj. kr. om férslaget genomférs. Kemikonioret
papekar att dess medlemmar skulle drabbas av en kostnadsékning pa 30—
35 milj. kr. per 4r om grénsen fér svavelhalten sitts vid 1 %.

Méanga remissinstanser framhaller att Sverige bor ta initiativ for att fa
till stind internationella 6verenskommelser for att minska
svaveldioxidutslippen. Detta motiveras av dels att svaveldioxiden sprids luft-
vagen fran land till land och fragan dirfér inte kan ldsas isolerat av ett
land, dels att konkurrensen snedvrids om svensk industri skall paliggas
kostnader som industri i andra linder inte har. 1964 drs naturresursutred-
ning understryker att Sverige bor bli ett foregingsland nir det giller att be-
kimpa fororeningarna. Sveriges mdjligheter att verka for internationella
overenskommelser 8kar om Sverige redan nu vidtar atgirder. Liknande syn-
punkter férs fram av socialstyrelsen, Svenska naturskyddsféreningen och
SABO. Kommerskollegium anser att det ir tveksamt vilken effekt som nas
genom ensidiga svenska begridnsningar och vilka kostnader som skiligen
bor liggas ned pa atgirder inom Sverige, di féroreningarna till viss del
hdrstammar fran andra linder. Energiska anstringningar bor dirfér goras
for att fa till stand internationella 6verenskommelser. Liknande synpunk-
ter fors fram av Industriférbundet och ldnsstyrelsen i Visternorrlands lin.

Departementschefen

Luftféroreningsproblemet har i Sverige aktualiserats framfér allt av den
pagéende urbaniseringen och den snabbt stigande energiférbrukningen. Un-
der de senaste 30 dren har befolkningen i vara titorter 6kat med en miljon.
F.n.bor ca75 % av Sveriges invanare i titorter och andelen titortsinvanare
fortsiitter att 6ka. Energiférbrukningen har stigit med ca 75 % under den
senaste tioarsperioden. Den energiproduktion som bygger pa oljeférbriin-
ning villar de storsta féroreningsproblemen. Sddan férbrianning sker framst
inom industri, virmekraftverk och uppvirmningsanliggningar.
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Luftféroreningar av olika slag dstadkommer bidde medicinska och ekono-
miska skador. I fraga om luftfororeningarnas medicinska effekter har man
alltmer kommit till insikt om att det 4r féroreningarnas langtidsverkningar
som &r det allvarligasie hotet mot folkhilsan. Luftféroreningar astadkom-
mer ocksi stora skadeverkningar i ekonomiskt avseende. De korrosions-
skador som uppkommit i Sverige enbart av luftféroreningar uppskattas till
minst 200 milj. kr. arligen. Forsurningen av véra sjéar och vattendrag har
uppmiirksammats under senare tid och anses ha sitt upphov i nederbérd
som innehaller svavelféreningar.

Svaveldioxid foérorsakar allvarlig luftférorening. Uuislipp av deita dmne
sker framfor allt vid eldning med olja och sérskilt nied tjockolja, som i all-
maéanhet har hég svavelhalt. Férbrukningen av olja i vart land férutses kom-
ma att stiga avsevirt under de nirmaste artiondena och didrmed kommer
ocksa svaveldioxidutslippen att 6ka oroviickande, om inte atgirder sitts in
for att begriansa dem.

Det finns f. n. inga bestammelser som kan laggas till grund for att gene-
rellt begrinsa utslipp av férorenande dmnen i luften. I immissionssakkun-
nigas betinkande »Luftférorening, buller och andra immissioner» (SOU
1966: 65) foreslas bestimmelser, som tar sikte pa att motverka immissioner
vid anviindning av fast egendom. Forslaget innehdller dock inte ett generelll
férbud mot utsliapp av vissa dmnen eller viss mingd av dmnen. Den mdéjlig-
het som nu finns f6r kommuner atl med stéd av hilsovardsstadgan meddela
bestimmelser i lokal hédlsovardsordning om t. ex. begrinsning av svavelhal-
ten i olja som anvinds vid eldning har hittills inte utnyttjats av nagon kom-
mun. Stockholms stad férbereder dock sddana bestimmelser.

Enligt min mening dr det — moi bakgrunden av radande och vintade
forhallanden i fraga om luftférorening genom svaveldioxidutslipp — ange-
laget att atgirder vidtas for alt begrinsa utsliipppen av svaveldioxid. De
mdojligheter som nu finns att meddela bestimmelser i lokal hilsovardsord-
ning om svavelhalten i eldningsolja anser jag inte vara tillrdckliga, bl. a.
med héinsyn till att svaveldioxid sprids 6éver mycket stora omraden. Enligt
min mening ir det nédvindigt atl meddela bestimmelser som giller for
hela landet.

Som framgatt av redogorelsen {6r naturvardsverkets forslag och som re-
dovisats av 1964 ars naturresursutredning transporteras luftféroreningarna
fran land till land. Man kan alltsa inte inom ett land helt komma till riitta
med luftféroreningarna genom att vidta atgirder inom det egna landet.
Detta forhallande bor dock enligt min mening inte hindra oss fran att gora
anstringningar foér att begrénsa luftféroreningen fran anliggningar inom
landet. Sveriges maojligheter att verka fér internationella 6verenskommelser
blir storre, om det vidtas aigirder inom landet redan nu. Flertalet remiss-
instanser ansluter sig i princip till forslaget ati utslippen av svaveldioxid
i Sverige begrinsas.
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Atgérder for att begrinsa svaveldioxidutslippen medfér direkt eller in-
direkt vissa kostnadsokningar for olika kategorier i sambhillet. Detta far
emellertid inte hindra oss frian att vidta atgérder for att minska férore-
ningarna. Overhuvudtaget maste vi rdkna med att bevarandet och aterstil-
landet av en god miljo inte kan ske utan ekonomiska uppoffringar. De &t-
girder som jag i det foljande féreslar medfor dock relativi smé kostnads-
6kningar.

Naturvardsverket har foreslagit en tidsplan f6r nedtrappningen av svavel-
halten i tjockolja sa att vi ar 1975 skulle ha ungefir samma totala svaveldi-
oxidutsldpp som ar 1960. Detta forutsitter att svavelhalten i tjockolja mins-
kas successivt till 1 % den 1 juli 1974. Verket anser att en ytterligare sdnk-
ning av svavelhalten {ill i forsta hand 0,5 % bor 6verviigas da det finns
sikrare dala betriffande spridningen fran utlindska kéllor. F. n. anvinds
inom landet {jockolja som i vissa fall innehaller mer 4n 4 % svavel. Enligt
naturvirdsverket kan svavelhalten sénkas till 2 % genom att olja med hog
svavelhalt blandas med olja med lag svavelhalt. Nagon avsvavling behovs
inte f6r att nd denna grins. Verket foreslar att hogsta tillatna svavelhalt
i eldningsolja bestdms till 2,5 % for tiden efter den 1 juli 1969. Detta virde
motsvarar ett svaveldiexidutslipp av 50 g/kg olja. De anldggningar som
forsetts med rokgasrening och som inte har hégre svaveldioxidulslipp dn
som motsvarar del angivna virdet bor enligt verket medges undantag fran
férbudet att anvinda olja med hogre svavelhalt &n 2,5 %.

Flertalet remissinstanser tillstyrker att Kungl. Maj:t far befogenhel att
meddeia bestidmmelser i dmnet och att grinsen sitts vid 2,6 % den 1 juli
1969. Flera remissinstanser, bl. a. kommerskollegium, Sveriges Industrifér-
bund och Svenska Peircleum Institutet, anser att fragan om den fortsatta
nedtrappningen av svavelhalten bor utredas ytterligare.

Enligt min mening bor naturvardsverkets forslag att sdsom ett férsta
steg forbjuda férbrinning av olja med hoégre svavelhalt dn 2,6 % godtas.
For att nd den angivna grinsen krivs inte avsvavlingsanldggningar utan en-
dast inblandning av olja som har lag svavelhalt. Emellertid behévs med
hinsyn till inképs-, transport- och lagringsférhallanden en viss omstéll-
ningsperiod f6r 6vergdngen till olja med ligre svavelhalt. Vidare synes det
limpligt att de nya bestimmelserna borjar verka i perioden mellan tva
eldningssisonger da konsumenternas lagerhallning kan antas vara ligst.
Med hénsyn till dessa férhallanden ter det sig mindre vélbetinkt att — sa-
som nagon remissinstans férordat — dréja med en forfattningsreglering
av svaveldioxidulislippen for att samordna den med immisionslagstiftningen
i ovrigt. De fordelar av i huvudsak lagteknisk natur som skulle vinnas med
en sidan samordning ir uppenbarligen inte av den betydelse att de bdr f6r-
anleda ett uppskov. Atgirder bor diarfor vidtas si snart férhallandena med-
ger det. Det kan niimnas att kostnaden for en sinkning av svavelhalten till
2,5 % uppskatias till mindre 4n 6 kr./m? olja. Jag férordar med hénsyn till
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det sagda att forslag nu foreliggs riksdagen om férbud mot forbranning
efter den 30 juni 1969 av olja med hégre svavelhalt én 2,5 viktprocent.

Flertalet remissinstanser har i princip godtagit forslaget om en successiv
nedtrappning av den tilldtna svavelhalten fran 2,5 till 1 %. Nir det géller
takten i nedtrappningen har vissa instanser ifragasatt, om det finns prak-
tiska mojligheter att genomféra naturvardsverkets forslag. Fér min del fin-
ner jag en snabb nedtrappning angeligen men &r inte nu beredd att ta still-
ning till verkets tidsplan. Jag avser att senare fdresla Kungl. Maj:t att ge
naturvirdsverket i uppdrag att efter Sverliggningar med berérda intres-
senter uireda de tekniska mdjligheterna och de ekonomiska verkningar-
na betriffande en fortsatt minskning av den tillditna svavelhalten och att
komma in med forslag i dmnet. Harvid bér utgdngspunkten vara att de
fortsatta atgiirderna genomférs i den takt praktiska och ekonomiska férut-
sittningar medger. Emellertid bér Kungl. Maj:t redan nu ges ett bemyndi-
gande att sinka den hégsta tillditna svavelhalten under virdet 2,5 %. En
sddan sinkning maste sannolikt ske etappvis.

For anldggningar med tillfredsstillande rokgasrening bér undantag kun-

na medges fran foérbudet. I sddana fall maste dock krivas att det slam som
bildas vid rékgasreningen tas om hand p4 ett godtagbart sitt,
Aven | andra fall dér sirskilda skil féreligger bér undantag kunna med-
ges. Narmast torde detta komma i fraga for att 1osa problem vid 6vergangen
frén en hogre till en lédgre svavelhalt. Undantag bor dock inte medges i de
fall inkép av hogsvavlig olja skett efter det att en kommande sinkning av
griansvirdet bekantgjorts. Fragor om undantag torde lampligen bora hand-
liggas av lidnsstyrelsen och i hindelse av besviir av Kungl. Maj:t i stats-
radet.

Kontroll 6ver efterlevnaden av férbudet och av villkor som meddelats vid
undantag fran férbudet bor anfortros linsstyrelsen.

For att forebygga 6vertriidelser av férbudet mot férbranning av olja med
svavelhalt som Gverstiger den tilldtna grinsen torde det i allménhet vara till-
rickligt med mdjlighet att doma till dagsboter. Mjlighet att utméita korta-
re féngelsestraff i fall av upprepad tredska av mera allvarlig beskaffenhet
synes dock inte kunna undvaras.

Eftersom férbudet av praktiska skil maste rikta sig mot konsumenten,
bor séljaren aléggas en plikt att vid forsiljning av olja ange dess svavelhalt.
Sadan skyldighet bor foreligga dven vid férsiljning av olja till &terférsil-
jare. Underlitenhet att limna uppgift om svavelhalt eller limnande av upp-
gift om ldgre svavelhalt &n den verkliga bor straffas med dagshoter.

Med stod av hélsovardsstadgan kan kommun f. n. i lokal hilsovardsord-
ning forbjuda eldning med olja vars svavelhalt Gverstiger viss procent. Sa-
dant férbud 6évervigs f. n. for vissa delar av Stockholms stad. Man bér kun-
na rikna med att prakiiska foérutsittningar kan foreligga att inom viss
kommun eller del av kommun féreskriva en ligre maximigrins fér svavel-
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halten dn den som kommer att gilla for landet i dess helhet. Enligt min
mening dr det angelidget att kommunerna tillvaratar denna mojlighet. Pa
grund hirav ir det av vikt att de bestimmelser som féreslagits i det fore-
gdende inte leder till att kommunerna férlorar nyssnimnda méjlighet. Efter-
som i lokal hélsovardsordning enigt 65 § andra stycket forsta punkten hil-
sovardsstadgan inte far meddelas féreskrift som avser forhallande som reg-
leras genom annan allmin forfattning, maste kommunens mojlighet att
meddela ldngre gaende férbud dn som giller for hela landet komma till ut-
tryck i en siirskild bestimmelse. Denna bor dock innefatta den begrinsning-
en att ett kommunalt forbud inte far drabba den som beviljats undantag
fran det riksomfattande forbudet.

Nirmare foreskrifter for tillimpningen av de nya bestimmelserna bér
f4 meddelas av Kungl. Maj:t eller, efter bemyndigande av Kungl. Maj:t, av
naturvardsverket. Sidana bestimmelser torde frimst behévas for tillimp-
ning av undantagsbestdmmelserna och i friga om den uppgiftsskyldighet
som skall aligga sdljare av olja.

Under aberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t genom
proposition foreslar riksdagen att

antaga inom jordbruksdepartementet upprittat forslag
till férordning om begrdnsning av svavelhalten i eldnings-
olja.

Med bifall till vad foredraganden sdlunda med in-
stimmande av statsradets dvriga ledamoter hemstaillt
féorordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen
skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta
protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Gunnel Anderson
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