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Nr 117

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag angd-
ende dndring i lagen den 9 april 1965 (nr 94) om polis-
register m. m.; given Stockholms slott den 5 april 1968.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver justitiedrenden och lagradets protokoll, foresld riks-
dagen att antaga hirvid fogade foérslag till lag angéende &ndring i lagen den
9 april 1965 (nr 94) om polisregister m. m.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro,
enligt Dess nédiga beslut:

BERTIL

Herman Kling

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att skyddet for hemliga uppgifter i polisregister
forstirks genom inférande av en sirskild bestimmelse om tystnadsplikt i
polisregisterlagen.
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Forslag
till
Lag
angiende iindring i lagen den 9 april 1965 (ur 94) om polisregister m. m.

Hirigenom férordnas, dels att 10 § lagen den 9 april 1965 om polisregister
m. m. skall erhalla beteckningen 11 §, dels att i samma lag skall inforas en
ny paragraf, 10 §, av den lydelse som nedan anges.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
10 §.

Den som i sin tjdinst eller med
stéd av denna lag fdtt del av upp-
gift ur polisregister om annans per-
sonliga forhdllanden fdr icke obe-
hérigen yppa vad han sdlunda er-
farit. Bryter ndgon uppsitligen eller
av oaktsamhet hdremot, domes till
boter eller fingelse i hogst ett dr,
om girningen ej dr belagd med straff
i brottsbalken.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt déra meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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Utdrag av protokollet dver justitieirenden, hdllet infér Hans

Maj:t Konungen i statsrddet pa Stockholms slott den
15 mars 1968,

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NiILssoN, statsraden
STRANG, ANDERSSON, Lange, Kring, JonanssoN, HoLMQVIST, ASPLING,

Paime, SveN-Eric NiLsson, LUNDkvisT, GUSTAFSSON, GELIER, ODHNOFF,
WickmaN, MOBERG.

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Kling, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsradets ovriga ledamdéter friga om lagstadgad tyst-
nadsplikt rérande uppgifter i polisregister och anfor.

De grundliggande bestdminelserna om polisens registrering av brott och
vandelsuppgifter i 6vrigt aterfinns i lagen den 9 april 1965 (nr 94) om
polisregister m. m. Med polisregister forstas enligt denna lag register som
férs hos rikspolisstyrelsen eller annan polismyndighet for att tjana till
upplysning om brott, fér vilka nagon misstinkts, atalats eller démts, eller
om nagons vandel i 6vrigt. Lagen giller alla slag av polisregister. I allmén-
het innehaller polisregistren ett stort informationsférrad avseende ett an-
senligt antal ménniskors privata férhallanden. P4 skyddet av innehallet i
polisregister maste darfor stallas mycket héga krav. En brist i detta skydd
ar att det inte finns nagon i lag stadgad tystnadsplikt fér den som far del
av uppgifter ur polisregister. Denna brist bér nu avhjilpas.

Med stéd av polisregisterlagen {6rs hos rikspolisstyrelsen ett allmint
register for hela riket och hos de lokala polismyndigheterna ett flertal olika
register. Harom har limnats ingdende upplysningar i prop. 1965: 18. Dess-
utom har sikerhetspolisen ett sidrskilt centralt register. Polisregisterlagen
reglerar inte nirmare innehallet i polisregister. 1 2 § foreskrivs endast att
innehallet i polisregister skall begrinsas till uppgifter som polisen behiver
for att kunna férebygga och uppdaga brott samt fullgéra sin verksamhet
i 6vrigt. Det hos rikspolisstyrelsen férda allminna registret innehaller upp-
gifter, som har betydelse for bekdmpande av i forsta hand annan brotts-
lighet 4n den som faller inom sédkerhetstjinstens omrade. Sikerhetspoli-
sens register innehdaller uppgifter somn polisen maste ha tillgang till i sin
verksamhet till férebyggande och uppdagande av brott mot rikets siiker-
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het. I registret ingéir ocksa uppgifter, som sékerhetspolisen behover for att
kunna fullgora sin verksamhet i évrigt. En viktig del av denna &vriga verk-
samhet 4r at{ tillhandagd vissa myndigheter med upplysningar i samband
med kontroll av palitligheten ur sdkerhetssynpunkt hos personer, som inne-
har eller skall tilltrada vissa tjinster (personalkontroll). De lokala polis-
registren innehaller ofta etl stort antal informationer om enskilda personer.
Att dylika informationer maste samlas hos de lokala polismyndigheterna
beror pa att det i manga sammanhang stiills héga krav pa dessa myndig-
heters personkidnnedom. Detta géller savil vid utredningar —— inte endast
brottsutredningar -— i egen regi som vid avgivande av remissyttranden.

Polisregisterlagen innehaller ett flertal bestammelser om utlimnande av
uppgifter ur polisregister. I 3 § behandlas uppgiftslimnande till svenska
myndigheter och till enskilda. Vissa myndigheter har ratt att fa uppgifter
utan tillstind av Kungl. Maj:t. Det giller justitiekanslern, riksdagens om-
budsman, rikspolisstyrelsen, statens ullinningskommission, lansstyrelse,
polischef och allmén aklagare. Andra svenska myndigheter samt enskilda
mdiste ddremot ha Kungl. Maj:ts tillstand f6r att kunna fa uppgifter ur re-
gistret. Betrdffande uppgifter till enskilda giller vissa begrinsningar enligt
6 och 7 §§. Enligt 4 § fger vissa utlindska myndigheter och sammanslut-
ningar ratt att under vissa forutsattningar fa uppgift ur polisregister. For
del uppgiftslimnande som sker genom publicering i tidningen Polisunder-
rittelser giller enligt 5 § sirskilda bestammelser. Polisregisterlagen om-
faltar inte bara bestimmelser om utlimnande av utdrag eller upplysning
ur polisregister utan ocksa regler om utfirdande av intyg och utldtande om
personer. 8 § innehaller bestimmelser om sddant uppgiftslamnande. Dar £6-
reskrivs att polischef far utfirda intyg eller utlitande om nagons vandel,
redbarhet eller limplighet for viss verksamhet eller om annan liknande om-
standighet till dels myndighet som utan tillstind av Kungl. Maj:t dger fa
uppgift ur polisregister, dels annan myndighet, nar skyldighet dartill fore-
ligger enligt lag eller forfattning, dels enskild i de fall och den ordning lag
eller férfaltning sarskilt anger, dels myndighet eller enskild i annat fall,
om Kungl. Maj:t ger tillstand till det.

Bestdmmelser om utlimnande av uppgifter ur polisregister vid s. k. per-
sonalkontroll meddelas i ett kungl. brev den 30 juni 1961 till statspolis-
intendenten (numera rikspolisstyrelsen). Enligt detta brev med dess nu-
mera gillande innehall dger rikspolisstyrelsen under vissa férutsattningar
att till de myndigheter, som genom sirskilt beslut av Kungl. Maj:t tillagts
ratt atl foreta personalkontroll, utlamna uppgifter betraffande person, som
omfattas av kontrollen.

Vad galler skyddel mol obehérigt utlimnande av uppgifter ur polis-
register giller bl. a. f6ljande. Enligt 11 § lagen den 28 maj 1937 (nr 249)
om inskridnkningar i rdtten att utbekomma allminna handlingar (sekretess-
lagen) fir uppgifter och anteckningar, vilka har tillférts register som av-
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ses i lagen om polisregister m. m., inte liamnas ut i annat fall eller annan
ordning 4n dir sigs. Av allminna rattsgrundsatser foljer att befattnings-
havare, dven d& uttrycklig foreskrift dirom inte har meddelats, har tyst-
nadsplikt betrédffande innehallet i allmén handling, som ar hemlig. Det nu
sagda innebir, att anstillda inom polisvisendet har tystnadsplikt i avse-
ende pa sadana uppgifter i polisregister som inte far lamnas ut enligt polis-
registerlagen. Vidare bor namnas att tjdnsteman inom polisvisendet enligt
15 och 17 §§ polisinstruktionen den 3 december 1965 (nr 686) inte obehdo-
rigen far yppa vad han erfarit i tjansten av beskaffenhet att inte béra kom-
ma till utomstaendes kinnedom av hénsyn till allménna eller enskilda in-
tressen. Brott mot den av sekretesslagen féljande tysinadsplikten och mot
tystnadsplikten enligt polisinstruktionens foreskrifter bestraffas enligt 20
kap. 3 § brottsbalken.

Den tystnadsplikt som nu berérts giller inte i férhallande till pressen.
I fraga om lamnande av uppgifter till pressen rader sirskilda bestimmelser
med hinsyn till tryckfrihetens speciella stallning i vart land. I 1 kap. 1 §
forsia stycket tryckfrihetsférordningen (TF) definieras tryckfriheten sisom
en varje svensk medborgare tilkommande ratt att i tryckt skrift yttra sina
tankar och asikter, och i andra stycket av samma paragraf fastslis, att
tryckfriheten omfattar dven ratt alt for offentliggérande i tryckt skrift till
dess forfattare, utgivare eller redaktion limna uppgifter och underrittel-
ser i vad dmne som helst. Betydelsen av denna regel forstarks darav at
enligt 3 kap. 4 § TF den som har limnat sadant meddelande atnjuter ano-
nymitet, sd att hans identitet inte far eflerforskas. Enligt 7 kap. 5 § TF
kan emellertid ansvar fér tryckfrihetsbrott i vissa fall komma i fraga for
otillatet offentliggérande genom tryckt skrift. Men ansvar fér sadant brott
kan regelmissigt utkrivas endast av den som enligt TF:s speciella regler
ar ansvarig fér skriften, nar det galler periodisk skrift den ansvarige ut-
givaren. I 7 kap. 3 § andra stycket TF foreskrivs emellertid for vissa fall
all brott mot tystnadsplikt kan atalas och straffas, fastin meddelandet
har skett for offentliggérande i tryckt skrift. Sa kan ske dels da meddelan-
del innefattar vissa brottsbalksbrott, namligen uppror, hégférriaderi, lands-
forraderi, landssvek, spioneri, grovt spioneri eller férsék, forberedelse eller
stampling till sidant brott, dels d4 nagon som pa grund av allmin befatt-
ning eller i och fér utévande av lagstadgad tjansteplikt har erhallit kinne-
dom om férhallande, varom han enligt lag har att iaktta lystnad, uppen-
barar vad han salunda har erfarit. Den omstindigheten att innehallet i hem-
lig handling omfattas av tystnadsplikt innebdr inte att tystnadsplikten
anses stadgad i lag.

Betraffande innehéllet i polisregister belyder del sagda alt utlimnande
for publicering i pressen kan ske utan att den som limnat ut uppgiften i
fraga drabbas av nadgon straffréttslig paféljd. Enligt radande uppfaltning
anses det t. 0. m. som regel férbjudet for myndigheter och tjanstemin i
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allmén tjanst att efterforska vem som har lamnat ut uppgift som bort hallas
hemlig.

Det nuvarande skyddet for innehallet i polisregister dr enligt min me-
ning inte tillfredsstillande. Séarskilt allvarligt dr att det har forekommit
att uppgifter ur siakerhetspolisens register lickt ut och publicerats i pres-
sen. Det bristfilliga sekretesskyddet for sikerhetspolisens register har ock-
sd uppméirksammats av den parlamentariska nimnden i Wennerstromaffa-
ren i dess utlatande »Handldggningen av sidkerhetsfragor» (SOU 1968: 4).
Flera myndigheler, bland dem justitieombudsmannen och rikspolisstyrel-
sen, har i sina remissyttranden 6ver nimndens utlitande dragit den slut-
satsen att tystnadsplikten i fraga om uppgifter ur sakerhetspolisens re-
gister masle regleras genom lag for att sckretesskyddet skall bli allsidigt
och tillforlitligt. Denna slutsats éir befogad. En lagstadgad tystnadsplikt bor
emellertid enligt min mening avse alla slags polisregister. Diremot bor den
begriansningen goras att tystnadsplikt foreskrivs endast betrdffande upp-
gifter om enskilds personliga forhallanden. Jag foreslar att i lagen om polis-
register infors en ny paragraf av innebérd att den som 1i sin tjinst eller med
stéd av lagen har fatt del av uppgift ur polisregister om annans personliga
férhallanden inte obehorigen far yppa vad han har fatt reda pi. Paragra-
fen bor fa sin plats omedelbart efter 9 § varvid nuvarande 10 § far byta num-
mer och bli 11 §.

For asidosiattande av tystnadspliki intrdder ansvar enligt 20 kap. brotts-
balken om den skyldige har #mbetsansvar eller om han, utan att vara
underkastad ambetsansvar, dr anstdlld i allmidn tjanst eller fullgor lag-
stadgad tjansteplikt. Den hér féreslagna tystnadsplikten betridffande inne-
hallet i polisregister bor emellertid, som redan har framgatt, gilla dven for
annan an den som tillhor nagon av dessa kategorier. Den bor omfatta alla
som behérigen fatt del av uppgifter ur registret. Det maste darfor finnas en
fristdende straffbestimmelse som ér tillamplig om gérningen ej ir belagd
med straff enligt brottsbalken. Straffet bor vara boter eller fingelse hogst
ett ar. Straffmaximum blir di detsamna som enligt 20 kap. 3 § brottsbal-
ken. Betriffande det subjektiva rekvisitet bor gilla att ansvar intrdder om
girningen begas uppsatligen eller av oaklsamhet.

Andringarna i polisregisterlagen bor trada i kraft snarast mojligt.

Fragan om behovet av lagstadgad tystnadsplikt for uppgifter ur andra
hos myndigheter férda register, t. ex. kriminalregistret, f4r provas i annat
sammanhang, limpligen i samband med en allmén &versyn av sekretess-
lagstiftningen.

I enlighet med det anférda har inom justitiedepartementet upprattats
forslag till lag angdende dndring i lagen den 9 april 1965 (nr 9%) om polis-
register m. m.
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Forslaget torde fa fogas vid statsradsprotokollet i detta 4drende som
bilaga'.
Foredraganden hemstéiller att lagradets utlatande inhdmtas enligt 87 §
regeringsformen over lagforslaget genom utdrag av protokollet.
Vad féredraganden salunda med instdimmande av stats-
raddets oOvriga ledamoter hemstillt bifaller Hans Maj:t
Konungen.

Ur protokollet:

Gunnel Anderson

t Bilagan har hir uteslutits, Den &r likalydande med den bilaga som ir fogad vid proposi-
tionen.
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Uldrag av protokollet, hdllet i lagrddet den 4 april 1968.

Narvarande:

f. d. justitierddet Linp,

justitierddet ALEXANDERSON,
regeringsrddet  RINGDEN,
justitieradet WESTERLIND.

Enligt lagrddet denna dag tillhandakommet utdrag av protokoll Gver
justitiedrenden, héallet infér Hans Maj:t Konungen i statsriadet den 15 mars
1968, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utlatande skulle for det i
87 § regeringsformen avsedda &dndamalet inhdmtas 6ver upprittat forslag
till lag angdende dndring i lagen den 9 april 1965 (nr 94) om polisregister
m. m.

Forslaget, som finns bilagt detta protokoll, féredrogs infor lagradet av
réttschefen Carl Lidbom.

Lagradet lamnade forslaget utan erinran.

Ur protokollet:
Ingrid Hellstrom



Kungl. Maj:ts proposition nr 117 dr 1968 9

Utdrag av protokollet éver justitieirenden, hallet infoér Hans Maj:t
Konungen i statsradet pd Stockholms slott den 5 april
1968.

Narvarande:

Ministern for utrikes drendena NiLsson, statsriden STRANG, ANDERSSON,
LangE, KLING, JoHANSSON, HOLMQVIST, ASPLING, PaLmE, SveEn-ERic NiLs-
SON, GusTArssoN, GEIJER, MYRDAL, ODHNOFF, WICKMAN.

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Kling, anmaler efter gemen-
sam beredning med statsradets 6vriga ledamoter lagradets utlatande over
forslag till lag angdende dndring i lagen den 9 april 1965 (nr 94) om polis-
register m. m.

Foredraganden upplyser, att lagradet lamnat lagférslaget utan erinran,
och hemstiller, att Kungl. Maj:t genom proposition féreslar riksdagen att
antaga forslaget.

Med bifall till vad féredraganden salunda med instim-
mande av statsridets 6vriga ledamoter hemstillt férordnar
Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlitas pro-
position av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten



