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Nr 103

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende effektivisering
och samordning av statens skogsféretag, m. m.; given
Stockholms slott den 5 april 1968.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet dver jordbruksirenden for denna dag, foresla riksdagen att

dels anta hiirvid fogat férslag till férordning om upphivande av férord-
ningen den 10 maj 1935 (nr 157) angiende grunder for forvaltningen av
vissa kronoskogar,

dels bifalla de forslag i 6vrigt, om vilkas avlatande till riksdagen foredra-
gande departementschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres frinvaro

enligt Dess nadiga beslut:

BERTIL

Eric Holmquist

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen framliggs forslag till gemensamt mal for verksamheten
vid statens skogsforetag. Statens skogsbruk och skogsindustri skall enligt
forslaget drivas affiarsmissigt och effektivt for att pa lang sikt ge bésta
mojliga samlade ekonomiska utbyte. Vidare foreslds att en verksstyrelse
inrattas for dominverket. For att fa till stind en samordnad ledning av
statens skogsforetag bor denna i stort sett vara densamma som styrelsen for
Assi. For att gora ett 6kat affarsmissigt handlande mojligt féreslas domén-
verket fa utokade befogenheter i fraga om foérvaltningen av statens skogar.
Vidare foreslas héjda virdegranser vid forséljning av mark utan riksdagens
medgivande i varje sirskilt fall. Dominverkets rorliga kredit avses fa okat
anvindningsomride. I propositionen féreslds idven att Kungl. Maj:t eller,
efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, doméanverket skall f4 besluta om organi-
sationen av domiinverket. Betrdffande Assi foreslas att nuvarande begrins-
ning av ritten att pantforskriva inteckningar i fast egendom upphévs.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 103
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Forslag
till
Forordning
om upphivande av forordningen den 10 maj 1935 (nr 157) angaende
grunder for forvaltningen av vissa kronoskogar
Hirigenom foérordnas, att forordningen den 10 maj 1935 angiende grun-

der for férvaltningen av vissa kronoskogar skall upphéra att gilla vid ut-
gangen av ar 1968.
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Utdrag av protokollet 6ver jordbruksdirenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet pd Stockholms slott den
5 april 1968.

Niarvarande:

Ministern for utrikes drendena NiLssoN, statsriden STRANG, ANDERSSON, LANGE,
Kring, JonanssoN, HoLmQvisT, ASPLING, PALME, SvEN-ERric NiLsSON,
GusTAaFssON, GEIJER, MyRpAL, ODHNOFF, WICKMAN.

Chefen for jordbruksdepartementet, statsrddet Holmgqvist, anmiler efter
gemensam beredning med statsridets ovriga ledamoéter friga om effektivi-
sering och samordning av stalens skogsféretag, m. m. samt anfor.

Tnledning

Med uppgift att utreda organisationen av statens skogsférvaltande och
skogsindustriella verksamhet tillsattes ar 1962 statens skogsforetagsutred-
ning (direktiv se 1963 ars riksdagsberittelse, s. 206). Utredningen! har den
11 mars 1964 avlimnat betinkandet »Statens skogar och skogsindustriers
(SOU 1964: 7). Efter remiss har yttranden avgetts av justitiekanslersambe-
tet, riksrevisionsverket, statskontoret, kammarkollegiet, doménstyrelsen,
lantbruksstyrelsen, lantmiteristyrelsen, skogsstyrelsen, statens naturvards-
nimnd, arbetsmarknadsstyrelsen, statens avtalsnimnd, generalpoststyrel-
sen, telestyrelsen, jarnviigsstyrelsen och vattenfallsstyrelsen, vidare vissa
lansstyrelser i mellersta och norra Sverige, Aktiebolaget Statens Skogsin-
dustrier (Assi), Landsorganisationen i Sverige (LO), Statstjansteminnens
riksférbund (SR), Sveriges akademikers centralorganisation (SACO),
Tjdnsteminnens centralorganisation (TCO), Sveriges arbetsledareférbund
(SALF), Sveriges Industriférbund, Sveriges Skogsidgareforeningars riksfor-
bund, Svenska Samernas riksférbund samt Sveriges kronotorpare- och kolo-
nistférbund.

Utredningen foljdes inte av ndgon omedelbar atgird fran Kungl. Maj:ts
sida. Under 4r 1967 har frigan om effektivisering och samordning av statens
skogsférvaltande och skogsindustriella verksamhet behandlats av en sirskild
arbetsgrupp inom finans- och jordbruksdepartementen, skogsféretagsbered-

! Ledaméter direktérerna J. A. Ericsson och E. J. Severin. Experter generaldirektéren E
‘W. Héjer och direktsren J. O. S. Rynell.

+2 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 samt. Nr 103
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ningen. Beredningen har redovisat sina 6verviganden och forslag i en den
15 december 1967 dagtecknad promemoria »Effektivisering och samordning
av statens skogsforetags (Stencil Fi 1967: 16). Over promemorian har efter
remiss yttranden avgetts av riksrevisionsverket, statskontoret, kammarkolle-
giet, doménstyrelsen, lantbruksstyrelsen, lantmiiteristyrelsen, skogsstyrelsen,
statens naturvirdsverk, arbetsmarknadsstyrelsen, statens avtalsverk, lins-
styrelserna i Alvsborgs, Orebro, Kopparbergs, Visternorrlands, Jimtlands,
Viasterbottens och Norrbottens ldn, affiarsverksutredningen, Assi, Sveriges
Industriforbund, Sveriges jordigareférbund, Svenska Samernas riksférbund,
Sveriges Skogsidgareforeningars riksforbund, Riksférbundet Landsbygdens
folk (RLF), LO, SR, SACO, SALF samt TCO.

I skrivelse den 27 september 1967 har dominstyrelsen 6verldmnat forslag
till ny organisation fér den centrala och regionala administrationen av do-
méanverket. Over forslaget har remissyttranden avgetts av riksrevisionsver-
ket, statskontoret, kammarkollegiet, lantbruksstyrelsen, skogsstyrelsen,
statens naturvardsverk, arbetsmarknadsstyrelsen, ldnsstyrelserna i Malmg-
hus, Orebro, Kopparbergs, Visternorrlands, Jimtlands, Visterbottens och
Norrbottens lidn, Skogsindustriernas Samarbetsutskott, Sveriges Skogsigare-
féreningars riksférbund, Féreningen Skogsbrukets arbetsgivare, SACO, SR,
TCO och RLF. Doménstyrelsen har vidare dverlamnat yttranden fran vissa
overjigmastare, Doménverkets tjdnstemannaférening, Doménverkets all-
minna SACO-férening och Statsjidgmistarnas forening.

Slutligen har doménstyrelsen i skrivelse den 9 oktober 1967 féreslagit vissa
andringar i bestimmelserna om bostadslan, bostadsrattslan och statlig kre-
ditgaranti till fast anstillda skogsarbetare. Yttrande harover har avgetts av
riksrevisionsverket, bostadsstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen och Svenska
Skogsarbetareforbundet.

Nuvarande ordning

Domiénverket. Domanverket ir ett affiarsdrivande verk. Dominstyrelsen
skall enligt instruktionen den 3 december 1965 (nr 846) forvalta den fasta
egendom och de dvriga tillgdngar som hor till doméanverkets fond samt for-
valta och utéva tillsyn 6ver vissa andra allmidnna skogar. Det aligger vidare
styrelsen att vidta atgirder for att foérviarva och avyttra fast egendom for
dominfondens riakning. Vissa uppgifter av allméin administrativ natur har
efter hand flyttats 6ver p4 andra myndigheter. Verksamheten har hir-
igenom begrinsats till att i huvudsak omfatta forvaltningen av statens
skogs- och jordbruksegendomar. Skogsdriften iar den helt dominerande verk-
samhetsgrenen.

Den allménna inriktningen av doménverkets skogsfdérvaltande verksam-
het anges i forordningen den 10 maj 1935 (nr 157) angiende grunder foér
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forvaltningen av vissa kronoskogar (kronoskogsférordningen). Skogarna
skall enligt forordningen vardas efter regler vilka med tillgodoseende av
fordringarna péa ett uthalligt skogsbruk och en i mdéjligaste man jamn av-
verkning dsyflar hégsta mdéjliga avkastning i pengar (2 §). 1 dvrigt inne-
haller forordningen bestimmelser om bl. a. utsyning fore avverkning, siillet
for forsiljning av virke m. m. samt avial om avverkningsriilt cller upplatel-
se av annan sirskild nyttjanderdtt (3-—5 §§). Tillimpningsforeskrifter till
forordningen far meddelas av domiinstyrelsen (6 §).

Den ekonomiska handlingsfriheten inom doménverket begrinsas av en
rad resiriktioner. I fraga om finansieringen av dominverkels verksamhet
giller alt verket med egna inkomster skall bestrida sina driftsutgifter. Kungl.
Maj:t faststaller arligen efter forslag av verket driftstat fér detta. Denna tar
upp dels de beriknade inkomsterna fran virkesforsiljning m. m., dels de be-
riknade administrationskostnaderna, kostnaderna for att tillgodogéra sig
virkesavkastningen och avsittning till fornyelsefonden samt beriknat éver-
skott.

Fornyelsefondens medel anviinds till bl. a. skogsvardsatgirder, skogsdik-
ning och skogsbilvigbyggnad. Reglerna for avsittning till fonden faststill-
des av 1950 ars riksdag (prop. 27, JoU 3, rskr 54). Bestimmelserna innebir
att innan overskottsmedel levereras in till statsverket skall viss procent av
dominverkets bruttointikt av skogsbruket avsattas till fonden. Det ankom-
mer dirvid pA Kungl. Maj:t att faststialla procentsatsen. Fram t.o.m. ar
1966 var den 12 % och sedan ar 1967 ir den 10 %. Den 31 december 1966
uppgick fornyelsefonden till 54 milj. kr.

Enligt instruktionen skall 6verskottet i princip levereras in till statskas-
san. Doménverkets ritt att placera medel pi rintebirande bankkonto ir
liksom for andra myndigheter begrinsad genom kungérelsen den 8 juni
1951 (nr 453) om skyldighet fér medelsférvaltande statliga myndigheter
m. fl. att i vissa fall anlita riksbanken, postgirordrelsen eller Sveriges Kre-
ditbank aktiebolag.

Till skillnad frin 6vriga affirsdrivande verk fir doménverket inte nagot
tillskott for investeringar 6ver statsbudgeten. Verkets kreditbehov tillgodo-
ses med rorelsekapitalet pad 22 milj. kr. och genom att tillgingliga medel
i markfonden och férnyelsefonden far disponeras, men frimst genom till-
ging till rorlig kredit i riksgdldskontoret. Denna uppgar f.n. till 130 milj.
kr.

Dominverkets omsdtining steg fran 309 milj. kr. &r 1957 till 412 milj. kr. ar
1966. De lopande intikterna av virkesrorelsen 6kade under samma period
frin 288 till 382 milj. kr. Samtidigt 6kade forsidljningsvolymen fran 6,7 till
7,5 milj. m3sk. Foérsidljningspriserna i kr. per m3sk ligger f.n. pd ungefir
samma nivd som 4ar 1955. De 6kade intdkterna beror till stérsta delen pa
Okade uttag och en forskjutning fran forsiljning av rotposter mot uppar-
betade sortiment. Av det sidlda virket levereras ca 35 9, till Assi, som &r
dominverkets storsta kund.
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I fraga om férvaltningen av statens domdner giller siirskilda bestam-
melser. Under dominverkets fond (dominfonden) redovisas det statskapital
som forvaltas av doméinverket. Enligt bokslutet for ar 1966 tas doménfon-
dens kapital upp pa foljande poster:

Fastigheter . .....coooiiiiiiiiii it 329 240 147
Naturvardsfonden .........c.ciiieieesreinnreeronsananss 971 497
INnventarier . .....c.vveeeeeenrorotsonasansnannssososannnns 1
Aktier

Hjilmare kanal och Slussverks AB ............ 3 352 206

AB Jiaders bruk ........iiiiiiiiiiiiiiiennn 11 386 000 14 738 206
Markfonden

Kontant . ..ooiiiiiririeneenionensnsascenness 10 378 747

Fordringar ...........cceieievencnnnnnnnnns 10171985 20550 732
Flottledsfonden . ... ...ouueirieeeninenraresecesansnsennes 1744 027
Rorelsekapitalet ............co.i i, 22 000 000

Summa kr. 389 244610

Domiénfondens fastigheter har tagits upp med 1937 ars utgdende huvud-
boksvirde som grundvirde med tilligg eller avdrag for de fordndringar
genom kop, forsiljningar och Gverlatelser av fastigheter, som intraffat efter
den 1 januari 1938. Taxeringsviirdet for doméinfondens fastigheter uppgick
den 31 december 1966 till 1581,3 milj. kr. varav for jordbruksdoménerna
216,3 milj. kr.

De grundliggande reglerna for dominverkets markinkop faststilldes ge-
nom beslut av 1911 och 1912 ars riksdagar (prop. 1911: 214, JoU 112, rskr
216 och prop. 1912: 200, JoU 104, rskr 264). Dessa beslut innebar att mark-
fondens tillgingar, som i huvudsak uppkommit genom forséljning av fas-
tigheter som redovisas under doménfonden, far disponeras av Kungl. Maj:t
for inkop av skogsmark och for skogsbord tjinlig mark samt for inlosen
av vissa stréangar. I overensstimmelse hiarmed giller enligt de av riksda-
gen (prop. 1945: 157, JoU 35, rskr 261) antagna grunderna for forsiljning
i vissa fall av kronoegendom m.m. att kopeskillingen, efter avdrag av ut-
gifter for forsaljningen, skall ingd i markfonden fér att anvéndas till in-
kop av nimnda slag. Bestimmelserna hirom aterfinns i 14 § férordningen
den 25 maj 1945 (nr 262) angdende forsiljning i vissa fall av kronoegen-
dom m. m.

Domiinstyrelsen fir numera under vissa férutsittningar besluta om for-
viarv fran lantbruksnimnd av mark, som &ar taxerad som jordbruksfastig-
het, om kopeskillingen ej overstiger 100 000 kr. Styrelsen har vidare be-
myndigande att generellt besluta om kdp av skogsmark da kopeskillingen
for objektet i dess helhet ej 6verstiger 100 000 kr. Styrelsen far dven besluta
om s. k. avtalsbyten av skogsmark mellan staten och andra skogsigare.
Som forutsiattning hiarfor giller att forvirvet eller markbytet tillstyrkts av
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lantbruksniamnd eller lantbruksstyrelsen samt i féorekommande fall av fas-
tighetsbildningsmyndighet.

Enligt 77 § regeringsformen krivs riksdagens samtycke for forsiljning
och férpantning m. m. av staten tillhérig fast egendom. Riksdagen har emel-
lertid sedan manga ar for ett budgetar i sinder bemyndigat Kungl. Maj:t att
utan riksdagens samtycke i varje sarskilt fall inom vissa virdegrinser be-
sluta om forsaljning av statens fasta egendom. Efter beslut av 1967 ars riks-
dag (prop. 99, JoU 23, rskr 279) giller for innevarande budgetar att Kungl.
Maj:t far besluta om forsialjning av staten tillhorig fast egendom, som for-
valtas av bl. a. domiinstyrelsen, d4 egendomens taxeringsvirde eller, om sé-
dant virde ej finns, saluvirde uppgar till hogst 500 000 kr. Kungl. Maj:t far
delegera beslutanderitten om nyss nimnda virden uppgar till hogst 300 000
kr. Fr.o.m. den 1 januari 1968 giller att Kungl. Maj:t utan begrinsning
far besluta om markférsiljning till kommun fér samhillsbyggnadsindamal.
Beslutanderiitten far delegeras till doménstyrelsen da férut angivna virden
ej overstiger 1 milj. kr. Arende om forsiljning av mark ovanfor odlings-
gransen i Visterbottens och Norrbottens lin samt inom de s. k. renbetes-
fjallen i Jimtlands ldn skall provas av Kungl. Maj:t. Detta beror pa de sér-
skilda rattigheter som tillkommer samerna.

Domiinverket forvaltar bl. a. mark, som har upplatits med nyttjanderitt
och servitut. Dessa upplatelser regleras av ett stort antal sirskilda forfatt-
ningar. Bestimmelserna medfor i betydande utstrickning forpliktelser for
domiinverket utéver vad den generella lagstiftningen om arrenden och nytt-
janderitt kraver.

P4 staten tillhérig mark dr naturvardslagen tillimplig. I samband med
att statens naturvardsndmnd kom till &r 1963 (prop. 71, JoU 11, rskr
139) inrattades under dominfonden en sirskild delfond, naturvardsfonden,
under vilken naturvirdsobjekt i statens dgo skall redovisas. For skotseln
av naturvirdsobjekt under nimnda fond och av nationalparkerna utgar er-
sittning till doménverket fran anslaget Naturvard: Kostnader for vard
och forvaltning av naturvardsobjekt. Vidare har doménverket enligt Kungl.
Maj:ts anvisningar ar 1909 inrittat och patagit sig skotseln av ett stort
antal s. k. domiénreservat och skyddade féremal. Den 1 januari 1967 fanns
ca 800 dominreservat omfattande 55 000 ha och lika manga skyddade fore-
madl. Skotseln bekostas i princip av driftsmedel. Overféring pagar av vissa
doménreservat till naturvirdsfonden.

Nir det giller organisationen atnjuter de affirsdrivande verken en storre
frihet dn administrativa myndigheter. Detta kommer frimst till uttryck
genom ritten att inritta tjdnster och att finansiera dem med verkets drifts-
medel, Riksdagens beslut behovs emellertid for att inrdtta ordinarie och
extra ordinarie tjanster som chef fér myndighet samt ordinarie och extra
ordinarie tjanster i lagst 16negrad C 1. Ovriga tjanster inrittas av Kungl.
Maj:t med moéjlighet att delegera beslutanderitten (prop. 1966:1 bil. 2 s.
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23). Affirsverken kan enligt kungorelsen den 3 december 1965 (nr 915) om
inrdttande av vissa statligt reglerade tjinster m. m. (indrad senast 1966:
74) inritta extra ordinarie tjanster pa 16neplan A och t.o. m. 16negrad 4 pa
l6neplan B samt extra tjénster t. 0. m. 16negrad 5 pa Iéneplan B.

Fragor rérande organisationen av doménverkets central- och regionalfér-
valtning prévas av riksdagen. Beslut om indelningen i revir och bevak-
ningstrakter har med stdd av riksdagens bemyndigande (prop. 1967 bil. 11
s. 111, JoU 1 s. 30, rskr 9) delegerats till dominverket.

Chef fér doménverket ir en generaldirektér. Han beslutar ensam i fraga
i vars provning han deltar. Hos styrelsen finns en dverdirektér, som ir ge-
neraldirektorens stillfgretridare. Efter sirskilt beslut av generaldirekts-
ren intriader Gverdirektéren i dennes stille vid behandlingen av vissa idren-
den eller drendegrupper. 1 disciplinmal beslutar generaldirekiéren gemen-
samt med o6verdirektoren, forsiljningschefen, byracheferna och férste do-
minfiskalen.

Styrelsen dr uppdelad pa sju byrder, nimligen férsiljningsbyran, forsta
skogsbyrén, andra skogsbyran, skogstekniska byran, jordbruksbyran, ka-
meralbyran och personalbyran samt ett doméinfiskalskontor. Vid sidan av
byraocrganisationen finns en avdelning f6ér naturvard och fritidsverksamhet
samt generaldirektérens sekretariat.

I fraga om de olika enheternas verksamhet och organisation giller i hu-
vudsak foéljande.

Forsiljningsbyran svarar for bl.a. fragor om férsiljning och leverans
av virke, virkesmétning samt flottning. Forsta och andra skogsbyran har
1 norra resp. sodra Sverige hand om fragor i samband med den egentliga
skogsforvaltningen, t. ex. anslagsbehov, avverkningskvantiteter, skogsvard
och vissa nyttjanderitter. Till forsta skogsbyran hor en skogsvardsavdelning
fér skogsforyngrings- och bestandsvardsfragor. Inom skogstekniska byran
handliggs arenden angidende kop, forsiljning och byte av fast egendom,
lantmaterifragor och fastighetsredovisning o. d. Inom byradn handliggs
dven fragor om vigbyggnader och skogsindelning. Jordbruksbyran svarar
for drenden rérande forvaltningen av statens jordbruksdominer sisom an-
slagsfragor, vissa nyttjanderitter samt kép och forsdljning av jordbruks-
egendomar. Byrdn handligger vidare, genom ett sirskilt byggnadskontor,
tekniska byggnadsfragor och dominstyrelsens lokalfragor. Kameralbyran har
hand om dominverkets centrala redovisning samt andra fragor av ekono-
misk art sdsom arsbudget, statistik och revision samt kontorsorganisationen
inom verket. Personalbyran handligger personaladministrativa fragor, ar-
betsmarknadsfragor, arbetsavtal, foretagsnimnder, foretagshalsovard, ut-
bildningsverksamhet m. m. Inom byran handldggs dven fragor rérande ra-
tionalisering av virkets tillredning och transport av en arbets- och maskin-
teknisk avdelning. Dominfiskalskontoret for statens talan i mal och drenden
av ratislig natur, som berér dominverket, samt handldgger juridiska fragor
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i ovrigt. Avdelningen for naturvard och fritidsverksamhet handlagger iren-
den angdende jakt, fiske, naturvard och fritidsverksamhet. Generaldirekto-
rens sckretariat har hand om organisationsfragor, utredningar och PR-verk-
samhet.

Den regionala skogsférvaltningen #r indelad i elva distrikt. Dessa ér i sin
tur uppdelade i ett antal revir, f.n. mellan sju och tio per distrikt. Reviren
ir uppdelade i ett antal bevakningstrakter. Den regionala jordbruksfoérvalt-
ningen ir indelad i fem domiinomraden.

Distriktens férvaltningskontor ligger f. n. i Vixjo, Vinersborg, Linko-
ping, Orebro, Falun, Ostersund, Sollefted, Umed, Skellefted och gemensamt
for tva distrikt i Luled. Varje distrikt forestas av en verjigmistare. P4
samtliga distriktskontor finns till 6verjdmaéstarens férfogande jigmistar-
personal, teknisk personal, kontorspersonal m. m.

Jordbruksdominerna, som huvudsakligen ir belidgna i sddra Sverige, for-
valtas av de under dominstyrelsen lydande dominintendenterna. Dessa
svarar var och en f6r egendomarna inom ett omride, som omfattar en grupp
av lan och utgor ett domdnomrade.

AB Statens Skogsindustrier (Assi). Under 1930-talets depression fick do-
minstyrelsen bemyndigande att kdpa in och éter ta upp driften vid ett fler-
tal sagverk for att diarigenom friamja sysselsittningen. Ar 1941 bildades AB
Statens Skogsindustrier (Assi) varvid den skogsindustriella verksamheten
skildes fran domiinverket. Sedan ar 1957 lyder bolaget direkt under Kungl.
Maj:t.

Assis verksamhet omfattar sidgverksrorelse samt produktion av cellulosa
och kemiska produkter, papper och wallboard. Huvuddelen av verksam-
heten bedrivs i 6vre Norrland men under senare ar har det skett en viss
forskjutning si att allt stérre del av produktionen av sagade travaror och
wallboard sker i Mellansverige.

D4 Assi bildades ar 1941 valdes aktiebolagsformen bl. a. dirfér att denna
ansigs lamplig for ett féretag som skulle drivas affirsmaissigt och i kon-
kurrens med andra foretag. Syftet med bolagets verksamhet var frin bér-
jan att med utgangspunkt fran existerande lokalisering och andra givna
betingelser uppna bésta mdjliga ekonomiska resultat.

Den ekonomiska handlingsfriheten baseras for Assi som aktiebolag pa
aktiebolagslagen. 1 samband med att Assi skildes frin dominverket och
stilldes direkt under Kungl. Maj:t ar 1957, beslot riksdagen att bolaget inte
fick pantférskriva inteckningar i sin fasta egendom i stérre omfattning an
Kungl. Maj:t medgav fér viss period.

Mojligheten att pantfoérskriva inteckningar har utnyttjats si att den hir-
emot svarande laneskulden den 10 november 1967 uppgick till 165,3 milj. kr.

I fraga om organisationen kan namnas att chef for Assi dr en verkstil-
lande direktor, som infér bolagsstyrelsen ir ansvarig for foretagets forvalt-
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ning. Bolagets styrelse, som tillsdtts av Kungl. Maj:t vid ordinarie bolags-
stdimma, har f. n. sju ledaméter.

Industrianliggningarna utgors av sigverk pa Seskard, i Batskirsniis,
Karlsborg och Lovholmen i Norrbottens lin, i Horndal i Kopparbergs lin,
i Skinnskatteberg i Vistmanlands lin samt i Valasen och Laxa i Orebro lin.
Assi har wallboardfabriker i Lovholmen och Skinnskatteberg och sulfat-
massefabriker jimte pappersbruk i Karlshorg och Lévholmen. I Horndal
har bolaget en till sigverket knuten snickerifabrik.

Under ar 1967 har bolaget forvirvat en fabrik i sédra England fér till-
verkning av papperssiickar. Verksamheten bedrivs av dotterbolaget Flexer
Paper Sacks Ltd. Under ar 1967 har bolaget vidare forvirvat Forenade Well
AB.

Assis omsdtining 6kade under é&ren 1957—1966 med 184 milj. kr. till
395,8 milj. kr. Det betyder en omsittningsékning pa 87 %. Samtidigt kade
produktionen med 80 9%. Av sin ravara tar Assi 72 % fran doméinverket.
Under perioden har skett en forskjutning i bolagets produktion mot pap-
per och cellulosa, som ar 1966 utgjorde 47 % av nettoleveransviirdet mot 53
% for trdvaror, snickerier och wallboard. Ar 1957 var motsvarande siffror
18 % och 72 %. Rorelsedverskottet efter avdrag fér administrations-, forsk-
nings- och pensionskostnader steg fran 27 milj. kr. ar 1957 till 78 milj. kr.
ar 1965 och var 56 milj. kr. ar 1966. En viss nedgang kan viintas for ar
1967 for Assi liksom for 6vriga skogsindustriforetag. Forrantningen pa i bo-
laget sysselsatt kapital var efter kalkylméssiga avskrivningar ar 1965 7,8 %
och 1966 3,9 %.

Samordning mellan domiinverket och Assi. DA Assi ar 1957 skildes fran
dominverket (prop. 117, SU 111, rskr 295) behélls en viss samordning
mellan foretagen. Bl. a. fick doménstyrelsen utse tvd ordinarie ledaméter
och tvé suppleanter i bolagets styrelse. Dessutom reglerades den viktigaste
gemensamma frigan, den statliga skogsindustrins ravaruforsérjning fran
domiinverket, genom ett tiodrsavtal om leveranser och priser. I propositio-
nen laimnades en redogorelse for det huvudsakliga innehall som detta avtal
borde ha. Det ursprungliga avtalets giltighetstid utgick ar 1967. Ett nytt,
likartat avtal har traffats.

Statens skogsfiretagsutrednings forslag

Utredningen ansiag att doménverket borde ombildas till ett aktiebolag,
AB Statsskogar. Som skal hirfér anforde utredningen bl. a. att affirsverks-
formen var tungrodd. Foretagsledningen behovde storre frihet i organisa-
toriska, personalpolitiska och ekonomiska fragor. Utredningen ansig vida-
re, att den statliga 16neregleringen forsvarade rekryteringen av kvalificerad
personal. En friare 16nesittning och personalpolitik skulle bli méjlig om
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verket ombildades till aktiebolag. Bolagsformen skulle vidare underlitta
verkets kapitalanskaffning genom sjalvfinansiering och lan pa kreditmark-
naden. Slutligen ansag utredningen att den statliga revision, som ett afférs-
verk idr underkastat, var av formell och ej ekonomisk karaktér.

Del foreslagna bolaget skulle mot viss ersidttning férvalta statens skogar
och markfondens medel liksom iven vissa allminna skogar och natio-
nalparkerna. Malsédttningen skulle vara bédsta mdéjliga ekonomiska utbyte
enligt regler for uthalligt skogsbruk och savitt méjligt jAmn avkastning.

Domainverkets uppgift pad jordbruksférvaltningens omrade kunde ldmp-
ligen flyttas over till lantbruksstyrelsen. Om av AB Statsskogar foérvaltad
skogsmark skulle ingd i forsidljningen av ett jordbruk, skulle bolaget och
lantbruksstyrelsen gemensamt triaffa avtalet. Darigenom skulle staten upp-
trida enhetligt pa fastighetsmarknaden. Statens inkép av skogsmark ge-
nom dominverkets markfond skulle enligt forslaget flyttas 6ver till lant-
bruksstyrelsen. P4 grund av jordférvirvslagstiftningen kunde AB Stats-
skogar endast anvinda markfonden fér kép av mindre omraden. Anfor-
troddes den helt 4t lantbruksorganisationen skulle en samordning av de
statliga markinképen astadkommas.

Forvaltningen av nationalparkerna borde enligt utredningens mening
mot ersattning for sjalvkostnaden anfértros at skogsbolaget. Slutligen bor-
de jaktvarden anfortros at statens naturvardsnamnd.

For att forbittra den allménna samordningen mellan AB Statsskogar och
Assi forordade utredningen ett gemensamt férvaltningsbolag, AB Skogs-
intressen, vilkel skulle dga aktierna i bada bolagen. Genom férvaltnings-
bolaget skulle en inre samordning vinnas samtidigt som man kunde bevara
varje bolags speciella karaktar. Uppkommande problem skulle kunna 16sas
ur statsnyttans synpunkter. Vidare borde till Assi féras 6ver en del av
dominverkets vinst sisom kompensation for att Assi inte har egna skogar.
Dirigenom skulle Assis resultat littare kunna jamféras med andra svens-
ka skogsbolags.

Till betdnkandet var fogat sdrskilda ytiranden av utredningens experter
generaldirektoren Hojer och direktéren Rynell. Hojer ansag att utred-
ningsminnen borde ha provat flera mdjligheter for en omorganisation av
dominverket. Man borde framfér allt invianta en utredning om den s. k.
stredje formen», en statlig typ av foretagsform som framlagts av Postutred-
ningen ar 1956 i ett expertforslag (SOU 1962: 52, bil. 2). En kollegial styrel-
se for statens skogsforvaltning férordades. Det var enligt Hojers mening
mindre lampligt att ombilda doménverket till bolag, da dess uppgifter inte
kunde anses vara rent affirsmissiga. Att fora over statens skog och mark
till ett statligt bolag skulle vara vanskligt. En ombildning till bolag skulle
inte visentligen underlitta verkets finansiering, da verket ar helt sjilvfi-
nansierande. Hojer ansag inte heller att den statliga revisionen var huvud-
sakligen formellt inrikiad, utan menade att den var mera sakbetonad. Vida-

+3 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 103
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re avvisade Hojer en 6verflyttning av jordbruksforvaltningen till lantbruks-
styrelsen.

I likhet med utredningen fann Hojer att en integration mellan ravaru-
produktion och férddlingsverksamhet skulle medfora uppenbara fordelar.
De bada foretagens olika karaktéir och stéllning i staten/dgarens och sam-
hillets tjanst skulle emellertid gora det mindre lyckligt att koppla ihop dem
i ett gemensamt forvaltningsbolag. Dominverkets uppgift var att forvalta
jord och skogar och att tillgodose vissa allmidnna samhaillsintressen medan
Assis uppgift var att driva industriell verksamhet. Assi borde limpligen pa
nytt inordnas som ett dotterbolag under dominverket. Utredningens forslag
om viss vinstéverforing fran skogsbolaget till industribolaget bitridde Héjer
i princip.

Rynell ansag att en indamalsenlig samordning mellan statsskogarna och
den statsdgda skogsindustrin borde kunna uppnas utan en sammanslag-
ning till ett foretag. Inte heller fann han nadgon principiell oldgenhet eller
nagon speciell fordel for Assi att statsskogsbruket organiserades i aktie-
bolagsform, eftersom bada foretagen borde drivas efter visentligen ekono-
miska principer.

Enligt Rynells mening hade bide doméinverket och Assi en sddan storlek
att en timligen sjdlvstdandig organisation for vardera foretaget var motive-
rad. Framst behovdes en samordning pa styrelseplanet. Utredningens forslag
att inrdtta ett gemensamt forvaltningsbolag fann Rynell vara vilbetinkt.
For att de bada dotterbolagens styrelser skulle fA meningsfulla arbetsupp-
gifter, féreslog Rynell att forvaltningsbolagets styrelse skulle till stérre
delen besti av ledamoter ur dotterbolagens styrelser.

Eftersom den statsigda skogsindustrins ravarubas primirt &r statssko-
garna, borde dessa tillgodose statsindustrins behov i den utstriackning som
var mojlig och lamplig, varvid de transportekonomiska faktorerna och bo-
lagets mojlighet att skaffa ravara frdn andra leverantdrer skulle beaktas.
Prisavrikningen borde syfta till att ge en sa riktig beddmning som mojligt
av verksamheternas ekonomiska resultat. I anslutning hartill utvecklade
Rynell specifika synpunkter pa prisavrikningen.

Remissyttrandena

Ménga av remissinstanserna anmirkte att utredningsminnen inte gitt
helt forutsittningslost tillviga. De fann utredningen vag och oklar pa
manga punkler.

Sa gott som alla remissinstanser redovisade asikter om forslaget att o m-
bilda doméadnverket till aktiebolag. Flertalet avstyrkte. Stats-
kontoret, SACO och vattenfallsstyrelsen var positiva till forslaget. De remiss-
instanser som avstyrkte forslaget ansag att de oligenheter som affirsverks-
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formen hade inte var storre dn att de med en litet friare organisalion skulle
kunna Overvinnas. 1 stillet borde Héjers forslag om stredje formen» utre-
das. Ett vanligt motiv for att avstyrka var dven att de virden i skog och
mark, som staten skulle avhiinda sig, var alltfér stora for att dverlatas {ill
ett bolag. Manga tvekade infor de forsimrade mojligheterna till insyn och
menade att den primira uppgiften for den statliga skogsforvaltningen inte
ar att g med vinst. Samhilleliga intressen skulle fa det svirt att hivda sig
i ett bolag med dess mer kortsiktiga politik, hdvdade bl. a. riksrevisionsver-
ket, domdnstyrelsen, skogsstyrelsen, justitiekanslersimbetet och Sveriges
Industriférbund. Inte heller kunde remissinstanserna helt dela utredning-
ens asikt att personalpolitiken skulle underlittas genom en ombildning till
bolag. Skickligt folk kunde rekryteras till verket genom kontraktsanstall-
ning. Att det skulle vara littare for ett bolag dn for ett affirsverk att av-
skeda eller placera om minniskor ansag t. ex. TCO vara foga troligt. De revi-
sionshinsyn som utredningen angivit som ett skil fér en overgang till
bolagsform fick foga stéd hos remissinstanserna.

Forslaget att jordbruksfdérvaltningen skulle flyttas gver till
lantbruksstyrelsen vann ringa anslutning hos remissinstanserna. Kammar-
kollegiet, domdnstyrelsen, lantmdteristyrelsen m. fl. framhdll, att en ny fas-
tighetsindelning skulle bli svar och dyr att genomfdra. Dessutom pekade
bl. a. justitiekanslersimbetet och domdnstyrelsen pa att staten saknar lag-
farter pa sin mark. Andra anség att utredningens forslag byggde pa miss-
uppfattningen att dominverkets nuvarande jordbruksférvaltning inte vilade
pa ekonomisk grund.

Forslaget om att bolaget skulle skota nationalparkerna godtogs
i allminhet av remissorganen. Naturvirdande organ pekade pd riskerna
for konjunkturbetonad nationalparksvard. Man uttryckte dven farhégor
for att fritidsverksamheten i skog och mark skulle komma pa mellanhand
om den skottes av bolaget.

Genom en fastare samordning friamst mellan Assi och det foreslagna
skogsbolaget, som syftade till att trygga Assis rdvarufoéorsérjning,
kunde risk uppsti att manga smé inlandssigar, som tillsammans dr storre
kunder hos dominverket dn Assi, fick sin ravaruforsérjning avsevirt for-
svarad, papekade bl.a. riksrevisionsverket och ldnsstyrelserna i Vister-
norrlands och Visterbottens ldn. Flera remissinstanser ansag att detta skul-
le kunna medféra sysselsittningsproblem och att kostnaderna for att 16sa
dessa sannolikt skulle 6verstiga vinsterna av att Assi fick sitt rdvarube-
hov tryggat.

Enviss vinstoverfoéring fran skogsbolaget till industribolaget var
berittigad, ansdg manga remissinstanser. I samband hirmed papekade riks-
revisionsverket och linsstyrelsen i Vdsternorrlands lin att skatteunderlaget
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i fattiga skogskommuner skulle komma att minska till férman fér rikare
industrikommuner.

Flertalet remissinstanser stillde sig kritiska till forslaget om samor d-
ning av foéretagen. Majoriteten stddde Hojers forslag, att till dess
mojligheterna att inféra en ny, friare form for statlig férvaltning hade
utretts, det var tillrickligt att gora Assi till dotterféretag till domidnverket.
Assi avstyrkte dotterbolagsforslaget med hénsyn till att industriintressena
skulle kunna komma att bli lidande.

Skogsféretagsbheredningens forslag

Allménna utgangspunkter. Beredningen konstaterar inledningsvis att kri-
tiken mot skogsforetagsutredningens forslag varit stark. Kritiken riktas
emellertid fraimst mot forslagets tekniska losning. Efter det att utredningen
lamnades har dessutom vissa omstandigheter tillkommit som bér beaktas
vid frigans bedomning. Salunda har antagits en ny jordforvérvslag, som i
princip likstiller aktiebolag med andra markiigarkategorier nir det giller
forvirv av skogsmark. Den s. k. tredje foretagsformen har i viss man pro-
vats vid omorganisationen av postverket ar 1964. Statsmakterna ansag da
att en vidare utredning av fragan inte var aktuell. Erfarenheterna visar
ocksa enligt beredningen, att en effektivisering av verksamheten kan ske
inom ramen for affirsverksformen. Doménverket har vidare blivit 16st fran
vissa allminna uppgifter, sdsom tillsynen 6ver jakt- och viltvirden i riket.

Beredningen anser, att skil fortfarande finns foér att dstadkomma en ef-
fektivisering och samordning av doménverket och Assi. Framsta motivet for
att soka nya och effektivare former fér samordningen mellan de bada fore-
tagen ir att staten/dgaren bor ha ett enhetligt mal fér verksamheten. 1
princip kan endast en bedomning av skogsniringens framtid vara riktig
och den maste knyta an till férutsittningarna for att silja slutprodukterna.

De bada féretagen har emellertid enligt beredningen ocksa sidor som inte
ir gemensamma. Dominverket siljer t. ex. 65 % av sin produktion till
andra dn Assi. Ocksd andra inkomstkillor 4n virkesfingsten spelar in i
verkets ekonomi. Beredningen anser en féretagsfusion f.n. vara olamplig.
Motiven for att behdlla tva helt fristiende foretagsenheter har emellertid
efter hand férsvagats. Tillgangen till expertis hos det ena féretaget bor
kunna utnyttjas av det andra. Vissa centrala administrativa rutiner, per-
sonalservice etc. kan sannolikt ocksi vara mdéjliga att samordna. De fragor
som ir visentliga for foretagens utveckling — och som det naturligen
bor ankomma pa féretagsledningarna att samordna — giller inrikiningen
och omfattningen av investeringsverksamheten, kapitalanskaffningen och
den lingsiktiga finansieringen samt visentliga fragor betriffande driften
och marknadsforingen. Vidare bor genom en samordning av ledningsfunk-
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lionerna fragan om domianverkets virkesleveranser lill Assi och prissill-
ningen diarav kunna ldsas pa eit smidigare sétt.

Beredningen har utgatt fran att nagon omedelbar dndring av domiinver-
kets foretagsform till aktiebolag inte skall vidlas. Den pekar dirvid pa de
svarigheter som &r forenade med att fora over statens fastigheter till elt
bolag och de konsekvenser som skulle uppkomma betriaffande personalens
anstillningsformer. Hirigenom blir inte heller en samordning av de bida
foretagen genom ett gemensamt foérvaltningsholag mojlig. En atergéng till
forhallandena fore ar 1957, da Assi var dotterbolag till doménverket, kan
knappast komma i friga, eftersom den utveckling av forelagen som skett
sedan dess talar mot en sidan anordning. Beredningen anser, att om domén-
verkets handlingsfrihet i vissa avseenden utvidgas skulle affiarsverksformen
ge goda mdjligheter till en effektiv forvaltning av statens skogstillgdngar.

Assi har att arbeta inom ramen for aktiebolagslagens regler och darmed
under lika villkor som enskilda foretag. Statsmakterna har dock begriansat
bolagets ekonomiska handlingsfrihet vad giller ritten att pantforskriva den
fasta egendomen och i friga om virkesleveranserna frin statsskogarna.

Malet for de statliga skogsforetagens verksamhet. Beredningen konstaterar,
att staten har ett direkt ansvar for att naturtillgdngarna utnyttjas pa ett
fran samhillets synpunkt rationellt satt. Skogen 4r en av dessa tillgangar.
En konsekvens av statens ansvar for skogen ar den relativt omfattande lag-
stiftningen pa omradet.

Motiven for staten att driva skoasmdustn var ursprungligen statens an-
svar for sysselsittningen i 6vre Norrland. Resurserna for en aktiv arbets-
marknadspolitik har efterhand byggts ut och ansvaret hirfor har 6vertagits
av arbetsmarknadsverket. Beredningen anser det darfér olimpligt att do-
minverket och Assi vid sidan om arbetsmarknadsverket viger in allmint
sysselsittningspolitiska och néringspolitiska hdnsyn i sin férvaltning. Har-
igenom riskerar man en bristande samordning i statsférvaltningens Atgar-
der. Beredningen anser att statens skogsforetag i princip bér handla och
behandlas som varje annat ansvarskdnnande foretag inom néringslivet. Ren-
odlingen av féretagens mal ér inte i sig avsedd att resultera i att sysselsitt-
ningen minskar utan endast i att ansvaret och kostnaderna for sarskilda
sysselsattningspolitiska aldgganden skiljs ut. I vissa fall kan statsmakterna
vilja stdlla upp sarskilda krav pa de statliga foretagen. Det bor da enligt be-
redningen ankomma pa statsmakterna att noga definiera dessa speciella
krav. Om exempelvis sysselsidttningspolitiska aligganden eller krav pd sir-
skild service skulle férekomma, bor inverkan dirav anges vid de framtida
resultatbedémningarna. Detta kan ske t. ex. genom en sirskild ersidttning
over statsbudgeten eller genom att i foretagens redovisning klart anges hur
den extraordindra belastningen paverkar resultatet.

Beredningen framhaller vidare att de statliga foretagen inte kan fa vissa
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bidrag som lamnas till enskilda foretag. Den forordar att Assi i detta avse-
ende snarast ges samma majligheter som ett enskilt aktiebolag. Framst tor-
de fragan gilla moéjligheterna till lokaliseringsstéd. Frigan om samma ritt
for doménverket till st6d for skogliga rationaliseringsatgirder som géller
fér enskilda féretag bor prévas av skogspolitiska utredningen.

Beredningen framhaéller, att det fran statsmakternas synpunkt ar rimligt
att kriva att alla beslut av vikt, som kan berora antingen dominverket eller
Assi eller bada foretagen, fattas med sikte pa att uppna totalt sett den basta
lonsamheten. Det bor vara framst pa ldngre sikt som l6nsamheten bedoms,
men ocksa ett rimligt arsresultat bér kunna begiras.

P4 de angivna grunderna foreslar beredningen foljande gemensamma mal
for verksamheten vid domdnverket och Assi.

Malet for domidnverkets och Assis verksamhet ar att — under veder-
borligt hinsynstagande till de speciella krav som kan foreskrivas av édga-
ren/staten — pa sikt &dstadkomma bésta samlade ekonomiska utbyte av

verksamheterna. Darvid skall dven ett rimligt arligt resultat kunna preste-
ras.

Av betydelse vid utformningen av mdlet fér domdnverkels verksamhet ar
overgangen till en alltmer affirsmissig inriktning av verksamheten genom
att administrativa uppgifter flyttas over till andra myndigheter. Vid sidan
om affirsdriften aterstir numera endast nationalparker och naturreservat
i statens dgo samt vard och tillsyn av ett mindre antal allminna skogar.

En godtagbar 16nsamhet inom skogsbruket torde inte kunna uppnas en-
bart genom rationalisering av arbetsprocessen. Aven strukturella forind-
ringar kommer att bli nédvindiga. Marker med svaga biologiska och av-
verkningsekonomiska produktionsférutsattningar, dir en 16nsam drift inte
kan uppritthallas annat 4n i ett gynnsamt marknadslédge, kan enligt bered-
ningen o6vergangsvis behdva laggas utanfoér avverkningsprogrammet utan
att dirfor skogsproduktionen dventyras pa langre sikt. I strukturférind-
ringarna maste vidare ingd dkade anstringningar att forbittra dgoarronde-
ringen.

Pa grund av sin karaktar av producerande skogsbruk madste svenskt
skogsbruk drivas med en hogre investeringsnivd dn flertalet konkurrent-
landers. Om man skall kunna uppna dnskat resultat for statsskogarna mas-
te ett skirpt foretagsekonomiskt betraktelsesitt anldggas. Detta &r dven ett
samhillsintresse pa grund av skogsniringens betydelse fér landet.

Mot bakgrund hérav och med kravet pa effektivitet som framsta motiv
finner skogsforetagsberedningen — i likhet med statens skogsféretagsut-
redning — det limpligt att malsattningen for statsskogsbruket ges en strikt
ekonomisk inriktning. De samhallsintressen, som bér komma till uttryck
i malsiattningen, skall vara desamma som géller eller kommer att gilla for
ovriga skogsigarkategorier. Beredningen vill for dominverket uttrycka
detta i ett krav pa uthalligt skogsbruk.
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Statsskogsbruket bér salunda inriktas mot ett gott ekonomiskt utnyttjan-
de av skogsinnehavet samtidigt som kravet pa uthalligt skogsbruk skall
tillgodoses. Enligt beredningen skall uthalligt skogsbruk bedrivas pa do-
minverkets mark dar detta dr biologiskt méjligt. Stutavverkning skall en-
dast fa ske pa marker, dir en godtagbar foryngring kan erhallas. Under
perioder di man inte far tickning fér avverknings- och reproduktionskost-
nader inom ett omrade skall detta utan att man ger upp kravet pa uthalligt
skogsbruk vergangsvis kunna laggas utanfor avverkningsprogrammet. I de
fall olika drifts- och investeringsalternativ kan komma i fraga skall rénta-
bilitetsberikningar s langt mojligt vara végledande.

En del av det fastighetsinnehav, som doménstyrelsen forvaltar, anvinds
inom ramen for affirsdriften i begrinsad utstriackning till annat #n
skogsbruk, t. ex. for jordbruk, jakt, fiske eller fritidsindamal. Malsatt-
ningen bor limna utrymme édven for detta slags markutnytijande, men
dven i sidana fall skall det strikt ekonomiska kravet vara vigledande.

Skogsforetagsberedningen foreslar foéljande maAlformulering for stats-
skogsbruket.

Dominverket skall med sikte pa gott ekonomiskt utnyttjande férvalta
den fasta egendom och de dvriga tillgdngar, som hor till domanverkets fond
eller i 6vrigt ansluter till verkets rorelse, samt forvalta och utdva tillsyn
over vissa andra allminna skogar. Det statliga skogsbruket skall drivas
uthalligt, affirsméssigt och effektivt, ytterst syftande till storsta mojliga
langsiktiga bidrag till det ekonomiska utbytet av den statliga skogsfore-
tagsgruppen.

Beredningen finner det naturligt nér det géller madlet for Assis verksam-
het att verksamheten inom overskadlig tid kommer att ha sin tyngdpunkt
inom skogsindustrin samt att en fortsatt integration och utveckling kom-
mer till stand. Vid en integration framat bér dven andra produkter in sa-
dana som har trd som ravara kunna komma i fraga.

Trots det strukturella arv Assi fatt bor i malet for bolagets verksamhet in-
ga en ambition att utveckla verksamheten i den takt som — med héansyn
till virldsmarknadsldget och andra faktorer — generellt kan vara mdjligt
for svensk skogsindustri. Bolaget skall darvid vara obundet vid valet av
industriplats samt ha mojligheter att piA normalt sitt anlita kapitalmark-
naden. Fran dgarens synpunkt bér samma krav stillas pd bolaget i friga
om effektivitet och affirsmissighet som p& andra foretag av likartad struk-
tur och storlek. )

Beredningen foreslar foljande formulering av méilet for Assis verksamhet.

Assi skall ha som en huvuduppgift att tillverka och silja skogsindustri-
produkter. Assis verksamhet skall bedrivas affirsmissigt och effektivt.
Mailet for bolaget skall vara att ge bista méjliga ekonomiska utbyte pa sikt,

ytterst syftande till stérsta mojliga liangsiktiga bidrag till det ekonomiska
utbytet av den statliga skogsforetagsgruppen.
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Ekonomiska befogenheter m. m. Doménverket har liksom o6vriga affarsdri-
vande verk en rad begransningar i sin ekonomiska handlingsfrihet. Proble-
men borde darfor studeras horisontellt for alla verken samtidigt. En sddan
undersékning gor den péigiende affirsverksutredningen. Med hinsyn till
den speciella marknadssituation, som doméanverket arbetar i, torde emeller-
tid dess verksamhet endast i begrinsad omfattning beréras av affirsverks-
utredningens forslag.

Som aktiebolag har Assi formellt fri handlingsrdatt inom aktiebolagsla-
gens ram. Statsmakterna har som tidigare berorts funnit skil att alidgga
foretaget vissa sarskilda restriktioner.

Beredningen anser att bada foretagen principiellt bor, inom ramen fér
de mal statsmakterna anger for dem, ha stérsta mojliga ekonomiska hand-
lingsfrihet. Bida foretagen arbetar i konkurrens med enskilda foretag. Det
ar darfor viktigt att staten/dgaren ocksd ger dem mdjlighet att ta upp den-
na konkurrens pa lika villkor. Om affirsverksformen fér doménverket skall
ses som ett alternativ till bolagsformen far den inte innefatta besvirande
begransningar i det affirsmissiga handlandet.

Som berdrts i det féregiende skall domdnverket i princip leverera in hela
sitt 6verskott till statskassan. Om en balansering av dverskottsmedel tillats
samtidigt som kravet pa sjilvfinansiering behalls, skulle verket enligt be-
redningen fi rddrum fér storre och annorlunda periodiserade investe-
ringar.

Enligt beredningen bér verkets ritt att forvirva mark i fortsittningen
inte vara begrinsad till markfondens kapital. Om dominverket i framtiden
far vésentligt stérre ekonomisk handlingsfrihet vid kép och férsiiljning
av mark samt vid dispositionen av eventuella balanserade medel ir det en-
ligt beredningens uppfattning naturligt att statsmakterna fir en garanti
mot att det statskapital som fastigheterna utgér minskas. Beredningen fore-
slar darfoér, att den nuvarande markfonden avvecklas och att i dess stille
inrdttas en investeringsfond, till vilken férsiljnings- och liknande inkoms-
ter frdn den nuvarande domdnférmogenheten fors. Denna investeringsfond,
som enbart bor fungera som en bokféringstitel, bér fi anvindas fér in-
vesteringar i fastigheter eller andra tillgingar med en varaktighet av minst
tio ar. Genom avsittningar till virdeminskningskonto fér investeringar
med begrénsad livslingd boér investeringsfondens kapital hallas intakt.

Balanserade 6verskottsmedel eller medel fran andra killor #n det befint-
liga dominkapitalet bor féras samman i en dispositionsfond. Verket bér ha
full frihet att anvdnda sddana medel, oavsett om de #r placerade i mark
eller andra tillgdngar. Den nuvarande begrinsningen av ritten att placera
medel pa réantebirande bankkonto bor avvecklas.

I fraga om doménverkets kreditbehov finner beredningen det olimpligt
att f.n. gd ifrdn nuvarande system med rorlig kredit i riksgildskontoret.
Den rérliga krediten bor dock inte vara bunden till nagra sarskilda typer
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av medelsbehov eller transaktioner. Krediten éar f. n. 130 milj. kr. Bered-
ningen foreslar med héinsyn till det vidgade anvindningsomradet alt den
hoéjs till 200 milj. kr. Kungl. Maj:t hor besluta hur stor del av detta belopp
som bor stillas till doménstyrelsens forfogande. Eftersom fragan om af-
farsverkens kreditférsérjning ar foremdl for oévervidganden inom afféirs-
verksutredningen, bor forslaget att grunda verkets lanebehov endast pa
rorlig kredit ses som ett provisorium i avvaktan pa utredningens forslag.

Beredningen anser vidare, att domiinverket skall ha ritt att forvirva ak-
tier 1 bolag cller att for sidrskilda dndamal bilda akticbolag. Detta innebir
ocksd att olika typer av samarbete med Assi bér kunna ske i gemensamt
iigda dotterbolag. Om markférvirv sker genom aktiekdp i markiigande bo-
lag bor en indirekt beldning kunna férekomma.

Beredningen forutsitter att medel skall kunna foéras 6ver fran verket
till Assi och tvirtom. Kapitaltransaktionerna skulle f4 formen av bidrag eller
lan. Lanegivningen kan emellertid vid géllande forfattningsregler betriaffan-
de statsupplaningen endast ske fran doméanverket till Assi.

Dominverkets mdéjligheter att anpassa sin organisation till indrade for-
hallanden bor utstrickas viisentligt. Med den ledningsform och med den
strikta ekonomiska malsittning beredningen foreslar finns starka skal att i
detta avseende jamstilla verket med ett aktiebolag. Dominverket bor fa
befogenhet att inritta extra ordinarie tjinster inom hela léneplansomradet.
Riksdagens bemyndigande till detta boér inhimtas. I friga om ordinarie
tjanster finns diaremot inte tillrdckliga skél fér att man skall limna nu-
varande regler. Beredningen férordar dock att nédr vakanser uppkommer
extra ordinarie tjanster eller extra tjinster inréttas for att ersitta de ordi-
narie. I fraga om kontraktsanstillning foéreslar beredningen att ett gene-
rellt bemyndigande limnas doméinverket att anvinda denna anstillnings-
form efter horande av kontraktsdelegationen. Kungl. Maj:t bér vidare in-
himta riksdagens bemyndigande att medge verket att vidta lampliga for-
dndringar i distriktsindelningen och centralférvaltningens huvudorganisa-
tion. Beslut som avser viisentliga organisatoriska férindringar bor fattas
av verksstyrelsen.

En konsekvens av beredningens forslag om 6kad ekonomisk handlings-
frihet for dominverket ar att driftskostnadsstat i fortsitiningen inte bor
faststillas. Verkets ekonomiska utveckling kommer sjilvfallet att uppmirk-
samt foljas inom vederbérande departement. Arsredovisning, verksamhets-
beriitielse och 6vriga rapporter bér §verlimnas till Kungl. Maj:t pa sitt som
senare far bestimmas.

Enligt férarbetena till jordférvirvslagen bor staten kunna forvirva skogs-
mark pa samma villkor som §vriga skogsidgarkategorier. Beredningen anser
att detta principiella stillningstagande bor beaktas i bestimmelser om ord-
ningen for markforvirv. Vidare bor de siirskilda beslut av riksdagen som
tidigare krivts inte lingre behovas i fraga om markforvirv, som sker genom

+4 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 103
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att alla aktier i ett markagande foretag overtas av doménverket. Aven om
jordfoérvirvslagen inte dr tillimplig pa statens férvirv, anser beredningen,
att kompetensfordelningen mellan Kungl. Maj:t och doméinstyrelsen i
markforvirvsfragor bor regleras analogt med jordférviarvskungorelsens be-
stimmelser om juridiska personers foérvirv av fast egendom. Beredningen
foreslar darfor att domanstyrelsen far besluta om férvirv av fast egendoin
som &r taxerad som jordbruksfastighet, om egendomens virde idr hogst
100 000 kr. Om andring sker i virdegriansen i jordférviarvskungorelsen bor
Kungl. Maj:t besluta om motsvarande iindring i doménstyrelsens beslu-
tanderatt. Liksom hittills bor doméinstyrelsen ha ritt att besluta om av-
talsbyten mellan staten och andra markégare.

Som en forutsittning for att doménstyrelsen skall kunna fatta definitivt
beslut om markférvirv eller markbyte bor gilla att atgiirden tillstyrkts av
vederborande lantbruksnimnd eller, om drendet kornmit under lantbruks-
styrelsens provning, av denna myndighet. Diaremot ir det enligt beredningens
mening inte lingre nodvindigt att kriava sirskild tillstyrkan av fastighets-
bildningsmyndigheten, eftersom 6verlantmitaren numera ingar som ledamot
i lantbruksndmndernas strukturdelegationer.

Forvirv av mark, som inte ir taxerad som jordbruksfastighet, torde en-
dast bli aktuellt i mycket begrinsad omfattning. Om sadant férvirv bor
domaianstyrelsen fa besluta utan nagon begransning. Eftersom markforvarv
genom kdp av aktier i ett markigande bolag ej faller under jordférvirvs-
lagen bor det inte heller rdda nagon inskrinkning i doménstyrelsens hand-
lingsfrihet vid sddana kop.

Beredningen anser vidare att doménstyrelsen skail f4 6kade befogenheler
vid forsdljning av mark dven for annat dndamal dn samhillsbyggnad. Den
dominerande delen av sadana foérsdljningar dr overlatelse av jordbruks-
egendom till arrendatorer och forsiljning av skogsmark som ett led i ra-
tionalisering av kombinerade jord- och skogsbruksfastigheter. Doméinsty-
relsen bor fa befogenhet att generellt besluta om forsiljning av fast egen-
dom om taxeringsvirdet, eller, om taxeringsvirde inte finns, saluviirdet upp-
gdr till hogst 1 milj. kr. Beredningen anser dock att begrinsningen i riitten
att forsdlja mark ovan odlingsgrinsen bor kvarsta. Emellertid bor i lamp-
ligt sammanhang, férslagsvis i anslutning till att man tar stillning till ren-
néiringssakkunnigas forslag, en oversyn goéras foér att férenkla de forvalt-
ningsforeskrifter som giller for statens mark i lappmarkerna.

Domiinstyrelsen har att vid markforsiiljning ta speciella hinsyn till natur-
vardsintressen. Som tidigare berorts foreslar beredningen att doménverkets
rorelse inte belastas med extra kostnader for att tillgodose speciella sam-
héillsintressen. Detta leder till att mark under domiénstyrelsens férvaltning,
som bor skyddas och vardas sérskilt till f6ljd av naturvardslagens bestim-
melser, antingen bér féras over till naturvardsfonden eller beliggas med
foreskrifter enligt naturvardslagen. Erséttning fér intrdng pa grund av
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bestimmelser enligt naturvardslagen bor da kunna utgd till domiinverket
efter samma normer som till andra markiigare. Beredningen ifragasiitter
om inte naturvardsfonden bor bli en sjillvstiindig fond, som forvallas av
statens naturvardsverk.

Domiinverket skall vid sina mark{érsiljningar iiven ta hiinsyn till kultnr-
historiska och antikvariska intressen. Lagstiftningen pd detta omrade ut-
reds f.n. av siirskilda sakkunniga. Beredningen har utgatt {ran alt man i
samband hirmed kommer att beakla de extra belastningar fér domin-
verket som beror pi alt sidana objekt skall skyddas sirskilt.

Overféring av mark fran dominfonden till andra myndigheters forvalt-
ning kraver f.n. oavsett markomradets storlek beslut av Kungl. Maj:t. Be-
redningen forutsitter att en prévning av delegeringsbestimmelserna kom-
mer att ske i annat sammanhang.

Beredningen har inte haft mdéjlighet att i detalj g igenom bestimmel-
serna for upplatelse av nyttjanderitt och servitut. D4 resultatet av arrende-
lagsutredningens arbete foreligger bor en dversyn komma till stand av samt-
liga bestimmelser som reglerar nyttjanderitts- och servitutsupplatelser av
mark, som férvaltas av domiinstyrelsen.

I friga om restriktionerna fo6r Assi pekar beredningen pa att foretagsforms-
utredningen i sitt principbetinkande (SOU 1960: 32) gick ut fran att samma
effektivitetskrav skulle stillas pa statliga och enskilda bolag. De statliga
bolagen borde dirfér inte siittas i vare sig béittre eller simre stillning 4n
de enskilda, utan f4 mdjligheter att arbeta under samma villkor som dessa.
Den sirskilda fragan om Assis ritt att pantforskriva egendom tog utred-
ningen inte upp till prévning. Nigon liknande restriktion torde inte fore-
komma inom andra statliga affirsbolag. Beredningen foreslar darfor att
foreskriften om tillstand till pantférskrivning av inteckningar upphivs.

Lonsamhetskraven. For att fa mojligheter att hoja l6nsamheten har be-
redningen féreslagit att foretagens ekonomiska handlingsfrihet Gkas, och
att detaljanvisningar ersitts med effektivitetskrav.

Begreppet effektivitet anser beredningen visentligen kunna beskrivas som
avkastningen pa #garens insats — kapitalet. Avkastningen 4r att anse som
summan av penningavkastningen och kostnaden for eventuella sirskilda
krav som statsmakterna stillt pa fdretagen, t.ex. sysselsdttningspolitiska
krav. Beredningen konstaterar att det ir svart att definiera vilket kapital
dgaren satsat i ett foretag. Kapitalbegreppet bor emellertid definieras som
befintligt dgarkapital. Det innebédr att man i princip bér anse sadant ka-
pital som avskrivet nir det tillférts foretaget av andra skil én foretagseko-
nomiska. Med denna utgangspunkt bér i framtiden den av beredningen fo6r-
ordade effektivitetsgrundade maélsittningen kunna formuleras,

Beredningen har prévat méjligheten att for domdnverket objektivt fixera
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ett kapitalvirde, som skulle kunna bli basen for ett réntabilitetskrav och
som skulle tilldta en jamforelse av domédnverket med andra skogsféretag i
frdga om avkastning och effektivitet. Att férséka anvinda fastighetstaxe-
ringsvirdena ligger nira till hands, sérskilt eftersom de berdknas enligt en
for hela skogsbruket enhetlig metodik. Beredningen har emellertid funnit
att fastighetstaxeringsvirdena inte &r anvindbara som utgangspunkt fér
att faststidlla avkastningskravet. Darfor har beredningen 6vervigt att basera
avkastningskravet pa sirskilda beridkningar dir doméinverkets Gverskott ir
utgangspunkt.

Beredningen foreslar att avkastningskravet liksom nu faststills av Kungl.
Maj:t efter horande av doméinstyrelsen, forslagsvis fér fem ar i taget. Man
bor under denna period kunna goéra avkastningskravet till féremal for om-
préovning om visentliga, inte férutsedda féréndringar intraffar. Inbetalning-
arna till statsverket av den for femdarsperioden faststillda avkastningen bor
ske efter en faststilld plan med angivna tidpunkter. Dréjer inbetalningen
skall rénta fr. o. m. betalningsdagen berdknas pa ej inlevererat belopp. I den
man nettodverskottet 6verstiger det angivna avkastningskravet fors detta till
verkets dispositionsfond. Genom detta arrangemang oppnas en viss méjlig-
het for verket till resultatutjimning.

Beredningen pekar pi att avkastningskravets storlek blir beroende av de
redovisningsformer som kommer att gilla fér verket. Om forindringar sker
hirvidlag — beroende pa affiarsverksutredningens kommande forslag -—
maéste detta sjalvfallet beaktas. A andra sidan 4r det med héinsyn till sam-
ordningen med Assi naturligt att avkastningens relativa storlek anpassas
till detta foretag snarare én till 6vriga affarsverk.

Under forsta tiden av sin verksamhet ldmnade Assi utdelning pa sina
aktier men efter 4r 1956 har sa ej skett. Vid den tidpunkten hade bolaget
ett akiekapital pa 44 milj. kr. Finansieringen av verksamheten har i 6évrigt
skett med lanemedel och rorelsedverskott. Aktiekapitalet har hojts efter hand
och uppgar sedan ar 1962 till 260 milj. kr.

En viktig anledning for staten att engagera sig i skogsindustriell verk-
samhet var att frimja sysselsittningen, speciellt i Norrbotten. Detta har
givit Assi-industrierna en lokalisering som fér betydande delar av verksam-
heten innebir en sérskild kostnadsbelastning vid jamforelse med flertalet
skogsindustriforetag av motsvarande storlek. Dirjimte saknar Assi, 1 mot-
sats till vad som ar regel for svensk skogsindustri i 6vrigt, naturtillging-
arna skog och vattenkraft. Dessa forhillanden maste rimligtvis péaverka
avkastningens storlek, samtidigt som de péaverkat kapitalbildningen i bola-
get.

Det finns siledes enligt beredningens mening anledning att reducera det
belopp till vilket avkastningskravet skall knytas, sa att det motsvarar endast
en del av aktiekapitalet. Beredningen finner Gverslagsvis att den férrint-
ningspliktiga delen av aktiekapitalet tills vidare skulle kunna sittas till ca
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halften av aktiekapitalet. Det bor ankomma pa aktiedgarens representant
att i samrad med bolaget nirmare precisera beloppet. Avkastningens storlek
skall narmast anses vara eit uttryck for statsmakternas forviantningar pa
sikt i fradga om bolagets 16nsamhet. Det ankommer sedan pa bolagets styrelse
att foresla hur det uppkomna overskottet skall disponeras i form av utdel-
ningar och fonderingar. Detta férslag skall sedan godkinnas av bolagsstim-
man.

Samordnad ledning. En forutsittning for férslaget anser beredningen vara
att statsmakterna skall kunna delegera visentliga beslut som berdr de stat-
liga skogsforetagen och deras inbordes férhiallanden. Mot denna bakgrund
tar beredningen upp frigan om samordningen av ledningsfunktionerna,

Assi har, som framgér av det foregaende, f. n. en styrelse pa sju ledamé-
ter. Dominverket ar — till skillnad fran o6vriga statliga affirsverk — en
enridig myndighet. Enligt beredningens mening bor emellertid en lekman-
nastyrelse inrittas for doménverket. Detta finner beredningen vara moti-
verat bl. a. genom att det mojliggor ett tillskott av kunskap och erfarenhet
fran olika omraden. Endast de stora och principiellt visentliga fragorna bor
behandlas i styrelsen. Hirtill kommer att styrelsen bor kunna bli ett viktigt
forum fér samordningen mellan de bada skogsforetagen.

Beredningen diskuterar flera olika l6sningar till en samordning av fore-
tagens ledning. Man finner dirvid att ett system med tva identiska styrelser
uppfyller alla krav pi reellt inflytande hos medlemmarna i samordnings-
frdgor. For att dominverkets styrelse skulle vara likartad med flertalet
andra affirsverks styrelser borde generaldirektéren vara ordférande i verks-
styrelsen. Praktiska skl talar emellertid for att man i detta speciella sam-
manhang fringar praxis och att for bigge styrelserna utses samma ordfé-
rande, som inte bor ha nigon sirskild anknytning till det ena eller det
andra foretaget.

Beredningen anser emellertid att man kan vinna vissa férdelar med inte
helt identiska styrelser. Hirigenom far olika sirintressen hos de bida en-
heterna mera sjilvstindiga foretridare. Detta bor enligt beredningens me-
ning framja den interna styrelsediskussionen.

Sambandet mellan de bida styrelserna belyser beredningen med féljande
skiss.

ordfdrande

Dominverket I 2—4 ledamdter Assi

1 ledamot | GD VD 1 ledamot
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Bade generaldirektéren i dominverket och verkstillande direktéren i
Assi bor ingd i kretsen av gemensamma styrelseledaméter. Denna krets
bestar i 6vrigt av ordféranden samt 2—4 ledaméter. Vidare bor éverdirek-
toren i domiéinverket ing i doménverkets styrelse eftersom han i vissa fragor
beslutar i stillet fér generaldirektéren samtidigt som han ir generaldirek-
torens stillféretridare. I bada styrelserna bor utses fyra suppleanter. Det
bor Overviigas om inte vice verkstillande direktdren i Assi bor inga som
suppleant i styrelsen for Assi.

En friga som hor intimt ihop med ledningsfunktionerna ir revisionen
av verksamheterna. Revisionen av Assi sker i 6verensstimmelse med aktie-
bolagslagen. Den utférs f.n. av tre revisorer varav en skall vara auktorise-
rad. Revisionen av dominverket utfors dels av riksdagens revisorer, som
har ritt till sakgranskning av verkets skotsel, dels av riksrevisionsverket,
som gor badde en mer kameralt inriktad revision och en sakrevision.

Av sikerhetsskél foreskriver aktiebolagslagen att bland ett dotterbolags
revisorer en eller flera revisorer skall rekryteras frin moderbolagets re-
visorer, om detta d4r mdjligt. Aven om ett dotterbolagsférhallande inte existe-
rar eller foreslas mellan doménverket och Assi, kan det tinkas att det i en
framtid kan férekomma transaktioner liknande dem som férekommer mel-
lan koncernbolag. Beredningen paminner diarfér om att Assis revisorer
med stod av offentlighetsprincipen har rétt att granska doménverkets verk-
samhet. Skulle det pa grund av sekretessbestimmelserna for verket inte
vara mojligt for Assis revisorer att pa denna vig fa ta del av allt material,
som ror transaktioner med Assi, bér man Gverviiga ett speciellt tillstand.

Val av revisorer i eventuella framtida dotterbolag till dominverket bor
ske med hinsyn till dessa synpunkter.

Beredningen foresldr, att stéllning snarast mojligt tas till den framtida
forliggningen av dominstyrelsen och Assi och att diirvid en samforliagg-
ning sker av de bada foretagen. Beslut i fragan om Assis forliggning fattas
av bolagets styrelse.

Forslagets genomférande. Beredningen har den uppfattningen att dess
forslag bor genomféras sa snart som mojligt. Den sirskilda verksstyrelsen
for domiénverket bor enligt beredningen tillsittas per den 1 juli 1968. For-
slaget om ny organisation for verket har forutsatts giilla fran denna tid-
punkt.

De ekonomiska restriktionerna for verket bor enligt beredningen ocksa i
allminhet kunna 16sas upp den 1 juli 1968. I den man omliggningarna av
den ekonomiska redovisningen blir besvirliga att foreta per denna tidpunkt
bor dessa kunna goras vid bokforingsarets utging. 1 vissa fall innebir be-
redningens forslag att ytterligare omlidggningar kan ske senare.

Betraffande Assi bor upplosningen av de gillande restriktionerna kunna
ske sd snart riksdagen tagit stillning till fragan. De férdndringar i Assis
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styrelse, som kan bli aktuella, b6r vidtas vid den ordinarie bolagsstimman
i maj/juni 1968.

Remissyttrandena

Remissinstanserna ansluter sig allmint till savil beredningens principiella
slillningstagande for en strikt ekonomisk mélsittning och en vidgad hand-
lingsfrihet for statens skogsféretag som forslaget till samordning av foére-
tagens ledningsfunktioner. Pa vissa punktier framférs dock kritik mot
beredningens forslag.

Ifrigaomde allmédnna utgangspunkterna for beredningens
forslag framhéller riksrevisionsverket att det skirpta konkurrensliget for
skogsprodukter pa vdrldsmarknaden kan viintas besta for ldng tid framgver.
For att de statliga skogsforetagen skall kunna hivda sig i detta lige far
foretagen inte ges simre forutsittningar for ett affirsmissigt handlande
in konkurrerande enskilda féretag. Ambetsverket tillstyrker dirfor att
limpliga atgirder vidtas for en 6kad ekonomisk handlingsfrihet for domén-
verket och for den foreslagna samordningen av foretagen. Liknande syn-
punkter framférs av bl. a. domdnstyrelsen, lantbruksstyrelsen och ldnssty-
relserna i Alvsborgs och Kopparbergs ldin.

Av remissinstanserna ir det endast statskontoret som helt avvisar bered-
ningens forslag. Ambetsverket anser salunda, att beredningens uppgift sam-
manfaller med den som getts till den ar 1961 tillkallade affirsverksutred-
ningen, vars arbete beriknas bli avslutat innevarande ar. Under sidana om-
stindigheter &r det enligt dmbetsverket mindre limpligt att nu separat
behandla férslag som lagts fram av skogsforetagsberedningen. Man férordar
i stiillet att dessa tas upp i ett storre sammanhang sedan affirsverksutred-
ningens arbete ir slutfért. Mot statskontorets beslut har dock ordféranden
Lofqvist, ledaméterna Lindmark och S. Ekstrom, t. f. overdirektéren Bruno,
avdelningschefen Rydin och féredraganden Foyer anmilt avvikande me-
ningar. Lofqvist tillstyrker forslaget till samordnad ledningsfunktion for
dominverket och Assi. Lindmark hénvisar till de stidllningstaganden, som
redovisas i riksrevisionsverkets yttrande. Ekstréom, Foyer, Bruno och Ry-
din framhaller bl. a., att statskontoret samma dag i yttrande 6ver forslaget
till indrad foretagsform for vattenfallsverket uttalat, att beslut om om-
bildning av detta verk till aktiebolag bor kunna fattas utan att affirsverks-
utredningens betinkande avvaktas. I konsekvens hirmed hade statskon-
toret varit ofdrhindrat att nu i alla delar granska skogsféretagsbered-
ningens férslag. Bruno och Rydin ser beredningens férslag som en forsta
etapp till att ombilda doménverket till aktiebolag.

I friga om domidnverkets foretagsform stiller sig flertalet
av remissinstanserna positiva till att dominverket behills som affirsverk.
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Riksrevisionsverket anser att bolagsformen, dven om den har vissa fér-
delar, inte i dagens lige har sa tringande aktualitet att inte en modifierad
affirsverksform boér provas. De framkomna erfarenheterna far déirefter
avgora den definitiva foretagsformen. Enligt skogsstyrelsen framstar det
som angeliget att forvaltningen av samhiillets enda stora markinnehav
aven i fortsittningen anfortros ett offentligrittsligt organ med full insyn.
Nagra remissinstanser, bl.a. SACO och SALF, anser emellertid att domin-
verket bor ombildas till aktiebolag for att man bést skall uppna det nya
malet.

Beredningens forslag till nytt mal foér statens skogsféretag
tillstyrks av flertalet remissinstanser men har féranlett olika savil allmin-
na som speciella erinringar.

Skogsstyrelsen stiller sig kritisk till den idndrade malsattningen f6ér do-
méanverket och hiavdar att det finns viktiga samhillsaspekter pa statens
skogs- och markinnehav som borde komma till uttryck i malsattningen. Sty-
relsen anser vidare, att frdgan om ny malformulering for statsskogsbruket
inte ar tillrackligt allsidigt studerad och foreslar att denna hanskjuts till
skogspolitiska utredningen. Ldinsstyrelsen i Norrbottens ldn framhaller, att
en strikt ekonomisk inriktning av malsiattningen for statsskogsbruket med-
for att statsskogarna i 6vre Norrland, bl. a. fran investeringssynpunkt, ham-
nar i ett ogynnsamt lige. Om en ekonomisk prioritering skall tillimpas bér
denna begrinsas till regioner med likartade férutsiattningar. Mot bakgrun-
den av det besvirliga arbetsmarknadsliget i linet anser ladnsstyrelsen det
vara angeliget att samhillet for att bibehdlla ett aktivt skogsbruk i de sva-
gare delarna av inlandet, under en &vergingstid i rimlig omfattning bidrar
till skogsodlingskostnaderna. Ldnsstyrelsen i Visterbottens lin kan inte
godta beredningens uttalande att statens skogsforetag inte boér viaga in ni-
ringspolitiska och sysselsdttningspolitiska hinsyn i forvaltningen. Man an-
ser med hinsyn till rdidande arbetsmarknadssituation att staten genom do-
ménverket bor limna sin medverkan till en s& god sysselsdttning som mdj-
ligt, vilket limpligen kan ske genom ett effektivt skogsbruk. Aven TCO
anser att sysselsiattningsfrdgan bor beaktas i dominverkets méalsattning.

Domdnstyrelsen anfér, att den gemensamma planeringen av investering-
arna inom dominverket och Assi inte far inkriakta p4 doméanverkets méjlig-
heter att genomféra de reproduktionsatgirder som behovs for att behalla
virkeskapitalet.

1 friga om malet for Assis verksamhet framhaller Sveriges
Skogsdgareféreningarnas riksférbund och RLF, att projekt, som inte har tré
som ravara eller som kan innebéra vasentligt dndrat mal for féretaget, bor
provas av statsmakterna. Man anser ocksd att en framtida industrilokalise-
ring fran Assis sida bor begrinsas och forldggas till regioner dir domin-
verket i viisentlig utstrackning kan férse bolaget med ravara. Sveriges Jord-
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dgareférbund framhiller, all det skulle vara till gagn for skogsbruket i sodra
Sverige om tyngdpunkten fér Assis verksamhet inrikiades péa cellulosa- och
papperstillverkning.

Utredningens forslag rérande en 6kad ekonomisk handlings-
frihet for statens skogsforetag har likaledes foranlett olika erinringar av
remissinstanserna.

Domidnstyrelsen framhaller, att de langsikliga planerna utovar ett allt
storre inflylande pa verksamheten for det enskilda aret. Nuvarande skyl-
dighet f6r affirsverken att leverera in hela arsoverskoltet av verksamheten
till statskassan ar dérfor inte forenlig med kraven pa en effekliv planering
och forvaltning. Styrelsen anfér vidare, att den lingsikliga planeringen {till
stor del bygger pa att erforderligt kapital star till forfogande, niir atgiirderna
blir aktuella att utfora. I manga fall kravs foljdinvesteringar for att basta
ekonomiska resultat av grundinvestering skall erhallas. Affdrsverksulired-
ningen har vid sin bedémning av den utékade sjilvstiindighet, som kan ges
affarsverken, utgatt fran forhallandet att de juridiskt sett inte dr sjalvstin-
diga subjekt utan integrerade delar av statsforvaltningen. Utredningen anser
detta innebira viss begriansning i de befogenheter som kan ges dem i fraga
om medelsdisposition m. m. Utredningen har intet att erinra mot forslagen
om ritt att placera medel pa rdntebidrande bankkonto, de utstrickta befo-
genheterna att forvirva aktier och mark, forslaget att driftskostnadsstaten
inte langre skall faststidllas av Kungl. Maj:t liksom forslaget att mer sjalv-
stindigt fa ta i ansprak inkomster fran fastighetsférsdljning. Betridffande
dispositionen av overskottsmedel, principer for avskrivningar och fonde-
ringar anser utredningen diremot nuvarande bestimmelser bora gilla i av-
vaktan pa en provning av de forslag affarsverksutredningen kan komma att
limna. Riksrevisionsverket forordar, att resultatet av affarsverksutredning-
ens arbete avvaktas, innan man tar stdllning till férslagen om #dndringar i
domiinverkets redovisningssystem. Statskontoret anser, att innan restrik-
tionssystemet kan provas generellt bor inte nagra speciella litinader genom-
foras for domiinverkets del.

Sveriges Industriférbund tillstyrker i princip att de statliga affarsdrivan-
de enheterna ges samma ekonomiska handlingsfrihet som giller for pri-
vata industrier. Férbundet férutsitter emellertid dirvid dels att en tillfreds-
stillande insyn och kontroll i féretagen kan ordnas, dels att de statliga fore-
tagen inte far gynnas av dgaren/staten med snedvridna konkurrenseffekter
som foljd. Forslaget att hiva forbudet mot pantférskrivning av Assis till-
géngar tillstyrks. Forbundet avvisar forslaget att kapitaltransaktioner i
form av lan eller koncernbidrag skall kunna ske frdn domanverket till Assi.
Sveriges Skogsdigareféreningars riksférbund anser, att det klart skall anges
att den rorliga krediten i riksgaldskontoret utgoér en driftskredit fér den
l6pande driften eller for investeringar i omséattningstiligAngar. Den bor var-
ken permanent eller tillfalligt f4 anvidndas for fastighetsforviarv. Fulla for-
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rintningskrav bor stillas upp fér denna kredit. Arbetsmarknadsstyrelsen
pekar pa att doméinverket for de kollektivavtalsanstillda har speciella pen-
sionskostnader, som ar visentligt hégre d4n vad 6vriga skogsféretag har.
Dessa kostnader, som grundas p4a statens allminna tjdnstepensionsregle-
mente (SPR), bor ersiittas av statsmedel. Risk foreligger, att en del arbetare,
som har ett eller annat ar kvar for att komma i dtnjutande av SPR-pension,
kan komma att sigas upp fran sina anstallningar.

Betriffande domédnverkets kop och foérsdljning av
m ar k understryker lantbruksstyrelsen att doménverket liksom alla and-
ra markigarkategorier dven i fortsattningen bor delta i det skogliga struk-
turférbittringsarbetet. I princip innebér férslaget enligt styrelsens mening
inte ndgra vasentliga fordndringar i doménverkets roll i jordpolitiken. De
foreslagna atgirderna torde emellertid ge utrymme for 6kad aktivitet och
handlingsfrihet i detta avseende. Domdnstyrelsen framhaller, att begrins-
ning av inképsverksamheten till i huvudsak de medel, som kan fas fran
forsidljning av mark, férsvarar en snabb och rationell omstrukturering av
verkets skogsinnehav. Ett smidigt system for att finansiera fér struktur-
omvandlingen nédvindiga markaffirer kommer framdeles att bli nédvén-
digt. Styrelsen forutsitter vidare, att doménverkets forvirv av mark, vars
virde oOverstiger 100 000 kr., kommer att prévas av Kungl. Maj:t endast
med utgdngspunkt i bestimmelserna i jordférvarvskungdorelsen.

Kammarkollegiet har intet att erinra mot den féreslagna anordningen
med investeringsfond och dispositionsfond. Ritten att anvianda investe-
ringsfonden for annat dn fastighetsforvarv bér dock begransas till visst
arligt belopp eller viss del av fondens behallning. Fast egendom, som for-
virvas for investeringsfondens medel, bér normalt ske genom direkt kop.
Forviarv av fast egendom genom inkoép av aktier bér avgéras av Kungl.
Mazaj:t. Egendom forvirvad genom aktiekép kommer inte att utgora krono-
egendom i vanlig mening. Den blir inte redovisad under doménfonden och
underkastas inte reglerna foér foérvaltning, férsiljning och férpantning av
kronoegendom. Kollegiet framhaller ocksa, att det 4r svart att overblicka
konsekvenserna av en fullstindig frihet for dominverket att kopa aktier
i fastighetsigande bolag. Vidare avstyrker kammarkollegiet, att behorig-
hetsgrinsen vid forsdljning av mark fér annat dndamal an samhillsbygg-
nad andras. Kollegiet anser det vara svart att férutse vilken effekt pa mark-
forsdljningspolitiken som de nya reglerna kan fa. Sidan forsiljning torde
normalt inte avse hogre virden dn att doménstyrelsen redan nu fir besluta.
For domianverkets affirsmissighet torde en héjning av grianserna sakna
betydelse. Ambetsverket framhdller vidare att ett generellt bemyndigande
for doménverket att besluta om foérsiljning av mark, som inkopts for dis-
positionsfondens medel, stir i mindre god Overensstimmelse med 77 § re-
geringsformen. Samma regler, som kommer att gélla for dominfondens
fastigheter, bor bli tillimpliga dven hér.



Kungl. Maj:ts proposition nr 103 dr 1968 29

Enligt Sveriges Skogsdgareforeningars riksforbund ir nigon annan ut-
okning av dominverkels markinnehav én den som ir belingad av rent
arronderingsmissiga skl inte pdkallad. Dominverkets markforvirv bor
salunda liksom hittills i princip héllas inom den férmogenhetsram, som
det nuvarande markinnehavet och markfonden representerar. Sveriges In-
dustriforbund anfor liknande synpunkter. TCO stiller sig tveksam till att
domiinverket ges ritt att for sarskilda dndamal bilda akticbolag. Nya slal-
liga aklicbolag bor stiftas forst efter riksdagens beslut i varje sirskilt fall.
LO anser, att statsskogsbrukets pabdrjade expansion i sédra och mellersta
Sverige dr 6nskviird. Med hénsyn hirtill bér dominverket fa beslula om
kop av faslighet, som ir taxerad som jordbruksfastighet, da egendomsvir-
det dr hogst 200 000 kr.

I friga om férvaltningen av naturvidrdsobjekt m. m.
anser statens naturvdrdsverk att — om domiénverket befrias frdn uppgiften
att i samma utstriickning som hittills beakta naturvardsintresset i frdga om
statens egendom — den uppgiften maste foras Gver pa naturvérdsverket.
Verket maste da ges resurser att fortsitta naturvardsverksamheten pé kro-
nomark i oférindrad eller helst intensifierad omfattning. Doméinverket bor
darvid utféra det praktiska arbetet mot ersittning frdn naturvardsverket.
Doménverket bér vidare i samrad med naturvardsverket redovisa de natur-
vardsaktiviteter som kommer att begrinsas och de nuvarande kostnaderna
harfor. Forslaget att domanverket skall fa ersiattning for intrdng pé grund
av bestimmelserna i naturvardslagen avstyrks. Om ett av kronan gt om-
rade bor skyddas enligt naturvardslagen bor det féras over till naturvards-
fonden. I likhet med kammarkollegiet och domdnstyrelsen avvisar natur-
vardsverket tanken att foéra dver naturvardsfonden till naturvirdsverkets
forvaltning.

Vad angar domiinverkets organisatoriska handlingsfrihet
framhaller domdnstyrelsen att, sett mot bakgrunden av de krav #dgaren/
staten enligt beredningens malformulering kommer att stilla pd domén-
styrelsen i fraga om férvaltningen av doménfondens tillgdngar, friheten att
vidta interna organisationsidndringar dr en av grundférutsitiningarna for
att verksledningen skall na ett tillfredsstidllande resultat. Befogenheten att
inritta extra ordinarie och extra tjdnster inom hela I6neplansomridet samt
ett forenklat forfaringssatt vid kontraktsanstillning bedémer styrelsen bli
virdefull, nir det galler att anstélla inte bara kvalificerad personal i chefs-
slallning utan #ven specialister i mellangraderna. Styrelsen forutsatter
ocksa att dominverket far Okade befogenheter, nar det giller ledigforkla-
rande av extra ordinarie tjinster. En begrinsning av ordinariesittningen
for flertalet tjinster inom de afférsdrivande verken anser styrelsen vara
andamalsenlig med hénsyn till den 6kade rorlighet pa arbetsmarknaden,
som forutses i framtiden. Aven SACO tillstyrker i huvudsak beredningens
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forslag men avstyrker dock bestamt att de ordinarie tjinsterna byts ut mot
extra ordinarie och extra tjanster. :

Avtalsverket anser, att lonesittningen inom dominverket kommer att
paverka I6nesittningen inom andra verk. Verket framhaller ocksa, att kon-
kurrensen fran den enskilda skogssektorn &r liten, eftersom det f. n. torde
rada overskott pa skogsutbildad personal. For det fatal tjinster i nyckel-
stillning, dir rekrytering kan visa sig besvirlig, bér kontraktsanstillning
enligt hittillsvarande principer tillimpas. Verket avstyrker, att doméinver-
ket ges generellt tillstind att utnyttja kontraktsanstiillning, vilket skulle
strida mot kontraktsinstitutionen. Vidare avstyrker verket forslaget att ge
dominstyrelsen befogenhet att inritta extra ordinarie tjénster inom hela
loneplansomradet. Slutligen erinrar verket om lénesystemutredningens pa-
giende arbete. TCO framfér liknande synpunkter och understryker, att
i avvaktan pd en dndring av nu gillande férhandlingsordning bér varje
vasentlig omorganisation i dominverkets centralférvaltning och distrikts-
organisation provas av riksdagen.

Beredningens forslag rorande det 16nsamhetskrav som bor stil-
las pa statens skogsforetag har berorts av flera remissinstanser. Domdn-
styrelsen beddémer forslaget vara andamadlsenligt sett ur savil dgarens/
statens synvinkel som foretagsledningens. Genom att anvinda dominver-
kets lingsiktsplaner som underlag knyter avkastningens storlek direkt an
till de aktuella foérutsdttningarna fér ett malinriktat ekonomiskt skogsbruk.
Denna metod att faststilla avkastningen ger vidare méjlighet till ett mer
flexibelt handlande dn en stel berdkning av den &rliga avkastningens stor-
lek baserad pa kapitalvirdet. Styrelsen framhaller vidare pensionskostna-
dernas stora inflytande pa arsresultatet. P4 grund av att fondering for detta
andamadl inte far vidtas, saknas tillgangar for pensionsférpliktelser som
ar hanforliga till tidigare ar. En avlésning av vissa av de nuvarande pensions-
forpliktelserna och en Gvergéng till att belasta resp. ar for beriaknade fram-
tida pensionskostnader, som hinfor sig till den under aret anstillda perso-
nalen, skulle visentligt bidra till en forbidttrad och mer rittvisande resul-
tatsredovisning. Assi framhaller att hinsyn maste tas till bolagets speciella
struktur vid beddmningen av dess 16nsamhet.

Affdrsverksutredningen framhaller, att kravet pa jamstidlldhet med en-
skilda foretag medfor bl. a. att dominverket méaste bestrida de riintekost-
nader och den minimiutdelning pa insatt kapital som statsmakterna bér
kunna goéra ansprdk pi, innan fondering av Sverskott eller avskrivningar
utover en av foretagsekonomiska skil bestimd miniminiva far iga rum.
Minimiutdelningen bér vidare bestimmas si, att den inrymmer nagon
form av motsvarighet till den statliga inkomstskatt, fran vilken domin-
verket dr befriad. Liknande synpunkter framférs av Sveriges Jordigare-
forbund. Ldnsstyrelsen i Visternorrlands ldn anser, att ett system med
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fastlagd arlig avkastning kan verka himmande pa den efterstrivade rorel-
sefriheten. Det 4r motiverat att ange den nivd man vill uppna frin l16nsam-
hets- och Gverskottssynpunkt men ett absolut krav pa att denna niva skall
uppnds bor inte stillas upp. Enligt SACO bor en okad handlingsfrihet for
dominverket medfora en mera effektiv extern revision. I stiillet fér att visst
avkastningskrav stélls upp, bér foreskrivas att »utdelningen» till staten
skall faststiillas av Kungl. Maj:t efter forslag av foretagets styrelse och
efter yttrande fran revisorerna. Swveriges Industriférbund framhéller, att
niir del giller viiseniliga nyinvesteringar staten bor precisera avkastnings-
krav, inte minst i fraga om markférvirv. Liknande synpunkter framfors av
Sveriges Skogsdgareforeningars riksférbund, som vidare anser, att nir av-
kastningskravet skall bestimmas for dominverket, underlag fér bedém-
ningen av skéligheten i uppstillda réntabilitetskrav bor foreldggas riks-
dagen.

Nar det giller samordning av statens skogsforetag anser
linsstyrelsen i Kopparbergs lin att alternativet med Assi som dotterbolag
till dominverket borde ha provats utférligare av beredningen. Ldnsstyrel-
sen i Vdsternorrlands ldn ir inne pa samma linje. Flertalet privata skogs-
industriféretag arbetar med stora egna skogsinnehav, vilket maste betrak-
tas som gynnsamt for dessa foretags totala verksamhet. Skogsigareforening-
arna har fran att tidigare ha varit enbart virkesleverantorer integrerat fram-
at till att i dag dven vara industriidkare. Samtidigt levererar foreningarna
virke till féridlingsenheter, som stdr utanfér deras organisation. Detta ar
en parallell situation till den som skulle uppsta vid en fusion mellan domén-
verket och Assi. Den féreslagna personidentiteten pa styrelseniva ar otvivel-
aktigt ett steg i ratt riktning mot samordning mellan ravara och firdigpro-
dukt, men det finns goda skal for att undersoka forutsittningarna for en
fusion.

Nigra av remissinstanserna férordar en samordning dven pa det lokala
planet, bl. a. ldnsstyrelserna i Orebro och Norrbottens lin. Den senare lins-
styrelsen pekar pa att Assi i Norrbotten under senare ar byggt upp en egen
avverkningsorganisation som skall svara for att vissa timligen obetydliga
tillskottskvantiteter anskaffas. Lénsstyrelsen anser, att dominverket bor
svara for utdrivning dven av det virke Assi koper fran andra skogsigare.
SALF menar, att samordning av de centrala ledningsfunktionerna inte re-
sulterar i ett vidgat samarbete i de led dir det produktiva arbetet utfors.
SALF forordar att Assi och dominverket fors samman till ett enda bolag.

Flera av remissinstanserna, bl. a. Sveriges Industriférbund och Sveriges
Jorddgareforbund, stryker under att dominverket ej bor vara bundet att
leverera virke till Assi i sddana kvantiteter att verket forlorar sin profil
som betydande leverantér av ravaror till den enskilda industrin. Doman-
styrelsen framhéller, att fortroendet mellan verket och dess virkeskopare
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ar vasentligt for verkets lénsamhet. Grunden hirfér dr att dominverket
forblir en sédrskild enhet med uppgift att producera ravara dven fér annan
skogsindustri 4n Assi. Assi pekar p4, att en samordning av den langsiktiga
planeringen foér de bada féretagen dr synnerligen angeligen med hinsyn
till den framtida utvecklingen inom bolaget. Ravaruplaneringen ir av sadan
vikt vid bedémningen av olika projekt, att ett nira samspel mellan skog
och industri behdvs.

Affdrsverksutredningen stryker under vikten av att det 16pande samarbetet
grundas pa ekonomiskt avrikningsférfarande, som goér det méjligt att halla
doméinverket och Assi redovisningsmissigt klart atskilda. Liknande syn-
punkter framférs av Industriférbundet m. fl.

Betriaffande den nya verksstyrelsen for domidnverket understry-
ker domdnstyrelsen, att i denna bhoér foretagsekonomisk och annan sakkun-
skap vara foretradd. Styrelsen foérutsitter, att en foretriidare fér bankvé-
sendet kommer att ingé i verksstyrelsen och finner det vidare dnskvirt, att
en ledamot hamtas bland landets ledande industrimén fran annan gren av
niringslivet 4n skogsbruk och skogsindustri. Riksrevisionsverket framhal-
ler, att 6verdirektoren i doménverket inte bor inga som ordinarie ledamot
i verkets styrelse. Hirigenom undviker man att tvd representanter fran
samma verk kan hivda olika meningar. SACO menar, att vice verkstillande
direktoren i Assi bor ingé i bolagets styrelse.

Domiinstyrelsens forsiag till ny organisation av dominverket

Allmint. Strukturomvandlingen och de nya arbetsmetoderna i skogsbruket
kraver enligt doménstyrelsen en organisation med battre mdéjligheter till sam-
ordning och 6verblick 6ver stérre omraden idn den nuvarande. Detta innebir
minskat antal lokala och regionala enheter. Det ir ocksd ndédvindigt att i
organisationen tillgodose utvecklingsarbetet savil i fraga om arronderings-
verksamheten, rationaliseringen av avverkningsarbetet och skogsskétseln
som i fraga om den administrativa rationaliseringen. I sistnimnda avseende
ar det nodvandigt att utforma organisationen si, att den kan utgéra en god
grund for fortsatt administrativ rationalisering.

De grundliggande dragen i verkets organisation bor enligt doménstyrelsen
i princip inte dndras. Det betyder att reviren aven i fortsidttningen skall vara
de ekonomiska enheterna, med i stor utstrickning verkstillande och beslu-
tande funktion. Utvecklingen pa skogsbrukets olika omraden medf6ér emel-
lertid ofrankomliga centraliseringsbehov. Om en effektiv verksamhet skall
kunna uppnés, miste vissa arbetsavsnitt planeras och i vissa fall dven verk-
stillas over storre omraden an reviret rimligen kan omfatta. Denna ndéd-
vindiga samordning éver revirgridnserna boér enligt doménstyrelsen utforas
inom é6verjdgmistarinstitutionen. Inom andra omraden av verksamheten
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har vissa arbelsuppgifter flyttats fran lokalférvaltningarna till doménsty-
relsen. Styrelsen framhéller emellertid alt det dr nodvindigt att i ovrigt
ulnyttja alla mojligheler 1ill decentralisering av verksamheten.

Den centrala firvaliningen. Domiénslyrelsen har studerat olika drendens
handliggning samt kontakt- och informationsvigar inom dominverkets nu-
varande organisation. Harvid har man funnit, att Atskilliga viktiga funk-
tionssamband, som rader mellan en del drenden, pekar pa att vissa omgrup-
peringar ir noédvidndiga inom doménstyrelsen. Likartade drenden bor foras
samman for att gora det mojligt att utnyltja personalen effeklivare samt
for att fa en enhetlig behandling av drendena och &kade delegeringsmdj-
ligheter. Styrelsen har ocksa funnit att skillnaden i forvaltningshinseende
mellan landets norra och sédra delar har minskat och att ¢verjagmastar-
institutionen bor vara tillrdcklig garanti for att behovet av regional sam-
ordning blir tillgodosett i domiinverkets arbete. Ulredningens slutsats &r
darfor att en funklionell arbetsfordelning i doménstyrelsen bor efterstri-
vas.

Nir en rationellt arbetande organisation byggs upp bor efterstrivas att
antalet enheter pa skilda nivaer begrinsas samtidigt som det funktionella
sambandet beaktas. Hérigenom sikerstills samordningen mellan narlig-
gande verksamhetsomridden samt underlittas den interna kommunikatio-
nen. Vikl bor liggas vid att verkschefen erhdller ett limpligt antal chefs-
tjdnsteman vilka tillsammans med honom bildar direktionen.

Domiinstyrelsen har undersokt flera olika alternativ i frigan om styrel-
sens organisation. Bland alternativen mirks ett med tre huvudenheter, som
dock innebir risk for overorganisation genom att ytterligare en niva skapas.
Styrelsen har ocksa 6vervigt en uppbyggnad med fem huvudenheter, vilken
emellertid ansetts medfora alltfér ojimn belastning enheterna emellan.

Styrelsen har slutligen stannat fér ett forslag, som innebir en minskning
av antalet sjilvstindiga organisatoriska enheter i doménstyrelsen fran 37
till 25. Under generaldirektoéren och en 6verdirektér som generaldirektorens
stallforetradare foreslas sex huvudenheter (avdelningar), ndmligen férsalj-
ningsavdelningen, driftsavdelningen, utvecklingsavdelningen, ekonomiavdel-
ningen, personalavdelningen och fastighetsavdelningen. De indelas med
undantag av forsiljningsavdelningen i underenheter (sektioner). Den juri-
diska sektionen liksom en sektion foér langtidsplanering foreslds sortera di-
rekt under generaldirektéren, liksom generaldirektérens sekretariat och
PR-sektionen.

I fraga om de olika enheternas verksamhet och organisation foéreslas i
huvudsak galla féljande.

Férsiljningsavdelningen har sin motsvarighet i nuvarande forsiljnings-
byradn och skall svara for forsaljning och leverans av virke. Utvecklings-
arbetet inom enheten skall vara inriktat pa att skapa rationellare leverans-
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former som gor kostnadsbesparingar méjliga i virkeshanteringen fran stubbe
till industri. Avdelningen boér darfor dven svara for frigor om fjédrrtrans-
porter.

Driftsavdelningen har sin nidrmaste motsvarighet i nuvarande forsta och
andra skogsbyran samt delar av jordbruksbyran. Den skall utéva den cen-
trala ledningen av driften vid skogs- och jordbruksférvaltningen. I uppgif-
ten ingar bl. a. att ha hand om allméinna driftsfrigor, sakgranskning av for-
valtningsforslagen och driftsplanering. Avdelningen skall vidare handligga
nyttjanderittsirenden avseende jordbruksdominer, kronotorp, skogsjord-
bruk m. m. samt markupplatelser och drenden reglerade av gruv- eller ren-
beteslagen. Handldggningen av nyttjanderittsirendena under driftsavdel-
ningen motiveras med att de kriver driftsekonomiska 6verviganden och att
de har nira samband med drenden angéende jakt, fiske och naturvard som
ocksé skall handldggas inom avdelningen. Driftsavdelningen skall slutligen
dven ha hand om vissa tekniska byggnadsfragor.

Utvecklingsavdelningen ar en ny enhet under vilken utvecklings- och ra-
tionaliseringsverksamheten inom omridena skogsvird, avverkning och
transport férts samman, Enheten bor noga félja utvecklings- och rationali-
seringsarbetet inom olika forskningsorgan och inom skogsbruket i dvrigt.
Forsknings- och erfarenhetsmaterialets tillimplighet f6r doméinverket skall
bedémas och sedan pa olika sétt foras ut i praktiskt bruk. Férséksverksam-
het i egen regi skall utféras endast om erforderligt kunskapsstoff inte kan
erhdllas pa annat sitt. Enheten skall ta 6ver nuvarande skogsvardsavdel-
ningens resp. arbets- och maskintekniska avdelningens arbetsuppgifter. Ut-
vecklingsavdelningen skall ocksé svara for skogsindelningen, eftersom denna
verksamhet fordrar nidra kontakter med skogsvards- och teknikfragorna.
Aven vigbyggnadsfragorna skall hora till avdelningen.

Fastighetsavdelningen utgor en sammanslagning av delar fran savil nu-
varande skogstekniska byrin som jordbruksbyrin. Enheten skall handligga
fragor angaende fastighetsinnehavets yttre rationalisering samt vara ver-
kets forhandlingsorgan i markédrenden. I uppgiften ingar &ven att svara fér
lantmiterifragor och fastighetsredovisning, m. m.

Personalavdelningen oOvertar personalbyrins uppgifter och skall svara
for de centrala avtalsférhandlingarna med skogsarbetarna. I uppgiften ingar
vidare att handlagga ovriga arbetsmarknadsfrigor och drenden angéende
bebyggelselokalisering. Den tekniska utvecklingen och rationaliseringsverk-
samheten kridver personalenhetens medverkan framst betridffande rekryte-
ring och omplacering av arbetare och tjdnstemin. Enheten skall ocksa sva-
ra for bl. a. arbetarskydd, personalviard samt l6ne- och pensionsfragor. Aven
utbildningen av tjinstemin och arbetare skall administreras fran personal-
avdelningen.

Ekonomiavdelningens uppgifter motsvarar i stort dem, som &vilar den
nuvarande kameralbyran. Avdelningen skall ha hand om den centrala re-
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dovisningen, hudgelarbetets tekniska samordning, andra fragor av ekono-
misk art samt vissa allménna servicefragor. For organisationsfragor, admi-
nistrativ rationalisering och systemarbete skall en sirskild sektion fér ad-
ministrativ rationalisering svara. Férvaltningsrevision och annan intern re-
vision betridffande forvallningarna skall handldggas av revisionssektionen.
For revisionsuppdrag avseende forvaltningsatgirder inom styrelsen skall
sektionen vara direkt understilld verkschefen eller dennes stillféretridare.

Sekretariatet skall svara for sekreterarservice till verkschefen, foretags-
namndsverksamhet samt vissa drenden av allmén natur. PR-sektionen skall
ha hand om intern och extern information, féretagstidning och pressover-
sikt. Sektionen fér ldngtidsplanering skall svara for utformningen av do-
méinstyrelsens skogliga och ekonomiska politik pa ldngre sikt. Juridiska
sektionens uppgifter motsvarar dem som nu aligger dominfiskalskontoret.

Den regionala och lokala férvaltningen. Dominstyrelsen foreslar, att an-
talet overjigmdstardistrikt minskas med tre distrikt till atta. Som ytter-
ligare skil for en minskning utéver vad som anférts i det féregdende nim-
ner styrelsen att ny linsindelning ger fiarre kontaktlinjer och att skogsin-
dustrins strukturrationalisering underldttar affirsverksamhetens admini-
stration. Stérre distrikt maojliggor ocksa forstirkning av distriktskontoren
med kvalificerad personal. Administrationskostnaderna kan samtidigt sin-
kas genom farre kontor.

Vid griansdragningen mellan distrikten b6ér man efterstriva sammanhiang-
ande omraden med hiansyn till virkesflédet och affarsforbindelser samt
flottnings- och mitningsféreningars verksamhetsomréiden. Vid val av sta-
tioneringsorter for distriktskontor bér om mdéjligt véljas orter med rimliga
reseavstand till de viktigaste kontaktpunkterna. M6jligheterna att i distrikts-
kontoren inordna revirexpeditioner och kontorsutrymmen for kronojigare
bor beaktas. Stationeringsorten bor ha god allmén service och helst vara
residensstad. Angivna onskemdl anser styrelsen i stor utstrickning vara
tillgodosedda vid den nya distriktsindelningen och vid valet av stationerings-
orter.

Den foreslagna distriktsindelningen innebér att Nedre Norrbottens distrikt
delas upp pa Luled och Skellefted distrikt, att nuvarande Sollefted och Os-
tersunds distrikt slis ihop till ett distrikt bendmnt Ostersunds distrikt samt
att Bergslagsdistriktet delas upp pa Falu, Ostra och Vistra distriktet.
Distriktskontoren foéreslis bli forlagda till Véaxjo, Vanersborg, Linkdping,
Falun, Ostersund, Umed samt for tva distrikt till Luled. Indragningen av
Orebrokontoret dr en f6ljd av delningen av Bergslagsdistriktet. Vid valet
mellan Ostersund och Sollefted som distriktsort har styrelsen valt Oster-
sund med hinsyn till markinnehavets belidgenhet. Overforing av Skelleftea-
kontoret till Luled motiveras med en eventuell framtida sammanslagning av
Lulea och Skellefted distrikt.
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Varje distrikt skall liksom nu forestas av en overjagmistare. I hans alig-
ganden bor en viss forskjutning ske mot huvuduppgiften att samordna,
overvaka och genom radgivning styra verksamheten inom de understillda
férvaltningsenheterna. For sddana arbeten dir reviret utgér en otillrick-
lig bas for en effektiv arbetsform boér overjigmastarinstitutionen Gverta
verkstilligheten.

For att fA genomgaende funktionella kontaktlinjer fran styrelsen ned till
de olika férvaltningsenheterna, bor overjdgmaéstarinstitutionen organiseras
enligt samma principer som doméinstyrelsen. Distriktskontoren foreslas fa
en enhetlig organisation med bitrddande 6verjagmistare jamte ett antal sek-
tioner, namligen allmian sektion, teknisk sektion, skogsvardssektion och
kontorssektion samt inom de tre sodra distrikten en nyttjanderattssek-
tion.

Betriffande den lokala jordbruksférvaltningens organisation féreslar do-
manstyrelsen, att de nuvarande fem domanomridena slids samman till tre
och ges en sidan geografisk omfattning att de sammafaller med de tre sédra
distrikten. Samtidigt bor nyttjanderattssektion med dominintendent som
chef inrittas vid distriktskontoren i Vixjd, Vinersborg och Linképing.

Dominintendenten bor ha jordbruksdoméinerna inom distriktet under sin
direkta forvaltning och i samtliga foérvaltningsfragor, liksom i fragor roé-
rande nyttjanderitter och byggnader pa kronoparkerna, lyda under over-
jagmastaren i likhet med o6vriga sektionschefer. Speciellt i jordbrukstek-
niska fragor och betriaffande byggnader paA doménerna forutsitts dock di-
rektkontakter med de centrala organen for dessa verksamheter. Genom
chefsskapet for nyttjanderittssektionen anses doménintendentens sakkun-
skap utnyttjas biist.

De svarigheter, som foérslaget kan ge upphov till sammanhinger med att
jordbruksdoménerna har sin tyngdpunkt inom andra geografiska omraden
in skogarna. Inom de nya Vistra och Sodra dverjagmaistardistrikten torde
dock de ojimnheter som uppstar kunna godtas. Inom Ostra distriktet kom-
mer didremot arbetsbelastningen att bli betydligt storre, sirskilt pa grund
av det merarbete storstadsregionerna inom detta omrade medfor. Distriktet
bor darfor tilldelas mer personal for nyttjanderattstrigor dn 6vriga distrikt.

Sérskilt yttrande. Mot domainstyrelsens forslag till ny organisation fér do-
méanverket har chefen fér doménstyrelsens jordbruksbyra byrachefen Stig
Holmstedt anmaélt skiljaktig mening. Nyttjanderittssektionen maéaste enligt
Holmstedts mening knytas till fraimst marksektionen och sélunda tillhéra
fastighetsavdelningen samt atféljas av husbyggnadssektionen. Motivet till
detta dr framf6r allt att sambandet mellan drenden som avser upplatelse av
jordbruksfastighet och drenden som avser kép och férsidljning ar utomor-
dentligt starkt. Efter det att nyttjanderitts- och husbyggnadssektionerna
inordnats under fastighetsavdelningen bdr aterstoden av driftsavdelningen,
eventuellt med undantag av naturvardssektionen, kunna slis samman med
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utvecklingsavdelningen. Detta innebdr att dominstyrelsen organiseras pa
fem huvudenheter.

I fraga om den lokala jordbruksférvaltningen anser Holmstedt att det
Ostra overjigmiistardistriktet bor delas upp i tvd dominomraden med den
ene dominintendenten stationerad i Stockholm. Doménintendenten i Sédra
distrikiet bor stationeras i Kristianstad.

Remissyttrandena

Remissinstanserna anser allmint att doménstyrelsens forslag i stort bor
kunna ligga till grund fér en omorganisation av dominverket. Samtidigt
har flera instanser anfért kritik mot utredningsforslagets schematiska ka-
raktir. Eftersom en nirmare redogorelse for forslagets ekonomiska och
personella Aaterverkningar saknas, anses forslaget inte kunna bedomas
fran foretagsekonomiska synpunkter.

Négra remissinstanser anfor vissa principiella synpunkter pa
forslaget. Statskontoret framhaller att den omgruppering av arbetsuppgif-
terna till funktionella enheter som foreslas i visentliga stycken synes vara
logisk med hiinsyn till den omstéllning som skett och alltjamt pagar i skogs-
bruket. De vertikala funktionssamband som foreslds mellan styrelsen och
overjagmistardistrikten anses skapa forutsiattningar for ett effektivt in-
formationssystem under férutsittning att kommunikationen fér arbeta i
bada riktningarna. Aven riksrevisionsverket ansluter sig till organisations-
forslagets principiella upplidggning men framhiller att eftersom forslaget
utformats till en organisationsplan bor organisationen inte lasas pa saddant
satt att inte de dndringar kan komma till stind som betingas av den fort-
satta utvecklingen.

Linsstyrelsen i Vdsterbottens ldn anser att den av utredningen skisse-
rade utvecklingen av skogsbrukets driftsférhallanden och doménverkets or-
ganisation inte bér ses enbart fran verkets synpunkter. Tvirtom bér ifraga-
varande problem, i all synnerhet savitt Norrlands inland angér, bedémas
med hinsyn till samhéllsutvecklingen dér. Linsstyrelsen finner det vara in-
konsekvent att statliga verk och forvaltningar i mer eller mindre rask takt
rationaliserar bort arbetstillfillen fran inlandet samtidigt som staten ge-
nom lokaliseringsstéd eller andra atgiarder for stora kostnader forsoker
skapa nya arbetstillfillen.

Domiinstyrelsens forslag att indela den centrala féorvaltning-
en i sex avdelningar jamte stabsorgan har godtagits av bl. a. lantbrukssty-
relsen, skogsstyrelsen, statens naturvdrdsverk, arbetsmarknadsstyrelsen,
flertalet ldnsstyrelser och vissa personalorganisationer. Nagra remissinstan-
ser har emellertid stillt sig kritiska.

Salunda har statskontoret vid sin analys av centralférvaltningens orga-



38 Kungl. Maj:ts proposition nr 103 dr 1968

nisation funnit en organisation med fem huvudenheter vara mest limplig.
Ambetsverket har i forsta hand undersékt om driftsavdelningen resp. ut-
vecklingsavdelningen fatt en riktig utformning i funktionellt avseende. Detta
anser man inte vara fallet. Driftsavdelningen ir inte nigon renodlad drifts-
avdelning och utvecklingsavdelningen har till stor del alagts uppgifter, som
inte dr av utvecklings- eller rationaliseringskaraktir. Daremot ar utveck-
lingsavdelningens arbetsresultat sjdlva grundvalen for driftsavdelningens
centrala arbetsuppgift, nimligen driftsplaneringen. Denna uppgift skall
enligt utredningen driftsavdelningens allménna sektion svara for. Statskon-
torets slutsats blir att den allménna sektionens uppgifter bér flyttas over
till utvecklingsavdelningen, som di bér ges en mer adekvat benidmning, for-
slagsvis driftsavdelning. I detta sammanhang understryker statskontoret
vikten av att det inom den centrala myndigheten finns en operativ enhet
genom vilken all ordergivning och annan styrning av de underlydande for-
valtningarna kan ske. Aterstoden av den i betinkandet foreslagna drifts-
avdelningen anser dmbetsverket bli fér obetydlig och fér isolerad for att
kunna bilda en egen huvudenhet. Med hinsyn hirtill anser sig statskontorct
kunna tillstyrka reservationsférslaget att nyttjanderitts- och husbyggnads-
sektionerna inordnas i fastighetsavdelningen. Hirefter kvarstar endast na-
turvardssektionen, vilken enligt statskontoret bér foras till fastighetsavdel-
ningen. Kammarkollegiet framfér liknande synpunkter och ifrigasitter om
inte nyttjanderittsdrendena och fastighetsfragorna bér handliggas under
en och samma avdelning. Kollegiet pekar pa att av drenden, som &r regle-
rade av renbeteslagen, vederbérande linsstyrelse provar nyttjanderéttsfra-
gorna, medan dominstyrelsen svarar for fragor om férsiljning och byte av
mark ovan odlingsgrinsen. Ldnsstgrelsen i Malméhus Ildn anser, att drifts-
och fastighetsavdelningarna bér slas samman.

Riksrevisionsverket har i sitt yttrande bl. a. tagit upp den organisatoriska
stallningen hos revisionssektionen, som enligt utredningen skall lyda under
ekonomiavdelningen. Enligt dmbetsverket bér internrevisionen vid domin-
styrelsen fa en i férhdllande till ekonomiavdelningen oberoende stallning
sdsom stabsfunktion inom styrelsen och férslagsvis understillas 6verdirek-
toren. Hirigenom skapas dessutom 6kade forutsittningar for ett dnskvirt
samarbete med den féreslagna sektionen for langtidsplanering.

De remissinstanser som i sina yttranden behandlat den regionala
forvaltningens organisation har i allminhet varit positiva till
forslaget om en minskning av antalet dverjigmastardistrikt. Detta géller
bl. a. statskontoret, riksrevisionsverket, skogsstgrelsen, arbetsmarknadssty-
relsen, de flesta linsstyrelserna och Skogsindustriernas samarbetsutskott.
I fraga om griinserna mellan distrikten och lokaliseringen av distriktskon-
toren har déremot vissa kritiska synpunkter framférts fran nagra hall.

Statskontoret framhaller att minskningen av antalet Overjagmaistardistrikt
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star i overensstimmelse med forindringarna pa det skogliga omradet dir
en rationell skogsvard och mekaniserad virkeshantering kraver betydligt
storre forvaltningsomraden #n hittills. Liknande synpunkter framférs av
skogsstyrelsen, som dock ifragasitter om inte en dnnu kraftigare nedskér-
ning av antalet distrikt vore motiverad fran rent foretagsekonomiska syn-
punkter.

Overjdgmdstaren i Bergslagsdistriktet hivdar att styrelsen varken foljt
de principer for gransdragning mellan distrikt eller de kriterier pa lampliga
stationeringsorter, som styrelsen sjilv stallt upp. Han &ar sarskilt kritisk
mot den foreslagna indragningen av Bergslagsdistriktet och papekar i sitt
yttrande att fér omradet séder om Ostersunds distrikt motsvarar Orebro
bést de uppstillda kriterierna, men att dven Linkdping, Jonkdping, Visteras
och Vaxjo far anses vara lampliga stationeringsorter. Minst lampliga orter
ar Falun och Vinersborg. Falun ligger inom ett omrade dir kronoparksin-
nehavet pa lingre sikt bor férsvinna. Till samma resultat har Domdnver-
kets tjinstemannaforening kommit. TCO och linsstyrelsen i Orebro ldin
anser att synpunkterna i 6verjigmaistarens yttrande ar bittre underbyggda
an utredningens eget forslag, som inte anses kunna ligga till grund for ett
beslut. De yrkar pa férnyad utredning som enligt TCO helst bér goras av
statskontoret. Ldnsstyrelsen i Vdsternorrlands lin framhaller, att Solleftea
ar en lampligare stationeringsort for distriktskontoret inom Ostersunds
distrikt med hénsyn till den produktiva skogsmarkens belidgenhet. Ldns-
styrelsen i Vdsterbottens ldn anser, att Skellefted distrikts administration
bor forldggas till Skelleftea.

Nagra av remissinstanserna har dven berdrt utredningens forslag till
organisation av den lokala jordbruksférvaltningen.
TCO anfér att man finner det rationellt att féra samman skogs- och jord-
bruksférvaltningen under en enhetlig ledning enligt utredningens foérslag.
Liknande synpunkter framférs av statskontorel. Linsstyrelsen i Malmohus
ldn jimte en underremissinstans anser diaremot bl. a. att doménintenden-
ten i Sodra distriktet bor vara stationerad i Hoor eftersom det huvudsakliga
geografiska arbetsomradet blir Skdne. SACO anser att utredningens forslag
betridffande dominintendenternas stillning ar oklar.

Doméinstyrelsens forslag till indrade bestimmelser om bostadslan m. m.

till doménverkets skogsarbetare

Nuvarande ordning. Bestammelserna om bostadslan, bostadsrittslan samt
statlig kreditgaranti till domédnverkets arbetare dr knutna till anstillnings-
formen fast anstdlld arbetare med skriftligt avtal om Omsesidig arbets-
garanti for visst antal dagar.
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Genom beslut av 1955 ars riksdag (prop. 143, JoU 21, rskr 255) bemyn-
digades dominstyrelsen for att stimulera till fast anstillning att av verkets
driftsmedel anvinda visst belopp fér bostadsldn till verkets fast anstiillda
skogsarbetare med en ligsta arbetsgaranti av 100 dagar per ar. Lin far
beviljas vid nybyggnad och storre ombyggnad med belopp, som skulle mot-
svara lantagarens egen insats i byggnadsforetaget. Ligsta beloppet ir 4 000
kr. och hogsta 10 % av laneunderlaget beriknat enligt grunder som faststillts
av Kungl. Maj:t for 1an till smihus. Linen &r rinte- och amorteringsfria
och avskrivs med visst belopp per ar. Avskrivningen sker vid anstillnings-
arets slut och med hinsyn till den émsesidiga arbetsgarantins omfattning.
Maximala beloppet var fore den 1 januari 1962 500 kr. per ar och &r efter
detta datum 800 kr. for ett arbetsitagande av 250 dagar per ar. En och
samma arbetare kan inte beviljas bostadslan vid mer én ett tillfalle.

I beslut den 30 december 1964 bemyndigades styrelsen att av verkets
driftsinkomster anvinda medel for bostadsrdtisldn till bl a. fast anstillda
skogsarbetare med en ldgsta arbetsgaranti av 100 dagar per 4r.

Genom beslut av 1961 ars riksdag (prop. 191, JoU 41, rskr 380) fick do-
miinstyrelsen bemyndigande att bevilja statlig kreditgaranti for ldn till att
skaffa traktorer och utrustning for virkestransport. Sedermera har styrelsen
fatt férnyat bemyndigande, senast av 1966 ars riksdag (prop. 141, JoU 27,
rskr 354). Bemyndigandet giiller t. o. m. den 31 december 1968. Kreditga-
ranti kan enligt bestimmelserna utga till doméinverkets arbetare som teck-
nat avtal med en ligsta arbetsgaranti av 200 dagar per 4r.

Domiinstyrelsens forslag. Styrelsen foreslar nya former fér anstillning,
vilka knyter an till kollektivavtalets bestimmelser. Skogsarbetarna indelas i
tre grupper, ndmligen kontinuerligt anstillda, sisongsanstiillda samt tillfal-
ligt anstillda arbetare. Med kontinuerligt anstiilld avses arbetare som ér an-
stilld att utfora arbete under varje avtalsenlig arbetsdag under aret. Sadan
arbetare far skriftligt besked om anstéillning tills vidare.

Dominstyrelsen féreslar att méjligheten att limna bostadsldn, bostads-
riattslan eller statlig kreditgaranti knyts till den nya anstillningsformen
kontinuerligt anstilld arbetare. Hirvid skall inte lingre behovas skriftligt
anstillningsavtal med arbetsgaranti.

I fraga om bostadsldn foreslar styrelsen vissa dndringar i bestimmelserna.
Vid foérviarv av ej nyuppford bostadsbyggnad foreslds lanebelopp kunna
beviljas intill hogst 15 ¢ av faststillt eller beridknat taxeringsvirde for
byggnaden, dock hogst med det belopp som kan beviljas vid nybyggnad av
motsvarande eget hem. Vid omflyttning av arbetare mellan olika revir och
vid inflyttning av arbetare fridn glesbygd till centralort bér foérnyat lan
kunna beviljas. Styrelsen foreslar vidare att lan till kontinuerligt anstilld
arbetare, som tecknar l1an efter den 1 januari 1968, far avskrivas med 800
kr. per ar. For redan beviljade lan till kontinuerligt anstillda vilka teck-
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nats fore den 1 januari 1962 foreslads den arliga avskrivningen vara ofor-
indrat 500 kr. och for 1lan tecknade efter nyssnimnda tidpunkt 800 kr.
Styrelsen bér hirutiver fa mojlighet att medge avskrivning med reducerat
belopp om arbetstagaren varit franvarande frin arbeiet enligt styrelsens
bestimmelser angiende ledighet. Avskrivningen skall ske vid kalenderérets
slut. Tidigare tecknade bostadslanekontrakt bér fa iéndras enligt forslaget.

Remissyttrandena

Samtliga remissinstanser anser att den nya anstdllningsformen inte be-
hover medféra nagra forindringar i mojligheten att fa bostadslin, bostads-
rittslan eller statlig kreditgaranti.

Riksrevisionsverket ifrigasitter om bostadsldnen har samma relevans
nu som nir de infordes. Bostadslanen avskrivs ju successivt och kan be-
traktas som en ren loneférmén. Ambetsverket anser vidare att det fore-
slagna berikningssittet medfor en kraftig hojning av det nu gillande
hogsta lanebeloppet. Det kan ifragasittas om det ar lampligt att nu ytter-
ligare 6ka férmanen av bostadslan. Fornyat lan till en och samma lan-
tagare avstyrks. Det kan nidmligen forutsittas att arbetaren vid en forflytt-
ning kan silja sitt bostadshus och hirvid tillgodogora sig en forsiljnings-
intikt, som inkluderar tidigare erhallet bostadslan. Svenska Skogsarbetare-
forbundet anser det vara vilbetiankt att medge ytterligare bostadslan till
de arbetare som tidigare erhallit sddant lan men vilka maste byta bostads-
ort. Med hinsyn till de férdndringar, som pa olika sitt paverkar skogs-
brukets hela struktur, blir det sikert aktuellt for manga arbetstagare att
byta bostadsort. Statlig kreditgaranti till maskinlan bor enligt férbundet
uteslutande ges till anstillda, som genom tidigare investeringar eller sar-
skilda anstillningsvillkor dr beroende av att kunna férnya sina maskiner.
Nya kreditgarantier bér inte ges utan att synnerligen starka skdl kan
aberopas. Arbetsmarknadsstyrelsen och bostadsstyrelsen har inte nagot att
erinra mot domiinstyrelsens forslag till Andrade bestdmmelser.

Departementschefen

Den svenska skogsniringen har i hog grad bidragit till vilstindsutveck-
lingen i landet. En jimférelse med férhillandena i andra linder ger vid
handen att var skogsniring arbetar med hog effektivitet. Den radande 6ver-
kapaciteten inom virldens skogsindustri har dock medfort att lonsamhe-
ten for den svenska skogsniringen forsamrats efter hand. Stora mojlig-
heter foreligger emellertid att ytterligare hoja dess effektivitet. Hartill kom-
mer att virldens forbrukning av skogsprodukter vintas 6ka kraftigt. Forut-
sittningarna for att ta upp den internationella konkurrensen far darfor
anses vara goda.
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De sista arens forsamrade skogskonjunktur har liksom fér flertalet
skogsforetag inneburit en viss férsvagning dven av domiinverkets och Assis
lonsamhet. Méjligheterna for statens skogsforetag att hivda sig i fram-
tiden torde vara lika goda som for den svenska skogsniringen i évrigt. En
forutsattning hirfoér dr dock att doménverket och Assi inte ges simre be-
tingelser for ett affirsmissigt handlande in konkurrerande enskilda fore-
tag. Av redogorelsen i det foregaende framgar att foretagen i dag inte har
samma férutsittningar som enskilda féretag med hénsyn till gillande reg-
ler for skogsbrukets drift, markforsiljning, organisation m. m.

Frigan om effektivisering och samordning av statens skogsféretag har
behandlats av statens skogsforetagsutredning. Utredningen féreslog bl. a.
att doménverket skulle ombildas till aktiebolag och samordnas med Assi ge-
nom ett sarskilt forvaliningsbolag. Utredningens forslag mottes av mycket
stark kritik vid remissbehandlingen. Som framgar av redogorelsen i det fo-
regidende har utredningens forslag dverarbetats av en sirskild arbetsgrupp
inom finans- och jordbruksdepartementen, benidmnd skogsféretagsbered-
ningen. Remissinstanserna har i stort anslutit sig till beredningens forslag.
Aven jag anser att dessa forslag i huvudsak bér kunna ligga till grund for
effektivisering och samordning av statens skogsféretag. I detta sammanhang
bor erinras om alt en sdrskild delegation tillsatts fér fragor rérande de stat-
liga foretagen. Delegationen skall bl. a. foresla riktlinjer for den l1angsiktiga
utvecklingen av de statliga foretagen och préva formerna fér organiserat
samarbete mellan olika féretag och inom den statliga foretagsgruppen som
helhet.

Det framsta motivet for en samordning av dominverket och Assi ar att
staten/dgaren bor ha ett gemensamt mal fér dessa foretags verksamhet.
Bada foretagen har emellerlid betydande verksamhelsgrenar som helt sak-
nar beréringspunkter med varandra. Liksom beredningen anser jag darfor
att doménverket och Assi f. n. inte bor slds samman. Den nédvindiga sam-
ordningen mellan statens skogsférvaltande och skogsindustriella verk-
samhet bor enligt min mening kunna astadkommas genom samordning
av ledningarna av de bida foretagen. Hartill Aterkommer jag i det féljande.

Beredningen anser att affdrsverksformen tills vidare bér behallas for
doménverket med hinsyn friimst till behovet av insyn i markférvaltningen
men dven pa grund av svirigheterna att fora 6ver statens fastigheter till ett
bolag. Enligt beredningens mening finns inom ramen fér affiarsverksformen
goda mojligheter till en effektiv forvaltning av statens skogstillgdngar. Vissa
remissinstanser har ansett att doménverket bor ombildas till aktiebolag.
For egen del delar jag beredningens uppfattning. For att dominverket skall
fa forutsittningar att anpassa sig till de dndrade férhéallandena inom
skogsbruket bor verket enligt min mening ges en handlingsfrihet som sa
niara som mojligt ansluter till de befogenheter som skulle f6ljt av en om-
bildning till aktiebolag.
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Det gemensamma mdlet for verksamhelen vid domdnverkel och Assi
bor enligt beredningens mening vara att pa sikt dstadkomma bista mojliga
samlade ekonomiska utbyte och dirvid prestera ett fran foreiagsekonomisk
synpunkt rimligt arsresultat. Alia beslut av vikt som kan beréra antingen
domiinverket eller Assi eller bada foéretagen bor, anser beredningen, fattas
med sikle pa att uppna totalt sett bista lonsamhet. Ndgra remissinstanser
har stillt sig tveksamma hirtill och framhallit att vissa samhillsaspekter
bor omfattas av malet for verksamheten. Enligt min mening bor statens
skogsforetag i princip handla och behandlas som varje annat ansvarskan-
nande foretag inom niringslivet. Doménverket och Assi kan komma att
stillas infér uppgifter som normalt inte faller inom en affirsmassigt dri-
ven foretagsamhet. Som exempel kan anféras uppgifter av naturvardande
eller sysselsittningsbeframjande karaktir. Hinsyn hirtill bor tas vid fast-
stillande av kraven pa rintabilitet resp. vid bedémning av foretagens ars-
redovisningar.

Den krympande lénsamheten och den hiardnande konkurrensen pa varlds-
marknaden gor att dven rationaliseringen av statsskogsbruket mdste pa-
skyndas. Denna effektivisering liksom den fortsatta driften av statsskogs-
bruket boér i stort folja féretagsekonomiska principer. Mdlet for domdn-
verkets verksamhet bor diarfor sdsom beredningen foreslagit ges en striki
ekonomisk inriktning. Doméinverket bor bedriva skogsbruk dar biologiska
och ekonomiska forutsittningar foreligger hérfor. Detta skogsbruk bor
vara uthalligt, dvs. slutavverkning bor féljas av atgirder for att fa nojaktig
atervaxt inom skilig tid i syfte att i mojligaste man ta till vara skogsmar-
kens naturliga férmaga till virkesproduktion. Under perioder nir virkes-
inkomsterna inte ticker avverknings- och reproduktionskostnader inom
ett visst omriade bor detta kunna laggas utanfér avverkningsprogrammet
utan att kravet pa ett uthalligt skogsbruk dirmed oOverges. Forvaltningen
bor utovas si att den pa lang sikt bidrar till att statens affirsdrivande
verksamhet inom skogsbruk och skogsindustri lamnar bista méjliga ekono-
miska resultat samtidigt som den ger en fran foretagsekonomisk synpunkt
godtagbar arlig avkastning. Aven nir fastighetsinnehavet disponeras foér
annat andamal dn skogsbruk bor de féretagsekonomiska principerna vara
vigledande.

Vad jag hir féreslagit kriver att de enligt kronoskogsférordningen gil-
lande grunderna for doméinstyrelsens forvaltning av statens skogar ersatts
med de grunder jag i det féregiende forordat. Kravet att utsyning av virke
skall foregd avverkning har numera forlorat sin aktualitet. Vidare torde
i férordningen intagna regler foér vissa upplitelser med nyttjanderatt och
vissa bestimmelser om sittet fér forsiljning av virke kunna upphéra och
foreskrifter hirom meddelas i annan ordning. Att ange grunderna for
forvaltningen av statens skogar i en formlig forfattning synes inte lingre
behovligt. Jag foreslar darfor att kronoskogsférordningen upphivs och att
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riksdagen sidsom grunder for doméinverkets forvaltning av statens skogar
faststaller de allminna principer jag foérordat i det foregiende. I enlighet
med det anférda har inom jordbruksdepartementet upprittats forslag till
forordning om upphdvande av férordningen den 10 maj 1935 (nr 157)
angdende grunder fér férvaltningen av vissa kronoskogar.

Den nya inriktningen av dominverkets verksamhet innebdr att skogs-
forvaltningen i hogre grad én f. n. kommer att ske enligt féretagsekono-
miska principer. Detta medfor att rationaliseringen av skogsdriften kom-
mer att bedrivas i 6kad takt. Detta torde i sin tur fa viss effekt pa syssel-
sittningen inom statsskogsbruket. Enligt vad jag inhimtat fran doméin-
styrelsen kan verket stilla ytterligare arbetsobjekt i Norrlands inland, vilka
lampar sig for beredskapsarbeten, till férfogande for arbetsmarknadsmyn-
digheterna. For min del vill jag starkt betona vikten av att si sker. Den
nodvindiga effektiviseringen av doménverkets drift maste sjilvfallet ske
under beaktande av de anstilldas intressen och i nira samverkan med ar-
betsmarknadsmyndigheterna.

Mdlet for Assis verksamhet ar redan nu klart ekonomiskt. Hiri ingar en
ambition att utvidga den skogsindustriella verksamheten om tillfredsstal-
lande l6nsamhet kan pardknas. Bolaget bor dirvid vara obundet vid valet
av industriplats samt ha méjligheter att p4 normalt sitt anlita kapitalmark-
naden. Assi bor kunna ta upp framstillning av dven andra produkter in
sddana som har trd som révara.

Mot bakgrunden av de krav som staten enligt den nya malformuleringen
bor stilla pA domdnverket i friga om férvaltningen av dominfondens till-
gangar ter det sig nédvindigt att fran tid till annan smidigt anpassa orga-
nisationen till situationens krav. En siddan mojlighet stimmer ocksa bist
overens med Onskemdlet att ge doméanverket en handlingsfrihet som sa
nira som mojligt motsvarar ett aktiebolags. I det féljande aterkommer jag
till vissa huvudlinjer i domdnverkets nya organisation.

Beredningen har foreslagit att doménverket skall f4 inrdtta extra ordinarie
och extra tjinster inom hela l6neplansomradet samt ges okad frihet att
utnyttja kontraktsanstillning. Jag anser dock att det f.n. inte &r lamp-
ligt att utvidga dominverkets befogenheter i dessa avseenden. Frigan om
ritten att inrdtta och tillsdtta tjdnster bér enligt min mening provas gene-
rellt for samtliga affirsverk. Kontraktsanstallning bor ske i samma ord-
ning som nu. Forslaget att allmidnt begrinsa antalet ordinarie tjinster
bér provas i anslutning till 16nesystemutredningens kommande forslag.

Liksom for &6vriga affiarsdrivande verk giller en rad begransningar i
domdnverkets ekonomiska handlingsfrihet. Sasom jag tidigare framhallit
arbetar de statliga skogsforetagen i konkurrens med enskilda foretag. Det
ir viktigt att staten/dgaren ger sina foretag mojlighet att ta upp denna
konkurrens pa lika villkor. Affirsverksformen far darfér inte innefatta
besvirande begransningar fér doménverket i det affirsméssiga handlandet.
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Vissa fragor av delta slag som beror affarsverken i allmidnhet provas f.n.
av affarsverksutredningen. I den man utredningens férslag leder till storre
generell handlingsfrihel for affirsverken eller till andra l6sningar ian vad
jag i det foljande foreslar for domiinverket, bor sjilvlallet dven domiinver-
kets befogenheter dndras.

Den okade handlingsfriheten far inte medfora att det kapital som for-
valtas av doménverket minskas. Det redovisningssystem som jag foreslar i
det foljande innefattar en garanti mot att sa sker. Under doménfonden bér
liksom nu redovisas det statskapital som férvaltas av doménverket. Mark-
fonden utgors i huvudsak av medel, som frigjorts vid forsdljning av fast
egendom under dominfonden. Sdsom beredningen foreslagit bér markfon-
den upplosas och ersidttas av en investeringsfond till vilken bl.a. motsva-
rande medel fors. Fonden bér fa utnyttjas forutom till inkop av fast egen-
dom till investeringar med en varaktighet av minst tio ar sdsom t. ex. bygg-
nader och skogsbilviagar. Genom avséttningar till virdeminskningskonto fér
investeringar med begriansad varaktighet bor investeringsfondens kapital
hallas intakt. I enlighet med vad jag hér har anfért férordar jag att grun-
derna for forsaljning i vissa fall av kronoegendom m. m. éndras sa att kope-
skillingen, efter avdrag for statens utgifter pad grund av forsiljningen, skall
inga i dominverkets investeringsfond. Godkinner riksdagen detta forslag,
ankommer det pa Kungl. Maj:t att forordna om é&ndring i enlighet hirmed
av forfattningsbestimmelserna i 4mnet.

Under senare ar har dominverkets langsiktiga planer kommit att utéva
ett allt storre inflytande pa verksamheten under det enskilda &ret. Nu-
varande system att leverera in hela arséverskottet till statskassan ar dar-
for inte forenligt med kraven pa en effektiv planering och férvaltning. Den
langsiktiga planeringen bygger till stor del pi att erforderligt kapital star
till forfogande, nar olika investeringar blir aktuella. I likhet med bered-
ningen anser jag dirfoér att det Overskott, som kan kvarsti sedan stats-
makternas krav pa avkastning fran domé&nfonden tillgodosetts, bor foras
till en dispositionsfond. Verket bor enligt beredningen ha full frihet att for-
foga Over dispositionsfonden. Denna frihet foreslas dven gilla om fondens
medel placeras i mark. Kammarkollegiet har framhllit att ett generellt
bemyndigande for dominverket att besluta om férsidljning av mark, som
inkopts for dispositionsfondens medel, skulle st4 i mindre god Overens-
stimmelse med 77 § regeringsformen. Fér min del anser jag att om dessa
medel anvinds for forvirv av fast egendom eller for investering i annat
objekt med en varaktighet av minst tio 4r detta objekt skall redovisnings-
missigt féras 6ver fran dispositionsfonden till doméinfonden. I évrigt bor
verket fritt fa forfoga over dispositionsfonden. Det ankommer pad Kungl.
Maj:t att meddela de nirmare foreskrifter i budgettekniskt hinseende som
behovs.

Genom den foéreslagna anordningen med en investeringsfond och en
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dispositionsfond behdévs enligt min mening inte lingre den nuvarande
fornyelsefonden for &atervixtkostnader m.m. Det kapital som nu redo-
visas under denna fond bor diarfér delas upp pa investeringsfonden och
dispositionsfonden med hénsyn till férvdntad anvidndning. Kungl. Maj:t
bor f4 besluta hirom med utgangspunkt fran dispositionen av fonden foér
investering i1 markanliggningar resp. skogsvardsatgirder m.m. under
senare ar.

Som beredningen angett bor domianverket kunna bilda aktiebolag for
siarskilda dndamadl. Ett krav bor dock vara att bolagets uppgift star i nira
samband med verkets uppgift att forvalta statens egendom. Siasom exem-
pel pA sddan sirskild aktivitet kan nimnas exploatering av grustillging.
Samarbetet med Assi bor kunna bedrivas bl.a. genom gemensamt dgda
dotterbolag. Doménverket bor ocksa kunna férvarva aktier i redan befint-
liga bolag. Aven hér bor endast sadant bolag komma i friga vars dndamal
stir i nira samband med verkets uppgift att forvalta statens egendom. Om
markfoérvirv sker genom aktiekdp i markagande bolag bér en indirekt bela-
ning kunna férekomma. Beredningen har foreslagit att doménverket ensamt
bor fa besluta i dessa fragor. Kammarkollegiet har emellertid anfort vissa
erinringar hiremot med héinsyn till att aktier inte underkastas reglerna for
forvaltning av statens fasta egendom. I likhet med kammarkollegiet anser
jag att beslut om att bilda aktiebolag eller férvarva aktier i sadant bolag
bor understillas Kungl. Maj:ts provning. I samband hirmed kan Kungl.
Maj:t meddela vissa foérvaltningsféreskrifter.

Domiénverket har f. n. en rérlig kredit i riksgdildskontoret pa 130 milj. kr.
Krediten far inte anviindas for investeringar utan ir avsedd att mera pa kort
sikt klara verkets behov av likvida medel. Liksom varje annat féretag har
domainverket tidvis behov att investera i storre utstriackning dn vad avkast-
ningen fran den egna rorelser medger. Sdlunda behdver doméinverket kapital
for att bl. a. anskaffa maskiner och anlaggningar for att rationalisera driften
och for andra dndamal i syfte att begrinsa driftskostnaderna. Med hinsyn
till att dominverket inte bor vara simre stillt 4n andra foretag inom né-
ringslivet bor mojligheterna att f4 krediter utvidgas. I avvaktan pa affars-
verksutredningens forslag rorande affarsverkens kapitalférsérjning féreslar
jag att anvandningen av doménverkets rorliga kredit i riksgildskontoret far
utvidgas pa sitt jag nyss berort. Kungl. Maj:t bor dock avgora hur stor del
av krediten som doménverket vid skilda tillfdllen far disponera.

I likhet med beredningen anser jag att doménverket bor fa ritt att pla-
cera medel pa rédntebirande bankkonto. Jag avser att senare aterkomma
till Kungl. Maj:t med forslag i denna fraga.

Sasom jag anfort i prop. 1965: 41 med forslag till jordforviarvslag m. m.
ir det angeliiget att staten dven i fortsittningen har mdojlighet att pi sam-
ma villkor som andra skogsigare 6ka sitt markinnehav genom forvary av
skogsmark som enligt doménverkets bedomning ar ldmplig att infoga i dess



Kungl. Maj:ls proposition nr 103 ar 1968 47

forvaltning. Liksom beredningen anser jag det darfor vara naturligt att
beslut om forvdrv av mark for dominverkets rikning bor regleras pa i
princip samma siatt som enligt jordfoérvarvskungorelsen den 14 maj 1965
(nr 292) galler for tillstand till juridisk persons forvirv av fast egendom.
Nar det giller forvirv av fast egendom, som ar taxerad som jordbruksfas-
tighet, bor doménverket fa besluta under forutsittning att vederborlig myn-
dighet forklarat att jordpolitiskt hinder ej foreligger. Overstiger egendomens
varde 100 000 kr. bor beslutet understillas Kungl. Maj:t. Om den nu tillampa-
de virdegrinsen 100 000 kr. for lantbruksnamnds befogenhet att medge juri-
disk person forvarvstillstind dndras, bér motsvarande dndring ske av do-
minverkets befogenhet. Liksom hittills bér dock dominverket fa besluta om
markbyten med andra markéagare i arronderingssyfte 4ven om den forvir-
vade fastighetens virde overstiger 100 000 kr. Forvarvet eller markbytet bor
dock ha tillstyrkts av lantbruksnamnd eller av lantbruksstyrelsen. Sarskild
tillstyrkan fran fastighetsbildningsmyndighet behovs ej lingre med hénsyn
till att 6verlantmitaren numera ingar i lantbruksndmnden. I likhet med
beredningen forordar jag vidare att forvirv av fast egendom, som ej ir taxe-
rad som jordbruksfastighet, fir beslutas av dominverket. Syftet med for-
varvet bor dock stimma overens med verkets uppgift att férvalta statens
egendom.

Fragan om férsdljning av staten tillhorig mark behandlades av 1967 ars
riksdag (prop. 99, JoU 23, rskr 279). Kungl. Maj:t och de markforvaltande
myndigheterna gavs dirvid avsevirt vidgade befogenheter i friga om for-
siljning av mark till kommuner fér samhillsbyggnadsindamal. Niagon ind-
ring av dessa befogenheter anser jag inte vara pakallad f. n. Nér det giller
férsialjning av mark till annan 4n kommun och till kommun for annat édnda-
mal in som nyss namnts, bor dock ritten enligt min mening utvidgas. Kungl.
Maj:t bor darfor fa besluta om forsiljning av fast egendom som foérvaltas
av doménverket om taxeringsvirdet eller, om taxeringsvirde saknas, det
vid sirskild uppskattning utronta saluviardet uppgar till hogst 2 milj. kr.
Kungl. Maj:t bor fa delegera beslutanderitten till doménverket om namnda
virden uppgér till hogst 1 milj. kr.

Vid forsiljning av aktier i markigande bolag bor enligt min mening i
princip tillimpas samma virdegrinser som vid forsaljning av mark. Har-
vid bér virdegrianserna hiinforas till bolagets totala markinnehav om inte
Kungl. Maj:t i samband med forvirvet har foreskrivit nigot annat. For-
siljningen av fast egendom som foérvaltas av doménverket bor liksom nu
arligen redovisas for riksdagen. Detsamma bor gilla betriffande forsilj-
ningen av de aktier i markégande bolag, som férvaltas av doménverket.

Nagon anledning att vidta sidrskilda atgirder betriffande den ordning
som nu giller foér redovisning och forvaltning av naturvirdsobjekt fore-
ligger inte enligt min mening.

F. n. faststiller Kungl. Maj:t arligen driftsstat for doméanverket varvid
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aven frigan om lamplig avkastning av dominkapitalet behandlas. En f5ljd
av den okade ekonomiska handlingsfrihet, som jag féreslagit for doménver-
ket, bor vara att Kungl. Maj:t i fortsattningen inte faststiller sadan drifts-
stat fér verket. Kungl. Maj:t bor i stillet sasom beredningen féreslagit be-
grénsa sig till att stilla upp eft avkastningskrav fér domdnverket. Hirvid
bor beaktas att den klara ekonomiska inriktningen av verksamheten och
de foreslagna utvidgade befogenheterna torde skapa forutsittningar for en
relativt sett 6kad avkastning. Mot vad beredningen foreslagit i friga om
formerna for att faststiilla avkastningskravet och sittet for inleveransen till
statskassan har jag intet att erinra. Kungl. Maj:t bor liksom nu fa bestiam-
ma avkastningskravet och meddela doménverket nirmare féreskrifter i
imnet.

Sasom beredningen foéreslagit bor kapital kunna féras éver fran doméin-
verket till Assi och tvirtom. Langivning kan dock med hénsyn till gillande
regler for statsupplaningen endast ske fran dominverket till Assi. Assis
ekonomiska handlingsfrihet ar nir det giller ritten att pantférskriva in-
teckningar i fast egendom begrinsad till skillnad fran andra statliga bolags.
For att Assi skall f4& samma mojligheter som andra foretag nir det giller
kapitalanskaffningen bér sdsom beredningen féreslagit denna begrinsning
hévas.

Forslaget att Assi skall f4 samma mojlighet till lokaliseringsbidrag som
enskilda féretag har tillstyrkts av de remissinstanser som behandlat fér-
slaget i sina yttranden. Jag vill meddela att denna fraga prévas generellt
for de statliga féretagen av den tidigare ndmnda foretagsdelegationen.

I det kapital som Assi skall forranta ingar delar som tillférts foretaget av
andra skél dn féretagsekonomiska. Beredningen har féreslagit att sadant
kapital bor anses vara avskrivet vid beridkning av avkastningen fran Assi.
Denna friga bor prévas i vidare sammanhang.

Sésom jag framhdllit i det foregdende bér samordningen mellan sta-
tens skogsforvaltande och skogsindustriella verksamhet kunna ske genom
en samordnad ledning av de bida féretagen. For att detta skall kunna ge-
nomféras bor en sirskild verksstyrelse inrittas for doméinverket. Genom
denna blir det méjligt att tillfora domanverket kunskaper och erfarenheter
fran skilda omraden. Styrelsen bor sisom beredningen féreslagit genom
personidentitet nirmast vara densamma som styrelsen fér Assi. Det ankom-
mer pa Kungl. Maj:t att besluta hirom.

Styrelsen fér doméinverket bor i forsta hand avgéra fragor av stérre vikt
eller principiell natur. Bland de fragor som styrelserna fér doménverket och
Assi har att avgora bor samordningen mellan de bada skogsféretagen till-
mitas stor betydelse. En av uppgifterna for styrelserna bér vara fragan om
doménverkets virkesleveranser till Assi och prissittningen dirav. Férutom
samordning i ekonomiska fragor bér sasom beredningen féreslagit mojlig-
heterna till organisatorisk samordning av vissa centrala administrativa
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funktioner priovas. For egen del anser jag att iiven mojligheterna till sam-
ordning pa det lokala planet t. ex. i frdga om avverkningsorganisalion bor
tas tillvara. Det bor emellerlid ankomma pa styrelserna att prova denna
fraga.

For att oka forutsdttningarna for samarbetet mellan doménverket och
Assi har beredningen foreslagit att de bada foretagens centralférvaltningar
far kontorslokaler i anslutning till varandra. I sammanhanget vill jag er-
inra om att Kungl. Maj:t i prop. 1968: 105 féreslagit en ny &mbetsbygg-
nad for doméinverkets centralférvaltning. Jag forutsitter att man med ut-
gangspunkt i det gemensamma madlet for statens skogsforetag prévar méj-
ligheterna och limpligheten av en samférliggning. Det ankommer pa sty-
relsen for Assi att besluta var bolagets centralférvaltning skall forldaggas.

Med hinsyn till att domédnverkets driftsstat redan ar faststilld for ar
1968 och att savil verkets som Assis ridkenskapsar loper pa kalenderar
bor enligt min mening doméinverkets styrelse trida i funktion den 1 januari
1969. Bada styrelserna bor emellertid utses i maj/juni 1968 i anslutning
till Assis bolagsstimma. De foéreslagna bestimmelserna om den o6kade
handlingsfriheten fér doméinverket bor trdda i kraft den 1 januari 1969.
Den 6kade handlingsfriheten for Assi bér bolaget kunna utnyttja si snart
riksdagen tagit stdllning till Kungl. Maj:ts forslag.

Jag forordar att doménverket nu organiseras enligt féljande huvudlinjer.
Funktionellt likartade arbetsuppgifter bér sdsom doménstyrelsen férordat
foras samman i enheter inom savil den centrala som den regionala forvalt-
ningen. Harigenom uppnds klara ansvarsgrinser, enhetlig drendebehand-
ling samt 6kade forutsittningar for delegering. En organisation enligt funk-
tionsprincipen bor d4ven medge bittre betingelser for ett rationellt utnyttjan-
de av personalen samt for en effektiv ekonomisk planering och uppféljning.
Mot bakgrunden hirav bor det vara moéjligt att relativt sett sinka domin-
verkets administrationskostnader.

Enligt min mening bér dominverket under den i det foreglende fore-
slagna verksstyrelsen liksom nu ledas av en generaldirektér och en 6ver-
direktér som ar generaldirektdrens stéillforetridare. Doméanverkets central-
férvaltning bor i ovrigt tills vidare organiseras pa fem huvudenheter, nim-
ligen en forsiljningsenhet, en driftsenhet, en rationaliseringsenhet, en per-
sonalenhet och en ekonomienhet samt pa vissa stabsorgan. Detta innebir att
jag i huvudsak ansluter mig till dominstyrelsens forslag till ny organisation
for domanverkets centralforvaltning. Jag anser emellertid i likhet med vissa
remissinstanser att fragor rorande bl. a. kop och foérsdljning av mark, vilka
domiinstyrelsen ansett bora handldggas inom en sérskild enhet, i stillet bor
ankomma pa driftsenheten. Sdsom statskontoret framhallit bor driftsenhe-
ten vara den operativa enheten inom dominverket fran vilken beslut som
avser den l5pande forvaltningen bor utga. Hirigenom kan utvecklings- och
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rationaliseringsarbetet ske inom en sérskild huvudenhet utan att den néd-
vindiga samordningen med driftsenheten riskeras.

I fraga om den regionala organisationen delar jag doménstyrelsens upp-
fattning att antalet overjagmastardistrikt bér minskas. Strukturomvand-
lingen och den tekniska utvecklingen inom skogsbruket kommer sanno-
likt att kridva fortlopande andringar inom den regionala organisationen.
Enligt min mening bér dirfor antalet 6verjagmastardistrikt vara hogst atta.
De principer for distriktsindelning och val av stationeringsorter, som sty-
relsen stallt upp, kan jag ansluta mig till. Jag kan dven bitrdda saval for-
slaget till organisation av dverjdgmaistarinstitutionen som forslaget till or-
ganisation av den lokala jordbruksférvaltningen. Doménverket bor ensamt
fa besluta i dessa organisationsfragor sedan Kungl. Maj:t angett hogsta an-
talet overjagmaistardistrikt. I detta sammanhang vill jag erinra om att do-
manstyrelsen redan nu har ritt att bestimma lokaliseringen av distrikts-
kontoren.

Den nya organisationen bér tillimpas sd snart det 4r mojligt. Den for-
valtningsapparat, som star till ledningens férfogande, bor emellertid héir-
efter fortlopande kunna anpassas till utvecklingen. Det synes dirfor ange-
liget att Kungl. Maj:t eller, efter bemyndigande av Kungl. Maj:t, domin-
verket ges ritt att besluta i sidana fragor.

For att genomféra den omorganisation, som jag oversiktligt redovisat i
det foregdende, krivs inte att ytterligare sadana tjinster inrattas vartill
riksdagens medgivande behovs. Kungl. Maj:t bor vid omorganisationen fa
utnyttja hégst nuvarande antal ordinarie och extra ordinarie tjanster pd
Ioneplan C. Anstillnings- och arbetsvillkor foér dessa tjinster — med un-
dantag av verkschefstjiansten och &verdirektdrstjinsten — faststills efter
forhandlingar mellan statens avtalsverk och personalorganisationerna. Av-
tal hirom understills Kungl. Maj :t och riksdagens lonedelegation.

Vissa dvergangsanordningar kan bli nédvindiga i samband med omorga-
nisationen. I den utstrickning som behdvs bor dirvid Kungl. Maj:t kunna
fora tjinster pa Gvergangsstat och utfirda erforderliga dvergangsbestim-
melser. Riksdagens bemyndigande att vidta sidana atgirder bor darfér in-
hamtas.

De idndrade bestimmelserna som domanstyrelsen foreslagit betriaffande
bostadsldn m. m. till doménverkets arbetare kan jag i huvudsak ansluta
mig till. Verket bor siledes fa teckna kontrakt om bostadslan, bostadsratts-
14n samt statlig kreditgaranti for maskinldn med arbetare som ir anstilld
enligt anstillningsformen kontinuerligt anstilld arbetare. Tidigare tecknade
kontrakt bér fa idndras da innehavaren av siddant kontrakt 6vergar till
niamnda anstidllningsform.

Vid férviarv av ej nyuppférd bostadsbyggnad bor bostadslan fa beviljas
med hogst 15 % av faststillt eller berdknat taxeringsvirde f6r byggnaden,
dock hdgst med det belopp som kan utga vid férviarv av nybyggt eget hem.
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Med hiénsyn till de 6kade byggnadskostnaderna och for att fa likartade be-
stimmelser som giller for statliga bostadsforbittringslan enligt kungo-
relsen den 5 oktober 1962 (nr 538) om forbattringslan bor enligt min me-
ning bostadsldn, som tecknats av kontinuerligt anstilld arbetare efter den
1 januari 1968, fi avskrivas med en tiondel per &r. Verket bér kunna med-
ge avskrivning med reducerat belopp om arbetstagaren varit franvarande
fran arbetet under del av iret. Avskrivningen bor ske vid kalenderarets slut.
Nér arbetare flyttar mellan olika revir eller fran glesbygden till centralort
bér nytt 14n kunna beviljas. Férnyat 1an bor dock endast komma i fraga da
lantagaren vid férséljning eller inlésen av tidigare bostadshus far tickning
hdgst for skulderna pa huset.

Under 4beropande av det anforda hemstéller jag, att Kungl. Maj:t foreslar
riksdagen att

1) anta forslag till forordning om upphivande av férord-
ningen den 10 maj 1935 (nr 159) angdende grunder fér for-
valtningen av vissa kronoskogar,

2) faststilla de grunder jag i det foregdende angivit fér
doméinverkets férvaltning av statens skogar,

3) godkinna den av mig forordade dndringen i grunder-
na for forsdljning i vissa fall av statlig egendom m. m,,

4) godkidnna vad jag forordat i fraga om riktlinjer foér
doménverkets organisation,

5) godkinna vad jag forordat betriffande doménverkets
ekonomiska handlingsfrihet,

6) godkinna vad jag forordat betriffande dominverkets
ritt att bilda aktiebolag samt forvirva, forvalta och avyttra
aktier i bolag,

7) godkidnna vad jag forordat i fraga om dispositionen
av dominverkets rorliga kredit i riksgdldskontoret,

8) medge att Kungl. Maj:t tills vidare utan riksdagens
samtycke i varje sirskilt fall beslutar om férsiljning av
staten tillhorig av dominverket forvaltad fast egendom till
annan dn kommun och till kommun till annat én for sam-
hillsbyggnadsindamal om taxeringsvirdet eller, om sidant
virde saknas, det vid sidrskild uppskattning utrénta salu-
viardet uppgér till hogst 2 000 000 kr. med rétt fér Kungl.
Maj:t att 1ata doménverket besluta om forsiljning da mot-
svarande virden uppgér till hogst 1 000 000 kr.,

9) godkinna vad jag forordat betridffande samordnad
ledning av statens skogsforetag,

10) godkidnna vad jag forordat rorande pantforskriv-
ning av inteckningar i Assi tillhérig fast egendom,

11) godkinna vad jag férordat betraffande bostadslan, bo-
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stadsrittslan och statlig kreditgaranti fér maskinlin at ar-
betare vid doménverket,

12) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga de aigirder i gv-
rigt som behévs for forslagens genomforande.

Med bifall till vad féredraganden silunda med in-
stimmande av statsradets ovriga ledamdter hemstallt
forordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen
skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta
protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten

MARCUS BOKTR, STHLM 1968 680200



