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Nr 100

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till férord-
ning om mervirdeskatt, m. m.; given Stockholms
slott den 22 mars 1968.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet ver finansérenden fér denna dag, foresla riksdagen att an-
taga hirvid fogade foérslag till

1) foérordning om mervirdeskatt,

2) férordning om éndrad lydelse av 19 § taxeringsforordningen den 23
november 1956 (nr 623),

3) férordning angiende éndrad lydelse av 1 § forordningen den 1 juni
1951 (nr 442) om ritt att av riksskattenimnden erhélla férhandsbesked i
taxeringsfragor.

GUSTAF ADOLF

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehaller det férslag till merviirdeskatt som férutskickats
i finansplanen. Mervirdeskatten foreslas avlésa nuvarande allmiinna varu-
skatt vid &rsskiftet 1968/69 och utga med 10 %, dvs. samma procenttal som
f. n. giller for den allménna varuskatten.

1 Bthang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 100
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1) Forslag
till
Forordning

om mervirdeskatt

Harigenom férordnas som foljer.

1 8.
Merviirdeskatt erldgges enligt beslimmelserna i denna férordning till
staten vid omsattning inom landet och vid inférsel.
(Se vidare anvisningarna.)

Skattskyldighet m. m.
2 8.

Skattskyldig dr den som inom landet i yrkesmissig verksamhet omsitter

1) skattepliktig vara, byggnad eller tjénst,

2) vara som anges i 8 § 1—5, tjinst som avser vara som nu namnts
eller tjinst som anges i 11 § 1, 3 eller 4.

Skattskyldig 4r vidare den som i yrkesmissig verksamhet omsitter vara
eller 1jidnst genom utférsel.

Nir sirskilda skil foreligger, kan linsstyrelsen besluta att den som pé-
bérjat verksamhet tills vidare skall vara skattskyldig redan innan skatt-
skyldighet enligt forsta eller andra stycket foreligger.

Om skatt vid inférsel foreskrives i 58—60 §§.

(Se vidare anvisningarna.)

3 8.

Deléigare i enkelt bolag, s. k. gruvbolag eller partrederi ir skattskyldig i
férhallande till sin andel i bolaget eller rederiet. Efter ansékan av samt-
liga deliigare kan ldnsstyrelsen besluta att den av deligarna som dessa
foreslar tills vidare skall anses som skattskyldig for bolagets eller rede-
riets hela skattepliktiga verksamhet. Om sadant medgivande beslutar léns-
styrelsen i det 14n, dir hemortskommunen ér beligen {f6r den deligare, som
foreslas sasom skattskyldig.

I friga om kommanditbolag och annat handelsbolag ir bolaget skatt-
skyldigt. Har skattskyldig avlidit dr dddsboet skattskyldigt. Har skattskyl-
dig forsatts i konkurs dr konkurshoet skattskyldigt.

4 §.

Skattskyldighet intrider nar vederlag inflyter kontant eller i form av
varor eller pa annat sidtt kommer den skattskyldige till godo och nir ut-
tag sker.

Linsstyrelsen kan efter ansékan besluta att skattskyldig vid redovisning
for mervirdeskatt skall inrdkna uppkomna fordringar i omsittningen.
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5 §.

Redovisning for mervirdeskatt sker 16pande for bestimda tidsperioder
(redovisningsperioder). Redovisning skall ske foér varje verksamhet for
sig. Driver nagon flera verksamheter kan linsstyrelsen besluta att samt-
liga verksambheter tills vidare anses som en verksamhet i redovisningshén-
seende.

Med utgiende skait forstas sadan skatt som beldper pa skattepliktig om-
sattning i skattskyldigs verksamhet. Med ingaende skatt forstas sédan skatt
som beldper pa férvirv eller inforsel fo6r verksamhet,

(Se vidare anvisningarna.)
6 §.

Redovisningsskyldighet féreligger icke, sa linge det kan anfagas att den
skattepliktiga omsittningen under nirmast foéljande tolvméanadersperiod
ej kommer att dverstiga 10 000 kronor. Redovisningsskyldighet foreligger
dock alltid vid omsittning som avses i 2 § forsta stycket 2 eller andra stye-
ket.

Nir sérskilda skil féreligger kan linsstyrelsen medge att skattskyldig
tills vidare skall vara redovisningsskyldig, trots att hans verksamhet dr av
den mindre omfattning som séigs i férsta stycket.

(Se vidare anvisningarna.)

Skatteplikt
7 8.

Vara ir skattepliktig om ej annat foljer av 8 §.

Med vara forstas enligt denna férordning materiellt ting som icke ut-
gor mark eller byggnad. Gas, virme och elekirisk kraft anses som vara.
Vixande skog, odling och annan vixtlighet anses som vara vid omsiitt-
ning ulan samband med avyttring av marken.

Som vara anses vidare avverkningsritt och annan jimforlig rattighet,
ritt att taga jord, sten eller annan naturprodukt, ritt till jakt, fiske eller
bete, ritt till fotografisk bild eller till sidan kinematografisk film som av-
ser reklam, information eller undervisning.

(Se vidare anvisningarna.)
8 §.

Fran skatteplikt undantages

1) fartyg for yrkesmissigt fiske, bogserbat, livriddningskryssare, annat
fartyg med nettodriktighet av minst 20 registerton, luftfartyg for yrkes-
missig person- eller godsbefordran samt del, tillbehér och utrustning till
sadant fartyg eller luftfartyg, nir varan siljes till fartygets eller lufifar-
tygets dgare eller infores till landet fér dennes rikning.

2) krigsmateriel som &dr underkastad utférselférbud och del till sadan
krigsmateriel, nir varan siljes till staten fér militirt bruk eller for detta
andamal infores till landet for statens rikning,

3) likemedel som utlimnas enligt recept eller siiljes till sjukhus eller
infores Lill landet i anslutning till sadan uilimning eller forsiljning,

4) elektrisk kraft, virme samt gas och annat brinsle fér uppvarmning
eller energialstring, dock icke ved, torv, fotogen eller T-sprit.

5) allmin nyhetstidning,

6) medlemsblad och periodisk publikation, som visentligen framstar som
organ for sammanslutning med huvudsakligt syfte att verka for religiost,
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nykterhetsfrimjande, politiskt, idrottsligt eller forsvarsfrimjande dndamal
eller att foretrida vanfora eller arbetshindrade medlemmar,

7) personaltidning, program och katalog, nir varan siljes eller utlimnas
av utgivare som icke dr skattskyldig for annan verksamhet eller infores
till landet for sadan utgivares rikning,

8) konstverk, som ir hanforligt till tulliaxenummer 99.01—99.03, nar
konstverket siljes av upphovsmannen pa annat silt dn butiksmassigt eller
i samband med utstillning och nir det uttages eller inféres till landet av
honom eller fér hans rikning,

9) vatten fran vattenverk,

10) varulager, inventarium och annan tillgang som tillhér verksamhet,
nir &verlatelse sker i samband med dverlatelse av verksamheten eller del
diirav, fusion eller liknande forfarande,

11) tullfri trycksak och framkallad eller enbart exponerad mikrofilm,
nér varan infores till landet som géava eller annars utan vederlag,

12) spritdryck, vin, tobaksvara, cigarrettpapper och cigarretthylsa vid
inforsel till landet i den ordning som avses i 12 § 4 mom. h) rusdrycks-
forsiljningsférordningen den 26 maj 1954 (nr 521) eller 1 § andra styc-
ket férordningen den 16 juni 1961 (nr 394) om tobaksskatt.

(Se vidare anvisningarna.)

98§.
Byggnad ir skattepliktig, nir den utgér lagertillgang i byggnadsrorelse.
(Se vidare anvisningarna.)

10 §.

Tjénst ar skattepliktig, om ej annat foljer av 11 §, nar tjinsten avser

1) skattepliktig vara och innefattar tillverkning pa bestillning, uthyr-
ning, servering, formgivning, montering, reparation, kontroll, analys, under-
hall, andring eller rengoring,

92) mark och innefattar undersékning, planering, jordférbittring, schakt-
ning, spriangning, borrning, dranering eller utfyllning,

3) vixande skog, odling eller annan vixtlighet och innefattar rdjning,
plantering, uppskattning, mirkning, gédsling, beskérning, gallring, avverk-
ning eller vixiskydd,

4) byggnad, annan anliggning som utgdr fastighet enligt denna férord-
ning, stingsel eller dylikt och innefattar uppférande, anliggande, rivning,
reparation, dndring eller underhAll,

5) projektering, ritning, konstruktion eller dirmed jimforlig tjdnst be-
traffande mark, byggnad eller annan anlidggning som utgor fastighet en-
ligt denna férordning,

6) transport av vara eller formedling av sddan tjanst,

7) rumsuthyrning i hotellrorelse eller liknande verksamhet,

8) automatisk databehandling eller skrivbyraverksamhet,

9) reklam eller annonsering.

(Se vidare anvisningarna.)
11 §.

Fran skatteplikt undantages

1) tjdnst enligl 10 § 1 som avser vara, vilken infores till landet endast
for tjansteprestationen i fraga for att direfter ater utféras ur landet av
den som ombesorjt prestationen,

2) postbefordran av annat #n postpaket och gruppkorsband samt resgods-
befordran,
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3) transport av vara till eller fran utlandet,

4) birgning av fartyg eller luftfartyg som dr undantaget fran skatteplikt
enligt 8 § 1 och transport i anslutning till sddan birgning,

5) inforing av annons i tryckalster som #r undantaget fran skatteplikt
enligt 8 § 6 eller 7 eller av annons, som avser reklam for skattepliktig
vara eller tjanst fér utlindsk annonsoérs rikning,

6) visning av kinematografisk film,

7) obligatorisk kontrollbesikining av motorfordon hos Aktiebolaget
Svensk bilprovning.

(Se vidare anvisningarna.)

12 §.
Konungen kan férordna om ytterligare undantag fran skatteplikt.

Skattesats, beskattningsvéirde m. m.

13 §.
Skatten ntgar med 10 procent av beskattningsvérdet.

14 §.

Beskattningsvirdet utgor

1) vid omsitining av byggnad, monteringsfdardigt hus eller begagnad
personbil samt vid servering eller rumsuthyrning 60 procent av vederlaget
inraknat skatt och, vid uttag, 60 procent av saluvirdet inriknat skatt,

2) vid annan omsitining vederlaget inriknat skatt och, vid uttag, salu-
vardet inridknat skatt.

Bestdmmelserna i forsla stycket 1 géller &ven betraffande byggnads- eller
anlidggningsentreprenad och annan tjanst som avser fastighet. For tjinst
som avser yiire vatten- eller avloppsledning, vig, gata, bro, sparanliggning,
flygtalt, hamn, kanal eller annan farled och for tjénst enligt 10 § 5 dr dock
procentialet endast 20.

(Se vidare anvisningarna.)

15 §.

Vederlag hinfores till den redovisningsperiod da vederlagel erhallits. Har
beslut enligt 4 § andra stycket meddelats, hidnféres till redovisningsperiod
kontant vederlag som erhélles under perioden och fordran som uppkommer
under perioden.

Virde av uttag hinféres till den redovisningsperiod da uttaget sker. Ut-
tag av byggnad eller del av byggnad hinfores till den period di den i hu-
vudsak tages i bruk.

Forlust pa fordran, som inrdknats i skattepliktig omsétining, far avdragas
i redovisningen for den period da férlusten uppkommer. Inflyter direfter
betalning f6ér siddan fordran skall beloppet ater upptagas i redovisningen.

Rabatt, aterbiring eller bonus som utges i efterhand och avser tidigare
redovisad skattepliktig omsittning far avdragas i den ordning som giller
fér den skattskyldiges redovisning av utgiende skatt. Utges forménen till
skattskyldig skall avdraget grundas pa kreditnota eller motsvarande hand-
ling. Av handlingen skall framgé minskningen av bade vederlag och skatt.

(Se vidare anvisningarna.)
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16 §.

Skattskyldig skall, om ej annat f6ljer av andra stycket, utfirda faktura
eller dirmed jéimforlig handling for varje omséttning for vilken skatt ut-
gar. Av handlingen skall framga vederlaget, skattens belopp och 6vrigt som
har betydelse for skattskyldighet och avdragsritt enligt 17 §. Bestimmel-
serna i detta stycke giller dven den som enligt 6 § forsta stycket d&r undan-
tagen fran redovisningsskyldighet.

Forsta stycket giller icke for detaljhandel eller ddrmed jamforlig verk-
samhet och ej heller omsittning, for vilken avrikning mellan képare och
siljare sker enligt avritkningsnota som upprittas av koparen.

P4 frankeringsmiirke eller liknande kvitto behdéver skattens belopp icke
anges.

(Se vidare anvisningarna.)

Avdragsritt

17 §.

Skattskyldig far med de begriinsningar som anges i 18 § vid redovisning
av skatt avdraga ingdende skatt som héanfér sig till forvirv eller inforsel
for verksamhet som medfor skattskyldighet. Rétt till avdrag foreligger for
den redovisningsperiod da betalning erlagts. Har medgivande enligt 4 §
andra stycket limnats foreligger avdragsriétt fér period da betalning erlagts
eller skuld dessférinnan uppkommit.

Bedriver skattskyldig verksamhet i fastighet, som innehas av ett heldgt,
enbart fastighetsfoérvaltande foretag, far den skattskyldige avdraga inga-
ende skalt pa forviarv som det fastighetsforvaltande foretaget gér med sa
stor del av skatten som faller pa fastighetens anvindning fér den verksam-
het som medfér skattskyldighet.

Overstiger den ingaende skatten for viss redovisningsperiod den utgiende
skatten fér samma period, far det 6verskjutande beloppet avdragas i redo-
visningen foér nirmast féljande redovisningsperiod eller perioder. Redovi-
sar skaltskyldig olika verksamheter var for sig far overskjutande ingéende
skatt i en verksamhet kvittas mot utgiaende skatt i annan verksamhet.

Om éaterbetalning av dverskjutande ingaende skatt som ej kunnat avdra-

gas eller kvittas foreskrives i 49 §.
(Se vidare anvisningarna.)

18 §.

Skattskyldig som ir undantagen fran redovisningsskyldighet enligt 6 §
forsta stycket har icke riitt att avdraga ingaende skatt.

Avdragsritt foreligger icke for ingaende skatt som beldper pa

1) stadigvarande bostad for den skattskyldige eller f6r anstilld,

2) byggnad som forvirvas for annat dndamél dn for stadigvarande bruk
i skattepliktig verksamhet,

3) anskaffning av personbil for annat dndamal én aterférséljning eller ut-
hyrning i yrkesmiissig verksambhet.

I'éreligger skattskyldighet for endast mindre del av verksamhet, har den
skattskyldige ritt att avdraga endast sddan ingiende skatt som hinfor sig
till forvirv som helt avser den del av verksamheten som medfor skattskyl-
dighet.
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Registrering

19 §.

Skattskyldig som icke dr undantagen fran redovisningsskyldighet enligt
6 § forsta stycket skall anmila sig for registrering hos linsstyrelsen i det
ldn, diar hans hemortskommun 4r beligen.

Anmiilan for registrering gores pa blankett enligt faststillt formuléir. Dri-
ver nigon flera verksamheter limnas anmaélan for varje sirskild verksam-
het.

Anmilan gores senast tvd veckor innan verksamhet som medfér skatt-
skyldighet bérjar eller dvertages. Vid dndring i férhallande som upptagits
i anmilningshandling skall lidnsstyrelsen underrittas inom tva veckor.

Om verkstilld registrering utfiardar lidnsstyrelsen sirskilt bevis som sén-
des till den skattskyldige.

For att avgéra om skattskyldighet foreligger kan lénsstyrelsen infordra
uppgift fran niringsidkare som icke anmalt sig for registrering.

20 §.
Underlater nagon att i behérig ordning géra anmilan eller limna under-
rittelse eller uppgift enligt 19 § kan lénsstyrelsen foreligga honom att vid
vite fullgora sin skyldighet.

21 §.
Hos linsstyrelsen fores register 6ver den som registrerats enligt 19 § inom
linet.

Deklarationsskyldighet m. m.

22 §.

Skattskyldig som icke dr undantagen fran redovisningsskyldighet enligt
6 § forsta stycket skall utan anmaning limna uppgift (deklaration) for
mervirdeskatt fér varje verksamhet for vilken han blivit sirskilt registre-
rad. Deklaration limnas for varje redovisningsperiod under vilken verk-
samheten bedrives. Redovisningsperiod omfattar tva kalenderménader. Re-
dovisningsperioder ir februari och mars, april och maj, juni och juli, augus-
ti och september, oktober och november samt december och januari.

Nir sarskilda skil foreligger kan lansstyrelsen i fraga om viss skattskyl-
dig besluta att redovisningsperioderna tills vidare skall vara perioderna
februari—maj, juni-—september och oktober—januari eller att redovis-
ningsperiod tills vidare skall utgora halvt eller helt kalenderar.

Deklaration skall limnas till linsstyrelsen i det lin, dir den skattskyl-
dige registrerats, senast den 18 i manaden nirmast efter utgingen av den
redovisningsperiod som deklarationen avser eller, nér redovisningsperioden
utgér halvt eller helt kalenderar, den 18 i andra ménaden efter utgangen av
redovisningsperioden. Om synnerliga skl foreligger kan Konungen eller
myndighet som Konungen bestimmer medge att skattskyldig eller grupp
av skattskyldiga far limna deklaration senare dn som nu namnts.

Deklaration skall avges pa heder och samvete samt avfattas pa blankett
enligt faststéllt formulér.

Efter anmaning skall deklaration limnas dven av den som icke enligt
forsta stycket ar deklarationsskyldig.
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Bestimmelserna i 47 § taxeringsférordningen den 23 november 1956 (nr
623) giller i tillimpliga delar i friga om deklaration fér merviirdeskatt.

23 §.

Underlater den som dr deklarationsskyldig enligt 22 § forsta stycket att
lamna deklaration eller idr deklaration ofullstindig, kan ldnstyrelsen an-
mana den deklarationsskyldige att fullgéra vad som brister.

I anmaning enligt forsta stycket eller enligt 22 § femte stycket kan vite
forelaggas.

24 §.

Deklarationsskyldig skall i skilig omfattning genom rikenskaper, anteck-
ningar eller pa annat limpligt sitt sérja for att underlag finns fér fullgo-
rande av deklarationsskyldigheten, fér kontroll av deklaration och fér fast-
stillelse av skatl.

Underlaget skall bevaras under sex ar efter utgangen av det kalenderar
som underlaget avser.

Om skyldighet i vissa fall att fora rikenskaper giller sirskilda bestim-
melser.

Skattekontroll

25 §.

Den som granskar deklaration eller annan handling som avser merviirde-
skatt far taga del dven av sjilvdeklaration eller annan handling, som upp-
rittats till ledning for inkomsttaxeringen.

Bestimmelserna i 50 § taxeringsférordningen #dger motsvarande tillamp-
ning i frdga om ritt att taga del av deklaration eller annan handling som
avser mervirdeskatt samt i friga om forvaring och férstéring av sadan de-
klaration eller handling.

26 §.
Efter anmaning skall deklarationsskyldig limna de upplysningar som be-
hovs for kontroll av deklaration eller for att faststiilla merviardeskatt.
Deklarationsskyldig skall efter anmaning férete handling som behévs
for faststillelse av mervirdeskatt, sisom kontrakt, kontoutdrag, rikning
eller kvitto.

27 §.

Efter anmaning skall niringsidkare lamna uppgift om skattepliktig vara,
byggnad eller {jinst som han férvirvat av, salt till eller tillhandahallit an-
nan niringsidkare. Bestimmelserna i 39 § 4 mom. taxeringsférordningen
om befrielse fran uppgiftsskyldighet giller i tillimpliga delar.

Bestimmelserna i 46 § taxeringsforordningen giller i tillimpliga delar i
fraga om kontroll av mervirdeskatt.

28 §.

For kontroll av att deklarations- eller uppgiftsskyldigheten fullgjorts
riktigt och fullsténdigt eller for att pa annat sétt fa upplysning till ledning
for faststillelse av skatt, far skatterevision ske hos deklarations- eller upp-
giftsskyldig.
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Beslut om skatterevision meddelas av linsstyrelsen.
I 6vrigt giller i friga om skatterevision i tillimpliga delar bestimmelser-
na om taxeringsrevision i 56 och 58 §§ taxeringsférordningen.

29 §.
Anmaning enligt 26 eller 27 § gores av linsstyrelsen.

Faststillelse av skatt

30 §.
Skatt faststélles for varje redovisningsperiod.
Faststillelse sker med ledning av deklaration och ovriga tillgdngliga hand-
lingar.
Kan skatten icke berdknas tillf6rlitligt med ledning av handling som avses
i andra stycket faststilles skatten efter skiilig grund.

31 §.
Beslut om faststillelse av skatt dr preliminiirt intill dess slutligt beslut
om faststillelse meddelats eller sidant beslut anses féreligga enligt 36 §
tredje stycket.

32 §.
Har den skattskyldige ldmnat deklaration anses skatten faststiilld i enlig-
het med deklarationen genom preliminirt beslut.

33 §.
Nytt preliminirt beslut om faststillelse av skatt meddelas niir framkomna
omsténdigheter féranleder dndring av tidigare preliminirt beslut.

34 §.

I annat fall dn som avses i 32 § skall preliminiirt beslut delges den skatt-
skyldige. Beslutet skall innehalla uppgift om den skatt som skall betalas
eller aterbetalas och skilen for beslutet. Av beslutet skall vidare framga
att skattskyldig kan erhélla slutligt beslut om faststillelse av skatt.

35 §.

Fraga om preliminért beslut far icke viickas efter den 30 november andra
arel efter utgdngen av det kalenderdr under vilket redovisningsperioden
galt till &nda.

Preliminirt beslut far icke meddelas senare dn tva ar efter utgangen av
kalenderar som anges i forsta stycket.

36 §.

Slutligt beslut om faststillelse av skatt skall meddelas om den skattskyl-
dige begir sddant beslut inom en manad fran den dag di han fatt del av
preliminért beslut.

Slutligt beslut skall delges den skattskyldige samt innehalla uppgift om
den skatt som skall betalas eller aterbetalas, skiilen fér beslutet och be-
svirshinvisning,.

Har slutligt beslut enligt forsta stycket icke meddelats och har tva ar
forflulit efter utgangen av det kalenderar under vilket redovisningsperioden

11 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 100
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gatt till inda, anses skatten faststilld genom slutligt beslut i enlighet med
senaste meddelade preliminira beslut eller, om prelimindrt beslut icke med-
delats, i enlighet med deklaration.
37 §.
Beslut om faststillelse av skatt meddelas av linsstyrelsen i del lan, dar
den skattskyldige dr registrerad eller, om han icke ar registrerad, dir hans
hemortskommun ir beldgen.

Efterbeskattning

38 §.

Har skaitskyldig i deklaration eller pa annat sitt limnat oriktig uppgift
till ledning for faststillelse av skatt eller underlatit att lamna deklaration
eller infordrad uppgift samt har detta féranlett att skatt icke faststiillts
eller faststiillts till for lagt belopp eller medfort att skatt aterbetalats med
for hogt belopp, sker efterbeskattning.

Efterbeskattning far icke ske om det belopp som den skaltskyldige skulle
ha att erliigga 4r att anse som ringa eller det med hinsyn till omstiindighe-
terna framstar som uppenbart oskiligt att efterbeskattning sker.

Kan uppgift som den skattskyldige limnat icke liggas till grund for en
tillforlitlig beriakning far efterbeskattning ske efter skilig grund.

39 §.

Beslnt om efterbeskattning skall delges den skattskyldige samt innehalla,
férutom uppgift om den skatt som skall betalas, skilen for beslutet och be-
sviarshianvisning.

40 §.

Efterbeskattning far ej ske senare dn under sjitte aret efter utgangen av
det kalenderar under vilket redovisningsperioden gatt till inda och ej innan
slutligt beslut om faststillelse meddelats eller sddant beslut foreligger enligl
36 § tredje stycket.

Efterbeskattning av dédsbo far ej ske senare é&n under andra éret efter
utgangen av det kalenderar under vilket bouppleckning efter den skatt-
skyldige ldmnats in for registrering.

41 §.
Beslut om efterbeskattning meddelas av ldnsstyrelsen i det lin dir den

skattskyldige dr registrerad eller, om han icke ar registrerad, dédr hans
hemortskommun ir beligen.

Inbetalning av skatt m. m.

42 §.
Skatl fér viss redovisningsperiod forfaller till betalning den dag da de-
klarationen senast skall limnas enligt 22 § tredje stycket.
Skatten betalas genom inséttning pa siirskilt postgirokonto.

43 §.
Skatt som faststillts pa annan sétt dn enligt 32 § betalas inom tid som
linsstyrelsen bestimmer.
Om synnerliga skil foreligger kan linsstyrelsen besluta att betalningen av
skatten uppdelas p4& hogst tre inbetalningstillfillen.
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44 §.
Belalning av skatt sker utan kostnad fér den skattskyldige och anses ha
skett den dag inbetalningskort eller férsindelse som innehéller girerings-
Iort inkommit till postanstalt.

Anstand med betalning av skatt

45 §.

Ar skattskyldigs skattebetalningsfdrmaga nedsatt pa grund av sjukdom
eller annan oférvéllad omstandighet och féreligger synnerligen émmande
omstéindigheter, kan den skattskyldige f4 anstand med betalning av den
skatt som forfaller till betalning nirmast efter det ansékan om anstand
gjorts. Anstandet far avse hela skatten eller del dirav. Anstandstiden far be-
stimmas till lingst ett ar efter utgangen av den manad under vilken skatten
forfaller till betalning.

Beslut om anstand meddelas av ldnsstyrelsen.

Har den skattskyldiges ekonomiska férhallanden undergétt visentlig for-
battring sedan anstdnd beviljats, skall frigan om anstind omprévas.

46 §.

Har besvéar anférts dver slutligl beslut om faststillelse av skatt eller beslut
om efterbeskattning eller beslut av prévningsniamnd eller utslag av skatte-
domstol, kan den skattskyldige fa anstand med betalning av skatt. Bestam-
melserna i 49 § 1 mom. uppbordsforordningen den 5 juni 1953 (nr 272) om
anstand vid besvir 6ver beslut rérande taxering dger motsvarande tillimp-
ning.

Indrivning av skatt m. m.

47 §.

Betalas icke skatt i sin helhet i behérig tid utgar restavgift pa icke betalat
belopp.

Restavgiften ar fyra ore for varje hel krona av den skatt som icke beta-
lats, dock minst tio kronor. Oretal som uppkommer vid denna berakning
jamnas till ndrmast hégre hela krontal.

Bestammelserna i 58 § 2 mom. uppbérdsférordningen om befrielse fran
restavgift giller i tillimpliga delar betriffande restavgift for mervirde-
skatt.

48 §.
Betalas skatt ej i behérig tid indrives skatt och restavgift.
Bestimmelserna i uppbordsférordningen om indrivning, avkortning och
avskrivning samt efterkrav och preskription giller i tillimpliga delar i fraga
om mervirdeskatt.

Aterbetalning av skatt
49 §.

Overstiger ingdende avdragsgill skatt enligt deklaration den utgaende
skatten med minst 1 000 kronor, aterbetalar linsstyrelsen det éverskjutande
beloppet.

Understiger skillnaden mellan ingaende skatt och utgdende skatt 1 000
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kronor, alerbetalar lansstyrelsen beloppet endast nar skillnaden icke kan
avdragas eller kvittas enligt 17 § sista stycket.

Skattskyldig som dr undantagen fran redovisningsskyldighet enligt 6 §
forsta stycket har icke ratt till aterbetalning av ingaende skatt.

Overstiger skatt som skattskyldig betalat for viss redovisningsperiod skat-
ten enligt beslut om faststallelse, aterbetalar lansstyrelsen det overskjutan-
de beloppet.

Den som i annat fall far nedsittning i eller befrielse fran skatt som av-
krivts honom, aterfar av linsstyrelsen vad han betalat for mycket.

Bestammelserna i 68 § 3 och 4 mom. uppbordsforordningen om restitu-
tion av skatt giller i tillampliga delar.

Allméant ombud

50 §.
Vid lansstyrelsen skall finnas allmént ombud som fér det allménnas talan
i mal och drenden pa vilka denna férordning ager tillampning.
Niarmare foreskrifter om allmint ombud meddelas av Konungen.

Besvir

51 §.

Talan mot slutligt beslut enligt 36 § forsta stycket eller mot beslut om
efterbeskatining far av den skattskyldige foras genom besvédr hos prov-
ningsnamnden i lanet.

Om besvir rorande vite giller bestimmelserna i 69 §.

I 6vrigl far besvir icke féras mot beslut av lansstyrelsen enligt denna for-
ordning.

52 §.
Besvir enligt 51 § forsta stycket skall ha inkommit till lanssiyrelsen inom
tva manader fran del klaganden fatt del av det overklagade beslutet.

53 §.
Om provningsndmnds sammanséttning i mal eller drenden som ror mer-
vardeskatt forordnar Konungen.
I fraga om prévningsnamnds verksamhet vid tillimpning av denna for-
ordning giller i tillampliga delar 77--92 §§ taxeringsforordningen,

54 §.
Bestammelserna i 95—97 §§ och 98 § 1 mom. taxeringsférordningen om
besvir over provningsnamnds beslut och kammarrattens utslag galler i till-
lampliga delar i fraga om mal eller drenden rérande merviirdeskatt.

55 §.
Skatiskyldig och allmiint ombud far anfora besvir i sarskild ordning om
1) skatl faststallts i strid med bestimmelserna om vem som &r skattskyl-
dig eller om vad som dr skattepliktigt,
9) skatt faststillts mer in en gang fér samma omsittning,
3) beskattningen blivit oriktig pa grund av felrdkning, misskrivning eller
annat uppenbart forbiseende,
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4) nagon till £61jd av underlatenhet att lamna deklaration eller infordrad
uppgift, felaktighet i deklaration eller annan uppgift som han ldmnat eller
i uppgift eller handling som legat till grund for sadan deklaration eller
uppgift fatt skatten for viss redovisningsperiod faststilld till belopp som
visentligt avviker fran vad som ritteligen bort faststdllas for perioden,

5) nagon i annat fall kan aberopa omstindighet eller bevis som bort for-
anleda att skatten faststillts till belopp som vésentligt avviker fran vad som
faststallts.

Besvir enligt forsta stycket 4 och 5 far upptagas till provning endast om
besviren kan grundas pa omsténdighet eller bevis, varom kéannedom sak-
nats nir skatten faststallts, och det framstar som ursiktligt att den som
soker rattelse icke i annan ordning dberopat omstindigheterna eller beviset
for att fa rattelse.

Besvir som avses i forsta stycket far anforas senast under sjitte aret efter
utgéngen av det kalenderar under vilket redovisningsperioden gatt till édnda.

56 §.

Bestammelserna i 103 och 104 §§ taxeringsférordningen om besvar i sér-
skild ordning samt i 105 § 1 mom. forsta stycket, 107, 108, 112 och 113 §§
samma férordning om besvér galler i tillampliga delar i fraga om mal eller
arenden rérande mervirdeskatt.

57 §.
vad som foreskrives om taxeringsintendent i de bestammelser i taxerings-
férordningen som ror provningsniamnds verksamhet samt besvir over

prévningsnamnds beslut och kammarrittens utslag giller i fraga om mal
eller arenden rérande merviirdeskatt allmént ombud.

Inforsel till landet

58 §.
Skattskyldighet uppkommer vid inforsel till landet av skattepliktig vara.
Skattskyldig ér den som i tullhénseende ér att anse som varuhavare.
Bestimmelserna i 7 § forsta och andra styckena samt 8 § giller i tillamp-
liga delar i fraga om inforsel.
(Se vidare anvisningarna.)

59 §.

Mervirdeskalt utgar med 10 procent av beskattningsvirdet. Fér monte-
ringsfirdigt hus utgar dock skatten med 6 procent av beskattningsvardet.

Beskattningsvirdet ar lika med varans virde, beraknat enligt 3 § tulltaxe-
ringsforordningen den 13 maj 1960 (nr 391), med tillagg av tull samt annan
statlig avgift eller skatt, mervardeskatten inbegripen.

Vid bestimmande av beskatiningsvirdet iakttages att

i fall som avses i 6 § 2 mom. tulltaxeringsférordningen beskattningsvir-
det ar lika med det belopp som betingats for reparation med tillagg som i
andra stycket sigs,

i fall som avses i 6 § 3 och 4 mom. tulltaxeringsférordningen avdrag far
medges {6r vad som i annan ordning belagts med mervirdeskatt,

i fall som avses i 6 § 5 mom. tulltaxeringsférordningen avdrag far medges
tor vardet av svenskt konstruktionsarbete eller annan liknande prestation.

(Se vidare anvisningarna.)
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60 §.

Mervirdeskatt vid inforsel faststilles och uppbires i den ordning som
giller for tull. Bestimmelser om paférande och erliggande av tull samt om
besvir over tullmyndighels beslut i fraga om tull géller i tillimpliga delar
betriffande medvardeskatt i den man Konungen icke férordnar annat.

Riksskattenamnden

61 §.

Riksskattendmnden skall frimja en riktig och enhetlig tillimpning av
denna foérordning genom radgivande och viigledande verksambhet.

62 §.

Riksskattendmnden kan foér att tillgodose det syfte som anges i 61 §
meddela bindande foérklaring huruvida vara, varugrupp, byggnad eller
tjdnst ar skattepliktig enligt denna férordning. Aven i annan fraga kan
nimnden meddela bindande férklaring som ror tillimpningen av denna
forordning, nir sirskilda skil foreligger.

Talan far ej féras mot beslut om bindande forklaring.

63 §.

Riksskattenimnden kan pa ansékan av den som bedriver eller dmmnar
bedriva verksamhet som medfér skyldighet att erligga mervirdeskatt
meddela forhandsbesked i fraga som avser sékandens skattskyldighet. For-
handsbesked far meddelas om det finns vara av vikt med hénsyn till s6-
kandens intresse eller for en enhetlig lagtolkning eller rittstillimpning.

Forhandsbesked sokes skriftligt hos riksskattenimnden fére ingangen
av den forsta redovisningsperiod som beréres av den fraga forhandsbe-
skedet giller.

I 6vrigt giller i lillimpliga delar bestimmelserna i 2 § andra stycket,
3—-8 samt 11 och 12 §§ forordningen den 1 juni 1951 (nr 442) om ritt
att av riksskatleniimnden erhalla férhandsbesked i taxeringsfragor.

64 §.
Om ndmndens sammansiitining vid handliggning av irenden rérande
merviirdeskatt forordnar Konungen.

Straff och viten

65 §.

Innehallet i deklaration eller annan handling enligt 22--24 och 26 §§
far icke yppas for annan én den som sjilv far taga del av handlingen i fraga.
Den som med stéd av bestimmelserna i denna férordning gjort skatte-
revision eller granskat handling som avses i 27 § far ej obehdrigen yppa,
vad som dirvid framkommit. Den som bryter hiremot domes, om gir-
ningen ej dr belagd med straff i brottsbalken, till boter eller fingelse i
hogst sex manader.

66 §.

I frAga om den som limnat oriktig uppgift i deklaration eller annan
handling som avses i 22 och 23 §§ dger skattestrafflagen den 11 juni 1943
(nr 313) motsvarande tillimpning.
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67 §.

Den som underlater att fullgora sin skyldighet att utan anmaning lam-
na deklaration inom féreskriven tid eller som lamnar deklaration med
sa bristfdlligt inneball att den uppenbarligen icke kan liggas till grund
tor faststilllelse av skatt, domes till boter, hogst femhundra kronor. Ar for-
summelsen ursiktlig eller eljest ringa far frias frin straff.

Den som uppsatligen eller av grov oaktsambet asidosatter skyldighet
enligt 24 § att sérja fér och bevara underlag och déirigenom omojliggor
eller allvarligt férsvarar fullgrande av deklarationsskyldighet eller kon-
troll domes till boter. Foreligger vid uppsétligt brott synnerligen férsva-
rande omstindigheter, domes till fingelse i hogst sex ménader.

68 §.
Brott som avses i 65 § far atalas av aklagare endast efter angivelse av
malsidgande.
Atal for brott som avses i 66 och 67 §§ far viickas endast efter anmilan
av lansstyrelsen.

69 §.
I fraga om vite enligt denna férordning giller 123--125 §§ taxeringsfor-
ordningen.

Sirskilda bestimmelser

70 §.
Belopp som avser omsittning eller skatt enligt denna forordning anges
i helt krontal sa, att oretal bortfaller.
Skattebelopp under 10 kronor behgver icke betalas in Lill staten och ater-
betalas ej heller.

71 §.

For mervirdeskatt som paférts avliden eller oskiftat dddsbo efter den
som avlidit under den redovisningsperiod skatten avser, svarar dddsboet
icke med mera #n tillgingarna i boet. Ar boet skiftat svarar bodeldgare
icke for mera in som av skatten beldper pa hans lott och icke i nagot
fall med mera dn hans lott i boet utgor.

72 8§.

Vid berikning av statlig skatt eller avgift, som enligt sirskild bestam-
melse skall utga efter forsiljningspris eller annat liknande virde, skall
mervirdeskattens belopp icke inrdknas i sadant virde.

(Se vidare anvisningarna.)

73 §.

Utgaende merviirdeskatt riknas icke som intikt och ingaende sadan
skatt icke som kostnad vid inkomsttaxeringen.

Har mervirdeskatt likvil medriknats vid inkomstredovisningen anses
skatten i den man den betalats till staten som sadan speciell skatt, for
vilken avdrag far atnjutas vid inkomsttaxeringen enligt kommunalskat-
telagen. Till f6ljd hirav utgor Aterbetalad, avkortad eller avskriven mer-
virdeskatt, for vilken avdrag medgivits vid inkomsttaxeringen, skatteplik-



16 Kungl. Maj:ts proposition nr 100 dr 1968

tig intdkt vid inkomsttaxeringen. Fér skattskyldig som icke ar redovis-
ningsskyldig utgér dock utgdende mervirdeskatt intikt och ingdende sa-
dan skatt kostnad vid inkomstredovisningen enligt kommunalskattelagen.

74 §.
I fraga om delgivning av beslut eller utslag enligt denna férordning
ager 54 och 55 §§ taxeringsférordningen motsvarande tillimpning.

75 §.
Beteckning i denna forordning som férekommer i kommunalskattelagen,
forordningen den 26 juli 1947 (nr 576) om statlig inkomstskatt, taxerings-
férordningen eller uppbordsférordningen har samma innebord som i dessa

forfatiningar, om annat icke anges.
(Se vidare anvisningarna.)

76 §.

Foreligger synnerliga skil kan Konungen eller myndighet som Konungen
bestimmer medge nedsittning av eller befrielse fran merviirdeskatt.

77 §.
Vid granskning inom riksrevisionsverket av stalens rikenskaper far
anmirkning icke framstillas i fraga om faststillelse av mervirdeskatt.

78 §.
Nirmare bestiimmelser fér tillimpningen av denna férordning medde-
las av Konungen.

Anvisningar

till 1 §.
Vad som enligt denna férordning forstas med omsétining anges i punkt 2
av anvisningarna till 2 §.
Begrinsningen till omsilining inom landet innebir att mervirdeskatt
icke utgdr vid export. Se vidare punkt 4 av anvisningarna till 2 §.

till 2 §.

1. Verksamhet anses som yrkesmissig nir inkomsten diirav utgor skatte-
pliktig intdkt av jordbruksfastighet eller av rérelse enligt kommunalskatte-
lagen den 28 september 1928 (nr 370). Som yrkesmissig verksamhet riknas
aven realisation av levande och ddda inventarier i jordbruksfastighet, aven
om intdkten diirav icke dr skattepliktig enligt kommunalskattelagen. Som
yrkesmissig riknas vidare verksamhet som innefattar icke enbart enstaka
forsiljning eller uttag av vara eller tillhandahallande av tjanst, dven om
verksamheten icke medfér skattskyldighet enligt kommunalskattelagen.

Verksamhet som staten eller kommun bedriver for att uteslutande till-
godose egel behov rdknas som yrkesmaéssig endast nir den drives i bolags-
form eller liknande. Detta giller dven vid ekonomiskt samgiende mellan
staten och kommun eller mellan kommuner f6r verksamhet som avser visst
gemensamt dndamal. Med kommun forstas dven landstingskommun.

Bedriver staten, kommun eller kommuner var for sig eller gemensamt
verksamhet som icke uteslutande tillgodoser egna behov, riknas verksam-
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heten, niir den ej drives i bolagsform eller liknande, som yrkesmissig till
den del den avser annat 4n egna behov.

2. Med omsitining av vara, byggnad eller tjdnst forstas enligt denna
forordning att vara eller byggnad siljes och att tjanst utféres eller formed-
las (tillhandahélles) mot vederlag. Med forséljning likstilles byte.

Med omsittning férstas vidare uttag av vara ur verksamhet fér annat
andamal dn for forsaljning, nir ritt till avdrag for ingaende skatt forelig-
ger enligt 17 §. Som omsittning anses i enlighet hirmed uttag av vara
for den skattskyldiges eller hans anstilldas personliga bruk. Utfér den som
bedriver byggnadsrérelse reparations-, underhalls- eller forbittringsarbele
Pé egen fastighet, som icke anviindes i rérelsen och ej heller utgor lagertill-
gang i denna, anses uttag av byggnadsmaterial och annat material for arbetet
som omséittning.

Uttag av byggnad anses som omsittning nér uttaget sker ur byggnadsré-
relse. Andra stycket dger dirvid motsvarande tillimpning. Byggnad anses
som uttagen dven om den behélles av den som driver byggnadsrorelsen utan
att anvindas f6r stadigvarande bruk i denna.

Som omsittning anses icke ullag av maskin eller annan vara in person-
bil fran lager av omsittningsvaror fér anvandning som anliggningstillgang
eller material i den skattskyldiges skattepliktiga verksamhet.

Med personbil férstas enligt denna férordning dven med skap-, stations-
vagns- eller personbilskarosseri utrustad lasthil med tjanstevikt ej 6ver 1800
kilogram.

3. Den som i egenskap av ombud férmedlar skattepliktig vara eller tjénst
ar skattskyldig om han uppbir likviden fér varan eller tjdnsten, exempel-
vis sasom kommissionér vid forsdljning i kommissionen.

Vid forsiljning p4 auktion av vara som utgor ersittningstillgang eller
annan anliggningstillging 4n byggnad i yrkesmissig verksamhet ir den
skattskyldig, fér vars riakning forsaljningen sker. Sker auktionsforsiljning
av féretag, som bildats av producenter fér avsattning av deras produktion
eller som tillkommit fér sadant syfte, ér auktionsforetaget att anse som
skattskyldig aterforsiljare. Detta giller exempelvis aukiionsféretag, som
formedlar avsitining av grénsaker, blommor m.m. f6r odlares rikning och
av fiskares fangst. I sadant fall foreligger skattskyldighet bade for auk-
tionsféretaget och for dem, vars alster siljes pa auktionen. I andra fall av
forsiljning pa auktion fér annans ridkning foreligger icke skattskyldighet
for auktionsforrittare.

4. Som export riknas bl. a. omsattning av vara eller tjinst pa fartyg och
luftfartyg i utrikestrafik samt omséttning som innebir forsidljning eller ut-
lag av vara eller tillhandahallande av tjinst till eller f6r bruk p4 sadant far-
tyg eller luftfartyg. Vidare riknas exempelvis arkitektarbete som avser an-
laggning utom landet till export.

il 5 §.
Med verksamhet forstas forvirvskilla enligt kommunalskattelagen.

till 6 §.
Redovisningsskyldighet for deligare i enkelt bolag, s.k. gruvbolag eller
partrederi bestimmes av bolagets eller rederiets hela skattepliktiga omsétt-
ning.
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till 7 §.

Fastighet enligt 4 § kommunalskattelagen utgdr icke vara. Vara som in-
monterats i fastighet riknas som tillbehor till fastigheten. Inmonteringen
anses som arbetsprestation avseende fastighet. Detta giller oavsett om arbe-
tet utfors at fastighetens dgare eller annan, exempelvis hyresgist.

Fast maskin och annat inventarium som hér till byggnad och som enligt
punkt 5 av anvisningarna till 10 § kommunalskattelagen asittes sarskilt
maskinviarde (s. k. fast maskin) anses alltid som vara enligt denna forord-
ning. A andra sidan rdknas alltid ledning for overforing av elektrisk kraft,
virme, gas, vatten eller annan produkt, for teleforbindelse eller for jam-
forligt andamal som fastighet nar ledningen icke ingar i fast maskin, som
ar att anse som vara, eller i annat inventarinm. Som fastighet anses aven
exempelvis linbana for person- eller godsbefordran.

Aktie, obligation, biljett, lottsedel, presentkort och annan jamforlig
handling anses som vara endast nar handlingen omsattes eller infoéres som
trycksak. Frimérke, sedel och mynt anses som vara nér fraga uppenbarligen
ar om samlarobjekt.

till 8 §.

Undantaget for fartyg giller icke sadan farkost, for vilken forflyttningen
4ar av underordnad betydelse i forhallande till huvuduppgiften. Flodspruta,
pontonkran, flytdocka och annan till tulltaxenummer 89.03 hanforlig far-
kost utgor skattepliktig vara.

Undantaget for fartyg for yrkesmissigt fiske géller alla fartyg, som séljes
eller infores for att anviandas vid sadant fiske, oavsett om fartyget ar sirskilt
anordnat fér detta Andamal.

Undantaget for livraddningskryssare giller endast sadant fartyg, som
stilles till forfogande for Svenska sallskapet for raddning af skeppsbrutne.

Undantaget for gas och annat bransle galler icke vara, som med hansyn
till forsaljningsform, kvantitet eller forpackning har karaktar av butiks-
vara.

Undantaget for allmén nyhetstidning géller sadan publikation av dags-
presskaraktir som normalt utkommer med minst ett numimer varje vecka.

Undantaget for periodisk publikalion under 6 giller svenskt och ullindskt
alster av angivet slag, som enligt utgivningsplan utkommer med normalt
minst fyra nummer om aret. Till sammansiutning med huvudsakligt syfte
att verka for idrottsligt &ndamal hanféres endast sammanslutning som ar an-
sluten till Sveriges riksidrottsforbund eller Svenska korporationsidrottsfor-
bundet eller ar representerad inom Sveriges olympiska kommitté. Som for-
svarsframjande sammanslutning raknas endast sammanslutning som anges
i 1 § punkt 1 kungérelsen den 11 december 1953 (nr 737) angéende frivillig
forsvarsverksamhet eller som har till uppgift att stédja hemviirnets verk-
samhet.

tin ¢ §.
Omséttning av mark ar skatlefri.
till 10 §.

Tjanst under 1 ar icke skattepliktig om den avser vara, som ir undantagen
fran skatteplikt enligt 8 §. Skatteplikt foreligger ej heller for tvatt av utrust-
ning till icke skattepliktigt fartyg eller luftfartyg. Tjénst som avser sadan
krigsmateriel, som anges i 8 § under 2 och som #ges av staten, ar skattefri.
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Som  skattepliktig uthyrning anses icke tillhandahallande av mitare,
apparat eller dylikt vid abonnemang pa gas, vatten, viarme, elektrisk kraft,
teletjanst eller liknande.

Med servering férstas tillhandahallandet av mat, dryck eller annan serve-
ringsvara foér fortiring pa stillet inom darfér iordningstilld lokal eller
plats.

Som skattepliktig anses icke rengoring av mobler och annan s egendom
i samband med rengdring av bostader och andra lokaler.

Till skattepliktig tjinst under 5 hanféres dven tjanst som avser inredning
av byggnad eller anldggning.

Tjénst som innebir bargning riknas som transporttjanst.

Om den huvudsakliga verksamheten bestar i tillhandahallande av reklam-
eller annonstjanster foreligger skatteplikt fér hela omsittningen i verksam-
heten.

Med annonsering avses ackvisition och utformning av annons samt in-
[6rande av annons, dvs. upplatelse av annonsutrymme i tidning eller annan
publikation eller i s. k. ljustidning.

til 11 §.

Undantaget under 3 giller direkta transporter till eller fran utlandet. Sker
sarskild transport av export- eller importgods helt inom landet, foreligger
skattepliktig transporttjinst.

till 14 §.

I beskattningsvirdet ingar i forekommande fall dven annan statlig skait
eller avgift 4n mervirdeskatt.

Med vederlag avses vid omsattning mot kontant betalning den erhallna
likviden minskad med rabatt som direkt avgar fran likviden och vid annan
omsittning det pris som éverenskommits vid avtalets ingdende enligt da
utfirdad fakiura eller annan handling. T vederlaget skall inriknas avbetal-
ningstilligg, finansieringstilligg, rinta och annat pristilligg som skall er-
liggas av koparen enligt avtalet. Utstilles i samband med avialet vaxel eller
annat skuldebrev fér betalningen, utgéres det avtalade priset av belopp en-
ligt sadan handling med tillagg av kontant likvid som dirutéver erlagts. Det-
ta giller dven om ldgre pris anges i faktura eller liknande handling.

Vid berdkning av beskattningsvirde eller skattepliktig omsittning far
avdrag icke goras for s. k. villkorlig rabatt som utgar vid betalning inom viss
tid. Ej heller far avdrag goras for diskonto vid diskontering av kundvixel.

Vid omséttning som innebér att ny eller renoverad bilmotor 1amnas till be-
stamt pris mot att en renoveringshar bilmotor av samma slag tages i byte
utan sarskild vardering, skall i beskattningsvirdet icke inrdknas nagot
virde for den inbytta motorn. Vad nu sagts galler dven vid annan jamférlig
omsitining.

Varas saluvirde bestimmes enligt ortens pris enligt samma grunder som
foreskrives i kommunalskattelagen.

Forséljning av vara i férening med varans inmontering i fastighet anses
i sin helhet som varuférsiljning, nar vederlaget till minst 80 procent utgor
ersitining for varan. Vid sadan forsaljning utgores beskattningsviardet sa-
ledes av vederlaget fér bade vara och inmontering.

Utgar gemensamt vederlag for savil skattepliktig som icke skattepliktig
omsitining bestdmmes beskattningsvérdet genom uppdelning av vederlaget
efter skalig grund.
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Vid férsiljning av byggnad och mark bestimmes det pd byggnaden be-
lopande vederlaget, varav beskattningsvirdet utgor 60 procent, till skillna-
den mellan hela vederlaget och saluvirdet av marken vid forséljningstill-
fillet. Uttages del av byggnad bestammes beskattningsviirdet till skilig del
av beriknat saluvirde for hela byggnaden.

Med monteringsfiardigt hus forstds hus avsett for stadigvarande bruk,
som for uppférande pa fast grund levereras antingen i form av fardigstillda
byggnadselement, innefattande fullstindig sats av bjalklags-, vigg- och tak-
konstruktioner med tillhérande beklddnads- och isoleringsmateriel samt
byggnadssnickerier, eller pa motsvarande sitt fardigmonterat.

Med begagnad personbil forstas enligt denna férordning sadan personbil
och sadan med skap-, stationsvagns- eller personbilskarosseri utrustad last-
bil med tjanstevikt ej dver 1800 kilogram, som utgor eller tidigare utgjort
inventarium i rorelse, jordbruk eller skogsbruk eller personligt 16sére och
som av denna anledning dr eller varit inford i bilregister eller bilreserv-
register enligt bestimmelserna i vagtrafikférordningen den 28 september
1958 (nr 648).

till 15 §.
Kredilnota som avses i fjirde stycket och som medfér ritt till minsk-
ning av siljarens skattepliktiga omsittning, medfér motsvarande minsk-
ning av ingdende skatt for koparen.

till 16 §.

Faklura eller molsvarande handling skall utover beskattningsvirde och
skatlebelopp innehalla uppgift om kundens namn och adress eller annan
f6r kundens identifiering godtagbar angivelse, transaktionens art samt plat-
sen fr varas mottagande.

Gl 17 §.

Avdrag fér ingaende skatt skall styrkas av skattedebitering pa inkops-
fakiura, avrikningsnota eller motsvarande handling om icke siljaren en-
ligt 16 § tredje stycket dr undantagen fran skyldighet att pa sddan hand-
ling ange skattens belopp.

Avdragsritten for ingdende skatt pa driftskostnader for personbil som
utgoér inventarium i skaltskyldigs verksamhet omfattar alla sadana kost-
nader oavsett om fordonet helt eller endast delvis anvindes i verksamheten.
Avser ingdende skatt i annat fall endast delvis sadant forvarv som omfattas
av avdragsritten eller endast delvis verksamhet som omfattas av skyldighet
att erligga mervirdeskatt, skall beloppet av den avdragsgilla ingdende
skatten bestimmas genom uppdelning efter skilig grund nér annat ej fol-
jer av 18 § tredje styckel.

Kan det styrkas att vid leverans av vara till skattskyldig hir i landet
skatt erlagts for utlindsk leverantérs rakning vid varans inforsel, foreligger
avdragsratt for koparen med belopp motsvarande den av tullmyndigheten
uttagna skatten, om avdragsritt forelegat om koparen sjilv erlagt skatten.

till 58 §.
Skattskyldighet vid inférsel foreligger oberoende av om den inférda
varan inkopts i utlandet eller férts in av annan anledning, exempelvis som
gava eller lan. Skattskyldighet féreligger dock icke vid infoérsel under om-
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stindigheter som medfér frihet fran skatt enligt bestimmelserna i 1 § for-
ordningen den 13 maj 1960 (nr 396) om frihet fran inforselavgift i vissa fall
eller i forordningen den 29 juni 1966 (nr 394) om ritt for resande m. fl. att
inféra varor tull- och skattefritt.

till 59 §.
Vid inférsel av bil utgdér skattesatsen alltid 10 procent av beskattnings-
virdet.
Skattesatsen 10 procent motsvaras av 11,11 procent av beskattningsvir-
det exklusive skatt och skattesatsen 6 procent av 6,38 procent av samma
virde exklusive skatt.

till 75 §.

Saknar skattskyldig hemortskommun enligt 66 § kommunalskattelagen,
anses Stockholm som hemortskommun.

1. Denna férordning triader i kraft den 1 januari 1969. Forordningens
bestimmelser giller redan fére ikrafttridandet i fraga om atgéird som be-
hovs for eller avser foérordningens tillimpning dérefter. Vid tillimpning
av 61-—63 §§ fore den 1 januari 1969 giller 74 § férordningen den 1 de-
cember 1959 (nr 507) om allméin varuskatt i tillimpliga delar.

I samband med ikrafttridandet iakttages i 6vrigt féljande.

2. Férordningen giller omsittning for vilken skattskyldighet enligt 4 §
intrider den 1 januari 1969 eller senare. Férordningen tillimpas vidare pa
tillhandahallande dessférinnan, om skattskyldighet enligt foérordningen om
allmin varuskatt skulle intriida efter utgangen av ar 1968.

3. Borjar férsta period for redovisning av mervirdeskatt under ar 1969
icke den 1 januari skall forsta redovisningen av siadan skatt likvil omfatta
tid fran och med denna dag till utgangen av den férsta redovisningsperioden.

4. Byggnadsentreprendr och annan féretagare som utfér arbete pa fastig-
het far vid redovisning for mervirdeskatt avdraga allmin varuskatt som
belastar inneliggande lager av byggnadsmaterial den 31 december 1968.
Nirmare bestimmelser hirom meddelas av Konungen.

5. Genom denna férordning upphéves férordningen om allmin varuskatt.
Sistndmnda férordning giller dock alltjimt i frdga om foérhallanden som
hanfor sig till tid fore den 1 januari 1969. Hérvid iakttages féljande.

a) Sista perioden fér redovisning av preliminir allmin varuskatt ut-
16per for alla skattskyldiga den 31 december 1968. Redovisningen fér denna
period skall ldmnas senast den 18 januari 1969 eller den senare dag som
kan ha medgivits skattskyldig for redovisning av preliminidr allmén varu-
skatt.

Den sista tilliggsdeklarationen for prelimindr allmén varuskatt skall av-
se tid fran ingangen av senast tillindalupna beskattningsar till och med den
31 december 1968. Tilldggsdeklarationen fogas vid den allmédnna sjilv-
deklaration, som den skattskyldige skall ldmna ar 1969. Foreligger icke
skyldighet att lamna sjédlvdeklaration, skall tilliggsdeklarationen limnas
senast den 31 mars 1969 till linssiyrelsen i det lin dir den skattskyldiges
hemortskommun ir beligen. Vad nu sagts om tillaggsdeklaration giiller
dven justeringsuppgift.

b) Taxering till allmén varuskatt av skattskyldig som har att redovisa
prelimindr sadan skatt skall ske sista gangen ar 1969. Taxeringen skall av-
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se den skattepliktiga omsittningen under tid fran ingangen av senast till-
idndalupna beskattningsar till och med den 31 december 1968. Kosinads-
ersittning enligt 49 § férordningen om allméin varuskatt bestdmmes enligt
den skattepliktiga omsittningen, i férekommande fall den reducerade skatte-
plikliga omsattningen, som redovisats i deklarationer fér preliminir allméin
varuskatt fér samma tid.

¢) Taxering till allmdn varuskatt for jordbruksprodukter skall sista
gingen ske ar 1969 eller det senare ar, for vilket taxering till inkomstskatt
sker for beskattningsar som omfattar tid under ar 1968. Taxeringen till all-
min varuskatt skall avse tid fran ingdngen av senast tillindalupna beskatt-
ningsar till och med den 31 december 1968.

Erforderlig uppgift fér den sista taxeringen till allmin varuskatt fér
jordbruksprodukter skall limnas i den skattskyldiges sjalvdeklaration till
ledning fér den taxering som avses i férsta stycket.

d) Vid eftertaxering skall tid, foér vilken sista taxering till allmiin varu-
skatt skett, anses som beskattningsar.

6. Bestimmelser om aterforing av sérskilt investeringsavdrag enligt for-
ordningen den 15 mars 1968 (nr 87) om sirskilt investeringsavdrag vid
taxering till statlig inkomstskatt meddelas av Konungen.

7. Ytierligare foreskrift som behévs for denna férordnings ikraftiridan-
de och fér avvecklingen av den allmiinna varuskatten meddelas av
Konungen.
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2) Forslag
till
Forordning
om indrad lydelse av 19 § taxeringsférordningen
den 23 november 1956 (ur 623)

Hirigenom férordnas, att 19 § taxeringsférordningen den 23 november
19561 skall erhélla dndrad lydelse pa sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
19 §.

Riksskattendmnden bestar - - — — — —— sadan egenskap.
Ordforanden skall - - — hos ndmnden.
For envar — — - — — betrdffande suppleanterna.
Férordnande som — — — — -— — var utsedd.
Ledaméter och — — -— — — — i konkurstillstand.
Kungl. Maj:t — - - — — — nimndens verksamhet.
Om ndmndens sammansdtining Om ndmnden och dess verksamhet

och verksamhet vid handldggning av  vid handldggning av drenden roran-
drenden enligt férordningen om all- de mervdrdeskatt gdlla sdrskilda be-
mdn varuskatt stadgas i samma fér- stdmmelser.

ordning.

Denna férordning triader i kraft den 1 januari 1969.

1 Senaste lydelse av 19 § se 1959:509.
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3) Forslag
till
Forordning
angaende iindrad lydelse av 1 § forordningen den 1 juni 1951 (nr 442)
om riitt att av riksskatteniimnden erhalla forhandsbesked
i taxeringsfragor
Harigenom férordnas, att 1 § férordningen den 1 juni 1951 om ritt

att av riksskattenimnden erhélla férhandsbesked i taxeringsfragor! skall
erhalla dndrad lydelse pa siitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)
18.
Riksskattendmnden md, -— — — — — — eller rittstillimpning.
Vad ovan — — — — — — — — av fastighet.
Om ritt att av riksskattendmnden Om ritt att av riksskattenidmnden

erhalla forhandsbesked i fraga, som erhélla férhandsbesked i friaga ré-
avser taxering till allmdn varuskatt, rande mervdirdeskatt féreskrives i
stadgas i forordningen om allmdn férordningen om mervdrdeskatt.
varuskatt.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1969. Aldre bestimmelser
géller dock alltjimt i friga om forhandsbesked rérande taxering till allmén
varuskatt.

! Scnaste lydelse av 1 § se 1962:195.



Kungl. Maj:ts proposition nr 100 dr 1968 25

Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet pa Stockholms slott den 22
mars 1968.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes arendena NiLsson, statsriden
STRANG, ANDERSSON, Lance, KLiNg, HorLmgvist, AspPLING, PaLME,
Sven-Eric NiLsson, Lu~NprvisT, GUSTAFSSON, GEIJER, MyYRDAL, ODHNOFF,
WIickMAN, MOBERG.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Strdng, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsradets évriga ledaméter frdga om dndring av den
generella indirekta beskattningen, m. m. och anfor.

Inledning

I arets finansplan har jag nirmare redogjort for det ekonomiska liget
och de krav som mot bakgrund hirav maste stillas pé den statliga budget-
politiken. Jag aviserade i detta sammanhang olika atgirder pa skatteomra-
det, som framstod som nddvindiga bade av statsfinansiella skil och for att
trygga sysselsattningen och framja produktionen. Av dessa atgarder, vilka
helt faller inom den indirekta beskattningen, har en redan behandlats av
riksdagen. Jag asyftar har det av riksdagen antagna propositionsférslaget
om en hojning med 10 % av skatten pa sprit och vin fr.o. m. den 5 februari
1968 (prop. 1968: 12, BeU 1, rskr 50).

Vad jag nu vill ta upp till behandling giller den i finansplanen ocksa
aviserade mera genomgripande omlaggningen av den generella indirekta
beskattningen till en beskattning enligt mervirdeskatteprincipen.

Frigan om en 6verging till mervirdeskatt har under senare ar tilldragit
sig stort intresse. Samtliga EEC-linder kommer inom niagra ar att tillimpa
mervardeskatteprincipen fér den generella indirekta beskattningen och dven
utanfér EEC har mervérdeskatter inférts eller kan forvintas bli inférda. 1
Danmark inférdes en generell mervirdeskatt vid halvarsskiftet 1967,

I vart land har mervirdeskatteprincipen uppmirksammats och nirmare
penetrerats i olika utredningssammanhang. Redan 1952 ars kommitté for
indirekt beskattning redogjorde for denna skatteform i sitt ar 1957 avgivna
betinkande Den statliga indirekta beskattningen (SOU 1957:13). Kom-
mittén ansag dock att en generell indirekt beskattning i vart land borde ut-
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formas sasom en ettledsskatt antingen i partihandelsledet eller detaljhan-
delsledet. Kommitténs betankande lag till grund for utformningen av den
allminna varuskatten, som inférdes den 1 januari 1960 och som alltjamt
giller. Denna skatt ir utformad som en detaljhandelsskatt.

Ar 1960 tillsattes tvda utredningar, som antog den gemensamma benam-
ningen allméinna skatteberedningen, med uppdrag att allsidigt och i ett sam-
manhang ompréva det gillande skatte- och avgiftssystemet. I utrednings-
direktiven angavs sarskilt att uppdraget ocksa avsag en oversyn av syste-
met av indirekta skatter. T sitt i juni 1964 avgivna betdnkande Nytt Skatte-
system (SOU 1964:25) féreslog utredningen bl.a. att den allmanna varu-
skatten och den allméinna energiskatten i det nya skatte- och avgiftssystemet
skulle ersittas med en mervirdeskatt omfattande samtliga led i produktions-
och distributionskedjan. Vidare foreslogs en avveckling av sadana indirekta
s. k. punktskatter, som inte kunde anses motiverade av sarskilda skal.

Skatteberedningens betinkande gjordes till féremal for en omfattande
remissbehandling. De inkomna remissyttrandena som publicerats i SOU
1965: 28 utvisade en Svervigande positiv instillning till inférandet av en
mervirdeskatt som ett led i ett nytt skatte- och avgiftssystem. Den fére-
slagna principiella utformningen av skatten bitriddes ocksd allmént. Dock
patalades vissa nackdelar med férslaget. Bl. a. framholls, att mervardeskat-
ten skulle medféra en visentligt 6kad administrativ belastning med hansyn
till det stora antalet skattskyldiga. Vissa kontrollproblem och olagenheter
betriffande den praktiska tillimpningen papekades ocksa.

I 1965 ars finansplan tog jag upp skatteberedningens forslag och konsta-
terade dirvid att det inte var mojligt att vidta en si genomgripande reform
av hela skatte- och avgiftssystemet som forslagen innebar. Betraffande den
foreslagna mervirdeskatten framhéll jag att den med den féreslagna ut-
formningen gav anledning till viss tveksamhet fran praktiska synpunkter.
Jag hinvisade till de anmirkningar som anforts i remissyttrandena och
framhéll dven andra synpunkter av savil skatteteknisk natur som med av-
seende pa merviirdeskattens verkningar. En oversyn av forslaget framstod
darfér som nodvindig enligt min mening och i januari 1965 uppdrog jag
it numera regeringsradet S. V. Lundell atl med bitrade av vissa experter
granska bl. a. mervirdeskatteforslaget fran teknisk synpunkt. Denna utred-
ning, som antog benimningen Utredningen angdende indirekta skatter och
socialavgifter, har i etl i oktober 1967 avgivet betdnkande (Stencil Fi
1967: 10) redovisat resultatet av den verkstillda Gversynen. Del I av detta
betiankande avser merviardeskatten och innehéller ett fullt utarbetat férslag
till en saddan skatt. I sina huvuddrag overensstimmer detta forslag med
skatteberedningens. Pa olika punkter férordas dock andra l6sningar, for
vilka motivet framst varit att underlitta skattens praktiska tillimpning.
I materiellt hiinseende foreligger darfér ingen storre skillnad mellan de bada
forslagen. Enligt bigge skulle skatten omfalla drygt 80 9 av den privata
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konsumtionen av varor och tjanster mot att endast ca tva tredjedelar av
denna konsumtion omfattas av den allminna varuskatten. En betydande
del av den utvidgade beskattningen faller dock pa forslaget att ersitta energi-
skatten med en beskattning av branslen, drivmedel och elkraft inom mer-
viardeskattens ram. Det 4r siledes hir egentligen inte fraga om en utvidgad
beskattning utan endast om en teknisk omliggning.

Aven det 6verarbetade mervérdeskatteforslaget har varit féremal for sed-
vanlig remissbehandling. Darvid har efter remiss yltranden avgivils av kam-
marritten, riksskattendmnden, generaltullstyrelsen, kontrollstyrelsen, cen-
trala folkbokférings- och uppbordsnimnden, poststyrelsen, statens jarnva-
gar (SJ), statistiska centralbyran, statens vattenfallsverk, 6verstathallar-
ambetet och samtliga lansstyrelser, Annonsbyraernas férening, Hyresgis-
ternas sparkasse- och byggnadsforeningars riksférbund upa (HSB), Koope-
rativa férbundet (KF), Landsorganisationen i Sverige (LO), Motorbran-
schens riksférbund, Scandinavian Airlines System (SAS), Skanes handels-
kammare, Statstjinsteménnens riksférbund, Svensk industrifﬁrening, Svens-
ka Elverksféreningen, Svenska foretagares riksforbund, Svenska gasverks-
foreningen, Svenska kommunférbundet, Svenska konsulterande ingenjorers
forening, Svenska kraftverksféreningen, Svenska landstingsférbundet, Svens-
ka Iasttrafikhilﬁgareférbundet, Svenska omnibusagareférbundet, Svenska
resebyraféreningen, Svenska stadsférbundet, Svenska taxiférbundet, Svenska
tidningsutgivarefsreningen, Svenska turisttrafikférbundet, Svenska vatten-
och avloppsverksféreningen. Sveriges akademikers centralorganisation
(SACO), Sveriges grossisttérbund, Sveriges hantverks- och industriorgani-
sation (SHIO), Sveriges hotell- och restaurangférbund, Sveriges képmanna-
forbund, Taxeringsndmndsordférandenas riksférbund och Tjansteminnens
centralorganisation (TCO). Svenska arbetsgivareforeningen och Sveriges in-
dustriférbund har aberopat ett yttrande av néringslivets skattedelegation,
vilken &ven féretrader Stockholms handelskammare, Svenska bankfﬁrening-
en och Svenska férsikringsbolags riksférbund. Till detta yttrande har dven
Handelns arbetsgivareorganisation anslutit sig. Riksférbundet landsbygdens
folk, Sveriges lantbruksférbund och Sveriges skogsdgareféreningars riksfor-
bund har héinvisat till ett yttrande av lantbrukets skattedelegation.

Utlatanden i frigan har vidare inkommit fran Familjeforetagens férening,
Féreningen Sveriges praktiserande arkitekter, Konstniirernas riksorganisa-
tion, Svenska akademien, Svenska bokforldggareforeningen, Svenska bok-
handlareféreningen, Svenska konsulterande vvs-ingenjorers forening, Svens-
ka lokaltrafikféreningen, Svenska musik{orliaggareféreningen och Svenska
musikhandlareféreningen, Svenska petroleuminstitutet, Sveriges centrala
restaurangaktiebolag, Sveriges stadentreprendrers férbund, Sveriges tand-
lakarférbund tillsammans med Dentallaboratoriernas riksférbund och Sve-
riges tvétteriférbund. Slutligen har fragan om en avveckling av vissa punkt-
skatter vid 6vergang till ett mervardeskattesystem tagits upp i skrifter fran
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Kemisk-tekniska leverantorférbundet, Konfektyrgrossisternas riksférbund,
Mazetti aktiebolag, Svenska bensinhandlares riksférbund, Svenska bryggare-
foreningen, Svenska choklad- och konfektyrfabrikantféreningen upa, Sveri-
ges kopmannaférbund och Sveriges vattenfabrikanters riksférbund.
Inkomna yttranden och utlatanden utvisar en allméint positiv instillning
till en 6vergang till en mervirdebeskattning, men éven det 6verarbetade mer-
viirdeskatteforslaget har mott erinringar pa vissa punkter.

Som jag utialat i finansplanen foreligger nu ett utredningsmaterial som
kan liggas till grund for utformningen av en svensk mervirdeskatt. Jag
framholl emellertid i delta sammanhang ocksa, att en dvergang till en sa-
dan form for den generella indirekta beskatiningen inte fick medféra en
mera visentlig omférdelning av beskatltningen fran néringslivet till de en-
skilda. Enbart en omliggning av den allménna varuskatten till en mervir-
deskatt medfoér en belydande minskning av skatteutfallet genom att den
skatt som i det nuvarande systemet utgar pa niringslivels investeringar
och vissa omkostnader faller bort. Fér att statens skatteintiikter skall bli
ofériandrade, vilket dr ett ofrankomligt krav, skulle dirfér en hogre skatte-
sats fa tillimpas for merviirdeskatten &n den som nu giller for den all-
minna varuskatten. En ytterligare hojning av skatiesatsen kréavs om, sa-
som foreslagits, energiskatten ersatts med en beskattning av branslen, driv-
medel och elkraft inom mervirdeskattens ram. En sadan omliggning med-
fér ett bortfall av de skatteinkomster, som nu erhéalls fran niringslivets
briinsle- och kraftforbrukning.

En utvidgning av merviirdeskatten till sadana konsumtionsomraden, som
inte omfattas av den allminna varuskatten, paverkar visserligen skattesats-
hojningen. Det dr dock inte mojligt att pa denna vig undga en hoéjd skatte-
sats fo6r mervirdeskatten. Hirtill kommer att bade en hojd skatiesats och
ett utvidgat beskattningsomrade i syfte att hdja skaitens avkastning leder
till en dkad beskattning av den privaia konsumtionen. Jag framhéll i finans-
planen alt en sadan verkan av dvergdngen till en mervirdeskatt inte kan
godtas. Forutsitiningen for denna reform maste vara att nagon mera vi-
sentlig omférdelning av beskattningen inte sker. Mot denna bakgrund an-
gav jag ockséa vissa allminna riktlinjer for reformens genomforande. Mina
uttalanden hirom innebar i korthet féljande.

Mervirdeskatten skall inte goras hogre dn den gilllande allminna varu-
skatten. Viss utvidgning av beskatiningsomradet bér goras men inte i den
omfattning som féreslagits av ulredningarna. I enlighet harmed borde un-
der mervirdeskatten inrymmas begagnade personbilar och jamforliga be-
gagnade bilar samt hotelltjéanster. Betridffande de senare angav jag doek
att beskattningen borde reduceras till vad som nu giller for serveringsro-
relser. Den for renodlade sadana rorelser gillande s. k. 60-procentsregein
skulle diarmed bibehallas i mervirdeskattesystemet. A andra sidan fram-
holl jag att dagspressen liksom nu borde undantagas fran beskattning.
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Detta undantag borde dock tas upp till férnyad prévning i samband med
provningen av frigan om ett allmént presstéd pa grundval av resultalet av
pagéende utredning hirom. Vidare ansag jag mig bora avvisa férslagen att
inrymma personbefordran och andra resetjinster under beskattningen och
atl ersiitta energiskatten med en beskattning inom mervirdeskattens ram.

En mervirdeskatt med denna utformning beriknades i finansplanen med-
fora en inkomstminskning for staten om ca 740 milj. kr. f6r helt ar. For
att kompensera detta bortfall aviserade jag inforandet av en sirskild ar-
betsgivaravgift om 1 %. Detta behov av kompensation for inkomstbortfal-
let vid 6vergang till en mervirdeskatt har ocksa bidragit till att jag inte
funnit det méjligt att nu under mervirdeskatten inrymma det energiskatte-
belagda omridet, eftersom ett samtidigt slopande av energiskatten skulle
kriava en hojning av arhetsgivaravgiften.

I finansplanen redovisade jag &ven de ekonomiska verkningarna av den
foreslagna skatteomliggningen. Inom sekretariatet for ekonomisk plane-
ring i finansdepartementet har utarbetats en sérskild promemoria, som in-
nehéller en mera utforlig redovisning av dessa verkningar samt visst sta-
tistiskt material. Promemorian torde fa fogas som bilaga till denna propo-
sition.

Den nu ndmnda arbetsgivaravgiften behandlas i prop. 1968:77. Vad
jag i detta sammanhang kommer att ta upp giller siledes endast imer-
viardeskatten och dess inférande. Innan jag 6vergar till behandlingen dirav
vill jag beréra en speciell fraga, som aktualiseras av 6vergéngen till en mer-
viardebeskatining.

Som jag nimnt i det foregdende ansig allminna skatteberedningen att
inférandet av en mervirdeskatt borde kombineras med en avveckling av
vissa punktskatter. Vid sidan av mervirdeskatten borde utgd endast sa-
dana sirskilda skatter, som kunde anses motiverade av sirskilda skail, sa-
som skatterna pa sprit, vin, maltdrycker, tobaksvaror och motorbrinslen.
Ovriga punktskatter borde slopas, vilket i nuliget skulle belyda en av-
veekling av den sirskilda varuskatten pa chokladvaror, skonhetsmedel
nm. m., férsdljningsskatten pa guldsmedsvaror och dkta mattor, pélsvaru-
skatten, laskedrycksskatten samt skatten pd liattdl. Denna instéllning till
punktskatterna bitridddes av flertalet remissinstanser, men det férekom
ocksa yttranden om att punktskatterna borde bibehallas eftersom de maj-
liggjorde ett ldgre uttag av mervirdeskatt.

I det i fjol avgivna betinkandet avseende den verkstilllda 6versynen av
skaiteberedningens mervirdeskatteforslag har punktskattefragan inte nér-
mare behandlats. Utredningsuppdraget gillde den tekniska utformningen
av en mervirdeskatt och dirmed ansig sig utredningen inte ha anledning
att behandla punkiskatiterna i vidare man in som betingats av forslaget att
inrymma det energiskattebelagda omradet under mervirdeskatten. I punkt-
skattefragan uttalas i 6vrigt endast, att det inte tillkommit nagot nytt som
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féranledde sirskilt beaktande fran teknisk synpunkt i det fall inférandet
av en mervirdeskatt skulle kombineras med en avveckling av vissa punkt-
skatter. Tviartom framhsélls, att de andringar av punktskatterna, som skett
efter det skatteberedningens betdnkande avlimmats, borde underlitta in-
férandet av en mervirdeskatt. Detta borde folja av att den sirskilda be-
skattningen av bl. a. socker, sirap och grammofonvaror slopats under mel-
lantiden.

I flera remissyttranden over detta betinkande har man dock erinrat om
skatteberedningens stéllningstagande till punktskatterna och vidhallit upp-
fattningen att en avveckling av dessa skatter i den omfattning beredningen
forordat bor ske vid 6vergang till mervirdeskatt. Uttalanden av samma in-
nebord har ocksd framférts i skrifter till finansdepartementet av bade
branschorganisationer och enskilda foretag, som berérs av de i samman-
hanget aktuella punktskatterna.

De punktskatter det hir dr fraga om tillfér staten betydande inkomster.
For budgetiret 1968/69 beridknas den sammanlagda intikten hirav uppga
till inemot 500 milj. kr. Det dr omdgjligt att avsta fran dessa inkomster. En
punktskatteavveckling skulle darfor kriva att inkomstbortfallet diirav maste
kompenseras genom andra skatteatgiarder. En héjning av den generella in-
direkta beskattningen torde vara den enda mdjligheten att kompensera ett
inkomstbortfall av denna storlek. I valet mellan att héja mervirdeskatten
med inemot en procentenhet, som skulle erfordras, och att bibehalla en i
princip oféréndrad punktbeskattning anser jag avgérande skil tala fér
den sistniimnda lésningen. Aven om jag idr medveten om att skil kan
aberopas for en avveckling eller modifiering av vissa punktskatter 4r jag
siledes inte beredd att i samband med inférandet av mervirdeskatten vid-
ta ndgra andra andringar i den indirekta beskattningen. En punktskatte-
avveckling maste skjutas pa framtiden.

Avsikten ir att mervirdeskatten skall direkt avlésa den gillande allménna
varuskatten. For att underlidtta bedémningen av det mervirdeskatteforslag,
som jag kommer att framligga i det f6ljande, limnas nérmast en redogo-
relse for den allminna varuskatten och fér mervirdeskatteprincipen. Dér-
efter behandlas skatteférslaget pa grundval av det éverarbetade forslag, som
framlagls av utredningen angiende indirekta skatter och socialavgifter (i
det foljande bendmnd utredningen) och remissbehandlingen av detta for-
slag samt med beaktande av vad jag framhallit i finansplanen.



Kungl. Maj:ts proposition nr 100 dr 1968 31

Den allminna varuskatten

Enligt férordningen den 1 december 1959 (nr 507) om allmén varuskatt,
som tradde i kraft den 1 januari 1960, utgér skatt pa varor och tjinster fér
konsumtion inom landet. I sin nuvarande lydelse omfattar skatten med vis-
sa begridnsade undantag alla varor av 16s egendoms natur. Som vara anses
dessutom sddant objekt, som vid fastighetstaxering bér asittas sarskilt ma-
skinvérde, s. k. fasta maskiner. De viktigaste undantagen fran skatteplik-
ten for varor giller jordbruksravaror o.d., levande djur med vissa be-
gransningar, drivmedel och andra brinslen, jord, sand, grus och sten, fis-
kefartyg, bogserbatar, livriddningskryssare, andra fartyg med en netto-
driktighet av minst 20 registerton och luftfartyg, viss krigsmateriel, all-
ménna nyhetstidningar och vissa andra periodiska publikationer, vissa l4-
kemedel samt vissa konstverk nir de férsiljs av upphovsmannen. Vidare
har sérskilt undantag gjorts for den yrkesmissiga handeln med begagna-
de personbilar. Hirutéver géller generell skattefrihet f6r férsiljning av va-
ror for export och fér bruk ombord pa fartyg i utrikes trafik.

Fastighet utgor inte vara och omfattas darfor inte av skattepiikten. Skatt
utgir dock pa byggnadsmaterial, fastighetstillbehér o. d. Till fastighet hiin-
fors kraft-, tele- och andra ledningar i, pa eller 6ver marken.

Skatteplikten for tjinster dr begridnsad till sidana prestationer som hu-
vudsakligen har avseende pa skattepliktiga varor och som innefattar for-
fardigande pa bestéllning (s. k. arbetsbeting), uthyrning, servering, monte-
ring, reparation, underhall, dndring eller rengéring. Med denna utformning
av beskattningsomradet féljer skattefrihet f6r bl. a. tjinster avseende fran
skatteplikt sdrskilt undantagna varor, uthyrning av rum, bostider och
andra lokaler, rese- och transporttjianster, personliga tjinster, tjinster av
revisorer, lidkare, advokater och andra fria yrkesutdvare samt tjinster av
banker, forsakringsforetag, resebyraer m. m.

Skyldighet att till staten redovisa och erldgga allmin varuskatt avilar
den, som inom landet yrkesmissigt siljer eller p4 annat sitt tillhandahal-
ler skattepliktig vara eller tjinst till konsument hér i riket. Med férsiljning
likstélls uttag av vara ur rérelse for konsumtionsindamal. Harutéver fore-
ligger skattskyldighet fér jordbrukare i fraga om egenférbrukning och fér-
saljning till konsumenter av hemmaproducerade jordbruksprodukter samt
for konsument som infér skattepliktig vara till riket.

Yrkesmissig verksamhet foéreligger nar inkomsten dirav enligt kommu-
nalskattelagen &r att hdnféra till intdkt av rérelse. Aven annan verksamhet
som innefattar inte endast tillfilligt tillhandahallande av skattepliktig vara
och tjinst till konsument anses som yrkesméissig. Av staten eller kommun
bedriven verksamhet med uteslutande syfte att tillgodose egna behov anses
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som yrkesmissigt bedriven endast om den utovas i bolagsform eller pa lik-
nande sétt.

Skattskyldighet avilar i forsta hand detaljister, restauratorer, hantver-
kare och liknande, men dessutom siddana grossister och fabrikanter som be-
driver forsaljning direkt till konsumenter eller verkstiller med sadan for-
siljning likstdllda varuuttag. Kommissiondr 4r att anse som skattskyldig
sdljare liksom auktionsférrittare som dven annorledes dn pa auktion dri-
ver handel med sadana varor som av honom férséljs pa auktion.

I frdga om handelsbolag, kommanditbolag och liknande deldgarskap avi-
lar skattskyldigheten varje deldgare i férhallande till hans andel i féretaget.
P4 ansokan av samtliga deldgare kan dock lansstyrelsen besluta, att en del-
agare skall anses som skattskyldig for hela féretaget.

Fran skattskyldighet enligt de allmidnna reglerna giller vissa speciella
undantag. Salunda foreligger ej skattskyldighel for hemsémmerskor och
andra som driver verksamhet utan fast driftstille. Ett generellt undantag
galler dessutom for verksamhet av ringa omfattning. Sddan verksamhet an-
ses foreligga, nir den skattepliktiga omséitiningen inte &verstiger 1 000 kr.
for ar rdaknat. Vidare galler undantag fran skattskyldighet vid forséljning
eller uttag av maskiner, inventarier o.d. som hor till féretags drift sami,
sasom redan nidmnts, for den yrkesmissiga handeln med begagnade per-
sonbilar.

Med konsument forstds i varuskattehinseende den som forvirvar eller
ur rorelse tar ut vara for annat dndamal dn yrkesmissig aterférsaljning
eller servering eller anvindning som material vid yrkesmissig tillverkning
av varor for avsalu eller vid yrkesmissigt utforande av tjansteprestationer.
Efter motsvarande grunder avgoérs vem som ar konsument av tjanstepres-
tation.

Med denna utformning av konsumentbegreppet foljer att skatten traffar
inte endast den privata konsumtionen utan ocksa den offentliga konsum-
tionen och néringslivets forvirv av investeringsvaror och andra varor som
ej faller under begreppet material. Darmed forstas vara som i yrkesmaissig
verksamhet 4r avsedd antingen att ingd som bestandsdel i férddlad eller
genom sammansatining framstilld vara eller att forbrukas i den egentliga
produktions- eller bearbetningsprocessen eller i den egentliga varuhante-
ringen. Hit rdknas t. ex. rdvaror, halvfabrikat, tillsatsmedel, smérjmedel,
slipmedel och annat férbrukningsmaterial for produktionsindamal, embal-
lage och forslutningsmaterial for distributionsindamal samt maskinverk-
tyg och motsvarande, som genom forslitning eller p4 annat sitt normalt
forbrukas inom ett ar. Vissa fiskredskap for det yrkesmissiga fisket och
varor som anvinds for s. k. utbytestvatt utgoér ocksa skattefritt material.

Den allminna varuskatten ar en virdeskatt som ulgar pa det pris eller
vederlag med skattens belopp inrdknat som konsumenten i varje sirskilt
fall betalar. Erhéller koparen rabatt utgar skatten pa det rabatterade pri-
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set medan 4 andra sidan avbetalningstilligg och andra pristilligg skall in-
riknas i beskattningsvirdet. I fraga om vixelaffirer bestims beskattnings-
vardet av det i varje sdrskilt fall 6verenskomna priset. I dvrigt giller att
beskatiningsvirdet vid skattepliktigt uttag ur rérelse ulgoérs av varans vir-
de inklusive skatt enligt ortens pris och vid skattepliktig import varans
tullvarde (cif-virdet) med tilligg av tull och andra staten tillkommande av-
gifter, den allménna varuskatten dari inbegripen.

Genom sirskilda till skatteredovisningen anknutna reduceringsregler be-
gransas skatten i vissa fall. Salunda giller att skattskyldig, som bedriver
serveringsrorelse i vilken den skattepliktiga omsittningen till minst nio
tiondelar dr att hinfora till servering, dger berikna skatten pa en till 60 %
reducerad omsittning. Ar serveringsandelen mindre men dock minst en
tredjedel av hela den skattepliktiga omsittningen fir reducering ske till
80 %. Varuhus som bedriver servering i forening med annan férsiljnings-
verksamhet har mojlighet att fa serveringsrorelsen betraktad som sirskild
forvarvskilla for att pa sa sitt komma i dtnjutande av reduceringsregelns
fordelar.

Enligt en annan reduceringsregel av samma konstruktion giller, att skat-
ten far beriknas pi 60 % av den annars skattepliktiga omsittningen i fraga
om forsiljning och uttag av monteringsfardiga hus samt i friga om leve-
ranser, uttag och uthyrning av maskiner och andra déda inventarier for
stadigvarande anviindning i jordbruk, skogsbruk, rorelse eller annan yr-
kesmissig verksamhet. Regeln giller dven for investeringar i s. k. fasta ma-
skiner. I 6vrigt faller investeringar i byggnader och andra fasta anliggning-
ar utanfor regelns tillampningsomrade.

Den allmidnna varuskatten inférdes med en enhetlig skattesats av 4 ¢
av beskattningsvirdet, dvs. priset inklusive skatt. Skattesatsen héjdes till
6 % den 1 januari 1962, till 9,1 % den 1 juli 1965 och till 10 % den 1 mars
1967.

Vid skattepliktig import, dvs. import av konsument, tas skatten ut av
tullverket i samband med varuinférseln medan skatten i friaga om tillhan-
dahallande inom landet redovisas och erliaggs till vederbérande linsstyrelse
pa grundval av deklaration rérande den skattepliktiga omséttningen. Har-
vidlag giller ett enklare forfarande for jordbrukarna dn for rérelseidkare
och dérmed jamforliga skattskyldiga. Jordbrukare har endast att pa jord-
bruksbilagan till sjilvdeklarationen tmna uppgift om virdet av egen for-
brukning och férsiljning till konsument av hemmaproducerade jordbruks-
alster. P4 grundval hirav faststills den skattepliktiga omsittningen vid den
arliga inkomsttaxeringen och den pa denna omsittning belépande varu-
skatten pafors den vanliga debetsedeln pa slutlig skatt.

Rorelseidkarna och diarmed likstallda 4r underkastade en sirskild dekla-
rationsplikt i forening med skyldighet att erligga preliminir skatt 16pande

2 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 100
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under aret. Skattskyldig inom denna kategori ar pliktig att anmaéla sig for
sdrskild registrering hos lidnsstyrelsen i hemortsldnet. Over verkstalld re-
gistrering utfirdar lidnsstyrelsen séirskilt bevis, varav bl. a. framgar i vil-
ken ordning redovisning och inbetalning av preliminar skatt skall ske.

Huvudregeln ir, att skattskyldig skall avge deklaration rérande sin skat-
tepliktiga omsittning for redovisningsperioder om tva kalenderménader
(januari—februari, mars—april osv.). Sddan deklaration skall inges se-
nast den 18 i manaden nirmast efter redovisningsperiodens utging. Sam-
ma dag forfaller den enligt deklarationen upplupna skatten till betalning.
For deklaration och inbetalning av preliminir allmin varuskatt anvinds
gemensam blankett.

Léinsstyrelsen dger om sirskilda skl foreligger gora avsteg frdn nu namn-
da huvudregel och foreskriva att deklaration skall avse period om fyra ma-
nader, sex méanader eller helt kalenderar eller annat helt rikenskapsar.
Dessa bestimmelser har tillkommit for att underldatta skatteredovisningen
for skattskyldiga med relativt liten omsittning.

Den skattepliktiga omséttning som skall anges i deklarationen utgdrs av
summan av de under varje redovisningsperiod influtna likviderna, kontant
eller i natura, fér tillhandahdllna skattepliktiga varor och tjinster med
tillagg for virdet av egna uttag av varor under perioden och i férekomman-
de fall med avdrag i enlighet med tidigare omndmnda reduceringsregler.
Vid sidan av denna form for berikning av den skattepliktiga omséittningen
enligt s. k. kontantmetod kan skattskyldig fa tillstdnd att redovisa skatten
pa grundval av faktureringen under varje redovisningsperiod (bokfdrings-
massig redovisning). Vidare kan skattskyldig med bade skattepliktig och
skattefri omséittning fa tillstind att berdkna endera av dessa andelar av om-
sattningen pa grundval av sina inkép enligt s. k. indirekt redovisningsme-
tod. Metoden innebdr att inkdpsvérdena omriknas till berdknade forsilj-
ningsvirden vilka tas upp som omséttningsbelopp i deklarationen. Skatt-
skyldig med tillstdnd till indirekt redovisning har att komplettera sin 16-
pande redovisning av preliminir allmin varuskatt med en siarskild tillaggs-
deklaration, i vilken erforderliga korrigeringar med hinsyn till prisind-
ringar, lagerforindringar m. m. under aret skall goras for att astadkomma
en omsattningsmassigt riktig arsredovisning av den del av totalomsattning-
en for vilken den indirekta metoden tillimpats. Tillaggsdeklarationen skall
fogas vid den skattskyldiges allmiinna sjilvdeklaration.

Registrerad skattskyldig har dven mdjlighet att i en sérskild justerings-
uppgift korrigera sin redan fullgjorda redovisning av preliminir skatt med
hdnsyn till forhallanden som blivit kidnda forst efter det sista deklaratio-
nen avgivits for aret. Sidan justeringsuppgift ar formellt likstdlld med
deklaration och skall inges till linsstyrelsen senast den dag den skattskyl-
dige har att avge sin allminna sjilvdeklaration.

Skattskyldig, som har att redovisa och erldgga preliminir allmin varu-
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skatt, har tillerkénts viss kostnadsersidttning for sitt arbete med skatten.
Denna ersattning, som alltsd endast tillkommer registrerade skattskyldiga
och séledes inte jordbrukare, utgir efter en degressiv skala i foérhéllande
till den deklarerade skattepliktiga omsattningen — i férekommande fall
den reducerade skattepliktiga omséttningen. Ersdtiningen utgér hogst 4 /4,
av omsattningen och sjunker successivt till 0,05 °/,, for omsittning over
3 milj. kr. Ersattning utgar inte om den skattepliktiga adrsomsittningen ir
mindre dn 10 000 kr.

Liksom jordbrukarna asitts dven de registrerade skattskyldiga séarskild
taxering till allman varuskatt efter beskattningsirets utgidng. Vid taxe-
ringen, som sker i samband med inkomsttaxeringen, faststills den skatte-
pliktiga omséttningen under aret pa grundval av avgivna preliminérskat-
tedeklarationer, tilliggsdeklarationer, justeringsuppgifter m. m. For taxe-
ringen giller i stort sett samma regler som vid inkomsttaxeringen.

I enlighet med verkstilld taxering sker debitering av slutlig allmén varu-
skatt och avrikning av denna mot erlagd preliminir skatt. Vid denna av-
rikning gottskrivs den skattskyldige d4ven honom tillkommande kostnads-
ersittning. Debiteringsarbetet ombesérjs av postgirokontoret for linssty-
relsens rikning.

Varje registrerad skattskyldig tillstills senast den 15 december under
taxeringsaret sarskild debetsedel pé& slutlig allmin varuskatt. Utvisar
denna kvarstidende allmin varuskatt, dvs, att preliminir skatt erlagts med
for lagt belopp, skall fyllnadsbetalning ske senast den 18 januari nist efter
taxeringsaret. I motsatt fall skall det 6verskjutande beloppet skyndsamt
aterbetalas.

Beskattningsmyndighet f6r den allminna varuskatten ar i friga om im-
porten tullverket och i 6vrigt ldnsstyrelserna. Ett sirskilt varuskattekon-
tor dr inrittat vid varje ldnsstyrelse under ledning av en taxeringsinten-
dent. Vidare har riksskattendmnden att sisom ett centralt organ verka
for en riktig och enhetlig tillimpning av skatten. Detta sker i férsta hand
genom anvisningar till ledning for beskattningsmyndigheterna. Némnden
ager darjamte meddela skattskyldig forhandsbesked i friga rérande den-
nes taxering till allmén varuskatt samt bindande forklaring angdende skat-
teplikt och skattens tillimpning i visst fall.

Statens intdkter av den allmidnna varuskatten har for budgetaret 1967/68
beriiknats till 6 800 milj, kr.
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Merviirdeskatteprincipen m. m.

Merviirdeskatten dr tekniskt sett en skatt, som utgar pd omsittningen
av varor, tjdnster och andra objekt eller prestationer. I detta hinseende
ir mervirdeskatten av samma typ som den allménna varuskatten. Men
medan den allmianna varuskatten ir en ettledsskatt, diar hela skatteut-
taget sker vid skatteobjektens tillhandahallande till de slutliga konsumen-
terna, delas skatteuttaget vid en mervirdeskatt upp pa flera pa varandra
foljande led i produktions- och distributionskedjan. Varje led svarar for
skatten pa den virdetillvaxt (merviirdet), som tillforts objektet genom
bearbetning, hantering eller annan prestation i det egna ledet. Detta astad-
kommes i den praktiska tillimpningen pi sa sitt, att de skattskyldiga i
sin skatteredovisning fran skatten pa egen omsittning far dra av den
skatt, som belastat olika forviirv for verksamheten. Varje skattskyldig
erligger saledes endast skillnaden mellan den utgdende skatten pa egen
skattepliktig omsittning och den ingdende skatten pa siddana forvarv.

Genom avdragsritten for ingidende skatt skiljer sig mervirdeskatten
fran flerledsskatter av s.k. kaskadtyp. 1 ett kaskadskattesystem medfor
varje omsiittning en faktisk skattebelastning. Den totala belastningen blir
darfor i ett saddant system olika om ett skatteobjekt passerar flera eller
fiarre beskattningsled och dartill i regel storre an vad som svarar mot den
fran de olika leden inlevererade skatten. Denna kumulativa effekt elimi-
neras i mervirdeskattesystemet genom avdragsritten for ingdende skalt.
Om avdragsritten giller generellt och omfattar ingdende skatt pa forvirv
inte endast av omsittningstillgdngar utan fdven av anliggningstillgdngar
och anskaffningar av omkostnadskaraktéir blir den totala effekten i prin-
cip densamma som om hela skatten uttagits i sista beskattningsledet. Man
eliminerar da den kumulativa effekt som vidlader den allminna varuskat-
ten genom att denna #dven belastar niringslivets investeringar och vissa av
dess omkostnader.

Med en generell avdragsritt foljer vidare att de skattskyldiga i sina
kalkyler inte behéver inrdkna niagon ingaende skattebelastning. Det pris
som asittes en vara paverkas inte av beskattningen i tidigare led. En pa
detta siatt utformad mervirdeskatt som omfattar samtliga led i produk-
tions- och distributionskedjan belastar darfor endast den slutlige konsu-
menten och verkar neutral fran savil konsumtions- som konkurrenssyn-
punkt, For ait detla resultat skall nas fullt ut, bl.a. i friga om det inter-
nationella handelsutbytet, krivs att importen triiffas av en likviirdig be-
skattning och all den ingiende skatten for exportforetagen helt kan av-
lyftas.

Av avgorande betydelse [6r alt ett mervirdeskaltesystem skall verka
neutralt fran konsumlions- och konkurrenssynpunkt iir att skatten far



Kungl. Maj:ts proposition nr 100 ar 1968 37

generell rickvidd. For att astadkomma en helt likformig och neutralt ver-
kande merviardeskatt kravs i princip att alla leveranser och prestationer
som direkt eller indirekt paverkar prisbildningen inryms under beskati-
ningen. Far skatten en mindre allmin réckvidd kan kumulativa skalle-
verkningar inte undvikas. Praktiska och andra skil kan dock gora del
nodvindigt eller onskvirt att vidtaga speciella inskrankningar, iven om
darmed {6ljer en viss kumulativ effekt.

Aven for mervardeskattens avkastningsformaga ér det av visenllig be-
tydelse att skatten fir en generell rackvidd. Ett vidstriacktare beskattnings-
omrade ger mdojlighet att tillimpa en ldgre skattesats. Omfattar skatien
samtliga led i produktions- och distributionskedjan far man det hogsta
tinkbara beskatlningsunderlaget. Det brukar dven framhdllas att den
pa flera led fordelade uppborden eller betalningsplikten ger mervirde-
skatten en hdgre avkasiningsférmaga dn olika typer av ettledsskatter. Det
hdvdas aven all en skatteredovisning som bygger pa avrikning mellan
ut- och ingaende skatt bor bidra till en riklig skatteredovisning fran de
skattskyldiga och ge storre mojligheter till kontroll.

En mervirdeskatt, som omfattar samtliga led i produktions- och distribu-
tionskedjan och som i ovrigt ar utformad enligt de nu angivna allménna

principerna leder som redan framhaéllits {ill en beskaltning som - - i mot-
sats lill nu gillande allminna varuskatt - - ar helt inriktad pa den pri-

vata och offentliga konsumtionen. Det kan sdgas att detta adr den vésenl-
ligaste skillnaden mellan de bada systemen och det kan dérfér vara an-
ledning att nagot ytterligare beréra betydelsen av denna skillnad.

Om man bortser fran vad som giller vid import ar skatiskyldigheten
till allmdn varuskatt i princip begridnsad till yrkesmassigt tillhandahal-
Jlande av skattepliktiga varor och tjidnster till slutliga forbrukare (kon-
sumenter). Med tillhandahdllande likstdlles uttag av skattepliktig vara
ur rorelse for konsumtionsindamal. Denna utformning av konsumen!-
begreppet medfor att skatten triaffar inte endast den privata och offentliga
konsumtionen utan ocksa niringslivets investeringar och sadana &vriga
anskaffningar, som inte faller under begreppet skattefritt material. Hit
hor forvarv av omséttningsvaror, ravaror, tillsatsmaterial och vissa for-
brukningsmaterial, emballage, vissa verktyg m.m. Med denna allminna
konstruktion av skatten foljer att den skattskyldige i varje sarskilt fall
har att avgora om kunden &r konsument eller ej. Anses kunden vara kon-

sument — och hidrvidlag géller enligt sarskilt stadgande att kunden skall
betraktas som konsument om den skattskyldige dr tveksam om kundens
slatus -— tillkommer for den skattskyldige att bedéma om tillhandahal-

landet iar skattepliktigt eller ar ati hidnfora tili skattefritt material. For
skattskyldiga inom atskilliga branscher torde det aldrig bli aktuellt alt
gora nagra bedomningar i dessa hinseenden eftersom det fran borjan ir
uppenbart att fraga dr om skattepliktig forsaljning eller motsvarande till
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konsument. Det forekommer emellertid i betydande utstrickning fall déar
en bedémning med hénsyn till savil konsument- som materialbegreppet
ar nodviandig och dir séljarens stillningstagande fir avgdrande betydelse
tor skattens riatta tillimpning. Det foreligger hir ofta en intressekonflikt
mellan siljare och képare, som kan framstd som besvirande for sil-
jaren.

I mervirdeskattesystemet bortfaller dessa problem. Siljaren kan rdkna
med att skatt skall utga pa allt tillhandahallande av skattepliktiga varor
och tjanster. Kundens status och dndamaélet med foérviarvet saknar bety-
delse. Ar kunden sjilv skattskyldig géller avdragsritt for den till leveran-
toren erlagda skatten och dirmed elimineras den kumulativa effekt, som
vidlader den allminna varuskatten. Av sérskild betydelse ar harvidlag
att varje skattskyldig i kontrollhdnseende kan betraktas som ett sjilv-
stindigt subjekt i vad avser bade redovisningen av skatten pia egen om-
sittning och yrkade avdrag for ingdende skatt. Avdragsritten ger ocksd
den praktiska fordelen att den reduceringsregel som den 1 juli 1965 in-
fordes for att eliminera verkan av den samtidiga hojningen av den all-
méinna varuskatten fran 6 % till 9,1 % i frdga om néringslivets investe-
ringar i maskiner och andra inventarier inte behévs i mervirdeskatte-
systemet.

Viss kritik har riktats mot att den allminna varuskatten ger foretagen
viss mojlighet att reducera sin skattebelastning genom att utféra repara-
tions- och underhallsarbeten i egen regi i stiillet f6r att anlita fristiende
foretagare. Utfors sddant arbete i egen regi begriinsas skattebelastningen
till skatten pa det for dndamalet anvinda materialet. Anlitas annan fére-
lagare utgar skatten pa det betingade vederlaget och siledes inte endast
pa materialet utan dven pa arbetskostnaden. Aven denna olikhet i den nu-
varande beskattningen bortfaller i mervirdeskattesystemet tack vare av-
dragsritten. Bedémningen om ett siddant arbete skall utféras i egen regi
eller av utomstdende kan goéras med bortseende fran skatteeffekten. I etl
mervirdeskattesystem far man sdledes konkurrensneutralitet i dessa fall.

Enligt den allminna varuskatten far foretag skattefritt silja till driften
horande maskiner och andra tillgangar, L. ex. i samband med rationalise-
ringar och nyinvesteringar. Sddan forsiljning anses inte som yrkesmaissig.
Skatt utgar ddremot om begagnad maskin siljs av ndgon som driver yrkes-
massig handel med begagnade varor. Fran branschhall har i skilda sam-
manhang framhallits att denna utformning av den allminna varuskatten
ir till forfang for den fristdende handeln med begagnade maskiner. Mer-
viardeskatten ger tack vare avdragsritten for ingdende skatl fdven den
yrkesmiissiga handeln med begagnade maskiner mdéjlighet att konkurrera
pa lika villkor.

Flera exempel kan anforas dir mervirdeskatten kan forvintas undan-
roja bade principiella och praktiska oligenheter med den gillande allméan-
na varuskatten. A andra sidan dr det ocksa klart att mervirdeskatten aven
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har vissa nackdelar jaimfort med den allminna varuskatten. En mervirde-
skatt som omfattar samtliga led medfér automatiskt en betydande utok-
ning av antalet skattskyldiga. Utvidgningar av beskattningsomradet for att
astadkomma ett stérre skatteunderlag och eliminera kumulativa effekter
leder ocksi till ett 6kat antal skattskyldiga. Mervirdeskatten medfér ock-
sé en okad redovisningsskyldighet for de skattskyldiga. Skatteredovisning-
arna skall omfatta inte endast omsittningen och dirpa belépande skatt
utan ocksd uppgifter om anskaffningar och dirpa belépande avdragsgill
ingaende skatt.

Jag overgar nu till att behandla mervirdeskatteforslaget.

Vissa allminna synpunkter m. m.

Utredningen

I likhet med allmidnna skatteberedningen anser utredningen att en svensk
merviardeskatt skall omfatta samtliga led i produktions- och distributions-
kedjan och bygga pa en i princip generell skatteplikt. Det ar uppenbart,
framhaller utredningen, att en skatt med denna utformning bést tillgodoser
neutralitetsaspekterna samtidigt som skatteunderlaget blir det storsta tank-
bara, varigenom skatten far en hog avkasiningsférmaga. En siadan utform-
ning av skatten 6verensstimmer ocksid med vad som giller eller forordas
for mervirdeskatter i utlandet. Aven om en generell merviardeskatt, som om-
fattar samtliga led, har nackdelar i redovisnings-, uppbérds- och kontrollhin-
seende, bl. a. pa grund av att antalet skattskyldiga blir stort, finner utredning-
en inte att nagra fordelar skulle vinnas genom en begrinsning av mervirde-
skatten till fabrikant- och grossistleden. Bade principiella och praktiska skil
talar enligt utredningen mot att vélja en sadan utformning av skatten.

Utredningens forslag giller siledes en skatt, som omfattar samtliga led,
och utredningsarbetet har darfér inriktats pa att finna l6sningar i syfte
att underlitta den praktiska tillimpningen av en sddan skatt. Vid sidan av
schablonmiissiga l6sningar i sddant syfte bor det enligt utredningen vara
mojligt att gora vissa avsteg fran en strikt och konsekvent tillaimpning av
mervirdeskatteprincipen. Silunda bér undantag kunna géras fér prestatio-
ner i sista ledet med ringa skatteméssigt mervirde, om man dirmed nar
praktiska fordelar och nagra konkurrensméissiga oldgenheter inte uppkom-
mer. Av praktiska skil bor undantag ocksa kunna goras for prestationer it
skattskyldiga, om den kumulativa skatteeffekten déarav blir obetydlig.

I enlighet med dessa uttalanden har utredningens férslag utformats och
i 6verensstimmelse hirmed behandlas ocksa den av utredningen redan in-
ledningsvis upptagna fragan om mervdrdeskattens tillimpning pa im-
porten.

Vid en strikt tillimpning av mervirdeskatteprincipen borde skatt tas ut



40 Kungl. Maj:ts proposition nr 100 dr 1968

pa all varuinforsel till riket. Utredningen foéreslar emellertid i 6verensstim-
melse med vad dven skatteberedningen forordat, att skatt inte skall tas ut
vid sadan infdrsel av varor, som sker av skattskyldig for dennes skaite-
pliktiga verksamhet inom landet. Det ter sig enligt utredningen som en
ondédig omgang att i sddana fall 1a ut skatt, som skulle fa dragas av i impor-
torens nidrmast foljande redovisning av mervirdeskatt. Aven om forslaget
kan anses betyda viss favor fér importen och dven inrymmer viss risk for
skatteflykt uppvigs detta av de praktiska fordelarna for bade tullverket och
de skattskyldiga. Underlatenheten att av skattskyldig ta ut sddan skatt, som
han sedan har ratt att dra av i skalteredovisningen, paverkar inte heller
skatteeffekten pa den slutliga konsumtionen. Forslaget innebar saledes inte
enligt utredningen nagon reell inskrinkning i beskattning som fortar dess
generella karaktar.

Utredningen tilligger emellertid, att den féreslagna begriansningen av im-
portbeskattningen bor omprévas om det skulle visa sig att den medf{or all-
varliga konkurrensméssiga eller andra olidgenheter. Skulle avdragsritien
for ingdende skatt komma atl utnyttjas som ett konjunkturpolitiskt instru-
ment, ir det ocksd nodvindigt att tillampa en generell importbeskattning.
Utredningen ar dock tveksam betréffande mojligheten och lampligheten att
utnyttja avdragsritten for konjunkturpolitiska syften.

Utredningen tar ocksa inledningsvis upp fragan om kostnadsersdtining
skall tillerkdannas de skattskyldiga dven efter omliggningen till mervarde-
skatt. Liksom skatteberedningen foéreslar utredningen att nagon sidan er-
sittning inte skall utga. Visserligen innebar 6vergangen till mervirdeskatt
inte att de skattskyldigas bestyr med skatten blir mindre. Det adr emellertid
inte mojligt, att utforma ett generellt ersattningssystem, som ger en korrekt
ersittning for detta bestyr. Mot att till mervirdeskatten 6verféra nuvarande
regler om en till den deklarerade skattepliktiga omsétiningen anknuten er-
sdttning kan inviandningar goéras och det synes inte heller rimligt att som
ifragasatts medge sadan kostnadsersidttning for i vart fall skattskyldiga i
sista ledet. Den naturliga 16sningen bor enligt utredningen vara att de skatt-
skyldigas kostnader for bestyret med mervirdeskatten betraktas som kosl-
nader i rorelsen och kompenseras i priserna. Fragan kan ocksa ses i ett
storre sammanhang, som dock legat ulanfér utredningens uppdrag.

Remissyttrandena

Som redan ndmnts visar remissyttrandena en allmént positiv instilining
till en omliaggning av den generella indirekta beskattningen som innebar att
den allminna varuskatten ersitts med en mervirdeskatt omfattande samt-
liga led i produktions- och disiributionskedjan. Man understryker ocksa all-
mant betydelsen av att mervirdeskatten far en generell rackvidd.
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Belraffande fragan om mervdrdeskattens tillimpning pd importen har for-
slaget om att begransa uttaget till vad som kan kallas privatimporten ldm-
nats utan kommentar i dtskilliga remissyttranden. I de fall fragan behand-
lats har de praktiska fordelarna aberopats for ett tillstyrkande av forsla-
get. Nigra remissinstanser anser emellertid att dessa fordelar Gvervirde-
rats och dven framhallit den favor fér importérerna och de risker for skat-
teflykt, som forslaget innebir. Vidare har framhallits att forslaget har nack-
delar i kontrollhdnseende.

Under dberopande av siddana synpunkter férordas eller ifradgasitts i stil-
let en i princip generell importbeskattning av bl. a. kammarrdtten, kontroll-
styrelsen, riksskattendmnden, éverstdathdllarimbetet, KF, ndringslivets skat-
tedelegation och Svensk industriférening samt vidare av Sveriges allmdnna
tulltjanstemannaférening i ett utlatande, som fogats vid Statstjanstemin-
nens riksforbunds yttrande. Generaltullstyrelsen ansluter sig till forslaget
och utredningens uttalanden i fragan, men tillagger att det fran organisa-
torisk synpunkt inte méter nagot hinder fér en generell skattebeldggning
av importen om Gvervigande skiil fran en allmin bedémning skulle tala for
en sadan ordning. Den skulle dock kriva viss 6kning av tullverkets personal.

Forslaget att slopa kostnadsersdttningen vid overgdng till en mervirde-
beskattning har féranlett erinringar av bl. a. Motorbranschens riksforbund,
Svensk industriférening, Svenska firetagares riksférbund, Sveriges grossisi-
forbund, SHIO och Sveriges képmannafirbund. Det anses motiverat med
nagon form av ersittning 4ven i det nya systemet med hinsyn till att mer-
vardeskatten kriver storre insatser av de skattskyldiga bl. a. i redovisnings-
hinseende. De fordelar mervirdeskatten erbjuder naringslivet anses darfor
inte heller utgéra skl for ett slopande av kostnadserséattningen. Ndringslivets
skattedelegation framhailler, att en utredning snarast bor tillsittas for att
utforma regler om ersittning till de skattskyldiga och uppgiftspliktiga, som
siarskilt betungas av de krav det allminna stiiller pa dem savitt galler att
lamna uppgifter for andras taxering och tjinstgéra som uppboérdsman for
olika skatter.

Departementschefen

Som jag redan antytt ir mervirdeskatten avsedd att direkt avlosa den
allménna varuskatten. Utredningen konstaterar ocksa att overgangen till
denna skatteform vésentligen innebér endast en teknisk omlaggning, varige-
nom mervirdeskatteprincipen gors tillimplig pa den gillande allminna
varuskatten. I och for sig skulle darfér benimningen allmin varuskatt kun-
na bibehéllas dven efter omliaggningen till en mervéirdebeskattning. Det ar
emellertid inte endast fragan om att inféra mervirdeskatteprincipen foér den
generella indirekta beskattningen. Aven andra fndringar i jamférelse med
vad som géller for den allminna varuskatten &r aktuella. Bl. a. giller detla

2t Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 100
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sjdlva beskattningsforfarandet. Hirav f6ljer att mervirdeskatten méste f4
en i vissa delar helt annan férfattningsenlig utformning dn den allménna
varuskatten. Denna bendmning ar dartill redan nu négot oegentlig och blir
det 4n mer i ett mervirdeskattesystem, som omfattar inte endast varor och
tjAnster pa varor utan dven byggnader, byggnadsarbeten m. m. Jag anser
darfor liksom utredningen att omldggningen bor markeras genom en ny
benamning av skatten. Av bendmningen bor direkt framga att fraga ir om
en skatt enligt mervirdeskatteprincipen. Jag foreslar dirfor att skatten
aven forfattningsenligt bendmns mervirdeskatt.

Som nyss ndmnis giller den nu aktuella frigan att géra mervirdeskatte-
principen tillimplig pa en redan gillande beskattning. Det ror sig séledes
i forsta hand om en teknisk skattereform. Redan mot denna bakgrund
ir det naturligt att mervirdeskatten skall omfatta samtliga led i produk-
tions- och distributionskedjan. Utredningen har anfort andra birande skl
for en sadan utformning av skatten. Jag ansluter mig helt till vad harvid an-
forts och det hir framlagda forslaget giller saledes en mervirdeskatt som
omfattar samtliga led.

Utredningen har liksom allminna skatteberedningen framhallit betydel-
sen av att mervirdeskatten erbjuder en bade konsumtions- och konkurrens-
neutral beskattning. Min uppfattning 4r ocksa att det ligger ett virde i att
kumulativa skatteeffekter kan elimineras i mervirdeskattesystemet till
férméan for en neutralt verkande beskatining. Férutsitiningen harfor ér
att skatten far enhetlig utformning och generell rdckvidd. Den gillande
allménna varuskatten har, om man bortser fran det medvetet kumulativa
inslaget i denna, utformats efter dessa grunder. Erfarenheterna fran till-
limpningen av denna skatt har ocksi klart visat att varje undantag eller
avsteg fran de allminna reglerna medfor problem och olidgenheter i bade till-
limpnings- och kontrollhénseende. Det 4r minst lika angeliaget att mer-
virdeskatten utformas med minsta méjliga undantags- och sirbestimmel-
ser.

Neutralitetsaspekten skall dock inte 6vervirderas. Som utredningen fram-
hallit kan och bor sadana inskridnkningar i beskattningen goéras, som med-
for praktiska fordelar utan att skatteutfallet eller neutraliteten i beskatt-
ningen paverkas i nagon nimnvird grad. Utredningen har pa denna grund
stillt vissa omriden utanfér mervirdeskatten. Dess forslag betyder likval
en betydligt vidstracktare beskattning dn den nuvarande allminna varu-
skatten. Detta giiller 4ven med héinsyn tagen till forslaget att ersitta energi-
skatten med en beskattning av branslen, drivmedel och elkraft inom mer-
viirdeskattens ram.

Utredningen har aberopat bade principiella och tekniska skil for en mer-
virdeskatt med den foreslagna omfattningen. Som jag framhallit i finans-
planen ér det dock av andra skil dn sddana som utredningen haft att be-
akia motiverat att ge mervirdeskatten en snivare rdckvidd an vad som fére-
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slagits. Den givna utgangspunkten ir att mervirdeskatten skall ha samma
omfattning som den allménna varuskatten och att, som jag anfort i finans-
planen, energiskatten skall kvarsta som ett fristaende komplement till mer-
vardeskatten. Denna bor dock fa ett vidgat tillimpningsomrade. Utvidg-
ningarna bor emellertid begrinsas till saidana omraden, for vilka en be-
skattning i ett mervirdeskattesystem ter sig naturlig eller &r motiverad av
skattetekniska skil. Aven med en sadan begrinsad utvidgning av tillamp-
ningsomrédet far mervirdeskatten i hég grad generell karaktir.

I'linje med nu anférda mera principiella synpunkter pa mervirdeskattens
allmdnna konstruktion ligger den av utredningen inledningsvis behandlade
fradgan om skaltens tillimpning pd importen. Utredningen féreslar av frimst
prakliska skil att skatt inte skall tas ut i sadana fall, dir ett skatteuttag
vid gransen skulle vara avdragsgillt i importérens nirmast féljande mer-
virdeskatteredovisning. Darmed skulle i huvudsak endast privatimporten
bli beskattad i samband med inférseln.

Detta forslag, som utredningen sjdlv betraktar som ett avsteg fran en
strikt tillimpning av mervirdeskatteprincipen, har ront vissa erinringar
vid remissbehandlingen. Det framgar att instillningen till denna Iosning
nu ir mindre positiv dn i remissyttrandena over skatteberedningens forslag
till samma 16sning. Uppfattningen dr att foérslaget innebir sadan favorise-
ring av importen och sadana risker for skatteférluster, att det inte kan
accepteras trots de praktiska fordelarna.

Dessa invandningar mot férslaget pa denna punkt fortjinar enligt min
uppfattning beaktande. Visserligen betyder forslaget avseviirda rent prak-
tiska fordelar. En allt stérre andel av var import kommer att vara undan-
tagen frin tull, vilket betyder att iullverkets arbete med varuinférseln i
storre utstriackning blir begrinsad till kontroll och registrering. En generell
mervirdebeskattning av importen innebar att i princip alla varor som passe-
rar grinsen skall underkastas en virdering och skattedebitering efter
samma grunder som géller for tullpliktig import. Féljden av en sidan till-
lampning av mervirdeskatten belyder 6kad arbetsbelastning for tullverket
och denna kan enligt generaltullstyrelsen inte bemistras utan okade resur-
ser och 6kade kostnader. Jag anser likvil att de framférda synpunkterna
av konkurrensteknisk art och riskerna for skattebortfall &r av sadan be-
tydelse att mervirdeskatten bor ulga vid i princip all import dven om detta
medfor att 6kade resurser krivs for tullverket. Enligt generaltullstyrelsens
egna uppskattningar blir det dock fraga endast om en relativt begrinsad
kostnads6kning, som dértill mer &n vil uppvigs av férdelarna for staten
av cit skatteuttag redan i samband med inforseln.

Jag foreslar séledes alt mervirdeskatten utformas med en i princip ge-
nerell beskattning av importen och att skatt ddrvid skall tas ut i samma
ordning som géller for tull och i 6vrigt enligt samma grunder som giller
vid skattepliktig omsétining inom landet.
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En annan fraga av mera principiell natur ir om kostnadsersdtining skall
utga till de skattskyldiga fiven i merviirdeskattesystemet. Sadan ersittning
ulgar till s. k. registrerade skattskyldiga till allmin varuskatl enligt en
degressiv skala i forhallande till den deklarerade skattepliktiga omsattning-

Ersitiningsbeloppet gottskrivs den skattskyldige vid debiteringen av
slutlig allmin varuskatt pa grundval av den arliga varuskattetaxeringen.
Nagon crsittning utgar inte till registrerade skaltskyldiga med en skalte-
pliklig arsomsiittning under 10 000 kr. och ej heller tiil varuskattepliktiga
jordbrukare.

Bade utredningen och allmiinna skatleberedningen har foreslagit alt kost-
nadsersittning inte skall utga inom merviirdeskattesystemet. Utredningens
skil harfor har redovisats i det foregdende. Forslaget har stott pa viss kritik
vid remissbehandlingen. I férsta hand foretridare for nédringslivet anser
atl ersiltning i minst samma omfattning som nu skall utgd aven efter
overgangen till mervirdeskatt,

Jag har i andra sammanhang uttalat, att kostnader som féranleds a
skyldigheten att uppbiira och redovisa indirekt skatt till staten i princip
bor betraktas som kostnader i verksambleten och kompenseras pid samma
sitt som andra kostnader. Det dr vidare inte mojligt att i praktiken kon-
struera ett ersittningssystem som ger ersittning motsvarande faktiska
kostnader. Ersittningen till de nu varuskatteskyldiga ger ingen sadan
kompensation. Den ulgar i forhallande till den skattepliktiga omséttning-
ens storlek. Denna konstruktion limpar sig foga i ett mervirdeskatte-
system bl.a. med hinsyn till exportforetagen. Hértill kommer att jag i det
foljande bilrider utredningens toérslag att nagon taxering till mervirde-
skatt inte skall ske utan att i princip samma beskattningsforfarande som
nu giller fér punktskatterna skall tillimpas for mervirdeskatten. Diér-
med foreligger inte majligheten att som nu sker gottskriva de skattskyl-
diga kostnadsersdttning i efterhand i samband med debitering av slutlig
skatt. En kostnadsersitining skulle darfér inom mervirdeskatiesystemet
fa 16sas genom nagon form av direkta avdrag i den l6pande skatleredovis-
ningen. Pa detta satt var ocksa ersidtiningen till de varuskatteskyldiga ut-
formad fran borjan. Detta system visade sig dock olimpligt. Felaktiga av-
drag gjordes i betydande omfattning och utgjorde en visentlig anledning
for en omlaggning av ersittningssystemet.

Det ir mojligt att de antydda oligenheterna skulle bli mindre om samt-
liga skattskyldiga tillerkindes ett fixt och lika slort avdragsbetopp per ar.
Den ersiitining som enligt giillande regler a"lrliﬁen gottskrives de varuskatte-
skyldiga uppgar till nagot éver 27 milj. kr. Utslaget pa i runt tal 170 000
registrerade skattskyldiga motsvarar dett(l en genomsnitilig ersattning av
160 kr. per ar. I mervirdeskattesystemet har man ait rdkna med drygt
200 000 skatiskyldiga rorelseidkare och inemot 200 000 jordbrukare eller
totalt ca 400 000 skaltskyldiga. [ detla system f{ar jordbrukarna anses lika
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berittigade till ersittning som dvriga skattskyldiga. En ersédttning inom ra-
men f6r vad som nu utgar och lika férdelad pa alla skattskyldiga skulle be-
tyda att var och en av dem skulle f4 ca 70 kr. for ar. Det kan inte anses att
elt sadant belopp har nagon betydelse som ersittning for bestyret med mer-
vardeskatten. Skulle 4 andra sidan ersiittning enligt vad nu utgr i genom-
snitt dven utga efter omliaggningen skulle ersiitlningsbeloppet sliga till to-
lalt ca 57 milj. kr. och sdledes foranleda ett inkomstbortfall fér staten med
ytterligare 30 milj. kr. En sidan 6kning av ersdtlningsbeloppet anser jag
inte moliverad.

Jag ansluler mig dirfér till utredningens férslag att nagon ersatining inte
skall utga till de skattskyldiga.

Vissa allmiinna tillimpningsfrager

Utredningen

For ulformningen och tillimpningen av en generell mervirdeskatt iir del,
framhaller utredningen, av sirskild betydelse hur jordbruket och skogs-
bruket inordnas under beskaltningen. I varuskatichiinseende ir jordbrukar-
na skalttskyldiga endast for egna uitag och direkta konsumentférsiljningar
av_hemmaproducerade jordbruksprodukter. Detta har méjliggjort ett for-
enklat forfarande for jordbrukarnas skattskyldighet till allmin varuskatt.
Overgéngen lill en mervirdeskatt utan nagra undaniag for produkter fran
jordbruket och skogsbruket dndrar helt dessa niringars stiillning. Fragan
berdr inte endast ett betydande och vikligl konsumtionsomrade utan ocksa
niringar med ett stort antal driftsenheter.

Enligt utredningens uppfattning maste jordbruket och skogsbruket in-
ordnas under medvirdeskatten pa ett sitt som inte medfér dubbelbeskatt-
ningseffekter pa dessa niringars produkter. Fran principiell synpunkt kan
inte heller erinras mot att jordbruket och skogsbruket i mervirdeskatte-
systemet underkaslas samma skattskyldighet och redovisningsplikt som
andra skattskyldiga niringar. De praktiska konsekvenserna hirav inger
dock betankligheter, framst med hansyn till det stora antalet driftsenheter
inom dessa naringar.

Skatteberedningen, som férordade skattskyldighet for bade jordbruk och
skogsbruk enligt de allmiénna reglerna, uppskattade antalet skattskyldiga
pa detta omrade till ca 200 000. Denna berikning byggde pa siffror fran
1961 ars jordbruksrikning enligt vilken det fanns ca 233 000 driftsenheter
fordelade pa ca 208 000 féretagsenheter. Utredningen har haft tillgang till
aktuellare sitfror, dels fran 1965 ars jordbruksrikning och dels fran en av
jordbrukets utredningsinstitut (JU) gjord berikning per den 1 april 1966.
Bada dessa killor utvisar en minskning av antalet brukningsenheter frin
1961 med i runt tal 30 000 till ca 204 000 enligt jordbruksrikningen och till
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ca 185 000 enligt JU:s berdkning. Nedgangen faller helt pA de mindre en-
heterna men dessa dominerar dock alltjamt i antal. Aven om de allra mins-
ta enheterna skulle kunna undantas fran redovisningsskyldighet enligt de
allmidnna reglerna har man enligt utredningen att i ingangsliget riakna
med ca 150 000 skattskyldiga till merviardeskatt inom jordbruket och skogs-
bruket.

Ett sddant tillskott av skattskyldiga utéver det tillskott av skattskyldiga
rorelseidkare, som overgangen till merviardeskatt nédviandigtvis medfér
skulle, konstaterar utredningen, innebédra en avsevird administrativ belast-
ning. Omvandlingen av det svenska jordbruket kommer visserligen att med-
fora en fortsatt nedgang av antalet brukningsenheter. Utredningen erinrar
om att 1965 ars langtidsutredning berdknat att antalet enheter kommer att
nedga med ytterligare ca 50 000 fram till &r 1970. Men 4dven med hinsyn
tagen hértill har utredningen i enlighet med syftet med utredningsuppdra-
get ansett det sidrskilt angelidget att underséka mojligheterna att underlitta
mervirdeskattens tillimpning pa jordbruket och skogsbruket.

Man maste dock ha klart for sig, framhaller utredningen, att varje avsteg
fran de allminna principerna fér en strikt utformad mervirdeskatt kan fa
aterverkningar i den ena eller den andra riktningen. Speciella regler kan
lidtt framsta antingen som en fordel eller som en nackdel f6r dem som be-
rors darav i jamforelse med dem, som har att f6lja de allménna reglerna.
En av praktiska skal motiverad specialreglering bor dock kunna genomfdo-
ras om den i allt vésentligt tillgodoser kravet pa lika behandling av direkt
konkurrerande niringsutévare och dartill inte medfdr ett kumulativt inslag
i beskaltningen av nigon egentlig betydelse.

Bade jordbruket och skogsbruket utgér enligt utredningen néringsgrenar,
som latt kan skiljas frin andra mervirdeskattepliktiga nidringar. Detta gil-
ler dven jordbruk och skogsbruk kombinerade med rérelse. Nagon direkt
konkurrenssituation mellan jordbruk eller skogsbruk och andra nérings-
grenar foreligger knappast. Den 6vervagande delen av produktionen gar till
foradling eller aterforsiljning och den direkta konsumtionsférsiljningen
ir av blygsam omfattning. De producentkooperativa féretagen dominerar
helt i fraga om avsittningen av jordbrukets produkter. Detta utgér enligt
utredningen visentliga faktorer for méojligheterna att tillimpa speciella
regler for mervirdeskattens tillimpning pa jordbruk och skogsbhruk.

I ett mervirdeskattesystem kan emellertid, tilligger utredningen, en spe-
ctalreglering for visst eller viss del av ett beskattningsled inte inforas utan
hansynstagande till bade féregdende och efterféljande led. Det ir ocksad
med hansyn hértill som utredningen liksom skatteberedningen avvisat mgj-
ligheten att genom undantag fran skatteplikt for jordbrukets och skogsbru-
kets anskaffningar av driftsférnédenheter och anlidggningstillgingar be-
griansa skattskyldigheten for dessa niringar till egna uttag och direkta kon-
sumentforsialjningar. Man har siledes att utga fran att skatt enligt de all-
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ménna reglerna triffar allt tillhandahéllande av skattepliktiga varor och
tjanster for jordbruk och skogsbruk. Med denna givna utgingspunkt gil-
ler frigan att séka astadkomma ett férenklat forfarande, som erbjuder sa-
dan mojlighet till avlyftning av ingaende skatt att en prisbildning utan in-
slag av kumulativa skatteeffekter kan etableras fér alla produkter och
tjdnster fran jordbruket och skogsbruket. Dessa krav maste tillgodoses inte
endast i det primira producentledet utan #dven i efterféljande led, dvs. i
torsta hand foér foretag som foradlar eller vidareforsiljer jordbrukets och
skogsbrukets produkter.

De étgirder, som i enlighet harmed ar tankbara i syfte att forenkla skat-
tens tillimpning sammanfattar utredningen enligt féljande.

1. Néringsidkare med skattepliktig drsomséttning under visst grinsvirde
undantas fran skattskyldighet och dirmed sammanhingande redovisnings-
skyldighet.

2. Redovisningsskyldigheten begridnsas genom rétt for skattskyldiga med
skattepliktig omséttning under visst grinsvirde att redovisa skatt med ling-
re intervall dn enligt huvudregeln.

3. Skattskyldigheten eller redovisningsskyldigheten begrinsas genom
schablonmaéssigt berdknade mervéirden eller liknande atgérder, eventuellt i
forening med skattesatsdifferentiering.

Griansvirde for redovisningsskyldighet. Bestimmelser som medfér frihet
fran skattskyldighet eller redovisningsskyldighet fér néiringsidkare med
verksamhet av liten omfattning ingar enligt utredningen i alla utlindska
mervirdeskatter och mervirdeskatteférslag. Det ar emellertid da fraga om
bestimmelser med generell giltighet och inte om nagon speciellt fér jord-
bruket avsedd skattskyldighetsgrians. Naringsidkare under skattskyldighets-
grinsen har emellertid i regel ocksd mdojlighet att frivilligt intrida som
skattskyldig i systemet med redovisningsskyldighet enligt de allminna reg-
lerna. Det forutsitts da att skattskyldighet skall féreligga under viss mi-
nimitid.

Aven skatteberedningen féreslog bestdmmelser av liknande innebérd. De
syftade dock inte till frihet fran skattskyldighet utan till frihet fran eller
begrinsning i skyldigheten att redovisa och inbetala mervardeskatt. Dessa
skattskyldiga skulle siledes kunna ta ut skatt pi sina leveranser, men de
skulle vara helt eller delvis befriade fran skyldighet att inleverera skatten
P4 mervirdet. Hiarigenom skapades erforderligt underlag fér avdragsratt
for leveranser till annan skattskyldig. De aktuella bestimmelserna i bered-
ningens foérslag innebar, att redovisningsskyldighet inte skulle féreligga om
den skattepliktiga Arsomsatiningen ej 6versteg 8 000 kr. Vid omséttning
mellan 8 000 och 24 000 kr. skulle som skattepliktig omséattning i skattere-
dovisningen tas upp ett belopp motsvarande en och en halv ganger den
faktiska omsittningen minskad med 8 000 kr. Enligt en kompletterande
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bestammelse skulle linsstyrelsen pé sirskilda skil kunna besluta om redo-
visningsskyldighet dven for skattskyldig med skattepliktig arsomsiitining
under gransvirdet 8 000 kr. Dirmed skapades forutsiattning f6r sadan skatt-
skyldig att genom frivilligt intridde fa full avlyftning av ingiende skatt, t. ex.
nir forsiljningen huvudsakligen utgors av skattefri export.

Skatieberedningens forslag var i denna del inte enhélligt. Vissa reservan-
ter forordade i stillet en skatiskyldighetsgrins vid 3 000 kr. i skattepliktig
arsomsittning utan nigon upptrappningsregel for skattskyldiga nirmast
dver detta grinsvirde.

Upplysningsvis framhaller utredningen vidare, att undantag fran skati-
skyldighet enligt den danska mervirdeskatten foreligger for néringsidkare,
vars skattepliktiga omséttning ej overstiger 5 000 danska kr. for ar. Aven
de franska och viisttyska mervirdeskatterna innehaller siirskilda regler om
skattefria grundavdrag, som begrinsar skattskyldigheten tér smaforetagen.
Ingen av dessa regler torde dock, konstaterar utredningen, ha nagon storre
begriansande effekt pa antalet skattskyldiga. Detsamma giller det av reser-
vanterna i skatteberedningen férordade grinsvirdel 3 000 kr. Men inte hel-
ler det av beredningens majoritet foreslagna grinsvirdet 8 000 kr. kan for-
vintas medféra annat dn en obetydlig minskning av antalet redovisnings-
pliktiga. Mojligen kan visst bortfall ske i fraga om tillfalligt bedrivna verk-
samheter.

For att na prakliska férdelar av nagon betydelse maste omséttningsgran-
sen enligt utredningens mening sittas betydligt hégre. Skulle grinsen sittas
sd hog som 20 000 kr. beriknar utredningen pa grundval av visst utred-
ningsmaterial, att ca en tredjedel av brukningsenheterna inom jordbruket
och ca 36 000 av nu till allmin varuskatt skattskyldiga rorelseidkare skulle
falla under griansvardet.

I anslutning hirtill uttalar utredningen, att den strukturomvandling som
pagar inom hela det svenska niringslivet i och for sig kan sidgas 6ka forut-
sattningarna for ett relativt hogt gransvirde. Den skattef6rman, som undan-
tag fran redovisningsskyldighet innebir, skulle bli nirmast av temporir
eller 6vergaende natur och komma sadana niringsidkare till godo, som kan
forvantas relativt snart antingen upphora med verksamheten eller ocksa
utvidga denna i sadan omfattning att redovisningsskyldighet skulle in-
trada.

A andra sidan, fortsiitter utredningen, kommer man inte ifran, att frihet
fran redovisningsskyldighet ger en skatteférmén, som motsvarar skalten pa
mervirdet. Ar detta stort ger ett hogt griansvirde en forhallandevis stor for-
man i det enskilda fallet. Den kan ocksa utnyttjas vid prissittningen och pa
sa vis paverkas konkurrensen. Hirtill kommer emellertid, att grinsdrag-
ningen ocksa har betydelse for skatteutfallet. Utredningen uppskattar pa
grundval av visst primidrmaterial, bl. a. en i det f6ljande ndrmare redovisad
undersokning rorande mervirdeforhillandena inom jordbruket och skogs-
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brukel, altl ett grinsvirde fér frihet fran redovisningsskyldighet vid 20 000
kr. skulle medféra ett totalt skattebortfall av ca 100 milj. kr. vid en skatte-
sats av 15 %. Dock papekas, att skattebortfallet kommer att sjunka i takt
med att de mindre driftsenheterna férsvinner. Sett pa langre sikt far darfor
ett gransvirde for redovisningsskyldigheten allt mindre betydelse fér skat-
teutfallet. Férméanen av ett relativt hogt griansvirde kan emellertid ocksa
foranleda krav fran de redovisningspliktiga skattskyldiga pa en motsvaran-
de skatteférmaga. Skulle detta foranleda ett generellt grundavdrag for alla
skatlskyldiga blir skatteborifallet betydligt storre.

I utlindska mervirdeskalier, fortsitter utredningen, forekommer bestim-
melser som hindrar niringsidkare som fritagits fran skatiskyldighet att de-
bitera skatt pa sina f6rséljningar. Féljden hirav blir, att nagon avdragsrili
inte foreligger for i och for sig avdragsgilla inkop fran sadan niringsidkare.
Da detta skulle leda till kumulativa skatteeffekter foreligger i regel moj-
lighet f6r néringsidkare under frigrinsen ail frivilligt inga i systemet som
skaltskyldig enligt de allménna reglerna.

Utredningen har darfoér éverviigt, om liknande bestimmelser i en svensk
mervardeskatt skulle kunna ha négon betydelse for frigriinsens avvigning.
Vid en i princip fri prisbildning kan antas, att niringsidkare under fri-
gransen kommer all ta ut priser som bestims av konkurrensen niellan de
skaltskyldiga niiringsidkarna. De fritagna niiringsidkarna har iven intresse
av att i vart fall kompensera sig fér sin ingdende skatt. Priserna torde diir-
for bli desamma oavsetl om ritt till skattedebitering foreligger eller ej.
Niringsidkarna skulle i bada fallen fa en férman motsvarande skatten pa
wervirdet. Naringsidkare under frigrinsen med férsiljning till andra nii-
ringsidkare skulle emellerlid ha intresse av att ga in i systemet som fri-
villigt skattskyldig for att ge kunderna avdragsritt. Jordbrukare under
frigransen skulle sdlunda kunna 6nska ga in i systemet for att tiligodose de
efterfoljande forddlings- och distributionsledens krav pa avdragsgilla skat-
tedebiteringar och dirmed eliminera kumulativa skatteeffekter pa jord-
brukets produkier.

Med hédnsyn hirtill anser utredningen i likhet med beredningen att en
frigrans bér gilla frihet fran redovisningsplikt och inte frihet fran skatt-
skyldighet. Néringsidkare under frigrinsen skall saledes formellt vara skatt-
skyldiga, men de slipper redovisa och inleverera skatten pa mervirdet.
Dirmed bortfaller i allt visentligt behovel av méjlighet till frivillig skatt-
skyldighet. Utredningen anser dock ritt till frivilligt intride i systemet
motiverad i sddana fall, da den ingdende skattebelastningen normalt alltid
kommer att verstiga skatten pa omsittningen, t. ex. pa grund av skattefri
export. Medges sidant intriide bér dock redovisningsskyldighet i princip
gilla allt framgent. Mojligheten till frivilligt intride i mervirdeskattesyste-
met bor saledes inte kunna utnyttjas for att erna kortfristiga extra skatte-
formaner.
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Mot bakgrund hirav anser utredningen att en frigrins, som ger en minsk-
ning av de redovisningspliktiga skattskyldiga av nigon praktisk betydelse,
maste bli hég. Den kan da framsta som en otillborlig férméan fér dem, som
skulle kunna tillimpa priser med {illigg for skatt utan att behdva avsta
fran skatten pa mervirdet. Om alla skattskyldiga skulle beredas motsva-
rande skatteférmin uppkommer ett alltfor stort skattebortfall. En siddan
atgird liksom en upptrappningsregel i syfte att eliminera tréskeleffekter
niarmast 6ver frigrinsen leder dessutom till redovisningstekniska oligen-
heter. Utredningen finner det dirfér nédvindigt, att frigridnsen sitts vid
sadan niva, att den kan anses godtagbar fran rittvisesynpunkt. Gransen
bor darfér avpassas sd, att man kan bortse fran skillnader i merviirden for
olika niringsgrenar och att atgirder for eliminering av troskeleffekter inle
behovs.

En frigrins vid 3 000 kr. som foreslogs av vissa reservanter inom skatte-
beredningen, anser dock utredningen onddigt 1ldg. En hdégre frigrins bor
kunna godtagas redan fran bdrjan utan nagra kompletterande regler for
eliminering av troskeleffekter. Var grinsen kan eller bor séttas blir dock
beroende av mdojligheterna att genom andra atgirder astadkomma férenk-
lingar i mervirdeskattens praktiska tillimpning, speciellt i friga om det
stora antalet driftsenheter inom jordbruket och skogsbruket. Utredningen
aterkommer diarfor till denna avviigningsfraga efter den niirmast féljande
behandlingen av méjligheterna att astadkomma férenklingar genom littna-
der i skatteredovisningen och genom schablonmissiga l6sningar.

Littnader i skatteredovisningen. I denna friga framhaller utredningen in-
ledningsvis att uppbérdssystemen fér omséittningsskatter och andra indirekta
skatter allmént adr konstruerade sa att skatt redovisas och erliggs l6pande
for bestimda perioder enligt ett for skatten avpassat deklarationsforfarande.
Denna lopande redovisning kan antingen vara definitiv for varje period eller
ocksa prelimindr i den meningen, att den atf6ljs av ett slutligt faststillande
av skatten for helt 4r genom taxering eller annan liknande &tgérd.

For det merviardeskattesystem, som i princip beslutats fér tillimpning
inom EEC, giller som huvudregel att deklaration skall avges for varje ma-
nad. Dock forutsittes att redovisning med ldngre intervall skall kunna med-
ges skattskyldiga med lag skattepliktig omsittning. Den l6pande redovis-
ningen skall kompletteras med en sirskild arsdeklaration till ledning for
en arlig slutavrakning av skatten.

Den danska mervirdeskatten har som huvudregel att deklaration skall
avges per kalenderkvartal. Hérifrdn giller vissa undantag. Skattskyldiga,
som normalt fir oOverskjutande ingdende skatt, t.ex. exportféretag, har
mojlighet att avge redovisning per méanad eller kortare tid for att dér-
med snabbt kunna fi restitution. Foér jordbrukare och fiskare giller att
redovisning skall avges halvarsvis. Vidare har foreskrivits att skatt inte
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skall utgd pa inbordes leveranser mellan jordbrukare resp. fiskare. Den
lopande redovisningen av mervardeskatt ar att anse som definitiv. Nagot
arligt taxeringsforfarande ingar inte i det danska systemet.

Skatteberedningens forslag byggde pa det for den allminna varuskatten
géllande redovisningssystemet med redovisning fér perioder om tva kalen-
dermanader som huvudregel. Linsstyrelsen skulle dock kunna féreskriva,
alt deklaration far avse annan lingre period upp till helt kalenderar eller
annat helt rakenskapsar. Ddrmed skapades bl. a. férutsittning for eldistri-
butérerna att redovisa mervardeskatt for elkraft pa grundval av avgiftsdebi-
tering enligt verkstillda métaravldsningar hos abonnenterna i 6verensstam-
melse med vad som nu giller f6r redovisning av energiskatt pa elkraft.

Skatteberedningens foérslag i denna del har redan o6verfoérts pa den all-
méanna varuskatten. Sedan den 1 januari 1967 géiller salunda att deklaration
fér preliminar allman varuskatl kan avse inte endast period om tvid mana-
der eller helt ar (kalenderar eller annat helt rikenskapsar) enligt dittills-
varande bestimmelser utan dven period om fyra eller sex minader. I den
proposition, vari dessa andrade redovisningsregler foreslogs (prop. 1966:
69), uttalades, att arsredovisning normalt borde kunna medges skattskyldig
med en skattepliktig omséttning f6r ar raknat upp till 10 000 kr. Ddrmed
borde de nya mojligheterna att redovisa skatt per halvar och fyraménaders-
perioder allméant kunna tillampas fér skattskyldiga med skattepliktig ars-
omsatining upp till 25 000 resp. 35000 kr. I sadant fall borde de nya reg-
lerna kunna medféra en minskning av totala antalet varuskattedeklaratio-
ner med i runt tal 200 000 for ar.

Mot bakgrund av denna allménna Oversikt konstaterar utredningen att
skatteberedningens forslag lag mellan EEC-férslaget med méanatlig redovis-
ning som huvudregel och den danska mervirdeskatten med redovisning per
kvartal som huvudregel. Manatliga redovisningar ger staten férdelen av en
snabb uppboérd och de skattskyldiga fordelen av en snabb avlyftning av 6ver-
skjutande ingdende skatt. Mot dessa fordelar star besviret for de skatt-
skyldiga att varje manad fullgora sin deklarations- och betalningsskyldighet
samt! for beskattningsmyndigheterna att 6vervaka och kontrollera att denna
skyldighet fullgdérs pa ratt satt. Manatliga redovisningar av en svensk mer-
vardeskatt skulle jamfért med beredningens forslag innebidra en fordubb-
ling av antalet deklarationer for ar raknat. Den merbelastning detta skulle
medfora for saval de skattskyldiga som myndigheterna synes enligt utred-
ningen mer an uppviga de angivna fordelarna med en snabbare redovisning.
[ elt lage dar det giller att astadkomma foérenklingar i tillimpningen av en
svensk mervirdeskatt bor det darfoér enligt utredningens mening inte ifraga-
sittas att pa denna punkt dndra beredningens forslag och som huvudregel
foreskriva méinatlig redovisning. I stédllet bor 6vervégas att férenkla tillimp-
ningen genom att som huvudregel foreskriva deklarationsredovisning per
kvartal.
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For det slora antalet skattskyldiga skulle delta betyda fyra deklarationer
per ar i stdllet for sex. Enbart for rorelseidkarna kan detta beraknas minska
totala antalet deklarationer for ar med ca 200 000. For staten skulle emeller-
tid uppbdrden forskjutas med i genomsnitt en méanad. De skattskyldiga
skulle fa en 6kad skattekredit men samtidigt skulle skattskyldiga med over-
skjutande ingaende skatt fa en forsenad avlyfining av den ingdende skal-
len.

En férlingning av redovisningsperioden betyder i normalfallet 6kad betal-
ningsplikt. Vidtages e¢j andra atgirder har man dessutom alt rdkna med en
hégre skattesats {6r mervirdeskatten dn vad som giller for den allminna
varuskatten for att slaten skall erhalla ofdrdndrad skaiteintdkt. Man kan
darfor f4 en betalningsplikt i mervirdeskaltesystemet som motsvarar nu-
varande betalningsplikt {f6r den allmdnna varuskatten.

Med hiansyn till det nu anférda anser utredningen dverviagande skil lala
for alt deklarationsperioden enligt huvudregeln skall utgéra tvd mdnader.
Mojligheten for lansstyrelserna att féreskriva annan lingre redovisnings-
period bor kvarsta och ocksa utnyltjas i mojlig man. Uttalandena i prop.
1966: 69 bor enligt utredningen kunna tjéna till vagledning for medgivanden
till redovisning per halvar eller fyra manader dven vid en mervirdeskatt. D4
avsteg fran redovisning enligt huvudregeln maste baseras p& en individuell
provning, bor del ocksa vara mojligl att tillimpa olika omsittningsgrinser
for skilda niringsgrenar. Dessa mojligheter ill differentierad deklarations-
frekvens anser ulredningen kunna ge i princip samma praktiska fordelar
i ett mervirdeskattesyslem som i fraga om den allmidnna varuskatten.

Det bor emellertid ocksa beaktas, fortsdtter utredningen, att skattebe-
redningens forslag utformats med en enhetlig respitiid for savil deklara-
tions- som betalningspliktens fullgorande i Overensstimmelse med den
ordning som giller for den allminna varuskatten. Systemet innebir att
deklaration avges samtidigt med att skatien erliggs genom girering. Detta
overensstammer, framhaller utredningen, med den allmidnt vedertagna
principen att uppbord av indirekt skatt skall ske i anslutning {ill tid-
punkten for skattskyldighetens intridde. Avsteg frdn denna princip kan
emellertid diskuteras. Utredningen papekar salunda att det vid utform-
ningen av den danska merviardeskalten diskuterades ell redovisnings-
system som gick ut pa att deklaration skulle avges f6r helt ar och enligt
denna upplupen skatt skulle fa erliggas genom delbetalningar i efterhand
inom viss tidrymd. Ett sadant system, begrdnsat till jordbrukarna, skulle
enligt uvtredningen kunna utforinas i nira overensstimmelse med del nu
for dessa gillande enklare redovisningsforfarandet for den allmidnna varu-
skatten. Det skulle emellertid enligt utredningens mening innebira en sa
stor forman for jordbrukarna i jimfdrelse med ovriga skattskyldiga att
det inte kan forordas trots sina praktiska fortjanster.

Det finns emellertid, framhaller utredningen, mojlighet att utforma
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systemet sa att det battre tillgodoser kravet om en beskattning pa lika vill-
kor. Losningen skulle nirmast kunna liknas vid det s. k. B-skattesysten,
som i inkomsibeskatiningshiinseende giller for rorelseidkare. Foér mer-
virdeskatten skulle ett sidant system kunna utformas sa, att preliminir
skatt erliggs I6pande under aret enligt ett pa forhand faststillt mervirde,
som applicerats pi senast taxerad skattepliktig drsomsittning. Efter varje
beskattningsars utgang avges en arsdeklaration och i denna avriknas den
upplupna skatten enligt faktisk omsittning och faktisk ingdende skatt
mot den erlagda prelimindra skatten. Skillnadsbeloppet betalas samtidigt
med atl deklarationen avges. Framkommer overskjutande ingaende skatt
restitueras denna enligt de allménna reglerna.

Ett pa detta sitt utformat system ger ingen otillborlig skatteférman.
Skatt betalas lopande under aret och en slutlig deklarationsméssig regle-
ring sker for varje beskattningsar. De l6pande betalningarna kréaver ingen
deklaration. Det kriivs dock sérskilda faststillelsebeslut angaende preli-
minirbetalningarna fér varje skattskyldig som omfattas av systemet. En
forutsatining for systemet dr ocksa att merviardeférhallandena ir néagor-
lunda ensartade sa att det faststillda mervirdet ger ett nagorlunda realis-
tiskt resultat. Aven om sa ar fallet genomsnittligt sett har man emellertid
att rikna med betydande variationer i de enskilda fallen. Det kan di fram-
std som stotande for en skattskyldig att fa erligga preliminir skatt un-
der ett helt ar trots att han vet att han far en Gverskjutande ingiende
skalt, som kan bli restituerad forst in pa det foljande aret. Det torde dir-
for vara nodviindigt med regler, varigenom den lépande betalningsplikten
kan jiamkas. I ett merviirdeskattesystem foreligger risk for att jimknings-
fallen blir manga med en betydande administrativ belastning som foljd.
Kravet pa en snabb avlyftning av overskjutande ingaende skatt kan inte
hieller tillgodoses pa annat sidtt 4n genom ritt att ga in som skattskyldig
med full redovisningsplikt.

Nu antydda férhillanden gor enligt utredningens mening, att systemct
har ett begransat tillimpningsomrade. De stérre jordbruken torde fa
stallas utanféor och man har att ridkna med att dven atskilliga mindre
eller medelstora enheter har intresse av att fi redovisa skatten fort-
{opande enligl det fullstindiga deklarationsforfarandet.

Systemet kriver dessutom att samtliga jordbrukare registreras sasom
skattskyldiga. Beskallningsmyndigheterna slipper visserligen frin kon-
trollen av en mingd deklarationer, men 6vervakningen av att betalnings-
plikten fullgors blir i princip densamma som 6vervakningen av att deklara-
tionsplikten fullgors. Vidare har man att beakta den slutliga faststillelsen
av skatten. De praktiska fordelarna med det diskuterade systemet ar diarfor
enligt utredningen begrinsade, éiven om de blir mera betydande om taxe-
ringen och den diirpa féljande slutavrdakningen slopas. Utredningen anser
déirfor stiallningstagandet till ett system enligt dessa riktlinjer for jord-
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bruket och skogsbruket bor géras beroende av mojligheterna att genom
nagon annan schablonmissig 16sning astadkomma ett enklare beskattnings-
forfarande.

Schablonmetod for jordbruk och skogsbruk. Fragan giller, framhaller ut-
redningen, om det dr mojligt att genom nagon form av schablon avlyfta
den ingdende skatten pa ett annat och enklare sitt dn som erbjuds ge-
nom avdragsritten vid fullstindig deklarationsredovisning och utan att
detta medfor nagon kumulativ skatteeffekt pa jordbrukets och skogsbrii-
kets produkter i efterféljande beskattningsled och fér konsumenterna.

Normalt har man att rdkna med att varje skattepliktig verksamhet ger
affirsméssig vinst, Hirav foljer emellertid inte, att det antomatiskt upp-
kommer ett skatteméssigt mervarde for varje rikenskapsar eller skatte-
redovisningsperiod. Eftersom detta merviarde framkommer siasom skill-
naden mellan skatten pa omsittningen for varje redovisningsperiod och
den ingdende avdragsgilla skatten pa inképen under samma period kan
det variera hogst visentligt fran period till period. Mervirdet paverkas
niamligen av fordndringar i lagerhallningen av omséttningsvaror, ravaror,
halvfabrikat och annat material samt av sisongmissiga variationer i om-
siattningen, speciellt om anskaffningarna av driftsférnédenheter m. m.
har en didremot avvikande sisongmaissighet. Sistnimnda forhallande géller
bl. a. for jordbruket och skogsbruket. Anskaffningar av investeringskaraktir
star inte heller i nagot direkt foérhallande till den aktuella omsitiningen.
Med omedelbar och full avdragsratl for ingdende skatt kan det skatte-
méissiga mervirdet for viss period bli lagt eller t.o.m. negativt, oaktat
omséttningen ligger pa normal eller hég niva.

Dessa forhallanden talar enligt utredningen foér att redovisningsforfa-
randet bor utformas sa att betalningsplikten motsvarar det faktiska skatte-
miissiga mervirdet for varje period och att overskjutande ingdende skatt
snabbt avlyfts genom restitution. Detta mera kortsiktiga resonemang bor
emellertid inte tillmétas sadan vikt att det omdjliggor tillimpningen av
schablonmaéssiga losningar, som ger praktiska fordelar och dessutom sett
pa lidngre sikt tillgodoser kravet pa neutralitet 1 beskattningen.

Utomlands har ingaende diskuterats om den ingadende skatien pa in-
vesteringar i maskiner, andra inventarier och anldggningar bor vara omec-
delbart avdragsgill med hela beloppet eller fordelas 6ver anskaffningarnas
ekonomiska livslingd genom arliga avdrag motsvarande skatten pa av-
skrivningarnas andel av anskaffningskostnaden. En avdragsritt i forhal-
lande till avskrivningarna kan sigas eliminera den ingiende skatlen pi
de anldggningstillgangar, som lagits i ansprdk eller férbrukats f{or att
astadkomma de egna skattepliktiga preslationerna. For att eliminera ectt
kumulativt inslag i beskattningen behdvs dirfér ingen omedelbar och full-
stindig avdragsratt for den ingaende skatien.
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Detta resonemang finner utredningen i och for sig riktigt. En till av-
skrivningarna anknuten avdragsritt for ingaende skatt pa investeringar i
olika anldggningstillgdngar skulle emellertid medfora vasentliga oldgenhe-
ter i tillimpnings- och kontrollhidnseenden. Utredningen anser dirfér lik-
som skatteberedningen, att praktiska skél talar for att avdragsritten i prin-
cip bor gélla hela den ingdende skatt, som bel6per pa varje redovisnings-
periods avdragsgilla anskaffningar. Det ar emellertid enligt utredningen av
intresse att konstatera, att dven en fordelning i tiden av avdragsritten fér
investeringarna ger en fullstindig eliminering av den ingdende skatten och
dirmed ingen egentlig kumulativ skatteeffekt. Under sddana forhallanden
bor det vara mojligt att bortse fran de periodiska variationerna i det skatte-
missiga mervirdet, som féranleds av avdragsriattens konstruktion, och i
stillet utforma ett system som knyter an till det affirsmissiga mervirdet
i den meningen att det erbjuder en avlyftning av den ingéende skatten pa
investeringarna i takt med att dessa konsumeras eller omsitts i verksam-
heten.

Om variationerna i den skatt som berittigar till avdrag pa detta sitt ut-
jdmnas i tiden skulle den skatt som betalas for varje period kunna ségas
motsvara skatten pa det affirsmissiga merviirdet eller bruttovinsten. En
redovisning av mervardeskatt pa grundval av bruttovinsten fér den skatte-
pliktiga verksamheten skulle dock enligt utredningen medféra praktiska
tillimpningssvarigheter och innebdr dirfor ingen 16sning, som ger nigra
praktiska fordelar. Systemet kan emellertid utvecklas vidare pa ett sitt,
som enligt utredningens mening kan erbjuda en sidan lésning.

Om bruttovinsten, dvs. det affdrsmassiga mervirdet, utgor 50 % skulle,
uttalar utredningen, en reducering av den annars gillande skattesatsen till
hilften ge en utgdende skatt berdknad pa omsattningen, som skulle vara
tillracklig for att uppvidga den ingéende skatt enligt den allminna skatte-
satsen som belastat verksamheten. Pa lingre sikt skulle detta innebira en
fullstindig utjdmning av in- och utgéende skatt. Man bér darfor kunna ga
ett steg langre och forklara, att skattskyldighet visserligen foreligger, men
att den, som éger tillimpa den reducerade skattesatsen, varken behover re-
gistreras sdsom skattskyldig eller omfattas av deklarationsplikten. Narings-
idkaren skulle formellt vara inordnad under mervirdeskatten med ritt och
skyldighet att ta ut skatt pd sina skattepliktiga prestationer. Reellt skulle
han emellertid sta utanfor systemet. Skatten pa egen omsattning berdknad
enligt den reducerade skattesatsen skulle han fa behalla fér att kompensera
sig foér sin ingdende skattebelastning och da det férutsatts att avvigningen
av skattesatsen ger full kompensation pé& lingre sikt foreligger inget skél
till restitution, om det nagol ar skulle uppsta en 6verskjutande ingdende
skatl, t. ex. pa grund av mera betydande investeringar.

Ett system med skattesatsdifferentiering av angivel slag medfér inte,
konstaterar utredningen, nagon reducering av den slutliga skatten pa kon-
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sumtionen. Mgjligheten att tillimpa en skattesatsdifferentiering i angivet
syfte utan att totala skatteeffekten paverkas ir dock begridnsad till skatt-
skyldiga, som avyttrar sina produkter till andra skattskyldiga. Effekten
blir da endast den, att den skattskyldige kunden fran skatten P4 egen om-
sattning enligt den allminna skattesatsen far en avdragsritt enligt den re-
ducerade skattesatsen for ifragavarande inkép. I narmast efterfoljande led
far man samma beskattningsresultat som om ingen skattesatsdifferentiering
torekommit. Den enda skillnaden blir, att man i det efterfoljande ledet tar
over en del av den betalningsplikt som skulle avila leverantéren.

En utjimning mellan in- och utgaende skatt pa sitt som nu angetts kan
ocksa ernas genom en reduceringsregel av det slag, som kommit till anvind-
ning for att begrinsa effekten av den allminna varuskatten for bl. a. ser-
veringsrorelser och naringslivets maskininvesteringar. I stillet foér en skat-
tesatsdifferentiering innebidr en sadan reduceringsregel att den allmiinna
skattesatsen tillimpas pa en reducerad skattepliktig omsittning. Om redu-
ceringen av omsittningen motsvarar det beriknade mervirdet blir resulta-
tet detsamma som om en pa motsvarande sitt reducerad skattesats tillim-
pas pa den faktiska omsittningen.

Som kommer att redovisas i det foljande foreslar utredningen reduce-
ringsregler av angivet slag fér mervirdeskattens tillimpning pa fastighets-
omréadet. Utredningen anser dirfor, att 1dsningar i syfte att helt utjimna
in- och utgiende skatt utformas pa samma sitt.

Om en férenkling av beskattningsforfarandet enligt dessa riktlinjer skall
medféra praktiska fordelar av betydelse maste det enligt utredningen kun-
na tillimpas pa ett stérre antal skattskyldiga. Dirvid maste systemet grun-
das pa en schablonmissig omsattningsreducering, baserad pa berikning av
de genomsnittliga vinstforhallandena hos berérda skattskyldiga. Givet &r
att en sadan schablon sillan eller aldrig ger ett fullt riktigt resultat i det
enskilda fallet. Skillnader i mervirdets storlek mellan olika niringsgrenar
begrinsar ocksa mojligheten att anviinda schablonmissiga I6sningar av an-
givet slag. Flera olika reduceringsregler komplicerar dessutom skattens till-
limpning.

Sadana schabloner har dirfér, konstaterar utredningen, en begrinsad till-
lampning och bér komma till anvindning endast om de praktiska fordelar-
na i friga om begrinsningen i redovisningsskyldigheten &r av verklig bety-
delse. Utredningen har déirfoér endast ansett sig bora undersoka mojlighe-
terna att tillimpa systemet pa jordbruk och skogsbruk.

Bada dessa niringsgrenar kan enligt utredningen karaktiriseras som
primarproduktion. Till den alldeles Gvervigande delen gar produktionen
for vidare bearbetning eller vidare forséiljning hos andra skattskyldiga. Det
foreligger darfor forutsittningar foér schablonens tillimpning. Denna bér
ocksa underlittas av att avnidmarna i betydande utstrickning ar med pro-
ducenterna lierade foretag, som redan i det avrikningssystem som tillam-
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pas gentemot producenterna bér ha mojligheter att rationellt 16sa den redo-
visningstekniska sidan. Producenternas egna uttag och direkta konsument-
férsaljningar dr dessutom numera av si liten omfattning att beskattningen
dirav bor kunna ske inom schablonens ram.

Utredningen meddelar, att den haft kontakter med Sveriges lantbruks-
férbund angiende mervirdeskattens tillimpning pa jordbruket. Dirvid till-
handahélls utredningen material avseende en undersokning som jordbru-
kets utredningsinstitut verkstillt i syfte att belysa jordbrukets mervirde-
férhallanden. Undersékningen, som byggde pa uppgifter fran en utredning
av jordbrukets taxerade inkomster och utgifter m. m. ar 1963, avsag for-
hallandena for enheter i olika storleksklasser och odlingsomraden med spe-
cificering pa bade jordbruk och skogsbruk.

Av undersékningen framgick att mervirdeforhallandena ar helt annor-
lunda fér jordbruk #n fér skogsbruk. Materialet utvisade salunda ett unge-
fir dubbell sa stort mervirde for skogsbruket som fér jordbruket. A andra
sidan forelag enligt materialet relativt sma variationer i mervirde fér de
bada niringsgrenarna var for sig. Oavselt brukningsenhetens storlek och
geografiska lige 1ag det genomsnittliga mervirdet for jordbruk vid ca 40 9%
och foér skogsbruk vid ca 80 9. Endast i nagra delar utvisade materialet
nagra storre avvikelser fran dessa procenttal. Med hinsyn till denna enhet-
lighet i friga om mervirdeférhallandena borde enligt utredningens mening
forutsittningar finnas for tillimpning av den nu aktuella schablonlés-
ningen.

Det miste emellertid beaktas, att materialet aterspeglar de genomsnittliga
forhallandena. Det ger ingen uppfattning om variationerna i de enskilda fal-
len, vilka kan vara betydande. De individuella mervirdena kommer dven att
paverkas av hur rivaruférsérjningen och andra anskaffningar sker. Inképs
ravaror o. d. fran aterférsiljare blir inkopen skattebelagda. Detta blir inte
fallet om ravaruférsérjningen kan ske genom uttag fran egen produktion.
Inférs en reduceringsregel kommer inkdp fran annan jordbrukare att be-
skattas ldgre &n inkop fran annan leverantér. Detta innebir att schablonen
kan fi vissa konkurrensmissiga verkningar, som inte skulle uppkomma vid
skattskyldighet och redovisningsplikt enligt de allmidnna reglerna.

Utredningen anser dirfér, att en schablon, som bygger pa de genom-
snittliga forhallandena, inte kan tillimpas pa hela jordbruket och skogs-
bruket utan maste begrinsas till de mindre enheterna for vilka man kan
ridkna med att avvikelserna fran det schablonmissigt faststillda merviirdet
ar av relativt lilen beloppsmissig storlek. Det behéver da inle befaras, afl
schablonen ger en skatteférman, som gor att de mindre lénsamma enheter-
na blir bestiende av skatteskil. Ej heller behover man dé rikna med négra
allvarliga konkurrensmaissiga stérningar.

Med hidnsyn hiértill 4r det utredningens uppfattning, att en schablon av
detia slag endast bor ifragakomma fér brukningsenheter inom jordbruk och
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skogsbruk med en skattepliktig Arsomsittning upp till ca 40 000 kr. Detta
kan forvintas innebira, att alla brukningsenheter under 15 hekiar aker-
areal skulle falla inom schablonens tillimpningsomrade och att silunda
drygt tva tredjedelar av samtliga jordbruk skulle undantas fran deklara-
tionsplikt.

Genom att jordbruk och skogsbruk har sa olika mervirden iir det emeller-
tid enligt utredningen inte mojligt att tillimpa en enhetlig reduceringsre-
gel for bida dessa niringsgrenar. Denna komplikation anses dock inte ut-
gora néigot hinder for schablonldsningen. Produkter fran skogsbruket och
jordbruket gar skilda vigar. Endast undantagsvis torde skattskyldig i nir-
mast efterfoljande led vara kopare av bade jordbruks- och skogsprodukter.
1 detta led behéver man diarfér normalt endast rikna med avdragsrilt en-
ligt en reduceringsregel vid sidan av avdragsritt utan nagon reducering.

Vid en begrinsning av schablonens tillimpningsomrade till enheter
med en skattepliktig arsomséttning under ca 40 000 kr. bér mervirdena en-
ligt utredningens mening kunna bestimmas till 40 % for jordbruk och till
80 9, for skogsbruk. Detta betyder, att skatt enligt den allminna skallesat-
sen skulle beriknas pa 60 % av den faktiska omsittningen av jordbruks-
produkter och pd 20 % av den faktiska omsittningen av produkter fran
skogsbruk. Den i enlighet hirmed reducerade skatten skulle inte inlevereras
av jord- och skogsbrukarna utan blott giilla for ritt till avdrag for skatt
p4 inkdp fran jordbruk och skogsbruk i ndrmast efterfoljande beskattnings-
led.

Utredningen overgar direfter till fragan, om reduceringsreglerna bor
gilla generellt for alla jordbruk och skogsbruk eller endast for de enheter
som skulle falla inom schablonens tillimpningsomrade. Med generella reg-
ler kan de, som uppkdéper jordbrukarnas produkter f6r vidare bearbetning
eller aterférsiljning, rikna med samma ingiende skatt pa samtliga sina
inkop frin producenterna. Ingen skillnad behdver goéras for inkdp fran
deklarationspliktiga eller inte deklarationspliktiga producenter. En nack-
del med att tillimpa reduceringsreglerna dven foér de stora enheterna
kan mdjligen vara, att en viss 6kning av restitutionsfallen uppkommer. Vis-
sa konkurrenssnedvridande effekter kan ocksa uppkomma genom att det
kan bli formanligare att kopa t.ex. vissa driftsférnédenheter fran annan
jordbrukare in fran leverantor utanfér jordbruket. A andra sidan, konstate-
rar utredningen, skulle en begrinsning av reduceringsreglernas tillimp-
ning till de enheter, som omfattas av schablonen, medféra betydande prak-
tiska oligenheter fér uppkdparna av jordbrukets och skogsbrukets pro-
dukter och dirmed inte endast oligenheter i redovisningshinseende utan
ocksa i kontrollhinseende. D& en generell giltighet av reduceringsreglerna
i allt vésentligt skulle undanrdja sadana oligenheter utan att andra nack-
delar av betydelse kan férviintas uppkomma, forordar utredningen denna
16sning.
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Kvar star emellertid enligt utredningen spérsmalet hur man skall for-
fara i de fall d4 den som bedriver jordbruk eller skogsbruk &ven driver
rorelse. Utredningen erinrar om att skatteberedningen som allmén regel
foreslog, att skattskyldig som driver mer #n en sidan verksamhet, som en-
ligt kommunalskattelagen ir att anse som sjilvstindig forvarvskalla, skulle
kunna rikna verksamheterna som en enda i mervirdeskattehiinseende och
salunda avge en gemensam skatteredovisning. Samtidigt som hérigenom
viss minskning av redovisningarna ernas undgar man avdragsgilla skatte-
debiteringar pa vad som kan betraktas som interna leveranser.

Utredningen bitrider detta férslag men anser att reglerna vid en schab-
lonbeskattning av det mindre jordbruket och skogsbruket skall kompletteras
med bestdmmelser om att reduceringsreglerna giller dven for externa leve-
ranser fran dessa néiringar av skattskyldig som registrerats som rorelse-
idkare.

Den skattepliktiga omsittningen i jordbruk och skogsbruk kan emeller-
tid, fortsitter utredningen, omfatta dven annat adn forsiljning och uttag av
egna produkter utan att darfor dven rorelse foreligger. Skattskyldighet en-
ligt de allminna reglerna kommer dven att omfatta forsiljning av inventa-
rier, som anskaffals fér skattepliktig verksamhet och silunda dven reali-
sationer av anliaggningstillgangar i jordbruk och skogsbruk. Inom dessa
niringar utférs dessutom tjinster, som omfattas av skatteplikten, t. ex.
transporter och maskinuthyrning.

Reduceringsregeln far som redan antytts till effekt att det kan bli for-
manligare fér jordbrukare att gora sina inkop hos andra jordbrukare 4n hos
rorelseidkare. Med hiinsyn till kravet pad konkurrensneutralitet i beskatt-
ningen boér dirfoér enligt utredningen gilla att den for jordbruk avsedda re-
duceringsregeln skall tillimpas pa inventarieférsdljningar och tjinstepre-
stationer fran skogsbruk.

Ytterligare ett av utredningen behandlat spdrsinal rorande schablonbe-
skattningen dr, om friheten fran redovisningsplikt fér de mindre enhe-
terna skall betraktas som ett obligatorium. Foér att nd de praktiska forde-
lar som asyftas bor sa vara fallet. Dock kan det enligt uiredningen vara
motiverat att i vissa fall medge ritt att initrida som redovisningspliktig
skaltskyldig, oaktat omsittningen ligger under grinsvirdet, t. ex. nir verk-
sumheten mera vasentligt avviker fran normalt bedrivet jordbruk eller skogs-
bruk och da mera betydande investeringar gors i syfte att oka produk-
tionen, vilken diirigenom kan berdknas komma over omsittningsgransen
for schablonen redan samma eller nastféijande ar.

Slutsatser. Liksom skatteberedningen féreslar utredningen i syfte att un-
derldtta merviardeskattens praktiska tillimpning, att gemensam skatteredo-
visning skall kunna limnas for flera av samma #gare bedrivna sjilvstindiga
verksamheter samt att skatteredovisningen skall kunna ske med lingre
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intervaller &n enligt huvudregeln for skattskyldiga med mindre omsétining.
Det ar harvidlag fragan om bestammelser med generell giltighet.

En ytterligare forenkling av mervirdeskattens tillampning specieilt med
avseende pa jordbruket och skogsbruket ar emellertid enligt utredningens
mening bade dnskvird och méjlig. Detta kan ske bade genom ett férenklat
uppbordssystem i stil med det for inkomstheskattningen gillande s. k. B-
skattesystemel och genom en pa reduceringsregler baserad schablonbeskatt-
ning. Ingen av dessa lésningar kan visserligen siigas vara helt invindnings-
fri, men de ger bada prakliska férdelar som ar viisentligt stérre dan de nack-
delar, som kan antagas uppkomma i 1. ex. konkurrenshinseende.

Alternativel med ctt forenklat uppbérdssysiem ger praktiska fordelar for
de skaltskyldiga bade i redovisnings- och avdragshinseende. Aven {6r be-
skaltningsmyndigheterna bor ett forenklat uppbordssystem medfora forde-
lar. Den l6pande overvakningen och kontrollen av skalleredovisningen bor
salunda bli enklare. Denna férdel uppvigs emellerlid av andra arbelsupp-
gifter. Alla de skatiskyldiga, som skulle omfattas av det enklare systemet,
maste registreras och for varje sadan skattskyldig skall fére ingdngen av
varje nytt beskatiningsar fattas sarskilt beslul om den skatt som skall er-
laggas vid den lépande redovisningen for det aret. JAmkningar av sadana
beslut maste kunna ske.

Den alternativa schablonlésningen ger den visentliga fordelen, att alla,
som faller inom schablonens tilldimpningsomrade, reellt ar skattskyldiga
men formellt star utanfér systemet. Dessa skaltskyldiga behover inte regist-
reras, de behdver inte avge nagon skatteredovisning och nagon slutavrak-
ning blir inte aktuell. A andra sidan kan en generell giliighet for de reduce-
ringsregler, som schablonbeskaliningen bygger pa, medfora viss okning av
restitutionsfallen. Omséattningsférhallandena kan vidare dndras sé att gréns-
viardet for schablonens tillaimpning dver- eller underskrids. Problemen hér-
med bor dock kunna Isas utan stérre oldgenheter. Detsamma giller, da skal
foreligger for undantag fran schablonens tillampning.

Utredningens uppfattning ar att schablonlésningen fran skatteteknisk
synpunkt bor ges foretrade framfor alternativet med ett férenklat uppbords-
system. Forslaget ar darfér ocksa utformat med en schablonmassig beskatt-
ning av jordbruk och skogsbruk enligt de redovisade riktlinjerna for detta
alternativ.

I ansluining hértill framhaller utredningen, atl den ansett sig bdra avvisa
eit fran lantbrukets skattedelegation i ytirande 6ver skatteberedningens be-
tankande framfért forslag, att det virde av bostadsférman, som jordbrukaren
har att uppta sasom intikt i sin sjalvdeklaration, dven skulle inrdknas i den
skattepliktiga omséttningen fér mervardeskatten.

Den férordade schablonlésningen innebér, tillagger ulredningen avslut-
ningsvis, att samtliga jordbruk och skogsbruk trots friheten fran redovis-
ningsplikt fér de mindre enheterna ar fullt skattskyldiga. Schablonen byg-
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ger pa en genomsnittlig utjamning av in- och utgdende skatt och den ger
dérfor inte samma skatteférman som frihet fran redovisningsskyldighet.
Skattskyldig under griansvardet for sddan frihet far behilla skatten pa det
egna mervirdet, medan den som omfattas av schablonen endast far tickning
for den ingaende skatten.

Om man acceplerar schablonlosningen for jordbruket och skogsbruket
kan det vara berittigat att krdva att en for andra niringsidkare gallande
frigrans skall vara s lag att skatteformanen blir obetydlig. Utredningen
foreslar darfor att generell frihet fran redovisningsplikt for rérelseidkarna
skall foreligga om den skattepliktiga arsomsittningen inte verstiger 6 000
kr. Della gransvirde ger visserligen endast en obetydlig begrdnsning av an-
talet redovisningspliktiga skattskyldiga. Mot detta star emellertid de for-
delar som schablonen i stéillet erbjuder.

Remissyttrandena

Den allmanna uppfattningen bland remissinstanserna ar, att jordbruket
och skogsbruket maste inordnas under mervirdeskatten pa ett sitt som till-
godoser kravet pa en neutral beskattning i bade konsumtions- och konkur-
renshiinseende. Man anser ocksa liksom utredningen att detta inte kan astad-
kommas pa annat satt dn att dessa naringar omfattas av skattskyldigheten.
Med hansyn till det stora antalet driftsenheter pa detta omride understrykes
dock angelagenheten av att méjligheterna till en enkel och praktisk utform-
uing av skatten tas till vara. Det ar darfoér naturligt, att den av utredningen
foreslagna schablonlésningen i syfte att underlitta skattens tillimpning pa
det mindre jordbruket och skogsbruket tilldragit sig sirskilt intresse. Me-
ningarna om detta forslag dr dock delade.

De remissinstanser, som ansluter sig till forslaget om en schablonmaissig
beskattning av det mindre jordbruket och skogsbruket, faster siarskilt avse-
cnde vid de fordelar man diarmed vinner i redovisnings- och administrations-
hiinseende. Aven om den foreslagna losningen inte anses helt invindningsfri
i bl. a. neutralitetshidnseende bedéms fordelarna vara sa stora, att forslaget
anses biéra omsittas i praktiken. Ett flertal remissinstanser ar dock tvek-
samma om forslaget ar tillrackligt underbyggt. Man erinrar om att jordbru-
keils ulredningsinstitut rikiat kritik mot forslaget under aberopande bl. a.
att det material, som schablonen baserats p4, inte ger underlag for sa langt-
gaende slulsatser som utredningen dragit. Visserligen finner man det svart
atl bedoma fragan, men man anser dock mindre tillfredsstidllande att schab-
lonen bygger pa genomsnittliga mervirden fran endast ett driftsar. Vissa
remissinstanser forordar darfor att mervirdeférhallandena inom jordbru-
ket och skogsbruket klarliggs ytterligare genom en undersokning, som om-
spanner flera ar och som dértill visar spridningen i mervirdeférhallandena
for driftsenheter inom olika storleksklasser och odlingsomraden. P4 grund-
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val hirav bor schablonen bestdmmas. Uttalanden av denna innebord gors av
bl. a. kammarrdtten.

De anférda férhallandena aberopas emellertid ocksa for att avvisa schab-
lonlésningen till férméan fér annan utformning av skatten for jordbruket
och skogsbruket. Lantbrukets skattedelegation liksom andra foéretradare for
namnda néiringar avvisar saledes den foreslagna schablonlésningen helt. Den
ger nimligen enligt delegationen inte ett ndjaktigl resultat. Man pekar pa
att den bygger pa medelvirden, som saknar motsvarighet i praktiken och
som dessutom i fraga om skogsbruket ir oriktiga. Som exempel hirpa anges
att schablonen ger olika effekt vid olika former av skogsavverkning och att
den inte beaktar variationer i skogspriserna mellan olika ar. Delegationen
anser dirfor, att schablonen inte tillgodoser neutralitetsaspekterna vare sig
inom naringarna eller i jimforelse med rorelseidkarna. Man har dessufom
att rdkna med tillimpningssvarigheter vid tillfilliga &verskridanden av
gransvirdet for frihet fran redovisningsskyldighet. Med hinsyn hartill avvi-
sas schablonlésningen och i stillet forordas en allmin redovisningsskyldig-
het fér skattskyldiga inom jordbruket och skogsbruket. Redovisningen for
dessa naringar men ocksa for rorelseidkarna boér dock kunna ske enligt ett
forenklat deklarations- och uppbérdsforfarande.

Delegationen foreslar, att deklaration for mervirdeskatt skall upprittas
i samband med inkomstdeklarationen. Samtidigt erliggs preliminidr skatt
med en sjdttedel av totalbeloppet enligt deklarationen och direfter en sjitte-
del under varje ordinarie uppbordstermin under uppboérdsarel. Pa detta
satt bor enligt delegationen skatteredovismingen kunna ske fér lantbruk
och rorelse med en skatteplikiig drsomsittning upp till 100 000 kr. Dér-
med skulle man erni en betydande minskning av antalet deklarationer.
Skulle det antydda forslaget med uppbord av preliminir skatt inte anses
lampligt forordar delegationen i forenklande syfte att alla skattskyldiga
med en skattepliktig arsomsittning under 30 000 kr. far redovisa skalt
en gang om aret. For skattskyldiga med stoérre skattepliktig drsomsitining
men ej over 200 000 kr. bor redovisning fa ske for perioder om fyra ména-
der. Redovisning fér perioder om tvd manader skulle ske av dvriga skatt-
skyldiga. Utredningens forslag om redovisning dven for perioder om sex
manader bor enligt delegationen utga. Med hinsyn till semesteriiden an-
ses det opraktiskt med skatteredovisning per halvarsskifte.

Ndringslivets skatiedelegation stiller sig ocksa tveksam {ill schablonlds-
ningen med hénsyn till dess brister i neutralitetshiinseende. Det ar dock an-
gelaget att ett forenklat system kan komma till anvindning med hinsyn
till det stora antalet mindre lantbruksenheter, som dariill kan foérvintas
bortfalla under de ndrmaste aren. Det bdr dirfor enligt delegationen over-
viigas att infora ett system i stil med det av utredningen diskuterade alter-
nalivet med uppbord molsvarande del i inkomsiskaltehinseende lilldmpade
B-skattesystemet.
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Aven riksskattendmnden ifrdgasitter limpligheten av schablonlésning-
en. Nimnden anser, att betydande praktiska férdelar nas enbart genom
att man tar till vara mojligheterna att medge ritt till skatteredovisning med
storre intervall &n enligt huvudregeln.

Liknande synpunkter fors fram i andra remissyttranden, bl. a. av ett fler-
tal ldnsstyrelser.

Man har séledes vid remissbehandlingen uppmirksammat mojligheterna
att genom littnader i skatteredovisningen férenkla tillimpningen av en mer-
virdeskatt, inte endast i fraga om jordbruket och skogsbruket utan #ven
i friga om rorelserna. Uttalandena hirom sker med utgdngspunkt fran de
av utredningen foreslagna reglerna rérande deklarationsskyldigheten. Man
ansluter sig siledes allmént till den av utredningen féreslagna huvudregeln,
enligt vilken skatt skall redovisas fortlopande for perioder om tvd manader.
Ingen féreslar en lingre period fér huvudregeln. I nagra ytiranden anses
dock att det bor foreligga mojlighet for skattskyldiga, som normalt kom-
mer att redovisa 6verskjutande ingdende skatt, t. ex. exportféretag, att fa
redovisa skatt per manad f6r att dirmed snabbare 4 restitution. Uttalanden
hidrom gérs av bl. a. ndringslivets skattedelegation och Sveriges grossistfir-
bund. I 6vrigt foreslas ingen #ndring av de av utredningen féreslagna reg-
lerna rorande deklarationsskyldighetens fullgérande, om man bortser fran
att lantbrukets skattedelegation som tidigare namnts finner det olimpligt
med redovisningsperioder om sex manader.

Oavsett instillningen till den foéreslagna schablonlésningen fér det mind-
re jordbruket och skogsbruket delar remissinstanserna utredningens upp-
fattning att de mindre rérelserna bor undantas fran redovisningsskyldighet.
Liksom utredningen anser man ocksa att grinsen for detta undantag bér
vara relativt 14g och att det dirfér inte kan pardknas att antalel redovis-
ningspliktiga skattskyldiga blir sa mycket mindre. Man finner allmint att
det av utredningen foreslagna griansvirdet 6 000 kr. i skattepliktig ars-
omsitining dr vil avvigt. I nagot fall forordas dock ett liagre gransvirde.
Sélunda anser SHIO att undantaget bor giilla endast skattskyldiga med en
skattepliktig Arsomsidttning ej over 3 000 kr. Tilldggas kan ocksa att for-
slaget om mojlighet for skattskyldig under frigrinsen att gi in i systemet
som redovisningspliktig bitritts eller limnats utan erinran vid remiss-
behandlingen.

Departementschefen

Under den givna foérutsiittningen att mervirdeskatten liksom den allmin-
na varuskaiten skall omfatta hela livsmedelsomradet ar det av stérsta
vikt att merviardeskattesystemet inte leder till en kumulativ beskaltning av
livsmedelskonsumtionen. Savil skatteberedningen som utredningen har kom-
mit till den uppfatiningen att de basta garantierna hirfér ir ati jordbruket
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och diarmed ocksi skogsbruket inryms under mervirdeskattesystemet. Aven
konkurrensskil kan &aberopas fér en sddan ordning. Utredningarna har
ocksa enligt min mening klart visat att det inte finns nagot alternativ hiir-
till.

Man har saledes att utga fran att bade jordbruket och skogsbruket mas-
te inordnas under skattskyldigheten till mervardeskatt. Detta medfér emel-
lertid ett avseviirt tillskott av skattskyldiga i det nya systemet. Utredningen
berdknar detta lillskott till minst 150 000 i ett aktuellt initialskede. Om
dessa skattskyldiga underkastas samma redovisningsskyldighet som rorelse-
idkarna skulle det totala antalet skattskyldiga till mervirdeskatt bli i runt
tal 350 000 mot ca 170 000 skattskyldiga till allmiin varuskatl. I sistniimmnda
siffra har da inte inriknats jordbrukarna, som visserligen ir skattskyldiga
till allmén varuskatt men redovisningstekniskt faller utanfér varuskatte-
systemet.

Mot denna bakgrund far man se utredningens ingdende penetrering av
mojligheterna att dstadkomma ett férenklat beskattningsférfarande for det
stora antalet driftsenheter inom jordbruket och skogsbruket. Utredningen
anger olika Iosningar med detta syfte. Redan sjilva systemet for skattens
redovisning erbjuder siledes vissa inte oviisentliga mojligheter att under-
litta skattens tillimpning. Genom att lita skatiskyldiga med verksamhet
av mindre omfattning redovisa skatt med lingre intervall 4n vad som skall
gilla som huvudregel kan betydande praktiska férdelar vinnas. Detta ér
visserligen inget nytt for mervirdeskatten utan ir nagot som redan giller
for den allminna varuskatten. Utredningen framhaller emellertid att 1itt-
nader i skatteredovisningen av detta slag bér kunna medges fler skatt-
skyldiga till mervirdeskatt &n vad som dr mdjligt i varuskattehiinseende,
varfor det dr av vikt att denna mojlighet tillvaratas fullt ut.

Utredningen framhaller vidare att de minsta foretagen bor kunna stillas
utanfor systemet genom frihet fran skyldighet att redovisa och erligga
skatt. Det dr dock utredningens uppfattning att grinsen fér sadan frihet
fran redovisningsskyldighet bor siittas vid en relativt 14g niva, for att den
forman som friheten innebir inte skall framstd som otillbérlig eller oritt-
vis. Utredningen foreslar dirfor att grinsen sitts vid en skattepliktig ars-
omsattning av 6 000 kr. Utredningen konstaterar ocksa att man hirigenom
inte nar nagra storre lidttnader i skattens tillimpning och administration.

Utredningen finner emellertid att det bor vara mojligt att dstadkomma
ytterligare foérenklingar for jordbrukets och skogsbrukets del. En mdjlig-
het hirtill anser utredningen vara att tillimpa ett system som nirmast
overensstimmer med det i inkomstskattehinseende gillande s. k. B-skatte-
systemet. Overfort pa mervirdeskatten skulle detta system innebira att
skatt redovisades lopande under aret pa grundval av niistféregiende ars
mervirde enligt deklaration. Avrikning skulle dérefter ske i efterhand
med ledning av deklaration for helt beskattningsar. En annan mdjlighet
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som utredningen behandlat gar ut pa en reducering av skatten pa omsitt-
ningen si att den endast ger tiickning fér den ingdende skatten. Dirigenom
uppkommer inget skattemissigt merviirde och dirmed skulle nagon redo-
visningsskyldighet inte beh6va foreligga. Utredningen anser att forutsitt-
ningarna fér en sidan 18sning foreligger i fragan om jordbruket och skogs-
bruket. D4 utformningen av ett siadant system méaste baseras pa genom-
snitiliga mervirdeskatteférhallanden kan det dock inte ges generell till-
lampning utan maste begrinsas 1ill de mindre enheterna. Grinsen fér sys-
temet har satts till enheter med en skattepliktig &rsomsittning av 40 000 kr.
Enheter under denna grins skulle dirmed vara undantagna fran redovis-
ningsskyldighet och utredningen beriiknar ait detta skulle bli fallet fér ca
100 000 enheter.

Utredningen forordar for egen del den sistnimnda ldsningen, vilken an-
ses ge storre praktiska fordelar dn alternativet med en redovisning mot-
svarande det s. k. B-skattesystemet.

Den schablonmetod utredningen féreslar fér det mindre jordbruket och
skogsbruket innebir en 16sning med vésentliga praktiska fordelar bade for
de skattskyldiga och beskattningsmyndigheterna. Med hénsyn hirtill har
den ocksa bitritts av ett flertal remissinstanser. Kritik har emellertid ock-
s& riktats mot foérslaget. Bl. a. avvisas forslaget av foretridare for savil
jordbruket som skogsbruket. Som skal hirfér har aberopats att forslaget
inte ar tillrackligt underbyggt och att det inte ger den neutralitet i beskatt-
ningen som maste kridvas. Nagon faktisk utjimning av in- och utgiende
skatt ernés inte och dven praktiska problem uppkommer.

Dessa erinringar gor att jag trots forslagets betydande praktiska for-
tjdnster inte anser att det kan accepteras. Aven for jordbruket och skogs-
bruket bér mervirdeskattesystemet utformas med en redovisning som an-
knyter till de faktiska mervirdeforhallandena i varje enskilt fall. Jag anser
darfor att nagon skillnad inte bor géras mellan jordbruket och skogsbru-
ket och andra till mervirdeskatt skattepliktiga niringar. De allménna reg-
lerna bor siledes gilla generellt utan nagra sarbestimmelser fér jordbru-
ket och skogsbruket.

Detta stillningstagande understryker emellertid angeldgenheten av att
man tar vara pia andra mdjligheter att underldtta skattens tillimpning.
Hirvidlag bor i férsta rummet beaktas mojligheten att medge redovisning
med ldngre intervall 4n enligt huvudregeln. Utredningen féreslar i princip
samma redovisningsregler, som redan giller f6r den allminna varuskatten.
Enligt huvudregeln skall siledes skatt redovisas fér perioder om tva ma-
nader. Nagon mojlighet till redovisning fér kortare perioder anser jag inte
behovlig. Diaremot bor det liksom nu i varuskattehinseende kunna foreskri-
vas, att redovisningsperioden skall omfatta fyra manader, sex manader el-
ler helt kalenderar. Enligt utredningens férslag skulle andra perioder kun-
na komma i fraga bl. a. av hinsyn till skattskyldiga inom det nu energiskat-

3 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 100
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tebelagda omrédet. Dessutom skulle redovisning kunna avges for helt ra-
kenskapsir som ej sammanfaller med kalenderiret. Det nu energiskatte-
belagda omradet kommer emellertid inte att omfattas av mervirdeskatten.
Som kommer att framgé av det foljande skall ndgon taxering till mervérde-
skatt inte heller ske. Dirfér behévs enligt min mening inga andra redovis-
ningsperioder dn tva, fyra, sex och tolv méanader.

Med nu nimnda redovisningsperioder anser jag liksom lantbrukets skat-
tedelegation, att arsredovisning i princip bér kunna medges alla skattskyl-
diga med en skattepliktig arsomsattning upp till 30 000 kr. Med utgings-
punkt harifran boér gransvirden for redovisning for perioder om sex och
fyra manader kunna faststillas av riksskattendmnden. Jag vill dock fram-
hilla att det inte bor foreligga nagot hinder att avvika fran nu antydda
riktlinjer om mervéirdeforhallandena kan motivera detta. Ar mervirdet
lagt bor siledes arsredovisning kunna medges dven vid omsittning over
30 000 kr. medan gransen kan bora sittas lagre om mervirdet ar speciellt
hogt. Med sddana redovisningsregler kommer en betydande del av lantbru-
ken att redovisa skatt endast en eller tva ginger om aret. Aven ett bety-
dande antal rérelseidkare kommer att f& redovisa skatt med lingre inter-
vall 4n enligt huvudregeln. — Jag aterkommer ldngre fram till redovisnings-
térfarandet och tar d4 upp fragan om redovisningsperiodernas inplacering
under kalanderaret samt fragan om respittiden fér redovisningens fullgo-
rande.

Kvar star si i detta sammanhang mdjligheten att generellt undanta de
minsta verksamheterna fran redovisningsskyldighet. Utredningen foéreslog
som tidigare nimnts en frigrins vid 6 000 kr. i skattepliktig drsomsitining.
Utredningen ansag sig inte kunna sitta grinsen hogre av rattviseskil. Har-
till bidrog ocksi den féreslagna schablonbeskattningen av det mindre jord-
bruket och skogsbruket. Vid remissbehandlingen har utredningens forslag
allmint bitratts, &ven om man i nagot fall férordat ett sa lagt grinsvirde
som 3 000 kr.

Vid ett slopande av schablonbeskattningen fér det mindre jordbruket och
skogsbruket anser jag en frigrins vid 6 000 kr. onodigt 1dg. Den bor kunna
sattas hogre utan att detta medfér konkurrensmissiga rubbningar av be-
tydelse eller kan anses innebdra nagon otillborlig forman foér dem som fal-
ler under griansviardet om man 4ven tar hinsyn till inkomstbeskattningen.
Ett nigot hégre griansvirde kan inte heller beriknas medféra nagot skatte-
bortfall av betydelse. Jag férordar darfor att frihet frin redovisningsskyl-
dighet boér galla generellt f6r verksamheter med skattepliktig drsomsittning
upp till 10 000 kr.
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Mervirdeskattens tillimpning inom fastighetsomradet och
angrinsande omraden

Utredningen

Som tidigare antytts &r dven fragan om mervirdeskattens tillimpning pa
fastighetsomradet av stor betydelse. Detta far ses mot bakgrund av att fore-
tag verksamma inom detta omrade 1 princip hanférs till konsumenter i va-
ruskattehinseende. Hidrav f6ljer att den allminna varuskatten endast trif-
far material, som férbrukas fér byggnadsarbeten och andra prestationer av-
seende fastighet, medan arbetskostnaderna ar skattefria. Darmed begran-
sas skatteeffekten pa bl. a. bostadskonsumtionen.

I samband med behandlingen av detta omrade 1 mervirdeskattehinseen-
de tar utredningen upp vissa nérliggande fragor, nimligen skattens tillimp-
ning p4 uthyrning av bostider o. d. samt pa vissa upplatelser av fastighets-
karaktar.

Utredningen framhaller att den liksom skatteberedningen inte ansett sig
bora gd nidrmare in pa frigan att ge mervirdeskatten karaktir dven av en
generell hyresskatt. I och for sig kan mervérdeskattesystemet ges en sidan
utformning. Skatteberedningen har dock enligt utredningens uppfattning
klart visat, att en hyresbeskattning inom mervirdeskattens ram ér férenad
med viasentliga praktiska problem och olidgenheter. Detta giller bade om
beskattningen gors generell och om den begrinsas till uthyrning av rérel-
selokaler. D& déirtill andra faktorer som faller utanfér utredningens upp-
drag har betydelse fér fragan foreslas inte nigon allmén skatteplikt fér ut-
hyrning av rum, bostider eller andra lokaler.

Pa en punkt foreslar utredningen dock en beskattning av rumsuthyrning,
niamligen nir den sker i hotell- och pensionatsrérelse. Skatteberedningens
forslag hdrom kritiserades visserligen fran branschhall under aberopande
av bl. a. turistintressen. Utredningen menar dock att hotelltjéinsterna re-
presenterar ett inte ovisentligt skatteunderlag som boér beskattas i ett mer-
viardeskattesystem. Man vinner dartill praktiska foérdelar for alla de kom-
binerade hotell- och serveringsrérelserna, om hela verksamheten blir skatte-
pliktig och beskattas pa ett enhetligt sitt. Nagra fordelningsméissiga pro-
blem uppkommer inte da pa vare sig omséittnings- eller avdragssidan. Ut-
redningen har dirfér utformat sitt forslag med skatteplikt f6r rumsuthyr-
ning och andra tjinster i hotellrorelser och liknande rérelser.

Forslaget innebir vidare att skatt skall utga enligt de allminna reglerna
utan nigon reducering motsvarande den som i varuskattehiinseende giller
for serveringstjanster. Utredningen avvisar fran branschhall i yttranden
over skatteberedningens betinkande framfoérda forslag om att nuvarande
reduceringsregel for serveringsrorelser bor bibehéllas i mervirdeskattesy-
stemet och darvid goras tilldmplig dven pa hotelltjinsterna. Detta skulle
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innebéra att skatt i princip skulle utga endast pa 60 9 av serveringspriser-
na och rumspriserna. Utredningen pekar emellertid pa att reduceringen till
60 % nu endast géller for verksambhet, i vilken serveringen svarar for 90 %
av omsittningen av skattepliktiga varor och tjanster. Ar serveringens an-
del mindre men inte under en tredjedel far reducering ske till 80 %, me-
dan ingen reducering far ske om serveringens andel inte uppgar till en tred-
jedel. Med denna utformning av den géllande reduceringsregeln kan inle
undvikas att man far olika skatteeffekter beroende pa omsétiningsforhal-
landena i det enskilda fallet och, lilligger utredningen, viss kritik har ock-
sa framforts mot att regeln inte dr konkurrensneutral. Utredningen finner
det bade av skattetekniska skil och med hidnsyn till skatteutfallet motive-
rat att den for serveringsrorelser nu gillande reduceringsregeln slopas vid
overgangen till en mervirdeskatt. Diarmed foreslas ocksd, att skatten pa
rumsuthyrning i hotell och andra liknande rorelser skall utgd utan redu-
cering.

I detta sammanhang &dr dven att niimna att utredningen avvisat frian
branschhall framfort forslag att fran beskattning undanta hotelltjinster
at utlandska turister. Principen bor enligt utredningen vara att konsum-
tion inom landet beskattas oavsett om konsumenten ar svensk eller utlan-
ning. Utredningen anser det inte praktiskt mojligt att gora nagot avsteg
fran denna princip genom sirskilda undantag fér utlinningars konsumtion
vid besdk i vart land.

Liksom skatteberedningen foéreslar utredningen att med vara skall lik-
stillas vdxrande skog och annan vdxtlighet vid upplatelse med avverknings-
riatt eller motsvarande och vid forsdljning utan samband med avyttring av
marken. Vidare foreslas skatteplikt for uppldtelse av bete, jakt- och fiske-
ratt samt av grustikt och motsvarande. Skatt skall dirfér utgd pa sadana
upplatelser niir ersittningen ir att hinféra till inkomst av rérelse eller
jordbruksfastighet. Skatteplikt fér upplatelse av grustikt dr enligt utred-
ningen dven motiverad av att undantaget fran allman varuskatt for jord,
sand, grus och sten enligt utredningens mening bor slopas vid 6vergang till
mervirdeskatt och sdlunda inrymmas under skatteplikten.

Dessa forslag innebidr dock inte att annan upplatelse eller forsiljning av
mark skall omfattas av mervirdeskatten.

Efter dessa stillningstaganden tar ulredningen upp fragan angaende
mervirdeskattens tillimpning pa byggnadsarbeten och andra arbeten av-
seende fastighet. Fran skatteteknisk synpunkt skulle det, framhaller ut-
redningen, kunna ha vissa fordelar att 6verféra den allmédnna varuskattens
regler for detta omrade pa mervardeskatten. Nagon utvidgning av skatt-
skyldigheten skulle di inte uppkomma och erfarenheterna fran tillimp-
ningen av de nuvarande reglerna skulle komma mervardeskatten till godo.
Dessa regler inrymmer emellertid en hel del problem. Atskilliga féretag
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bade bedriver varuférsiljning och utfér arbeten pa fastighet. Om reg-
lerna overfors pA mervirdeskatten har man att rdkna med griansdrag-
ningsproblem pa sivil omsittnings- som avdragssidan. En pa detta sitt
utformad mervirdeskatt pa fastighetsomradet leder dessutom till kumula-
tiva effekter, som inte kan elimineras pa annat sitt dn genom ett speciellt
avdrags- eller restitutionsférfarande. Av savil principiella som praktiska
skdl avvisar utredningen ocksad mdjligheten att &stadkomma en avlyft-
ning av skatten pa niringslivets fasta investeringar genom féreskrifter for
foretag inom fastighetsomridet att utan att vara skattskyldiga ange den
ingdende skattens belopp pa sina fakturor. Att dstadkomma en avlyftning
av skatten pa sidana investeringar genom schablonmissiga avdragsregler
eller genom ett specielll restitutionsférfarande finner utredningen inte hel-
ler limpligt.

Utredningens uppfattning ar emellertid ocksa att det inte bér ifraga-
sattas att inféra en mervirdeskatt som inte erbjuder en avlyftning av
skatt pa niringslivets fasta investeringar. Liksom skatteberedningen kom-
mer utredningen darfor till den slutsatsen, att byggnadsentreprenader och
andra arbeten avseende fastighet maste omfattas av mervirdeskatten. Den-
na losning erbjuder méjlighet att avlyfta skattebelastningen pa nérings-
livets fasta investeringar inom systemets ram bade nir utomstiende fére-
tag anlitas och nar arbetet uiférs i egen regi. Som en konsekvens av denna
utvidgning av beskattningen foreslas skatteplikt dven for fardigstillda
byggnader, som utgér lagertillgdng i byggnadsrorelse.

Aven i ett annat hinseende ansluter sig ufredningen till skattebered-
ningens forslag. Utredningen har niimligen ocksa ansett sig bora utga fran
alt overgangen till mervirdeskatl i prineip inte skall leda tll skirpt be-
skattning av bostadskonsumtionen. I detta syfte féreslas speciella redu-
ceringsregler for skattepliktiga transaktioner inom fastighetsomradet. Be-
Iriffande den tekniska utformningen av mervirdeskatten i nu aktuella
delar anfor utredningen i huvudsak féljande.

Reduceringsreglerna. Skaltebercdningens férslag i denna del gick ut
pa, framhaller utredningen, att skatten skulle beriknas pa endast 60 %
av vederlaget eller, betriffande vissa entreprenadarbeten med lagt material-
virde, pa annan av riksskattenimnden faststiilld ligre andel av vederlaget.
Den kompletterande regeln tillkom frimst i syfte att na en lika skatteeffelt
pa arbeten som utférs i egen regi och av entreprenér. Neulralitetsaspekten
var sdledes det biarande motivet fér denna kompletteringsregel medan syftct
med huvudregeln var ait undvika en relativi skiirpt beskattning av bostads-
konsumtionen.

Utredningen erinrar om alt viss kritik riktades mot 60-procentsregeln i
remissytirandena 6ver beredningens férslag. Det hivdades att den ej skul-
le vara neulral till sin verkan och salunda kunna paverka konkurrensen.
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Diirfor ifragasattes om man inle i stillet borde ta ut full skatt pa fastig-
hetsomradel och medge restitution i sérskild ordning for att dirmed eli-
minera en skirpt beskattning av bostadskonsumtionen. Utredningen av-
visar denna losning av bade tekniska och administrativa skil.

Det dr emellertid uppenbart, tilligger utredningen, att en schablon
som 60-procentsregeln inte kan ge bade fullstiindig konknrrensneutralitet
och en i princip oférdndrad skaltebelastning pa bostadskonsumtion. Det
ir en ofrankomlig effekt vid varje form av omséttningsskatt att den fak-
tiska skattebelastningen blir ligre nir en konsument sjilv kan utfora en
i och for sig skattepliktig prestation. En reduceringsregel begrinsar dock
skillnaden i skatteeffekt nar valmojlighet foreligger féor konsumenten alt
sjilv utfora ell skattepliktigl arbete eller att hirfér anlita en fOretagare.
Niir det giller transaktioner mellan skattskyldiga elimineras sidana skill-
nader genom avdragsriiten for ingadende skatt,

Om kravet pa bade konkurrensneutralitet och en ofdoridndrad konsum-
tionsbeskattning pa fastighetsomridet skall tillgodoses fullt ut behovs det
en hel serie reduceringstal med hinsyn till de stora skillnaderna i ma-
terialatgang for olika slags fastighetsarbeten. En sddan ordning skulle en-
ligt utredningen medféra alltfér stora praktiska tillimpningsoligenheter
for att kunna ifrdgakomma. Redan den av beredningen foreslagna kom-
pletteringsregeln for vissa entreprenadarbeten inger betinkligheter.

Varken kravet pa konkurrensneutralitet eller kravet pa en oférindrad
skattebelasining pa bostadskonsumtionen kan eller bor drivas for langt
enligt utredningens mening. Fran konsumentsynpunkt betyder skirpt be-
skattning pa detta omride egentligen inte nigot annat 4n en breddning
av skatteunderlaget, varigenom skattesatsen kan héllas nere.

Kvar star emellertid att 60-procentsregeln ansetts medféra konkurrens-
rubbningar. Dirvid har sirskilt framhallits sidana fall, d& materialat-
gangen normalt dr betydligt ligre dn vad regeln tar hinsyn till. Detta gil-
ler bl. a. olika slag av reparations- och underhallsarbeten pa fastighet. Be-
triifffande sddana arbeten har foreslagits att skalt skulle utgd utan vare sig
reducering eller reslitution under aberopande att detta skulle kunna bidra
till att utjdmna skillnaderna i hyresnivderna mellan nya och gamla hus.
Utredningen avvisar fiven detta f6érslag eftersom det maste medféra grins-
dragningsproblem och dértill innebira stérre risker for konkurrensrubb-
ningar in vad 60-procentsregeln kan tinkas medfora.

Utredningens uppfattning fir dessutom att regelns verkningar i detta hin-
seende har overdrivits. D4 man kan bortse fran skatteeffekten i friga om
alla avdragsgilla transaktioner mellan skattskyldiga dr problemet begrin-
sal till den beskaltning, som direkt beror konsumenterna, och dven i den-
na del ir del etl begriinsat problem. Konkurrenssituationen kan niamligen
knappast paverkas i andra fall in nir en valméjlighet foreligger for kon-
sumenten atl utféra ett fastighetsarbete i egen regi eller att anlita en fri-
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staende foretagare. Vid en realistisk bedémning torde privatpersoner endast
i mycket begriinsad omfattning ha en sidan valméjlighet.

Mervirdeskatten belastar dock inte endast privatkonsumtionen utan ock-
sa den offentliga konsumtionen och dirtill varje verksamhet som inte om-
fattas av nagon skattskyldighet. Bade inom den statliga och kommunala
konsumtionssektorn och for féretag, som bedriver fastighetsférvaltning,
kan 60-procentsregeln i vissa fall te sig s4 oférmanlig att man i 8kad ut-
strickning skulle g& in for att utféra vissa fastighetsarbeten i egen regi. Den
foreslagna kompletteringsregeln, som &r avsedd att gilla fér gatu-, bro-,
hamn- och vissa andra arbeten, begréinsar emellerlid viisentligt d4ven denna
risk for konkurrenssnedvridning. Dessutom torde denna risk i realiteten
endast foreligga i de fall da fastighetsarbetena dr av sadan 16pande omfatt-
ning, att full sysselsdttning kan beredas sirskild personal for dndamalet.
Om s ir fallet torde dven andra &n skatteskil utgéra biarande motiv for
en serviceverksamhet i egen regi.

Utredningen kommer till den slutsatsen, att en huvudregel om reducering
till 60 % ger en néjaktig neutralitet i beskattningen pa fastighetsomradet.
En sadan regel ingar darfor ocksa i forslaget. Av konkurrensskil dr det dock
behovligt med en kompletterande regel, som ger en ligre skatteeffekt for de
av beredningen sirskilt beaktade entreprenadarbetena. Enligt beredningens
forslag skulle olika reduceringstal kunna komma i fraga. Visentliga prak-
tiska fordelar bor enligt utredningen vinnas om man inte endast kunde be-
griansa antalet reduceringstal utan ocksa inskrénka tillimpningsomradet till
sddana fall dir de konkurrenssnedvridande effekterna av 60-procentsregeln
ler sig mest patagliga. Detta ir enligt utredningens mening ocksa méojligt.

Eftersom utredningen, som kommer att redovisas i det féljande, féreslar
skatteplikt for vattenverkens leveranser erfordras ingen speciell reduce-
ringsregel for vatten- och avloppsentreprenader. Avdragsritten tillgodoser
neutralitetsaspekten. Den kompletterande reduceringsregeln kan dirfor be-
griansas till entreprenader avseende viigar, gator, broar, flygfilt, hamnan-
liggningar o. d. P4 grundval av vissa uppgifter rérande materialkostnader-
nas andel av totalkostnaderna for sadana entreprenader anser utredningen
en fran neutralitetssynpunkt fullt godtagbar effekt ernas genom en enhetlig
reducering av beskattningen till 20 % av full beskattning. Utredningens for-
slag innehdller en kompletterande reduceringsregel i enlighet hiirmed.

Utredningen tilligger att reduceringsreglerna bor gélla generellt i den me-
ningen, att de éger tillimpning &ven pa underentreprendrs arbeten at hu-
vudentreprendr. Dirmed kommer utredningen ocksa in pa fragan om be-
skatiningen av forsiljningar jimte montering av fastighetstillbehor.

Enligt skatteberedningens férslag skulle sidan transaktion anses som
varuforséljning, nér virdet av den tillhandahéllna varan utgér minst tva
tredjedelar av hela vederlaget. Skatt skulle da beriknas pa hela vederlaget,
medan 60-procentsregeln skulle gilla i andra fall. Mot denna regel har an-
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mirkts, forlsitter ulredningen, att full skatt latt skulle kunna undvikas
genom en nedsiltning av varuvirdel och en upprikning av ersiliningen
for installationsarbetet. Eftersom reglerna skulle gélla for tillhandahallan-
de av vad som i inmonteral skick dr atl anse som fastighetstillbehor skulle
dessutom transaklioner av i princip samma slag kunna bli olika beskattade.
60-procentsregeln skulle saledes kunna bli tillimplig fér en transaklicn
gentemot fastighetsiigare men inte for samma transaklion gentemot t. ex.
en hyresgast.

Utredningen anser dock inte att det skulle vara en bétire 16sning alt éver
lag héanfora ifrdgavarande transaklioner till varuforsiljning utan nagon
skaltereducering eller all lata 60-procenisregeln gilla generellt for dessa
transaktioner. Bada dessa 16sningar skulle leda till storre ojimnheter i be-
skallningen. Utredningen anser diarfor att 60-procentsregeln bor galla dven
hir, men inle i sddana fall da installationsarbetet dr sa ringa, att transak-
tionen har karaktir av varuférsiljning. Enligt utredningen skulle man dess-
utom vinna visentliga fordelar i tillimpningen, om man i dessa fall inte
behover bedoma om transaktionen giller leverans och inmontering av elt
fastighetstillbehér med hinsyn inte endasi till varans beskaffenhel utan
ocksa till koparens stillning.

Utredningen foreslar dirfor, all varuférsiljning skall anses féreligga nir
den tilihandahallna varans virde utgér minst 80 % av totala vederlaget, in-
klusive ersillning for inslallation, fraktkostnader m. m. I sadant fall skall
saledes skatt utga pa hela vederlaget medan i andra fall 60-procentsregeln
blir tillamplig. Detta giller oavsett koparens stillning, dvs. oavsett om den
inmonterade varan blir fastighelstilibehor eller ej.

Beskattningsomradet. For att tillgodose neutralitetsaspeklen och undga
gransdragningsproblem pa savil omsitinings- som avdragssidan ir det av
stor betydelse, understryker uiredningen, atl beskattningsomradet ges en
generell omfalining och klar avgrinsning. Mot denna bakgrund anser ui-
redningen atl i princip alla tjinsleprestationer med avseende pa eller med
anknytlning till mark, byggnad och annan fast egendom skall vara skatte-
pliktiga. Forslaget dr ocksa ulformat med en i princip generell skatteplikt
for tjansteprestationer pa fastighetsomradet. Utredningen tilldgger.

I enlighet hiirmed omfatiar skatteplikien alla slags arbeten med avseende
pa marken, sdsom schaklnings-, spriangnings-, borrnings-, planerings- och
dikningsarbete, markundersékningar och jordférbittringar samt vidare an-
liggnings- och underhallsarbeten m. m. avseende gator, vigar och andra
farleder, tridgardar, parker o. d. Skalteplikt foreligger dirjidmte for tjinste-
presiationer avseende vixande skog och annan vixtlighet, sasom plante-
rings-, rojnings- och andra underhallsarbelen, uppskattning, mirkning och
avverkning av skog samt olika slags tridgardsarbeten avseende byggnader
och andra anliggningar foér stadigvarande bruk av fastighetskaraktir, sa-
som broar, slussar, vatten-, viirme- och avloppsledningar, kraftledningar, lin-
banor och andra liknande transportanordningar. Skatiepliklen omfallar
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hirvidlag savil uppférande av sadant objekt som rivning, reparation, ind-
ring, underhall och rengoring déirav. Sotningsarbeten omfattas dven av
skatteplikten. Slutligen féreligger enligt vart forslag skatteplikt for sadana
tjanster med avseende pa byggnad och annan fast egendom samt inredning
ddrav, som utférts av arkitekter, konsulter och andra liknande fackman.

Med en i princip generell skatteplikt for tjinsteprestationer pa fastighets-
omradet maste tillses, fortsatter utredningen, att produktionen av byggnader
fér avsalu och annan byggnadsproduktion beskattas sa att effekten P4 bo-
stadskonsumtionen blir likvirdig. For att ernd detta utan att nagra grins-
dragningsproblem uppkommer pa avdragssidan fér de skattskyldiga bygg-
nadsforetagarna maste darfor skatteplikten fér byggnadsentreprenader kom-
pletteras med skatteplikt inte endast for monteringsfirdiga hus utan dven
for byggnader, som byggnadsforetagare uppfér i egen regi. Enligt forslaget
foreligger darfér skatteplikt dven for monteringsfirdiga hus och for bygg-
nader, som utgor lagertillgang i byggnadsrérelse. Skatteplikten omfattar for-
saljning av sddana hus och byggnader samt uttag dirav foér bostadsiandamal
eller annat skattepliktigt konsumtionsindamal. 60-procentsregeln skall galla
aven for dessa objekt.

Eftersom den skattskyldige far rétt till avlyftning av all ingdende skatt for
den skattepliktiga verksamheten saknas anledning att dven beskatta uttag
av hus och byggnader fér anviandning som driftsanliggning e. d. fér rorelsen.
Déarmed uppritthélles dven hir den allménna regeln, att skattepliktigt uttag
foreligger endast om ritt till avdrag for ingdende skattebelastning intratt
innan i och fér sig skattepliktigt objekt tas i ansprak for ett icke avdrags-
gillt andamal, dvs. fér konsumtion.

Utredningen tar dven upp fragan att inrymma iven andra byggnader in
sddana som utgér lagertillging i byggnadsrérelse under skatteplikten. Pri-
vata fastighetsférsidljningar kan emellertid enligt utredningen inte lampligen
inrymmas under ett skattesystem, i vilket skattskyldigheten &r anknuten
till omséttningen i yrkesmissig verksamhet. Utredningen avvisar dven moj-
ligheten att beskatta sddana férsiljningar genom att inféra en skattskyldig-
het for fastighetsmiklare baserad pa vederlagen for formedlade fastighets-
forsaljningar. Overlatelser av rorelsefastigheter stiller utredningen utanfor
beskattningen eftersom skatt pa sddana Overlatelser ter sig onédig. Over-
latelser av enbart mark ar ocksa skattefri enligt forslaget.

I detta sammanhang tar utredningen ocksd upp onskemdlen om ett for-
tydligande av det skattepliktiga byggnadsbegreppet och om en klarare griins-
dragning mellan fast och 16s egendom. Savitt giller férstnimnda spérsmal
ar den primira forutsittningen for skatteplikt, uttalar utredningen, att bygg-
naden utgor lagertillgdng i byggnadsroérelse. Detta dr fallet nir byggnaden
uppforts av foretaget for framtida forsiljning. Skatt skall utgad nir byggna-
den siljs eller nir den dessférinnan uttas ur byggnadsrérelsen.

3t Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 100
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Begreppet uttag ur byggnadsrorelse kraver dock en sérskild forklaring.
Att uttag anses ha skett ndr en av byggméstare uppford villa tas i ansprak
for personligt bruk ligger i sakens natur. Men uttag av byggnad ur bygg-
nadsrorelse foreligger dven, konstaterar ulredningen, nir en byggnad, som
byggmaéstare uppfort for forsdljning, behalles sedan den fédigstéllls och
dirvid anvands fér dndamél som &r att hanféra till konsumtion. Detta ar
fallet om byggnaden uthyrs fér anvindning som bostad men ocksa om den
uthyrs for anviandning som kontor, lager o. d. Sddan byggnad, som fore-
taget behaller i avvaktan pa framtida forsaljning, utgor i inkomstskatlehén-
seende alltjamt lagertillgang i byggnadsrorelsen. I mervirdeskattehénseende
har emellertid byggnaden i och med att den fardigstillts och icke forsilts
dvergatt till att bli lagertillgang i en verksamhet som avser handel med fas-
tigheter, dvs. en verksamhet i vilken byggnaden icke ar skattepliktig. Nar
byggnaden overgar till att bli lagertillging i sddan verksamhet foreligger
skattepliktigt uttag och skatt skall siledes utga enligt samma principer som
om fastigheten forsalts nar byggnaden firdigstallts. Séiljes byggnad for vil-
ken skatt i enlighet hirmed redovisats enligt reglerna om uttag, 4r denna
forsdljning inte nagon skattepliktig transaktion i merviirdeskattehinseende.
Skatt paférs inte vid forsdljningen och koparen erhéaller foljaktligen inte
nagon ingdende skatt for vilken han kan erhalla avdrag.

Om ett byggnadsforetag koper en fastighet med byggnad i avsikt alt fram-
deles ater forsilja densamma, ar byggnaden att anse som anskaffad for verk-
samhet avseende handel med fastigheter. Utfor foretaget efter [orvirvet
arbeten pa byggnaden skall det hérigenom tillskapade mervirdet beskattas.
Detta bor enligt utredningens mening ske genom cn beskatining av det for
arbetet anvinda byggnadsmaterialet enligt reglerna om uttag av vara. Det-
samma bor gilla i fraga om arbete, som byggnadsforetagare utfér pa bygg-
nad, som ultagits ur byggnadsrérelsen sedan den firdigstillts och for vilket
ultag skatt redan redovisats. Dessa regler behandlas vidare i det foljande.
Hir méa endast lilldggas att, om férvirvad byggnad nedrivs och en ny bygg-
nad direfter uppfors, denna nya byggnad i princip 4r alt anse som lager-
tillging i byggnadsrorelsen. Skatt skall sdledes utgad for sddan byggnad,
nir den siljs eller eventuellt dessférinnan tas i ansprak for skattepliktigt
konsumtionsidndamal.

Skattskyldigheten. Skatteplikt for tjdnsleprestationer med avseende pa
fastighet och for byggnader, som utgér lagertillgang i byggnadsrorelse, med-
tor, konstaterar utredningen, att skattskyldighet till mervirdeskatt kommer
att dvila byggmaistare och andra byggnadsentreprendrer, byggnadshantver-
kare och foéretagare, som utfér vatten-, virme- och sanitetsanldggningar,
el-installationer, golvliggnings-, glasméasteri- och platslageriarbeten m.m.
Aven renhallnings- och rengdéringsféretag omfattas av skattskyldigheten lik-
som féretagare, som utfér sotningsarbeten och liknande. Skattskyldighet
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kommer vidare att avila byggnads-, inrednings- och tridgardsarkitekter samt
konsulter och andra, som utfér projekteringsarbeten m.m. med avseende
p4 mark, byggnad eller annan fast egendom. Skattskyldigheten ar dock i
dessa fall begransad till projekt inom landet. Avser projekteringsarbete an-
laggning utomlands foér utlandsk uppdragsgivares rakning ar detta att lik-
stalla med export.

Négon principiell skillnad i skattskyldighetshidnseende kommer enligt ut-
redningen inte att foreligga mellan fastighetsomridet och andra beskatt-
ningsomraden. De allménna reglerna for skattskyldigheten som sadan och
skattskyldighetens intride kommer saledes att giillla dven for dem, som &r
verksamma inom fastighetsomradet. Dessa regler tas narmare upp i det
foljande. En speciell skattskyldighelsfraga p& fastighetsbeskatiningens om-
rdde tas dock upp i detta sammanhang, namligen fragan nar skattskyldig-
heten skall intrdda vid uttag av skattepliktig byggnad.

Enligt beredningens férslag skulle sadant uttag anses ha skett, nir bygg-
naden fardigstallts och tas i ansprak av den skattskyldige for bostadsinda-
mal eller liknande. Detta Overensstimmer med reglerna, att skattskyldig-
heien vid uttag av vara skulle foreligga néar ultaget sker och varan blir
disponibel fér konsumtion i det skick den dd har. Nir uttaget sker fran
lager eller forrdd kan man rdkna med atl den ingéende skattebelastningen
redan avlyfts enligt de allminna avdragsreglerna.

Situationen ir enligt utredningen i princip densamma vid uttag av bygg-
nad. Vad som hir ansetts utgéra en komplikation &r att skattskyldigheten
anknutits till iansprdktagandet av byggnaden i fardigstalit skick och att
begreppet fardigstilld byggnad inte nidrmare preciserats. Om hirmed skall
avses att byggnaden &r fullt firdig i den meningen att byggnadsprojektet ar
helt avslutat i bokforingen och att byggnaden dértill blivit slutbesiktigad
skulle man i regel hamna i den situationen att byggnaden blir ianspraktagen
innan den ir att anse som fardigstélld. I fraga om storre bostadskomplex
ar det av naturliga skil vanligt att inflyttning sker successivi allteflersom
lagenheterna hinner iordningstillas. Byggnaden tas alltsa successivt i1 an-
sprak for skattepliktigt &ndamal innan den &r helt fardigstilld. Nu antydda
féorhallanden gor, att en entydigare reglering av skattskyldighetens intrade i
fraga om skattepliktigt uttag av byggnad enligt utredningen framstar som
behovlig.

Det forhallandet att ingdende skatl pa malerial och annat fér en skatte-
pliktig byggnad kommer ait kunna avlyftas i den lépande skatteredovis-
ningen redan i anslutning till anskaffningen anser utredningen motivera en
relativ snar reglering av skattskyldigheten vid uttag. Liksom i fraga om
uttag av vara borde har gilla, att skattskyldigheten intréder nér objektet
disponeras for skattepliktigt &ndamal.

En sadan regel forutsatter emellertid att beskattningsvardet kan bestam-
mas vid tidpunkten for ianspriktagandet. Enligt beredningens forslag skulle
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skatten vid uttag av byggnad utga pa 60 % av byggnadens saluviirde och
det krivs alltsd att saluvirdet kan bestimmas vid byggnadens iansprakta-
gande. Anser man att saluvérdet bestims av de faktiska kostnaderna fér
byggnaden, kan det definitiva beskattningsvirdet inte bestimmas férrin
byggnaden blivit fullt fardigstilld enligt bokforingen. Det skulle da inte vara
mojligt att infora skattskyldighet redan vid ianspraktagandet, eftersom man
d4 inte alltid kan rikna med att byggnaden ér fullt fardigstalld. Enligt detta
resonemang borde diarfor skattskyldigheten vid uttag av byggnad inte intriada
nir byggnaden tas i ansprdk utan nir den ar firdigstilld. Utredningen anser
att en sddan regel leder till ett alltfor langt anstand med skatteredovisningen
for uttag av byggnader.

En snabbare reglering av skatten skulle man fa om ett till saluvirdet
anknutet beskaliningsvirde ersattes med en regel om att beskattningsvirdet
skall ulgora 60 % av bokforda kostnader for byggnaden 6kade med skiliga
paligg i 6verensstiimmelse med beredningens forslag i fraga om beskalt-
ningsvardet vid forsiiljning av skattepliktig byggnad jamte mark. I sadant
fall skulle skattskyldigheten vid uttag av byggnad kunna anknylas till
byggnadens iansprikiagande. Sasom skattepliktig omsittning skulle da
redovisas byggnadens virde enligt bokférda kostnader vid tidpunkten for
ianspraktagandet. Vad som sedan nedlagts pia byggnaden genom ytterliga-
re arbete skulle fa redovisas i dirpa féljande skatteredovisningar till dess
byggnaden blivit fullt firdig och projektet avslutats i bokféringen.

Utredningen anser dock denna lésning mindre limplig och f6érordar lik-
som beredningen, att beskatiningsvirdet vid uitag av byggnad skall be-
stimmas utifran byggnadens saluvirde pa i princip samma sitt som bestdm-
ningen av virdet vid ultag av vara skall ske. Tidpunkten for skattskyldig-
hetens intrdde bor dock enbart anknytas till byggnadens ianspraktagande.
Om ddrmed avses atl byggnaden skall helt eller sa gott som helt vara ian-
spraktagen for skattepliktigt indamal bér byggnadsarbetet vara si langt
kommet, att byggnadens saluvirde i fullt fiardigt skick kan bestimmas pa
ett nojakligt eller godtagbart sitt. En sidan bestimning bér kunna ske
med ledning av bokférda kostnader eller priser pa likartade av den skatt-
skyldige utférda byggnadsenireprenader eller efter annan skillig grund.

Beskattningsvirde m. m. I fraga om beskattningsvirdets bestimning, be-
rikning och redovisning av skaltepliktig omsitining samt annat som hér
samman med uttag, avridkning och inbetalning av mervirdeskatt blir, ut-
talar utredningen, de allmidnna reglerna tillimpliga aven for fastighets-
omradet. Under hiinvisning till den féljande behandlingen av dessa fragor
tar dock utredningen i detta sammanhang upp fragan om férsiljning och
uttag av skattepliktig byggnad jimte mark.

Utredningen erinrar om att vid tillhandahallandet av byggnad jdmte
mark skulle byggnadens beskattningsviirde enligt skatteberedningens foér-
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slag utgéra 60 % av dess virde enligt bokférda kostnader jimte skaliga
palagg. Alternativl skulle byggnadens viirde fa bestimmas till skillnaden
mellan det totala vederlaget for den salda fastigheten och den hiiremot sva-
rande inkdpskostnaden.

Utredningen papekar att vissa erinringar anférts mot beredningens
forslag i denna del. Bl. a. framhélls, att man inte kan rikna med att bygg-
nadsféretagen alltid har en bokféring, som kan bilda underiag for huvud-
regelns tillimpning. Begreppet skiligt paligg ar oklart och berikningen
dirav miste medféra komplikationer. Mot sekundéarregeln anfoérdes att den
leder till skatt dven pa i princip skattefri markvirdestegring.

Nir det galler byggnader, som uppférts i egen regi, skulle en beskattning
av det tillskapade mervirdet automatiskt ernas, framhailer utredningen,
om beskatiningsvirdet alltid kunde bestimmas pa grundval av bokférda
kosinader i enlighet med huvudregeln i beredningens férslag. Sekundir-
regeln skulle d4 inte beh6vas och nagon beskaitning av markvirdestegring
skulle inte uppkomma. En beskattning enbart enligt huvudregeln forut-
satter emellertid, ait de skattskyldiga har sin bokféring sa ordnad, att de
ur denna kan hiimta specificerade uppgifter om alla kostnader fér varje
skatiepliktigt byggnadsprojekt for savil annans som egen rakning. Del
borde ocksa ligga i byggnadsforetagens intresse att ha en sidan bokféring.
En berdkning av beskattningsvirdet for forsilda byggnader pa grundval av
bokforda kostnader borde darfor inte anses stilla nagra orimliga krav pa
de skattskyldiga byggnadsforetagen.

Men édven om man skulle kunna utga fran alt byggnadsféretagen har en
bokforing med specificerade kostnadsuppgifter for varje byggnadsprojeki
har man enligt utredningen att rdkna med att tillimpningen av huvud-
regeln enligt beredningens forslag stoter pa svérigheter. Arbetet med ett
sadan projekt kan ta ling tid och omspéinna flera rikenskapsar. Hirtill
kommer som en ytterligare komplicerande faktor att i beskattningsvirdet
skall inrdknas ett skitligt palidgg.

For egen del konstaterar utredningen, att det hir giiller en regel som ar
avsedd att gilla vid forsdljning och att del dirtér alltid kommer att finnas
ett vid tidpunkten for skattskyldighetens intride aktuellt forsiljningsvirde.
Det bor darfér vara till fordel om beskattningsvirdet kunde bestimmas
med utgdngspunkt fran detta viirde pa ett siitt som inte leder till skatt dven
pa markvirdestegring. En beskattning enbarl av byggnadens virde jimte
eventuellt annat tillskapat mervirde pa fastigheten skulle ernas om skatten
beriknades pd 60 9 av foérsiljningsviirdet minskat med ett belopp mot-
svarande markens virde vid tidpunkten for fastighetens férsaljning.

En bestdmning av beskattningsvirdet for byggnad vid férsaljning av den-
na jamte mark enligt dessa principer finner utredningen enklare an den
berdkning som skulle goras enligt beredningens huvudregel. Man far dess-
utom i dessa fall en beskattning i Gverensstdmmelse med reglerna for be-
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skattningsvirdets bestdmning i andra fall av forséljningar, som innefattar
bade skattepliktigt och icke skattepliktigt tillhandahallande. Vidare pa-
pekas, att beskattningsvirdet vid skattepliktigl uttag av byggnad skall ut-
gbra 60 % av byggnadens saluvirde. Faststills beskattningsvardet fér for-
sald byggnad till 60 9% av fastighetens forsidljningsvirde minskat med
markens virde vid foérsaljningstillfaliet bor skatteeffekten bli i princip den-
samma.

Utredningen foreslar darfor denna bestiimning av beskattningsviirdet.
Nagon motsvarighet till den av beredningen foreslagna sekundirregeln be-
hovs dirmed inte.

Nu nidmnda regler skall enligt utredningen giilla generellt i fraga om
byggnader, som uppforts i egen regi. Regeln skall siledes gilla dven for
byggnad, som upplorts pa en fastighet efter rivning av annan p& denna be-
ligen byggnad. Om en rivningsfastighet forvirvats och exploaterats pa
detta sitt skall alltsa vid forsidljning av fastigheten skatt ulgd pa 60 % av
vederlaget minskat med markens virde. Man kan i detta fall diskutera om
hinsyn skall tas till eventuellt viirde foér den byggnad, som rivs och er-
siitts av ny. Sjilva rivningsarbetet b6r man enligt utredningen kunna bortse
fran, eftersom eventuell skatlebelastning for detta omfatias av den allmin-
na avdragsriitten. Den av beredningen féreslagna sekundiirregeln kan si-
gas ta hinsyn till dessa fall. Enligt denna skulle skatt utgd pa 60 ¢, av
skillnaden mellan foérsiljningsvirdet for fastigheten och den diremot sva-
rande inkopskostnaden. Om den fér rivning avsedda byggnaden asalts sir-
skilt varde utdéver ctt viarde for sjilva marken skulle saledes detta virde
ingd i de avdragsgilla inkopskostnaderna. Samma effekt ernds med den
av utredningen féreslagna regeln, om avdraget for markens virde bestiims
med hinsyn tagen lill eventuellt virde fér den rivna byggnaden. Om emel-
lertid principen for beskattningsvirdets bestimning skall vara alt det vid
forsdljningen av fastigheten aktuella markvirdet skall franriknas bor diri
ligga markens viirde i det skick fastigheten har vid forsidljningstillfaliet.
Detta viarde bor bestimmas utan hinsynstagande till eventuell annan bygg-
nad, som fanns pa fastigheten nir denna en gang i tiden forvarvades. Utred-
ningen foreslar darfor inle nagra sirbestimmelser med avsecnde pa riv-
ningsfastigheter.

Remissyttrandena

Utredningens uppfattning att fastighetsomradet madste inrymmas un-
der merviardeskatten pa i princip samma sitt som andra beskatiningsom-
raden bitriads allmidnt av remissinstanserna. I nagot fall férordas dock
att den allmidnna varuskattens regler i denna del &Gverfors till det nya
systemet. HSB forordar saledes, att byggnadsenireprenorer och andra pé
detta omride verksamma foretagare dven i merviirdeskattehiinseende skall



Kungl. Maj:ts proposition nr 100 ar 1968 79

betraktas som konsumenter, varigenom beskattningen liksom nu begrinsas
tili materialvirdet.

Linsstyrelsen i Alvsborgs ldn ar tveksam om foérslaget erbjuder de
praktiska férdelar och den o6kade neutralitet i beskattningen, som gors
gillande. Det 4r enligt ldnsstyrelsen ej osannolikt, att foérslaget leder till
en hogre konsumtionsbeskattning édn vad som skulle f6lja av att nirings-
livets fasta investeringar belastas med en icke avdragsgill skatt. Forslaget
medfér grinsdragningsproblem och det &r inte sidkert att problemen blir
mindre &n vid ett bibehallande av den allminna varuskattens system for
fastighetsomradet. Linsstyrelsen anser dirfér att fragan bér 6vervigas
ytterligare, varvid i férsta hand bér provas mdjligheterna att 6verféra den
allmanna varuskattens regler paA merviardeskatten.

Den allméinna instillningen bland remissinstanserna ar dock att skatt-
skyldighet och skatteplikt bor inforas for fastighetsomradet i enlighet med
utredningens forslag. Man ansluter sig ocksa till férslaget att genom spe-
ciella reduceringsregler undvika en relativt skirpt beskattning av bostads-
konsumtionen och att dven utnyttja siddana regler for att nd en neutral
verkan av beskattningen for fastighetsarbeten med laga materialvirden.
Hir kan ocksa inskjutas, att fragan om att utnyttja mervirdeskatten for
en allmin hyresbeskattning ldmnats utan kommentar av remissinstanser-
na. Man kommer dock in pa forslagets inverkan pa hyrorna och mot den-
na bakgrund framfoérs olika synpunkter och #dven andringsforslag. Det-
samma giller andra delar av forslaget.

Till de delar, som vunnit allmin anslutning, hor i forsta hand beskait-
ningsomridets omfattning betridffande olika tjdnsteprestationer med avse-
ende pa byggnad och annan fast egendom. Man understryker allmint be-
tydelsen av en generell skatteplikt pa detta omrade. Detta har ocksa for-
anlelt uttalanden till forman fér en annan lagstiftningsteknik &4n den, som
utredningen férordat. Man menar saledes att storre klarhet om beskatt-
ningsomradets omfattning skulle nas, om skatteplikten for tjénstepresta-
tionerna och didrmed ocksa tjdnsterna pa fastighetsomradet liksom i fraga
om varorna utformas som en i principiell generell skatteplikt med specifi-
cerade undantag. I stillet anges i forslaget de tjinster, som omfattas av
skatteplikten. Detta anses av vissa remissinstanser inte ge tillricklig klar-
het trots att utredningen foér att underlitta tillimpningen limnar ett stort
anlal exempel pa skattepliktiga prestationer inom olika delar av tjinste-
omradet.

I 6vrigt har de materiella reglerna rérande skatteplikten foér prestationer
pa fastighetsomradet godtagits i princip. P4 en punkt har erinringar dock
riktats mot férslaget i denna del, nidmligen betriffande den foéreslagna
skatteplikten for konsulttjdnster inom byggnads- och anlidggningsomra-
del. Svenska konsulterande ingenjérers férening, Svenska konsulterande vvs-
ingenjorers férening och Féreningen Sveriges praktiserande arkitekter hiv-
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dar niamligen att skatleplikt for dessa tjdnster skulle fi en konkurrens-
snedvridande effckt till konsultféretagens nackdel i konkurrensen med fore-
tag som i egen regi utfér samma prestationer. Foreningarna anser dirfér
att dessa tjanster skall vara undantagna fran skatteplikt. Alternativt fore-
slds att forslaget kompletteras med skatteplikt fér dessa tjinster, nir de i
egen regi utfors av offentlig myndighet, markégare, férvaltningsorgan, fas-
tighetsforetag, bostadsbolag och andra liknande foretag. Det férutsitts dir-
vid att de speciella reduceringsreglerna skall dga tillimpning pa bade till-
handahéallna och i egen regi utférda konsulttjanster.

Forslaget om skatteplikt for upplatelser av fastighetskaraktar, t. ex. upp-
latelse av avverkningsriitt, grustakt, bete och jakt, har inte féranlett nigra
erinringar vid remissbehandlingen. Man bitridder ocksi forslaget om skatte-
frihet for forsdljning av enbart mark. Daremot avvisas fran branschhall
forslaget om skatteplikt fér rumsuthyrning i hotell- och pensionatsré-
relse. Man A&beropar samma skill for ett bestdende undantag fér dessa
tjdnster som pa sin tid anfoérdes i remissyttrandena 6ver skatteberedning-
ens forslag. Framst ar det konsekvenserna for turismen som framhalls.

Aven négra andra speciella uthyrningsfragor uppmérksammas emellertid.
KF papekar salunda, atl enbart fastighetsfoérvaltande foretag skulle sta
utanfor systemet. S&dant foretag skulle darmed inte ha méjlighet att av-
lyfta ingdende skatt. Effekten hérav blir otillfredsstillande om det fas-
tighetsforvaltande forelaget &r dotterforetag till annat foéretag, som be-
driver skattepliktig verksamhet i de forvaltande lokalerna. Férbundet an-
ser, atl sidant dotterféretag bér fa mojlighet ait frivilligt ga in i systemet
som skattskyldig. Denna méjlighet bor foreligga dven om den férvaltade
fastigheten endast delvis utnyttjas for moderbolagets rérelse. I sadant fall
bor dock avdragsritten begrinsas till ingdende skatt fér den del av fastig-
heten som nyttjas av moderbolaget.

Ndringslivets skattedelegation aberopar bl.a. liknande synpunkter for
ett forslag, enligt vilket koncernféretag skulle fi betraktas som en skatt-
skyldig med frihet fran skyldighet att ta ut skatt pa transaktioner mellan
rorelsedrivande foretag inom koncernen. Denna 16sning erbjuder enligt de-
legationen bade fordelar i kontrollhdnseende och ger koncerner med sir-
skilda fastighetsforvaltande dotterbolag samma méjlighet till avlyftning
fér inglende skatt pa de fasta anlidggningarna som féretag, vilka direkt
dger fastighelerna vari rorelsen drivs.

Delegationen tar dven upp fragan om skatteplikt fér uthyrning av ro-
relselokaler. Utredningens férslag om att stilla uthyrning av bostider och
andra lokaler utanfér beskattningen medfor, konstaterar delegationen, att
skattskyldiga som driver verksamhet i forhyrda lokaler inte fir niagon
avdragsritt for ingdende skatt, som belastar férvirv, reparation och under-
hall av den byggnad, vari verksamheten bedrivs. Det blir hirigenom cn
skattebelastning som paverkar hyrorna. Aven om fragan inte dr av sadan
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vikt, att den maste 16sas i samband med ett snabbt inférande av mervirde-
skatten, ar det delegationens uppfatining att ytterligare utredning sker av
denna och liknande fragor i syfte ait eliminera konkurrenssnedvridande
moment i beskattningen.

Effekten av de foreslagna reglerna pi hyrorna tas upp i andra yttran-
den. Bakgrunden hirtill 4r att de féreslagna reduceringsreglerna inte anses
ge ett rattvisande utslag. HSB konstaterar séledes, att det kan bli betydan-
de skillnader i den faktiska skattebelastningen fér samma slag av arbete
om det utfors i egen regi eller av anlitad entreprendr. Med full skatt pa
materialet och ingen skatt pa arbetet i férsta fallet och reducerad skatt pa
hela entreprenadsumman i andra fallet kan skillnaden i faktisk skatte-
belastning uppga till 1,6 %. Utredningen har enligt HSB latit praktiska
hénsyn gi fore rittvisekraven pé ett inte acceptabelt sitt. Inte minst mot
denna bakgrund far ses férbundets férslag att lata de fér den allminna
varuskatten géllande reglerna bli bestdende. Dirmed ernas ocksa, att
skattebelastningen blir lika oavsett om den skattepliktiga verksamheten drivs
i egna eller forhyrda lokaler.

Av liknande skl férordar lantbrukets skattedelegation att reducerings-
reglerna slopas och ersitts med ett sirskilt restitutionssysiem for avlyftning
av skattebelastningen pa bostadskonsumtionen. Restitution borde dock inte
medges for skatt hanfoérlig till reparations- och underhallsarbeten utan en-
dast fér nyproduktionen. P4 sa sitt skulle man fiven ni en utjamning av
boendekostnaderna i nya och &ldre bostider. Delegationen vidhaller dess-
utom tidigare forslag, att generell avdragsriatt hor foreligga for ingaende
skatt pd arbeten avseende kombinerade bostads- och driftsfastigheter mot
att bostadsvirdet inrdknas i den skattepliktiga omsittningen.

LO tar ocksa upp effekten pa boendekostnaderna med utgangspunkt fran
ett konstaterande, att den av utredningen angivna skattenivan for byggnads-
arbeten ej ar sjalvklart given eller oférianderlig. Vid en friare hyresbildning,
som kan bli en realitet i framtiden, kan hyrorna i nybyggda hus bli norm-
givande dven {or det dldre bostadsbestandet. Forslaget leder da till omotive-
rade vinster for dgare till ldre hus. Man bér darfor prova forutsattningarna
fér en nordisk harmonisering av reglerna pa fastighetsomradet under hén-
visning till att den danska mervirdeskatten bygger pa ett system med resti-
tution for skatt, som belastar bostadsproduktionen.

Betydelsen och effekten av de féreslagna reduceringsreglerna behandlas
aven av riksskattendmnden. Namnden ifragasitter salunda om inte den kom-
pletterande 20-procentsregeln fatt ett for snivt tillimpningsomrade. Arbeten
med planering av mark ingéende i entreprenader bor saledes enligt ndmn-
dens mening inrymmas under regelns tillampningsomrade. Namnden efter-
lyser dessutom en klarare definition av begreppet byggnad i mervirdeskatte-
hianseende. Férslagets hinvisning till kommunalskattelagens bestimmelser
anses inte tillfredsstillande, eftersom dessa bestimmelser ger en definition
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endast av det vidare begreppet fastighet. Liknande synpunkter adterkommer
i andra yttranden.

Kravet pa en klarare definition av begreppet byggnad hianger ocksi sam-
man med forslaget om skatteplikt dven fér byggnad som utgor lagertill-
gang i byggnadsrorelse. Man ar allmént ense med utredningen att skatteplikt
for byggnadsarbeten maste kompletteras med skatteplikt dven for siédana
byggnader. Man anser ocksa, att utredningens foérslag pa denna punkt un-
danrdjt vissa olagenheter med skatteberedningens forslag. Likvél anses for-
slaget pa denna punkt inte helt tilifredsstallande.

Kammarrdtten framhdller salunda, att svarigheter kan uppkomma nér det
giller att bestimma det skattefria markvirdet vid skattepliktig forsialjning
av byggnad jamte mark. For att undga tvister vid sadana transaktioner bor
darfor overvigas om inte markvirdet bér kunna bestimmas efler nagon
schablonmassig berikningsgrund. Ldnsstyrelsen i Ostergétlands lin ifraga-
sitter av samma skil, om inte beskattningen borde kunna anknytas till taxe-
ringsvardet. Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn framhéller, att vansk-
ligheter kan uppkomma vid vérdering av mark och byggnad vid bade forsalj-
ning och uttag. Lansstyrelsen pekar bl. a. pa att markvardet dirvid inte kan
bestimmas efter de grunder som giller vid fastighetstaxeringen eftersom
utredningens forslag dven inrymmer skatteplikt for arbeten pa mark. Vidare
uttalar lansstyrelsen, att rdttspraxis visar, att skattskyldig som inkopt be-
byggd fastighet till pris véasentligt 6ver taxeringsvirdet endast undantagsvis
kunnat bevisa nagon till byggnaden hinférlig del av éverpriset. Ldnsstyrel-
sen i Vdrmlands lin framhaller, att forslaget leder till svarigheter att vid
ianspraktagandet av byggnad bestdmma dess saluviirde. Darfor forordas en
prelimindr beskattning vid byggnadens ianspraktagande pa grundval av
nedlagda faktiska kostnader okade med ett fixt procentuellt tilligg for in-
direkta kostnader och vinst. Vid forsiljning av sadan byggnad inom forslags-
vis fem ar skulle slutlig beskattning ske pa grundval av den erhélina kope-
skillingen med avrikning for tidigare redovisad skatt for byggnaden. Sker
torsiljningen senare skulle en slutlig beskattning ske pa grundval av kost-
naderna foér byggnaden i fiardigstalll skick. Ldnsstyrelsen i Blekinge lin
framhaller, atl inte alla byggnadsentreprendrer har en siddan bokforing att
kostnaderna for olika byggnadsprojekt kan urskiljas. Det bor darfor 6ver-
viigas, om inte det bor meddelas sirskilda foreskrifter for dessa foretags
bokféring.

Hiarutéver har vissa remissinstanser papekat, att man fir ridkna med
svarigheter betraffande tillimpningen av reglerna om skattskyldighetens
intrade. Anknytningen till tidpunkten da byggnaden tagits i ansprak for
skattepliktigt Andamal ér inte sa entydig, som man kunde énska.
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Departementschefen

Av det foéregdende har framgatt, att utredningen liksom skatteberedningen
forordar en utformning av mervirdeskatten pa fastighetsomradet som inte
endast erbjuder en avlyftning av ingdende skatt fér niringslivets fasta inves-
teringar utan dessutom ger en i princip oféridndrad skattebelastning for bo-
stadskonsumtionen. Det forstnimnda kravet kan enligt utredningarna inte
lillgodoses pd annat satt dn att en i princip generell skatteplikt inférs for
byggnadsarbeten och andra prestationer avseende byggnad och annan fast
egendom kompletterad med skatteplikt dven for siddana byggnader som ut-
gor lagertillgang i byggnadsrorelse. Hirav foljer att skattskyldighet upp-
kommer fér byggmaistare och andra byggnadsentreprenérer samt for bygg-
nadshantverkare av olika slag, tridgirdsanlidggare, arkitekter, byggnads-
konsulter m. fl.

Med denna utformning av skatten tillgodoses kravet pa en oférindrad
skattebelastning pa bostadskonsumtionen genom en regel, enligt vilken skat-
ten pa dessa prestationer och objekt skall beriknas pa endast 60 % av den
skattepliktiga omséttningen, dvs. p4 60 9. av beskattningsvirdet. Denna re-
duceringsregel anser utredningen ge en genomsnittlig skatteeffekt pa bo-
stadsbyggandet motsvarande full skatt pa endast materialvérdet. Den fak-
tiska skattebelastningen pa bostadskonsumtionen skulle darmed inte bli
hogre 4n den som den allmanna varuskatten ger.

Den nu ndmnda reduceringsregeln féreslas dessutom kompletterad med
en regel i syfte att eliminera konkurrenssnedvridande effekter for vissa arbe-
ten med lagt materialvidrde, som kan utféras antingen av entreprenirer
eller av staten eller kommun i egen regi. Det giller entreprenader avseende
enbart vag-, gatu-, bro-, flygplats-, hamn- eller kanalanliggning. Fér sadana
entreprenader foreslas att skatten skall beriknas pa endast 20 % av den
skattepliktiga omséattningen.

Utredningen har inte ansett sig béra nirmare inga pa fragan att dven
utnyttja mervirdeskatten for en generell hyresbeskattning. Oaktat effekten
blir viss olikhet i beskattningen om skattepliktig verksamhet drivs i egna
eller forhyrda lokaler stéller utredningen uthyrning av fast egendom utan-
for skatteplikten. Dock foreslas det avsteget, att skatt skall utga pa rums-
uthyrning i hotell- och pensionatsrérelse och pa andra hotelltjinster. For-
slaget harvidlag innebir en beskattning enligt de allminna reglerna utan
nagon reducering motsvarande den som i varuskattehinseende giller for
serveringsrorelser. For detta forslag aberopar utredningen skattetekniska
skil men ocksa att det hir ar frdga om en konsumtion som rimligen bor
omfattas av en generell indirekt skatt.

Forslaget gar vidare ut pa en beskattning av vissa upplatelser med an-
kuytning till fastighet, shsom upplatelser av avverkningsritt till skog och
annan vixtlighet samt upplételser av grustikt, bete, jakt och fiske. Skatte-
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plikt dven for sadana oOverlatelser ar enligt utredningen fignad att under-
litta skattens tillampning pa jordbruk och skogsbruk och bidrar till en en-
hetligare beskattning. Detta far ses mot bakgrund av bl. a. att nu gillande
undantag fran skatteplikt for jord, sand, grus och sten féreslas bli slopat
1 mervirdeskattesystemet.

Hérutover foreslas som redan antytts ait skatteplikt ocksa skall fore-
ligga for byggnad som utgér lagertillgang i byggnadsrorelse. Skatt skall
saledes utga, nir sadan byggnad forsiljs eller tas i ansprak av den skati-
skyldige for skattepliktigt dndamal. Skattepliktigt uttag foreligger sa snart
byggnaden disponeras fér &ndamal som inte har samband med den skatte-
pliktiga byggnadsverksamheten. Forslaget i denna del innebiir, att skatt
skall berdknas efter samma grunder som giller {6r beskattningen i évrigt.
Vid forsiljning av byggnad, som den skatlskyldige uppféri, skall skalt sa-
lunda utga pé forsiljningsvirdet och vid uttag av sadan byggnad pa dess
beriknade saluvirde. I fraga om byggnad, som den skaltskyldige férvirval,
skall skatt utga for tillfort mervirde bade nir byggnaden forsiljs och nir
den tas i ansprak for skattepliktigt d&ndamal. Mervirdet utgérs i dessa fall
av vardet av tillfort material efter i princip samma regler som skall gilla
vid uttag av vara ur rorelse {6r konsumtionsidndamal. Forsiljer byggnads-
toretagare en byggnad utan att den tillforts nagot mervirde utgor detta ingen
skattepliktig forsdljning. Fastighetsforsaljning av annan dn byggnadsfore-
tagare dr ocksa skattefri. Utredningen konstaterar ait mervirdeskatten inte
lampligen kan anvindas for en generell beskattning av fastighetsforsiilj-
ningar med héansyn till att flertalet sadana forsaljningar ar av icke yrkes-
missig natur. Namnas méa ocksa att friheten fran skatt pa fastighetsforsilj-
ningar éiven giller avyttring av rorelsefastigheter samt ait férsiljning av
mark ocksa iir skattefri enligt forslaget. Detta giller dven vid fastighels-
forsiljning, som avser bade byggnad och mark. I sadant fall skall skatt
utga endast pa byggnadsvirdel, beriknat pa nyss angivet sitt.

Den foreslagna utformmingen av merviirdeskatten pa fastighelsomradet
har allmint bitritts vid remissbehandlingen. I nagra fall forordas eller
ifragasatts dock att allmiinna varuskattens regler 6verfors pa mervirdeskal-
ten. Som skiil hirfor aberopas bl. a., att forslagets allminna konstruktion
i denna del leder till viss ojimnhet i beskattningen och dirtill medfér en
o6kad administrativ belastning. Det ifragasitts ocksa om behov foreligger
av en avlyftning av ingaende skatt pa niringslivets fasta investeringar. Det
har dven forordats, alt de speciella reduceringsreglerna slopas och ersiitls
med ett sarskilt reslitutionssystem for att eliminera en skirpt beskattning
av bostadskonsumiionen, i vart fall betraffande nyproduktionen av bosti-
der. Hir kan ocksa konstateras att ingen remissinstans uttalat sig fo6r en
generell hyresbeskatining inom mervardeskattens ram.

Erinringar riktas dérjimte mot den materiella utformningen av férsla-
get i vissa delar. Sadlunda motsitter man sig fran branschhall, att hotell-
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tjdnsterna inryms under merviirdeskatten. Man aberopar att en beskattning
av dessa tjanster fir en ogynnsam effekt for turistniiringarna. Om dessa
tjanster likvill anses béra omfattas av skatten bor skattebelastningen redu-
ceras i Overensstimmelse med vad som i varuskattehiinseende giller for
serveringsrorelser. Skatt skulle i enlighet hirmed beriknas endast pa 60 %
av den skattepliktiga omséttningen.

Vidare avvisas fran branschhall forslaget om skatteplikt for tjanster, som
tillhandahalls av arkitekter och konsulter inom byggnads- och anliggnings-
omradet. Det anses, att forslaget hirom inte tillgodoser kravet pa konkur-
rensneutralitet i beskattningen. Skatteplikt for dessa tjinster skulle dock
kunna accepteras om de beskattas pa ett likvirdigt sitt dven nir de i egen
regi utfors av staten eller av fastighetsférvaltande och andra liknande fére-
tag. Konkurrensférhillandena aberopas ocksa for att avvisa forslaget om
skatteplikt for stddning, rengéring av fastigheter o. d.

Utdver dessa erinringar mot forslaget har papekats, att man har att rik-
na med prakiiska svarigheter vid tillimpningen av reglerna rérande be-
skattningen av forsiljning av byggnad jimte mark vid uttag av bygg-
nad ur byggnadsrorelse. Detta géller oaktat forslaget i dessa delar utformats
pa ett sitt som {6ljer de allménna principerna fér mervirdeskatten.

Man kan mot bakgrund av denna sammanfattning konstatera att forsla-
get betriffande mervirdeskattens tillimpning pa fastighetsomradet visser-
ligen fatt ett positivt mottagande men dock rént kritik i vissa hinseenden.
Detta ir kanske inte si egendomligt med hénsyn till att utredningen sokt
finna en 16sning som bade tillgodoser niringslivets beréttigade krav pa ratt
till avlyftning av ingdende skatt pa sina fasta investeringar och eliminerar
en relativ skirpning av beskattningen av bostadskonsumtionen. Det torde
inte finnas nagon 16sning inom mervirdeskattens ram som helt kan till-
godose bdda dessa intressen. Utredningens forslag far dock enligt min me-
ning anses innebiira en 16sning som tillgodoser hogt stillda krav i bada de
nimnda hiinseendena. Erinringarna mot forslaget anser jag dirfér inte ha
sddan tyngd att de utgér hinder for en tillimpning av foérslaget utan nigra
principiella éndringar. Forslaget bor enligt min mening ocksa ges forelride
framfor varje form av beskattning, som bygger pa ett fristdende restitu-
tionssystem for att undanréja kumulativa skatteeffekter eller en skirpt
beskattning av bostadskonsumtionen.

Mot det anforda star emellertid, att vissa férdelar skulle kunna vinnas
om de for den allminna varuskatten gilllande reglerna overfors pa4 mervér-
deskatten. Nagon o6kning av antalet skattskyldiga pa detta omrade skulle
inte uppkomma. Skattskyldigheten skulle bli begridnsad till sddana foreta-
gare, som #ven bedriver varuforsiljning eller annan skattepliktig verksam-
het. Man kan vidare rikna med en minskning av antalet restitutionsfall.
Genom de av utredningen foreslagna reduceringsreglerna reduceras niamli-
gen betalningsplikten och d& avdragsriitten for ingdende skatt dven omfat-
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tar byggnadsforctagarens egna investeringar i maskiner och fasta anliigg-
ningar kan restitution bli aktuell i flera fall. Med de for den allmédnna varu-
skatten giillande reglerna skulle inte heller skatteplikt hehéva inforas for
byggnad som utgor lagertillgdng i byggnadsrorelse. Hirtill kommer, att man
vid overgangen Lill mervirdeskatt har att rikna med att byggnadsforeta-
gen har vissa inneliggande lager av varor, for vilka allmin varuskatt ut-
gatt. Infors skatlskyldighet for byggnadsarbeten o. d. enligt utredningens
forslag bor denna skaltebelastning elimineras pa nagot sitt i syfte bade att
forhindra marknadsmiéssiga stérningar och alt undanréja kumulativa effek-
ter i del nya systemet. Nagon motsvarande atgird behovs inte om den all-
minna varuskattens regler for fastighetsomradet bibehalls.

Dessa regler intrymmer dock, som ocksd utredningen framhallit, &tskil-
liga problem och erfarenheterna visar att svarigheter foreligger for den prak-
tiska tillimpningen. Dessa oldgenheter skulle férstoras i ett mervirdeskat-
tesystem. Kombinerade féretag forekommer pa detta omrade i betydande
utstrickning och hinsyn maste déiirvid ocksa tas till de byggnadsféretag som
har egen fabriksmiissig tillverkning av byggnadsmateriel. Atskilliga foretag
skulle dirfér bli partiellt skattskyldiga till mervirdeskatt. Dirmed skulle
griansdragningsproblem och férdelningsmaissiga problem uppkomma inte
endast pa omsittningssidan utan ocksa pa avdragssidan. Redan dessa for-
héllanden gor det tveksamt om den allmédnna varuskattens regler lampligen
kan tillimpas pa merviirdeskatten.

Forutsittningen fér en siadan 16sning maste emellertid ocksa vara, att
skatten pa niringslivets fasta investeringar kan undanrdéjas. Jag delar helt
utredningens uppfatining, att det inte bor ifragasittas att inféra en mer-
virdeskatt som stiiller de fasta investeringarna och dess underhall utanfor
ritten till avlyftning av ingaende skatt. Overférs varuskattens regler i dessa
delar pa mervardeskatten saknas mojlighet till sddan avlyftning pa grund-
val av fakiiska skattedebiteringar. Avlyftningen skulle fa astadkommas pa
annat siitt och torde endast kunna ske genom riitt for de investerande fére-
tagen atl gora schablonmaissiga avdrag med viss procentuell andel av inves-
teringskostnaderna.

Mot en sadan avdragsratt kan inviandas, att den normalt leder till anting-
en Over- eller underkompensation. Systemet inger ocksa allvarliga betéink-
ligheter i kontrollhdnseende. Jag finner darfér o6vervigande skil tala for
en utformning av mervirdeskatten pa fastighetsomradet i enlighet med ut-
redningsforslaget med vissa jamkningar som jag skall ange i det f6ljande.

I arets finansplan angavs att mervirdeskatten skulle komma att omfatta
hotelltjansterna, varvid dock reducerad skatt skulle utga i 6verensstimmel-
se med den reduceringsregel som i varuskattehinseende giller fo6r renod-
lade serveringsrorelser. Detta innebér att skatt skall utgd pa 60 % av den
skattepliktiga omsittningen av rumsuthyrning och dirmed sammanhing-
ande tjanster i hotell- och pensionatsrorelse. Samma reduceringsregel skall
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gilla for serveringsroérelse. Dock foreslar jag den édndringen jamfort med
vad som nu giller i varuskattehiinseende, att skatten alltid skall beriknas
P 60 % av omsitiningen av serveringstjanster. Detta skall siledes gilla
dven rorelser, vari ingar bade servering och férsiljning over disk, t. ex. kon-
ditorirérelser. For diskférsiljningen skall skatt berdknas pa hela omsitt-
ningen utan reducering. Detta forutsitter att de kombinerade serverings-
och forsdljningsrérelserna maste dela upp sin omséittning pa reducerings-
berittigad servering och forséljning. Aven om detta kan medfora vissa sva-
righeter i den praktiska tillimpningen férordar jag detta system. Detta
tillampas for 6vrigt redan av bl. a. de varuhus, som dven driver serverings-
rorelse. Med denna utformning nés vidare en enhellig beskattning av all
yrkesmaissig servering.

Enligt min mening har birande skal anforts for att fran beskattning un-
danta tjdnster avseende stddning, rengéring av fastigheter, gaturenhallning
o. d. Jag anser vidare att sotning och dylika tjanster bér undantas. Diaremot
anser jag utredningen ha anfort starka skal for skatteplikt f6r tjinster som
tillhandahélls av arkitekter och byggnadskonsulter. De nackdelar i konkur-
renshinseende som en beskattning av dessa tjinster ansetts medféra en-
ligt uttalanden fran branschhall bér i allt viisentligt elimineras om skatten
utgar enligt den reduceringsregel som utredningen féreslagit fér mindre
materialkrivande entreprenadarbeten. Jag aterkommer till denna reduce-
ringsregel i det foljande.

Jag har inte funnit anledning att pa andra punkter franga utredningens
forslag betrdffande beskattningsomradet. Ej heller finns enligt min me-
ning anledning att foresla nagra dndringar i vad avser skattskyldighetens
allminna utformning i nu aktuella delar. Vid remissbehandlingen har emel-
lertid sarskilt uppmérksammats att utredningsforslaget inte erbjuder na-
gon avlyftning av ingaende skatt som paforts renodlade fastighetsférvaltan-
de foretag inom koncerner och motsvarande intressegemenskaper. Di detta
skulle forsitta dessa foretagsbildningar i sdmre lage 4n féretag som direkt
dger de anldggningar, vari skattepliktig verksamhet bedrivs, har féreslagits
antingen att fastighetsfoérvaltande féretag frivilligt skulle kunna ga in som
skattskyldiga i systemet eller ocksa att en koncernbildning skulle fa regist-
reras som en skattskyldig till merviardeskatt.

Det framstar som befogat att avlyftning av ingaende skatt kan ske i des-
sa fall. Av de ifragasatta 16sningarna synes mdjligheten till frivilligt intra-
de i systemet vara att foredra. Detta skulle betyda i princip samma l8sning
som krdvs for att dstadkomma en avlyftning av ingaende skatt for ex-
portforetagen. Nackdelen med ett frivilligt intriade i systemet i dessa fall
ar att man far ett antal skattskyldiga som inte har nagon omséttning av
skattepliktiga objekt eller tjanster och att samtliga dessa skattskyldiga
skulle bli restitutionsfall. Det 4r emellertid enligt min mening mojligt att
l6sa fragan utan dessa féljdverkningar.
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Eftersom det hir giller avlyftning av skatt inom speciella former av in-
tressegemenskap borde det inte utgéra nagot hinder att dstadkomma detta
genom att det rorelsedrivande féretaget far en avdragsratt i redovisningen
av mervirdeskatt, som formellt avser skatt som paforts det fastighetsfor-
valtande dotterforetag, vars anldggningar anvinds for den skattepliktiga
verksamheten. Avdrag skulle siledes kunna yrkas pa grundval av skatte-
belagda verifikationer i sistnimnda féretags rikenskaper, om avdragen pa
lampligt sitt styrks av detta grundmaterial. Tillimpningen av detta férut-
satter dock, att skalt som utgatt pa det fastighetsférvaltande féretagets an-
skaffningar m. m. inte paverkar foretagets resultat. Detta bér kunna astad-
kommas genom en skattefakturering fran detta foretag till det rorelsedri-
vande foretaget, som med stéd hiarav yrkar avdrag i mervirdeskatteredovis-
ningen. Jag anser att denna losning har véasentliga fordelar och den ingar
i skatteforslaget.

Jag har inte heller funnit anledning att franga de av utredningen fore-
slagna reglerna rorande beskattningsvirdets bestimning. Det har visserli-
gen framhdllits att reglerna hdrom kan medféra tillimpningssvarigheter be-
traffande forsiljning av skattepliktig byggnad jamte mark. Som redan an-
tytts foljer utredningsférslaget dock de allméinna principerna pa denna
punkt. Jag utgdr ocksa fran att riksskattenimnden meddelar sadana vigle-
dande anvisningar som kan behdvas fér att underlitta tillimpningen och
Astadkomma en enhetlig beskattning. Erfarenheterna far visa om anledning
finns att omprova skattens utformning i denna del. Detsamma giller fra-
gan om behovet av en definition av begreppet byggnad i mervirdeskatte-
hinseende.

Det anférda innebédr ocksa, att jag férordar de av utredningen féreslagna
reduceringsreglerna. Den kompletterande 20-procentsregeln foreslas dock
fa viss vidgad tillimpning. Som narmare redovisas i det féljande foreslar
jag till skillnad mot utredningen, att vatten fran vattenverk undantas fran
skatteplikt. Detta medfér att ersiattningar for savil vatten som avlopp stélls
utanfor beskatiningen. Dirmed kommer ingen skattskyldighet att forelig-
ga for vatten- och avloppsverken och som f6ljd harav inte heller nigon av-
dragsritt for ingaende skatt fér dessa verk. Detta motiverar att dven entre-
prenader avseende vatten och avlopp inryms under tillimpningsomradet
fér den kompletterande reduceringsregeln. Denna boér dven gilla spiran-
laggningar. Hérav foéranleds dock ingen dndring av reduceringstalet.

I ovrigt férordar jag vad utredningen foéreslagit pa detta omrade. Bl. a.
giller detta beskattningen av transaktioner som innefattar férsiljning av
vara jamte dennas montering i fastighet. Vasentliga praktiska fordelar
vinns om man hér i enlighet med utredningens férslag slapper kravet pa att
varan i monterat skick skall utgéra fastighetstillbehér. Skattefragan kan
bedémas enbart med hansyn lill vederlagets férdelning pa varuvirde och in-
monteringskostnad. Skatt utan reducering skall utgd nir varuvirdet utgér
minst 80 % av vederlaget medan 60-procentsregeln skall géilla i andra fall.
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Beskattningsomradet
Utredningen

Som tidigare redovisats understryker utredningen vikten av atlt mervirde-
skatlen f4r generell rdckvidd. Detta 4r av betydelse bade for skattens av-
kastning och for att tillgodose en konsumtions- och konkurrensneutral ver-
kan av skatten. Mervirdeskattens avkastning bestims pa ett helt avgorande
sitt av hur stor andel av den privata konsumtionen, som inryms undecr
skalteplikten till mervirdeskatt. Denna skatt kan belraktas som en nir-
mast renodlad konsumtionsbeskatining. For att tillgodose neutralitetsaspek-
ten dr det emellertid ocks& av vikt att transaktioner inom produktions- och
distributionskedjan omfattas av skatten. En skatt pa siadana transaktioner
ger visserligen ingen egentlig avkastning for staten men den har sin bety-
delse for att eliminera kumulativa skatteeffekter, Genom den i mervirde-
skattesystemet inbyggda avdragsritten for skatt som utgatt pa inkép och
annat for en skattepliktig verksamhet elimineras i princip all tidigare skatte-
belastning. Forutsitiningen fér en neutralt verkande beskattning kan dar-
for sdgas vara att skatteplikten ar generell, ty didrmed blir ocksi avdrags-
ritten generell. Det dr mot denna bakgrund, som uiredningen liksom all-
ménna skatteberedningen anser att #dven fastighetsomridet till skillnad
mot vad som giller i friga om den allminna varuskatten maéste inrymmas
under mervirdeskatten. Harav foljer i sin tur att skatteplikten enligt ut-
redningens forslag omfattar inte endast varor och tjénsteprestationer med
avseende pa varor utan dven tjinsteprestationer pa fastighet och vissa bygg-
nader. Till detta kommer vissa tjinsteprestationer av annat slag, t. ex. per-
sonliga tjénster. Betirdffande utformningen av skatteplikten i dess olika
delar anfoér utredningen foéljande.

Skatteplikt for varor. 1 fraga om varor ar skatteplikten utformad som
en i princip generell skatteplikt med anknytning till det fér den allminna
varuskatten gallande varubegreppet. Enligt utredningsférslaget skulle ener-
giskatten slopas vid dvergang till mervardeskatt och skatteplikten till sadan
skatt i stallet omfatta dven brinsle, drivimedel, gas och elkraft. Som en kon-
sekvens harav foreslas skatteplikt dven for virme fran fjdrrvirmeverk och
liknande anlidggningar.

Utredningen foéreslar vidare att skatten skall omfatta vatten fran vatten-
verk och tjénster som sadana verk utfér. Som skil hirfér framhalls, att
vattenverk driftstekniskt och administrativt kan vara férenat med gas-
eller elverk. Med beskattning éiven av vattenverkens leveranser vinner man,
att avdragsritten for ingdende skatt blir generell. Foérdelningsproblem pa
avdragssidan begrinsas till de fall d& vattenverk ar kombinerade med annan
ej skattepliktig verksamhet. Skatt pa vattenverkens leveranser bidrar dess-
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utom till att tillgodose kravet pa konkurrensneutralitet i friga om anligg-
ningsarbeten for vilka materialvirdet dr lagt. Avdragsriatten for ingéende
skatt medfér namligen att det saknar faktisk betydelse om skatten blir
hogre nir ett fristdende foretag anlitas for ett arbete dn ndr arbetet utfors
i egen regi. Utredningen framhaller dock att skatteplikt for vattenverkens
avgiftsbelagda verksamhet inte i alla delar leder till en enhetlig beskatt-
ning. Det nar man emellertid inte heller genom att, som skatteberedningen
férordat, stilla omradet utanfor merviardeskatten. Forslaget gar ut pa att
skatt skall utga for avgifter inte endast for vatten utan dven for avlopp.

Skillnad bor enligt utredningen inte géras mellan nya och begagnade
varor. Det forhallandet att en vara tidigare varit féoremal for beskattning
anses inte utgora tillrickligt skal fér undantag fran skatt vid ny yrkesmas-
sig omséttning. Avdragsritten {6r ingiende skatt pa forvidrv for skatte-
pliktig verksamhet medfér ocksa att oldgenheterna i varuskattehinseende
fér handeln med begagnade maskiner elimineras. Forslaget bygger déirfor
pa en i princip generell skatteplikt dven fér begagnade varor och saknar
darfér motsvarighet till undantaget fran allmén varuskatt f6r handeln med
begagnade personbilar. Dock foreslas, att skatten vid yrkesmissig foérsalj-
ning av sadan bil begrinsas till mervirdet for transaktionen. Detta &stad-
koms genom en speciell avdragsritt vid s. k. inbytesaffirer. Jag aterkom-
mer till detta forslag lingre fram.

Fran den generella skatteplikten foreslas dock vissa begrinsade undan-
tag. Utredningen férordar saledes att till merviirdeskatten 6verférs de un-
dantag fran allmén varuskatt som géaller for fartyg, luftfartyg, krigsmate-
riel, likemedel och vissa konstverk samt vid import i vissa fall av alkohol-
haltiga drycker, tobaksvaror, trycksaker och mikrofilmer. Undantagen har
utformats i 6verensstdmmelse med vad som giller nu i varuskattehinse-
ende med endast foljande dndringar. I friga om fiskefartyg foreslas att
undantaget skall gilla fartyg for yrkesmaissigt fiske och inte som nu fartyg
som ir speciellt anordnat for fiske. Undantaget for konstverk ar generellt
for all forsiljning av upphovsmannen och giller saledes till skillnad mot vad
som ir fallet i varuskattehiinseende dven vid férsédljning av egna verk i
samband med utstéllning.

Undantagen avser fullstindig skattefrihet for fartyg, luftfartyg, krigs-
materiel och likemedel. Tillverkare och aterférsédljare av dessa varor skall
sdledes ha generell eller obeskuren avdragsritt for ingdende skatt. Diremot
giller undantaget fér konstverk endast upphovsmannens férsaljning. Nagon
avdragsritt for ingdende skatt tillkommer siledes inte konstnidren och inte
heller konsthandlaren i friga om verk, som for aterfoérsiljning foérvirvats
direkt av upphovsmannen.

Vad giller ovriga varor, som nu ir undantagna fran allmin varuskatt,
ansluter sig utredningen till skatteberedningens uppfattning att det i mer-
virdeskattesystemet saknas anledning att bibehalla undantagen fér jord-
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bruksravaror o.d., levande djur, jord, sand, grus och sten. En fraga som
utredningen haft anledning att nirmare inga pa giller behandlingen av nu
skattefria dagstidningar och vissa andra publikationer. D4 denna fraga
hinger nira samman med mervirdeskattens tillimpning pd annonser och
annonstjinster, behandlas dessa olika skattepliktsfragor i ett sammanhang.

Utifran rent skattetekniska bedémningar finner utredningen, att dagstid-
ningarna bor omfattas av skatteplikten. Dirmed ernas ocksa en inte ovisentlig
O6kning av skatteunderlaget. Da emellertid andra synpunkter in sadana som
utredningen haft att beakta kan anféras mot att inféra skatteplikt for dags-
tidningarna tilligger utredningen, att ett bestiende undantag for dagspres-
sen bor utformas som en fullstdndig skattefrihet. Tidningsféretagen liksom
aterforsaljarna av dagstidningarna bor saledes dven i detta fall ha ratt till
generell avdragsritt for ingaende skatt.

Betraffande ovriga frdn allmdn varuskatt undantagna publikationer ar
skattefribheten utformad pa olika séitt. Salunda giller undantaget for med-
lemsblad, personaltidningar och liknande publikationer endast exemplar som
tillhandahalls utan sarskild avgift men inte férsalda exemplar. Ovriga aktu-
ella publikationer ir skattefria oavsett hur de tillhandahéalls, men hér géller
i stillet som villkor for skattefriheten att publikationen utgér organ for
sammanslutning med visst syfte. Vid bedémningen av mervirdeskattens
tillimpning pa detta omrade méste dessutom beaktas, att utgivningen kan
ske av nagon, vars egentliga verksamhet dr helt eller delvis skattepliktig i
mervirdeskattehinseende, men ocksa av nagon som inte driver annan sadan
skattepliktig verksamhet. Dessa forhallanden gor enligt utredningen att man
vid bedomningen av skattepliktsfrigan idven maste beakta skattskyldig-
hetsfrdgan. Av praktiska skidl kan man fa godta I6sningar som inte ger en
helt enhetlig beskattning.

Vad forst giller medlemsbladen skulle, framhaller utredningen, ett undan-
tag fran skatteplikt enligt nuvarande regler medféra praktiska tillimp-
ningsproblem i friga om ritten till avdrag fér ingdende skatt i de fall
publikationerna dven siljs till icke medlemmar och denna férsiljning lik-
som nu i varuskattehinseende anses som yrkesmiissig och dirmed i princip
skattepliktig. Utredningen foreslar darfér att eventuell férsdljning av med-
lemsblad skall betraktas som icke yrkesmaéssig. Diarmed skulle valet std mel-
lan 4 ena sidan att behalla undantaget fran skatteplikt med ratt till skattefri
leverans av den tryckta upplagan och & andra sidan att beskatta upplagan
utan ndgon ritt for utgivaren till avdrag fér ingiende skatt. Utredningen
forordar den sista l6sningen.

Betriffande de frdn allmin varuskatt undantagna personaltidningarna
framhaller utredningen, att utgivningen av sddan tidning bér betraktas
som en del av utgivarens egentliga verksamhet. Denna verksamhet bor dir-
for ocksa bestimma mervirdeskattens tillimpning pa utgivningen av per-
sonaltidningen. Medfér den egentliga verksamheten skattskyldighet till mer-
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viirdeskatt bor saledes skattskyldigheten dven omfatta tidningsutgiviningen
med rilt till avdrag for dess ingaende skatt. Detta bor géilla oavsell om
nagon forséljning av tidningen férekommer eller ej. Om daremot utgivarens
egentliga verksamhet inte medfor skattskyldighet till merviardeskatt bor
frihet fran skaltskyldighel foreligga dven {or utgivningen av en personal-
tidning. Nagon avdragsritl for ingaende skall foreligger da inte men inte
heller nagon skattskyldighet for eventuell forsiljning av tidningen.

Utredningen foreslar alltsa att undantaget fran mervirdeskatt pa detla
omrade begransas till forsiéljning av personaltidningar och medlemsblad
av utgivare som ej iar skattskyldig for annan verksamhet. Denna utform-
ning av undantagel innebar, att skatt skall ulga vid férsiljning av sadan
publikation i den allminna handeln, men aterforsaljaren har da avdrags-
ratt for debiterad skatt pa den for alerforsiljning levererade delen av upp-
lagan. Hir kan inskjutas att utredningen foéreslar samma losning belral-
fande kataloger och program.

Skulle emellertid skil som utredningen ej haft atl beakta motivera en
bestdaende skatlefrihet mera i Overensstdmmelse med vad som galler i varu-
skattehinseende bor denna enligt utredningens mening astadkommas ge-
nom ett generellt undantag fran beskattning {or férsaljning av publikatio-
nerna i fraga. 1 sadant fall bor utgivare som dven har annan skattepliklig
verksamhet ha ritlt till avdrag for ingaende skail for utgivningen, medan
den ingdende skatlebelastningen for andra ulgivare bor begrinsas till cn
riatt till skattefri leverans av den tryckta upplagan.

Vad giller den narliggande fragan om mervirdeskattens lillampning pa
annonser och annonstjinster foreslar utredningen till skillnad mot skatle-
beredningen att dven detta omrade inryms under beskattningen. Detta bor
galla oavselt om dagstidningars och 6vriga nu fran allmén varuskatt undan-
tagna publikationers stillning inom mervardeskailesystemet. En beskatt-
ning av annonsomradet ir visserligen av underordnad betydelse fran in-
komstsynpunkt, men den ger enligt ulredningens uppfatining skatletek-
niska fordelar och bidrar iill en neutral verkan av skatten. Utredningen har
tast sirskild vikt vid att en generell beskattning av annonstjinsterna under-
lattar skattens tillimpning f6r annonsbyraer och reklamforetag, som sysslar
med reklamuppdrag. Eftersom uiredningen foreslar att skatien skall om-
fatta i princip alla former av reklam nar man med skait dven for annons-
tjinsierna att reklamforetagens hela omsittning normalt blir skaltepliklig.
Da dirmed foljer en generell avdragsrall for ingaende skatt, bor inga for-
delningsproblem uppkomma pa vare sig avdrags- eller omsitiningssidan.
Utredningen foreslar darfor generell skatteplikt for tjanster avseende ui-
formming av annonser och formedling av annonsering.

Med skatt pa annonsering i dagstidningarna och veckotidningarna foljer
vidare atl hela omsittningen for annonsbyraer och liknande foretag blir
skaltepliklig och att avdragsritlen for ingaende skalt blir generell. Nagra
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skattetekniska problem bér darfoér inte uppkomma. Bibehélls undantaget
for dagspressen uppkommer inte nagra problem pa avdragssidan om utred-
ningens forslag om generell avdragsratt foljs. En uppdelning av omsitt-
ningen pa skattepliktig och inte skattepliktig andel skulle bli erforderlig,
men detta bor enligt utredningen inte medféra nagra speciella svarigheter.
Hartill kommer, att en beskattning av annonsomradet kan férvintas visent-
ligt nedbringa tidningsforetagens ansprak péa restitution av ingdende skalt.

Utredningen tilliigger emellertid, att det forekommer en mingd annons-
organ vid sidan av dagspressen och veckopressen. Annonsering sker i
stringt taget alla periodiska publikationer och fér manga utgor annonsin-
tikterna en fdrutsattning fér utgivningen. Harutéver sker annonsering i
sadana tryckalster som telefonkataloger och turistbroschyrer samt i pro-
gram till olika férestillningar och arrangemang. Dessa slag av annonsorgan
kan siiljas, tillhandahallas gratis eller inga i t. ex. entréavgift.

I fraga om annonser i sddana periodiska publikationer anser utredningen
att utgivningen av organet bor ses som den primiira verksamheten. Fragan
om beskattningen av annonser i sidant organ boér da bestdmmas av mer-
virdeskattens tillimpning pa utgivningen. Om skattskyldighet foreligger
f6r utgivningen av publikationen bor dven annonsintdkterna omfattas av
skattskvldigheten. Ar utgivningen inte att anse som yrkesmassig och darfor
inte skattepliktig bor detta gilla dven annonsintikterna. Detta leder visserli-
gen till en olika behandling av foretagens annonsering, men utredningen an-
ser detta vara av underordnad betydelse.

Annonsering i andra annonsorgan bor enligt utredningen behandlas en-
ligt i princip samma grunder. Sker annonsering i alster, som utges kom-
mersiellt, bor skattskyldighet foreligga for annonsintikterna. Detta bor gilla
iven om annonsorganet utdelas gratis av nagon som &ir skattskyldig till
mervirdeskatt féor annan verksamhet. Foérekommer ingen annan sadan
verksamhet blir enligt forslaget annonsintékterna ej beskattade och nagon
avdragsritt for ingdende skatt kommer inte att foreligga.

En ytterligare tidigare nidmnd kategori av annonsorgan utgér de pro-
gram eller speciella kataloger, som utges for teaterforestillningar, idrotts-
tivlingar, utstillningar, méssor o.d. Aven om sadant tryckalster kan vara
pakostat och ha ett bestdende viarde utover att det utgor program eller kata-
log for ett speciellt arrangemang anser utredningen utgivningen av tryck-
alstret bora betraktas som ett komplement till detta. Om déirfor arrange-
manget som sadant inte faller under mervardeskatten bor inte heller intiak-
ter frin eventuell férsiljning av program eller katalog till detta anses som
yrkesmissig forsiljning i mervirdeskattehinseende. Motsvarande bor da
gilla for annonsintikterna. Med denna utformning begrinsas beskatt-
ningen till den ingdende skatt, som belastar programmens och katalogernas
framstillning och tillhandahallande. Annonsérerna far i detta fall ingen
avdragsratt i mervirdeskattehidnseende. Harav f6ljer viss kumulativ skatte-
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effekt som dock enligt utredningens mening knappast inverkar pi konkur-
rensforhallandena. Utredningen tilligger att dess stidllningstagande iven
betingats av att utredningen ansett sig bora bitrada skatteberedningens for-
slag att stiilla n6jesomradet utanfor mervirdeskalten.

Utredningen foreslar saledes att annonstjanster i princip beskattas. Be-
skattning skall dven ske vid annonsering i organ, som ir att anse som
yrkesméssigt utgivet for allmén spridning eller som en integrerande del av
annan skattepliktig verksamhet. Annonsering i annat organ omfattas inte
av skatten. Om en annonsbyra ombesérjer annonsinféringen i1 sidant organ
ochi uppbar ersidttningen for inféringen enligt utgivarens annonstaxa, be-
skattas hela vederlaget.

Det kan emellertid féorekomma fall dir annonsérens egentliga verksamhct
faller utanfér mervirdeskatten men att viss annan i och for sig skatteplik-
tig verksamhet 4r kombinerad hirmed, t. ex. serveringsrorelse vid ett mu-
seum, en idrottsanliaggning eller varumissa. Skattskyldighetsfragan for sa-
dan annan verksamhetsgren bor enligt utredningen bedémas for sig enligt
de allménna reglerna. Bedomningen bor dock vara utan belydelse for fragan
om beskattningen av de for den egentliga verksamheten tillhandahéllna
programmen eller katalogerna.

Skatteplikt for tjdnsteprestationer. I det foregdende har jag redovisat ut-
redningens forslag betriaffande skatteplikten for tjansteprestationer med av-
seende pa eller anknytning till fastighet, hirunder inbegripet bl. a. rengo-
ring av byggnader, gator, vigar och allminna platser. Den foljande redogo-
relsen giller utredningens forslag réorande beskattningen av tjinsteomradet
1 ovrigt.

Forslaget bygger i denna del i férsta hand pa att den skatteplikt som i
varuskattehiinseende giller for tjanster med avseende pé skattepliktiga va-
ror Overfors pa mervardeskatten. Hérjamte foreslir utredningen liksom
skatteberedningen skatteplikt for analys, kontroll och férvaring av sidana
varor samt vidare fér formgivning. Forslaget 6verensstimmer med vad som
géiller for den allminna varuskatten i det avseendet, att skattefrihet fore-
ligger for i och for sig skattepliktig prestation, niar den utférs pd vara som
undantagits fran skattepliki. Forslaget om skatteplikt for vatten, vdrme,
gas och elkraft har foranlett utredningen att dven inrymma uthyrning av
mitare vid abonnemang péa sddan nyttighet under skatteplikten. Som en an-
nan konsekvens av denna utvidgning av varubeskattningen foéreslas skatte-
plikt dven fér sadana tjdnster, som vatten-, avlopp- och reningsverken till-
handahaller mot avgift. Uthyrning av métare vid teleabonnemang blir dock
skattefri dven i mervérdeskattesystemet.

I enlighet med det nu anférda féreslar utredningen skatteplikt for presta-
tion som innefattar tillverkning pa bestillning, servering, analys, formgiv-
ning, férvaring, kontroll, montering, rengéring, reparation, underhall eller
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andring av skattepliktig vara. Utredningen framhaller att skatteplikten for
férvaring géller magasinering av varor, 4ven om avtalet hirom formellt ges
formen av uthyrning av visst utrymme.

Betriaffande mervérdeskattens tillampning pa tjansteomradet i Gvriga ej
redan behandlade delar innebidr utredningens forslag féljande.

1. Personliga tjdnster. Tjanster, som faller inom sjukvard, socialvard,
hygien, undervisning och dirmed nirstdende omraden, foreslas i allt va-
sentligt undantagna fran skatteplikt. Overvigande skattetekniska skil talar
enligt utredningen foér att badtjansterna stills utanfoér skatteplikten, oaktat
det férekommer att badinritining drivs i kombination med tvéttinrattning.
Diremot foreslas skatteplikt for harvard, skénhetsvard och liknande samt
vidare for tjinster som tillhandahalls av begravningsbyraer. Utredningen
uppméirksammar i detta sammanhang att undervisningsverksamhet kan
vara kombinerad med férsédljning av undervisningsmaterial. Sker saddan for-
sidljning av skattepliktiga varor i konkurrens med den reguljdra handeln,
bor forsaljningsverksamheten vara skattepliktig. Pa detta satt bér dock en-
ligt utredningen inte betraktas korrespondensinstitutens tillhandahallande
av visst kursmaterial mot kursavgift for individuell korrespondensunder-
visning. I anslutning hirtill framhélles, att féretagsutbildning och under-
visning av personal bor anses som en integrerande del av den egentliga verk-
samheten. Ar denna skattepliktig bér avdragsratten dven omfatta ingdende
skatt for utbildnings- och undervisningsverksamheten.

Det forhallandet att huvuddelen av tjdnsterna pa detta omrade stalls utan-
for skatteplikten innebidr emellertid inte, papekar utredningen, att tjéns-
terna blir helt skattefria. Skatten kommer att belasta inkopen for den, som
utfor dessa tjinster. Utredningen anser inte att den kumulativa effekt, som
kan uppkomma hirigenom, motiverar nigon ytterligare utvidgning av be-
skattningsomradet for att darmed bittre tillgodose neutralitetsaspekterna.
Endast pa en punkt gar utredningen nirmare in pa skattepliktens utform-
ning mot denna bakgrund.

Utredningen erinrar om att det vid remissbehandlingen av skattebered-
ningens foérslag riktades den anmirkningen fran branschhall, att tandtek-
niska arbeten skulle belastas med hogre skatt om de utfoérs at tandlakare
av ett dentallaboratorium an om de utfoérs av tandlikaren sjilv eller av an-
stalld hos denne. Denna olikhet borde undanréjas och darfor yrkades un-
dantag fran skatteplikt fér dentallaboratoriernas arbete.

I denna fraga uttalar utredningen, att dentallaboratorier dven kan ha for-
sidljning av dentalartiklar. Ett undantag fér dentallaboratoriernas tjanster
skulle i dessa fall medféra inte endast en begrinsad skattskyldighet utan
ocksa en begrinsad eller endast partiell avdragsritt for ingdende skatt med
praktiska tillampningsproblem som f{oljd. Utredningen framhaller vidare,
att en skatteplikt for dentallaboratoriernas arbeten ger avdragsritt for in-
gaende skatt pa sivil material som utrustning. Nagon sidan avdragsritt
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tillkommer inte tandlikarna. Utredningen foreslar darfor inget undantag
for tandtekniska arbeten.

Utredningen 6vergar dérefter till att behandla vissa tjanster inom det nu
aktuella omradet med anknytning till naringslivet. Det galler hdrvidlag skat-
tens tillampning pa reklam, automatisk databehandling och dirmed narsta-
ende tjanster.

I fraga om reklamtjinsterna konstaterar utredningen alt en skatt pi dessa
normalt blir avdragsgill f6r uppdragsgivaren. Med hinsyn hartill anser ut-
redningen, att skatteplikt utan nagra inskriankningar bor foreligga for alla
tjansteprestationer som har avseende pa reklam i detta begrepps vidstrick-
taste bemirkelse. Férutom skatteplikt for annonstjinster foreslas saledes
skatteplikt for alla andra reklamtjinster, oavsett vilken form de har och
oavsett om de endast bestar av ett idéméssigt arbete eller utmynnar i till-
handahallande av vara, t. ex. affisch eller trycksak. Det forhallandet att viss
ersiattning kan avse nagot som #r att betrakta som o6verlitelse av en imma-
teriell réttighet, t. ex. reproduktionsritt, utgér enligt utredningens mening
inget hinder fér en beskattning. Det finns enligt utredningen inte heller an-
ledning att behandla olika reklammedia pa olika sitt. Uppdrag som avser
film-, radio-, TV- och flygreklam bor saledes vara skattepliktiga likavil som
skyltningsuppdrag och liknande uppdrag fér utstillningar, varuméssor o. d.

Med en sadan skatteplikt {or reklamuppdrag anser utredningen att dven
inspelning av reklamfilmer skall omfattas av skatten fér att ingen dubbel-
beskattning skall uppkomma. Erséttning for upplatelse av visningsritten
till en reklamfilm borde ocksa kunna beskattas. Utredningen férordar emel-
lertid att de s. k. filmhyror, som utgar som ersittning foér visning av spel-
filmer pa biograferna, liksom nu skall vara undantagna frin beskattning.
Detta moliverar att iven evenluellt forekommande ersitiningar f6r uppla-
telse av visningsriitten till andra filmer &n spelfilmer blir skattefria. Detla
stillningstagande far ses som en fo6ljd av att utredningen, som nirmare be-
handlas i det foljande, stiller hela ndjesomradet utanfor skatteplikten.

Skattskyldighet for filmproducenter skall alltsa foreligga for filmtekniska
arbeten i form av framkallning och kopiering av film o. d., for varuforsalj-
ning och motsvarande samt dessutom for bestillningsarbeten avseende re-
klamfilm, skolfilmer, informationsfilmer o. d. 1 fraga om produktionen av
spelfilmer for visning pa biograferna blir situationen densamma som nu i
varuskattehinseende.

Reklamforetagen kan emellertid, fortsitter utredningen, dven utfora
tjanster som avser annat dn reklam, t. ex. undersékningar och utredningar
av ekonomisk natur. Sadana tjanster kan dven utféras av andra dn reklam-
foretag, L. ex. av konsultforetag med ekonomisk och teknisk inrikining.

Den ingdende skatten fér konsultverksamhet av nu antytt slag torde
regelmissigt bli ringa. Det kan déarfor ifragasittas om den fir ndgon egen!-
lig betydelse for priserna pa konsultuppdrag eller f6r den allmidnna pris-
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bildningen. Under siadana forhallanden och di det dessutom giller ett be-
skattningsomriade som saknar betydelse i avkastningshinseende anser ut-
redningen, att skattepliktsfrigan kan beddmas utifran enbart skattetek-
niska 6verviiganden.

Visentliga férdelar skulle ernas om, a ena sidan, reklamféretagen kunde
goéras skattskyldiga fér all omsittning och, &4 andra sidan, konsultféretag
med enbart ekonomisk eller teknisk inriktning kunde stillas utanfor skat-
ten. Utredningen anser ocksa en sadan utformning av skatten méjlig och
godtagbar dven med beaktande av, att skattskyldig uppdragsgivare skulle
vara benigen att anlita ett reklamforetag for ett konsultuppdrag fér att fa
en avdragsgill skattedebitering medan icke skattskyldig uppdragsgivare
skulle vara benigen att anlita ett konsultforetag for att slippa skattedebite-
ring. Utredningen anser inte att skattefragan kan fa nagon stérre betydelse
vid valet av foretag for ett konsultuppdrag. Dirfor foreslas att skatt skall
utga for konsultativa tjénster, nir de utférs av reklamféretag och andra,
vars verksamhet i 6vrigt dr skattepliktig, men inte nir sadana tjanster
utfdrs av nagon, som inte dr skattskyldig fér annan verksambhet.

Aven i fraga om skrivbyrierna torde man enligt utredningen kunna utga
fran en relativt liten ingdende skatt. Det kan darfor Overvigas att stilla
skrivbyraerna utanfér skatten. A andra sidan anser utredningen liksom
skatteberedningen, att automatisk databehandling och dirmed jamforliga
arbeten bor omfattas av skatteplikten med hidnsyn till att annars mer bety-
dande kumulativa skatteeffekter skulle uppkomma. En 6kad anviindning
av automatisk databehandling utgdér motiv fér att under skatteplikten dven
inrymma bokféringstjinsterna. Dirmed nas, att dessa tjinster behandlas
lika oavsett om de utférs med hjilp av datamaskiner eller ej. Utredningen
foreslar darfor skatteplikt fér bade automatisk databehandling och bok-
foringstjanster. Hirav anses ocksa bora folja, att tjinster som tillhanda-
halls av skrivbyraer inryms under skatteplikten.

2. Ndojen. Vid Gverging till en generell konsumtionsbeskattning enligt
mervirdeskatteprincipen borde det enligt utredningen vara naturligt atl
ocksd den konsumtion som néjesomradet representerar beskattas genom
skatteplikt for forestdllningar och andra arrangemang av olika slag, till
vilka allménheten har tilltride mot avgift. En beskattning av néjen ingar
ocksa i utlindska mervirdeskatter och mervirdeskatteforslag.

Skatteplikt for olika nojesarrangemang ger ett okat skatteunderlag. Sto:-
leken hirav dr dock enligt utredningen svar att berikna. Enligt konsu-
mentprisindex kan nojeskonsumtionen uppskattas till i runt tal 500 milj.
kr. for ar. Hari ingar inte radio- och televisionslicenser och e] heller vad
som indexmissigt hdnfors till rekreation. Okningen av skattens avkastning
blir dock ldgre in vad ndmnda belopp representerar. Med skatteplikt pa
detta omrade f6ljer avdragsratt enligt de allménna reglerna. Hirtill komn-
mer att priserna eller entréavgifterna i vissa fall 4r bestimda P4 sadant

4 Bihang till riksdagens protololl 1968. 1 sam!l. Nr 100
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silt att de inte ens ger nagon full kostnadstdckning. Konsert- och teater-
verksamhet ér i betydande utstrdckning subventionerad av stat och kom-
mun. T dessa fall medfér en néjesbeskattning knappast nagon intiktsokning.
Dirmed kan ifragasatias om det finns anledning att belasta mervirdeskatte-
systemet med en till detta konsumtionsomrade utvidgad skatteplikt.

Forhallandena torde vara likartade for Atskilliga andra arrangemang,
bl. a. inom idrottens omrade. Pa detta men ocksd pa andra omriden har
man dértill att rikna med komplikationer i friagan om den avdragsratt for
ingaende skatt, som en skatteplikt skulle medfora.

Utredningen finner dirfér, att ett inrymmande av néjesomrédet under
mervirdeskatten inte har nigon siérre betydelse for skattens avkastning.
En beskattning av néjena skulle dirtill medféra en betydande 6kning av
antalet skattskyldiga. Atskilliga skulle bli skattskyldiga endast for spora-
diskt dterkommande eller sdsongmdissigt bundna arrangemang.

Ulredningen avvisar dirfér en generell beskattning av nojesomradet.
Kvar star emellertid mojligheten att begriansa beskattningen till det mera
klart kommersiellt inriktade ndjesomradet. Det hirvid tdnkbara beskati-
ningsomradet utgdér enligt utredningen biograf-, varieté- och cirkusfore-
stallningar, marknads- och tivolindjen samt danstillstillningar. En beskalt-
ning hiirav bor enligt utredningen inte medféra nagra speciella problem. A&
andra sidan kan det hiivdas alt skatteplikt for biografférestédllningar o. d.
men skattefrihet for konserter och teaterforestéllningar av olika slag inte
tillgodoser kravet pa neutralitet i beskattningen. D4 en olika behandling
av dessa slag av ndjestillstillningar inte heller synes sakligt motiverad,
anser utredningen att inte endast nu sérskilt behandlade ndjesarrangemang
utan dven ndjesomradet i 6vrigt bor i princip stéllas utanfér mervirdeskat-
ten. Det i och for sig beriittigade kravet pa en beskattning av detta omrade,
som &r likvirdig med beskatiningen av annan konsumtion, bor tillgodos=2s
pa annat satt.

Undantag for néjesomradet bor emellertid, tilligger utredningen, inte
foranleda, att dans, varieté och annan underhallning som sker pa restau-
ranger eller annars i samband med servering skall berittiga till nagon redu-
cering av den skattepliktiga omsittningen. Oavsett om kostnaderna for
sadan underhallning inriknas i serveringspriserna eller ticks genom en siir-
skild avgift bér hela omséttningen anses som skattepliktig.

3. Rese- och transporttjinster. Utredningen bitrider skatteberedningens
uppfattning, att varulransporterna bér inrymmas under mervirdeskatten.
Detta ir av visentlig betydelse for att na en neutral verkan av skatten i sa-
viil konkurrens- som konsumtionshidnseende. Skatteplikten foreslas gélla
generellt oavsett vilket transportmedel som anvinds och omfattar saledcs
jarnvigs-, landsvigs-, flyg- och battransporter, hirunder inbegripet post-
verkets paketbefordran. Internationella varutransporter likstills med skatte-
fri export, varav foljer att transportforetag, som utfor internationella trans-
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porter, far en generell eller obeskuren avdragsritt fér ingdende skatt och
dérmed elimineras all skatteeffekt pa den svenska exporten. Dock péapekas,
att skatt skall utgd vid separat transport av exportvara fran en plats till
annan plats inom landet, t.ex. till svensk hamn. Dirvid uttagen skatt fér
den helt inldndska transporten blir emellertid avdragsgill och dirmed eli-
mineras all skattebelastning dven i dessa fall.

Skatteplikt for transporttjinsterna méste enligt utredningen medféra
skatteplikt dven for formedling av siddana tjinster, nir den som bedriver
sadan foérmedlingsverksamhet upptrider som sjélvstéindigt mellanled och
saledes sjilv debiterar ersittningen for utférda transportuppdrag pa upp-
dragsgivarna. Speditionsrorelser, lastbilscentraler och liknande foretag blir
darmed skattskyldiga f6r formedlingsverksamhet, som pa detta sitt bedrivs
i eget namn. Utredningen anger ocksd principerna for skattens praktiska
tilldmpning pa lastbilsceniralerna.

I anslutning hiértill konstaterar utredningen, att principen om O6ppen
skattedebitering inte kan uppriétthallas pa transportomradet. Aven om detta
medfér kontrolltekniska nackdelar méaste man acceptera att skatten far in-
riknas i taxorna eller vederlagen utan att detta medfor nagon begriansning
i befraktarens avdragsritt. Enligt utredningens forslag foreligger dérfor
inget krav pa Oppen skattedebitering for skattepliktiga transportuppdrag.
Det bor dock pa fraktmirke, faktura eller fraktsedel anges genom nagon
form av markering, att skatt dr inriknad i fraktavgiften. Pa en punkt anses
det dock ofrankomligt med en dppen skattedebitering eller en motsvarande
specificeringsskyldighet. P4 den avrikning som skall ske mellan lastbils-
central och de till denna anslutna transportféretagen maste salunda stillas
det kravet, att ddrav framgar vad som &r att hdnfora till skattepliktiga in-
lindska och skattefria internationella transporter samt ev. ocksa den pa de
forra belopande skatten. Samma krav far stillas p& avridkningar i andra
motsvarande fall.

Med skatteplikt fér transporttjénsterna nas betydande praktiska férdelar
om ocksa resetjinsterna dras in under skatteplikten. En beskattning av
resetjdnsterna medf6r dessutom en viisentlig utékning av skatteunderlaget
och okar dirmed statens avkastning. Utredningen anser dirfér liksom skatte-
beredningen att dven resorna bor omfattas av mervirdeskatten. Forslaget ér
utformat s, att skatteplikt foreligger for alla resor med kollektiva transport-
medel inom landet samt vidare fér internationella resor med jarnvig, buss
eller taxi till den del resan faller inom landet. Internationella resor med
annat transportmedel dr helt skattefria enligt férslaget.

Immateriella rittigheter. Utredningen erinrar om att forslaget betriffande
mervirdeskattens tillimpning pa reklamomréidet innebir, att skatteplikt
skall foreligga for reklamuppdrag, dven om vederlaget helt eller delvis av-
ser ersittning for upplatelse av t. ex. en reproduktionsritt. Vidare ar enligt
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utredningen uthyrning av spelfilm fér visning pa biograf inte att betrakta
som uthyrning av vara utan som upplatelse av rétten att visa filmen offent-
ligt. T denna egenskap foreslas att filmuthyrning skall vara undantagen
fran mervirdeskatt.

Det forekommer emellertid manga andra former av upplitelser av sddana
s. k. immateriella rittigheter. De kan direkt eller indirekt beréra béade all-
miénheten och niringslivet med aterverkningar pa savil konsumtionen som
produktionen och distributionen.

Bland de immateriella rattigheterna utgér, konstaterar utredningen, upp-
latelser av den s. k. upphovsmannaritten ett betydande omrdde. Det galler
hir i forsta hand ritten att framstilla och till allménheten sprida eller pa
annat sitl offentliggora litterdra, musikaliska och sceniska verk, filmverk,
alster av bildkonst, teckningar, ritningar, modeller m. m. Upplatelse av
ritten till litterirt eller annat nu nidmnt verk, som sker av forfattare eller
kompositor, kan inte anses som nagon i mervirdeskattehiinseende skalte-
pliktig transaktion. Ersittning, som utgar for sadan upplitelse, utgdr dar-
for inget vederlag, som ar att hanfora till skattepliktig omsittning fo6r upp-
lataren eller till avdragsgill kostnad for den till vilken upplatelsen skett.
Utmynnar upplatelsen i framstiilllning och forséljning av skattepliktig vara,
dvs. en bok eller ett nothiifte, blir mervirdeskatten tillimplig hiira enligt de
allméinna reglerna. Detsamma blir fallet om upphovsmannen sjilv ger ut etl
eget verk, t. ex. 1 bokform.

Pa i princip samma sitt bor enligt utredningens mening mervirdeskatten
tilimpas pa andra dverlatelser av upphovsmannaritt och pa dispositioner
av sadana overlatelser.

En annan form av overlatelse av upphovsmannaritt géller fotografiska
bilder och avser ritten att framstilla kopior (fotografier) av och att ve-
producera sadana bilder. I likhet med vad som giller i varuskattehinseen-
de anser utredningen att fotografier av alla slag skall betraktas som skatte-
pliktiga varor i mervirdeskattehinseende. Dirmed utgdr ocksa framkall-
ning och kopiering av fotografisk film skattepliktiga tjansteprestationer.
For att underldtta mervirdeskattens tillampning foreslar uiredningen, att
dven yrkesfotografernas overlatelser av ritten till fotografiska bilder for
kopiering eller reproducering skall omfattas av skatten. Genom att pa sa
sitt gora fotograferna generellt skattskyldiga for all omsatining nas att
dven avdragsritten for ingaende skatt blir generell. Fordelningsproblem
bortfaller dirmed pa bade omsittnings- och avdragssidan. Utredningen
framhaller dessutom att skatt pa overlatelse av reproduktionsritten till en
fotografisk bild blir avdragsgill, nir bilden skall aterges 1 ett skattepliktigt
tryckalster.

En for niringslivet betydelsefull form av upplatelser giiller, tilligger ut-
redningen avslutningsvis, sddanl som ritten att exploatera en uppfinning
och att begagna visst namn, firmanamn, varumirke eller monster. Utred-
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ningen anser att siddana upplatelser kan stillas utanfér mervirdeskattens
tilldimpningsomrade, dven om det hir kan férekomma fall dar det objekt,
som Overlatelsen avser, kan vara belastat med en inte ovisentlig ingéende
skatt. Man torde emellertid kunna utga fran, att den ersittning som utgar
tor upplatelse av uppfinning eller annat nu aktuellt objekt bestims av
andra faktorer 4n nedlagda kostnader fér objektet. Enligt utredningen kan
det déarfor knappast hivdas, att det uppkommer nigon kumulativ skatte-
effekt med aterverkningar pa prishildningen eller konkurrensen, om dessa
upplatelser undantas fran mervirdeskatt.

Remissyttrandena

Utredningens forslag betraffande beskattningsomradets utformning i
dessa delar godtages i det stora hela av remissinstanserna. Pa vissa punk-
ter anfors dock erinringar mot forslaget. Detta giller inte endast i mate-
riella hidnseenden utan ocksé rent lagtekniskt. Vissa remissinstanser anser
saledes att det skulle vara till fordel om beskatiningsomridet inte endast
for varor utan ocksa for tjansteprestationer utformades med utgangspunkt
fran en i princip generell skatteplikt med direkt angivande av undantagen.

Lantbrukets skattedelegation anser, att den valda tekniken med upprak-
ning av de skattepliktiga prestationerna leder till gransdragningsproblem
och skapar osdkerhet. Kammarrdtien anfor liknande synpunkter och till-
lagger, att det vid den tillimpade lagstiftningstekniken &r angeliget med
en nirmare precisering av skatteplikten for inte sarskilt angivna presta-
tioner, t. ex. genom exempel pa tjanster som inte skall vara skattepliktiga.

I ovrigl dr det forslagets materiella utformning som tagits upp av remiss-
instanserna och synpunkter framférs pa den foéreslagna utformningen av
skatteplikten for bade varor och tjénsteprestationer.

Betriffande skatteplikten f6r varor understryks allmant vik-
ten av en generell beskaitning med minsta mdéjliga undantag. I nagra fall
forordas dérfér att undantagen begransas ytterligare.

Generaltullstyrelsen framhaller att undantagen bor begriansas till sddana
som ar motiverade av skattetekniska skdl. Om hénsyn dven tas till avdrags-
ritten for ingdende skatt ifrdgaséitter darfér styrelsen om undantaget for
fariyg och delar, tillbehdr och utrusining for farlyg ar befogat. Slopas un-
dantaget skulle man vinna, att dven storre lustfartyg blir beskattade. Ge-
nom en siarbestimmielse borde dven skattefrihet for livraddningskryssare
kunna losas. Anses likvdl undantaget boéra kvarsta, foreslar styrelsen ait
skattefriheten for fiskefartyg skall gilla fartyg, som brukas av fiskare som
registrerats som mervirdeskatteskyldiga. Undantaget for lufifartyg och
delar m. m. dértill anser styrelsen ocksa kunna slopas. Ej heller finner
styrelsen motiverat att till mervirdeskatten 6verféra nu gallande undantag
for krigsmateriel och likemedel. En begrinsning av de sjukas lakemedels-
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kostnader anses kunna astadkommas pa ett enklare sitt inom sjukforsik-
ringens ram.

Kontrollstyrelsen forordar ocksi att sistnimnda undantag slopas och
dberopar hdrfér bl. a. svarigheterna att dra griansen mellan likemedel och
med dem nirstdende preparat. I vart fall anser styrelsen att undantaget
bor begrinsas till receptbelagda likemedel.

Riksskattendmnden och ett flertal Iinsstyrelser anser att undantaget for
konstverk bor slopas under &beropande bl. a. att undantaget inte galler
generellt utan endast konstverk av vissa slag.

Ovriga av utredningen till mervirdeskatten éverférda undantag har inte
féranlett nagra erinringar vid remissbehandlingen. De inskrankningar i nu
gillande undantag som utredningen féreslagit har ocksa godtagits med
undantag dock fran forslaget att inrymma dagstidningarna under skatte-
plikten. Svenska tidningsutgivareféreningen avvisar detta férslag till for-
man for ett generellt undantag fér pressen. Féreningen framhaller, att
pressens otillfredsstillande ekonomiska lage skulle ytterligare forsamras
om tidningarna inryms under mervirdeskatten. Liknande synpunkter an-
[ors av ett flertal ldnsstyrelser for ett bestdende undantag for dagspressen.
[ andra yttranden 4beropas att fragan om statligt stod for pressen &r fore-
mal for utredning och att fragan om beskattning av dagspressen i mervir-
deskallesystemet bdr anstd i avvaktan pa resultatet av detta utrednings-
arbete. Uttalanden av denna innebord gors bl. a. av LO och ndringslivets
skattedelegation. Remissinstanserna delar allmint utredningens uppfatt-
ning, att ett bestiende undantag fran skatteplikt for dagstidningarna bér
innebédra fullstdndig skattefrihet.

Denna instillning har dven Statstjinstemdinnens riksférbund, som emel-
lertid dven anser att medlemsbladen bér undantas fran skatteplikt med
ratt till skattefri leverans av den tryckta upplagan.

KF anser att dagspressen bor i princip omfattas av skatteplikten. Alter-
nativet hartill &r enligt {érbundets mening undantag med full avdragsritt
for ingdende skatt inte endast for dagspressen utan dven for veckopressen,
bécker och andra former av det tryckta ordet.

Slutligen ar att namna, att kammarrdtten stiller sig tveksam till for-
slagets utformning betriffande medlemsblad, personaltidningar och andra
liknande periodiska publikationer. Tillimpningssvarigheter kan uppkom-
ma nar ideell sammanslutning, som utger sadan publikation, dven driver
annan i princip skattepliktig verksamhet av mindre omfattning.

Forslaget att under skatteplikten inrymma begagnade personbilar har
[oranlett vissa invindningar. Visserligen anses med endast nagot undantag
all nagon skillnad inte skall géras mellan begagnade och nya varor och att
saledes skatteplikten skall omfatta bida slagen av varor. Vad som foéran-
lett sdrskilda uttalanden dr forslaget att beskatta handeln med begagnade
bilar pa ett sitt som reducerar skatteeffekten till mervirdet pa varje s. k.
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inbytestransaktion. Jag dterkommer med de synpunkter som anforts i den-
na fraga.

Vissa utvidgningar av det skattefria varuomradet foreslas ocksa. Svensla
akademien, Svenska bokfdorldggareforeningen och Svenska bokhandlarefir-
eningen foreslar undantag for bécker. Harfor aberopas den kulturella bety-
delsen av att frimja bokdistributionen. Liknande synpunkter anfér Svenska
musikférliggareféreningen och Svenska musikhandlareféreningen for un-
dantag fran skatteplikt for musikalier. Generaltullstgrelsen framhdller, att
det foreligger betydande svarigheter att uppratthalla en beskattning av
frimirken for samlardndamal, som infors till riket. Denna inférsel sker
ofta i form av brevforsiandelser. Styrelsen foreslar diarfor att dessa varor
undantas fran skatteplikt.

Mot forslaget att ta ut skatt pa avgifter for vatten och avlopp vander sig
bl. a. Svenska vatten- och avloppsverksféreningen under hinvisning till att
en sadan beskattning medfér komplikationer i tillimpningen. Om skatt lik-
viil skall utga férordas en beskattning med visst fixt belopp per m? baserat
pa ett medelpris och séiledes oberoende av hur den faktiska ersittningen
fordelar sig pa brukningsavgift, anslutningsavgift och annat. Svenska stads-
forbundet bitrider forslaget men onskar ett fortydligande av forfaltnings-
texten for undanrdjande av tveksamhet pa denna punkt. Ett sadant for-
tydligande 6nskas ocksi av Svenska elverksforeningen betriffande skatte-
plikten for elektriskt ledningsmaterial.

Utredningens forslag i friga om skatteplikten for tjdnste-
prestationer har dven foranlett en del andringsyrkanden. SHIO, Sve-
riges tandlikarférbund och Dentallaboratoriernas riksférbund godtar inte
utredningens uttalanden om skatteplikt for tandtekniska arbeten. Forslaget
tillgodoser inte kravet pa en konkurrensneutral beskattning och de av ut-
redningen Aberopade skattetekniska skilen anses inte bérande. I stillet
forordas undantag fran skatteplikt for dessa arbeten, varvid dock ingen
avdragsritt for ingdende skatt skulle foreligga. Effekten skulle diarmed bli
densamma som forslaget medfér for sjukvard och likarvard.

Ett flertal remissinstanser vinder sig mot forslaget att infora skatteplikt
for personbefordran och for formedling av sddana tjdnster. Det framhalls
att skatt pa resor forsimrar den kollektiva trafikens konkurrenslige, spe-
ciellt i forhallande till privatbilismen. Nackdelar for turistndringarna skulle
ocksa folja. Forslaget avstyrks till forméan for undantag for resetjansterna
med obeskuren avdragsritt for trafikforetagen av bl. a. poststyrelsen, SJ,
S4S, Svenska lokaltrafikféreningen, Svenska omnibusigareforbundet,
Svenska resebyrdfireningen, Svenska stadsférbundet, Svenska taxiférbun-
det och Svenska turisttrafikférbundet.

Forslaget om skatteplikt for godstransporter bitridds diremot allmant av
remissinstanserna. Skdnes handelskammare ifragasitter dock, om inte sjo-
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transporterna bor hell undantas fran skatteplikl. Handelskammaren menar
att transporter med svenska fartyg skulle missgynnas eflersom skatt inte
kan tas ut pa sjotransporter med utlindska farlyg.

Poststyrelsen anser, all skatteplikt for pakelbefordran bor foreligga en-
dast i fradga om inrikes paket. Befordran av paket till eller fran utlandet
bor anses som skattefri internationell transporl. Vidare bor befordran av
masskorsband likstallas med skatlefri brevbefordran. Befordran av grupp-
korsband diremot anses béra bli skattepliktig.

SJ féreslar av redovisningsmissiga och administrativa skil, att skatt skall
utga pa transporttjanster at postverket, oavsett om ersittningen harfor
avser {ransport av inrikes paket eller andra forsindelser. Avdragsritt bor
darvid lillkomma posiverket for den debiterade skatten, Denna ordning bor
gilla dven andra transportforetag, som utfor transporter fér postverkel.

Remissinstansernas instillning {ill forslagel om skatteplikt fér konsult-
tjanster inom byggnads- eller fastighetsomradel har lidigare behandlats.
Betriffande andra slag av konsulitjénster foreslas vissa andringar. Riks-
skattendmnden, 04 och ndringslivets skaliedelegation foreslar salunda att
de tekniska konsultféretagens tjinster skall beskattas. Darmed skulle den
kumulativa skatteeffekten elimincras. Lantbrukels skalledelegation anser
skill saknas att behandla skilda slag av konsultuppdrag pa olika siatl och
foreslar att alla konsultationer at foretagare skall omfatlas av skatleplik-
ten. Delegationen anser vidare att skatteplikten for bokforingstjinster bor
begrinsas till sidana som ulfoérs med hjilp av datamaskiner. Eftersom revi-
sionstjénster inte medtagits foljer av forslagel om generell skatteplikt for
bokforingstjanster, atl de kombinerade revisions- och bokféringsbyrierna
skulle bli endast delvis skattskyldiga med uppdelningsproblem som f6ljd
bade pa omsitinings- och avdragssidan. Aven forslaget om skatteplikt for
skrivbyrdernas Ljinster bor enligt delegationen indras. I stillet f6r en genc-
rell skatteplikt for skrivbyraverksamhet bhér det anges, vilka tjinster pa
detta omrade som ér skatteplikliga. Svensk industriforening foreslar undan-
tag for skrivbyraernas tjénster och samma begransning av skatteplikten for
bokfdéringstjinsler som lantbrukets skattedelegation. Som lidigare nimnts
forordas fran branschhall att serveringstjinsterna undanlas fran skatte-
plikt eller alternativt att reducerad skatt skall utga pa dessa tjinster enligl
vad som nu giller i varuskattehiinseende. Hiirvid har ocksa uttalals att siir-
skilda entré- eller varietéavgifter pa restaurang bor beskattas, endast om
de utgér ersitining for viss fortaring.

Betriffande foérslaget om skatteplikt for annons- och reklamijdnster
framhaller Annonsbyraernas férening, att det utformats pa ett sitt som
missgynnar annonsbyrderna. Vissa tjinster pa detta omrade skulle nam-
ligen beskattas, nir de utférs av annonsbyri men inte i andra fall. For-
eningen efterlyser en utformning av skatten pa detta omrade, som bittre
tillgodoser neutralitetsaspekten. Det har vidare pétalats, att forslaget inte
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ar lillfredsstillande betriffande utlindska foretags annonsering i svenska
annonsorgan med hénsyn till att en utlindsk annonsér inte har mojlighet
att avlyfta ingaende skatt som de inom landet skattskyldiga féretagen.

Forslaget att stilla néjesomradet utanfoér merviardeskatten har féranlett
erinringar i ett flertal fall, bl. a. av kammarrdtten, ett flertal linsstyrelser
och TCO. Man anser att ett siddant renodlat konsumtionsomrade inte bor
undga beskattning, trots de av utredningen framférda tekniska svarigheter-
na. Det stod som samhiillet lamnar for verksamheten pa detta omrade anses
inte heller bora ges formen av frihet fran mervirdeskatt.

L.O tar upp skattens tillimpning pa tjinsteomradet fran en mera princi-
piell utgangspunkt. Pa lingre sikt boér mervirdeskatten ges en vidare om-
fattning pa tjinsteomradet &n vad forslaget innebir. Skattens fordelar ligger
i en systematisk tickning av konsumtionsomradet och dirfér bér skatten
utstriackas till att omfatta dven bank- och forsakringstjanster. Vid utvidg-
ningar av beskattningsomradet bor beaktas de fordelar som kan vinnas
genom schablonmaissiga regler. En vidgad beskattning kan visserligen ater-
verka pa priserna och annan skattedverviltring. Genom en etappvis utvidg-
ning och en aktiv prispolitik boér dock olidgenheter hirmed kunna bemiist-
ras.

Departementschefen

Som tidigare framhallits innebdr 6vergangen till mervirdeskatt i stort
sett endast att mervirdeskatteprincipen goérs tillamplig pa en redan gallan-
de generell indirekt beskattning. Vad fragan giller ir i forsta hand att om-
forma den allménna varuskatten till en merviirdeskatt. Utredningens for-
slag gér emellertid dven ut pa att energiskatten ersitts med en skatt pa
branslen, drivmedel och elkraft inom merviirdeskattens ram. Detta har for-
anlett vissa andra utvidgningar av beskattningsomradet.

I finansplanen har skilen angetts for att energiskatten skall kvarsta dven
efter 6vergangen till en mervérdeskatt. Jag héinvisar till vad som i detta sam-
manhang anforts i denna fraga.

I och med att det energiskattebelagda omradet stills utanfér mervirde-
skatten markeras ytterligare dess direkta anknytning till den allménna va-
ruskatten i vad géller beskattningsomradets utformning i nu aktuella delar.
Om man dessutom beaktar att den allménna varuskatten ticker ca tva tred-
jedelar av konsumtionen av varor och tjinster dr det naturligt att utform-
ningen av mervirdeskatten i dessa delar méste bygga pa den skatteplikt som
galler i varnskattehinseende. Andringar i férhallande hirtill bér, som iven
utredningen understryker, vara motiverade endast av skattetekniska eller
andra sirskilda skil, hiarunder inbegripet vad mervirdeskatteprincipen som
sidan kraver.

Mot denna bakgrund anser jag ocksa, att den skatteplikt som nu giller i

4+ Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 100
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varuskattehinseende utan inskrinkningar bér éverforas pa mervirdeskat-
ten. Omlaggningen som sadan motiverar inga ytterligare undantag. Jag av-
styrker dirfér framfoérda férslag om undaniag fran skatteplikt for bocker,
musikalier, frimirken, tjanster som utférs av skrivbyréer m. m. Jag delar
ocksa utredningens uppfattning att skatteplikten fér varor skall gélla savil
nya som begagnade varor. 1 mervardeskattesystemet undanrdjs i allt véasent-
ligt de oligenheter som varuskatten anses medféra for viss handel med be-
gagnade varor. Jag aterkommer till utredningens forslag om en begrins-
ning av skatten pa bl. a. begagnade personbilar.

Enligt min mening giller det saledes inte att foresld nagra inskrankning-
ar i den generclla indirekta beskattningen vid dvergang till mervirdeskatt
ulan alt bedéma vilka utvidgningar som bor ske inom sdval varu- som
tjansteomradet.

I fraga om skatteplikien for varor ir det dérmed de nu gédllande och av
utredningen foreslagna speciella undantagen som ar av intresse. Med skat-
tens allmanna konstruktion bér, som utredningen ocksa féreslagit, nagra
undantag inte goras {6r jordbruksravaror o. d., for levande djur eller for
jord, sand, grus och sten. Ett slopande av dessa nu gillande undantag berdr
i allt visentligt endast objekt, som anvénds for skattepliktig verksambhet.
T ett mervirdeskaltesystem bor dirfér dessa objekt beskattas pa samma
siitt som andra varor fér samma anviindning. Genom avdragsritten elimine-
ras kumulativa skatteeffekier.

Av samma skil bor de sarskilda undantagen fran allmén varuskatt for
emballage o. d. for jordbruksprodukter och for reklamtrycksaker pa fram-
mande sprak, avsedda att spridas utomlands, slopas i mervirdeskattesyste-
met.

Liksom utredningen anser jag & andra sidan att nu gillande sarskilda
undantag for viss inférsel av alkoholhaltiga drycker, tobaksvaror, mikrofil-
mer och tullfria tryckalster bér dverforas pa mervérdeskatten. Overgangen
till denna skatteform utgor inget skil att behandla dessa varor pa annal
sall 4n i nuvarande system.

Utredningen foreslar att undantag fér fartyg och luftfartyg samt delar,
tillbehor och utrustning dartill férs éver pa mervirdeskatten med endast
den skillnaden atl alla fartyg for yrkesmassigt fiske skall omfattas av un-
dantaget och inte blott, som f. n. giller, fartyg som &r sarskilt anordnat {or
fiske. Aven om skattetekniska skil kan aberopas for att slopa eller begran-
sa undanlagen pi detta omrade i merviirdeskattesystemet finner jag oOver-
vigande skil tala for att undantaget bor kvarsté med viss jamkning.

Del ar enligt min mening inte motiverat att fran beskattning undanta
privata flygplansinkép. Jag foreslar ddrfor att undantaget for lufifartyg
begransas till passagerare- och transporiplan {or anvandning i yrkesmaéssig
trafik och att dven undantaget for delar m. m. far motsvarande begrénsade
rickvidd. Utredningens forslag till utformning av undantaget for fiske-
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fartyg bilridder jag. Det bér emellertid beaktas att undantagen i den av
mig foreslagna omfattningen giller endast fartyg och luftfartyg i fardigt
skick. I 6verensstimmelse hirmed bér undantagen frin skatteplikt for de-
lar, tillbehér och utrustning gélla endast vid omsitining gentemot fartygels
eller Iuftfartygets dgare, men inte vid exempelvis leverans till varv. Skatt
som utgatt pd material m. m. elimineras genom avdragsritten och dirmed
blir effekten av undantagen fullstindig skattefrihet.

Utredningen féreslar vidare att nuvarande undantag fér krigsmateriel
och ldkemedel utan dndring éverférs pa mervirdeskatten. Vissa remissin-
stanser férordar att dessa undantag slopas eller begriansas av bl. a. skatte-
tekniska skil. Jag bitrader utredningsforslaget. Det bor ocksa hir beaktas
alt frdga ir om fullstiindig skattefrihet fiven om undantagen giller en-
dast de firdiga produkterna vid férsiiljning under bestimda villkor. Un-
dantaget for Lkrigsmateriel omfattar saledes endast forséljning till staten
fér militart bruk och undantaget foér likemedel endast forsaljning enligt
recept och till sjukhus. Hirav foljer att undantaget far samma omfattning
som i varuskattehdnseende.

I varuskattehéinseende ar malningar, skulpturer, litografier och andra
liknande konstverk fria fran skatt, nir de, annorledes én butiksmaéssigt el-
ler i samband med utstillning, siiljs av upphovsmannen direkt till konsu-
ment eller niar de inférs till riket i anslutning till sidan férsiljning. Utred-
ningen foreslar att undantaget éverfoérs pa mervirdeskatten, dock med den
dndringen att skattefrihet skall gilla all forsiljning av upphovsmannen.
Nagon avdragsratt for ingdende skatt skulle inte tillkomma de konstnérer,
som berérs av undantaget. Vissa remissinstanser ifragasitter skiligheten
av denna, till vissa konstverk begriansade skattefrihet. Jag anser dock inte
att overgangen till mervirdeskatt motiverar att detta undantag slopas. A
andra sidan maste enligt min mening ocksa hinsyn tas till att den yrkes-
méssiga konsthandelns forsiljningar blir beskattade utan undantag. Detta
motiverar att skatt bor utgd, om konstnir siljer egna verk under butiks-
maissiga former. Dirmed bér likstéllas konstnirs egen forsialjning vid av
honom anordnad utstéllning. Jag férordar darfér att undantaget fran skat-
teplikt for konstverk i mervirdeskattesystemet utformas pad samma sitt
som i varuskatteforordningen. Dock bér konstnir alltid kunna inféra egna
verk utan att skatt tas ut i samband med inférseln. 1 praktiken torde den-
na utformning av mervirdeskatten innebira, att skattskyldighet endast un-
dantagsvis uppkommer for de konstnérer det nu ar fragan om. Det bor nam-
ligen beaktas att, om konstverk inképs pa utstiilining och betalningen er-
liggs till den som anordnat utstiliningen, denne bhér anses som kommissio-
nar for konstniren. Skattskyldighet kommer dirfér i dessa fall att avila
kommissionédren och inte konstniren.

Ytterligare ett undantag fran skatteplikt aterstar, nimligen det som nu
géller for dagstidningar och vissa andra periodiska publikationer. Utred-
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ningen foreslar att detta undantag slopas vid 6verging till mervardeskatt.
Ett flertal remissinstanser forordar dock att undantaget bor kvarstd i det
nya systemet atminstone for dagstidningarna. I denna fraga hiinvisar jag
till vad som uttalats i finansplanen och férordar att undantaget for dags-
tidningarna 6verfors till mervirdeskatten i avvaktan pa resultatet av den
pagaende presstodsutredningen. Undantaget bor avse fullstindig skatte-
frihet, dvs. med obeskuren avdragsritt foér ingdende skatt. Detta innebar en
viss skattelittnad for tidningsforetagen jaimfort med nuvarande forhallan-
den, eftersom #ven skatten pa investeringarna kan avlyftas. Av skattetek-
niska skil anser jag trots detta att avdragsritten bor vara generell.

Med undantaget for dagstidningarna bor enligt min mening ocksa folja
alt dven undantaget fran allmin varuskatt for medlemsblad och vissa and-
ra periodiska publikationer &verfors pa mervirdeskatten. Undantaget bor
innebéra, att utgivaren far den tryckta upplagan levererad skattefritt och
att utgivarens forsiljning av publikationen blir skattefri. Nagon avdrags-
riitt for ingiende skatt bor dock inte tillkomma utgivaren. I fraga om per-
sonaltidningarna, som ocksa omfattas av undantaget fran allman varu-
skatt, anser jag liksom ulredningen alt foretags utgivning av sddan tid-
ning bor vara skattepliklig om foretagel bedriver verksamhet som med-
for skattskyldighet till merviirdeskatt. I sadant fall bor alltsa skatt ul-
gi pa eventuell forsiljning av lidningen och avdragsritt for ingaende skatt
foreligga for savdl utgivningen som den &vriga skattepliktiga verksam-
heten. - Med denna utformning av skalten bor problem pi bade om-
siittnings- och avdragssidan i allt viisentligt undgis.

I detta sammanhang vill jag tilligga, att jag delar utredningens uppfatt-
ning, att annonser och annonstjinster bor omfattas av mervirdeskatlen.
Detta dr motiverat dven av att jag liksom utredningen anser att reklam
och reklamtjinster i alla former bor omfattas av mervirdeskatten. Skatten
pa annonser bor omfatta annonsering inte endast i skattepliktiga annons-
organ, t. ex. i veckotidningar, ulan dven i dagspressen. Hirigenom nas som
ulredningen ocksa framhallit, att behovet av restitution till tidningsforeta-
gen begrinsas. Med skatteplikt pa annons i dagspressen bor ocksa folja
skatteplikt dven fér de annonstjinster som utférs av dagstidningarna i
egen regi.

Betraffande annonsering i medlemsblad, personaltidningar och andra
liknande periodiska publikationer vill jag férorda utredningens forslag att
lata skatteplikten for annonsinféringen, dvs. beskatiningen av utgivarens
annonsintikter, folja skattepliklen fér publikationen. Foreligger inte skat-
teplikt for denna pa grund av att utgivarens ovriga verksamhet inte ar
skattepliktig, bor saledes dven annonsintikterna vara skattefria. I motsatt
fall bor skatteplikten for publikationen medfora skatteplikt dven for an-
nonsinféringen. Efter samma grunder bor skatteplikten bedomas for an-
nonsering i program, kataloger och andra annonsorgan.
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Hirutéver anser jag sérskilt undantag bér goras for annonser som infors
for utlindska annonsorers rikning under sadana omstindigheter att av-
dragsritt for debiterad skatt pa annonsen skulle féreligga om annonsen
inforts av svenskt foretag. Denna inskriankning dr motiverad av att den
utlindska annonséren inte kan tillgodogdra sig nagon avdragsratt for in-
gaende skatt. Genom att annonsuppdrag for utlindsk uppdragsgivares rak-
ning likstalls med exporl uppkommer i dessa fall inga problem av liknande
slag.

Utredningens forslag betriffande skatteplikten fér varor innebir emel-
lertid viss utvidgning av det nuvarande beskattningsomradet utéver forsla-
get att inrymma det energiskattebelagda omradet under mervirdeskatten.
Detta forslag har bidragit till att utredningen féreslar skatteplikt for vatten
och att salunda skatt skall utga pa vatten- och avloppsverkens omsittning.
Genom att del energiskattebelagda omradet stélls utanfor mervérdeskatten
talar tekniska skil for att detsamma bor galla for vatten och avlopp. Jag
foreslar darfor att varuskatteférordningens bestimmelse att vaiten fran
vattenverk inte anses som vara overfors till mervardeskatten. Vad nu sagts
bor gilla dven gas. Tillhandahallande av mitare i samband med abonne-
mang pa vatten, gas och elkraft bor dérmed ocksa liksom nu anses som
inte skattepliktig uthyrning.

Det energiskattebelagda omradet omfattar kol- och koksbrinslen, eld-
ningsoljor, brinnoljor, gasol, bensin och elkraft. Hiremot svarar ett i prin-
cip generelit undantag fran allmén varuskatt for brinslen. Detla innebar
att ved och torv samt fotogen och T-sprit f.n. inte trdffas av nagon in-
direk! skatt. Vid évergang till ett mervirdeskattesystem finns emellertid
anledning att iiven beskatta dessa briinslen. Detta bor ske inom mervirde-
skaltens ram. Man nar skattetekniska fordelar om hela omsittningen i
jordbruk och skogsbruk beskattas. Att gora en uppdelning av virkes- och
vedférsiljningar skulle medfora oligenheter. Liknande uppdelningar pa
skattefri och skattepliktig omsitining skulle bli ofrankomliga dven i andra
led med atféljande problem pa avdragssidan. Skatteplikt for dessa brans-
len i mervirdeskattesyslemet medfér visserligen att féretag som anvén-
der exempelvis ved som brénsle i skattepliktig verksamhet far en avdrags-
ratt som inte tillkommer dem som anvinder energiskattebelagt brinsle.
Kostnadsmissigt blir dock situationen fér forelagen strangt taget den-
samma som vid nuvarande skattesystem och mitt forslag bor darfor inte
kunna anses forindra nu radande konkurrensforhéllanden.

Som redan antytts delar jag utredningens uppfattning att begagnade va-
ror bor behandlas pa samma sitt som nya varor. Utredningen foreslar hér-
vidlag den utvidgningen att det undantag som i varuskattehidnseende galler
for handeln med begagnade personbilar slopas. Med hinsyn till marknads-
forhallandena foreslds dock att beskattningen begridnsas till mervirdet for
varje transaktion. Detta 16ser utredningen pa det sattet, att avdragsrétt for
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ingiende skatt medges for inbytesbilar iiven néir ingen sadan ingdende
skatt debiterats, t.ex. vid inbytestransaktion med privatperson. Remissbe-
handlingen visar delade meningar om detta férslag. Det bitrdds av vissa
remissinstanser, varvid systemet forordats dven for andrahandsforsalj-
ning av andra slag av konsumtionskapitalvaror. Vissa remissinstanser av-
styrker forslaget till férman fér antingen en beskattning enligt de all-
ménna reglerna eller ett bestiende undantag. Mot forslaget anfors att det
leder till redovisnings- och konlrollmissiga komplikationer.

Redan i finansplanen angavs, att merviirdeskatten skulle omfatta de be-
gagnade personbilarna. I och fér sig anser jag atl beskattningen av dessa
bilar kan ske enligt de allménna reglerna, dvs. pa fulla virdet av varje ny
omsittning. Jag har dock kommit till den uppfattningen, att forhallandena
péa bilmarknaden moliverar en utformning av beskattningen av dessa bilar
pa ell sitt som i mdjlig man motverkar en Gvergang 1ill icke reguljir for-
siljning. Jag har dirfor forstaelse for ulredningens férslag om en speciell
avdragsritt for att tillgodose detta intresse. Jag haller emellertid ocksa
med de remissinstanser som anser att férslaget medfér praktiska komplika-
lioner och jag anser ocksa att man bor undvika regler som medfér av-
drag for fiktiva skattebelopp. Fragan bér dirfor 16sas p4 annat sitt. Del-
la bér kunna ske genom en reducerad beskattning, utformad pa samma
sitl som avses skola gillla t.ex. for byggnadsentreprenader. En limplig
avvigning av beskattningen anser jag vara, att lata den tidigare om-
nidmnda 60-procentsregeln gillla dven for omsitining av begagnade per-
sonbilar och andra nu fran allmin varuskatt undantagna bilar. Detta
bor givetvis medféra, att yrkesmissig siljare endast far ritt till avdrag
for faktisk ingéende skatt.

Betriffande skatteplikten for tjinster vill jag forst framhalla att jag inte
[unnit anledning franga den av utredningen foreslagna lagstiftningstek-
niken. I friga om beskatiningsomradets omfattning i materiellt hinseende
bitrider jag ocksa forslaget, att den nu gillande skatteplikten fér forfdr-
digande pd bestillning, uthyrning, servering, montering, reparation, under-
hall, dndring och rengéring av skattepliktig vara Gverfors pa mervirde-
skatten och kompletteras med skatteplikt fér analys, kontroll och formgiv-
ning av sadan vara. Forvaring anser jag dédremot inte béra omfattas av
skatteplikten. Vidare bér undantag goéras for den obligatoriska kontroll-
besikiningen av motorfordon som sker hos AB Svensk Bilprovning.

Betriffande skattepliktens omfattning i 6vrigt har redan i finansplanen
forslaget om skatteplikt for resor avvisats. Jag anser emellertid i likhet med
ulredningen att transporttjinster avseende varor bor omfattas av mervirde-
skalten. Dirmed nas en likvirdig beskattning oberoende av leveransvillko-
ren. Skatteplikten bér dock begriansas till enbart inhemska transporter.
Direkta godstransporter till utlandet bor saledes anses som skattefri export-
tjinst och pa motsvarande sitt bor direkta transporter fran utlandet be-
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traktas. Jag vill emellertid ocksa har tilligga, att undantaget fran skatte-
plikt for resetjénster bor fa till foljd att nagon avdragsritt for ingdende
skatt inte féreligger for verksamhet som ombesdrjer sadana tjanster. Det
saknas enligt min mening anledning att gora resetjansterna helt skattefria
i mervirdeskattesystemet. Skatteplikten for transporitjansterna bor galla
generellt och siledes oberoende av transportmedel. Av skil som poststy-
relsen anfort bor skatteplikten omfatta befordran inte endast av postpaket
utan #dven av gruppkorsband. Skaltepliklen bér dven gilla transporter som
utfors at postverket oavsett om de avser paket, brev eller andra postfoérsin-
delser. En begriansning av skatteplikten finner jag dock motiverad med
hiansyn till undantaget for resetjansterna. Enligt min mening bor detta
undantag medféra undantag dven for befordran av resgods.

Skatteplikt for transporttjénster hor foranleda skatteplikt dven for for-
medling av transporter. Speditionsverksamhet bér silunda beskattas.

Denna utformning av bestimmelserna roérande transporttjansterna ger
enligt min mening underlag fér en tillimpning som tillgodoser kravet pa
konkurrensneutralitet.

Av mera renodlade konsumenttjinster foreslar utredningen skatteplikt
for skonhetsvdrd, hdrvard och liknande. Andra personliga tidnster har
stillts utanfér beskattningen. I och fér sig kan skil aberopas for utred-
ningens forslag. Inom detta omréade forekommer emellertid dnnu en mingd
sma foretagsenheter. Forslaget har ocksa rént viss kritik under hinvis-
ning till att beskatiningsomradet ej ir klart avgransat och atl gransdrag-
ningsproblem kan uppkomma. Jag foreslar darfor att dessa omraden i
vart fall tills vidare stills utanfér mervirdeskatten.

Utredningen foreslar vidare skatteplikt for automatisk databehandling,
bokféring, skrivbyraverksamhet och reklam. Det ar hir fraga om tjanster
som i huvudsak nyttjas av niringslivet och skatteplikten &r darfor framst
betingad av kravet pa konkurrensneutralitet i beskattningen. Som jag re-
dan namnt bitrader jag forslaget att inrymma reklam och reklamtjanster
under beskattningen utan nigon inskridnkning. Redan nu foreligger skatte-
plikt for vissa tjinster som utférs av skrivbyraer. Det saknas anledning att
undanta dessa tjénster fran mervirdeskatt. I det nya systemet nas visent-
liga praktiska férdelar om generell skatteplikt infors for skrivbyraverk-
samhet. Jag bitrader siledes utredningens forslag i denna del. Vidare anser
jag att utredningen anfért birande skal for skatteplikt for automatisk da-
tabehandling. Diremot stiller jag mig tveksam till forslaget om skatte-
plikt fér bokféringstjanster. Som framhallits vid remissbehandlingen ut-
fors bokforingsuppdrag ofta av foretagare, som {iven utfor ej skatteplikliga
{jinster, L. ex. revisionsuppdrag. For alt undga skattetekniska oligenheter
kan man dirfor tinka sig antingen att utvidga skatteplikten eller ocksa att
undanta bokforingstjinster fran skatteplikt. Jag forordar den sistndmnda
losningen. De praktiska fordelarna dirmed anser jag Overviga den ringa
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kumulativa effekt som kan bli féljden. Jag féreslar dirfér skatteplikt t5r
bokforingstjiinster endasl i den méan de inryms under skalteplikten {or
automatisk databehandling.

Néagra andra éndringar i den av utredningen foreslagna skalteplikten for
ljanstepreslationer har jag inte funnit pakallade. Jag vill dock tilligga att
erfarenheterna fran skattens tillimpning far visa om ytterligare prestationer
bor inrymmas under merviirdeskatien for att undanrdja otillfredsstiliande
verkningar i konkurrenshinseende.

Kvar star emellertid ytierligare ett omrade for vilket merviirdeskattens
tillampning 4r av intresse. Jag syflar pa vad ulredningen sammanfattar
under begreppet néjen. Ulredningen behandlar detta omrade ingdende men
finner atl det skulle vara forenat med stora skattetekniska olagenheler att
inrymma néjesomradet under skatleplikien i mervirdeskatiesystemet. Della
galler dven om skatteplikten begriinsas till den mera klart kommersiella
néjessektorn. Mot en begransad beskattning kan enligt utredningen ocksa
aberopas konkurrensmissiga skil. Ulredningen stéller dirfér hela ndjesoni-
radet utanfér skatteplikten. Inviindningar hiremot har rests av ett flertal
remissinstanser. Man menar att del hir dr fragan om ett renodlat konsum-
tionsomrade som rimligen bor omfattas av en generell mervirdeskatt.

Utan tvekan har invéindningarna mot utredningsférslaget fog for sig. Jag
anser dock all uiredningen visat alt en generell skatteplikt pa detta om-
rade dr forenat med praktiska oligenheter och andra nackdelar. Aven
en begriansning av skatteplikten (ill den helt kommersiellt inriktade njjes-
seklorn inrymmer svarigheter. Jag finner mig darfér bhora bitrida utred-
ningsforslaget i denna del. Det bor ocksa beaktas, att undantag fran
skatteplikt inte innebir fullstindig skattefrihet. Skatl kommier att utga
pa varuinkép m.m. {6r dem som ir verksamma pa omradet och denna
skatt blir inte avdragsgill. Jag vill emellertid ocksa tillagga, att det finns
sarskild anledning att ytlerligare &verviga och undersdka maojligheterna
alt inom merviirdeskattesystemet finna en limplig form av beskattning
av detta omrade. Undantaget bor dirfor inte betraktas som definitivt.

Med generellt undantag fran skatteplikt for néjesomradet bor folja, att
upplatelse av visningsritt till kinematografisk film i princip anses som inte
skattepliktig transaktion. Skatt skall da inte utga pa de s. k. filmhyror, som
erlaggs av biograferna och andra som visar film. Detta bor galla oavsett
filmens art. Dock anser jag i likhet med utredningen, att skatt skall utga
pa reklamfilm och jéamforliga filmer, nir sadan film tillhandahalls bestil-
laren. Skatt pa sidana filmer bér utga aven om tillhandahallandet formellt
har karaktir av upplatelse av visningsrétten till den bestallda filmen. Skat-
teplikt i dessa fall medfor givetvis ratt till avdrag for ingaende skatt som
faller pa inspelning m. m. av dessa filmer.

Liksom utredningen anser jag iven, att mervirdeskaiten skall omfatta
all fotografisk verksamhet, saledes dven sidant tillhandahallande av foto-
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grafisk bild som ar att anse som upplatelse av ritten t. ex. att publicera
bilden. Jag ansluter mig ocksa till utredningens uttalanden betriffande
mervirdeskattens tillimpning pa upplatelse m. m. av s. k. immateriell rit-
tighet av annat slag &n som berérs av vad jag nyss sagt.

Skatiskyldigheten

Utredningen

Mervirdeskatten ar liksom den allminna varuskatten en omsiittnings-
skatt och dirfér kan, konstaterar utredningen, de regler som konstituerar
skatiskyldighet till allmin varuskatt éverforas p& mervirdeskatten. Det
vidstricktare tillimpningsomradet féranleder saledes inte att skattskyldig-
hetsfrigan behover bedémas enligt andra grunder &n vad som galler for
den allminna varuskatten. En annan sak ar att mervérdeskatteprincipen
som sddan paverkar skattskyldighetens omfattning bade allmint sett och
for den enskilda skattepliktiga verksamheten. Vad nu sagts galler mervir-
deskattens tillimpning savil inom landet som i frdga om dess tillimpning
pd importen.

Med bortseende i detta sammanhang fran skattens tillimpning pa im-
porten maste skattskyldigheten anknytas till den som omsitter, dvs. siljer
eller tillhandahaller skattepliktiga objekt och tjinsteprestationer. Med om-
sattning likstélls déarvid uttag av skattepliktigt objekt fér konsumtions-
dndamadl. Utredningen pekar pa att skattskyldigheten for uttag i mervirde-
skatten blir begrinsad till uttag fér privat konsumtion eller motsvarande.
Det saknas anledning, att under skattskyldigheten inrymma siddana uttag,
som vid beskattning skulle medféra avdragsritt for den skattskyldige, t. ex.
uttag av maskin fran lager for anvindning som driftsmedel i den skatte-
pliktiga verksamheten.

Den grundliggande fdrutsittningen fér skattskyldighet ar atl omsatt-
ningen av skattepliktiga objekt och tjanster 4r att anse som yrkesmaéssig.
Utredningen féreslar i éverensstimmelse med vad som géller i varuskatte-
hinseende att yrkesmissighet foreligger, nir inkomsten av verksamheten
enligt kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370) utgor inkomst
av jordbruksfastighet eller av rorelse.

I fraga om statlig och kommunal verksamhet kan det, framhaller utred-
ningen, vara svart att avgéra om yrkesmaissighet foreligger. Klart iar dock
att detta ir fallet om verksamheten drivs i bolagsform. Detsamma borde
i princip anses vara fallet f6r annan form av offentlig verksamhet, nar den
utovas i konkurrens med det enskilda néringslivet. A andra sidan bér man
som icke yrkesmissig betrakta offentlig verksamhet, som uteslutande Lill-
godoser egna behov. Samma belraktelsesitt hér kunna laggas pa verksam-
het med samma syfte vid samgaende mellan staten och kommun eller kom-
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muner, nir den gemensamma verksamheten inte bedrivs i bolagsform eller
pa annat liknande satt som ger verksamheten klar karaktir av sjilvstan-
digt, fristdende skattesubjekt.

Skattskyldighet foér sadan offentlig verksamhet, som endast tillgodoser
egna behov, kan enligt utredningens mening inte anses motiverad av kon-
kurrensskil och inte heller av skattetekniska skél. Visserligen skulle skatt-
skyldighet i nigot fall kunna medfora att offentlig verksamhet eller verk-
samhetsgren blir helt skattepliktig och att fordelningsproblem pa avdrags-
sidan darigenom skulle bortfalla. Svirigheter skulle emellertid i stédllet upp-
komma i fraga om beskatiningsvirdets bestamning, sirskilt betridffande
tjansteprestationer. Utredningen pekar dven pa betydelsen i konkurrens-
hiinseende av att ritt till avdrag for ingdende skatt inte foreligger nir verk-
samhet inte ir skattepliktig.

Utredningen foreslar darfor, att skattskyldighet tor statlig och kommu-
nal verksamhet skall foreligga, nir omséttning av skattepliktiga objekt och
tjanster i inte endast obetydlig omfattning sker till utomstaende, dvs. i
{6érsta hand till allminheten, under former som &r jamforliga med yrkes-
missig rorelse. Verksamhet enbart for egna behov skall diaremot inte med-
fora skattskyldighet men inte heller avdragsratt for ingdende skatt. Detta
skali gélla dven verksamhet i sadant syfte, som drivs gemensamt av staten
och kommun eller kommuner pa annat sitt dn i bolagsform eller liknande.

En konsekvens av dvergangen till mervéardeskatt dr, fortsatter utredning-
en, att skattskyldigheten inte sasom i varuskattehinseende kan begrinsas
till omsitining av skattepliktiga objekt och tjanster inom landet. Skattskyl-
dighet maste Aven avila exportféretag och féretag som omsitter sddana fran
skatteplikt undantagna varor och tjénster som avses skola vara hell skatte-
fria, t. ex. fiskefartyg och andra storre fartyg. Endast pa sa satt kan avlyft-
ning av ingaende skatt i dessa fall 4stadkommas inom mervirdeskattesyste-
met. Utredningen foreslar dirfor generell skattskyldighet for exportforetag
och for foretag, som berdrs av de nimnda undantagen fran skatteplikt. Av
liknande skil foreslas, att foretag skall kunna betraktas som skattskyldigt
innan skattepliktig verksamhet startats. P& sa sitt skapas mdojlighet till av-
Iyftning av ingdende skatt redan under ett uppbyggnadsskede.

Forslaget innehaller ytterligare ett sirskilt undantag fran skattskyldighet.
Det giller dverlatelse av till driften horande maskiner, inventarier, varulager
och andra tillgdngar i samband med o6verlatelse av verksamhet eller verk-
samhetsgren, fusion eller annan liknande transaktion. En beskattning i des-
sa fall anser utredningen onédig. Diremot ar det av bade skattetekniska
och konkurrensmissiga skiil motiverat att andra forséljningar av till driften
hérande maskiner och inventarier omfattas av siljarens skattskyldighet.
Detta giller enligt utredningen dven férsaljningar av levande inventarier i
jordbruk.

I detta sammanhang kan ocksi erinras om de konsekvenser for skattskyl-
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dighelen, som foljer av utredningsférslaget om skattens tillampning i fraga
om lidningar och andra periodiska publikationer, annonser och annons-
tjdnster.

Utredningen foreslar dirjidmte vissa regler i syfte att begrinsa antalet
redovisningspliktiga skattskyldiga. I likhet med vad som redan galler i va-
ruskattehiinseende féreslas, att en deldgare i handelsbolag, kommanditbo-
lag, partrederi, enkelt bolag och s. k. gruvbolag skall kunna anses skattskyl-
dig till mervirdeskatt fér féretagets hela skattepliktiga verksamhet i stillet
for en individuell skattskyldighet for deligarna i férhallande till deras ande-
lar i féretaget. Utredningen diskuterar mojligheten att i friga om handels-
bolag och kommanditbolag anknyta skattskyldigheten till bolaget som sa-
dant, men anser sig béra avvisa denna 16sning.

For att begrinsa antalet skattskyldiga féreslas vidare, att flera skatteplik-
tiga verksamheter som drivs av samme agare skall kunna betraktas som en
forvarvsverksamhet i mervirdeskattehinseende, dven om det enligt kom-
munalskattelagen ar friga om flera skilda forvarvskallor. Utredningen kon-
staterar att man genom en gemensam mervirdeskatteredovisning i dessa
fall undgéar skatteuttag och skatteavdrag for interna leveranser. Ratt til]
gemensam skatteredovisning bér dock inte kunna grundas enbart pi viss
intressegemenskap. Det férhallandet, att ett bolag helt dgs av ett annat bor
siledes inte medféra ritt t. ex. for moderbolaget att svara fér mervirdeskat-
ten i en fér bidda bolagen gemensam skatteredovisning. De praktiska forde-
larna med en gemensam skatteredovisning fér koncerner och andra liknande
intressegemenskaper uppvigs enligt utredningens mening av bl. a. férsam-
rade kontrollmojligheter.

Utredningsforslaget innehaller dirjéimte bestimmelser om skattskyldig-
het vid férséljning genom ombud m. m. Aven hir star forslaget i nira over-
ensstimmelse med reglerna fér den allminna varuskatten. Férslaget inne-
bir, att kommissiondr ar att anse som siljare vid kommissionsférsiljning.
Andra ombud féreslas bli skattskyldiga, nir de upptrader i eget namn och
uppbar likviden for den férmedlade prestationen. Det saknar hirvid bety-
delse hur ombudets ersiittning av huvudmannen ufgdr. Dock féreslas den
begrdnsningen, att auktionsférrittare skall anses som saljare, endast om
han dven i andra sammanhang #n pé auktion driver handel med sidana
varor som saljs pa auktionen. Forsiljning av personligt 16sére pa auktion
blir dirmed skattefri. Later skattskyldig pa auktion silja omsattningstill-
ging eller annan anlaggningstillgdng &n byggnad ir bruttointikten av den-
na forsdljning att hinféra till skattepliktig omsattning i den skattskyldiges,
dvs. i detta fallet huvudmannens rorelse. Aven har galler dock undantaget
fran skattskyldighet for overlatelse av verksamhet eller verksamhetsgren,

Den féreslagna skatteplikten for transport- och resetjinster har féran-
lett vissa speciella regler i fraga om skattskyldigheten vid formedling av
sadana tjinster. Forslaget innebir i korthet, att resebyra, som férmedlar
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resetjinster, skulle svara for skatten péa helt inlindska resor, medan trafik-
foretaget (huvudmannen) skulle svara for skatten pa den del av interna-
tionella resor som faller inom landet. I friga om férmedling av skatteplik-
tiga transporter foreslas att bade férmedlaren och den som utfor transpor-
ten skall vara skattskyldig. Detta kriver ett sdrskilt avrikningsférfarande
mellan parterna. Denna utformning av skatten ar betingad av skattefrihe-
ten for internationella transporter men utgér ocksa forutsitining for avlyft-
ningen av ingaende skatt.

Remissyttrandena

Utredningens principiella och tekniska utformning av de materiella regler-
na om skattskyldighet bitrdds allmént av remissinstanserna. Man finner det
naturligt, att mervirdeskattens utformning i denna del bygger pa motsva-
rande regler for den allménna varuskatten. Mervirdeskatteprincipen anses
inte heller féranleda nagon andring av de allménna grunderna for skatt-
skyldigheten. Pa de punkter denna princip kriaver komplettering eller dnd-
ring av de for den allminna varuskatten gillande reglerna bitrads for-
slaget 1 allminhet.

Man anser saledes att skattskyldigheten dven i mervirdeskattesystemet
maste anknytas till begreppet yrkesmissig verksamhet varvid yrkesmissig-
het foreligger nir inkomsten av verksamheien enligt kommunalskatte-
lagen utgdr inkomst av rorelse eller av jordbruksfastighet. Skattskyldig-
heten maste dven omfatta exportféretagen och sidana féretag som ori-
sitter sadana fran skalteplikt undantagna varor och tjinster, som av-
ses bli helt skattefria. Liksom utredningen anser man att detta ar den
limpligaste 19sningen for att dstadkomma en avlyftning av dessa foretags
ingiende skatt. I flera remissyttranden understryks ocksa betydelsen av
att systemet utformas sa att skattskyldighet kan inlrdda #dven innan
skattepliktig verksamhet kommit igang. En avlyftning av ingdende skatt
redan under ett foretags uppbyggnad anses vara av visentligt varde.

Forslaget om skattskyldighet vid realisation av till féretags drift horande
maskiner och andra inventarier utom i fall da realisationen ingir i nagon
form av overlitelse av hela verksamheten eller hel verksamhetsgren anses
ocksa riktigt. Bl. a. linsstyrelsen i Vdsternorrlands ldn gor det papekandet
att skattskyldighet for realisation av levande och déda inventarier i jord-
bruksrorelse inte medfér nagon skattepliktig inkomst enligt kommunal-
skattelagen. Sadan realisation redovisas darfor inte pa jordbruksbilagan till
sjdlvdeklarationen.

En begrinsning av skatiskyldigheten for uttag av vara eller byggnad till
sadana som avser privat konsumtion eller motsvarande finner man ocksa
riktig i mervirdeskattesystemet. Vissa remissinstanser tar dven upp fragan
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om skattskyldighet for uttag av tjanst. Jag aterkommer hirtill i det fol-
jande.

Mervirdeskattens tillimpning pa statlig och kommunal verksamhet har
agnats sirskild uppméarksamhet vid remissbehandlingen. Man finner det
sjalvklart att skattskyldighet skall foreligga for staten och kommun i fraga
om utatriktad verksamhet. Ett tillgodoseende av konkurrensneutralitet i
beskattningen kréaver skattskyldighet f6r sddan verksamhet inte endast nar
den drivs i bolagsform utan dven annars, niar den innefattar omséttning av
skattepliktiga varor och tjanster till allmidnheten och niringslivet. Verk-
samheten bor anses som yrkesmissig nir den drivs i konkurrens med en-
skilda.

Mot denna bakgrund ir vissa remissinstanser tveksamma till férslaget
om frihet fran skatiskyldighet for statlig och kommunal verksamhet, vars
syfte endast ar att tillgodose egna behov. Aven skattetekniska synpunkter
anfors i denna fraga.

Svenska stadsforbundet framhaller bl. a. att forslaget gar ut pa, att stat-
lig och kommunal verksamhet med uteslutande syfte att tillgodose statens
eller kommunens egna behov skall anses som yrkesméssig endast nir verk-
samheten bedrives i bolagsform eller liknande. Att verksamheten uteslutan-
de skall tillgodose det ndmnda syftet betyder att verksamhetens utdvare
skulle kunna bli skattskyldig ocksa for denna verksamhet, om det vid si-
dan av verksamhet fér egna behov sker varuférsaljning eller tillhandahal-
lande av tjdnster exempelvis till allménheten. Det krivs ett fortydligande
av skattens tillimpning i sidana fall och for egen del anser forbundet, att
skattskyldighet skall foreligga endast i frdga om prestationer som avser
utomstaende.

Vissa remissinstanser, bland dem ndringslivets skattedelegation, framhal-
ler att det kan ifragasidttas om inte uttag av tjdnst som enskild niringsid-
kare gor ur sin skattepliktiga verksamhet borde medféra skattskyldighet.
Med hédnsyn till riatten till avdrag for ingdende skatt saknar dock fragan i
dessa fall praktisk betydelse. Nir det giller stat och kommun &r motsvaran-
de fraga emellertid betydelsefull, eftersom beskattningsresultatet enligt for-
slaget i vissa fall blir férmanligare om verksamheten utférs i egen regi an
om den utfors av utomstaende féretag. Som exempel pekar delegationen pa
en kommuns verksamhet for renhallningen. Kostnaderna for denna verk-
samhet blir sdlunda hogre pa grund av beskattningen om kommunen i stal-
let for att genom eget verk ombesérja renhillningen later eit enskilt fore-
tag gora detta. Med eget verk far kommunen visserligen en ingdende skatt
pa varor som anskaffas for verksamheten men slipper a4 andra sidan skatten
pa arbetsprestationer och utnyttjande av anskaffningarna. Risk finns déar-
for att staten och kommunerna av skatteskil soker driva verksamhet i egen
regi, 4ven om verksamheten mera rationellt skulle kunna utévas av utom-
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staende. Delegationen menar att detta forhallande kanske skulle kunna rat-
tas till om staten och kommunerna i sina kalkyler riknade med en skatte-
beliggning av verksamheten och sedan jimférde med vad kostnaden skulle
bli om man i stillet 14t nagot ulomstiende foretag ombesdrja verksamhe-
ten. For statens del skulle detta kunna lésas genom aldggande fér myndig-
heterna att betala skatt till staten pa egna tjanster av skattepliktig natur.

Bl. a. ndringslivets skattedelegation och SHIO ifragasiitier mot bakgrun-
den av neutralitetsprincipen i mervirdeskattesystemet utredningsférslaget
i fraga om skatlskyldighet t6r staten och kommunerna nir ansvaret for en
verksamhet ar fordelat pa olika samhiillsorgan. Man delar inte utredningens
uppfalining atl konkurrenssynpunkten knappast har siadan belydelse, att
den motiverar gencrell skattskyldighet till merviirdeskatt for offentlig verk-
samhet som endast tillgodoser egna behov. Grundlanken alt mervirdeskallen
skall vara konkurrensneuiral maste tvirtom upprétthallas dven pa delta
omrade. Man anser darfor ati stat och kommun skall underkastas skatt-
skyldighet for verksamhet som bedrivs pa sidant sitt att den direkt kon-
kurrerar med det enskilda néringslivet.

Rilsskattendmnden anser det onskviirl med elt férlydligande av vad som
skall forstas med alt offentlig verksamhet bedrivs for att tillgodose egna
behov. Verksamheten kan avse exempelvis tillhandahallande av tvittjénster
fran en kommun till en annan. Enligt riksskatteniimndens mening borde en
siddan av flera offentliga organ gemensamt bedriven verksamhet anses utdvad
i syfte att tillgodose egna behov, nidr verksamheten finansieras gemensamt
avintressenterna men driften ombesdrjs av nagon av dem.

I fraga om mojligheterna for flera niringsidkare alt i vissa fall bli be-
traktade som en enda skattskyldig ifragasiitter linsstyrelsen i Skaraborgs
lin om inte skattskyldigheten for vanliga handelsbolag, kommanditbolag
m. fl. borde anknyta till bolaget som sidant och inte till deligarna. En sa-
dan ordning medfor bade praktiska fordelar och en bittre garanti for sta-
tens skattefordringar. Anknyiningen av skattskyldigheten till sjdlva bolaget
ulgér knappast nagot avsteg fran principiella linjer, i synnerhet om man
slopar det arliga taxeringsforfarandet i fraga om mervirdeskatten. Att man
vid inkomstbeskatiningen bibehaller principen om deldgarnas individuella
skattskyldighet utgér dirfér inget skil for att vid mervirdebeskattningen
folja samima princip. Ldnsstyrelsen i Alvsborg lin {6r fram liknande syn:
punkter.

Svenska lastirafikbilidgareforbundel anser att ett system for gemensam
skatteredovisning borde 6verviigas for cxempelvis lastbilscentral och dess
medlemmar. Dessa skulle kanna éverlimna alla sina transportuppdrag till
centralen och foljakiligen inte ha nagra egna uppdrag. Vidare skulle cen-
tralen kunna formedla medlemmarnas samtliga anskaffningar fér verksam-
heten. Det borde da vara mdjligt att dispensviagen medge undantag for de
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enskilda medlemmarna fran skyldighet att redovisa mervirdeskatt och i
stallet tillata kollektiv redovisning genom centralen.

Utredningens standpunkt i fraga om mojligheterna till gemensam redo-
visning av mervirdeskatien fér den som driver flera skattepliktiga verk-
samheter vicker gensaga fran ndringslivets skattedelegation. Delegalionen
onskar utvidga forslaget till att gilla dven koncerner och andra liknande
intressegemenskaper. FFor sin del ifragasitter delegationen bhehovet av att ta
ut mervirdeskatt vid transaktioner mellan heligda foéretag inom en kon-
cern, nir samtliga féretag driver skattepliktig verksamhet. Detla skulle i
praktiken ofta leda till praktiska oldgenheter. Vissa foretag i koncernen
skulle fa storre ingdende dn utgaende skatt och betriffande andra skulle
det forhalla sig tvirtom. Genom att lata koncernerna bilda en enhet i mer-
virdeskatiehinseende skulle antalet redovisningar och ddrmed ocksa gransk-
ningen minskas. P4 motsvarande sitt skulle ocksi antalet in- och utbetal-
ningar nedbringas. Delegationen anser i motsats 1ill ulredningen att etl sa-
dant system inte skulle medféra nagra férsimrade kontrollmdojligheter. Ef-
ter ansékan hos ldnsstyrelsen bor darfor en heligd koncern kunna befrias
fran skatteplikt for transaktioner mellan rérelsedrivande foretag inom kon-
cernen, Ar koncernen verksam i flera lin bér motsvarande ansékan kunna
stillas till och provas av riksskattendmnden. Koncernen som siddan kan da
registreras som skattskyldig. Aven utan sirskilt tillstind bor for en s. k.
heliigd koncern ett av koncernbolagen fa gora inbetalning for samtliga kon-
cernforetags rikning. Avdrag bor ocksa kvittningsvis fa goras {or eventuella
restitutionsbelopp som avser de koncernfdéretag, som enligl upprittade
deklarationer dr berittigade till restitution. Vidare bér man till rérelsedri-
vande koncernforetag hiinfora ocksa vissa forvaltningsbolag inom koncer-
nen. Dessa forvaltningsbolag dr sddana med huvudsaklig uppgift atl for-
valta kontors- eller industrifastigheter cller andra fastigheter, som anvinds
i skattepliktig verksamhet av nigot av de rérelsedrivande bolagen inom
koncernen. Mojlighet skapas da for rorelsedrivande foretag att fa avdrag
for den ingdende skatt, som belastat fastigheten och dess drift i samma
utstrickning som om féretaget hade innehaft fastigheten i direkt égo.

Aven friagan om utformningen av reglerna for skattskyldighet foér verk-
samhet som innebir formedling i egenskap av ombud, agent eller liknande
av skattepliktiga varor och tjénster diskuteras av remissinstanserna.

Riksskattenimnden ifragasitter limpligheten av undantag frian skalt-
skyldighet for auktionsférrittare som ir fast etablerade, sisom kommu-
nala auktionsverk, auktionsfirmor och liknande. Dessa upplrider i egel
namn och uppbir likviden f6r den férmedlade skattepliktiga prestationen pa
samma silt som andra ombud som omfattas av mervirdeskatten. Riks-
skattenimnden finner att fragan bér omprévas f6r att dstadkomma storre
likformighet i beskattningen.

04 anfor liknande synpunkter och tilligger, att auktionsverken och auk-
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tionsbolagen i bl. a. de storre titorterna for en ulatriktad verksamhet ge-
nom olika former av kundtjinst. Auklionsverken upptrider som férmed-
lare av inkdp av varor som auktioneras bort. Denna verksamhet synes allt-
mer fa karaklir av en fullt utbyggd kontinuerligt bedriven affirsverksam-
hel. Ambetel vill dirfor vicka fragan om inte skatiskyldighet for dessa auk-
tionsverk och motsvarande auktionsaktiebolag bor o6verviigas. I Stockholm
forekommer sdlunda sirskilt bildade aktiebolag enbart avsedda for konsi-
auktioner. Tillkomsten av dessa ar en foljd av aulktionsverkels skatleriills-
liga behandling i varuskattehidnseende.

SAS framhaller atl huvudmannen i regel bér vara skattskyldig for for-
siljning av transporl- och reseljinster pa luftfartens omrade. For flygbe-
fordran, framhaller SAS, av gods och passagerare i inrikes trafik avilar en-
ligt forslaget skatlskyldigheten den som uppbir likviden for den forsalda
transporttjinsten. Betriffande redovisningen av den skattepliktiga omsiitt-
ningen av inrikes godstransporter och resor kommer de foreslagna bestim-
melserna emellertid i visst motsatsférhallande till det redovisningssysiem
som tillimpas inom luftfarten. Forsiljning av trafikdokument (biljelter och
fraktsedlar) hos egna forsiiljningsstillen eller hos ombud avriknas namli-
gen i forsta hand ulan fordelning pa linjer eller typ av trafik. Férst da do-
kumentet utnyttjats for befordran bokféres trafikintikten hos det trafik-
utférande bolaget. Forsiiljning hos utliindska flygbolag fér iransporl pa
svenska inrikeslinjer blir inte redovisad forrin transporten utforts. Den
upptages di direkt som trafikintikt. Inom luftfarten redovisade trafikintik-
ter grundar sig dirfor inte pa forsalda trafikdokumenl utan pa avflugna
saddana handlingar. Foreslagna bestimmelser om skatiskyldighet torde med-
fora betydande administrativt merarbete. Del dr i hogsta grad onskvirt alt
bestimmelserna om skattskyldighet for luftfarten ges saddan utformning
att den skattepliktiga omsiittningen av skattepliktig inrikes befordran hell
kan redovisas av huvudmannen. Denne ir det trafikutférande féretaget en-
ligt for Iufifarten giingse bokforingsmaéssiga principer.

Departementschefen

Som utredningen framhallit kan de allméinna reglerna om skatlskyldighel
{ill allmén varuskatt dverforas pa merviirdeskatten. Mervirdeskatteprinei-
pen som sadan pakallar ingen indring av grunderna for skattskyldigheten
vare sig 1 fraga om skattens tillimpning inom landet eller i fraga om im-
portbeskattningen. Utredningens forslag star dirfér ocksa i nira dverens-
stimmelse med de skattskyldighetsregler, som redan giller i varuskattehin-
seende.

Mot denna bakgrund kan jag fatta mig kort betriaffande skatteférslagets
utformning i denna del. Den dverensstimmer med vad utredningen forordat
med endast smiirre justeringar. Del ir ocksa av viirde, alt reglerna rérande
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skattskyldigheten kan direkt knytas an till vad som redan galler. Erfaren-
heterna fran tillimpningen av den allminna varuskalten kommer dirmed
mervirdeskatten till godo. Jag anser dirfor, atl endast sddana andringar
bor vidtas, som iir betingade av mervirdeskatteprincipen. Exempel hiirpa ér,
alt generell skaltskyldighet maste gélla for exportforetag och foretag, som
berérs av de undantag fran skatteplikt pa varor och tjinster, som syftar
till fullstindig skattefrihet. Hirigenom kan féretagens ingdende skatt av-
Iyftas inom mervirdeskattesystemeli. Jag bilriader diirfor utredningens for-
slag hidrom med den komplettering, som undanlaget fran skatteplikt for
dagstidningarna kriver. Yiterligare en komplettering krivs emellertid. Det-
ta ir belingat av all energiskatten féreslas bli kvar som et fristaende kom-
plement till mervirdeskatten.

I finansplanen framhélls, att kraftforetag och andra skatiskyldiga till
energiskatt skulle fa samma mojlighet till avlyftning av ingdende mer-
virdeskalt pa investeringar och omkostnader som de foretag, som omfaltas
av skattskyldigheten till mervirdeskatt. Jag foreslar dirfor, att de skati-
skyldiga till energiskatl skall anses som skattskyldiga dven till merviirde-
skatt. Didrmed far dessa férelag mojlighet att avlyfta ingdende merviirde-
skalt pa samma sitt som exempelvis exportforetagen. Aven siljare av redan
energiskattebelagda nylttigheter bér fa ritt till generell avlyftning av in-
gaende mervirdeskatt. Féretagare som driver bensinstation foreslas siledes
fa generell avdragsriitt, oaktal endast en del av omsitiningen blir skatte-
pliktig till merviirdeskatt.

Enligt utredningsférslaget skulle skaliskyldighel féreligga for kommis-
sioniirer och andra ombud, som upptrader i eget namn och uppbiir likviden
av kunderna fér huvudmannens rikning. Auktionsférrittare skulle dock
vara skattskyldig endast om han dven driver annan handel med sadana va-
ror, som siljs pa auktion. Jag delar ulredningens uppfattning alt kommissio-
nirer och jimférliga ombud bér omfattas av skattskyldigheten. Detsam-
ma galler for 6vrigt redan i varuskatiehinseende. Del bor emellertid be-
aktas, att bade ombudet och huvudmannen blir skattskyldiga i mervirde-
skattesystemel. Ombudet far betraklas som aterforsiiljare av varor, som
han forviirvat fran huvadmannen till det viirde som hans avrikning till hu-
vudmannen represenierar. Avrikningen blir skattepliktig omsittning for
huvudmannen och representerar samtidigt det anskaffningsviirde fér om-
budet, som grundar dennes avdragsritt.

Jag delar ocksa utredningens uppfatining att auktionsférriittare i prineip
bor undantas fran skattskyldighet. Detta innebér emellertid inle att all for-
sdljning pa auktion blir skattefri. Later foretagare i denna form féorsilja
skattepliktiga varor, som utgér lagertillgang i rorelsen, Dlir auktionsforsilj-
ningen skattepliklig omsittning i rérelsen. Forsiljning pa auktion av per-
sonligt 16s6re blir didremot skattefri. Detta dr enligt min mening motiverat
med hénsyn till alt annan privat forsiljning inte ir yrkesmissig och dirfor
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ir skattefri. Detta motiverar ocksa att auktionsverken stills utanfor skatt-
skyldigheten.

Det forekommer emellertid annan auktionsverksamhet, som mera klart
har karaktir av sjilvstindigt forsiljningsled i produktions- och distribu-
tionskedjan. Exempel hiirpa iir de fiskauktioner, diir fiskarnas fangst av-
vttras, och de auktioner i sirskilda hallar, dér odlare av gronsaker, blom-
mor o. dyl. avyttrar sina produkter. Det dr hér fraga om partiférsiljning,
som visserligen sker i auktionsform men dar verksamheten bor betraktas
som ett sjilvstindigt distributionsled. Det éir angeléget att bade produktiions-
ledet och detta distributionsled kommer med i systemet si alt all ingaende
merviirdeskatt kan avlyftas och inga kumulativa skatteeffekter uppkommer
vid denna distributionsform. Jag foreslar dirfor alt auktionsforelag av den-
na typ skall omfattas av skattskyldigheten.

Vid remissbehandlingen har sirskilt framhallits betydelsen av att mer-
viirdeskatten erbjuder konkurrens pa lika villkor mellan det enskilda ni-
ringslivet och statlig och kommunal verksamhet. Del anfors ocksd, att den
allmiinna varuskalten inte i alla delar tillgodoser detta krav. Man viinder
sig bl. a. mot att skatt inte utgar pa tvitt fran inrittning som drivs gemen-
samt av staten och kommun och att detta inte heller skulle bli fallet enligt
ulredningens forslag.

Jag delar bade ulredningens och remissinstansernas uppfatining, atl
skattskyldighet bor foreligga for statlig och kommnunal verksamhet, som
direk! konkurrerar med det enskilda niiringslivet pa den allminna mark-
naden. Det &r dock inte enligt min mening motiverat att ga sa langt att
foreskriva skattskyldighet for all offentlig verksamhet med avseende pa
skattepliktiga objekt och prestationer. Det far anses vara en helt ondédig
omgang att under mervirdeskatten inrymma sddan offentlig verksamhel,
som endast tillgodoser egna behov. Enligt min mening kan inte heller ett
ckonomiskt samgaende mellan staten och kommun eller kommuner for ge-
mensam verksamhet i detta syfte anses ha sadan verkan, att den maste
inrymmas under mervirdeskalten av konkurrensskil. Det dr hir fragan
om verksamhet, som siikerligen skulle bedrivas dven utan samgiende. Jag
anser darfor inte, all évergangen till mervirdeskatt bor foranleda nagon
iindring av de regler, som redan nu giller for den allminna varuskalten.
Det bér ocksa beaktas, att den som bedriver verksamhet, som inte medfor
skattskyldighet till mervirdeskatt, inte heller har maojlighet att lyfta av
ingdende merviirdeskatt.

Om offentlig verksamhet tillkommit for att tillgodose egna behov, men
viss utatriktad verksamhet likvil sker, har ifragasatts om inte detta bor
medféra skaltskyldighet foér hela verksamheten. I varuskattehénseende
gilller, att endast den utatriktade verksamheten i dessa fall medfor skatt-
skyldighet. Delsamma bor enligt min mening gilla i mervirdeskattesyste-
met. Inle heller i dessa fall anser jag siledes motiverat, att av konkurrens-
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skl beskatta omsittningen i verksamhet, vars syfte i forsta hand ir att
tillgodose egna behov. Det bér vara tillrdckligt att skatt utgar pa den utat-
riktade omsittningen. Fér denna del av verksamheten bor avdragsritt for
ingiende skatt féreligga men inte fér den del som avser egna behov. Drivs
offentlig verksamhet som aktiebolag eller ekonomisk férening bor dock
skattskyldighet foreligga fér hela verksamheten enligt de allménna reg-
lerna.

Vid remissbehandlingen har vidare ifragasatts om inte skattskyldighet
for kommanditbolag och annat handelsbolag bér anknytas till bolaget som
sddant. DA en sadan 13sning synes innebiira férdelar bl. a. i praktiska av-
seenden bitrdder jag forslaget. I fraga om enkelt bolag, partrederi och s. k.
gruvbolag dr inte en motsvarande 16sning méjlig utan individuell skattskyl-
dighet maste i dessa fall avila dgarna. Jag foreslar dock, att liksom nu och
enligt utredningens férslag méjlighet skall foreligga for en deligare att
svara for skatten for alla deldgares rikning. Jag vill ocksa erinra om att
det enligt tidigare redovisat forslag blir mdojligt att lyfta av ingdende skatt
avseende anliggning, som anviinds fér skattepliktig verksamhet men som
formellt dgs av ett enbart fastighetsforvaltande, helidgt dotterbolag till den
skattskyldige. Vid remissbehandlingen har idven framhallits, att praktiska
fordelar skulle vinnas om koncernbildningar betraktades som en enhet i
mervirdeskattesystemet med ritt till gemensam skatteredovisning. Liksom
utredningen stiller jag mig dock tveksam till detta torslag. Jag dr dirfor
inte nu beredd att féresla en sidan 16sning.

Vad nu sagts har gillt skatiskyldigheten fér verksamhet inom landet.
Skatt skall dirjamte utga vid skattepliktig import. I det féregdende har jag
foreslagit att all import av skattepliktiga varor skall beskattas vid grian-
sen. Enligt utredningens férslag skulle i princip endast privatimporten be-
skattas. Skattskyldigheten skulle dirvid avila den fér vars rikning inférseln
sker. Skatten skulle utgé enligt den ordning som &r foéreskriven for tull med
iaktlagande av vad som giller for paférande och erliggande av tull.

I fraga om tull giller emellertid, att avgiften erliggs till tullverket av den
som i tullhdnseende dr att anse som varuhavare. Det br enligt min mening
vara riktigt, att den som tar hand om importvaran nir den passerar tull-
gransen och som star ansvaret for varan i tullhiinseende ocksa skall svara
for mervirdeskatten. Samma regler i bade tull- och skattehéinseende bér
underldtta den praktiska tillimpningen. Aven i ovrigt finner jag det natur-
ligt att skatten bor félja vad som géller for tull. Tillkomsten av en generell
mervirdeskatteuppbord pa importen 4r emellertid en atgird, vars verk-
ningar i praktiskt hinseende inte nu kan 6verblickas i detalj. Tadnkbart ar
att vissa avvikelser fran tullreglerna kan vara pakallade. Delta giller t. ex.
reglerna om stillande av sikerhet fér tullkredit. Kungl. Maj:t bor diarfor
bemyndigas att meddela de nirmare bestAimmelser som kan beh&vas.
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Beskattningsvirde, skattedebitering, skattepliktig omsittning m. n.

Utredningen

Liksom skatteberedningen foreslar uiredningen, att beskattningsvirdet
for mervirdeskatten skall gilla exklusive skatt och inte inklusive skatt som
i varuskattehinseende. Vidare féreslis en i princip obligatorisk fakture-
ringsskyldighet med ppen skattedebitering i fraga om avdragsgilla transak-
tioner mellan skattskyldiga. Motivet hdrfor ar att tillgodose kravet pa under-
lag {6r avdragsritten men ocksa att eliminera kumulaliva skatteeffekter. I
ovrigt innebdr forslaget, att mervirdeskalten liksom den allmanna varu-
skatten anknyts till det faktiska vederlaget eller, i fraga om varuultag, till
varans pris pa orten och, i fraga om importen, till varans cif-pris inklusive
tull.

Frian dessa regler foreslas nagra undantag. Salunda anser utredningen
att beskattningen vid vdxelaffdrer i likhet med vad som redan galler for
den allminna varuskatten skall anknytas till det avtalade priset enligt ut-
firdad faktura. Man skall saledes bortse fran diskonto o. d. som i dessa
fall kan paverka den faktiska likviden. Dessa regler blir tillampliga dven
pa sadana transaktioner som overlatelser av kontrakt och av kundford-
ringar i de s. k. kontoringssystemen.

Ett annat undantag fran huvudreglerna géller behandlingen av rabaiter
och andra sadana féorméaner. Utredningen erinrar om att rabatler, som lam-
nas i efterhand liksom s. k. villkorliga rabatter enligt skatteberedningens
forslag inte skulle foranleda jusleringar i skatteredovisningen, nir de avsig
avdragsgilla transaktioner mellan skattskyldiga. Rabaiter 1ill slutliga kon-
sumenter borde dock enligt beredningens uppfaltning beaktas och ratt till
efterjustering av skatteredovisningen for sddana rabatter skulle darfér fa
goras. Detta forslag foranledde vissa erinringar vid remissbehandlingen av
beredningens betinkande. Det framhélls att forslaget skulle fa konsekven-
ser i konkurrenshinseende och medféra praktiska olidgenheter genom att
rabattférmanerna inte behandlades pa ett enhetligt satt. Man férordade dar-
for generell ratt till justering for rabatter i efterhand.

En sadan losning har vissa nackdelar, konstaterar ulredningen, framst
av den anledningen att en justering i efterhand i dessa fall beror bade sil-
jarens och képarens skatteredovisning. Justeringarna kan siigas innebéira
att siljaren korrigerar en lidigare redovisad for hog utgaende skatt och
koparen ett tidigare gjort for stort avdrag for ingdende skatt. De antydda
nackdelarna bor dock enligt utredningen bemistras om det for en ratt till
justering i efterhand #ven for rabatter pa avdragsgilla transaktioner gent-
emot skattskyldiga stalls krav pa att specificerad kreditnota eller annan
motsvarande handling utfirdas. Utredningen foreslar pa dessa villkor en i
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princip generell ritt till justering av skatteredovisningen foér rabatter,
som limnas i efterhand. Nagon justering for s. k. villkorliga rabatter skall
dock inte goras.

Utredningen tar darefter upp fragan, om skattskyldigheten vid kreditaffa-
rer skall intrdda redan vid bokféringen av utfardad faktura eller férst nar
likviden erhallits. Utredningen erinrar om, att den allménna varuskatten
ger mojlighet for de skattskyldiga att vélja ettdera av dessa alternativ med
skattskyldighet pa grundval av influtna likvider som huvudregel. Skattebe-
redningen foéreslog samma ordning.

Enligt utredningens mening skulle visentliga praktiska fordelar nas om
skaltskyldigheten i friga om kredittransaktioner anknyts till faktureringen,
dvs. till bokféringen av fakturan i anslutning till den verkstillda leveransen.
En sddan utformning av skatteredovisningen kan visserligen fa konsekven-
ser i likviditetshinseende. Om emellertid skatten pa omséttningen skall re-
dovisas pa grundval av faktureringen bor ocksa avdragsratt foreligga redan
vid inkopsfakturans bokforing oavsett om betalning da erlagts eller ej. Detta
bor, anser utredningen, reducera likviditetsproblemen. Vidare torde normalt
viss del av likviden vid en avbetalningsaffir erliggas kontant vid leveransen.
Kontantlikviden bér kunna anpassas med hénsyn till skattskyldigheten till
mervirdeskatt. En skidrpning av avbetalningsvillkoren i form av en stdrre
sddan likvid borde kunna accepteras om den traffar alla lika.

Utredningen foreslir darfor som generell regel att skattskyldighet till mer-
vardeskatt intrader nar skattepliktig leverans eller prestation fullgjorts. Det-
ta betyder att skattskyldigheten vid kontantaffir intradder nér betalningen
erlagls och vid kreditaffar vid bokféringen av utgaende fakiura eller dirmed
Jamforlig kundnota. Da detta kan innebira viss skarpning av betalnings-
plikten och f& vissa konsekvenser i likviditetshinseende, foreslar utred-
ningen, att respittiden for skattens redovisning utstracks till 35 dagar, dvs.
till den 5 i andra manaden efter varje redovisningsperiods utgang.

Betriffande beskattningsvirdets bestimning anser utredningen att grund-
principen bor vara att all ersittning, som ir hanfoérlig till skattepliktig
prestation, skall inrdknas i beskattningsviirdet. Om ett transportuppdrag
innefattar inkassering av efterkravsbelopp bor darfér den debiterade avgif-
ten anses utgora del av vederlaget for den skattepliktiga transportprestatio-
nen och inga i beskattningsvardet. Utfoérs skattepliktig tjéinst paA annan ort
och debiteras ersittning inte endast for material och arbetskostnad, utan
ocksa for rese- och traktamentsersittningar 4t den anlitade arbetskraften,
bor hela det debiterade vederlaget anses utgéra beskattningsvirde. Skatten
blir ddarmed i prineip densamma om vederlaget debiteras i ett for allt eller
specificeras.

Utredningen anser 4 andra sidan, att skalt inte skall utga pa inkassoupp-
drag, som utférs av nagon fran siljaren fristdende foretagare. Inkassofére-
tag blir till f61jd hérav inte skattskyldigt och skall inte debitera skatt pa sina
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ersiatiningar for inkassouppdrag. Skattskyldig, som anlitar inkassoféretag,
far harmed ingen avdragsratt. Den ersittning som inkassoforetaget helingar
sig far inte heller franrdknas vid berdkning av uppdragsgivarens skatile-
pliktiga omséattning utan ar att betrakta pa samma sdtt som exempelvis
agentprovision.

Beskattningen av resetjdinster boér, fortsitter utredningen, omfatta iven
avgift for plats till tag, nar avgiften avser tagplats vid resa fran station hir
i landet, och vidare avgift for sovvagnsbiljett fér évernattning pa tag inom
svenskt trafikomréde. Utredningen framhaller vidare, att s. k. frikrafi inte
ulgor sadan gava eller annat tillhandahallande, som medfor beskatining
enligt reglerna om uttag.

Betriffande begagnade varor och s. k. inbytesiransaktioner anser ulred-
ningen, att skatten skall utga i princip pa den tillhandahallna varans vérde.
Enligt utredningens mening kan det inte ifrdgakomma, att ligre skatt skall
utgd om likviden delvis erldggs i form av inbytesvara dn om hela likviden
erldggs i pengar. Den riktiga principen bér vara, att skatten utgir pa det
virde, som den tillhandah&llna varan representerar i befintligt skick. Detta
bor gélla betraffande saval nya som begagnade varor och oavsett om vuran
tidigare varit foremal for skattepliktig omséittning och oavsett hur hetal-
ningen sker. Bortser man fran antikviteter, konst o. d. torde man, fram-
haller ulredningen, kunna utga fran att priset pa en begagnad vara stir i
relation till priset pa en ny motsvarande vara. Om man dirfér har en av
skatten paverkad prissilining av begagnade varor, ar det nirmast fragan
om skattens andel i priset skall tillfalla staten eller saljaren. Begagnade va-
ror blir dessutom ofta féremal fér renovering och andra atgarder innan de
&ter blir foremal fér omséttning, varfér de vid forsiljningstillfallet kan ha
en livslingd och kapacitet som en ny vara.

Utredningen anser dérfor, att skatt skall utga pa begagnade varor enligt
den tillhandahallna varans vérde. I enlighet hiirmed féreslas, att beskatl-
ningsvardet i friga om s. k. inbytestransaktioner skall utgéras av kontant-
likviden jamte virdet av inbytesvara eller annan likvid i natura.

Denna utformning av reglerna far emellertid okad betydelse genom att
utredningen liksom skatteberedningen férordar att nuvarande undantag for
handeln med begagnade bilar slopas vid évergdng till mervirdeskatt. Har-
emot anférdes vissa erinringar vid remissbehandlingen av beredningens for-
slag. Man framhdll att samma marknadsméssiga missférhallanden, som pa
sin tid féranledde undantaget fran allmin varuskatt, kan férvintas &ler-
uppstd. Fran néringslivets sida uppstilldes diarfor som villkor for ett bi-
fall till forslaget, att beskatiningen i dessa fall begrinsas till mervirdet for
det tillhandahallna fordonet genom cn generell avdragsriatt fér inbytta be-
gagnade bilar. Alla sddana inbytesvagnar skulle betraktas som avdragsgilla
anskaffningar och avdrag skulle atnjutas med belopp motsvarande skattens
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andel enligt den allménna skattesatsen av det bruttovirde som inbytesvag-
nen asatts. Avdragsritt skulle alltsa foreligga dven vid inbytestransaktioner
med privatpersoner.

Utredningen uttalar, att de inbytestransaktioner det nu é4r friaga om
i skattehénseende ar att betrakta som tva férsidljningar med en gemen-
sam avrikning. Vardera parten ar siledes att anse som siljare av en vara
och kopare av en annan. Ar ingendera av forsaljningarna att anse som
yrkesmissig faller inbytestransaktionen helt utanfér beskattningen. Ar
daremot foérsaljningen skattepliktig har kdéparen avdragsratt for darvid
debiterad skatt om foérvarvet ar avdragsgillt. Saljaren av inbytesvaran
kan vara antingen skatiskyldig eller slullig konsument (privatperson). Om
forsidljningen i forstndmnda fall avser en anlidggningstillgdng i séljarens
skattepliktiga verksamhet skall den till skillnad mot vad som giller i varu-
skattehdnseende medféra skattskyldighet till mervirdeskatt. Siljaren av in-
bytesvaran skall di debitera skatt, vilken blir avdragsgill fér den andra par-
ten i inbytestransaktionen. Om denne dérefter siljer inbytesvaran foranle-
der detta skattskyldighet, men skalt kan da debiteras pa ell skattefritt
grundpris.

Ar saljaren av inbytesvaran daremot konsument foreligger ingen skatte-
pliktig forsiljning, som kan medféra nigon avdragsgill skattedebitering en-
ligt de allmédnna reglerna. Det skulle ddrfér kunna sfigas att inbytesvaran
i dessa fall &r belastad med viss skatt, som harrér fran tidigare skattebe-
lagt forvirv. Om koparen av inbytesvaran i dessa fall far avdragsritt oaktat
det inte ar fraga om en skattepliktig transaktion, skulle sdljaren av inby-
tesvaran inte fa nadgon foérdel av att silja varan privat och koparen av in-
bytesvaran skulle kunna omséatta denna pa nytt till pris, som inte dr paver-
kat av nagon ingdende skattebelastning.

Handeln med begagnade bilar 4r enligt utredningen en betydande mark-
nad, dir det ar av sirskilt intresse att den reguljéira handelns forhallanden
inte forsamras. Det dr vidare en marknad som domineras av férsialjningar
till slutliga konsumenter och i betydande utstrickning sker dessutom for-
saljningar skattefritt mellan konsumenter. Sadana skattefria forsaljningar
kan ske dven under medverkan av en bilfirma, som da upptriader som agent
for siljaren. Utredningen anser dirfér motiverat, att beskattningen av den
yrkesmassiga handeln med begagnade bilar begrinsas till mervirdet genom
en generell avdragsratt for inbytesbilar. Utredningen tilligger emellertid att
de férordade speciella avdragsreglerna for inbytesbilar inte utgor skal for
att inféra nigon motsvarighet pa andra omraden.

En friga som stdr inbytestransaktionerna nira giller, fortsatter utred-
ningen, mervirdeskattens tillimpning pa byten av bilmotorer. En sadan
transaktion innebér, att en renoverad eller i funktionsdugligt skick istandsatt
vara limnas i utbyte mot en defekt men renoveringsbar vara av samma slag
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jamte visst kontanl vederlag. I stéllet for att den senare varan renoveras och
aterstills far man en redan jordningstdlld vara av samma slag fran inne-
liggande lager.

Om en bilmotor renoveras och direfter utlimnas skall skatt utga pa det
for renoveringen betingade vederlaget. Om samma prestation utférs men en
redan renoverad vara ullimnas kan det enligt utredningen ifragasittas, om
skatt bor utga pa mer dn det kontanta vederlag som representerar ersitt-
ningen for renoveringen. Visserligen kan transaktionen i detta fall betraktas
som en forsiljning av eu renoverad motor mot betalning i form av en in-
hytesmotor och ett kontantbelopp. Utredningen anser emellertid att mer-
virdeskatten dven i dessa fall bor ha en neutral verkan och foreslar, att
mervirdeskatten 1 fraga om reparation eller annan skattepliklig tjinst i
samband med byle av samma slags vara skall beriknas endast pa den del av
vederlaget som inte avser varan.

Utredningen lar dven upp fragan hur skatlen skall berdknas, da en vara
som salts pa avbetalning atertas pa grund av bristande betalning. Vid sadan
kredilforsiljning har man att rikna med att hela vederlaget inriknals i re-
dan deklarerad skattepliktig omsittning. Fragan giller darfér, om den ut-
gaende skatten i efterhand skall fa reduceras till vad som svarar mot even-
tuellt erlagd delbetalning. Enligt cit av riksskattenimnden meddelat for-
handsbesked giiller f. n,, att skatiskyldig, som redovisar allmin varuskatt
pa grundval av faktureringen, i sin skatteredovisning far dra av belopp mot-
svarande den del av det ursprungliga fordringsbeloppet, som vid atertagan-
det av vara pa grund av bristande betlalning kvarstar obetald. Han fir iven
dra av sadant ytlerligare belopp, som aterbetalas till képaren pa grund av
att vardet av den atertagna varan dverstiger det obetalda fordringsbeloppet.
Det dr salunda klart, konstaterar utredningen, att virdet av en atertagen
vara, som salts genom avbetalningskoép, inte ir att anse som likvid i varu-
skattehinseende. Utredningen anser att detsamma bér gilla f6r mervirde-
skatten.

Forslaget om en i princip obligatorisk faktureringsskyldighet ar, fram-
haller utredningen, betingad av behovet av ett fullgott bokféringsméssigt
underlag for berdkning inte endast av skattepliktig omsiitining utan ocksa
av avdragsgill ingdende skattebelastning. Det bor dock ricka med en i prin-
cip obligatorisk faktureringsplikt eller dokumentationsskyldighet for av-
dragsgilla transaktioner mellan skattskyldiga. En dokumentation i dessa
fall 4r nodvandig ocksa med héinsyn till att beskattningen i fraga om kredit-
affarer anknyts till leveranstidpunkten och till vederlaget enligt den i an-
slutning hirtill utfirdade fakturan eller avridkningsnotan. Betriffande icke
avdragsgilla transaktioner behovs dock ingen ytterligare dokumentation én
den som forekommer i form av kassaregisterkvitton, paragonnotor o. d.

En faktureringsskyldighet i enlighet hiirmed stiiller enligt utredningens
mening inte storre krav pa dokumentation dn vad som redan sker av affirs-
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massiga skdl. Mojligheten att ersiitta faktura med avrikningsnota fran ké-
paren bor dessutom pé vissa omraden, t. ex. for jordbrukets del, fa visent-
lig praktisk betydelse. Vad som tillkommer med anledning av mervirde-
skatten giller dirfér knappast faktureringsskyldigheten som sadan utan
vad fakturan skall innehilla.

Utredningen féreslar, att faktura skall innehalla uppgifter om det be-
tingade vederlaget, den dira belopande skatten samt de &vriga upplysningar,
som ar av betydelse med avseende pa skattskyldighet och avdragsritt. Som
exempel pa siddana upplysningar anges uppgifter om kundens identitet, om
transaktionens art och omfattning samt om platsen fér mottagandet av va-
ran. Kravet pid oppen skattedebitering kan emellertid inte uppritthallas i
full omfattning. Betriiffande rese- och transporttjéinster anser utredningen
nddvindigt att skatten far inrdknas i priserna eller taxorna. Praktiska skil
talar ocksa for att skatten far inrdknas i priserna i fraga om distribution av
gas, vatten och elkraft. Dessa undantag fran oppen skattedebitering skall
dock inte medféra att ritt till avdrag for ingdende skatt gar forlorad. Av-
dragsritten skall dock kunna styrkas genom verifikation i form av faktura,
fraktkvitto, biljett eller annan motsvarande handling.

Det krav pa innehallet i faktura eller annan didrmed jimférlig handling
som uppstillts kan enligt utredningen inte anses ga lingre #n vad som nor-
malt anges i faktura fér varuleveranser o. d. Endast specificeringen av skat-
tebeloppet blir en nytillkommande uppgift och kravet hirom kan knappast
bli sirskilt betungande. Utredningen tilligger, att i princip samma uppgif-
ter skall anges pa savil av kund upprittad forsiljningsnota som kredit-
nota och dirmed jaimfoérlig handling.

Avslutningsvis framhéller utredningen att de féreslagna reduceringsreg-
lerna fér skattens tillimpning pa jordbruket, skogsbruket och fastighets-
omradet inte innebdr nagra principiella avsteg fran de allminna reglerna
rorande beskattningsvirdets bestdmning, skattskyldighetens intridde eller
bestimningen av skattepliktig omsattning och avdragsgill ingdende skatt.

Remissyttrandena

Utredningens forslag att mervirdeskattens belopp inte skall inriknas i
beskattningsviirdet har overlag godtagits av remissinstanserna. Detsamma
giller forslaget att skatten skall utgd pa det faktiska vederlaget eller, vid
vaxelaffiarer och motsvarande transaktioner, p4 det avtalade priset. Betrif-
fande sistndmnda regel framhaller riksskattenimnden vikten av att begrep-
pet avtalat pris definieras i forfattningen pa sadant sétt att tolkningstvister
ej uppkommer. Nimnden anser, att vid betalning mot vixel, sirskilt skulde-
brev, kontrakt eller liknande i det avtalade priset skall inrdknas avbetal-
ningstilligg, finansieringstilligg, rénta och andra ersiittningar till siljaren,
varom parterna éverenskommit vid kopets ingdende. Om flera viixlar eller

5 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 100
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skuldebrev utstiills vid denna tidpunkt bér enligt ndmnden totalsumman
av viixelbeloppen jimte annat vederlag utgéra det avtalade priset och dar-
med beskattningsvirdet. Fér kontroll av beskattningsvirdet bér avtal, fak-
tura eller annan handling lamna besked om hur detta virde beréknats.

Utredningens forslag om ritt att i fraga om avdragsgilla transaktioner
mellan skattskyldiga korrigera skatteredovisningen for rabatter ldmnade i
efterhand mot att specificerad kreditnota eller annan verifikation utfirdas
har ocksa allmint godtagils. Sveriges képmannaférbund vinder sig dock
mot kravet pA dokumentation. Aterbéring, rabatt eller bonus lamnas som
regel med viss faststédlld procent. Det bor dirfor i varje fall i detaljhandein
vara tillrickligt att det silunda fasistdllda rabattbeloppet anges dven om
mottagaren skulle vara skattskyldig. Det ér enligt forbundet angelaget, att
detaljhandelsforetagen slipper att avgora, om de har med en konsument eller
en skattskyldig att gora. Enligt férbundets mening ar utredningens forslag
dgnat att komplicera bokféringen.

Utredningens férslag att nigon justering i efterhand fér s. k. villkorliga
rabatter inte skall géras i friga om transaktioner mellan skattskyldiga hai
inte foranlett nagra erinringar vid remisshehandlingen.

Utredningens forslag, att skattskyldighet till mervirdeskatt generellt in-
trader nir skattepliktig leverans eller prestation fullgjorts, har ront gen-
saga fran en del remissinstanser. Man menar att forsiaget medfér betydande
likviditetspafresiningar och ¢kat kapitalbehov for skattskyldiga med mera
omfattande kreditférsiljningar, t. ex. fér grossistforetagen. Den féreslagna
forlangning av respittiden for skattens redovisning uppvéger inte dessa
nackdelar. Ett flertal remissinstanser férordar darfér att skattskyldig i lik-
het med vad som giller for den allménna varuskatten skall ha valritt mel-
lan kontantmissig och bokféringsméssig redovisning. Denna uppfattning
héavdas av bl. a. ndringslivets skattedelegation, Sveriges képmannaforbund,
SHIO, Svenska lastirafikbildgareforbundet, Svenska omnibusdgareférbun-
det, Svenska taxiférbundet och en del ldnsstyrelser. Linsstyrelsen i Alvs-
borgs lin gar ett steg langre och foéreslar att redovisning av mervirdeskatt
endast skall ske enligt kontantprineipen.

Vad utredningen anfort om inrdknande i beskattningsvirdet av avgift for
inkassering av efterkravsbelopp har i allmanhet godtagits av remissinstan-
serna. Posistyrelsen framballer dock att mervirdeskatt enligt forslaget skul-
le utgd pa postforskottsavgifter for paket men inte fér brevférsindelser.
Samma olikhet uppkommer fér andra tilliggsavgifter, som ulgir pi bade
paket och brevforséindelser. Styrelsen anser dock att ett undantag fran be-
skattning for tilliggsavgifterna skulle valla stora praktiska oldgenheter och
foreslar darfor generell skatteplikt for alla tilliggsavgifter i inrikes paket-
befordran. SJ diremot anser det principiellt oriktigt att beskatta ersatt-
ningar for inkasso i samband med varutransporter, om inte skatt skall utga
pa inkassoforetagens verksamhet.
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Statens vattenfallsverk efterlyser klarare bestimmelser betréffande mer-
vardeskattens tillimpning pa s. k. frikraft.

Som tidigare ndmnts har utredningens foérslag betriffande behandlingen
av begagnade varor foranlett vissa erinringar. Sarskild uppmérksamhet har
dérvid dgnats forslaget att reducera beskattningen av begagnade personbilar
genom en speciell avdragsritt.

Lénsstyrelsen i Alvsborgs ldn framhaller, att det allmént sett ir férenat
med stora svarigheter att kontrollera redovisningen av bytesaffirer inom
kapitalvarumarknaden. Léansstyrelsen anser vidare att konsekvensen med
sarbehandlingen av begagnade bilar borde vara en motsvarande behand-
ling av dven andra kapitalvaror.

LO anser att beskattningen av alla begagnade konsumtionskapitalvaror
bor begrédnsas till mervardena genom en avdragsratt. Andrahandsmarkna-
den kan vara av visentligt viarde fran konsumentsynpunkt. Den kan emel-
lertid bli ersatt av uthyrningssystem, om de begagnade varorna beskattas
pa nytt da de aterfors till marknaden.

Ldnsstyrelsen i Orebro ldin tillstyrker forslaget om en beskattning av be-
gagnade bilar men avvisar férslaget att begrinsa den till mervirdet genom
en speciell avdragsritt. Denna 16sning betyder en favorisering av bilhan-
deln i jamforelse med andra kapitalvarubranscher, for vilka inbytestrans-
aktioner kan foérvantas bli allt vanligare. Lansstyrelsen ar inte heller §ver-
tygad om att forslaget 4r av betydelse for marknadsférhallandena. Den
reguljdra bilhandeln har méjlighet att ldmna kredit och har dirmed ett
sddant 6vertag gentemot annan bilhandel, att skatten som regel inte har
nigon betydelse i konkurrenshinseende. Harutéver framhaller lansstyrel-
sen att forslaget medfér sdrskilda kontrollproblem.

Riksskattendmnden limnar férslaget om en sarbehandling av de begag-
nade bilarna utan erinran. I siiruttalanden till nidmndens yttrande av-
styrks dock forslaget under dberopande av liknande synpunkter som nyss
anforts.

Svenska foretagares riksférbund foreslir som ett alternativ till forslaget
att undantaget skall kvarsti. Slutligen &r ocksa att ndmna, att Motor-
branschens riksforbund foéreslar undantag fran skatteplikt foér begagnade
lantbruksmaskiner.

Utredningens forslag att skatten vid utbyte av bilmotor och andra lik-
nande transaktioner, diar en vara av samma slag ldmnas i stillet for den
mottagna varan, godtas allmint av remissinstanserna. Detsamma géller f6r-
slaget betrdffande skattens tillimpning vid dtertagande av vara i anledning
av bristande betalning.

Aven férslaget om fakturering och éppen skattedebitering vid avdrags-
gilla transaktioner mellan skattskyldiga bitrdds av remissinstanserna. Sa-
lunda understryker KF bl. a., att reglerna hirom har visentlig betydelse
tor skattekontrollen. Som reglerna utformats utgér de inte heller nagot hin-
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der fér en anpassning av skatteredovisningen till moderna bokféringsme-
toder eller fér praktiska losningar. Enligt forbundet skulle det dock vara
av virde att kunna medge dispens fran oppen skattedebitering om man
diarmed skulle vinna betydande praktiska fordelar utan avkall pa doku-
mentationsplikten. LO understryker ocksa betydelsen for skattekontrollen
av den féreslagna obligatoriska faktureringsskyldigheten.

Riksskattendimnden framhaller, att de kvitton, som f. n. limnas vid kop
hos s. k. cash and carryforetag, inte tillgodoser kravet pa identifikations-
uppgifter. Naimnden anser vidare, att foreskrifter bor finnas om skyldighet
fér detaljister och motsvarande att, om koparen begir detta, limna speci-
ficerad faktura med skattens belopp angivet.

Departementschefen

Jamfort med vad som galler for den allminna varuskatten i dessa delar
innebir utredningens férslag visentliga dndringar pa vissa punkter. Sale-
des foreslas att beskattningsvirdet skall utgoras av vederlaget exklusive
skatt och inte som nu inklusive skatt. Till detta har fogats ett i princip
obligatoriskt krav pa faktura eller annan jamférlig handling med 6ppen
debitering av skatten for avdragsberéttigande transaktioner mellan skatt-
skyldiga. Hérav foljer att skattepliktig omséttning vid redovisning av skat-
ten skall tas upp till varde exklusive skatt. Motiven for dessa regler ar att
skapa bista garantier for att kumulativa skatteeffekter inte skall uppkom-
ma genom den fordelade skatteuppborden och att fi erforderligt bokfo-
ringsmaéssigt underlag for ratten till avdrag fér ingidende skatt och kon-
trollen av yrkade avdrag. Kvar star emellertid, att dven mervirdeskatten
knyts an till det faktiska eller avtalade vederlaget. Det foreslas ocksd moj-
lighet till korrigering av skatteredovisningen foér rabatter och andra pris-
justeringar i efterhand under forutsitining att kreditnota utfirdas. Korri-
gering for s. k. villkorlig rabatt skall dock inte ske. Vid vixelaffirer skall
ej heller justeringar ske for diskonton och annat som kan paverka det fak-
tiska vederlaget i forhallande till utfardad faktura eller motsvarande hand-
ling.

Forslaget innebér vidare, att i princip all ersattning, som skattskyldig
betingar sig for skattepliktig leverans eller prestation, skall inrdknas i be-
skattningsvirdet. Detta giller inte endast avbetalningstilligg, fraktersitt-
ning och liknande utan dven efterkravsavgift, inkassoavgift, rese- och trakta-
mentsersittning m. m. Vid betalning helt eller delvis i natura skall beskatt-
ningsvirdet utgéras av det tillhandahéllna objektets viarde. Vid s. k. inby-
testransaktioner innebar detta att virdet av den mottagna varan jamte till-
kommande kontantlikvid skall utgéra beskattningsvirde. I princip skall
samma regler gilla for nya och begagnade varor. Vissa undantagsbestam-
melser foreslds dock. Salunda skall beskattningsvirdet utgéras enbart av
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den kontanta likviden vid transaktion, som gar ut pa att en renoverad vara
lamnas i stdllet for en inldmnad renoveringsbar vara av samma slag. Typ-
exempel pd sidan transaktion ar byte av bilmotor. Vidare féreslas en spe-
ciell avdragsritt i fraga om inbytestransaktioner som avser begagnade per-
sonbilar. Syftet harmed ir att begrinsa beskattningen till enbart mervirdet
P4 sadan transaktion. Marknadsférhallandena inom bilbranschen har moti-
verat denna sarregel for handeln med begagnade bilar.

I sammanhanget kan 4ven erinras om att utredningen foéreslar att den
reduceringsregel som i varuskattehinseende giller for serveringsrorelser
slopas men ocksa att reduceringsregler av samma typ skall tillimpas for
byggnadsentreprenader och andra prestationer avseende fastighet.

Harutover foreslar utredningen, att redovisningen av mervirdeskatt skall
ske enligt bokféringsméissiga grunder pa grundval av fakturerad skatte-
pliktig omséattning. Detta innebdér, att skattskyldigheten intrider nar skatte-
pliktig transaktion sker enligt bokféringen, dvs. ndr faktura utfirdas vid
kreditaffar och nér likviden erhalls vid kontantaffir. I éverensstimmelse
harmed foreslds, att dven ritten till avdrag for ingéende skatt intrdder en-
ligt bokféringsméassiga grunder. Vid inkdép pa kredit skall sdledes redan
inkopsfakturan grunda avdragsritt.

Nagon annan redovisningsform foreslas inte. Utredningsférslaget inne-
héller ingen motsvarighet till den metod fér skatteredovisning enligt kon-
tantméissiga grunder, som ar huvudregel fér den allminna varuskatten.
Utredningen anser dessutom onddigt att till mervirdeskatten éverféra den
s. k. indirekta redovisningsmetoden liksom mdjligheten att tillampa s. k.
nettometod.

Forslaget om enbart bokforingsmissig redovisning har foéranlett utred-
ningen att foresld en forlingning av respittiden for skatteredovisningens
fullgérande fran f. n. 18 dagar till 35 dagar, dvs. till den 5 i andra méanaden
efter utgdngen av varje redovisningsperiod.

Vid remissbehandlingen har forslaget i dessa delar allmént bitritis. Det
ir i huvudsak endast tvd punkter i forslaget som stott pa erinringar. Den
ena galler redovisningsreglernas utformning. Mot den bokféringsmissiga
redovisningen inviands att den medfor likviditetspafrestningar och okat ka-
pitalbehov. Detta giller inte endast under ingangsskedet. Det foreslds dir-
for, att den valmoéjlighet mellan redovisning enligt kontantmetod och en-
ligt bokforingsmissiga grunder som finns for den allminna varuskatten
bor 6verféras pd mervirdeskatten. Vidare stiller sig vissa remissinstanser
tveksamma till sdrbehandlingen av de begagnade personbilarna. Harvidlag
forekommer dock ocksa férslag, att en enbart till mervéardet begrinsad be-
skattning bor gilla for all yrkesmissig forsaljning av begagnade konsum-
tionskapitalvaror.

I andra sammanhang har jag framhallit virdet av att mervirdeskatten i
vasentliga delar kan utformas enligt regler som redan giller for den all-
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manna varuskatten. Fér denna utgérs beskattningsvéirdet vid omséttning
inom landet av vederlaget eller saluvirdet inklusive skatt. Vid import ingar
ocksa skattens belopp i beskattningsvirdet. Utredningen féreslar, att be-
skattningsvirdet i mervirdeskattesystemet skall gélla exklusive skatt och
har anfért olika skil for denna dndring. Jag r emellertid inte overtygad
om, att mervirdeskatten pa denna punkt kriver nagon idndring av varu-
skattens regler. Aven enligt utredningens forslag skall skattskyldiga i sista
ledet kunna inrikna skatten dold i priserna och far dirmed en omsiittning
vari skatten ingar. For de manga skattskyldiga i detta led skulle det darfor
vara till forde! om de regler man redan vant sig vid blir tillimpliga dven
p4 mervirdeskatten. Jag ar inte heller 6vertygad om att ett beskattnings-
viarde exklusive skatt skapar bittre garantier for att mervirdeskattesyste-
met inte medfor kumulativa skatteverkningar. Om man féljer utredningens
forslag om en i princip obligatorisk faktureringsskyldighet med oppen
skattedebitering for avdragsgilla transaktioner mellan skattskyldiga bor
verkningarna bli desamma dven om beskattningsvirdet giller inklusive
skatt.

Jag foreslar darfor att beskattningsvirdet bestdms pa detta sdtt dven
i mervirdeskattesystemet. I Ovrigt bitrdder jag utredningens forslag pa
denna punkt. Bl. a. finner jag det naturligt att beskattningsvirdet vid betal-
ning mot vixel skall utgéras av det enligt kontrakt eller faktura avtalade
priset. Ingar dari sdrskilda pristilligg bor dessa inrdknas i beskattnings-
virdet, oavsett vilken bendmning de har. Avbetalningstilligg, rinta, finan-
sieringstilligg och annat dylikt tilligg bér sdlunda utan undantag hidnforas
till beskattningsvirdet. Vad darefter kan paverka den faktiska likviden vid
omsittning eller 16sen av véxel bor daremot inte inverka pa beskattningen.
Efter samma grunder bor beskattningsviardet bestimmas vid diskontering
av kontrakt och liknande transaktioner.

Vid vederlaget inklusive skatt som beskattningsvirde i mervirdeskatte-
systemet blir skattesatsen densamma som for den allminna varuskatten,
dvs. 10 %. Denna skattesats motsvarar vid 6ppen skattedebitering pa pris
fore skatt ett skattepaligg av 11,11 %. Vid 6ppen skattedebitering i fall da
60-procentsregeln giller blir skattepaligget 6,38 % och da 20-procentsregeln
giller 2,04 %. Vid import av vara, for vilken 60-procentsregeln dger tillimp-
ning, blir skatten 6 % av beskattningsvirdet eller 6,38 % pa detta virde
exklusive skatl. For att na en enhetlig beskattning av importen bér fiven de
ndmnda procenttalen 11,11 och 6,38 anges i férordningen.

Den nu nidmnda 60-procentsregeln skall enligt vad jag tidigare foreslagil
tillaimpas pa serverings- och hotelltjanster, p4 byggnader och monterings-
fardiga hus samt pa fastighetsarbeten. For vissa anldggningsarbeten blir
20-procentsregeln tilldmplig. Dessa reduceringsregler innebdr inget princi-
piellt avsteg fran en till de faktiska vederlagen anknuten beskattning. Ut-
redningen foreslar emellertid, att en till mervirdet begrinsad beskattning
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skall gilla for handeln med begagnade personbilar och andra begagnade
s. k. accisbelagda bilar.

Jag delar utredningens uppfattning att marknadsférhallandena motiverar
ett hiansynstagande till den reguljira bilhandelns intressen. Liksom vissa
remissinstanser stiller jag mig emellertid tveksam till 16sningen att inféra
en nirmast fiktiv avdragsritt, anknuten till virdena pa inbytta begagnade
personbilar, En siddan ordning kan foérvintas medfdéra oligenheter bade i
redovisnings- och kontrollhiinseende. Jag foreslar dirfor i stillet att en be-
griansning av beskattningen av begagnade personbilar sker genom en redu-
ceringsregel och en ldmplig avvigning anser jag vara, att den foreslagna
60-procentsregeln gors tillimplig dven pa omsittning av begagnade person-
bilar.

Nagon motsvarande reducering av skatten pa handel med andra begag-
nade konsumtionskapitalvaror ar enligt min mening inte pakallad. Dock an-
ser jag liksom utredningen att bl. a. tekniska skiil talar for att skatten pa
byte av renoveringsbar bilmotor och annan liknande bytestransaktion be-
gransas till det kontanta vederlaget.

I varuskattehinseende géller som huvudregel att skattskyldighet intri-
der niir betalning erlagts for skattepliktigt tillhandahallande och nir skatte-
pliktigt varuuttag sker. Harav foljer att skatt skall redovisas enligt den
s. k. kontantmetoden. Detla innebédr att nagon inbetalning till staten inte
behéver ske forriin skatten erlagts till den skattskyldige. Det finns emeller-
tid ocksa méjlighet for skattskyldig som sa onskar att redovisa skatt pa
grundval av faktureringen och fér den som viljer denna redovisningsmetod
intrider skattskyldigheten nir fordran uppkommer. Skatt kan i dessa fall
fa erlidggas till staten innan beloppet influtit. Hirjamte kan skatt fa redo-
visas enligt s. k. indirekt metod och s. k. nettometod.

Liksom utredningen anser jag, att det inte finns nigot behov av sisl-
niamnda redovisningsmetoder i mervirdeskattesystemet. Jag har ocksd for-
staelse for utredningens forslag att endast en redovisningsmetod skall gilla
for mervirdeskatten och att utredningen dérvid valt den bokfdringsmaéssiga
metoden. Denna ordning ger onekligen betydande praktiska férdelar. Man
har emellertid invant, att férslaget leder till likviditetsproblem och darfor
stiiller krav pa okat kapital. Detta dr nackdelar, som enligt min mening far
beaktas. De skulle undvikas om man i stéllet valde enbart kontantmetoden
for redovisningen av mervirdeskatt, eftersom ingen skatt d4 behéver inleve-
reras forran betalningen influtit. Kontantmetoden kan dock innebédra prak-
tiska oligenheter for vissa skattskyldiga. En bokféringsméssig skatteredo-
visning kan darfér ha sin betydelse dven om man dirmed far forskottera
skatt till staten. Jag har darfér kommit till den uppfattningen att bade den
kontantmissiga och den bokféringsmissiga metoden for skatteredovisning
bér kunna tillimpas fér mervirdeskatten. Liksom i varuskattehinseende
bor kontantmetoden vara huvudregel. Aven pa denna punkt féreslar jag sa-
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ledes alt den allminna varuskattens regler Gverférs pa mervirdeskatien.
Med denna uiformning anser jag emellertid ocksé att respittiden fér redo-
visning av mervirdeskatt kan vara densamma som nu for den allmiinna
varuskallen. Jag foreslar sdlunda alt skatten skall redovisas senast den 18
i mdnaden nirmast efter varje redovisningsperiods utgang.

Tidigare har jag foreslagit, att redovisningsperioden i normalfallet skall
omfatta tvd manader i enlighet med vad som giller fér den allminna varu-
skatten. For mindre verksamheter skall dock redovisningsperioden kunna
faststillas till fyra, sex eller tolv manader. I olika sammanhang har an-
markts att uppbérden av olika skatter och avgifter dr fordelad dver aret pa
ett sitt, som medfér temporira svara belastningar for bankerna och fore-
tagen. Genom en annan periodicering av dessa uppbdrder skulle, menar
man, en jimnare likviditetsbelastning kunna vinnas. Detta dr synpunkler
som fortjinar beaktande. Genom att, som jag foreslar i det f6ljande, nagon
taxering till mervirdeskatt inte skall ske, finns det enligt min mening ock-
sa4 mojlighet att placera in uppborden av mervirdeskatt sa, att man undgar
vissa toppbelastningar i likviditetshinseende. Jag foreslar av detta skil att
ordinarie redovisningsperioder fér mervirdeskatt skall vara februari—mars,
april-—-maj, juni—juli osv. Fyramanadersredovisning bér i enlighet hirmed
omfatta februari—maj, juni—september osv. Fér redovisning av skatt per
halvar och heldr talar dock skl for att anknyta redovisningsperioderna till
halvt respektive helt kalenderar med uppboérden forlagd till de ordinarie
uppbérdsterminerna. For skattskyldiga, som medges redovisning per halvar
eller heldr, innebir detta viss favorisering genom att respittiden férlings
med en manad. Man vinner emellertid att hela mervirdeskatteuppbérden
skulle ske under kalendermanader med jamnt ordningstal (februari, april,
juni osv.) och inte under udda ménader, da dven annan uppbérd av bety-
dande skatte- och avgiftsbelopp sker.

Avsikten dr att merviardeskatten skall inféras fr. 0. m. den 1 januari 1969.
Med den foreslagna placeringen i tiden av redovisningsperioderna bor forsta
redovisningen av mervirdeskatt omfatta manaderna januari—mars 1969 for
skattskyldig, for vilken huvudregeln om redovisning fér perioder om tva
manader skall gilla. For skattskyldig, som fétt tillstind att redovisa skatt
for period om fyra manader, bor forsta redovisningen omfatta méinaderna
januari—maj 1969. Forsta uppboérden av mervirdeskatt kommer dirmed
att ske i april 1969.

Pa ovriga inte sdrskilt behandlade punkter i detta avsnitt foljer jag de av
utredningen féreslagna reglerna.
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Avdragsriiten
Utredningen

I ett mervirdeskattesystem ér, framhéaller utredningen, avdragsritten for
ingdende skatt av fundamental betydelse for att undanrdja en annars vi-
sentlig och dirtill ojamn kumulativ skatteverkan. D4 avdragsritten dess-
utom berdr samtliga skattskyldiga ar det viktigt att den utformas pa ett
enkelt sitt. Samtidigt maste tillses att det finns ett underlag, pa vilket av-
dragsritten kan grundas och kontrolleras. I detta syfte har, som redan
namnts, utredningen foreslagit att faktura eller annan motsvarande hand-
ling med Sppen debitering av skatten skall utfirdas fér avdragsgilla trans-
aktioner mellan skattskyldiga. Av praktiska skil foreslas dock att dppen
skattedebitering ej skall behéva ske pd verifikation, som avser transport-
eller resetjinst eller tillhandah&llande av vatten, gas eller elkraft. Detta
undantag skall dock inte begrinsa ritten till avdrag foér ingdende skatt.
Utredningen anser inte heller att detta undantag behéver medfora nigra
storre komplikationer i avdragshidnseende. Kunden méste dock sjilv be-
rdkna det avdragsgilla beloppets storlek och far da beakta, att berikningen
sker enligt en mot skattesatsen svarande omrikningskoefficient pa priset
inklusive skatt. I andra fall av avdragsgilla transaktioner kan man utga
fran en skattedebitering och denna bér enligt utredningen ocksi grunda
avdragsritt utan nadgon undersékning om séljarens status i mervirdeskatte-
hanseende.

Betriffande avdragsrittens materiella utformning ir det enligt utred-
ningen uppenbart, att ritt till avdrag inte kan avse annat in ingiende skatt
for skattepliktig verksamhet. I annan verksamhet blir den ingiende skatten
en faktisk belastning eller kostnad. Ar verksamhet skattepliktig endast till
viss del géller avdragsriitten endast denna del. I sadant fall fir avdragsgill
ingaende skatt beriknas enligt uppdelning efter skilig grund. Utredningen
pekar hir pad méjligheten for riksskattenimnden att faststdlla schabloner
fér sadan uppdelning eller att anvisa efter vilka grunder férdelningen bér
ske.

I frdga om anskaffningar som &r att hiinféra till eller likstilla med kon-
sumtion skiljer utredningen pa tva fall. Det ena giller anskaffning for
uppenbart konsumtionséindamal. Sidan anskaffning medfér ingen avdrags-
ratt. Det andra giller anskaffning som primért avsett skattepliktig verk-
samhet men sedan helt eller delvis disponerats fér konsumtionsindamal.
I detta fall foreligger avdragsrétt vid anskaffningen och ianspraktagandet
fér konsumtion far redovisas som skattepliktigt uttag.

Det kan, fortsatter utredningen, givetvis diskuteras vad som i mervirde-
skattehinseende bor betraktas som inte avdragsgill konsumtion. Utred-

5t Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 100
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ningen anser for egen del, att vad som ar avdragsgillt direkt eller i form
av avskrivning vid inkomsttaxeringen i princip bor vara avdragsgillt dven
i mervirdeskattehianseende. Fran denna utgangspunkt foreslas, att undan-
tag fran avdragsritt skall gilla for ingdende skatt pi inkop och motsva-
rande for stadigvarande bostad at skattskyldig och anstélld personal. An-
nan ingaende skatt skall enligt forslaget vara avdragsgill, &ven om den kan
anses avse konsumtion. Harav féljer bl. a., att avdragsratt foreslas for in-
giende skatt pa representationskostnader. Utredningen tilldgger, att vérdet
av fri kost at personal i serveringsrorelse skall upptas som skattepliktig
omsittning i rorelsen liksom kost, som annan skattskyldig tillhandahaller
personal mot sarskild avgift.

1 friga om bil i rorelse, som &ven nyttjas privat, kompliceras bestim-
ningen av avdragsritten av att det inte &r mdjligt, att redan vid inképet av
fordonet gora en realistisk bedomning av det privata nyttjandet av bilen
i framtiden. Det dr ocksa ogorligt att berdkna skalig avdragsritt i fraga om
drivmedelsférbrukning fér samt reparation och underhall av sidant fordon.

Avdragsfrigan maste darfér 16sas schablonméssigt och utredningen fore-
slar avdragsritt i frdga om anskaffningar av personbilar och andra s. k.
accisbelagda motorfordon endast vid anskaffning fér anvindning i yrkes-
missig trafik. A andra sidan foérordar utredningen en obeskuren avdrags-
ritt for ingadende skatt pa drift och underhall av sddan bil, dvs. dven fér vad
som ir att hanféra till privat bruk.

I fraga om avdragsrittens utnyttjande i tiden anser utredningen att raft
till avdrag med en gang for hela den pa varje redovisningsperiod belopan-
de avdragsgilla ingiende skalten har avgérande fordelar fran savil tillimp-
nings- som kontrollsynpunkt. I enlighet hirmed foreslis att skattskyldig
i deklaration fAr dra av all ingdende avdragsgill skatt, som &r hanforlig till
den period deklarationen avser. Harvid giller for avdragsritten samma
regler som for redovisningen av den utgiende skatien pad omsittningen.
1 deklaration far darfor enligt forslaget avdrag goras for ingdende skatt
som bokférts under perioden oavsett om skatten betalts eller ej. Detta gil-
ler dven avdrag, som yrkas av skattskyldig utan skattepliktig omsattning,
t. ex. skattskyldig med enbart exportforsiljning.

Utvisar deklaration att den ingaende avdragsgilla skatten 6versliger den
utgaende skatten pa omsattningen skall den skattskyldige vara berittigad
till restitution. Det dr ocksa enligt utredningen av virde att en fullstindig
avlyftning kan ske snabbt. Det féreslagna redovisningssystemet tillgodoser
ocksa detta krav. Vid redovisning for perioder om tvd ménader torde nim-
ligen yrkade avdrag i betydande omfattning komma att avse skatt som dnnu
inte betalts till leverantorerna. Ulredningen framhaller dessutom, att skatt-
skyldig kan avlimna sin deklaration omedelbart efter redovisningsperiodens
utgdng och pa sa satt fa sina restitutionsansprak snabbare behandlade.

Restitutionsinstitulet utgor dock, tilldgger utredningen, en vésentlig ad-
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ministrativ belastning. Utredningen foéreslar darfoér att restitution av over-
skjutande ingdende skatt skall ske forst nir beloppet dirav enligt deklara-
tion uppgar till 1000 kr. Nér beloppet dr mindre skall det 6verféras och
avraknas i néstpaféljande deklaration. Restitution av mindre belopp én
1000 kr. skall dock kunna medges om sirskilda skil motiverar detta, t. ex.
for avlyftning av §verskjutande ingaende skatt da skattepliktig verksam-
het upphor.

Utredningen behandlar slutligen fragan om ratt till avdrag for ingéende
skatt, som hanfér sig till anskaffningar m. m. under ett uppbyggnadsskede
innan den egentliga verksamheten kommit i gang. Saddana fall skall enligt
forslaget i avdragshinseende vara likstdllda med fall dar verksamheten
kommit i gang. Registrering som skattskyldig skall darfér kunna ske vid
uppbyggnadsskedets ingdng. Dirmed blir den registrerade underkastad
deklarationsskyldighet dven under detta skede trots att nagon omsittning
da inte forekommer och pa sa sétt kan avdragsritten utnyttjas och restitu-
tion ske lika snabbt som f6ér andra skattskyldiga.

Remissyttrandena

De foreslagna reglerna om avdragsritten har allmént godtagits vid re-
missbehandlingen. Endast pa vissa punkter framférs erinringar eller syn-
punkter pa férslaget.

Salunda framhaller kammarrdtten, att det inte klart framgar av foérslaget
om samma regler skall gidlla for avdragsritten vid mervirdeskatten som
vid inkomsttaxeringen. Avses en sddan avdragsritt kan man rikna med at-
skilliga fall, ddr mervirdeskatten i efterhand maéste justeras, nagot som av
administrativa skil bor undvikas. Kammarritten ifragasitter ocksa om inte
avdrag for ingdende skatt pa representation bor vigras for att dirmed fa
battre dverensstimmelse med vad som ansetts bora gélla vid inkomsttaxe-
ringen. Vidare stiiller sig kammarritten tveksam till en obeskuren avdrags-
ratt for ingdende skatt pa drift och underhall av accisbhelagda bilar. Kam-
marridtten anser, att den foreslagna regeln i sidana fall dar det privala
bruket ir dominerande kan te sig stétande och ifragasatter om enkelheten
i utredningens férslag uppviger denna nackdel.

Riksskattendmnden menar att avdragsritten for skatt pa representations-
kostnader bor begrinsas till att avse kostnader, som &r avdragsgilla vid in-
komsttaxeringen. Vissa remissinstanser anser begrinsningen av avdragsrit-
ten vid anskaffande av accisbelagda bilar till endast bilar i yrkesmissig
trafik for snidv. Avdragsritt bor dven foreligga vid inkSp av accisbelagda
bilar som anvinds i annan rorelse. Beskattning av ett formansvirde som
avser privat anvindning av bil féreslds som en alternativ l16sning av bl. a.
lansstyrelsen i Kopparbergs lin, Svenska foretagares riksférbund, Sveriges
grossistférbund, Sveriges kopmannaforbund, Svenska lokaltrafikforeningen
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och Skdnes handelskammare. Statens vattenfallsverk framhaller att om av-
dragsritt inte generellt kan medges for statens inkdép av personbilar borde
Kungl. Maj:t ha mojlighet att medge undantag.

Aven de féreslagna restitutionsreglerna godtas allmidnt av remissinstan-
serna. Ndringslivets skattedelegation understryker betydelsen av en snabb
behandling av restitutionsfallen och anser att restitution bér kunna ske inom
10 dagar efter det deklarationen inkommit till lidnsstyrelsen. Delegationen
foreslar vidare ett system med prelimindra beslut om restitutionsbelopp
under kommande ar for skattskyldiga, som normalt alltid kommer att ha
ansprak pé restitution. Systemet skulle innebéra, att en sirskild deklara-
tion skulle avges efter varje ars slut och pa grundval av denna skulle preli-
minira restitutionsbelopp faststillas fér det kommande aret. Definitiv av-
rikning skulle direfter kunna ske arsvis eller periodvis efter granskning.
Sveriges grossistforbund foreslar, att skattskyldiga med aterkommande resti-
tutionsansprak bor fa avge deklaration per manad eller 4nnu kortare period
i enlighet med vad som giller for den danska mervirdeskatten.

Departementschefen

Avdragsritten for ingdende skatt dr, som utredningen framhallit, en mye-
ket vasentlig komponent i mervirdeskattesystemet. Genom denna elimineras
dubbelbeskatiningseffekter och med en i princip generell avdragsriatt kan
man ocksa stiilla kravet pa néringslivet att 6vergangen till mervirdeskatt
inte skall féranleda nagra prishéjningar av skatteskal.

Jag delar utredningens uppfattning att avdragsritten skall vara generell
och att den ingdende skatten far avlyftas i sin helhet i takt med redovis-
ningen av skatten pa omsiittningen, dvs. i den takt som fo6ljer av deklara-
tionsforfarandet. Jag anser ocksi, att de regler som géller for redovisningen
av skatten pa omsittningen skall gilla dven for avdragsritten. Tillimpas
saledes kontantmetoden giller denna bade utgdende och ingiende skalt.
Renodlade exportforetag utan inhemsk skattepliktig omséittning bér kunna
fa tillimpa bokféringsméssig redovisning av ingaende skatt. Detsamma bér
gilla férelag, som registrerats som skattskyldig redan under ett uppbygg-
nadsskede och innan nagon skattepliktig omséattning uppkommit.

Aven i 6vriga delar bitrader jag utredningens forslag i vad avser avdrags-
rittens materiella utformning. Undantag fran avdragsritt fér representa-
tion eller begrinsning av avdragsritten hiarfor i 6verensstimmelse med vad
som giller vid inkomsttaxeringen kan givetvis diskuteras men jag anser
inte att ingdende skatt pa sddana kostnader bér behandlas pa annat sitt
in andra kostnader i mervirdeskattesystemet. Enligt min uppfattning bér
atgarder som riktar sig mot representation inte ske i den indirekta beskatt-
ningen utan i den direkia, dvs. inkomstbeskattningen.

Vissa erinringar har vid remissbehandlingen riktats mot utredningens
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forslag att fran avdragsritt helt undanta personbilar och andra s. k. accis-
belagda bilar med hénsyn till deras privata utnyttjande. Detta motviger
utredningen med en generell avdragsritt fér kostnader for drivmedel, repa-
ration och underhall av sidana bilar. Det dr klart att en sadan schablon
inte alltid traffar ritt, men liksom utredningen anser jag att de praktiska
synpunkterna hér far filla avgérandet. Jag foreslar dirfér samma 16sning
som utredningen. Med hinsyn till att resetjdnsterna stills utanfér mervérde-
skatten bortfaller emellertid ratten till avdrag for personbilar och andra
bilar som anvinds f6r yrkesmissig persontrafik, t. ex. taxibilar. Nagon mot-
svarighet till de regler, som utredningen férordat i syfte att tillgodose ritten
till avdrag for sddana bilar i utredningens system foreslar jag saledes inte.
Jag vill dessutom endast tilldgga, att avdragsritt fér ingdende skatt pa per-
sonbilar och andra s. k. accisbelagda bilar givetvis giller inte endast fér den
yrkesmaissiga bilhandeln utan dven for foretag som bedriver yrkesmissig
biluthyrning. Sidan uthyrning bér enligt min mening vara skattepliktig
oavsett under vilka former den sker.

Beskattningsforfarandet

Utredningen

Liksom skatteberedningen finner utredningen att beskattningsférfarandet
fér den allminna varuskatten kan Gverféras pa mervirdeskatten. Over-
gangen till en mervirdeskatt ger i och fér sig inte anledning att franga
principen om att mervirdeskatten vid import tas ut av tullverket i samband
med inférseln i den ordning som giller for tull och att skatten i fraga om
omsdttning inom landet redovisas och erlidggs 15pande pa grundval av eit
sarskilt deklarationsforfarande. Med hinsyn till att de skattskyldiga till
allmén varuskatt normalt blir skattskyldiga #ven till mervirdeskatt bor
det dessutom enligt utredningen vara till férdel om det nu gillande forfa-
randet bibehalls i m6jlig mén.

Den betydande 6kningen av antalet skattskyldiga som Gvergangen Lill
mervardeskatt medf6ér har emellertid foéranlett utredningen att ingiende
underséka mdjligheterna att dstadkomma ett beskattningsférfarande som
ar enkelt for de skattskyldiga och som dirtill underlittar kontrollen och
administrationen av skatten.

Atskilliga fragor som sammanhéinger med férfarandet har redan behand-
lats i samband med utformningen av de materiella reglerna. Som framgatt
darav verensstimmer utredningens forslag betriffande forfarandet i viisent-
liga delar med vad som giller for den allméinna varuskatten. Salunda skall
importbeskattningen handhas av tullverket medan linsstyrelserna skall vara
beskattningsmyndighet for skattens tillimpning inom landet. Riksskatte-
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nimnden skall ha samma uppgifter i fraga om mervirdeskatten som den
redan har betriffande den allminna varuskatten.

I friga om skattepliktig import, dvs. import av skattepliktig vara av an-
nan in skattskyldig, skall skatten tas ut av tullverket i samband med varu-
inférseln i den ordning som géller for tull. Vid omséittning inom landet skall
skatten redovisas och erldggas till ldnsstyrelsen i den skattskyldiges hem-
ortslin pa grundval av deklaration fér bestimda, l6pande redovisnings-
perioder. Redovisningspliktig skattskyldig skall dirfor vara registrerad hos
lansstyrelsen i hemortsldnet. I dessa delar innebir forslaget i prineip ingen
dndring i jamforelse med vad som redan géller for den allmiinna varuskat-
ten.

Utredningen tar emellertid upp fragan om férfarandet for den allminna
varuskattens tillimpning pa omséttning inom landet dven i ovriga delar
limpligen bor 6verforas pa mervirdeskatten. Detta sker mot bakgrunden
av att detta forfarande bygger pa en l6pande redovisning av preliminédr skatt
som kombinerats med en arlig taxering till allmén varuskatt. Vid taxering-
en faststiills den skattepliktiga omsiittningen for hela det forflutna beskatt-
ningsaret (rdkenskapsaret). Pa grundval hirav sker sedan debitering av
slutlig skatt och resultatet delges den skattskyldige i sdrskild debetsedel
for slutlig allmédn varuskatt.

Den fraga utredningen stéllt sig &r i forsta hand om 4ven taxeringsfor-
farandet bor 6verféras pa mervirdeskatten. I varuskattehinseende sker taxe-
ringen samtidigt med inkomsttaxeringen. Samma taxeringsnimnd har hand
om bada taxeringarna. Dessa sker pa grundval av den skattskyldiges in-
komstskattedeklaration och hans avgivna varuskattedeklerationer for sam-
ma beskattningsar., Diarmed foreligger ocksa mojlighet till avstimmningar i
samband med taxeringarna.

Utredningen konstaterar att taxeringsndmndens arbete med den allméinna
varuskatten visentligen gar ut pa en jamforelse av skattepliktig och inte
skattepliktig omséttning enligt den skattskyldiges varuskattedeklarationer
under rikenskapsaret med omséittningen enligt inkomstdeklarationerna.
Detta arbete kan i och for sig inte anses sédrskilt betungande men tar dock
tid i ansprak. Flertalet skattskyldiga till allmin varuskatt &r numera med-
vetna om att denna typ av kontroll férekommer och tillser att redovisade
omséttningsbhelopp inte avviker sinsemellan. Virdet av kontrollen kan dér-
for ifragasittas. Den egentliga kontrollen av de skattskyldigas redovisning
till allmin varuskatt sker, framhaller utredningen, inte inom taxerings-
namnderna utan inom lansstyrelsernas varuskaltekontor och vid revision
hos de skattskyldiga.

Utredningen forutsétter att kontrollen av mervirdeskatten skulle gestalta
sig pa liknande sitt. Taxeringsnimndernas verksamhet som kontrollmyn-
dighet skulle salunda ta sig uttryck i en avstimning, dar en sidan ir moj-
lig med hinsyn till mervirdeskattens konstruktion, av redovisade omsitt-
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ningsbelopp i mervirdeskattedeklarationerna och inkomstskattedeklaratio-
nerna. Den egentliga kontrollen kommer darfér dven betriffande mervirde-
skatten att i forsta hand ligga hos den avdelning inom l4nsstyrelsen som
i det nya systemet ersétter det nuvarande varuskattekontoret.

Att under siddana forhallanden behalla det taxeringsférfarande som nu
tillimpas i fraga om den allminna varuskatten dven foér mervirdeskatten,
ir enligt utredningens mening inte dndamalsenligt. En annan l6sning bor
viljas. Utredningen forordar ett system dér taxeringsforfarandet slopats.
Overlates handhavandet av merviardeskatten helt pa linsstyrelserna bortfal-
ler, fortsitter utredningen, dven arbetet med lingdféring och vad dirmed
sammanhénger. Vidare bortfaller allt arbete i évrigt som har samband med
den slutliga taxeringen, sasom avrikningen mellan slutlig och preliminir
skatt samt kontrollen harav, upprittandet av debetsedlar foér slutlig skatt
samt utskrift och utsdndning av inbetalningskort fér kvarstiende skatt och
utbetalningskort for Gverskjutande skatt. Man slipper vidare arbetet med
omfoéringar av skattebelopp mellan olika uppbordsar, som nu maste édga
rum for det stora antalet skattskyldiga med s. k. brutet rdkenskapsar. Detta
innebdr en avsevird lindring i arbetet fér savil linsstyrelserna som post-
girokontoret. Utredningen erinrar dven om att nagot taxeringsférfarande
inte forekommer betréiffande andra indirekta skatter éin den allménna varu-
skatten. I stéllet regleras beskattningsforfarandet i fraga om dessa skatter
i forordningen den 3 april 1959 (nr 92) om férfarandet vid viss konsum-
tionsbeskattning. Utredningen anser att forfarandet for mervirdeskatten
bér utformas i nira anslutning till bestimmelserna i denna férordning. For-
slaget ar darfor utformat utan ndgon motsvarighet till det taxeringsforfa-
rande som géller f6r den allménna varuskatten.

Detta betyder dock inte, framhaller utredningen, att en avstdmning eller
annan jimférande kontroll mellan redovisningen fér mervirdebeskattning-
en och fér inkomstbeskattningen skall slappas helt. Ett samarbete méste
féorekomma mellan de myndigheter som omhinderhar de olika skatterna.
Taxeringsndmnderna skall sdlunda enligt forslaget lamna uppgifter som
ar till ledning fér mervardeskattens faststdllande och omvént fa sadana
uppgifter frin mervirdebeskattningen som &r av betydelse for inkomst-
taxeringen. Med ett sadant utbyte av informationer kan man astadkomma
ett tillfredsstillande underlag fér kontrollen av de bada beskattningsfor-
merna.

Som en fdljd av att taxeringsfoérfarandet slopas foreslar utredningen att
den l6pande redovisningen av mervirdeskatt skall avse inte preliminér utan
slutlig skatt. Vid sddant férhallande kravs nigon form av faststillelse av
mervirdeskatten foér varje redovisningsperiod. Det kan enligt utredningen
diskuteras om sadan faststillelse bér géras av lansstyrelsen eller 6verlalas
pa en sarskild ndmnd. Utredningen pekar pa att det hér i forsta hand en-
dast giller att faststilla att den skattskyldige inbetalat den skatt han haft
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att ta ut pA omsittningen efter avdrag av den skatt han fatt erligga pa in-
kop for verksamheten. Aven om det tillkommer en bedémning av skilig-
heten i fraga om virdet av egna varuuttag anser utredningen inte att det
behévs nagon sarskild namnd for detta. Lénsstyrelsen bér kunna besluta
i friga om faststidllande av mervirdeskatt i princip p4 samma sitt som
kontrollstyrelsen i friga om punktskatterna.

Skulle taxerings-, uppbérds- och datasektionerna enligt landskontorsut-
redningens férslag (SOU 1967:22) brytas ut ur ldnsstyrelserna och bilda
sarskilda lansskatteverk kommer dock, tilligger utredningen, frigan om
en mervirdeskattendmnd i annat lage. Det kan da visa sig lampligt atl in-
ritta en siarskild naimnd med anknytning till lansskatteverket. Denna skulle
da overta lansstyrelsens uppgift att besluta om faststillande av mervirde-
skatt.

Utredningen anser vidare att faststillelsebeslut som avser mervéirdeskatt
skall gilla skatt for bestimd redovisningsperiod och dirtill vara slutligt.
Négon form av sammanfattande slutligt beslut fér alla perioder under ett
beskattningsar skall dirfor inte meddelas. D& varje deklaration skall over-
ensstimma med de faktiska affarstransaktionerna under redovisnings-
perioden enligt bokféringen behévs enligt utredningen inte heller nigon
mojlighet for den skattskyldige att lamna justeringsuppgift i efterhand for
helt rdkenskapsar.

Utredningen skiljer mellan automatiskt faststillande av mervirdeskatten
och faststillande pa grund av formellt beslut. Gor lansstyrelsen ingen av-
vikelse fran den skattskyldiges deklaration fér viss redovisningsperiod och
inbetalar denne skatten i féreskriven ordning, behovs enligt forslaget inget
formellt faststillelsebeslut. Skatten betraktas som faststalld genom slutligt
beslut tva ar efter utgangen av de kalenderar, inom vilket redovisningspe-
rioden faller.

Innebar deklaration som lansstyrelsen godtar att den skattskyldige har
ratt till restitution fordras enligt forslaget inte heller ndgot formellt fas-
stallelsebeslut betrdffande det ratta skattebeloppet. Aven sadan deklaration
skall anses slutligt faststalld vid tvaarsperiodens utgang.

Sker avvikelse fran deklaration eller limnas ingen deklaration skall l4ns-
styrelsen enligt forslaget meddela beslut om faststidllande av skatten. Ut-
redningen anser att beslut hirom skall kunna meddelas utan féregiaende
skriftvaxling med den skattskyldige, nir avvikelsen endast giller rittelse
av uppenbar oriktighet. I 6vriga fall skall den skattskyldige fa tillfille att
yttra sig over forslag till faststédllelsebeslut, innan beslutet meddelas. Det
faststillda skattebeloppet skall anges i beslutet och inbetalas utan drdojs-
mal. Har for mycket skatt inbetalats, skall ldnsstyrelsen aterbetala vad som
inbetalats fér mycket.

Enligt utredningsforslaget skall landskamreraren pa ldnsstyrelsens vig-
nar beshita i drenden angaende faststillande av mervirdeskatt. Utredning-
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en anser rattssikerhetsskal tala for att dessa beslut inte meddelas péa den
avdelning inom lansstyrelsen som utrett arendet.

Utredningen féreslar vidare att lidnsstyrelsen genom nytt faststillelse-
beslut skall kunna dndra eller upphiva ett tidigare meddelat faststillelse-
beslut. Syftet dr att underlitta administrationen av mervirdeskatten. En-
lig utredningens mening talar praktiska skl for att flera sadana faststil-
lelsebeslut bér kunna meddelas betriffande en och samma redovisnings-
period. Forst efter utgangen av den tidigare nimnda gransen om tva ar
maste enligt forslaget andra vigar sékas fér andring av ett meddelat fast-
stédllelsebeslut.

Foérutsattning for att nytt faststillelsebeslut skall kunna meddelas ar att
nya omstandigheter framkommit, sedan det forsta beslutet meddelades.
I sak 4r samma situation fér handen, nir nya omstandigheter framkom-
mit sedan linsstyrelsen godtagit den skattskyldiges deklaration och darfér
inte beh6évt meddela négot formellt forsta faststillelsebeslut. Uppticker
den skattskyldige inom tidsgrinsen i nagot av dessa fall att avgiven dekla-
ration for viss period ar felaktig eller att meddelat faststillelsebeslut blivit
oriktigt, skall han kunna kriva rattelse hos lansstyrelsen. Han skall da
lamna ny deklaration f6r perioden. Godtages denna behéver formellt beslut
inte meddelas och deklarationen anses slutligt faststilld vid tvaarsperio-
dens utgang. Godtas inte deklarationen eller limnas ingen deklaration skall
lansstyrelsen meddela faststillelsebeslut. Ar det i stillet lansstyrelsen som
inom tvdérsperioden finner nya omstéindigheter foreligga skall den vidta de
atgérder som behévs for rittelse. Har ett faststillelsebeslut redan medde-
lats skall d4 nytt sidant meddelas av lansstyrelsen, om den skattskyldige
inte under utredningen inkommer med en deklaration som kan godkénnas.

Efter utgangen av tvaarsperioden skall ytterligare skatt kunna paforas
den skattskyldige av lidnsstyrelsen endast genom efterbeskattning. Forut-
sattningarna for sidan beskattning verensstimmer enligt utredningsfor-
slaget i princip med vad som giller for eftertaxering av inkomstskatt.

Besvir 6ver beslut i fraga om faststillande av merviirdeskatt far enligt ut-
redningens forslag anféras hos kammarritten och vidare hos regeringsrat-
ten. I den man faststillelsebeslutet och taxeringen till inkomstskatt galler
samma friga, t. ex. virdering av egna uttag och skonsmissig uppskattning
av omsattningen, bor besvdr over faststillelsebeslutet och &ver inkomst-
taxeringen prévas samtidigt. Nagon uttrycklig foreskrift hirom féreslis
dock inte. De skonsmissiga bedémningar som gérs vid inkomsttaxeringen
och vid faststillande av mervardeskatt har enligt utredningens mening
1 regel inte ett sa direkt samband att en #ndring i inkomsttaxeringen ocksa
skall medfora en &ndring i fraga om mervirdeskatt. Salunda star, fram-
héller utredningen, mervirdeskatten inte i nagot direkt férhallande till den
nettointdkt som uppskattas vid en skonsmissig taxering. Férslaget inne-
haller inte nigon fullfdljdsbegransning for talan hos Kungl. Maj:t.
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Vidare foreslas att restavgift skall utgd nir mervardeskatt inte till fullo
erlagts inom foreskriven tid. Restavgift skall dven utga pa skillnaden mel-
lan erlagd mervirdeskatt och den ytterligare mervirdeskatt som pafores
den skattskyldige genom linsstyrelsens faststillelsebeslut eller utslag i
overritt. Genom en sadan anordning kan forsok att besvirsvigen fa skatte-
kredit motverkas.

Utredningens forslag till inbetalning av skatt bygger pa det forfarande
som giller for den allminna varuskatten. Den skattskyldige skall saledes
betala mervirdeskatten samtidigt som han lamnar sin deklaration. Utred-
ningen har évervigt om inte datakontoren vid linsstyrelserna skulle kunna
overta de uppgifter som i friga om den allméinna varuskatten lagts pa post-
verket. Det torde dock enligt utredningens mening inte vara mojligt for
datakontoren att i uppbyggnadsskedet dverta dessa uppgifter. Fragan bor
provas nirmare, nir man bittre kan dverblicka ldnsstyrelsernas mdjlighet
att klara en sadan arbetsbelastning.

Aven bestimmelserna om anstind med inbetalning av skatt bygger pa
vad som nu giller i friga om den allménna varuskatten. Enligt varuskatte-
forordningen foreligger besviirsritt betraffande beslut i frAga om ansténd.
Utredningen anser dock att det inte finns tillrickliga skl att i besvérsfra-
gan avvika fran vad som géller enligt uppbdrdsférordningen. Lansstyrel-
sens beslut i anstandsfragor bor darfor inte f4 6verklagas.

Nar det giller riksskattenamndens uppgifter och befogenheter i mer-
virdeskattesystemet &verensstimmer forslaget i stort sett med vad som
giller for den allménna varuskatten. De &ndringar som utredningen fore-
slar 4r av mera formell natur och sammanhéinger med att taxeringsforfa-
randet slopas. Forhandsbesked i fraga som roér mervirdeskatt far silunda
sokas fore ingangen av den forsta redovisningsperiod som berérs av fragan.

Slutligen kan nimnas att utredningsforslaget innehéller bestimmelser
om straff och viten i huvudsaklig overensstimmelse med vad som giller
enligt varuskatteforordningen och den s. k. férfarandeférordningen.

Remissyttrandena

Férslaget att slopa taxeringsfoérfarandet tillstyrkes i princip av flertalet
remissinstanser som yttrar sig i fragan, bl. a. av kammarritten, kontroll-
styrelsen, riksskattendmnden, 04 och flertalet linsstyrelser samt lantbru-
kets skattedelegation. Man ansluter sig i stort sett till de skél utredningen
anfort for en sadan atgird.

Kammarrdtten framhdller att mervirdeskatten kommer att omfatta va-
sentligt fler skattskyldiga 4n den allminna varuskatten. Mervirdeskatten ar
vidare mer komplicerad. Skulle taxeringsnidmnderna omhinderha skatten
innebar detta att ndmnderna skulle fa &n mindre tid fér det viktiga arbetet
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med inkomsttaxeringen. Det finns ocksa anledning férmoda att arbetet med
mervirdeskatten blir mer tidskrdvande och tungrott om det forldggs till
ett stort antal taxeringsnimnder &n om det kan bedrivas centralt och i nira
anslutning till den 16pande kontrollverksamhet som skall ske pa lénssty-
relsen. Vidgade mdjligheter till en rationalisering av arbetsrutiner och en
begrinsning av insatserna till de mera visentliga kontrollfrigorna torde
enligt kammarrattens mening ocksa moéjliggéras om utredningsférslaget
i denna del genomfors.

04 konstaterar att forslaget i foérfarandefragan i stort ansluter till de
linjer dmbetet uttalat sig for i yttrande over skatteberedningens forslag.
Ambetet understryker emellertid vikten av ett intimt samarbete mellan de
beslutande organen for mervirdebeskattningen och inkomsttaxeringen. Ofta
torde det inte vara mojligt att besluta dndringar betraffande den ena be-
skattningen utan att dven se till att 6verensstdmmelse nas med den andra.
Liknande synpunkter anfors av bl. a. ldnsstyrelsen i Hallands ldn.

Forslaget att slopa taxeringsférfarandet avstyrkes av ldnsstyrelserna i
Ostergétlands, Kristianstads, Alvsborgs och Virmlands lin. Dessa lanssty-
relser, som alla starkt understryker sambandet mellan mervirdebeskatt-
ningen och inkomsttaxeringen, anser att samma beskattningsmyndighet
skall ha beslutanderédtten betriffande bada beskattningsformerna. Olika
meningar och foérslag framférs om limpligaste tekniska utformning av ett
taxeringsférfarande i nagon form. Aven ldnsstyrelserna i Kalmar samt Gé-
teborgs och Bohus lin ifragasiatter utredningens forslag att frikoppla taxe-
ringsmyndigheterna fran mervirdeskatten.

Linsstyrelserna i Skaraborgs, Kopparbergs och Gdvleborgs lin anser vis-
serligen att man kan slopa det nuvarande taxeringsférfarandet men aftt
kravet pd samordning mellan mervirdebeskattningen och inkomsttaxeringen
bor medféra att provningsnimnden gors till forsta besvérsinstans.

Vad giller fragan om beskattningsmyndighet fé6r mervirdeskatten delar
remissinstanserna med nigot undantag utredningens mening. Lénsstyrel-
serna anses salunda med hénsyn till bl. a. befattningen med inkomsttaxe-
ringen vil lJampade att — efter behovlig personell férstirkning — omhin-
derha dven mervirdeskatten. Konftrollstyrelsen menar emellertid att for-
delar i administrativt hiinseende erhalls med en enda central kontroll-
myndighet for mervirdeskatten 1 stillet for de endast regionalt centrala
kontroll- och beskattningsmyndigheter som linsstyrelserna skulle komma
att utgoéra. Narmast till hands ligger da enligt kontrollstyrelsens mening
att gora styrelsen, som redan ér central beskattningsmyndighet f6r annan
indirekt beskattning 4n den allminna varubeskattningen, till i férsta hand
kontrollmyndighet 4dven fér mervirdeskatten. Styrelsens filtorganisation
skulle kunna utbyggas med regionala enheter for det 16pande gransknings-
arbetet.
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Utredningens forslag att mervirdeskatten i princip skall faststdllas for
varje redovisningsperiod tillstyrks av flertalet remissinstanser, bland dem
kammarrdtten, riksskattendmnden och huvudparten av ldinsstyrelserna. De
tankegingar som framférs kan sammanfattas sa, att man anser det dnda-
malsenligt med ett férfarande som fér mervirdeskattens del undanréjer de
nuvarande mojligheterna enligt varuskatteférordningen att i samband med
inkomstskatteredovisningen utnyttja justeringsuppgifterna pa sitt som lag-
stiftaren inte asyftat. Man delar darfér utredningens uppfattning att en
deklaration till mervirdeskatt av den skattskyldige skall betraktas som de-
finitiv och séledes sakna karaktéir av preliminérdeklaration.

Andra remissinstanser ater, bl. a. ldnsstyrelserna i Kristianstads, Alvs-
borgs och Virmlands ldn, menar att den majlighet till avstimning av mer-
virdeskatteredovisningen mot redovisningen fér inkomstbeskattningen, som
utredningen pekat p&, ir otillrdcklig. Ett avsevart sikrare underlag for
bedémningen av skatteredovisningen erhalles om man i princip bibehaller
nuvarande system med preliminiira deklarationer i férening med justerings-
uppgifter och slutlig taxering eller slutligt faststdllande i néra anslutning
till inkomsttaxeringen. Ldnsstyrelsen i Skaraborgs lin framfor liknande
synpunkter. Linsstyrelsen anser emellertid att foérfarandet bor bygga pa
elt uppbérdssystem foér l6pande inbetalning av preliminidr mervirdeskatt
under beskatiningsiret. Denna preliminirskatt kan faststallas slutligt ge-
nom beslut pi grundval av uppgifter som éar tillgingliga efter inkomstbe-
skatiningsirets utgang. Aven lantbrukets skattedelegation foreslar ett for-
farande med lépande preliminirskatt och efterfoljande arsjustering.

De remissinstanser som inte motsétter sig att ett taxeringsférfarande
slopas betriffande mervirdeskatten anser i likhet med utredningen i all-
ménhet att beskattningsmyndigheten inte skall behéva meddela formellt
faststiillelsebeslut, nir den skattskyldiges deklaration godtages utan av-
vikelse. Man framfér i friga om sadana deklarationer ej heller nagon
erinran mot forslaget att redovisade skattebelopp skall anses automatiskt
faststillda i och med utgdngen av andra aret efter det kalenderar som inne-
fattar de aktuella redovisningsperioderna. Avseviirda fordelar i administra-
tivt hidnseende anses férbunda med en sadan anordning.

Betriffande innebérden av beskattningsmyndighetens faststillelsebeslut
vid avvikelse fran mervirdeskattedeklaration kan allmént séigas att remiss-
instanserna med nigot undantag menar att besluten bér anses som pre-
limindra och inte som slutliga. Faststéllelsebeslut kan endast meddelas
vid deklarationsavvikelse eller deklarationsférsummelse eller pa grund av
alt nya omstindigheter framkommit foérst sedan deklarationen godtagits
men fére utgangen av den nyss berérda tvaarsperioden. Man anser i dessa
fall etl system med prelimindra beslut motiverat for att beskattningsmyn-
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digheten i enlighet med utredningens férslag skall kunna indra eller upp-
héva eget beslut genom nytt beslut dven pa annan grund &n uppenbar orik-
tighet i det féregdende beslutet. Dessa preliminira beslut bér inte kunna
Overklagas.

Vidare anses sambandet mellan inkomsttaxeringen, Atminstone nir fraga
ar om skdénsmissig uppskattning pa grundval av bl.a. en bruttovinstbe-
rikning, och mervirdebeskattningen tala fér ett preliminirt faststillande
av mervirdeskatten. Den slutliga bedémningen av redovisningen av mer-
vardeskatt kan nidmligen, framhaller man, ske forst sedan stdllning tagits
itaxeringsfragan.

Atskilliga remissinstanser pekar slutligen bl. a. pa de problem som utred-
ningens férslag till faststillelsebeslut kan medféra i fraga om besluts ritts-
kraft. Man framhaéller att faststillelsebeslut fér viss period enligt forslaget
skall kunna éverklagas hos kammarritten samtidigt som lansstyrelsen skall
kunna meddela faststillelsebeslut pa grundval av nya omstindigheter be-
triffande samma period. Vidare anses risken stor att det foreslagna syste-
met med faststillelsebeslut, som i princip alltid skall kunna overklagas hos
hogre instans, leder till stark 6kning av antalet dverrittsmal av ren baga-
tellkaraktar.

Kammarrditten framhaller bl. a. att domstolen som f. n. ar tredje instans
betriffande allmin varuskatt enligt forslaget blir andra instans i fraga om
mervirdeskatten. De mal som enligt gillande ordning skulle ha stannat hos
provningsndmnden Gverflyttas till kammarritten. Det framgar som sarskilt
betinkligt att en stor del av den arbetsbérda som pa detta sitt kan komma
att ligga pad kammarritten torde utgéra mal av enkel beskaffenhet. Dessa
kriver ingen domstolsméssig handliggning. Det dr dirfor angeliget att
reglerna om lénsstyrelsernas faststillelsebeslut ges siadan utformning att
dessa oldgenheter i gorlig man undanrojes.

Kammarritten anser vidare att reglerna bér utformas si att en samord-
ning mellan mervirdeskaiten och inkomstbeskattningen regelmissigt kom-
mer till stind i friga om skilighetsuppskattningar av olika slag. Betriaffande
den allménna varuskatten dr f6r kammarrittens del den helt dominerande
delen av besvirsmélen att hénfora till denna kategori. I ett mervirdeskatte-
system, dir varje redovisningsperiod skall behandlas for sig, kan det bli
fraga om sex olika 6verklagade faststillelsebeslut som alla avser ett och
samma beskattningsar. Inkomsttaxeringen betriffande detta beskattnings-
ar kan ha hojts pa grundval av bruttovinstberikning och &verklagats hos
prévningsndmnden. Férst sedan prévningsnimnden avgjort besvéren i in-
komsttaxeringsfrigan kan denna taxering komma under kammarrittens
préovning. Ett férfarande med s manga beslut som maste overklagas med-
for enligt kammarréttens mening risk for rattsforluster for den skattskyl-
dige. Det bor darfor Gvervigas en bestiimmelse som innebir att faststillelse-
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beslut som giller skénsuppskattningar fér de olika redovisningsperioderna
skall vara preliminira och atféljas av slutligt beslut som avser hela beskatt-
ningsaret.

Liknande synpunkter men diar man #n starkare understryker samban-
det mellan mervirdebeskattningen och inkomstbeskattningen framférs av
bl. a. 04 samt linsstyrelserna i Géteborgs och Bohus, Alvsborgs och Virm-
lands lan.

Bl. a. konirollstyrelsen gir nirmare in pa begreppen preliminéira och slut-
liga beslut vid faststillande av skatt enligt den s. k. forfarandeférordningen,
som giller betriffande punktskatterna. Styrelsen framhéller att utrednings-
forslaget kan medféra vissa komplikationer med hinsyn till principerna om
administrativa besluts materiella rattskraft. Atskilliga situationer kan en-
ligt forslaget uppsté som ter sig frimmande vid en jimforelse med vad som
f. n. giller pa savil den indirekta som den direkta beskattningens omréaden.
Av forarbetena till férfarandeférordningen (prop. 1959: 3) framgir att pre-
liminirt beslut inte far dverklagas. Daremot kan ett sidant beslut upphivas
genom nytt preliminirt beslut i samma éarende. Slutligt beslut betriffande
viss beskattningsperiod skall emellertid meddelas pa den skattskyldiges be-
giran, Beslutet skall meddelas snarast mojligt sa att den skattskyldige pa
ett tidigt stadium kan fa skattefragan prévad av hogre instans. Ett motsva-
rande forfarande bor enligt kontrollstyrelsens mening kunna utformas for
mervirdeskatten.

Remissinstanserna anser i likhet med utredningen att faststillelsebeslut
for viss redovisningsperiod i drende dér den skattskyldige och beskattnings-
myndigheten inte dr ense maste vara slutligt. Sddant beslut skall kunna
overklagas till hogre instans och far darfér inte som de preliminira beslu-
ten dndras eller upphévas genom nytt beslut av beskattningsmyndigheten.

Ett flertal remissinstanser, bland dem riksskatienimnden, OA och de
flesta linsstyrelserna, anser i motsats till utredningen att annan tjénsteman
in landskamreraren bor meddela faststéllelsebeslut pa ldnsstyrelsens vag-
nar. Man foérordar att chefen fér mervirdeskatteavdelningen pa lansstyrel-
sens vignar skall kunna skriva under i varje fall de preliminira faststillel-
sebesluten. I friga om de slutliga besluten, dvs. beslut som enligt dessa re-
missinstanser bor réra tvistefragor, ir meningarna mera delade. A ena sidan
hivdas att det inte kan anses tillfredsstillande, att samma tjansteman som
utrett direndet ocksa skall svara for faststillelsebeslutet. A andra sidan gors
gillande att praktiska fordelar vinnes med eit sidant system, bl. a. genom
att linsstyrelsen kan goras till besvirsinstans mellan mervirdeskattekon-
toret i egenskap av beskattningsmyndighet och kammarrétten.

Riksskattendmnden anser att reglerna for forfarandet i hogre grad an
enligt uiredningens forslag bér bygga pa motsvarande bestimmelser i for-
farandeforordningen. Eit preliminért beslut, som i férekommande fall kan
ersittas med nytt preliminért beslut, bér kunna fattas pad omséttningsskatte-



Kungl. Maj:ts proposition nr 100 dar 1968 151

kontoret, som utgér en av avdelningarna pa ldnsstyrelsens landskontor. Be-
slutet bor inte kunna 6verklagas. 1 stéllet bér den skattskyldige kunna be-
géra, att slutligt beslut skall meddelas. Det slutliga beslutet bor emellertid
fattas inom annan avdelning pa landskontoret. Pa vilket sétt besluten skall
fattas far enligt riksskattendmndens mening regleras i ldnsstyrelseinstruk-
tionen eller i ldnsstyrelsernas arbetsordningar. Andring av slutligt beslut
bor endast kunna ske i form av beslut efter besvéar eller, i férekommande
fall, i form av sjalvrattelse. 04 anfér liknande synpunkter och understryker,
att det synes dmbetet ogorligt att belasta landskamreraren med det stora
antalet avgoéranden som maste fattas med korta intervaller.

Léinsstyrelsen i Stockholms ldn anser forslaget att lansstyrelserna skall
meddela beslut om faststidllande av skatt och att kammarritten skall ut-
gora forsta besvirsinstans alltfér tungrott. En smidigare 16sning anses vara
att taxeringsintendenten faststéller skatten och att lansstyrelsen blir férsta
besvirsinstans. Lansstyrelserna i Jénkopings, Orebro, Jdamtlands, Vister-
norrlands och Vdsterbottens ldn ar av samma uppfattning.

Lénsstyrelsen i Kronobergs ldn framhaller bl. a. att den foreslagna ord-
ningen synes lamplig vid avvikelse fran deklaration. Diaremot leder ett for-
farande, dir lidnsstyrelsen genom beslut slutligt skall faststilla skatten vid
deklarationsférsummelse, till att den skattskyldige far en obehdrig skatte-
kredit. Ett sddant beslut torde namligen kriva ldngre tid fér avgoérandet
dn om ett preliminért beslut dven i detta fall kunde meddelas av taxerings-
intendenten. Den skattskyldige bér ha mdojlighet att dverklaga det prelimi-
nira beslutet hos liansstyrelsen.

Linsstyrelsen i Kalmar lin pekar pa att utredningsférslaget om lands-
kamrerarens medverkan i ett faststillelsebeslut betraffande mervéardeskatt
for viss period eller i ett beslut i friga om inkomsttaxering som omsluter
samma period synes kunna medféra jav for honom vad giller antingen
mervirdeskatten eller inkomsttaxeringen. Lénsstyrelsen anfoér vidare att
de foéreslagna faststillelsebesluten ar delvis av uppboérdsnatur, delvis av
taxeringsnatur. I den man det i mervardeskatten giller fragor av uppbords-
natur bor taxeringsintendenten kunna fatta beslut om faststillande. Néar
det daremot giller fragor av taxeringsnatur bér prévningsndmnden med-
dela faststéllelsebeslut i syfte att samordna beslutet med beslut betraffande
inkomsttaxeringen.

Linsstyrelsen i Skaraborgs lin anfér liknande synpunkter och framhél-
ler att antalet faststiillelsebeslut kan berdknas bli mycket stort. De fore-
slagna reglerna for handldggningen av dessa beslut blir darfor alltfér tung-
rodda. Enligt linsstyrelsens mening bor de regler som giller for faststil-
lande av prelimindr allmén varuskatt kunna tillimpas dven betraffande
mervirdeskatt for redovisningsperiod under l6pande rikenskapsar. Taxe-
ringsintendenten eller tjdnsteman som intendenten férordnar bér silunda
meddela faststéllelsebeslut betraffande mervardeskatten. Nir det giller
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tvister i friga om denna skatt synes det emellertid virdefullt att kunna be-
héalla ett lekmannainflytande vid avgérandena. Prévningsnamnden bor dar-
for kunna bibehéllas som besvirsinstans idven i friga om mervirdeskatten.
For en sadan ordning talar ocksa det starka behovet av samordning mellan
avgérandena betrdffande denna skatt och inkomstskatten.

Behovet av samordning mellan mervirdebeskattningen och inkomsttaxe-
ringen understrykes dn starkare av de fyra lansstyrelser som avstyrker att
taxeringsforfarandet slopas fér mervirdeskatten, namligen ldnsstyrelserna
i Ostergétlands, Kristianstads, Alvsborgs och Vdrmlands ldn. Man framfér
synpunkter som avser att visa att utredningen underskattat taxeringens
betydelse i sammanhanget. De framférda tankegingarna innebéir i huvud-
sak att nuvarande férfarande betraffande den allminna varuskatten bor
bibehéllas med vissa modifikationer dven for mervirdeskatten.

Betriaffande bestimmelserna om efterbeskattning framhaller ldnsstyrel-
serna i Stockholms och Kalmar ldn, att utredningsférslaget innebiar méj-
lighet till sidan beskattning endast av skattskyldig som i deklaration eller
pa annat sitt lamnat sddan oriktig uppgift till ledning f6r faststillande av
mervirdeskatt, som féranlett att skatten blivit oriktig. Lénsstyrelserna an-
ser det rimligt att motsvarande skall gélla néar skattskyldig som, trots att
han ar uppgiftsskyldig, underlater att lamna uppgifter.

Kammarrditten, kontrollstyrelsen, riksskattendimnden och lantbrukets
skattedelegation viander sig mot att forslaget saknar regler om extraordinir
besvirsritt. Man foreslar att bestdmmelser motsvarande 100 och 101 §§
taxeringsforordningen inférs i mervéirdeskatteférordningen.

Utredningens forslag betraffande restavgift har pa en punkt foranlett
erinran av lantbrukets skattedelegation. Att restavgift skall utgi vid utslag
av kammarritten eller Kungl. Maj:t finner delegationen oacceptabelt. Det
finns enligt delegationens uppfattning inte nigot skil fér en sddan bestam-
melse, eftersom nigot skattekrav inte uppkommit fore utslaget.

Departementschefen

Som framgatt av den limnade redogérelsen foreslar utredningen att man
inte skall tillampa nagot taxeringsférfarande fér merviardeskatten. I stillet
foreslas ett beskattningsférfarande dir mervirdeskatten visserligen redo-
visas genom deklaration fér bestdmda redovisningsperioder, men dir varje
deklaration skall vara definitiv och avse slutlig skatt. Varje redovisnings-
period skall sidledes betraktas som en séirskild beskattningsperiod, skild
frdn de 6vriga redovisningsperioderna under beskattningséret.

Den mervirdeskatt som beldper pa varje sidan period skall lansstyrelsen
enligt utredningsfoérslaget i vissa fall faststilla genom beslut som kan éver-
klagas hos kammarritten. I andra fall skall skatten efter viss tid anses
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slutligt faststdlld utan att linsstyrelsen meddelat formellt beslut i drendet.
Fér kontroll av den redovisade mervirdeskatten féreslar utredningen bl. a.
att taxeringsnidmnd skall limna uppgifter fran den skattskyldiges sjéilv-
deklaration till den som inom lansstyrelsen har att handligga iirenden
rorande mervirdeskatten.

Som utredningen framhallit finns i och for sig ingenting som hindrar att
man betrdffande mervirdeskatten tillampar ett taxeringsférfarande mol-
svarande det som f. n. giller fér den allminna varuskatten. Det kunde
tvartom, som vissa linsstyrelser dven understrukit i sina remissyttranden,
anses vélbetankt att behalla och i gérlig man utveckla ett sedan lang tid
inarbetat system. Ett visst samband kommer ocksa att finnas mellan vad
som skall redovisas till mervirdeskatt och for inkomsttaxeringen.

I likhet med flertalet remissinstanser anser jag dock bade sakskil och
praktiska hidnsyn tala for utredningsférslaget att slopa taxeringsforfarandet
i frdga om mervirdeskatten. Erfarenheterna fran taxeringen av den allmin-
na varuskatten ger enligt min mening vid handen att taxeringsndmnderna
i regel endast har mojlighet att kontrollera i vad man omséttningen enligt
de skattskyldigas sjdlvdeklarationer beloppsmaissigt stimmer med den om-
sattning som de redovisat i sina varuskattedeklarationer for beskatinings-
aret. Avsaknaden av kontroll i sak betriffande taxeringen till allmén varu-
skatt far ses som en naturlig f6ljd av den forhallandevis korta tid som stir
till ndmndernas férfogande for taxeringsarbetet i forening med det betung-
ande arbetet med kontrollen av inkomstskattedeklarationerna, I sjdlva ver-
ket gors den reella kontrollen av varuskattedeklarationerna hos lansstyrel-
sernas varuskattekontor och vid revisioner hos de skattskyldiga.

Pa motsvarande sitt skulle forhallandena enligt min mening komma att
gestalta sig betraffande kontrollen av deklarationerna tll mervirdeskatt,
om man for denna skatt bibehsll det nuvarande taxeringsférfarandet. Mot
denna bakgrund kan det inte anses idndamalsenligt atl belasta taxerings-
ndmnderna med handhavandet av mervirdeskatten.

Den 6nskvirda samordningen i kontrollhiinseende av mervirdebeskatt-
ning och inkomstbeskatining kriver inte att taxeringsnimnderna maésle
handha bigge beskattningsformerna. Som jag nyss ndmnt torde ett sidant
system tviartom kunna anses mindre andamalsenligt med hinsyn till att
taxeringsndmnderna i forsta hand maste dgna uppmirksamhet 4t inkomst-
taxeringen. Utgir man hirifran stiller det sig naturligt att 4 ena sidan av-
lasta ndmnderna handhavandet av mervirdeskatten och & andra sidan
alagga ndmnderna att limna behévliga kontrolluppgifter till den beskatt-
ningsmyndighet som handhar mervirdeskatten. Sjalvfallet skall némn-
derna 4 sin sida fran denna beskattningsmyndighet fa uppgifter som him-
tats fran mervirdeskaltedeklarationerna eller fran granskningar av de
skattskyldigas rikenskaper.

Utredningen foreslar att linsstyrelsen skall vara beskattningsmyndighct
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féor mervirdeskatten. Liinsstyrelsernas nuvarande varuskattekontor och
kameralsektioner anses med hénsyn till organisation och allminna upp-
byggnad efter viss forstirkning mest lampade for en sadan uppgift. Endast
en av alla de remissinstanser som tillstyrker, att det nuvarande systemet
med taxeringsnimnderna som foérsta instans slopas, forordar en annan 16s-
ning. Kontrollstyrelsen, som ir beskattningsmyndighet betriffande andra
indirekta skatter dn den allminna varuskatten, haller salunda fére att en
mera dndamalsenlig 16sning erhalles, om all indirekt beskattning ldggs hos
en enda myndighet. Goérs kontrollstyrelsen till beskattningsmyndighet dven
i friga om mervirdeskatien, kan man enligt styrelsens mening na ett sadant
resultat genom bl. a. viss utbyggnad av de regionala kontrollenheter som
sorterar direkt under styrelsen.

Aven om man skulle kunna vinna vissa férdelar med en central admini-
strations- och kontrollmyndighet for mervirdeskatten anser jag mig inte
kunna bitrida styrelsens férslag. Linsstyrelserna har administrerat den
allmédnna varuskalten sedan dess tillkomst. Man har lang erfarenhet och
utbildade rutiner f6r att handha en generell indirekt skatt med ett stort an-
tal skattskyldiga. Detta dr nagot som kommer mervirdeskatten till godo.
Det bor beaktas, att den allminna varuskatten i visentliga delar Gverfors
pa mervirdeskatten. Detta giller betriiffande savil de materiella reglerna
som sjilva forfarandet, dven om forfarandet i vissa hinseenden blir annor-
lunda dn vad som tillimpas fér den allminna varuskatten. Jag tror inte
heller att det kan vara en rationell ordning att dela upp mervérdeskattens
administration och kontroll pa skilda myndigheter. Sarskilt vill jag hiir-
vidlag understryka angeligenheten av att kontrollen av mervirdeskatten i
mojlig man samordnas med kontrollen av den direkta beskattningen.

Jag anser darfor liksom utredningen och flertalet remissinstanser att lans-
styrelserna skall vara beskattningsmyndighet och kontrollmyndighet for
mervirdeskatten. Den naturliga l6sningen ir déirfér att genom en utbygg-
nad av de enheter som f. n. utgér linsstyrelsernas varuskattekontor tillskapa
effektiva beskattningsenheter for den mervirdebeskattning som giller om-
siittning inom landet och f6r skattens handhavande i forsta instans.

Ulredningens forslag till regler om faststillande av mervirdeskatt och
om faststillelsebeslut tar sikte pa dels den situationen di beskattningsmyn-
digheten godtar den skattskyldiges deklaration, dels den situation som upp-
kommer antingen vid deklarationsférsummelse eller vid avvikelse fran dek-
laration.

Gemensamt for bégge fallen idr atl mervirdeskatten for varje sirskild
redovisningsperiod skall anses som definitiv. Deklarationen till mervirde-
skatt skall avse slutlig skalt for den redovisningsperiod som den avser. Den
skall avges pa heder och samvete och vid vardslés deklaration eller falsk-
deklaration i princip féranleda samma pafoljd som vid motsvarande bete-
ende i friga om allmin sjédlvdeklaration till ledning for inkomsttaxering.
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Om dessa gemensamma riktlinjer av allmiin natur fér deklarationerna rader
i huvudsak enighet bland de remissinstanser som tillstyrker, att det nuva-
rande taxeringsférfarandet slopas. For egen del ansluter jag mig ocksa till
dessa riktlinjer fér utformningen av reglerna om merviirdeskattens fast-
stillande.

Som framgatt av det foregiende innebér utredningens forslag att nagot
formellt faststéllelsebeslut inte skall meddelas, nir den skattskyldiges dek-
laration godtas. Har den skattskyldige inte betriffande deklarationen fatt
nagot beslut om avvikelse, anses som om deklarationen faststiillts genoni
slutligt beslut vid utgangen av andra kalenderaretl efter det ar, under vilket
den redovisningsperiod infallit som deklaralionen avser.

Ett sidant system utan formella beslut innebir visentliga littnader i
administrativt hiinseende och kan inle anses medféra nigon mera pataglig
nackdel fér den skattskyldige. Det 4r hér i princip fraga om ett férfarande
som tillimpas enligt forfarandeférordningen och intet hindrar enligt min
mening att det tillimpas dven betriffande mervirdeskatten. Den férhallan-
devis langa period som forflyter innan deklarationen anses slutligt faststilld
ir hér betingad av kontrollhéinsyn. Jag anser att savil den skattskyldige
som beskattningsmyndigheten gagnas genom denna ordning. Den mojlig-
gor en avstimning av redovisad mervirdeskatt mot inkomstdeklarationen
och ger dirtill bAdda parter tillfdlle att inom tvaarsperioden utan process
enas om rittelse av eventuella felaktigheter. I likhet med flertalet remiss-
instanser foérordar jag att utredningsférslaget i denna del genomfdores, dock
med viss komplettering. Jag anser nimligen att nytt faststillelsebeslut all-
tid bor meddelas for viss redovisningsperiod nir nya omstindigheter fram-
kommil som bér féranleda dndring av beslut som tidigare meddelats i fraga
om samma period.

Som jag framhallit i olika sammanhang skall mervirdeskatten betalas
vid deklarationstillfdllet. Forsummar den skattskyldige att fullgéra sin be-
talningsskyldighet helt eller delvis men ldmnar han i ritt tid sin deklaration
skall i enlighet med min féregaende redogdrelse nagot faststillelsebeslut inte
meddelas. Utredningsforslaget gar i detta fall pa samma linje. Betriffande
kravet pa betalning av skatten innebir forslaget att taxeringsintendenten
skall foreligga den skattskyldige att betala inom viss tid. Jag forordar ett
liknande system. Lénsstyrelsen bér silunda féreligga den skattskyldige att
senast viss dag fullgora sin betalningsskyldighet pa grundval av den lim-
nade och godkénda deklarationen.

Vid deklarationsférsummelse och vid avvikelse fran deklaration maste
den skattskyldige sjalvfallet underrittas om beskattningsmyndighetens still-
ningstagande genom ett av myndigheten meddelat beslut. Utredningens for-
slag innebér att sidant beslut skall meddelas av linsstyrelsen och vara slut-
ligt. Beslutet skall foregas av forslag till beslut som skall tillstillas den
skattskyldige for yttrande. Dock skall ldnsstyrelsen kunna meddela fast-
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stdllelsebeslut utan att den skattskyldige forst tillstillts forslag till saddant
beslut, néir fraga dr om deklarationsavvikelse som endast innebdr réttelse
av misskrivning, felrdkning eller annat uppenbart férbiseende i deklaration.

Av forslaget till beslut skall enligl utredningen framga skattens belopp
och hur skalten berdknats. Efter eventuellt svar och ytterligare utredning
skall édrendet enligt utredningsforslaget 6verlimnas till féredragande tjins-
teman utanfér mervirdeskattekontoret i och fér beredning infor landskam-
reraren, som har att fatta beslut i drendet pa liinsstyrelsens viignar.

Alla beslut om faststdllande av mervérdeskatt skall saledes enligt utred-
ningsforslaget meddelas av lanssiyrelsen. Dessa beslut skall lansstyrelsen
sjalv kunna éindra eller upphiva genom nytt faststillelsebeslut. Forutsitt-
ning ir att nya omstiindigheter framkommit fére utgéngen av den tvaars-
period som jag nyss berort.

Som namnts skall faststiillelsebeslut meddelas nir den skattskyldige un-
derlatit att lamna deklaration i ratt tid. Det kan emellertid intriaffa att en
forsenad men i sak riktig deklaration limnas, innan faststéllelsebeslut med
anledning av deklarationsforsummelsen hunnit meddelas. Jag anser prak-
tiska skél i detta fall tala for att faststillelsebeslut inte skall beh6va meddelas
om den skattskyldige ldmnar in en godtagbar deklaration till linsstyrelsen,
innan atgird hunnit vidtas med anledning av deklarationsférsummelsen.

I likhet med flertalet av de remissinstanser som behandlat fragan om inne-
bérden av faststéllelsebesluten anser jag att vissa invdndningar kan goras
mot utredningens forslag i fraga om slutliga faststallelsebeslut. Fransett fall
av sjalvrittelse betrdffande misskrivning, felrikning eller annat uppenbarl
forbiseende torde ndmligen ett slutligt beslut inte béra upphévas eller ind-
ras genom nytt beslut av den myndighet som meddelat det férsta beslutet.
Jag delar emellertid med {lertalet remissinstanser utredningens uppfatining,
att viisentliga administrativa fordelar star att vinna med ett system som gor
det majligt for beskattningsmyndigheten att meddela ett eller flera beslut i
samma beskattningsfraga. Liksom remissinstanserna anser jag att detta ar
mojligt genom elt system med i forsta hand preliminiira faststallelsebeslut.

Jag féreslar dirfor att preliminéirt beslut skall kunna meddelas fére tva-
arsperiodens utgang. Beslutet ger ingen besvirsritt. Godtas inte beslulet
skall namligen den skattskyldige kunna begira slutligt faststallelsebeslut
som skall kunna éverklagas. Jag anser att den tid inom vilken den skattskyl-
dige skall kunna begéra slutligt faststillelsebeslut i nu namnda fall skiligen
bor vara en maéanad. Slutligt beslut skall innehdlla skélen fér beslutet och
besvirshidnvisning. Foérst sedan slutligt beslut meddelats bor den skatt-
skyldige salunda kunna besvara sig hos hogre instans. Samtidigt bor sjalv-
fallet beskatiningsmyndighetens riitt att meddela nytt preliminirt beslut
upphéra. Ett sadant system férhindrar de komplikationer som skulle
kunna uppkomma i samband med besvir.

Preliminédra faststillelsebeslut skall kunna meddelas vid avvikelse fran
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deklaration, vid deklarationsférsummelse och nér nya omstindigheter fram-
kommit antingen sedan deklaration limnats och godtagits eller sedan ett eller
flera prelimindra faststillelsebeslut redan meddelats. Sjilvfallet bor det en-
dast i undantagsfall bli friga om flera pa varandra foljande faststillelse-
beslut. S4 linge den skattskyldige emellertid inte begért slutligt beslut skall
i princip nytt preliminart beslut kunna meddelas betriffande mervirdeskat-
ten for en och samma redovisningsperiod.

Ett sadant system betriffande faststillelsebesluten har enligl min mening
tva visentliga fordelar i administrativt hinseende. I det stora flertalet dren-
den kan riktiga beskattningsresultat 4stadkommas utan éverklagande. Hir-
till kommer att man kan inrétta en besvirsinstans fore kammarritten.

Betriaffande faststéllelsebeslutens handliggning anser jag i likhet med
manga remissinstanser att chefen for nervirdeskattekontoret och inte
landskamreraren bor fatta beslut pa linsstyrelsens vignar i forsta instans.
Genom en siddan anordning avlastas landskamreraren en kvantitativt sett
vésentlig arbetsuppgift. Avlastningen avser framst alla de drenden angiende
mervirdesskattens faststillande dir den skattskyldige och beskattningsmyn-
digheten ir ense om skattens storlek. I alla sadana fall liksom i fall av de-
klarationsférsummelse framstar det enligt min mening som foljdriktigt att
chefen for mervirdeskattekontoret meddelar faststillelsebeslut pa lans-
styrelsens viignar.,

Det kan diskuteras om férslag till preliminirt beslut alltid skall behéva
delges den skattskyldige for yttrande. I friga om beslut som innebir rit-
telse av uppenbar misskrivning eller felrikning framstar detta som en
onodig omgéang. Betriaffande dvriga fall bér, om hinder inte méter, av na-
turliga skil skriftviaxling, telefonsamtal eller samtal vid personligt sam-
mantriffande mellan den skattskyldige och behérig tjinsteman fga rum.
Parterna bér da kunna klargora sina standpunkter fér varandra och grun-
den for det kommande beslutet bér ocksa sta klar. Under siddana forhal-
landen ar det enligt min mening ocksa i dessa fall onddigt att for yttrande
tillstilla den skattskyldige férslag till preliminirt beslut. Ett ytterligare
stod for denna uppfattning anser jag mig ha i det férhallandet att nytt fast-
stillelsebeslut kan meddelas, om nya omstindigheter framkommer fére tva-
arsperiodens utgang. Vidare skall den skatiskyldige i enlighet med vad jag
forordat kunna begira slutligt beslut om skattens faststillande med be-
svarshdnvisning, nir han 4r missnéjd med det preliminira beslutet. Vad
nu sagts hindrar givetvis inte att forslag tillstills den skattskyldige for ytt-
rande, nir omstindigheterna i det enskilda fallet gor en sidan atgird
dndamalsenlig.

Sjalvfallet bor betriffande det nu redovisade forfarandet i fraga om pre-
liminéra faststillelsebeslut gilla att bade den skattskyldige och beskatt-
ningsmyndigheten har ratt att dberopa nya omstindigheter. I samman-
hanget kan d& en speciell situation uppkomma som kriver att en tidsgrins
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maste gilla for mdjligheten att meddela preliminért faststillelsebeslut.
Jag syftar pa att nya omstéindigheter kan komma i dagen visserligen inom
tvaarsperioden men sa sent att preliminirt faststallelsebeslut inte hinner
meddelas fore tvaarsperiodens utgang. For att hindra oklarhet betriffande
fragan nir nya omstiindigheter senast bor kunna anmailas for atgard i form
av nytt preliminirt beslut, anser jag det nodvindiga att féreskriva en be-
stamd sista dag for sadan anmilan. Denna dag maste rimligen infalla sa
tidigt att mojlighet finns att kontrollera uppgifter fran den skattskyldige.
P4 motsvarande sitt bor den skattskyldige ha mojlighet att hinna kon-
trollera uppgifier fran beskattningsmyndigheten. Sista dag for anmilan av
nya omstidndigheter, dvs. dag for paborjande av utredning som kan leda till
preliminért faststillelsebeslut, bor enligt min mening vara den 30 november
under tvaarsperiodens sista kalenderar. Med hinsyn till de fordelar av
framst praktisk natur som fatt motivera hela férfarandet med ett eller flera
preliminira faststillelsebeslut, anser jag vidare att anmilan som nu avses
bor fa goras formlost, exempelvis per telefon. Bevisbordan nir det giller
att avgéra om anmélan gjorts inom ritt tid ligger emellertid pa4 den som
gjort anmélan.

Flera skil talar #dven for att chefen for mervardeskattekontoret och
inte landskamreraren fattar det slutliga beslut pa ldnsstyrelsens vignar,
som den skattskyldige kan begéra, nar han inte 4r n6jd med ett preliminart
beslut. Sadant slutligt faststillelsebeslut syftar till att avskira mojlighe-
terna att meddela nytt preliminirt beslut angaende viss redovisningsperiod
och i stillet 6ppna besvirsvigen. I praktiken torde det slutliga beslutet i
regel komma att i sak motsvara det preliminira beslut som den skattskyldige
inte godtagit. Skulle landskamreraren meddela beslutet skulle detta f4 ka-
raktir av utslag pa besvir. Forfarandet skulle vidare enligt min mening
kompliceras vad géller grinsdragningen mellan den I6pande handliggningen
pa mervirdeskattekontoret och i besviarsordningen. Med hdnsyn hértill for-
ordar jag ett system enligt vilket chefen for mervirdeskattekontoret skall
kunna meddela slutligt faststiillelsebeslut pa ldnsstyrelsens vignar. Till
fragan om vem som skall préva besvir slutligt dterkommer jag i det f61-
jande.

Utredningens forslag till besvirsordning for mervirdeskatten avviker
fran den ordning som nu giller for den allménna varuskatten. Som en
f6ljd av att landskamreraren enligt utredningsférslaget skall fatta beslut
i forsta instans om faststillande av skatten, blir kammarritten forsta be-
svirsinstans. Nigon besvirsinstans fére kammarritten skulle siledes inte
finnas om utredningens forslag foljes.

Flera remissinstanser understryker betydelsen av en besvirsinstans fore
kammarritten. De mera rutinbetonade besvirsmélen kan nimligen antas
stanna i mellaninstansen och inte behéva féras vidare for en domstolsmis-
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sig provning. Hirigenom vinnes en inte ovisentlig fordel i administrativt
hinseende. Atskilliga remissinstanser pekar vidare pa att utredningsfor-
slaget om ritt for beskattningsmyndigheten att meddela nya faststillelse-
beslut kommit att utformas sé, att vissa komplikationer kan uppsta med
tanke pa en jimsides 16pande besvirsriitt.

Jag delar uppfattningen att det bér finnas en besvirsinstans fore kam-
marritten. Liksom vissa remissinstanser anser jag att prévningsnimnden
bor kunna fungera som forsta besvirsinstans dven for mervirdeskattemal.
For sddana mal bér dock ndmnden kunna besta av firre ledamoter én i
ma] rérande inkomsttaxering, forslagsvis av landskamreraren i linet som
ordférande jimte tva ledamoter.

For att fora det allminnas talan i mal rérande mervirdeskatt i prov-
ningsndmnd och hégre instans krivs ett siarskilt ombud. Ett allmint om-
bud med denna uppgift bor darfor finnas vid varje linsstyrelse. Som ombud
bor utses lamplig tjdnsteman vid ldnsstyrelsen.

Jag forordar att Kungl. Maj:t bemyndigas meddela erforderliga foreskrifter
angdende prévningsnimndens organisation och verksamhet i friga om mer-
véirdeskatten och angiende allmént ombud vid ldnsstyrelserna fér denna
skatt.

P4 samma sitt som i frdga om andra beskattningsmal bér besvir fa an-
foras vidare i kammarritten och regeringsritten. Nagon begrinsning av
ratten for parterna att fullfélja talan till regeringsritten bér enligt min me-
ning inte foreskrivas sa linge nuvarande ordning fér forvaltningsprocessen
giller. Fullféljdsbegrinsning forekommer ej heller i friga om den allmiinna
varuskatten. Besvirstiden for fullf6ljd till regeringsritten bor dven hir vara
tv manader i likhet med vad giller betrdffande andra beskattningsmal.

Enligt utredningsforslaget skulle ingen av parterna ha nagon exira ordi-
ndr besvdrsrdtt. Jag anser dock i likhet med de remissinstanser som yttrat
sig i detta sporsmal att det behovs en sadan besvirsriitt. De fall som bor
omfattas av den extraordindra besvirsritten synes mig vara

nar mervirdeskatt faststillts i strid med bestimmelserna om vem som
ar skattskyldig eller om vad som ir skattepliktigt,

nir niagon genom faststillelsebeslut gjorts skattskyldig fér samma om-
siattning mera én en gang,

nir faststéllelsebeslut blivit oriktigt pa grund av felrikning eller misskriv-
ning eller annat uppenbart férbiseende,

nir nagon till f61jd av deklarationsforsummelse, underliatenhet att Iimna
uppgift, felaktighet i deklaration eller annan uppgift som han limnat, eller
i kontrolluppgift eller handling som legat till grund f6r siddan deklaration
eller uppgift, fatt sin mervirdeskatt for viss redovisningsperiod faststiilld
till belopp som vasentligt avviker fran vad som bort faststillas,

nir skattskyldig i annat fall kan dberopa omstéindighet som bort féran-
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leda att hans mervirdeskatt faststills till belopp som visentligt avviker
fran vad som faststallts.

Den extra ordinéra besvirsritt som jag férordar bor tillkomma sivil den
skattskyldige som det allminna ombudet. Den sistndmnde bér dven kunna
fora talan om héjning eller sinkning av mervirdeskatten foér viss redovis-
ningsperiod, nar besvirsgrunden &r felrikning, misskrivning eller annat
uppenbart forbiseende.

De av mig foreslagna reglerna om extra ordinira besvir bygger pa 100
och 101 §§ taxeringsférordningen. Extra ordinidra besvir betriffande mer-
virdeskatien bor enligt min mening inte f& anféras senare dn inom sjiitte
aret efter utgingen av det kalenderar under vilket redovisningsperioden
gatt till dnda.

I frdga om efterbeskattning till mervirdeskatt vill jag endast framhalla
att sddan beskattning skall kunna ske férst efter tvaarsperiodens utgang,
sévida inte slutligt beslut meddelats dessforinnan.

Restavgift skall enligt utredningsforslaget alltid utgd nar mervirdeskatt
inte till fullo betalats inom foreskriven tid. Vid remissbehandlingen har an-
selts att detta i vissa fall leder till obilligt resultat. Man menar att restav-
gift inte skall utgd nir den skattskyldiges mervérdeskatt for viss period ir
foremal for process och lagakraftigande beslut om skattens storlek dnnu
inte foreligger.

Sjélv delar jag emellertid utredningens uppfattning i denna fraga. Rest-
avgift bor siledes enligt min mening utgd sa snart skatten inte betalas i
foreskriven ordning. Liksom utredningen féreslar jag dock att Kungl. Maj:t
eller den myndighet, som Kungl. Maj:t bestimmer, ndr synnerliga skil fore-
ligger skall kunna medge viss skattskyldig eller grupp av skattskyldiga ritt
att betala skatten vid senare tillfille utan att paforas restavgift. En sidan
dispensmojlighet utgor enligt min mening skydd mot obillig behandling i
fraga om paforing av restavgift.

Ikrafttridandet m. m.

Departementschefen

Avsikten dr som tidigare nimnts, att mervirdeskatten skall trida i kraft
den 1 januari 1969 och di direkt avldsa den allminna varuskatten. Over-
gangen fran det nuvarande till det nya systemet underléttas bade av att den
allmidnna varuskatten utgar vid forsdljning enbart till konsumenter och att
skattesatsen for merviirdeskatten féreslas bli densamma som f6r den all-
minna varuskatten, dvs. 10 %. Overgangen féranleder dirfér normalt inga
problem med avlyfining av skattebelastning pa inneliggande lager av om-
sittningsvaror, ravaror o. d. P& ett omrade uppkommer dock sidana pro-
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blem, néimligen f6r byggnadsfsretag och andra, som ir verksamma pa fas-
tighetsomradet. Jag aterkommer till fragan, hur overgangen till mervirde-
skatt skall ske for sidana foretag, med hidnsyn till att deras lager av bygg-
nadsmaterial m. m. ir belastat med allmin varuskatt. Men dven andra for-
hallanden gor att det krivs sirskilda bestimmelser for overgangen till mer-
virdeskattesystemet. Det krivs salunda en slutlig reglering eller avriikning
av den allmidnna varuskatten, bl. a. med hinsyn till det fér denna skatt
gillande beskattningsférfarandet och den kostnadsersittning som tillkom-
mer de skattskyldiga till sidan skatt. Vidare krivs det bestimmelser, som
reglerar sjilva avlosningen av den allminna varuskatten med mervirde-
skatten, bl. a. di leverans skett under varuskattens tid, dvs. fore den 1 ja-
nuari 1969, men betalningen erliggs efter det mervirdeskatten tritt i kraft.
Hirtill kommer atgirder, som kan féranledas av riitten till extra avskriv-
ning vid inkomsttaxeringen fér investering under ar 1968 i inventarier, som
belastats med allmin varuskatt.

Avvecklingen av den allmdnna varuskatten, Rorelseidkare och andra s. k.
registrerade skattskyldiga till allmin varuskatt erligger preliminir sadan
skatt enligt deklaration fér bestimda redovisningsperioder. P4 grundval
hiirav sker en arlig taxering av den skattepliktiga omsittningen f6r helt be-
skatiningsar i samband med inkomsttaxeringen. Taxeringen ligger till grund
for debitering av slutlig allméin varuskatt, fran vilken erlagd preliminir skatt
avriknas. Vid denna avrikning gottskrivs den skattskyldige ocksa kostnads-
ersittning. Resultatet av taxeringen och avriakningen framgar av sirskild
debetsedel, som tillstills den skattskyldige.

Jordbrukare erligger ingen prelimindr allmin varuskatt utan taxeras
till sadan skatt pa grundval av uppgifter om den skattepliktiga omséttning-
en i jordbruksbilagan till sjdlvdeklarationen. Skall allmin varuskatt erlig-
gas uttas den pa den vanliga debetsedeln.

En slutlig reglering eller avveckling av den allminna varuskatten ir en-
ligt min mening nédvindig med hinsyn till att den 16pande skatteredovis-
ningen avser preliminir skatt. Det ir ocksa onskvért att slutregleringen sker
pa en gang i si nira anslutning som mdojligt till 6vergangen till merviirde-
skatt. Detta bor kunna ske genom en sista taxering till allmin varuskatt
vid den ordinarie taxeringen under 1969. Fér skattskyldiga med kalenderar
som beskattningsar kommer denna taxering att omfatta tiden fram till dess
den allmiinna varuskatten ersiitts av merviirdeskatten och det fér denna
skatt foreslagna systemet med definitiva, 16pande skatteredovisningar. En
taxering for tid intill den 1 januari 1969 bor emellertid ske dven av skatt-
skyldiga, som 1969 skall taxeras for rikenskapsar, som utléper fore eller
efter drsskiftet 1968/69 och skattskyldiga, som av nigon anledning inte
skall taxeras 1969 utan forst 1970 eller 1971 for beskattningsar, som bérjat
under 1968.

6 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 100



162 Kungl. Maj:ts proposition nr 100 dr 1968

Jag foreslar saledes att alla registrerade skattskyldiga Lill allmin varu-
skatt vid den ordinarie taxeringen 1969 skall laxeras for allmin varuskatt
for tid t. o. m. 1968 ars utgang. Taxeringen skall da avse den skallepliktiga
omsiiliningen fran uigangen av senast taxerat beskaliningsar t. o. m. den
31 december 1968. Pa grundval av denna taxering far sedan slutlig avrikning
av skatten ske och debetsedel uifirdas enligt de allminna reglerna i varu-
skalteforordningen. Vid denna slutavriilkning gottskrivs ocksa kosinadser-
sattning, ndr sadan skall utga. Denna bor beriiknas pa den skatlepliktiga
omsitiningen enligt de deklarationer for preliminiir skalt, som omfaitas av
taxeringen. Man féar hiirvid enligt min mening borise fran att ersitiningen
kan bli ldgre in vad som skulle ha blivit fallet vid taxering fér helt riken-
skapsar och dven atl den taxerade skattepliktiga omsittningen i nagot fall
kan bli sd liten att ingen ersitining kommer att utga.

En slutlig reglering av den allmidnna varuskatten enligt dessa rikllinjer
kriver en kompletterande regel for skattskyldiga med redovisningsperiod
som stricker sig over arsskiftet 1968/69, t. ex. skattskyldig med &rsredo-
visning for brutet rikenskapséar. Sadan skattskyldig mdéste avge en sista
deklaration for prelimindr allmén varuskatt for den del av redovisnings-
perioden som faller p4 1968. Denna skatteredovisning far avges under den
ordinarie uppbérdsterminen under januari manad 1969 for redovisnings-
perioden november—december 1968, dvs. senast den 18 januari 1969. I'6r
tid efter utgangen av 1968 blir mervirdeskatteforordningens bestimmelser
tillampliga.

Jordbrukare taxeras normalt for kalenderar. En slutlig taxering till all-
min varuskatt av jordbrukarna bor dérfor knappast medféra nigra pro-
blem. I de fall brutna beskattningsar férekommer bor de nyss angivna prin-
ciperna tillampas. Detta kriver att den sjilvdeklaration som skall avges
1969 innehaller uppgifier om den skattepliktiga omséttningen fér tid t. o. m.
den 31 december 1968. Skall ingen deklaration avges 1969 far den slutliga
taxeringen till allméin varuskatt ansta till 1970 eller 1971 i de fall beskatt-
ningsaret omfattar tid dven under 1968.

Eftertaxering av allmin varuskatt bor dven kunna ske efter dvergangen
till mervirdeskatt. Sadan eftertaxering bor ocksa kunna avse den period,
som den sista varuskattetaxeringen omfattat.

Overgangen till mervdrdeskatt. Enligt vad jag nyss sagt skall alla regist-
rerade skattskyldiga redovisa preliminir allmiin varuskatt sista gangen for
tid till utgangen av 1968. Denna redovisning skall ske senast den 18 januari
1969 och dirmed finns det material som erfordras for den slutliga reglering-
en av den allméinna varuskatten.

Redovisningen av allmiin varuskatt avlgses direkt av redovisning av mer-
virdeskatt. Den forsta mervirdeskatteredovisningen skall enligt forslaget
ske senast den 18 april 1969 och omfatta tiden januari—mars 1969. For skatt-
skyldig med tillstind till redovisning foér period om fyra manader skall
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forsta merviirdeskatteredovisningen omfatta tiden januari-—maj 1969 och
ske senast den 18 juni 1969. Vid tillstand till redovisning per helvt eller
helt kalenderar foreslas férsta mervirdeskatteredovisningen skola ske i
augusli 1969 respektive i februari 1970.

Redovisningen av mervirdeskalt skall avse skatt for vilken skattskyldig-
het uppkommit efter 1968 ars utgang. For skattskyldig som redovisar skatt
enligt bokféringsméssiga grunder och som tillimpat denna metod #dven for
varuskatten, medfor Gvergingen inga siirskilda problem pa omsiittningssi-
dan. Han har redovisat varuskatt fér allt skattepliktigt tillhandahéllande,
savidl kontant som pa kredit, intill den 1 januari 1969 genom den sista
varuskatteredovisningen i januari 1969. Allt skattepliktigt tillhandahallan-
de direfter omfattas av mervirdeskatten.

For skattskyldig som tillimpat bokforingsméssig redovisning av allmin
varuskatt men som &vergar till kontantméssig redovisning av mervirde-
skatt blir férhéllandena desamma. Nagra problem pa omsitiningssidan bor
inte heller i dessa fall uppkomma.

Tillimpar skattskyldig nu kontantmetod och skall han anviinda samma
metod for mervirdeskatten blir det en automatisk 6vergang till den nya
skatten for allt tillhandahallande fr. o. m. den 1 januari 1969. Sker endast
kontantforsidljning uppkommer inget som féranleder sirskilt beaktande.
Sker emellertid forsiljning dven péa kredit har man att beakta, att utestien-
de fordringar vid utgangen av 1968 for skattepliktigt tillhandahallande un-
der samma 4ar inte omfattats av ndgon varuskatteredovisning. Sadana ford-
ringar kan avse tillhandahallande till bade enskilda konsumenter och fére-
tagare. En beskattning av dessa fordringar avseende tillhandahallanden re-
dan under 1968 kan uppenbarligen inte underlatas. Detta bér ske genom att
likviderna som inflyter efter 1968 upptas som skattepliktig omsittning till
mervirdeskatt. Eftersom skattesatsen fér mervirdeskatten skall vara den-
samma som giller for varuskatten blir det en oférindrad beskattning av lik-
vider, som avser tillhandahallande till enskilda konsumenter. Mot detta
kan ingen erinran goéras. Avser likvid tillhandahallande, som skett till fore-
tagare som omfattas av skattskyldigheten till mervardeskatt, blir emellertid
foljden av att skatten pa likviden skall betraktas som mervirdeskatt att
iven avdragsritt for ingdende skatt skulle uppkomma. Enligt min mening
bor nigon invéndning inte kunna riktas mot en sadan féljdverkan.

Godtar man dessa riktlinjer bor avdragsritten for ingaende skatl for
de skattskyldiga till mervirdeskatt ocksa i &vrigt bestimmas av den redo-
visningsmetod, som leverantéren tillimpat fér varuskatten och tillimpar for
mervardeskatten. Har leverantéren tillimpat bokforingsmiissig redovisning
for varuskatten och i f6ljd hirav redovisat sadan skatt fér all fakturering
till utgangen av 1968, kan saledes likvider som kunden erlagger dérefter
enligt sidan faktura inte grunda nagon avdragsritt i mervirdeskattehin-
seende. Detta bér gilla oavsett vilken redovisningsmetod for merviirdeskat-
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ten som kunden tillimpar. Ar det déremot si att leverantéren tillimpat kon-
tantmetoden foér redovisning av allmén varuskatt, skall han redovisa mer-
viardeskatt for likvider som inflyter efter utgiangen av 1968. Sddan likvid bor
da grunda avdragsritt for kunden om likviden avser transaktion, som skulle
medfort avdragsritt om den skett efter 6vergangen till mervirdeskatten.

For att ett system enligt dessa riktlinjer skall fungera utan att avdrags-
ratt gar foérlorad eller utnyttjas felaktigt foreslar jag dessutom att det pa
faktura eller moisvarande handling avseende skattepliktigt tillhandahéallande
under 1968 mot betalning, helt eller delvis, efter detta drs utging skall an-
ges om eller i vad mén skatten pa transaktionen utgér allmén varuskatt eller
mervirdeskatt. Kan detta inte ske pa handlingen, skall leverantoren limna
samma upplysning i annan skriftlig form. Dessa Overgingsbestimmelser
skall aock endast gilla transaktioner, som berdrs av avdragsritten i det
nya systemet.

Bestammelser av detta slag dr betingade dven av att enligt beslut av arets
riksdag (prop. 1968: 13, Beu 4, rskr 97) sérskilt investeringsavdrag, mol-
svarande 10 % av kostnaden gor investering i inventarier under 1968 i ré-
relse, jordbruk eller skogsbruk, far géras vid den statliga inkomsttaxering-
en. Syftet dirmed ir att motverka att investeringar uppskjuts i avvaktan pa
att mervérdeskatten infors.

Denna ritt till extra avskrivning avser investering for vilken allmin va-
ruskatt utgatt. Vid en 6vergang till mervirdeskatt enligt de nyss angivna
riktlinjerna torde kunna intriffa, att extra avskrivning gors for investering
fér vilken skatten helt eller delvis kommer att utgéra mervirdeskatt och
inte allmén varuskatt. Det miste i sddana fall tillses att nidringsidkaren inte
tillgodogér sig bade extra avskrivning och avdrag for ingdende skatt i sin
mervirdeskatteredovisning. Detta kan férhindras med en féreskrift om ater-
foring av verkstillld extra avskrivning vid den statliga inkomsttaxeringen
med belopp motsvarande vad som utgatt i mervirdeskatt i stillet f6r allmin
varuskatt for investeringen. En annan 1dsning skulle vara att skattskyldig
till mervirdeskatt inte medges avdragsritt for ingdende mervirdeskatt pa
investering for vilken extra avskrivning atnjutits vid inkomsttaxeringen.
Jag forordar att Kungl. Maj:t bemyndigas meddela bestimmelser om ater-
féring av verkstilld extra avskrivning vid inkomsttaxeringen.

Avlyftning av lagerskatt. Som redan ndmnts uppkommer normalt inga
problem med varuskattebelagda lager vid Gvergingen till mervirdeskatt.
Skattskyldig till allmén varuskatt har ju ritt att skattefritt inkopa bade om-
sattningsvaror, révaror, forbrukningsartiklar och annat material for sin
verksamhet. For foretag som utfér byggnadsentreprenader och andra arbe-
ten pa fastighet giller dock inte detta. Sidant foretag &r att anse som kon-
sument i varuskattehénseende och skatt utgar pa foérvirven av byggnadsma-
terial och annat for den icke skattepliktiga byggnadsverksamheten. Harav
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foljer att dessa foretags lager av byggnadsmaterial vid utgngen av 1968
ar belastade med allmin varuskatt. Sddan skattebelastning ingar ocksi
i material fér pagaende byggnadsarbeten.

Foéretagen inom fastighetsomradet blir enligt forslaget skattskyldiga till
mervirdeskatt och skall silunda redovisa sadan skatt for entreprenader och
andra skattepliktiga arbeten som utfdrs fr. o. m. den 1 januari 1969. Detta
kommer att gélla dven redan tidigare paborjade men inte fullgjorda sidana
arbeten. Det 4r enligt min mening nédvindigt att skattskyldigheten till mer-
virdeskatt inte medfér nagon dubbelbeskattning pé byggnadsomridet. Vid-
tas ingen atgédrd skulle byggnadsarbetena under ett 6vergidngsskede bli be-
lastade bade med redan uttagen allmin varuskatt pa byggnadsmaterial och
med mervirdeskatt pa 60 % av entreprenadsumman.

Den limpligaste 16sningen for att eliminera en sddan dubbelbeskattnings-
effekt anser jag vara att de foéretag inom fastighetsomridet, som blir skatt-
skyldiga till mervirdeskatt, far avlyfta den allminna varuskatt som belas-
tar inneliggande lager per den 31 december 1968 av byggnadsmaterial och
annat som ir avsett att ingd som bestindsdelar i kommande entreprenader
eller att tillhandahillas vid andra skattepliktiga prestationer. Detta bor
gilla dven material i pagaende saddana arbeten. Praktiska fordelar skulle en-
ligt min mening ocksi vinnas om avlyftningen kan ske i fOretagens mer-
virdeskatteredovisning i stil med avdragssystemet for ingdende mervirde-
skatt. Jag foérordar en saddan 18sning enligt féljande riktlinjer.

Foretagare inom fastighetsomradet som blir skatiskyldig till mervirde-
skatt skall till l4nsstyrelsen i det 14n, diar han registreras i denna egenskap,
senast den 31 januari 1969 avge sirskild, pa invenfering grundad uppgift
{deklaration) om anskaffningsvardet av sitt inneliggande lager av varuskat-
tebelagt byggnadsmaterial per den 31 december 1968. Hari skall inrdknas
varor av sidant slag som ingar i pagdende arbeten. Varuskattens andel av
anskaffningsvirdet skall anges. Pa grundval av deklarationen faststiller lans-
styrelsen den allménna varuskattens belopp, vilket direfter far dras av vid
redovisning av mervirdeskatt. Skall denna ske for perioder om tvd méinader
boér avdrag f4 goras med hilften i forsta redovisningen och med aferstoden
i den andra. I andra fall bor hela beloppet fa dras av i forsta mervirdeskatte-
redovisningen.

Kungl. Maj:t bér bemyndigas att utfarda erforderliga féreskrifter for av-
Iyftning av allmén varuskatt enligt vad nu sagts.
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Ovriga fragor
Departementschefen

Antalet skaltskyldiga till allmén varuskatt dr f.n. i runt tal 170000
rorelseidkare och motsvarande. Hartill kommer etl obestamt antal jordbru-
kare fér vilka det enklare beskattningsforfarandet giller. Vid den fore-
slagna utformningen av mervirdeskatten kan antalet skattskyldiga inklu-
sive jordbrukarna berdknas till drygt 390 000. Med frihet frin redovisnings-
skyldighet for skatiskyldiga med skattepliktig arsomsattning ej Gver 10 000
kr. kan beriknas att de redovisningspliktiga skattskyldiga i ingangsskedet
blir ca 350 000. Underlaget fér dessa berdkningar ar dock osikert.

Intikten av en 10-procenlig mervirdeskatt med den féreslagna utform-
ningen kan uppskattas till 6 200 milj. kr. for helt ar enligt 1968 ars prog-
noserade konsumtions- och investeringsforhallanden. Detta utgor inemot
800 milj. kr. mindre 4n vad den allmdnna varuskatten kan beraknas ge.
Overgangen till mervirdeskatt beriiknades i finansplanen medféra ett skat-
tebortfall fér staten av ca 740 milj. kr. for helt ar riaknat. Skillnaden
hanfor sig till att de nya berikningarna kunnat baseras pa ett fullt ut-
format mervirdeskatteférslag och att aktuellare underlag for berdkning
av den skaltepliktiga konsumtionen varit tillginglig.

Inkomsterna fran den allminna varuskatten och mervirdeskatten un-
der budgetiret 1968/69 har i statsverkspropositionen upptagits till 4 760
resp. 2 000 milj. kr. Jag avser dterkomma till berdkningen av dessa inkoms-
ter i den reviderade finansplanen.

Av tidigare redovisade uppgifter har framgatt att mervérdeskatien med-
for en vasenllig 6kning av antalet skattskyldiga som fortlopande skall redo-
visa sadan skatt. Det ér friga om i runt tal en foérdubbling av de skatt-
skyldigas antal jimfort med den allminna varuskatten. Detta medfor en
viisentligl okad belastning for ldnsstyrelsena och det ér dirfor ofrankomligt
atl dessa far 6kade resurser tiil £f6ljd av omliggningen till mervirdeskatt.
En personalférstirkning behévs for évervakning och kontroll av att den
16pande skatteredovisningen fullgérs i ritt lid och pa ritt satt. Det ar emel-
lertid ocksa angeliigel att linsstyrelserna far personal for information till
de skattskyldiga betriiffande mervirdeskattens utformning och praktiska
tilliimpning och foér kontroll av skatten hos de skatiskyldiga. I ingangsske-
det far informalionen sarskild betydelse.

P4 varje linsstyrelse finns nu inréttat ett sarskilt kontor inom taxerings-
seltionen for den allminna varuskatten. Det 4r naturligt att dessa kontor
tar over mervardeskatten och far den personalférstirkning som bestyret
med den nya skatten féranleder. Enligt min mening ir det viktigt att che-
fen for mervirdeskattekonloret kan disponera personalen hirfér helt for
mervirdeskatien. Det iir ocksd av vikt att personalférstirkningen sker i
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god lid med hinsyn till det forberedelsearbete som maste goras innan
skatten trader i kraft.

For tullverket medfér den generella mervirdeskatteuppborden ocksa be-
hov av viss personalférstarkning. En forstarkning av riksskattenimndens
personal anser jag ocksa ofrdnkomlig.

Totalt beridknar jag det ytlerligare personalbehovet till ca 175 for lans-
styrelserna och 60 for tullverkets del. Tillkommande 16nekostnader och om-
kostnader for linsstyrelserna och tullverket samt for riksskattendmnden
den far tickas genom o6verskridanden av vederborande riksstatsanslag.

Hemstillan

Inom finansdepartementet har férslag till forordning om mervérdeskatt
upprittats i enlighet med det anférda. Overgangen till mervirdeskatt for-
anleder dirjaimte smirre #ndringar i taxeringsférordningen och i férord-
ningen om ritt att av riksskattenimnden erhalla férhandsbesked i taxe-
ringsfragor. Forslag till forfatiningar hirom har ocksa upprittats inom fi-
nansdepartementet.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t genom proposition féreslar riksdagen
att antaga forslag till

1) férordning om mervdrdeskatt,

2) férordning om dndrad lydelse av 19 § taxeringsfor-
ordningen den 23 november 1956 (nr 623),

3) férordning angdende dndrad lydelse av 1 § forord-
ningen den 1 juni 1951 (nr 442) om rdtt att av riksskat-
tendmnden erhdlla férhandsbesked i taxeringsfrdagor.

Med bifall till vad féredraganden salunda med in-
stimmande av statsriadets 6vriga ledamoter hemstalit
forordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen
skall avlatas proposition av den lydelse bilaga tili
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten
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Bilaga

Téankbara effekter av vissa omlidggningar av beskattningen

PM utarbetad inom finansdepartementets sekretariat for

ekonomisk planering
A. Teoretiska effekter

I propositionen féreslas en omliggning av beskattningen som innebir att
mervirdeskatt skall inféras och varuskatt pa investeringsvaror samtidigt av-
Iyftas fran foretagen. Med syfte att i huvudsak ersidtta det inkomstbortfall
som héirigenom uppstar for staten har i prop. 1968: 77 foreslagits att fore-
tagen i stallet aldggs okade arbetsgivaravgifter lagda pé l6nekostnaderna. Det
ar darfor av intresse att soka bilda sig en forestidllning om vilka aterverk-
ningar de olika forslagen kan tdnkas medfora pa langre och kortare sikt.

Effekter pd ldng sikt

Vad betriffar arbetsgivaravgifter rader betydande osikerhet om deras
alerverkningar pa langre sikt. Det far anses tdnkbart men knappast pavisat
alt en sadan palaga i ldngden helt eller till stérsta delen dverviltras pa 16n-
tagarna. Om denna uppfattning varit riktig skulle emellertid hirav ha f6ljt,
dels att foretagens I6nsamhet inte ndmnvirt paverkas om man ser saken pa
tillrdckligt lang sikt, dels att det inte heller pa denna sikt framkallas nagon
avsevird forskjutning av kostnadsrelationerna mellan produktionsfaktorer-
na kapital och arbetskraft. En éverviltring av det slag som med tiden for-
ulsitts iniriffa kan antingen ske framat, dvs. genom stegring av priserna pa
foretagens produkter eller bakat, dvs. genom prissinkning eller uppbroms-
ning av prisutvecklingen pa férnédenheter, framst arbetskraft, som foretagen
behéver for att kunna uppritthalla sin produktion. Vid ett system med fasta
vaxelkurser far det forutsittas att dverviltringen i huvudsak sker bakit, ef-
tersom det sammanlagda utrymmet inom exportindustrierna fér stegring av
kontantloner och arbetsgivaravgifter far antas vara begrinsat och vidare
loneutveckling inom skyddade niringsgrenar pa lang sikt torde anpassas
till utvecklingen inom de f6r internationell konkurrens utsatta néringsgre-
narna. Vid rérliga vixelkurser ir en overviltring framat téinkbar med inver-
kan pa foretagens avsalupriser.

Friagan om langsiktseffekterna av en permanent investeringsavgift eller
varuskatt pa investeringsvaror forefaller mera komplicerad att bedéma én
den langsikliga incidensen av en arbetsgivaravgift pa l6nekostnaderna. Det
kan vara en rimlig arbetshypotes att den genomsnittliga 16nsamhetsnivin
inom exportféretagen inte kommer att paverkas pa lang sikt, vilket férutsiit-
ter att 6verviltring med tiden kommer att ske. Ett viktigt och svirbedémbart
sporsmal blir i vilken riktning denna 6verviltring i huvudsak kan tinkas
forsiggd. Liksom nér det giller en arbetsgivaravgift lagd pa lénekostnaderna
finns det skil att antaga att den slutliga éverviltringen vid fasta vixelkur-
ser sker bakit med tinkbara aterverkningar pa réntenivan, pa kostnadsni-
van for investeringsvaror och pa lénenivan. D4 savil rantenivan som i all
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synnerhet prisnivin foér de investeringsvaror som i férsta hand ir avgifis-
belagda, nimligen maskinerna, fir anses internationellt bestimd kan det
férmodas att anpassningen till viisentlig del sker genom léneutvecklingen.
Med hinsyn till de starka samordningstendenserna pa arbetsmarknaden kan
det formodas att denna inverkan pa Iénenivan blir tdmligen likformig inom
skilda exportniringar. Det finns en viss sannolikhet for att investeringsav-
giften fir en »oneutral» eller styrande inverkan. Dess direkta effekt pa
driftskostnaderna framtrider nidmligen olika starkt inom mer eller mindre
kapitalkravande verksamhetsgrenar och paverkas dartill av investerings-
objektens varaktighet.

De slutsatser som kan dras av dylika resonemang blir med noédvindighet
tamligen vaga. Det ir tiinkbart att en procentuell arbetsgivaravgift pa 16ne-
kostnaderna inte pa lang sikt far nagon systematisk inverkan vare sig pa in-
komstférdelningen mellan féretag och anstilida eller pa prisrelationerna
mellan kapital och arbetskraft, medan det diaremot kan férmodas att en
permanent investeringsavgift pa lang sikt kan komma att paverka prisre-
lationerna mellan kapital och arbetskraft, liksom iven den relativa 16nsam-
heten inom olika néringar.

En likformig konsumtionsbeskattning skulle i friga om sina lingtidseffek-
ter p& inkomstfordelning och kostnadsrelationer kunna formodas stanna
ganska nara den procentuella arbetsgivaravgiften pa l6nekostnaderna. I
frdga om inverkan pa prisutveckling och inkomstfordelning under den tid
som forflyter fore den slutliga anpassningen kan daremot en likformig och
som man kan formoda i huvudsak framatviltrande konsumtionsbeskattning
véntas bli timligen olik en arbetsgivaravgift, vilket ndrmare skall beréras i
det foljande.

Effekter pa begrdnsad sikt

Huvudintresset knyter sig emellertid till mera kortsiktiga effekter av den
skatteomlidggning som foreslas.

Det kan férmodas att saval inkomstfordelningseffekter som styrnings-
effekter pA begrinsad sikt blir mera utpraglade &n pa lingre sikt eftersom
den forutsatia dverviliringen far anses vara tidskriavande. Problemet kom-
pliceras av att éverviltringen kan vara olika tidskridvande fér de olika skat-
teformer som berérs liksom fér samma palaga inom olika niringsomraden.
Den kan sadlunda tinkas ga snabbare inom fér internationell konkurrens
skyddade omraden én inom konkurrensutsatta. En ytterligare komplikation
ar att atgirderna tinkes ga i motsatta riktningar och delvis innebira en ater-
gang till ett tidigare lage.

De beskattningsatgirder vilkas verkningar i vissa hiinseenden det nirmast
galler att soka analysera 4r dels en investeringsskatt (varuskatt pa investe-
ringsvaror), dels en arbetsgivaravgift. For investeringsskattens del dr den
atgard som foreslas av negativ natur, det ar fraga om att upphéva en palaga
som for narvarande uttas. For att kunna bedéma verkningarna hirav synes
man emellertid fa lov att forst bilda sig en forestillning om effekterna av
att investeringsskatten en ging blivit palagd. Det ir med utgingspunkt
héarifran man sedan har att beddma verkningarna av att skatten upphivs.
Gemensamt fér de bada skatteformer som ar berérda synes emellertid vara
att de, atminstone vad de for internationell konkurrens utsatta niringarna
betréffar, i huvudsak har sin 6vervéltringstyngd riktad bakat. Eftersom man
vid varje omliggning eller skirpning av den indirekta beskattningen star
infér ett val mellan atgirder med 6vervigande framat- eller bakatriktad

7 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 100
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dverviltringspotential kan det finnas skl atl i huvuddrag soka fixera vil-
ken innebérd detta val kan tankas f4 med hansyn till de samhillsekonomis-
ka aterverkningarna pa inkomstbildning, priser, kostnader och efterfragan.
»Bakdtriktades dtgiirder jamforda med >framdtriktades»

Den typ av skatter som friamst brukar tillmilas en framitriktad 6vervalt-
ringspotential dr den rena konsumtionsskatten, helst av generell karaktar.
Jamfort med en »bakatriklad» palaga kan en »framatriktad» beskattnings-
atgard under vissa allmiinna forutsiittningar, varom mera i det f6ljande,
formodas verka snabbare i begriinsande riktning pa Iéntagarnas realinkoms-
ter och den allminna efterfragan. Ett av villkoren for att detta skall gilla,
och elt mycket betydelsefullt sadant, ir att 1ntagarna och deras organisa-
tioner inte kommer atl omgiende kunna eller vilja viltra skatteboérdan vi-
dare genom alt framtvinga ytterligare I6nedkningar utéver dem som eljest
skulle ha uppnatts.

Ett annat villkor ir att det inte rader en sddan &verskottsefterfragan pa
varor och tjanster att de »framatriktade» atgarderna i sjilva verket kan for-
modas sla bakat, vilket ar vad som kan ske i1 det fall att det offentliga har
mojlighet att genom héjning av den indirekta beskatiningen dra in en av
efterfragedverskott framkallad prisstegringsvinst som eljest skulle ha till-
fallit foretagen. Den skirpta beskattningen far i ett sidant lige inte i sig
nagon synnerligen stark omedelbar effekt pa den totala efterfragan men kan
didremol antas medverka till en stabilisering av den fortsatta utvecklingen.
Den omedelbart begransande effekten pa den totala efterfragan kan tinkas
utebli dven i ett motsatt ekonomiskl klimat, dar foéretagens overviltrings-
méjligheler ar hegrinsade och hushdillen foljaktligen tills vidare undgar
att bira den skirpta beskattningsbérdan. Aven under siadana speciella for-
utsittningar torde det emellertid endast vara en del av foretagen som riske-
rar att bli oférmdogna till éverviltring, ndmligen de som dr verksamma inom
for internationell konkurrens skyddade néringsomraden. De konkurrensut-
salla foretagen bor ha mojlighet atl la ut de priser exklusive skatt (intakts-
priser) som det internationella marknadsligel medger.

Med angivna f6érbehall och med viterligare reservation for den mdjlighe-
ten att det av sarskilda skal, som nidrmare skall beroras i det féljande, skulle
rada exceptionellt gynnsamma Overviltringsmojligheter for en »bakatrik-
tad» palaga, kan det siledes férmodas att en »framéatriktad» sadan av typ
generell konsumiionsskatt (merviirdeskatt) har en snabbare begrinsnings-
effekt pa lontagarnas realinkomst och den totala efterfragan. Det kan vidare
antagas att en »framatriktad» palaga har en mera direkt och pataglig steg-
ringseffekt pa konsumentpriserna, medan diremot inverkan pa produktions-
kostnaderna bor vara mera begriinsad eller i gynnsamma fall obefintlig.

»>Bakatriktade» beskattningsatgirder kan normalt férmodas utgéra mera
tidskravande 6verviltringsobjekt for foretagen och det ar i huvudsak pa den
grunden som de ocksa 1ills vidare kan antas fi en mera begriansad damp-
ningseffekt pa den tolala efterfragan. En ytterligare forutsittning ar emel-
lertid att foretagen i sin vidare efterfragan jimfort med hushallen har en
— pé kort sikt —- svagare reaktion infér en inkomsthegridnsning. Det kan
féormodas att sa i regel ar forhallandet. Dock skulle det inte i sdrskilt hog
grad kunna giilla f6r den hiindelse att foretagen vore benigna att snabbt an-
passa sina investeringar efter sin sjialvfinansieringsforméaga?.

1 Ett vtterligare skal till att »bakatriktade» atgiarder normalt far en svagare begrins-

ningseffekt pa den totala efterfragan ar att de partiellt far »baras» av det offentliga. En
dkad skattebelastning pa foretagens kostnader foranleder ndmligen en minskning av
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Eftersom foretagens mojligheter att Gverviilira bakat pa kort sikt ar for-
hallandevis begriinsade, kan en »bakatriktad» beskattningsatgird till en tid
formodas medfora en kraftigare stegring av féretagens kostnader in som
skulle ha foljt av en »framatriktad» atgird av jamforbar styrka. Det kvar-
staende Gvervéltringsbehovet kommer att innebédra en viss begridnsning av
lonestegringsutrymmet intill dess att en anpassning omsider har hunnit
genomforas.

Pa konsumentprisernas utveckling bér sjilvfallet stegringseffekten bli
mindre vid en Overviltring bakat 4n vid en Gvervaltring framat. I prak-
tiken har emellertid denna principiella olikhet en betydelsefull begrins-
ning. Aven de »bakdtriktade» beskatiningsatgérderna kan nimligen under
en avsevard Overgangstid véntas fa en framatriktad 6verviltringseffekt in-
om de fran internationell konkurrens skyddade niringsomradena. Har tor-
de del vara realistiskt att rdkna med en prisuppdrivande effekt om #n i
langsammare tempo &n som f6ljd av en »framétriktad» palaga. Denna
priseffekt bor med tiden kunna neutraliseras nir en overviltring bakat
kommer till stind inom de konkurrensutsatta niringarna och i den man
den dampning av 16nekostnadsstegringen som delta innebir éverféres till
de konkurrensskyddade niringsomradena.

Slutsatsen att de shakatriktade> beskattningsatgirderna, i vart fall un-
der en Overgangstid, har en kostnadsuppdrivande effekt far emellertid inte
anses gilla undantagslost. Vid en hogt uppdriven efterfragan pa arbets-
marknaden kan det finnas goda méjligheler att ta ut exempelvis 6kade ar-
betsgivaravgifter utan att den sammanlagda lénekostnadsstegringen dari-
genom behover bli stérre &n som eljest skulle ha intréffat. I sidana ligen
kan en shakitriktads palaga i lika hég grad som en sframatriktad» sadan
formodas verka begransande pa hushallens disponibla realinkomster och
den totala efterfragan.

Vissa sammanstéillningar som utférts inom konjunkturinstitutet tyder pa
att reaktionsmoénstret under 1960-talets forsta halft inte varit sirdeles an-
norlunda &n under 1950-talet vad géller sambandeil mellan efterfragan pa
arbetskraft och tillviaxten av arbetskraftskostnaden totalt inklusive arbets-
givaravgifter. Harav skulle man till dventyrs kunna dra den slutsatsen att
de totala arbetskraftskostnadernas tillvéxt inte blivit stérre 4n vad man
eljest med hansyn till arbetsmarknadsférhallandena kunnat vanta, trots att
arbelsgivaravgifterna ¢kade i vasentligt snabbare takl under férsta hilften
av 1960-talet &4n under 1950-talet. Kontantlénernas tillvaxt skulle om denna
lolkning &r riktig ha anpassats med hansyn till avgiftsuttaget, vilket med
andra ord utlryckt innebér att en dvervaltring hakat relativt snabbt skulle
ha dgt rum. - - Gentemot denna tolkning kan dock invindas att de foretag-
na sammanstillningarna inte ar fullt entydiga och att det i sjidlva verket
kan finnas lika goda eller rentav nagot bittre skil att dra den slutsatsen
att det faktiskt skett en viss andring av reaktionsmonstret mellan dessa
perioder. Det ar darfér inte uteslutet att det hogre avgiftsuttaget delvis har
fatt baras av foretagen trots de for dverviltring gynnsamma foérutsittningar
som synes ha varit radande.
skatteunderlaget hos foretagen eller — efter en 6verviltring — hos de anstillda. I den
man aterverkan pa inkomstskatternas avkastning inte avriknas fran den bruttointikt
som kan paréknas till f6ljd av en viss stegring av avgiftsbelastningen, ir det f61jaktligen
troligt att ett visst belopp uttaget i form av héjda avgifter pa féretagen far en mindre
begrinsningseffekt pA den totala efterfragan dn ett lika stort belopp uttaget pa hushal-

lens konsumtionsutgifter (som — till skillnad fran féretagens utgifter — sjalvfallet inte
ar avdragsgilla vid inkomstbeskattning).
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Under storre delen av efterkrigstiden har ju arbetsmarknaden onekligen
praglats av ett tamligen starkt efterfragetryck och inte minst var detia
fallet under 1960-talels forsta hélft, dvs. fram t.o. m. hosten 1965. En be-
tydande arbetskraftskostnadsstegring kan féljaktligen anses ha varit pre-
destinerad med hénsyn till arbetsmarknadslaget. Forutsitiningarna for en
relativt snabb och fullstiindig o6verviltring bakat bor ha varit goda nir den
arbetskraftskostnadsstegring som »normalt> kunde forvinlas gav utrym-
me for en vésentlig avtalslonehdjning. I ett mera didmpat arbetsmarknads-
lage, dar den forvintade »normala» arbetskraftskostnadsstegringen ar
betydligt lagre blir emellertid diarinom det sammanlagda ulrymmet fér av-
talshojning och stegring av arbetsgivaravgifter mera begrinsat. Det kan
vidare formodas alt arbetstagarorganisationernas minimikrav pa viss hoj-
ning av avlalslénerna ar férhallandevis oelastiska med paféljd att en beak-
lansvérd stegring av arbetsgivaravgifterna i detta lage kan leda till att den
totala arbetskraftskostnadsstegringen blir storre an den med hinsyn till
arbetsmarknadsldget »normalt» forvintade. Detta innebdr annorlunda ut-
tryckt att en overvaltring bakat under sidana forhallanden inte kan véantas
ske omgdende utan i stéllet blir en mera tidskrdvande process ian vad som
synes ha varit fallet under 1960-talets forsta halft.

Sammanfattningsvis finns det otvivelaktigt skil som talar fér att »bak-
atriktade» beskattningsatgarder atminstone temporirt har en kostnads-
stegrande effekt, dock med undanlag for ligen med starkt efterfragetryck
pa arbetsmarknaden. Det finns likaledes anledning foérutsitta att »framét-
riklade» beskattningsitgirder har en prisuppdrivande effekt, dock med
undantag for ldgen med utpriglad éverskottsefterfragan pa marknaden for
varor och tjinster. I mera normala liagen kvarstar de framatriktade be-
skattningsatgirdernas starkare prisstegringseffekt och pa kort sikt mera
aterhallande inverkan pa hushallens realinkomster liksom sannolikt dven
pa den totala efterfrigan inom samhillsekonomin. Det finns anledning an-
taga att »bakatriktade» beskattningsatgirder i motsvarande lagen kan fa
en pa kort sikt mera kostnadsuppdrivande men 1iroligen mindre efter-
fragebegriansande effekt. Den aterhallande inverkan som mera omedelbart
kan komma att gora sig gillande pa efterfriagan kan delvis komma att avse
foretagens investeringar.

Nuvarande ekonomiska lidge priglas inte av nagon éverskottsefterfragan
pa arbetsmarknaden. De restrikiiva inslagen i finanspolitiken motiveras
framst av behovet att sikerstilla en viss begransning av den totala efter-
frdgan pa varor och tjdnster. Detta anses behovligt med hinsyn {till utrikes-
balansen och for att en férnyad overhettning skall kunna undvikas. En
hog och vixande investeringsvolym inom industrin bedéms alltjimt som
onskvard. Med dessa utgangspunkter kunde det forefalla som om »fram-
atriktade» beskatlningsatgérder i atskilliga hidnseenden vore att foredra
vid en eventuell skiirpning av beskattningen eller eljest vid en marginell
forskjutning av skattesystemet.

Det dr emellertid uppenbart att valet mellan olika skatteformer dven
paverkas av andra éverviganden. Salunda har inkomsiférdelningsskil ut-
gjort argument mot att féretagen skulle kunna beviljas den om in sanno-
likt tidsbegrinsande féorman som kan féormodas ligga déiruti att man utan
kompenserande #tgirder lyfter av nuvarande varuskatt for investerings-
varor. I vart fall skulle det val harfér krivas en dvertygande konjunktur-
politisk motivering. Ett ytterligare skdl som kan aberopas mot en mera
avsevird omliggning av beskatiningen fran bakatriktade palagor till fram-
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atriklade sidana ar den stegringseffekt pa konsumentprisnivin som san-

nolikt skulle f6lja hirav — med tinkbar aterverkan pé framtida lénero-
relser.

Styrningseffekter

I och med alt de »bakatriktade» beskattningsitgérdernas Overvaltring
forutsittes vara av tidskrivande natur finns det som tidigare antyddes
anledning ridkna med att de under en avsevird overgangstid kan komma
att utva betydligt starkare styrningseffekter pa samhillsekonomin #in det
finns skal att rdkna med i det verkligt langa perspektivet. En palagd in-
vesteringsskatt kan under denna &évergangstid formodas fa en kraftigare
inverkan pa prisrelationerna mellan kapitaltjanster a ena sidan och arbets-
kraft 4 den andra &n som pa lang sikt kan férmodas bli fallet. En arbets-
givaravgift lagd pa Iénesumman kan under en sadan overgangstid {orut-
sattas ha en hdjande inverkan pa arbetskraftskostnaderna stillda i relation
till kostnaden for kapitaltjénster. Forandringen av denna kostnadsrelation
blir givetvis sérskilt starkt markerad om investeringsskatten avskaffas,
samtidigt som en arbetsgivaravgift infores. Dessa forskjutningar i pris-
relationerna bér i prineip utéva en viss inverkan pa resursallokeringen
inom samhillsekonomin, pa investeringarna och utrikeshandelns samman-
sattning. Nagot forsok till kvantitativ precisering av dessa effekter har dock
inte ansetts méjlig att genomfora i det féljande.

En slutsats fran det foregaende har varit att en viss overviltringstrog-
het kan forutsiittas utgora en gemensam egenskap hos sbakatriktade» be-
skattningsatgiirder 6ver huvud. Detta utesluter emellertid inte att det kan
tankas rada visentliga olikheter i fraga om mojlig overviltringshastighet
for de bada beskattningsatgirder varom hér ndrmast ar fraga, namligen
en arbetsgivaravgift lagd pa l6nesumman och en investeringsskalt. Inves-

teringsskattens stillning i detta hinseende synes vara vird att niirmare
prova.

Investeringsskatiens sdrstdllning

Fragan om de mera tidskrivande aterverkningarna av en langvarig in-
vesteringsskatt 4r i sjilva verket tidmligen invecklad att utreda. Spors-
malet torde for dvrigt béra uppdelas i tva skilda fragor namligen: 1) Hur
paverkas foretagens investeringar? 2) Hur paverkas foretagens lénsamhet?
Svaren pa dessa fragor far i sin tur antas blir beroende av atgardens in-
verkan, dels pa lonsamheten av ifrdgakommande investeringsprojekt, dels
pa foretagens bedémning av det 16pande driftsresultatet. Som ett lypexem-
pel kan man ténka sig att féretagens uppfatining av den kostnadsstegring
som foranledes av en investeringsskatt anslutes till nagot av féljande alter-
nativ.

1. Kostnadsstegringen till f61jd av en invesleringsskatt uppfattas som lik-
vardig med den kostnadsékning som uppkommer 1ill foljd av en lika stor
skattehéjning lagd pa de 16pande driftskostnaderna, exempelvis i form av
en energiskatt eller en arbetsgivaravgift.

2. Kostnadsékningens inverkan pa driftsresultatet bedéms enbart med
hénsyn till den uppjustering av posterna forrantning och avskrivning som
svarar mot den stegvis féranledda tillvixten av anlidggningarnas faktiska
anskaffningskostnader.

3. Motsvarande bedomning sker med hinsyn till den uppjustering av for-
rantning och avskrivning som svarar mot det tillskott i anliggningarnas
ateranskaffningsviirden som uppkommit till £61jd av skattens inférande.
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Alternativen 1 och 2 fir betraktas som extrema. Féretagen skulle enligt
alternativel 1 uppfalla en stegring av sina investeringskostnader som likvér-
dig med en lika stor uppgang i de 16pande driftskostnaderna, medan de en-
ligt alternativet 2 skulle vara heit frimmande f6r en kalkylering enligt ater-
anskaffningskostnadsprincipen. Den omedelbara effekten pa driftskosina-
derna skulle enligt alternativei 2 bli férhallandevis obetydlig, medan den
enligt alternativet 3 med dess anslutning till ateranskaffningskostnadsprin-
cipen kan tankas bli av liknande storlek som enligt alternativet 1t. Det kan
med utgangspunkt fran detla resonemang inle hallas for uleslulel ait den
omedelbara effekten av en investeringsskalt pa foretagens driftsresultat av
dessa uppflattas som nagot mindre pataglig dn effelkten av en lika stor skatt
lagd pa forelagens direkia driftskostnader.

Vad hiirefter betriaffar aterverkan pa foretagens investeringar skulle det
konventionella svaret bli att en investeringsavgifi, i varl fall under en 6ver-
gangsperiod, i obestimbar grad skulle verka neddragande pia féretagens in-
vesteringar 1ill {61jd av den foérsvagning av réntabiliteten fér nya investe-
ringsprojekt som kan vintas bli en omedelbar f6ljd av avgiftens inférande.
Denna alerhallande effekt kan sueccessivt viintas avta allteftersom en over-
viltring kan ske. ¥or den hindelse den aterhallande effekten blir ringa
skulle den huvudsakliga aterverkan pa finansieringen kunna bli att fore-
tagen o6kade sin upplaning i nira nog den ulstrickning som behdévdes foér
att tdcka den kostnadsékning som uppkommit till £6ljd av investeringsav-
giften. Om déiremot foretagen uppehaller beslimda sjialvfinansieringsnoermer
skulle den direkla effekten bli att det intriiffade en mera preciserbar

minskning av investeringsvolymen — sivida inte foretagen till dventyrs
skulle lyckas genomféra en kompenserande 6kning av sin sjilvlinansierings-
féormaga.

Slutsatserna av det hitintills férda resonemanget blir med ndédvindighet
tdmligen obestdmda. Det finns emellertid anledning att férmoda att en in-
vesteringsavgift med avseende pa savil driftskostnader och &éverviltrings-
cffekter som aterhallande inverkan pa den totala efterfrigan ir en nfgol
mera langsamt verkande algiird én en energiskatt eller en arbelsgivaravgift
lagd pa lonekostnaderna. Inom de for internationell konkurrens skyddade
paringsomradena kan en overviltringseffekt med aterhallande inverkan
pa den privata konsumtionen dock véntas iniraffa nagot snabbare 4n inom
de for internationell konkurrens utsatta niringsomradena, dir en 6vervali-
ring som regel endast kan ske bakéat. T friga om inverkan p den totala ef-

1Vid cn s. k. stationdr aldersférdelning av néringslivets realkapitalstock och en riinte-
faktor = 0 bdir de arliga (ve-)investerings- och kapitaltjinstkostnaderna sammanfalla. I
en framatskridande ekonomi ar bruttoinvesteringarna normalt storre dn kapitalforslit-
ningen. En positiv rintefaktor driver & andra sidan upp de arliga kapitalkostnaderna i
forhallande till det tiinkta viirdet av en »réntelds» kapitalférslitning. Inverkan pa de ar-
liga kapitalkostnaderna till f6ljd av ett visst uttag av investeringsskatt kan foéljaktligen
vid en kalkylering enligt ateranskaffningsprincipen tiinkas saviil under- som 6verskrida
skattebelastningen pa arets 16pande investeringar.

Om foretagen allmint tillampar ateranskaffningsprincipen i sin kalkylering kommer
alltnog den hiirledda forandringen av de kalkylerade driftskostnaderna att utfalla tim-
ligen likformigt bland dessa — givetvis dock med de variationer som kan vara betingade
av eventuella olikheter i kapitalintensiteten inom skilda foretag. Pa de faktiskt erlagda
kostnaderna kan inverkan tankas bli mera skiftande eftersom denna blir beroende av i
vad man forctagens investeringar blir att hanféra till tiden fore respektive efter den
foretagna andringen av investeringsskatten. For att en likformig inverkan pa de olika
foretagens faktiskt erlagda kostnader skall kunna pariknas krivs tydligen en nagorlunda
likformig férdelning i tiden av deras investeringsutgifter.
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terfragan behéver skillnaden inte vara lika pafallande. Om némligen 6ver-
viltringseffekten och déirmed den é&terhillande inverkan pa den privata
konsumtionen blir i sdrskilt hég grad férdréjd inom de konkurrensutsatta
niringarna kan dessférinnan en mera negativ aterverkan dir ha gjort sig
gallande pa investeringsutvecklingen.

Eftersom investeringsavgiftens aterhallande inverkan pi den totala efter-
fragan atminstone inledningsvis kan tinkas gora sig gillande med svagare
effekt an for en arbetsglvaravdlft lagd pa lonekostnaderna slkulle det i och
for sig kunna ifragasittas om inte en palaga av det senare slaget kunde
goras mindre omfattande och likvil ge samma dampning. I del lige som nu
ar aktuellt da en 6vergang skall ske fran en sedan lange etablerad investe-
ringsavgift till ett avgiftsuttag pa lénesumman finns det dock knappast
anledning att férutsitta att det kommer ait ske etl utbyte av ett svagare
verkningsmedel mot ett starkare sadant. Overgangen kommer namligen
att ske vid en tidpunkt nér investeringsavgiftens aterhéllande verkan om-
sider kan formodas ha boérjat framtrida med full styrka liksom dess over-
valtringseffekter. I den man atgarderna trots allt inte skulle kunna betraktas
som likvirdiga sedda isolerade fran varandra, finns ytterligare ett argu-
ment for att det likvdl skulle bli mojligt att goéra detta, namligen sjilva
sammankopplingen av besluten. Ty dven om sa skulle forhélla sig att ar-
betsgivaravgiften till skillnad fran investeringsskatten »normalt» skulle ut-
gora en forhallandevis snabbt overviltringsbar palaga, kan det mycket vil
tankas att foretagen-arbetsgivarna inte kommer att kunna dra nigon fordel
av denna olikhet i fraga om reaktionshastigheter i och med att den tillkom-
mande arbetsgivaravgiften inom léntagarorganisationerna allmént uppfat-
tas som en avlosning till den bortfallande skatten pa investeringsvaror.

Ett sarskilt problem som kan uppkomma vid en dvergang fran en inves-
teringsskatt till annan palaga ligger daruti att ett \antat eller annonserat
beslut hirom - - om inte sirskilda motatgirder vidtas — kan tdnkas leda Lili
att investeringar senareléiggs i sadan omfattning att det uppkommer en tili-
fallig och icke 6nskad svacka i investeringsvolymen. Trots att skatteom-
laggningen i huvudsak foreslas trada i kraft forst fr. o. m. 1 januari 1969
bor dock det extra investeringsavdrag som 1968 medgivits néringslivet for
maskiner som regel innebéra ett incilament att snarare flytta fram maskin-
investeringar till 1968 an att skjuta 6ver sidana till 1969.

B. Kalkylerade effekter

Med utgangspunkt fran resonemangen i féregiende avsnitt om de teore-
tiska effekterna av diskuterade beskattningsatgirder har ett antal kalkyler
genomforts i syfte att i vissa hinseenden kvantitativt belysa betydelsen av
dessa atgirder samt deras tdnkbara verkningar.

Kalkylerna avser i forsta hand att belysa de direkt paverkade kostnads-
elementens betydelse inom olika néringsgrenar. Forsok har hiarutéver gjorts
att under vissa angivna férutsittningar berdkna den inverkan som Aatgar-
derna kommer att utéva pa inkomstférdelningen mellan féretag och 6vriga
parter samt pa priser och kostnader inom olika delar av samhéllsekonomin.
En utgangspunkt har hirvid varit den férutsatta skiljelinjen mellan kon-
kurrensutsatta och icke konkurrensutsatta niringar. Karaktiristiskt for de
forstndmnda har i anslutning till resonemangen i det foregaende antagils
vara att Overviliring av »bakétriktade» beskattningsétgﬁrder for deras del
utgér en tidskridvande process. Kalkylerna avser i princip att belysa det
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lige som rader nir de »bakéatriktades atgdrderna hunnit att temporirt sla
igenom framat inom de konkurrensskyddade néringarna men dnnu inte
hunnit att 6verviltras bakat i de konkurrensutsatta. Kalkylerna tar salunda
sikte pa de forhillanden som rader under en {6r de konkurrensutsatta fore-
tagen kritisk overgangsperiod da kostnadsanpassningen ir ofullstindig lika-
vl som anpassningen av priser och inkomst{érdelning.

Berikningarna ir foljaktligen inte begrinsade till de omedelbara effekier-
na {or berorda niaringsgrenar utan syftar i princip iiven till att visa del tro-
liga utfallet av den dvervillringsprocess som forutsiitts diga rum inom de for
internationell konkurrens skyddade seklorerna. Overviltringseffekterna har
beriakningsmiissigt fordelats pa »mottagande» nidringsgrenar och anviind-
ningsomraden med hjilp av tillgingliga input-oulputkalkyler. Berikningar-
na har fullféljts intill det stadium dir skatteeffekterna viltrats vidare en-
dera till en konkurrensutsatt niiring eller till etl slutligt anviindningsomrade
(privalt konsumtion, offentlig verksamhet etc.). Den direkla och indirekta
skattebelasiningen pa de konkurrensutsatta niringsgrenarna forutsatts tills
vidare fa hiras av dessa, eftersom den overvillringsmojlighet som star till
buds -— namligen bakat, med inverkan pa i forsta hand loneutvecklingen —
far anlas vara tidskriavande. Ovrig skattebelasining triffar slutliga anviind-
ningsomraden.

Med tillborligt beaktande av de sannolika tidsmomenten skulle dock moj-
ligen kunna ifragasittas, om det ir fullt realistiskt att sasom hir skett utga
fran att overviliringsprocessen framat hinner att i sin helhet fullféljas ge-
nom alla tinkbara led innan dverviliringsprocessen bakat horjar verka inom
de konkurrensuisalia niiringarna. Det kan i sjilva verkel forefalla troligt
att nigon del av de framatriktade overviliringseffekterna pa detta stadium
annu inte har natt fram till sin »slutliga» biirare. Skulle det diremot med
fog kunna hiivdas att 6verviiltringen bakat i fraga om tidsalgang inte skiljer
sig nimnvari fran huvuddelen av den dvervilllring som antas ske framét,
faller den grundldggande forutsitiningen for de uiférda kalkylerna over
skallteatgdrdernas effekter pa begrinsad sikt. I stillet skulle man redan i
detta tidsperspekliv fa rikna med i siort sett de effekter som i det {éregaen-
de bedomts som troliga forst pa lingre sikt.

Det kunde forefalla som en £61jd hiirav skulle bli att den foreslagna skal-
teomliggningen i likhet med varje annan férindring av foretagens avgifts-
belaslning kunde beriknas fa en forhallandevis begridnsad inverkan pa lon-
samheten iven inom de konkurrensutsatta niiringsgrenarna, eftersom be-
lasinings- och avlastningseffekier jamfoérelsevis snabbt skulle viltras vidare.
Infor man emellertid den ytlerligare forutsittningen att verkstadsindustrin
ar styrande i denna anpassningsprocess med hinsyn till att denna industri
verkar som loneledare for ovriga konkurrensutsatta niringar, kan man
vinta sig alt dessa kommer att uppna en viss lidttnad i den man den
omedelbara nettoavlastningen for deras del visar sig vara forhallandevis
slorre dn for verkstadsindustrins del. Av de kalkyler som redovisas i det
foljande framgar i sjilva verket atll dessa belastnings- och avlasiningseffek-
fer viger tamligen jamnt for verkstadsindusirin, medan daremot aviast-
ningseffekterna klart overviiger for de konkurrensutsatia niringsgrenarna
i ovrigl. En slulsats hiirav blir att kalkylerna mirkligt nog kan tiinkas ge eft
rittvisande uislag dven {or den hiindelse att denna alternativa tolkning av
overvaltringsmekanismen skulle visa sig vara den riktiga.

I forenklande syfte har i de féljande berikningarna investeringsskatten
sasom kostnadselement och overvilltringsobjekt [i anslutning till alternativ
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1 (sid. 173)] jamstalls med sadana skatter som direkt inverkar pa forela-
gens driftkosinader av typen energiskatt och arbetsgivaravgifi. Som eft ytter-
ligare forenkling bortses fran de styrningseffekter med avseende pa re-
sursallokering och konsumtionsinriktning ete. som kan férmodas bli fram-
kallade av den férindring av prisrelationerna som kan antas félja av de
vidtagna atgirderna.

De slutliga anvindningsomradena i éverviltringskalkylerna bor i princip
utgoras av endera privat konsumtion eller offentlig verksamhet. Med hiinsyn
titl den kostnadsprissitining som f6ér nirvarande tillimpas pa bostadsoni-
radet har det emellertid forefallit rimligast att bryta ul bostadsposten fran
ovrig privat konsumtion, varefter bostadsbyggandet i detta sammanhang
uppfattas som »slutligt> anvindningsomrade vid sidan av privat konsum-
tion och offentlig verksamhet?.

Berikningsgangen i de kalkyler som utférts kan i viss man askadliggoras
i uppstallningar av den typ som exemplifieras i tabell 3. I den foérsta kolum-
nen avlises de ifrigasatia atgirdernas inverkan pa den omedelbara skafle-
belastningen for respektive verksamhetsgren i form av arbetsgivaravgifter,
och varuskatt pa investeringar som foretas inom respektive sektorer. I niisla
kolumn markeras den skattebelastning som respektive verksamhetsgren
efter overviltring far »6verta» fran andra verksamhetsgrenar. Den tredje
kolumnen visar den sammanlagda skattebelastning som direkt och indirekt
Overfores till respektive verksamhetsgren. De for internationell konkurrens
skyddade niringsgrenarna viltrar skattebelastningen vidare. Av de féljande
kolumnerna framgar hur denna &verviiltring fordelas mellan »slutliga» an-
vindningsomraden — dvs. privat konsumtion, offentlig verksamhet och bo-
stadsinvesteringar, samt vidare hur mycket som faller pad konkurrensut-
satta verksamhetsgrenar, vilka i detta sammanhang likasa dr att uppfatta
som »slutstationer». Innan denna slutliga férdelning hunnit ske har emel-
lertid en del av det redovisade dverviltringsbeloppet »dvergaende» triffat
andra konkurrensskyddade verksamhetsgrenar, sasom framgar av den sista
kolumnen. Summan av &verviltringseffekterna enligt de tva sista kolumner-
na sammanfaller givetvis med summan av de §verviltringseffekter som en-
ligt kolumn 2 triffar respektive verksamhetsgrenar.

Utover sammanfatiningstabellerna framliggs dven sarskilda uppstilining-
ar for de skilda verksamhetsgrenarna med syfte att mera i detalj belysa hur
de beriknade beskattningseffekterna intriffar och i forekommande fali
viltras vidare. I dessa specialtabeller redovisas salunda, férutom den ome-
delbara inverkan for respektive verksamhetsgren av ifragavarande atgir-
der, dven de effekier som 6vertas fran, respektive dvervilltras till andra verk-
samhetsgrenar, i bida fallen med férdelning pa avviltrande respektive mot-
tagande naringar eller i férekommande fall slutliga anvéindningsomraden.

I dessa berdkningar har éverviltringseffekterna fran viss verksamhetsgren
genomgaende foérdelats mellan skilda mottagare med samma proportioner
som det uppskattade virdet av varuleveranser och presterade tjinster. I den
man dessa prestationer ir direkt destinerade till ett slutligt anvindnings-
omréade eller en konkurrensutsatt industri torde berikningsgangen dirmed
vara klarlagd. Inte heller torde det erbjuda néigon svarighet att klargora
inneborden av berikningskedjor av typen belastning pa (konkurrensskyd-

1 Kostnadsgenomslaget pA bostadskonsumtionen blir med nuvarande prissittning inled-
ningsvis ldgre in skattebelastningen pa bostadsbyggandet. Om ateranskaffningskostnads-
principen utgjort norm skulle detta ha kunnat sdgas innebiira att den Aterstiaende skatte-
belastningen far béras av innehavare av #ldre fastigheter.

7+ Bihang till riksdagens protokoll 1968, 1 saml. Nr 100
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dad) livsmedelsindusiri med vidare inverkan pa den privata konsumtionen.
Nagot mera invecklat stiller det sig ait beriikkna den slutliga férdelningen av
den belastning som triiffar saddana -— ur den hiir anlagda synpunkten, blan-
dade — verksamheter som byggnadsverksamhel, samfirdsel, handel, bank-
och forsiakringsviisen, verksamheler som delvis betjinar niringar som i sin
tur ir mera direkt inriktade pa slutliga anviindningsomraden. Sjilva berik-
ningsprincipen édr emellertid oféréndrat densamma. Den ingdende belast-
ningen uppdelas pa betjdnade verksamhetsgrenar (eller i vissa férekom-
mande fall slutliga anvindningsomraden) i proportion till oulputsuminor-
nas fordelning, varefter en vidare éverféring enligt berikningsschemat sker
fran de betjiinade verksamheterna till slutliga anvindningsomradent,

Griansdragningen mellan sadana verksamhetsomraden som ar utsatta och
sadana som ir skyddade for internationell konkurrens idr av strategisk be-
tydelse for del tillimpade beriikkningsschemat. Till den foérstnimnda grup-
pen har hinférts huvudparten av industrin samt jordbruk och skogsbruk.
Jordbrukets inplacering i detta hidnseende ér emellertid nagot oklar. Vad
som Llalat f6ér att jordbruket i detta speciclla sammanhang borde jimstillas
med de konkurrensutsatta niringarna har bl. a. varit att jordbruket inte fér
nirvarande enligt gillande ordning kan parikna nagon automatisk anpass-
ning av sina producentpriser med hénsyn till intriaffade fordndringar i jord-
brukets kostnader. Ej heller kommer férindringar i den indirekta beskatt-
ningen att beaktas i och fér den anpassning till konsumeniprisnivans ut-
veckling som tills vidare efterstriivas for jordbruksprisernas del. Vad har-
efter betriiffar uppdelningen av industrins olika branscher pa konkurrens-
utsatta och icke konkurrensutsatta sidana har den sistnimnda gruppen i
berikningsschemat fatt innefalta féljande industrier: grafisk industri, livs-
medelsindustri, tyngre konfektionsindusiri, snickerier samt jord- och sten-
industri. Den uppdelning som valts dr delvis avhingig av den aggregerings-
niva som det statistiska materialet medger. I realiteten torde skiljelinjen
mellan de bada huvudkategorierna i atskilliga fall vara timligen obestimd.
Del torde sdlunda vara en forhallandevis schematisk, men fér kalkylmodel-
len oundgiinglig, forutsiiitning att prissitiningen inom de i huvudsak kon-
kurrensutsatia verksamhetsgrenarna genomgaende skulle vara fullstindigt
bunden av prisutvecklingen pa internationella marknader, medan diremot
prissittningen inom de i huvudsak konkurrensskyddade verksamhetsgre-
narna skulle forsigga helt oberoende av direkta inflylelser fran den inler-
nationella prisutvecklingen?.

De utférda berikningarna syftar 1ill att belysa inverkan av beskattning
som traffar niringslivel samt aterverkningarna hiirav pa samhillsekonomin
i dess helhel. Den del av skatteeffekterna som direkt triffar offentlig verk-
samhet uppfattas i detta sammanhang i huvudsak som interna avriknings-
poster inom den offentliga sektorn. »Niiringslivet> kan emellertid uppfaitas
som ett mer eller mindre vidstriickt begrepp. Det kan tinkas innefalta samt-
liga foretag med »privatekonomiskt funktionssitt», det kan ocksa inskrin-
kas till att endast avse de verksamhetsomraden som domineras av privala

1 Vad géiller byvggindustrin innebér detta att den ingéende belastningen i form av exem-
pelvis arbetsgivaravgifter férdelas mellan betjinade verksamhetsgrenar och anvindnings-
omriaden cfter samma proportioner som byggnadsverksamheten. Nagon motsvarande dver-
foring av skattebelastningseffekter sker diremot inte via maskininvesteringarna, eftersom
verkstadsindustrin férutséitts vara en for internationell konkurrens utsatt naring.

2 Harvid dr dock att marka att det forutsatta obeorendet i sak avser prissittningen pé
foradlingsprestationerna inom respektive verksamhetsgrenar, inte nédvandigtvis varupri-
serna med deras ravarukostnadsinnehall.
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foretag, dvs. i stort sett hela néringslivet i vidstricktare bemiirkelse med
undantag for de offentliga affirsverken. I vissa sammanhang kan denna
snivare avgrinsning vara av intresse. Med hénsyn till de vidare aterverk-
ningar pa naringslivet i 6vrigt som &r att pardkna med den prissittning som
normalt tillimpas av affarsverken, har det emellertid befunnits mcliverat
att i kalkylerna beakta de beskattningsatgérder som berér affirsverken (sa-
som exempelvis palyft av arbetsgivaravgift for samtliga affirsverk samt av-
Iyft av varuskatt pa investeringar for SJ:s godstrafik och for samtliga kraft-
verk).

Behandlingen av det statistiska materialet

Till grund for de utférda kalkylerna har legat en sektorvis berikning for
1967 av varuskatt pa investeringsvaror och en arbetsgivaravgifi lagd pa den
totala I6nesumman sisindmnda ar.

Med hénsyn till det foreliggande materialets tidsméssiga eftersldpning
(vissa serier foreligger endast fram till 1965) och da det pi etl flertal
punkter i 6vrigt ar relativt ofullstandigt och daligt avpassat for den ana-
lys som é&syftas, har vissa schablonmissiga bearbetningar mast goras. I
det foljande liamnas en Kkortfattad redogérelse fo6r det statistiska ma-
terialets beskaffenhet och behandling.

Varuskatt pd investeringar

Uppgifter om verkstillda och planerade investeringar inom olika nérings-
grenar for 1967 har inhdmtats fran nationalridkenskaperna. Det har vidare
gallt att faststidlla den omsbelagda delen fér olika typer av investeringar.
Detta har skett med hjilp av en inom konjunkturinstitutet utférd under-
sOkning. Enligt denna ar den omsbelagda delen vad géller byggnadsinveste-
ringar 50 ¢, fér nyinvesteringar och 37 9% for underhall. Motsvarande an-
delar for maskininventeringar (exkl. fartyg, flygplan och vapen) ar — om
man tillimpar en 10-procentig skattesats — 60 % respektive 30 %. — Be-
traffande militdra maskininvesteringar skall i detta sammanhang endast
den »civila» delen beaktas. Denna har antagits uppga till 10 % av total-
beloppet fér militira maskininvesteringar.

Léonesummeberdikningar och arbetsgivaravgift

En detaljerad redovisning av l16nesumman inom olika néiringsgrenar fore-
ligger endast t. 0.m. 1965. De berdkningar av lonesumman fér 1967 som
hittills finns att tillgd innefattar endast en mycket grov uppdelning pa sek-
torer. Salunda foreligger det inte nagra explicita virden for industrins del-
branscher. — Den férdelning av 16nesumman pa olika industrigrenar som
har gjorts och som redovisas i tabellerna 4r under sidana férhéallanden
schablonméssig: 16nerna 1967 har antagits ulgéra samma andel av respek-
tive industribranschs produktionsvirde som 1965. Det lonesummebegrepp
som har anvints exkluderar givetvis sddana avgifter som ATP, ITP m.m.

Underlag fér input-output-kalkyler

For att de ovan diskuterade skattepdlagornas kvantitativa verkningar pa
det sitt som asyftats skulle kunna uppdelas pa olika néringsgrenar och pa
slutlig anviandning skulle i princip kridvas en fullstindig input-output-
matris over lonekostnader och indirekta skatter. Nagon sidan matris fore-
ligger emellertid inte.

Det material som funnits att tillga fér berikningarna har varit 1957 ars



180 Kungl. Maj:ts proposition nr 100 ar 1968

input-outpul-undersékning (vad giller 16nekostnad och indirekta skatter ir
denna undersokning dock mycket summarisk) sami 1965 ars sektorvisa
nationalrikenskaper. For industrins vidkommande slutligen har en nagor-
lunda aktuell input-output-matris kunnat sammanstillas ur 1965 ars in-
dustristatistik. Detia underlag medger emellerlid inte en si langtgiende
sektorindelning som skulle ha varit énskvird i sammanhanget. — Vad giil-
ler handel, samfirdsel och bank- och férsikringstjinster har salunda den
samlade 6vervillringseffekten i klumpsumma fordelats vidare i kalkylerna.
Vidare har uppdelningen av tjinstesektorn pa offentlig respektive privat
del gjorts mycket schablonmaissigt.

Berdknade avkastningsbelopp 1967

For allmdn varuskatt som uttas pa investeringsvaror har den tolala av-
kastningen 1967 enligt tabell 1 uppskattats till inte fullt 1900 (1874) mil-
joner kronor. Hirav f6ll drygt 400 miljoner kronor pa bostadsinvestering-
ar och drygt 450 miljoner kronor pa statliga och kommunala myndigheters
investeringar. For dessa anvindningsomraden kommer den féreslagna over-
gangen till mervirdeskatt inte att innebira nagon forindring. P4 ovriga
delar av samhéllsekonomin, dvs. pa »foéretag med privatekonomiskt funk-
tionssatt> (med undantag fér bostadsférvaltande féretag) uppgick den di-
rekta belastningen i form av varuskatt pa investeringar till niara 1 000 (992>
miljoner kronor. Av detta belopp var ca 160 miljoner kronor att hinféra

till de offentliga affdrsverken, medan aterstoden - ca 835 miljoner kro-
nor — foll pa naringslivet i 6vrigt (varav 50 miljoner kronor pa privata

el- och kraftverk). Post- och tele samt persontrafik berérs inte av den
foreslagna mervirdeskatten och det blir i dessa fall foljaktligen inte heller
nagot avlyft av investeringsskatt. Diremot kommer de energiproduce-
rande foretagens investeringar enligt en specialbestimmelse att avlastas fran
investeringsskatt fastin energiskatten foreslds komma att kvarstd i sin
nuvarande utformning. Den skatteldttnad som berdr naringslivet inklusive
de offentliga affiarsverken kan sasom framgir av redovisningen i tabellen
berdknas motsvara ca 900 miljoner kronor pa 1967 ars omsittning, varav
ca 80 miljoner kronor faller pa offentliga affirsverk, ca 50 miljoner kro-
nor pa privata kraft- och elverk samt ca 770 miljoner pi niringslivet i
ovrigt.

Beraknad total lonesumma 1967 framgéar av tabell 2 jamle avkastningen
av en arbelsgivaravgift, som skulle ha uttagits med 1 ¢, pa lénesumman.
Vidare redovisas dven en uppskattning av sadana féretagarinkomster som
skall beldggas med en motsvarande avgift. Den kalkyl som kunnat goras
utgar fran nationalrikenskaperna och torde innefatta avkastning av eget
kapital som bundits i jordbruksfastighet eller rorelse. Den totala lonesum-
man 1967 uppskattas till 68,4 miljarder kronor, varav ca 0,7 miljarder
kronor torde ha fallit pa handelsfiottan, vilken avses komma att erhalla
viss nedséttning av det avgiftspliktiga beloppet. Avkastningen av en 1-pro-
centig avgift pa 16nesumman blir ddrmed 681 miljoner kronor, vartill kom-
mer 63 miljoner kronor — enligt féreliggande uppskattning — for mot-
svarande palaga pa foretagarinkomster, vilket inalles goér 744 miljoner
kronor. Av detta belopp faller 131 miljoner kronor pa offentlig verksam-
het, 35 miljoner kronor pi offentliga affiarsverk, 4 miljoner kronor pi
privata kraft- och elverk samt 574 miljoner kronor pa niringslivet i évrigt.
Den del av avgiftsbelastningen som faller pa statlig och 6ver statsbudgeten
finansierad kommunal verksamhet — uppskattningsvis 78 miljoner kro-
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nor -- ger inte nagot netto till statshudgeten. For statskassans del kan
siledes inkomstférstirkningen netto genom denna avgift uppskattas till
(744 — 78 =) 666 miljoner kronor (varav drygt 50 miljoner kronor frin
kommunerna) vid ett uttag av 1 9% pa 1967 ars Iénesummor och enskilda
féretagarinkomster. Harvid forutsattes att avgiftsbelasiningen pa de offent-
liga affirsverken éverviltras genom en anpassning av verkens taxorl.

Den berdknade nettoeffekten for statskassan av de foreslagna respektive
ifrdgasatta atgirderna sammanfattas i foljande uppstdllning. Harav fram-
gar att en l-procentig arbetsgivaravgift 1967 skulle ha givit 234 miljoner
kronor mindre i avkastning &n varuskatten pa berdérda invesleringar sam-
ma ar2 De i ndgon mén avvikande uppskatiningar som aterges i proposi-
tionen avser 1968.

Om man bortser fran det bidrag till statskassan som kommunerna netto
skulle komma att svara for, kan man finna att en 1-procentig arbetsgivar-
avgift for samtliga »féretag med privatekonomiskt funktionssiatl» skulle
medféra en belastning som raknat pa 1967 ars investeringar vore knappt
290 miljoner kronor ligre &n varuskatten pa molsvarande sektorers in-
vesteringar.

Varuskatt pa Arbetsgivar-

investeringar avgift 19,

Kommunal verksamhet (nettoeffekt) ................ .. — 53
Offentliga affdarsverk ........... ... ... ... ... .. .... 80 35
Privata el- och kraftverk ........ ... . ... ... ... ... 50 4
Niéringslivet i ovrigt . ... . .. . . T 574
Summa 900 666

Den forisatta analysen dr i huvudsak begrinsad till att avse de effekter
av de berorda atgarderna som faller pa eller formedlas genom »foretag
med privatekonomiskt funktionssitts.

Skatleeffekternas kalkylmdssiga fordelning

Den berdknade incidensen av féreslagna omlidggningar av den indirekia
beskatiningen redovisas i det foljande. En foérhallandevis utforlig atergiv-
ning i tabellform av berakningsgiangen sasom denna i princip har beskrivits
i det foregdende kommer att ldamnas for den kombination av atgarder som
ingar i det forebadade forslaget till skatteomlaggning. Effekterna hérav
redovisas tamligen ingdende dven med uppdelning pa olika néringsgrenar
och sdledes inte blott pa slutliga anvindningsomraden.

Av huvudtabellerna kan utldsas att en forhallandevis stor del av varu-

1 Likasa har enligt kalkylschemat forutsatts att ett upphidvande av varuskatten pa in-
vesteringar far sin inverkan pa affarsverkens taxor. I den man affirsverken vid sin taxe-
sattning skulle kalkylera pa grundval av historiska anldggningskostnader — och saledes
inte f6lja ateranskaffningskostnadsprincipen — skulle man kunna tinka sig att bortfallet
av varuskatt pa affarsverkens investeringar delvis skulle komma att motvigas av en po-
sitiv inverkan pa deras rorelseresultat och inleveranser av vinstmedel. Denna inverkan
skulle forklaras av att taxornas anpassning — i detta fall nedat — under sddana forhal-
landen skulle ske visentligt lAngsammare dn vad som impliceras i kalkylschemat.

2 Med hinsyn till taxesattningen skulle det kunna tidnkas att nettoforlusten for stats-
kassan genom bhortfall av varuskatt pa i férsta hand vattenfallsverkets investeringar kan
ha overskattats med upp till 40 miljoner kronor. Skdlen hartill framgar av ovanstaende
noct 1.
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skalten pa foretagens investeringar (ca 64 9% ) berdknas falla pi det »slut-
liga» anvindningsomradet som representeras av konkurrensutsatta nirings-
grenar. Motsvarande andel av arbelsgivaravgiften iir avgjort ligre (ca 50 %).
I férhallande till arbetskraftsaigangen har de konkurrensutsatta nirings-
grenarna tydligtvis en i genomsnitt hégre investeringsintensitet in néirings-
livet i 6vrigl. Héri ligger forklaringen till att de konkurrensutsatta nirings-
grenarna torde komma att gynnas genom den omléiggning av den indirekia
beskattningen som f{dreslas.

Sasom tidigare framhallits kan summan av den nytillkommande arbets-
givaravgift som skall uttas av niringslivet (»féretag med privatekonomiskt
funktionssitt») pa basis av 1967 ars omsittning berdknas till ett belopp
som dr knappt 290 miljoner kronor ligre 4n den varuskatt som 1967 ut-
gatt pa néringslivets investeringar. Huvuddelen av denna lattnad koncen-
treras enligt kalkylresultaten pA de konkurrensutsatta niringsgrenarna.
Det berdknade resultatet av omliggningen i sin helhet kan sammanfattas
i féljande sammanstéllning.

Effekter som enligt kal-j Effekter av skatteom- | S:a
kylschemat formedlas liggningen i ovrigt
via niiringslivet

Miljoner kronor
+ =Dbelastning

— =lattnad
»Slutligay anvdndningsomraden
Konkurrensutsatla néringsgrenar. ... —259 = —259
Privat konsumtion ................ — 53 -115 -+ 62
Bostadsbyggande ................ 25 —_ + 25
- 87

Offentlig sektor .................. 0 +115 1172

Summa — 287 --287 0

Av de belopp som ovan redovisas sasom »effekter av skatteomliggningen
i ovrigt> uppkommer den beriknade belastningen pa den privata konsum-
tionen (med 115 miljoner kronor) dirigenom att mervirdeskatten utvidgas
till att dven omfatta handel med begagnade bilar samt hotelltjinster. For
den offentliga sektorn tillkommer av samma anledning en utgiftsékning om
ca 10 miljoner kronor varav uppskattningsvis halften faller pA kommunerna.
I 6vrigt avser den i samma kolumn redovisade belastningen péa offentlig sek-
tor dels arbetsgivaravgifter (1 %) som belastar kommunerna (52 miljoner
kronor), dels den férlust som statskassan enligt kalkylen &drar sig genom
skatteomliaggningen!. Sammanfattningsvis kommer den lédttnad som enligt
sammanstéllningen tillfaller de konkurrensutsatta niringsgrenarna att i
storre utstrickning fa »baras»> av det offentliga dn av den privata konsum-
tionen. Belastningen av den privata konsumtionen uppgér till ca 0,1 % av
dess beridknade totala viirde 1967.

Hirefter aterstar att limna en redogorelse for de beriknade effekterna
ur sdrskilda ndringsgrenars synvinkel av den forebadade skatteomligg-
ningen. De allménna férutsattningar som lagts till grund f6ér berdkningarna
torde inte hir behdva upprepas. Méjligen kan det i sammanhanget fortjana

1t Har bortses fran statens slutliga behallning genom den besparing som uppkommer for
investeringar inom statsiigda konkurrensutsatta industrier.
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understrykas att éverviltring framat fran de konkurrensskyddade nirings-
grenarnas sida forutsitts ske i bada riktningarna. En sénkt palaga tdnkes
silunda féranleda prissinkning (exempelvis sinkta cementpriser till foljd
av avlyftet av skatt pa cementindustrins investeringar) likavil som en ¢kad
palaga férutsitis féranleda prishéjning. De offentliga affarsverken férutsatts
vidare i sin prissitining f6lja samma reaktionsmoénster som de privata fére-
tagen, dven sa tillvida att en forindring av skattebelastningen pa verkens
investeringar sasom éverviltringsfaktor anses likvirdig med en lika stor
forandring av verkens driftkostnader i 6vrigt.

Den litinad om sammanlagt 259 miljoner kronor som berdknas tillfalla
de konkurrensutsatta niringsgrenarna kommer inte att bli jimnt fordelad
over hela denna sektor. Det visar sig namligen att den kalkylerade avlast-
ningen blir férhallandevis stark fér jordbruket, skogs- och jarnindustrierna,
men svagare for huvudparten av 6vriga konkurrensutsatta niiringsgrenar.
For sjéfarten vars investeringar i huvudsak dr undantagna fran nuvarande
varuskatt innebar den féreslagna arbetsgivaravgiften en ren nettobelastning
om ca 5 miljoner kronor.

Foér jordbruket viger investeringskostnaderna jimféreisevis tungt i for-
hallande lill arbetskostnaderna. Nettoeffekten av skatteomldggningen be-
riaknas under sddana férhallanden till en ldttnad om ca 50 miljouer kronor,
ett for jordbruket aktningsvart belopp (tabell 4). For skogsbrukets del ir
forutsattningarna i dessa hinseenden —— dvs. vad giller den relativa bety-
delsen av arbetskostnader och investeringskostnader omkastade jamfort
med jordbruket!. Kalkylen visar hir pa en nettobelastning med 16 miljoner
kronor (tabell 5). Med héinsyn till den integration som i viss utstrickning
foreligger mellan skogsbruket och skogsindustrierna och med vidare beak-
tande av de inbdrdes 6verviltringsmojligheter och den allminna o6desge-
menskap som rader foér dessa niringar finns det emellertid starka skl ait
vid analys av kalkylresultaten uppfatta skogsbruk och skogsindustri som
en enhetlig sektor. For enbart skogsinduslrierna framkommer enligt kalkyl-
schemat en beriknad liltnad om 76 miljoner kronor (tabell 6), vilket si-
ledes for skogssektorn i dess helhet innebdr en avlastning med 60 miljoner
kronor. Denna férhallandevis belydande ldttnad foér skogsindustriernas del
beror framst pa att produktionsformen som sadan #r kapitalintensiv (gél-
ler framst massa- och pappersindustrierna). En beaktansvird del av litt-
naden (enligt kalkylen 12 miljoner kronor, vilket framgar av tabell 6) kom-
mer emellertid skogsindustrierna till del genom évervéltring fran den kon-
kurrensskyddade kraftindustrin som foérutsitts anpassa sina taxor i anled-
ning av skatteldttnaden pa kraftverkens investeringar.

For jarn- och stalverkens del ir resultaten av kalkylen (tabell 7) snarlika
dem som framkommit fér skogsindustriernas del. Den berdknade litinaden
uppgér till 62 miljoner kronor och férklaras frimst av néringsgrenens hoga
kapitalinlensitet. Till nettoeffekten bidrar 4ven en fran kraftindustrin éver-
véltrad avlastning kalkylerad till 8 miljoner kronor.

For verkstadsindustrier, exklusive varv, visar kalkylen (tabell 8) pa en
tamligen obetydlig littnad, uppskattad till 12 miljoner kronor. Avlasiningen
i form av sidnkta investeringskostnader blir i detta fall endast obelydligt
storre an den 6kade belastningen i form av hdjda arbetskostnader. Med hiin-
syn till osikerhetsmarginalerna i kalkylen far det anses att verkstadsin-

t Det bor kanske hir inskjutas att den beriknade investeringskostnaden hinfor sig till
den nivit som erhalles ur nationalrikenskaperna. En icke oviisentlig del av skogsbrukets
maskininvesteringar kan féormodas icke registreras i denna statistik.



184 Kungl. Maj:is proposition nr 100 ar 1968

dustrin i stort sctl varken vinner eller férlorar pa skatteomliaggningen. Ett
liknande omdéme torde vara mofiverat med avseende pa de konkurrensut-
satta delarna av textil- och somnadsindusirin. Vid den laga investeringsin-
{ensitet som for nidrvarande rader inom dessa industrier blir den kalkyl-
missiga belastningen genom hdjda arbetsgivaravgifter (enligt tabell 9)
t. o. m. 2 miljoner kronor stérre dn avlastningen i form av avlyftad varu-
skatt pa investeringar.

For de konkurrensutisatta delarna i 6vrigt av industrin har motsvarande
kalkyler ej genomférts. For industrin i dess helhet har emellertid den totala
avlasiningen (enligl tabell 10) kallkylerats till 252 miljoner kronor, varav
229 miljoner kronor beriknas stanna pa konkurrensutsatta industrigrenar.
For de icke sirredovisade konkurrensutsatta industrigrenarna kan den
beridknade laitnaden dirmed residuall anges till netto ca 80 miljoner kronor.
Inte minst den kemiska industrin torde fa betydande del i denna avlast-
n]ng.

Vad hirefter giller de kalkyler som belyser skatteomliggningens effekler
for de fran internationell konkurrens skyddade niringsgrenarna, far be-
rakningsresultaten i sak en ndgot annorlunda innebdrd si tillvida som den
ingdende belastningen genomgaende forutsitts bli évervéltrad vidare. In-
fresset forskjuts hirigenom i viss man till den del av kalkylerna som avser
den utgdende avviltringen pa »mottagande» naringsgrenar och anvand-
ningsomraden. — Resultaten av de kalkyler som utférts i detta hinseende
redovisas i nedre delen av tabellerna for respektive avviilirande nérings-
srenar.

De konkurrensskyddade niringsgrenar, for vilka de beriknade effekterna
av skatteomliggningen siarredovisas, kan indelas i 3 huvudgrupper; en all-
mint serviceinriktad grupp innefattande akliviteler som betjinar savil den
privata konsumtionen och den offentliga sektorn som produktion och ni-
ringsliv i allménhet, en grupp inncfattande byggnadsdmnesindustrier och
byggnadsverksamhet samt en grupp omfattande vissa konsumtionsvaru-
industrier. — Inom den férstndmnda gruppen far den kapitalintensiva
kraftindustrin (el-, gas- och vattenverk) en avlastning som netto beridknas
uppga till 90 miljoner kronor. Drygt tredjedelen av detta bhelopp kommer
enligt kalkylschemat den privata konsumtionen till del (tabell 11). For »6v-
riga privata tjanster» slar arbetsgivaravgiften igenom utan nagon heaktans-
vird moteffekt i form av sinkta investeringskostnader. Nettobelastningen
beriiknas till 44 miljoner kronor (labell 12) varav ca hilften faller pa den
privata konsumtionen och aterstoden till stor del pa byggnadsindusirin
tarkitekttjanster m. m.). Aven fér »bank- och férsidkringstjdnster» ar i
kalkylen arbetsgivaravgifien kostnadsméissigl helt dominerande i férhal-
lande till avlyftet av skati pa investeringar!. Den beriknade nettobelast-
ningen stannar vid 19 miljoner kronor (tabell 13). Med avseende pa over-
villringens kalkylmissiga férdelning pa mottagare har rorelsegrenen, med
hinsyn till den seklorindelning som tillimpats i input-output-undersék-
ningen, fatt sammanféras med samfirdsel och varuhandel. »Samfirdsel»
(i huvadsak varutransporter) framirider i kalkylerna som en kapital-
intensiv verksamhelsgren, for vilken skatlecomliggningen beriknas med-
fora en netioavlasining om 85 miljoner kronor (tabell 14). For enbart
»varuhandel» med dess i forhallande till arbetskraftsatgangen relativt mo-

! Bank- och forsikringssektorns investeringar ingar i nationalrikenskaperna (i den man
de registreras dir) i handelssektorn.
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derata insats av fast realkapital medfér skatteomliiggningen genom direkta
och indirekta effekter en nettobelastning som berdknats till 15 miljoner
kronor (tabell 15). Fér varuhandel, samfirdsel och bank- och forsakrings-
vésen blir emellertid den beriknade nettoeffekten en avlastning om 34 mil-
joner kronor, varav inemot tre fjirdedelar enligt kalkylschemat tillgodorik-
nas den privata konsumtionen.

Inom gruppen byggnadsdmnesindustrier och byggnadsverksamhet har be-
rikningsresultaten sirredovisats fér jord- och stenindustri samt byggnads-
industri. Fér den kapitalintensiva jord- och stenindustrin beriknas skatte-
omliggningen medféra en nettoavlastning om 16 miljoner kronor (tabell
16). Inemot tre fjéardedelar av detta belopp tillgodoriknas byggnadsindu-
sirin. Bland 6vriga byggnadsidmnesindustrier torde snickerifabrikerna adra
sig en mindre nettobelastning som till stor del gar vidare till byggnadsin-
dustrin. — Foér den egentliga byggnadsverksamheten viger arbetsgivarav-
giflen visentligt tyngre an lidttnaden i form av avlyft av skatt p4 investe-
ringar. Aven de indirekta effekterna av skatteomliggningen (via arkitekt-
tjanster m. m.) synes bidra till en nettobelastning! (tabell 17). Denna har
kalkylerats till 656 miljoner kronor, att §verviltras pa olika byggnadsomra-
den. Inemot 40 % av denna effekt beriknas falla pa bostadsbyggandet.

Inom gruppen konsumtionsvaruindusirier med skydd fér internationell
konkurrens har berdkningsresultaten sirredovisats for vissa delar av textil-
och sémnadsindustrin, fér den grafiska industrin och fér livsmedelsindu-
strin. Foér de tva férstndmnda industrigrenarna uppkommer mindre netto-
belastningseffekter (tabellerna 9 och 19). For den férhallandevis kapital-
intensiva livsmedelsindustrin kalkyleras en nettoavlastning om nira 20
miljoner kronor (tabell 18). For den privata konsumtionen har den sam-
lade effekt av skatteomliggningen som férmedlas genom dessa tre industri-
grenar beréknats utgéra en avlastning om 14 miljoner kronor.

1 Det kan synas mirkligt att det enligt tabell 19 inte blir négot synligt utslag for skatte-
omléggningens inverkan pa de transporttjanster som anlitas av byggnadsindustrin (kérs-
lor av akeriféretag m m). Transporttjinsterna har emellertid i kalkylschemat samman-
forts med tjénster fran banker och varuhandel, vartill kommer att input-output-kalky-
lerna inte dr tillrickligt utformade i detalj for att nagon preciserad effekt under sidana
forhallanden skall kunna avlisas.
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Tabell 1. Beriiknad varuskatt pa investeringsvaror sektorvis ar 1967, miljoner kronor med siir-
redovisning av de sektorer som berors av avlyfiningen av skatten

Andel som
berors av
foriandringen
BoStader v vt i e e e 414
Jordbruk . oo e e 72 72
SKogsbTuKk .. ..ooiiiii i s 13 13
TS5 866006 6a60060000008606060600000a0000000d0600 458 458
diarav: konkurrensutsatta branscher .......... ... ... ... 384 384
ej konkurrensutsatta branscher ................. 74 74
Byggnadsverksamhet ... ... .. oo 33 33
El-, gas- och vattenverk ................ ... civeentn 103 103
Varuhandel m. M. ... .ottt in i it 78 78
Samfirdsel . ... ..o i e e 235 143
darav: SJ, Posten och Televerket . .................... 99 25
kommunal samfdrdsel ........... ... ... ..., 5 —
ovrig samfardsel ......... .. o i 131 118
Ovriga privata tjanster ......... .. ... i, .
Ovrig kommunal verksamhet .......... . ... 232 e
Ovrig statlig verksamhet ............. oo i 236 —
Nl 5 8 50666000000 0850 8008060 80886800080003a536000 1874 900

'Tabell 2. Beriiknad lonesumma (inkl. enskilda foretagares inkomster av rorelse) och arbetsgi-
varavgift (1 %) sektorvis ar 1967, miljoner kronor

Lone- Enskilda Totalt Arbets-
summa fore- givar-
tagares avgift
inkomster 1 9%

Skogsbruk ............ ... ... 1872 943 2 815 28

Jordbruk .......... . i, 1 066 1268 2334 23

Industri .. ... ..... . i, 22719 961 23 680 237

déirav: konkurrensutsatta branscher . 17 539 751 18 390 184
¢j konkurrensutsatta bran-

scher ..............coillt 5180 210 5290 53

Byggnadsverksamhet .............. 8 886 511 9 397 94

El-, gas- och vattenverk ........... 650 650 7

Varuhandel .. ..........c...ciunnn 8775 1554 10 329 103

Bostads- och fastighetsférvaltning . .. 108 108 1

Samfdrdsel ................ .. .. ... 5491 6 063 58

dirav: handelsflottan .............. 700 700 5

SJ, Posten och Televerket . .. 2 804 2 804 28

kommunal samféardsel ....... 500 500 5

ovrig samfardsel ............ 1487 572 2059 20

Bank- och forsikringsverksamhet . .. 1 850 1 850 19

Ovriga privata tjdnster ............ 3924 491 4 415 44

Ovrig kommunal verksamhet . ...... 7 850 7 850 79

Ovrig statlig verksamhet ........... 5240 5 240 52

Tolalt ... ... ..o 68 431 6 300 74 731 744
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Tabell 3. Beriknad effekt pa sektorer och anviindningsomraden av en arbetsgivaravgift (1 %)
och%en avlyftning (fér vissa niiringsgrenar) av varuskatten pa investeringsvaror ar 1967,
miljoner kronor

Ome- |Pa Sam- | Effekt | Effekt
del- resp man- |som som
bar sektor | lagd kvar- | over-
effekt | over- |effekt |star valt- |Privat |Bo- Of- Kon- [Ej
valt- inom |ras kon- |std- fent- |kur- |kon-
rad resp pa sum- {der lig rens- |kur-
effekt sektor | vid-  f{tion sektor |ut- rens-
sta- satla |ut-
ende sekt. [satta
om- sekt.
réaden
Jordbruk .. .... —A49 —3 —51| —51
Skogsbruk .. ... +16 - —+16 416
Industri, kon-
kurrensutsatt. .. | —199 | —30 | —229} —229
Industri, ej kon-
kurrensutsatt. .. —22 —1 —23 —23 | —14 —5 —1 | =3
Byggnadsverk-
samhet ........ -61 4 465 -65 425 | 420 +6 | +14
El-, gas- o.
vattenverk ..... —96 +6 —90 —90 | —34 —2 | —26 | —21
Samfirdsel,
Varuhandel och
Bank- o. for-
sakringstjanster. —42 +13| —29 +5| —34 | —25 —6 —1 -2
Ovriga privata
tjdnster ........ 44 — I-44 +44 420 —_ — | 420 +4
Totalt . ........ —288 —111 —299) —259] —38 | —4&3 -25 0 —2 —8
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Tabell 3 A. Beriknad effekt pa sektorer och anviindningsemraden av en avlyftning (for vissa
niringsgrenar) av varuskatten pa investeringsvaror ar 1967, miljoner kronor

Jordbruk ......
Skogsbruk .. ...
Industri, kon-
kurrensutsatt. ..
Industri, ej
konkurrensut-
satt ...........
Byggnadsverk-
samhet ........
El-, gas- och
vattenverk .....
Samfirdsel,
Varuhandel och
Bank- och for-
sdakringstjinster.
Ovriga privata
tjanster ........

Ome- | P4 Sam- | Effekt | Effekt
del- resp man- |som som
bar sektor | lagd kvar- | gver-
effekt | over- |effekt [stér vilt- |Privat |Bo- Of- Kon- [(Ej
vilt- inom |ras kon- |sta- fent- |kur- lkon-
rad resp pa sum- |der lig rens- Jkur-
effekt sektor | vid- |tion sektor Jut- rens-
sta- salta [ut-
ende sekt. [satla
om- sekt.
riden
—72 —6| —78] 78
—13 —13| —13
—384 —971 —481 | —181
—74 —14| —88 —88| —54 —6 —8 —20
—33 —25| —58 —58 —22 | —19 —4 —13
—103 —4| —107 -—107| —40 —10 | —31 —26
—221 —20 | —241 241 —153 —25 | —49 —14
—900 | —166|—1066| —572 | —494 | —247] —22 | —60 |—92 —73
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Tabell 3 B. Beriknad effekt pa sektorer och anviindningsomraden av en arbetsgivaravgift
A %) ar 1967, miljoner kronor

Jordbruk ......
Skogsbruk .. ...
Industri, kon-
kurrensutsatt ...
Industri, ej kon-
kurrensutsatt ...
Byggnadsverk-
samhet ........
El-, gas- och
vattenverk ... ..
Samfardsel,
Varuhandel och
Bank- och for-
sakringstjinster.
Ovriga privata
tjdnster ........

Totalt .........

Ome- | P4 Sam- | Effekt | Effekt
del- resp man- |som som
bar sektor |lagd |kvar- | over-
effekt | over- jeffekt |star vilt-  |Privat |Bo- Of- Kon- [Ej
vilt- inom |ras kon- |sta- fent- jkur- [kon-
rad resp pa sum |der lig rens- |kur-
effekt sektor | vid- |tion sektor |ut- rens-
sta- satta |ut-
ende sekt. [satta
om- sekt.
raden
24 3 27 27
29 — 29 29
185 67 252 252
52 13 65 65 40 1 7 17
94 29 123 123 47 39 10 27
7 10 17 17 5 2 6 4
179 33 212 5 207 128 19 48 12
44 44 44 20 20 4
612 155 767 313 456 194 47 61 91 64
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Tabell 4. Jordbruk

Berdiknade effekier av tvd algdrder

1. en arbetsgivaravgift om 1 % pd lénesumman
2. avlyftning av varuskatten pa investeringsvaror; ir 1967, miljoner kronor

Arbetsgivar- Varuskatt pa Totalt
avgift 1 9% investeringar
Direkta effekter
Lonekostnad ................... 1 066 11
Foéretagarinkomst .............. 1268 -+13
Oms-belagd del av sektorns inves-
teringar ......... .. it 720 —172
SUMMA . ... i it 424 —72 —48
Fran andra sektorer dverviiltrade
effekter
Handels- o. transportsektor ........... + 1 — 2 —1
Byggsektor ......... ... il . + 1 — 1 0
El-, gas- 0. vattenverk ................ .. — 3 — 3
Tjanster ... iieiann -1 + 1
SUMMA ..ot iii it i + 3 — 6 — 3
Samtliga effekter ..................... 27 —78 —51
Nettoeffekten férutsitts kvarstd inom sektorn.
Tabell 5. Skogsbruk
Beriknade effekler av tvd dlgdrder
1. en arbetsgivaravgift om 1 % p4 lénesumman
2. avlyftning av varuskatten pé investeringsvaror; ir 1967, miljoner kronor
Arbetsgivar- Varuskatt pa Totalt
avgift 1 % investeringar
Direkta effekter
Loénekostnad ................... 1872 ~19
Foretagarinkomst .. ............ 961 +10
Oms-belagd del av sektorns inves-
teringar .........ooiiiii 130 —13
SUMMA ... oottt -+ 29 —13 + 16
Fran andra sektorer gverviiltrade
effekter
Summa ......ccoiii i iiiiiiii e — - —
Samtliga effekter ..................... 29 —13 +16

Nettoeffekten forutsitts kvarstd inom sektorn.
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Tabell 6. Skogsindustrier*

Beraknade effekter av tvd dtgdrder

1. en arbetsgivaravgift om 1 9, pa lonesumman

2. avlyftning av varuskatten pa investeringsvaror; ir 1967, miljoner kronor

191

Arbetsgivar- Varuskatt pa Totalt
avgift 1 % investeringar

Direkta effekter

Lonekostnad .................. 1510 +15

Foretagarinkomst . ............. 200 L 2

Oms-belagd del av sektorns inves-

teringar ......... ... . e 820 —82

Summa ...........c. e 17 —82 —67

Fran andra sektorer dverviltrade

effekter

Handels- o. transportsektor ........... - 4 — 6 — 2

Byggsektor ......... .. ..o o + 3 — 1 + 2

El-, gas- o. vattenverk ................ 4 2 —14 —12

Tianster ... ..ot iiiiiiiea + 1 — + 1

Summa ........cooiiiiiii i 10 —21 —11

Samtliga effekter ..................... -27 —103 —176

Nettoeffekten forutsatts kvarstd inom sektorn.
1 Massa- och pappersindustri, sigverk och wallboardfabriker

Tabell 7. Jirn- och stalverk

Beraknade effekter av tvd atgdrder

1. en arbetsgivaravgift om 1 9% p4a lonesumman

2. en avlyftning av varuskatten péa investeringsvaror; ar 1967, miljoner kronor
Arbetsgivar- Varuskatt pa Totalt
avgift 1 % investeringar

Direkta effekter

Loénekostnad ................... 1083 +11

Oms-belagd del av sektorns inves-

teringar .............oiiiant, 659 —66

Sl e haanad6 6000680030 66006000 11 —G66 —55

Fran andra sektorer éverviltrade

effekter

Byggsektor .............. ..ol + 1 — 1 0

El-, gas- 0. vattenverk ................ 41 — 9 — 8

THANSEEr .. v vttt 1 — + 1

Summa ...t + 3 —10 — 7

Samtliga effekter ..................... +14 —176 —62

Nettoeffekten forutsatts kvarsta inom sektorn.
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Tabell 8. Verkstadsindustri, exkl, varv

Berdiknade effekter av tva algdrder

1. en arbetsgivaravgift om 1 9, pa lonesumman
2. avlyftning av varuskatten pa investeringsvaror; r 1967, miljoner kronor

Arbetsgivar- Varuskatt pa Totalt
avgift 1 9, investeringar
Direkta effekter
Lonekostnad ................... 9 300 +93
IForetagarinkomst .. ............ 394 4
Oms-belagd del av sektorns inves-
teringar ............. ... .. ..., 1054 —105
Summa ......... ... . e 497 —105 — 8
Fran andra sektorer dverviltrade
effekter
Handels- o. transportsektor ........... --25 — 29 — 4
Byggsektor ........... ... . oo, + 3 — 1 + 2
El-, gas o. vattenverk ................ ! + 2 — 10 — 8
Tijdnster ......... .ot ian, + 6 — + 6
Summa ......... .. ... .. i + 36 — 40 — 4
Samtliga effekter .. ................... +133 —145 —12
Nettoeffekten forutsatts kvarstd inom sektorn.
Tabell 9. Textil- och somnadsindustri
Berdknade effekter av tva dtgdrder
1. en arbetsgivaravgift om 1 9 p4i lonesumman
2. avlyftning av varuskatten pé investeringsvaror; ar 1967, miljoner kronor
Arbetsgivar- Varuskatt pa Totalt
avgift 1 9, investeringar
Direkta effekter
Lonekostnad ................... 1302 +13
Féretagarinkomst .. ............ 100 + 1
Oms-belagd del av sektorns inves-
teringar ........ ... . oo 114 —11
SUMMA ..o i i it iiann, 14 —11 +3
Fran andra sektorer dverviiltrade
effekter
Handels- o. transportsektor ........... -~ 6 — 7 —1
Tianster ... ..o i + 1 — +1
Summa ........ i 4+ 7 — 7 0
Samtliga effekter .. ................... +21 —18 +3

Effekten pd vissa delar av konfektionsindustrin (1) forutsitts overviiltras p4 den privata
konsumtionen. Aterstdende effekt (42) forulsitts kvarstd inom sektorn.
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Tabell 10. Totala industrin

Berdknade effekler av tvd digirder
1. en arbetsgivaravgift om 1 9 pa l6nesumman
2. avlyftning av varuskatten pa investeringsvaror; ar 1967, miljoner kronor

Arbetsgivar- Varuskatt pa Totalt
avgift 1 9, investeringar
Direkta effekter
Lonekostnad . ................ 22 719 +227
Foretagarinkomst ............. 961 - 10
Oms-belagd del av sektorns inves-
teringar ...................... 4 582 —458
SUmma ........... i i - 237 —458 —221
Fran andra sektorer Gverviiltrade
effekter
Handels- o. transportsektor ........... - 53 -— 63 — 10
Byggsektor ........... ... ... ..., -+ 13 — 5 4+ 8
El-, gas o. vattenverk................. + 7 — 43 — 36
Tjanster ........ .. .. . . it + 7 + 7
Summa ..o -1/ —111 — 31
Samtliga effekter ..................... +317 --569 —252

Av nettoeffekten (—252) faller 23 milj. kr, pa konkurrensskyddade branscher (se separata
tabeller for dessa). Aterstiende effekt (—229) forutsitts kvarsta inom sektorn.

Tabell 11. El-, gas- och vattenverk

Beraknade effekler av {va dlgdrder
1. en arbetsgivaravgift om 1 9% p& Iénesumman
2. avlyftning av varuskatten pa investeringsvaror; ir 1967, miljoner kronor

Arbetsgivar- Varuskatt pa Totalt
avgift 1 9 investeringar
Direkta effekter
Lonekostnad .................. 650 + 7
Oms-belagd del av sektorns inves-
teringar ....................... 1031 —103
Summa ......... .0 0 + 7 —103 —96
Fran andra sektorer gverviltrade
effekter
Byggsektor .......................... + 9 — 4 + 5
Ovriga sektorer ...................... + 1 + 1
Summa ...... ... 0000 -+10 — 4 - 6
Samtliga effekter ..................... =17 —107 —90

Netloeffeklen —90 éverviiliras pd nedansidende seklorer respektive anvindningsomraden:

Privat konsumtion ...................... —35
Jordbruk ........ ... .. . — 3
Byggnadsverksamhet .................... — 4
Samfardsel o. handel..................... —10
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Tabell 12. Privata tjinster

Beriknade effekter av tvd atgdrder

1. en arbetsgivaravgift om 1 9% pa lénesumman
2. avlyftning av varuskatten pé investeringsvaror; &r 1967, miljoner kronor

Arbetsgivar- Varuskatt pa Totalt
avgift 1 % investeringar

Direkta effekter

I.onekostnad ................... 3924 139

IForetagarinkomst .. ......... ... 491 + 5

Oms-belagd del av sektorns inves-

teringar....... ... .o

SUMINA + oo oo i i e 44

Fran andra sektorer dverviltrade

effekter

SUMIMA .o oo i — —

Samtliga effekter ..................... 44 —_ -+ 44

Neltoeffekten - 44 overviltras pa nedanstdende sektorer respeklive anvdndningsomraden:

Privat konsumtion ........ccvvviiiiiiinnn t-20
(034 {5660 0666085050000005000000560000008 -24
+44

Tabell 13. Bank- och forsiikringstjinster

Beréiknade effekier av lvd dlgdrder

1. en arbetsgivaravgift om 1 9% pd lonesumman
2. avlyftning av varuskatten pd investeringsvaror; ar 1967, miljoner kronor

Arbetsgivar- Varuskatt pa Totalt
avgift 1 % investeringar

Direkta effekter

Lénekostnad ................... 1 850 --19

Oms-belagd del av sektorns inves-

teringar ....... ... it (ingdr i varuhandeln)

SUMIMA oot i iiniraean +19

Fran andra sektorer iverviiltrade

effekter

SUmma ........ooiiiiiiiiiiiinaannn — D —

Samtliga effekter ..................... +19 419

Nettoeffekten --19 fordelas via varuhandel.
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Tabell 14. Samfirdsel

Beriiknade effekter av tva atgdrder

1. en arbetsgivaravgift om 1 9, pa lonesumman
2. avlyftning av varuskatten pa investeringsvaror; ar 1967, miljoner kronor

Direkta effekter

Lonekostnad ................... 5391
Foretagarinkomst . ............. 572
Oms-belagd del av sektorns inves-

teringar ............... ... ... 1430
Summa . ... 0 i o

Fran andra sektorer overviltrade
effekter

Handelssektor .......................
Byggsektor ........... .. .. ... Lo
El-, gas o. vattenverk.................
Tianster ......... ... ... ... o .

Arbetsgivar- Varuskatt pa Totalt
avgift 1 9, investeringar
-52
+ 6
—143
-58 —143 —85
5 — 1 4
-5 — 3 -2
+ 2 — 12 —10
+ 4 + 4
L 18 — 16
-+ 74 —159 —85

Total neltoeffekt for sektorn — 85; darav handelsflottan -1-5, ett belopp som ej férutsitts
overvdltras. Effekten pd ovriga delar av samfirdselsektorn (—90) &verviltras enligt nedan-

stdende:
B Ve R S S A A —22
Ovrigl .. .o e e —681
—90

1 Fordelas via varuhandeln.
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Tabell 15. Varuhandel

Berdknade effekler av tvd dlgdrder

1. en arbetsgivaravgift om 1 %, pa lénesumman

2. avlyftning av varuskatten pd investeringsvaror; &r 1967, miljoner kronor

Direkta effekter

Lonekostnad ................... 8775
Foretagarinkomst .. ............ 1554
Oms-belagd del av sektorns inves-

teringar ........... ... i 778
Summa .......... ... .. i

Fran andra sektorer dverviltrade
effekter

Transportsektor .....................
Byggsektor ............ ... . oo
Tianster ........ ... ot

Arbetsgivar- Varuskatt pa Totalt
avgift 1 9% investeringar
- 88
- 16
— 78
4104 — 78 426
+ 21 — 43 —22
+ 8 4 + 4
+ 7 — + 7
4 36 — 47 —11
{140 —125 +15

Varuhandel -+ 15; samfiardsel —68; bank o. forsdkring + 19—=—34

Netloeffeklien — 34 overvillras pd nedansidende sekforer respeklive anvdndningsomraden:

Privat konsumtion ............... ... ..., —25
Industrim. m. ....... .. i — 9

—34
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Tabell 16. Jord- och stenindustri

Berdiknade effekter av tvd dtgirder

1. en arbetsgivaravgift om 1 9, p4 lonesumman
2. avlyftning av varuskatten pa investeringsvaror; ar 1967, miljoner kronor

Arbetsgivar- Varuskatt pa Totalt
avgift 1 9, investeringar
Direkta effekter
Loénekostnad ................... 1018 +10
‘Oms-belagd del av sektorns inves-
teringar ....................... 240 —24
Summa ... 0 +10 —24 —14
Fran andra sektorer Gverviiltrade
effekter
Byggsektor .......................... + 1 . + 1
El-, gas o. vattenverk................. + 1 — 4 —
Summa ......... T + 2 — 4 — 2
Samiliga effekter .................. ... +12 --28 —16

Netloeffeklen —16 gvervdltras pd nedanstéende sektorer respektive anvdndningsomrdden:

Byggnadsverksamhet .................... —12
Privat konsumtion ...................... — 1
Industri .........oooiivii i, — 2
OVIigt ..o —1
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Tabell 17. Byggnadsverksamhet

Berdknade effekier av tvd dlgéirder

1. en arbetsgivaravgift om 1 9 p& lonesumman
2. avlyftning av varuskatten pd investeringsvaror; ar 1967, miljoner kronor

Direkta effekter

Lénekostnad ................... 8 886
Foretagarinkomst . ............. 511
Oms-belagd del av sektorns inves-

teringar ........ i, 325
Summa .......c. i i

Fran andra sektorer Gverviltrade
effekter

El-, gas o. vattenverk.................
Tjanster .......covvveiiv i

Ovriga sektorer:
snicKerier ... ....oveeeii e

Arbetsgivar- Varuskatt pa Totalt
avgifit 1 % investeringar
+ 89
+ 3
—33
+ 94 —33 461
+ 1 — 5 —74
+ 13 — 413
+ 7 + 7
+ 8 —20 —12
-+ 29 —25 + 4
+123 —58 -65

Bostader ....ciiiintiiiiiiii i e —+25
Offentliga byggen ...............coaet +20
El-, gas o. vattenverk................ ..., + 5
Samfardsel ........vttiiiiiiiiiiiiiiee + 2
Varvhandel .. ...... ..t iinrannns + 4
Industri . .....ciiiiii i i + 8
Ovrigh oot + 1
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Tabell 18. Livsmedelsindustri

Berdknade effekter av tvd dtgdarder

1. en arbetsgivaravgift om 1 9% pa lonesumman
2. avlyltning av varuskatten pé investeringsvaror; ar 1967, miljoner kronor

Arbelsgivar- Varuskalt pa Tolalt
avgift 1 % investeringar
Direkta effekter
Lonekostnad ................... 1245 12
Oms-belagd del av sektorns inves-
teringar ...........o i, 312 —31
Summa ....... i e +12 —31 —19
Fran andra sektorer dverviltrade
effekter
Handels- o. transportsektor ........... + 6 — 7 — 1
Byggsektor ......... .o il + 1 0 + 1
El-, gas o. vattenverk................. + 1 — 3 — 2
Tidnster ... oot + 2 S 42
Summa ........ .. 0 i i +10 —10 0
Samtliga effekter ..................... 12 —31 —19
Nettoeffekten —19 évervdltras pa nedanstdende sektorer respektive anvindningsomraden:
Privat konsumtion ............... .. —17
OVIigl oo vt e e — 2
—19
Tabell 19. Grafisk industri
Berdknade effekler av tvd dtgdrder
1. en arbetsgivaravgift om 1 9% pa l6nesumman
2. avlyftning av varuskatten p& investeringsvaror; ar 1967, miljoner kronor
Arbetsgivar- Varuskatt pa Totalt
avgift 1 % investeringar
Direkta effekter
Loénekostnad ................... 1160 -+12
Oms-belagd del av sektorns inves-
teringar ............. 060680060000 96 —10
Summa .......... . i il 412 —10 +2
Fran andra sektorer gverviltrade
effekter
Tjanster . ... i 4+ 1 — +1
Summa ... e -+ 1 1
Samtliga effekter ..................... +13 —10 +3

Nettoeffekien -3 dvervdltras pd nedanstdende sektorer respeklive anvdndningsomrdden:

Privat konsumtion ................... ... +2
(0% 7[5 660060060006000000660008060060000000% +
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