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Nr 51

Bevillningsutskottels betdinkande i anledning av motioner om
rétt till skattefri avséltning av medel till egen pen-
sionsfond.

I de likalydande motionerna I: 263 av herr Strandberg saml II: 327 av
herrar Magnusson i Bords och Bjérkman har hemstillts, ait riksdagen
matie i skrivelse till Kungl. Maj:t begira, ait Kungl. Maj:i, med beaktande
av vad i de likalydande motionerna I: 266 och II: 335 anférts, [6retar utred-

ning och framligger forslag om riit for arbetsgivare alt —- uidver de ar-
liga avgifterna for lilligggspensioneringen - skattefrill avsdita medel till

cgen pensionsfond i syfte ali gora pensionsutfédstelserna fullt sikra.

Belriiffande de skil, som anférts {il} stod f6r del i motionen framférda
yrkandel, far ulskotlei, i den man redogérelse hiirfér ej limnas i det f6l-
jande, hiinvisa 1ill motionen II: 335.

Enligt uiskottels hemstéillan i memorial nr 35 har riksdagen beslutat upp-
skjula behandlingen av férevarande motioner till innevarande ars hostses-
siomn.

Genom beslut av 1967 ars varriksdag har en fullstiindig omliggning sketi
av reglerna fér pensionering i féretagens egen regi. De nya bestdmmelserna
giller fr. 0. m. 1969 irs taxering och innebér i korthet féljande.

De nuvarande pensionsstifielserna av reverslyp avskaffas och ersills med
en sarskild skuldpost i arbelsgivarens balansrikning, benimnd Avsatt il
pensioner. Hiirigenom kommer 7 000 av f. n. totalt ca 9 000 pensionsstiftel-
ser att forsvinna. Alla arbetsgivare, sialedes dven enskilda foéretagare, ager
riitt att genom skuldredovisning i rikenskaperna trygga pensionsutféstelser,
vilka ingar i central verenskommelse mellan arbetsmarknadens parler
(s. k. allmin pensionsplan). Akliebolag, omsesidiga forsikringsbolag, eko-
nomiska féreningar och liknande rittssubjekt samt - - efter dispens av
Kungl. Maj:t — ocksd annan arbetsgivare kan, med ritt till skatteavdrag,
hiirutéver reservera medel i bokféringen for i princip all skuld fér privala
pensioner. Skuldforingssysiemet far dven anviindas av familjebolag da det
giller att lrygga pension ai huvuddeldgare. Forutsitining hirfor ér dock
att pensionen ingar i allmin pensionsplan.

Pensionsstifielser, som har andra tillgangar &n fordringar mot arbetsgi-
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varen (s. k. realstiftelser), skall besta och nya sddana far ocksi bildas. Av-
siiltning till sadan stiftelse far inle ske genom Overlimnande av revers.
Dock har arbetsgivaren, om betryggande siikerhet stills, méjlighet att ater-
lana medel fran stiftelsen. Avsitining lill pensionsstiftelse far dven ske for
alt trygga utfiistelse {ill huvuddeligare i familjebolag. Den utfista pensio-
nen far emellertid inte éverstiga vad som kan anses sedvanligt fér arbets-
tagare med molsvarande uppgifier.

De nya bestiimmelserna innebidr som synes en inte ovésentlig utvidgning
av ritten ill avdrag for pensionskostnader. I kommunalskattelagen har be-
stimmelserna utformats pa féljande siitt.

Om posten Avsatt till pensioner iir stérre dn motsvarande post vid ut-
gangen av foregdende beskattningsar, dger arbetsgivaren ritt till avdrag for
skillnaden mellan de bada beloppen. Oversliger posten vid beskattningsarets
uigang pensionsreserven skall avdraget dock minskas med &verskjutande
belopp (disponibla pensionsmedel). Detta skall enligt sdrskild foreskrift
alerforas 1ill beskattning, dock inte i vidare méan 4n som svarar mot vad
som under aret avsatts till pensionsstiftelse och vad som erlagts i engangs-
premie fér pensionsférsikring jimte en tiondel av disponibla pensionsme-
del vid beskattningsarets ingang. Avtappning kan givetvis inte ske med stor-
re belopp 4n som motsvarar disponibla medel vid beskattningsarets utgang.

Arbetsgivare ér berittigad till avdrag for medel, som avsatts dels till
personalstifielse och dels till pensionsstiftelse for att uppbringa stiftelsens
tillgdngar till vad som motsvarar kapitalvirdet av intjinad pensionsrilt,
som stiftelsen skall trygga.

Gotigorelse for utgift eller kosinad som arbetsgivare erhaller fran pen-
sions- eller personalstiftelse skall liksom f. n. utgéra skattepliktig intakt for
arbetsgivaren i den forvirvskilla, i vilken avdrag for avsittning till stiftel-
sen medgivits. Har avdrag inte erhallits for avséttning till stiftelsen, skall
det gottgjorda beloppet dock inte upptas som intikt. Finns i stiftelsen me-
del, for vilka avdrag inte medgivits vid taxeringen, skall dessa medel i forsta
hand anses ha tagits i ansprak, nir stiftelsen limnar gottgorelse. Uttrycket
>vid forsta tillfdlle» i 19 § och 28 § 1 mom. kommunalskattelagen innebéir
siledes att, si snart beskattade medel finns i pensions- eller personalstiftelse
cller under posten Avsalt till pensioner i balansridkningen, dessa medel
skall anviindas fér pensionsindamal fore obeskattade medel.

Ersitining, som en arbetsgivare erhdller, nir han &vertar ansvaret for
pensionsutfistelser i samband med 6verliagande av néringsverksamhet, skall
utgora skattepliktig intikt. Att 6verlataren dr berittigad till avdrag for den
ersittning han limnat eftertridaren for att denne 6vertar pensionsskulden
har ansetts s& sjdlvklart, att sirskilt stadgande dirom inte intagits i kom-
munalskattelagen. Eftertradaren dger med avdragsritt vid taxeringen gora
avsiittning i bokfdringen eller till pensionsstiftelse for hela den pensions-
skuld han overtagit fran foretridaren.
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Om posten Avsatt till pensioner i balansrikningen dr mindre 4n motsva-
rande post vid ulgangen av féregaende beskaltningsar, skall skillnaden upp-
las som inlakl.

Om en arbetsgivare upphor med sin niringsverksamhet eller om arbetsgi-
varen trider i likvidation eller dédsbo efter honom skiftas, skall disponibla
pensionsmedel samma &r tas till beskaltning. Upphdor arbetsgivaren med
sin verksamhet utan att ansvarel for pensionsuiféstelserna overflyttas pi
eftertriidaren, ar arbetsgivaren skyldig att trygga upplupen del av pensions-
ulfiistelserna genom att kdpa pensionsférsikringar. Kostnaderna harfor ut-
gor sjilvfallet avdragsgilla omkostnader i niringsverksamheten. Overiar
eftertriidaren foretridarens pensionsutfistelser, blir alla de medel som finns
pa posten Avsatt till pensioner hos féretriidaren disponibla pensionsmedel.
Dessa aterférs da 1ill beskattning hos féretridaren men denne erhaller,
som ovan framhallits, avdrag fér den ersdttning han limnat eftertrddaren
for att denne overtagit pensionsutfisielserna.

En arbetsgivare, som har anstillda i jordbruk, i annan fastighet eller i ro-
relse, kan trygga pensionsutfistelse genom att redovisa skuld pa posten Av-
satt till pensioner eller genom att gora avsittning till pensionsstiftelse. Detta
giller oberoende av om arbetsgivaren redovisar inkomsten av forvérvskallan
enligt bokféringsmiissiga grunder eller enligt kontantprincipen. Med hidnsyn
hértill har foreskrivits att bestimmelserna i 28 § 1 mom. och punkt 2 av an-
visningarna till 29 § kommunalskattelagen i friga om rérelse skall dga till-
lampning vid berdkning av inkomst av jordbruksfastighet och av annan fas-
tighet.

Samma motionsyrkande som det nu férevarande avsiyrktes av 1967 ars
bevillningsutskott i dess av riksdagen godkénda betinkande nr 57. Utskol-
let framholl darvid bl. a. att de nya bestimmelserna om skuldféring av pen-
sionskostnader i rikenskaperna och om avsittning till pensionsstiftelse —
genom att de utformats pa ett sidant sitt att de kunde tillimpas ocksa pa
beskattningsomradet -— méste anses innebira en avsevird férenkling i for-
hallande till nu gillande ritt. De olikheter som f. n. férelag mellan civil-
riittslig och skalterittslig pensionsreserv skulle komma att i princip for-
svinna och detla i sin tur kunde underlidtta fusioner och andra former av
samgdende mellan féretag och samtidigt skapa ett bittre underlag for
myndigheternas lillsyn och kontroll.

Ett bifall till molionidrernas yrkande forutsatte enligt utskottets mening
att radande olikheter mellan civilrittslig och skatterittslig pensionsreserv
skulle besta och avdrag fér pensionskostnader medges med belopp, som vi-
sentligt oversteg vad som enligt civilrittsliga regler borde erfordras for
iryggande av ett foretags pensionsutfdstelser. Utskottel hinvisade ocksi
till att pension 4t huvuddeldgare i ett foretag enligt de nya reglerna kunde
{ryggas savil genom skuldforing i rikenskaperna som genom avsiitining
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till pensionsstiftelse och att ddrigenom en av de visentligastc olagenheterna
med nu galiande bestammelser kunde anses undanréjda.

Moliveringen for yrkandet i motionerna aterfinns i motionen I1: 335.

Hiri framfores ctl férslag till blandat system med delvis centraliserad och
delvis decentraliserad férvaltning av ATP-medlen. Motionérerna erinrar om
att den ohligatoriska tilldggspensioneringen bygger pa férdelningsprincipen,
innebdrande att varje ars utgifter skall tickas av de avgifter och andra in-
komster som beléper pa aret. Farhagorna for att ett strikt tillimpande av
fordelningsprincipen skulle leda till ett avsevédrt sparandebortfall har gjort
atl man foér aren till och med 1969 beslutal och fér framtiden planerat av-
gifler som kan beriknas leda till en hogst betydande central fondering.
Uppenbarligen innebir en siddan central fondering en oerhérd maktkon-
centralion. Den enskilda kapitalmarknaden skulle i huvudsak forlora sin
belydelse, och niringslivet f6r sin framtida utveckling och rationaliscring i
det viisentliga vara i hiinderna pa de Lillfalligl makthavande.

Motionédrerna framhaller att tidigare lagstiftning medgivit foretagen mojlig-
heter att till siirskilda pensionsfonder avsitta en del av arets vinst £or att sa-
kerstilla sadana utfistelser om framtida pension som féretagen gjort. Denna
fondering har nu mast upphoéra, och dessutom méste en minskning av fon-
derna i vissa fall géras genom den s. k. avtappningsregeln. En uppbyggnad
av ett pensionssparande — utdver det som sker inom AP-fonderna —— fére-
kommer dock genom det s. k. PRI-systemet. Dirigenom kommer del visent-
liga av nysparandet alt stanna kvar hos foretagen under den tid di hehovet
av utbetalningar enligt systemet inte dr si storl. Systemel bygger dven pa
en kollektiv sdkerhet i det att de i férsdkringen samgéende féretagen gemen-
sami ansvarar for pensioner inom siadana féretag som eventuecllt inte blir i
stind att fullgéra sina foérpliktelser. Enligt motionérernas mening torde pro-
vas, huruvida icke ett liknande system skulle kunna tillimpas i fraga om
ATP-pensionerna och deras fondering. Systemet skulle innebira att den del
av faslstillda avgifter, som inte erfordras for tickande av AP-fondernas ut-
gifter under aret, skulle pa ett betryggande siitt avsittas inom foretagen for
att tagas i ansprak vid den tidpunkt da AP-fondernas utgifter stigit. Det
féreslagna systemet skulle innebéra a ena sidan samma totala sparande och
4 andra sidan samma irygghet for pensionstagarna som enligt nuvarande
system. Den jattestora ansamling av medel som nuvarande ordning inne-
bar skulle undanrgjas.

Enligt motiondrernas mening ar det av yttersta vikt att pensionssystemet
kompletteras med atgérder som ger detta en hogre grad av sikerhet. I detta
syfle forordas atl arbetsgivare — inom s&vil stérre som mindre féretag -
far ritl att till egen pesionsstiftelse gora avsattningar upp till visst maximi-
belopp per 4r. Maximibeloppet bér vara den mot pensionsférpliktelserna sva-
rande genomsnitiliga verkliga arskostnaden enligt forsikringsmalematiska
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berikningar och avsittningen under aret kunna uppga till skillnaden mellan
detla maximibelopp och de avgifter arbetsgivaren har ait inbetala for sina
anstillda. Bestimmelser angiende fondernas avskiljande och dessas siker-
stallande bér utfirdas i analogi med vad som hittills géllt i fraga om pen-
sionsavsattningar inom eget foretag.

For genomférande av en sidan ordning talar framst foljande omstandig-
heter. Foretagssparandet spelar fér narvarande en mycket stor roll och skulle
vid den féreslagna fondbildningen utan tvivel paverkas i gynnsam riktning.
Genom att pa detta sitl framja foretagssparandet skulle man underlétta 18s-
ningen av vissa av foretagens kreditproblem och skapa forutsidtiningar for
en storre produktionskning med dirav féljande standardékning 1 sam-
hillet. Fér de anstillda skulle en frivillig fondering inom féretagen innebéra
att pensionsutfistelserna gjordes sikrare. Hogre avgiftsbelopp skulle finnas
avsatla, samlidigt som den okade produktionen skulle forstirka sikerheten.
Foretagen skulle fa mojligheter till en sivil for foretagen sjalva som for
sambhiillet 16nande resultatutjimning. P4 grund hirav fir man férutsatta,
alt forelagen skulle finna det férenligt med sina intressen att i storsta moj-
liga ulstrickning begagna ritten till frivillig avsitining till egen pensions-
fond. Den dverviiltring av kostnaderna fér pensionerna som férekommer i
nuvarande system ér fran savil principiella som rattvisesynpunkter i hogs-
{a grad otillfredsslallande.

Det foreslagna systemet kan ej genomfdras utan utredning. Det ar bl. a.
angeliigel alt en realistisk berikning med hiinsynstagande till uppskattad
dodlighet, produktionsuiveckling, rintelige m. m. gores angdende de verk-
liga genomsnittliga arskostnaderna fér de utfésia pensionsforpliktelserna.

Utskottet

Motionerna syfiar till inférande av en bestimmelse av innebérd ati arbets-
givare inom savél slérre som mindre foretag skall aga riatt att — utéver de
arliga avgifterna till ATP —— skattefritt avsitia medel till egen pensionsfond.

Utskottet avstyrkte bifall 1ill samma motionsyrkande forra aret i sitt av
riksdagen godkiinda betinkande nr 57. Dérvid erinrade utskottet om de nya
bestimmelser om pensionskostnaders behandling i skattehénseende som gil-
ler fr.o. m. 1969 ars taxering och som innebir att ett féretag — med av-
dragsriiil vid laxeringen — kan trygga pension dven at huvuddeldgaren sa-
vil genom en sirskild skuldfoéring i rdkenskaperna som genom avséttning
av medel till pensionsstiftelsc. Ulskottel understrok ocksa att ett svenskt
férelag, som inte utfiist sig att betala pensioner vid sidan av ATP, inte kunde
anses ha nagon pensionsskuld utéver de férfattningsenligt féreskrivna av-
gifterna for denna pensionering. Genom att de nya reglerna om skuldféring
av pensionskostnader och om avsitining till pensionsstifielse utformats sa,
att de kunde Lillimpas ocksa p& beskattningsomridet och dérigenom de
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olikheter som hittills forelegat mellan civilrittslig och skatterittslig pen-
sionsreserv i princip forsvunnit underlittades fusioner och andra former av
samgaende mellan foretag, samtidigt som ett bittre underlag skapades for
myndigheternas tillsyn och kontroll. Ett bifall till motionirernas yrkande
skulle — menade utskottet — innebiira att radande olikheter mellan civil-
rattslig och skatterittslig pensionsreserv skulle besta och att avdrag for pen-
sionskostnader skulle kunna medges med belopp overstigande vad som en-
ligt civilrittsliga regler erfordrades for tryggande av ett férelags pensionsut-
fastelser. De mojligheter till aterlan ur pensionsstiftelse som en arbetsgivare
hade enligt de nya reglerna tillgodosag enligt utskottets mening 6nskemal
av den art som motioniirerna framfért.

Pa grund av det anférda och di sedan férra aret inte tillkommit omstin-
digheter som kan féranleda #indrat stindpunktstagande fran utskottets sida
avstyrker utskottet motionerna.

Under 4beropande av det anférda hemstaller utskottet
att riksdagen avslar motionerna I: 263 och 11: 327.

Stockholm den 18 oktober 1968

P4 bevillningsutskottets vignar:
JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar John Ericsson (s), Einar Eriksson (s),
froken Ranmark (s), herrar Yngve Nilsson#* (h), Stefanson (fp), Wirnberg
(s), Tage Johansson# (s), Enarsson (h), Tistad (fp) och Filldin (ep); samt

fran andra kammaren: herrar Magnusson i Boras (h), Vigelsbo (ep),
Andersson i Essvik (s), fru Nettelbrandt (fp), herrar Eriksson i Bickmora
(ep), Kristenson# (s), Carlsson i Viisteras (s), Carlstein (s), Josefsson i
Halmstad# (s) och Andersson i Orebro (fp).

* Icke nérvarit vid justering av betinkandet.

Reservation

av herrar Yngve Nilsson (h), Enarsson (h) och Magnusson i Boras (h),
vilka —under dberopande av innehallet i motionen II: 335 ansett, att utskol-
tet bort hemstéilla,

att riksdagen — med bifall till motionerna I: 263 och
II: 327 — i skrivelse till Kungl. Maj:t begir uiredning och
forslag om ritt for arbetsgivare att, utéver de arliga avgif-
terna for tilliggspensioneringen, skattefritt avsitla medel
till egen pensionsfond i syfte att gora pensionsutfistelserna
fullt sidkra.

MARCUS BOKTR. STHLM (963 680028



